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11

Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн 
Эрдэмтэн нарийн бичгийн дарга, 

Хууль зүйн доктор (Ph.D), дэд профессор, 
П.Амаржаргал

Төðèéí àëáà ãýñýí íýð òомüёоã оëоí 
íèéòýä, àðä ò¿мýíä чèãëýñýí ¿éëчèëãýý 
ãýñýí óòãààð “public service”, “civil service” 
ãýñýí õоёð ¿ãýýð èëýðõèéëäýã. Ү¿íèé íýãýí 
àäèë Япоí óëñàä ч мөí àäèë òөðèéí àëáûã 
“public service” ãýж íýðëýñýí áоëоâч çàðèм 
áàðèмò áèчã¿¿äýä “civil service” ãýñýí íýð 
òомüёоã õýðýãëýñýí áàéíà. Төðèéí àëáà 
ãýäãèéã àðä ò¿мýíä, оëоí íèéòýä çоðèóëàí 
¿éëчèëãýý ¿ç¿¿ëýõ ёñòоé ãýñýí àãóóëãààð 
íü “íèéòèéí àëáà” áóюó ‘public service’ 
ãýж ãоëëоí àâч ¿çäýã áоëоâч, óëàмжëàëò 
цýðãèéí àëáà áóюó “military service” ãýõ 
òомüёоëоëòоé õàðüцóóëàí, цýðãèéí áèш 
ýíãèéí èðãýíèé àëáà ãýñýí óòãààð “civil 
service” ãýñýí òомüёоëоë мөí õýðýãëýäýã. 
Аëü àëü íü оäооãèéí òөðèéí àëáàíû 
óòãûã èëýðõèéëж, õàðèëцàí èжèë óòãààð 
õýðýãëýãäýж õýâшñýí юм.

Япоí óëñûí òөðèéí àëáàíû ¿¿ñýë, 
õөãжëèéí õóâüä МЭ VII çóóíä Нàðà 
õààíû ¿еä Õяòàäûí Тàí óëñûí ò¿шмýäèéí 
òоãòоëцооã íýâòð¿¿ëñýíòýé õоëáоí 
¿çäýã áоëоâч, óã èíñòèòóòààñ êоíфóцèéí 
шàëãàëòûí ñèñòемèéã õýðýãж¿¿ëýýã¿é 

áàéäàã. Тоêóãàâàãèéí ýðèí ¿еä (1600-
1867) ñàмóðàé äàâõðàãûí цýðýã äàéíû чèã 
¿¿ðãýýñ áèчèã õýðýã, çàõèðãààíû чèã ¿¿ðýãò 
ã¿éцýòãýõ àжèëä ààжмààð шèëжèж áàéñàí 
áөãөөä Мýéжè ýçýí õààíû шèíýчëýëòèéí 
¿еä (1868) äооä õýðãýмèéí ñàмóðàéíóóäààñ 
á¿ðäñýí шèíý ýëèò¿¿ä áàðóóíû çàãâàðûí 
òөðèéí àëáà ¿¿ñýõ íөõцөë á¿ðä¿¿ëýõýä 
чóõàë ¿¿ðýãòýé оðоëцжýý. Ү¿íýýñ õоéш 
ò¿¿õèéí оëоí ¿éë яâäëóóäûã äàмíàñààð 
1947 оíä Япоí Óëñûí шèíý Үíäñýí 
õóóëü áàòëàãäñàíààð óëñ òөð, ýäèéí çàñàã, 
ýðõ ç¿é, òөðèéí òоãòоëцооíä òомооõоí 
өөðчëөëò¿¿äèéã õèéñýí áèëýý. Ү¿íèé íýã 
íü òөðèéí àëáàíû шèíýòãýë õèéõ ýðõ ç¿éí 
¿íäýñëýëèéã óã ¿íäñýí õóóëèàð òàâüñàí 
яâäàë áàéñàí юм. 

Сàмóðàéí òоãòоëцооíооñ óëàмж-
ëàãäàí èðñýí õ¿м¿¿ñ õооðоíäûí õàðèëцàà, 
õоëáооã äàãàñàí, òàíèë òàëûí òоãòоëцооíä 
¿íäýñëýñýí ò¿шмýäèéí òоãòоëцооã õàëж                      
/spoil system/, мýðãýшñýí, òоãòâоðòоé, ¿ð 
ä¿íä ñóóðèëñàí /merit system/ òоãòоëцооã 
á¿ðýí íýâòð¿¿ëýõ ¿íäýñëýëèéã óã õóóëèàð 
àíõ òàâüñàí. 

Нèéòèéí àëáàíû àíãèëëûí õóâüä 
¿íäýñíèé çàñãèéí ãàçðûí àëáàí õààãч, 
оðоí íóòãèéí çàõèðãààíû àëáàí õààãч ãýж 
2 еðөíõèé õ¿ðýýãýýð àíãèëж, òóñ òóñäàà 
õóóëèàð çоõèцóóëàãääàã.

Эíýõ¿¿ èëòãýëèéí õ¿ðýýíä ¿íäýñíèé 
çàñãèéí ãàçðûí áоëоâñоí õ¿чíèé àñóóäëûã 
çоõèцóóëñàí õóóëü òоãòоомжèéã èë¿¿ àâч 
¿çñýí.1 Нèéòýä чèãëýñýí òөðèéí ¿éëчèëãýý 
õýð ¿ð ä¿íòýé, õ¿ðòýýмжòýé áàéõ íü óëñ 
оðíû õөãжèëä чóõàë íөëөөòýé áàéäãèéí 
жèшýý Япоí óëñ áèëýý. Тóõàéëáàë, 
Япоí óëñûí ýäèéí çàñàã äàõü òөðèéí 
çоõèцóóëàëòûí ¿ð íөëөөã òөðèéí àëáàí 
õààãчäûí мýðãýшëèéí áоëоí óõàмñðûí 
өíäөð óð чàäâàð, ò¿âшèíòýé õоëáоí 
1 The national public servies act (Act №120 of 1947).

МЭРГЭШСЭН, ТОГТВОРТОЙ, ҮР ДҮНД СУУРИЛСАН
 БОЛОВСОН ХҮЧИН ТӨРИЙН АЛБАНЫ ҮНДЭС БОЛОХ НЬ: 

ЯПОН УЛСЫН ТУРШЛАГА
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òàéëáàðëàäàã. Бóñàä óëñ оðíóóäòàé 
õàðüцóóëàõàä Япоí óëñ õàðüцàíãóé цөөí 
òөðèéí àëáàí õààãчòàé юм. Тýäãýýð íü 
íèéò àжèë ýðõëýãчäèéí 8,1 õóâèéã ýçýëäýã. 
(АНÓ-ä ýíý ¿ç¿¿ëýëò 15,5 õóâü, Ôðàíцàä 
22,6 õóâü áàéäàã) Япоíû òөðèéí àëáàíä 
ýä¿ãýý íýã ñàя ãàðóé õ¿í õàмðàãäàж 
áàéãààãèéí áàðàã òàë õóâü íü áóюó 400.000 
оðчèм íü шóóäàíãèéí ñàëáàðò, 250.000 
оðчèм íü өөðèéãөө õàмãààëàõ õ¿чèíä òóñ 
òóñ õ¿чèí ç¿òãýж áàéãàà òàëààð ñóäëààчèä 
àâч ¿çñýí áàéíà.2

Т¿¿íчëýí, Япоíä òөðèéí àëáàíû 
ãóðâàí ò¿âшíèéã òоãòооñоí áàéäàã. Эõíèé 
ò¿âшèí íü ¿íäñýí, õоёðäàõü ò¿âшèí íü 
шóóðõàé ã¿éцýòãýõ, ãóðàâäàõü ò¿âшèí íü 
òеõíèêèéí ò¿âшèí юм.3 Эõíèé ò¿âшèíä 
оðж áóé õ¿м¿¿ñ íü àõèñàí ò¿âшíèé òөðèéí 
àëáàíû шàëãàëò өãөõ áөãөөä òýíцñýí 
òоõèоëäоëä óäèðäàõ àëáàí òóшààë ýðõëýõ 
õ¿ðòëýý àëáàí òóшààë àõèж áоëíо. Õоёð 
äàõü ò¿âшíèé àëáàí òóшààë ãоðèëоãчèä 
òөðèéí àëáàíû õяëáàðшóóëñàí шàëãàëò 
өãч, àмжèëòòàé өãñөí òоõèоëäоëä óäèðäàõ 
çýðãýýñ áóñàä àëáàí òóшààëä àжèëëàíà. 
Гóðàâäàõü ò¿âшíèé ãоðèëоãчооñ шàëãàëò 
өãөõèéã шààðäàõã¿é, ãàãцõ¿¿ яðèëцëàãà 
өãөõ áөãөөä òеõíèê-çоõèоí áàéãóóëàëòûí, 
òóñëàõ, õàíãàõ ¿¿ðýãòýé àëáàí òóшààëä 
àжèëëàíà. 

Төðèéí àëáàíû меðèò çàðчèм íü 
òөðèéã òөëөөëөõ ýðõ мýäýëòí¿¿äèéí 
òоãòоëцоо, ñ¿ëжýý áóñ õàðèí àðä ò¿мýíä 
¿éëчëýõ ñèñòем áоëãоõ ãоë ¿íäýñëýë 
áоëжýý. Меðèò çàðчмûí ¿¿ñëèéã 1883 оíä 
АНÓ-ûí Аðäчèëñàí íàмûí ñеíàòч Æоðж 
Пеíäëòоíû ñàíààчèëж áàòëóóëñàí õóóëü 
(“Пеíäëòоíû õóóëü” ãýж àëäàðшñàí)-ààð 
óëñ òөðèéí íàмä òөðèéí àëáàí òóшààëûã 
õóâààðèëäàã òоãòоëцооã өөðчèëñөí áөãөөä 
ýíý мөчөөñ ýõëýí АНÓ-ä òөðèéí àëáàíû 
меðèò òоãòоëцоо á¿ðäýж ýõýëñýí ãýж ¿çäýã.4 
Т¿¿íчëýí, Япоí, Өмíөä Соëоíãоñ çýðýã óëñ 
àñàð áоãèíо õóãàцààíä өíäөð õөãжèëòýé 
2  Ч.Энхбаатар, Япон Улсын төрийн байгуулал, улс төрийн 
тогтолцоо, Уб., 2012 он, 72 дахь тал.
3  Ч.Энхбаатар, Япон Улсын төрийн байгуулал, улс төрийн 
тогтолцоо, Уб., 2012 он, 73дахь тал.
4 Жорж Хант Пендлтон (1852-1889) Америкийн улс төрч, 
хуульч. 1883 онд Төрийн албаны хуулийг санаачлан 
батлуулсан учир “Пендлтоны хууль” нэрлэгдсэн.

оðоí áоëж õөãжñөí àмжèëòàà òөðèéí 
àëáàíäàà меðèò òоãòоëцооã õýðýãж¿¿ëñíèé 
àч òóñ ãýж ¿çýж áàéíà.

Дýëõèéí II äàéíû äàðàà áàòëàãäñàí 
Япоí óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 15 äóãààð 
ç¿éëä “Аðä ò¿мýí íèéòèéí àëáàí 
òóшààëòíàà ñоíãоõ áоëоí оãцðóóëàõ ýðõòýé. 
Б¿õ íèéòèéí àëáàí òóшààëòíóóä íü àëü íýã 
á¿ëýãò áóñ оëоí íèéòýä á¿õýëä íü ¿éëчëýõ 
¿¿ðýãòýé.” 5 ãýж áàòàëãààжóóëñàí íü òөðèéí 
àëáàíû çàðчмûã òоäоðõоéëñоí ¿íäñýí 
áàðèмò áèчèã áоëñоí áөãөөä Үíäýñíèé 
òөðèéí ¿éëчèëãýýíèé òóõàé õóóëèéí 1.2 
äàõü õýñýãò Үíäñýí õóóëèéí 73 äóãààð 
ç¿éëä6 çààñàí òөðèéí àëáàíû óäèðäëàãûí 
ñòàíäàðòûã òоãòооõ çоðèëãоòоé7 ãýäãèéã 
òоäоðõоé çààñàí. 

Óã õóóëèéí 2 äóãààð ç¿éëä çààñíààð 
¿íäýñíèé òөðèéí àëáàí õààãчèä äоòðоо 
òоãòмоë áоëоí òóñãàé àëáàí õààãчèä ãýñýí 
òөðөëä õóâààãäàíà. Тоãòмоë àëáàí õààãч 
ãýäýã íü òóñãàé àëáàíä õàмààðàõààñ áóñàä 
á¿õ àëáàí òóшààë õàмààðàõ áөãөөä òóñãàé 
àëáàíä Еðөíõèé ñàéä, òөðèéí ñàéäààñ 
ýõëýýä пàðëàмеíòûí òàмãûí ãàçàð, ш¿¿ãч 
ò¿¿íèé òàмãûí ãàçàð çýðýã óã õóóëèàð 
òóõàéëàí çààñàí 17 òөðëèéí àëáàí 
òóшààëòàí õàмààðíà. Эíýõ¿¿ òóñãàé àëáàí 
õààãчèéí àñóóäëûã óã õóóëèàð òóõàéëàí 
çààãààã¿é òоõèоëäоëä õóóëèéí ¿éëчëýëä 
õàмààðóóëàõã¿é áàéõààð òоãòоожýý.

Óã õóóëèéí ãоë çоðèëãо íü õ¿íèé 
íөөцèéí òөâ áàéãóóëëàãóóä òоãòмоë 
àëáàí õààãчèä òàâèãäàõ ñòàíäàðòûã 
òоäоðõоéëоõоä чèãëýãäñýí ãýж ¿çýж áоëíо.

Эíýõ¿¿ цомõоí áөãөөä õàðüцàíãóé 
òоãòâоðòоé òоãòоëцооã á¿ðä¿¿ëñýí íü 
Пеíäëòоíû õóóëèéí çàðчмûã Япоíû 
àðä ò¿мíèé óëàмжëàë áоëоí фèëоñофèä 
òóëãóóðëàñàí “Япоíû òàâàí ñèñòем”-
òýé õоñоëñоíòоé õоëáоí òàéëáàðëàж 
оäооãèéí òөðèéí àëáàíû ¿ð ä¿íä 
5 Япон Улсын Үндсэн хууль. Орчуулсан: П.Амаржаргал. 
Хянан тохиолдуулсан: Н.Лүндэндорж, Ж.Оюунтунгалаг , 
2011 он, 12 дахь тал.
6 Үндсэн хуулийн 73 дугаар зүйл. Засгийн газар нь захиргааны 
ерөнхий чиг үүргээс гадна дараахь чиг үүргийг хэрэгжүүлнэ.
Үүнд: Хуульд заасан журмын дагуу төрийн албаны үйлчилгээг 
хэрэгжүүлэх.Япон Улсын Үндсэн хууль. Орчуулсан: 
П.Амаржаргал. Хянан тохиолдуулсан: Н.Лүндэндорж, 
Ж.Оюунтунгалаг, 2011 он, 18 дахь тал.
7 Үндэсний төрийн үйлчилгээний тухай хуулийн 1.2 дэх хэсэг.
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ñóóðèëñàí òоãòоëцоо áèé áоëñоí ãýж 
¿çäýã.8 Эäãýýð “òàâàí ñèñòем” íü àжëûí 
áàéð íàñàí òóðшèéí áàéõ, äýâш¿¿ëýõ 
шàëãóóð òоäоðõоé áàéõ, íýð õ¿íäòýé áàéõ, 
цàëèíãèéí òоãòоëцоо, ñóðãàëòûí òоãòоëцоо 
áөãөөä япоíû õөäөëмөð ýðõëýëòèéí ãоë 
çàðчèм ãýñýí àãóóëãààðàà òөðèéí àëáàíä 
шàëãàðóóëж àâàõ òоãòоëцооíä íяãò 
шèíãýñýí áàéäàã. Зàðèм ñóäëààчèä япоíû 
òөðèéí àëáàíû шàëãàëòûí òоãòоëцооã 
Õяòàäûí íèéãýм оюóí ñàíààíû àмüäðàëä 
чóõàë íөëөө ¿ç¿¿ëñýí 650-1905 õ¿ðòýëõ 
õóãàцààíä òөðèéí àëáàíä ãýð á¿ë, óëñ 
òөðèéí õàðèëцàà õоëáооíооñ èë¿¿òýé õàòóó 
шàëãàëò àâàõ òоãòоëцооòоé õоëáоí ¿çäýã.9

Аëáàí òóшààë àõèõ íü мөí ë 
шàëãàëòûí ¿íäñýí äýýð яâàãääàã áоëоâч, 
áàñ íýã чóõàë шàëãóóð íü áоëоâñðоëûí 
ò¿âшèí áàéäàã. Óчèð íü япоíчóóä 
áоëоâñðоëûã äýýäýëäýã áөãөөä òөðèéí 
àëáàíä äýýшëýõýä òóõàéí àëáàí õààãчèéí 
áоëоâñðоëûí ò¿âшèíòýé шóóä õоëáоãääоã. 
Тóõàéëáàë, пðàêòèêò äýýä áоëоâñðоëã¿é 
èðãýí ãàçàð, õýëòýñ, òàñãèéí äàðãûí àëáàí 
òóшààëä õýçýý ч òомèëоãäоõã¿é, òөðèéí 
чóõàë àëáàí ãоðèëоãчèä íü Тоêèоãèéí 
èõ ñóðãóóëèéí õóóëèéí àíãè çýðýã цөөí, 
õàмãèéí íýð õ¿íäòýé ñóðãóóëèéí òөãñөãчèä 
áàéäàã íü ¿¿íèéã ãýðчèëíý.10

Õàðèí çàðèм ñóäëààчèä Япоíû 
мýðèò çàðчмûí ¿¿ñëèéã Мýèжèéãèéí 
¿е 1887 оíооñ ýõýëñýí өðñөëäөөíò 
шàëãàëòààñ òөðèéí àëáàíä òомèëоõ 
òоãòоëцооòоé õоëáож ¿çñýíèé íýã 
шàëòãààí íü òөðèéí àëáàíû оðчèí 
¿еèéí òоãòоëцооíä шèëж¿¿ëýõèéí òóëä 
òàíèë òàëûí òоãòоëцооã õàëж /spoil 
system/, өíäөð ò¿âшíèé áоëоâñоí õ¿чíèé 
òоãòоëцооòоé áоëоõ шààðäëàãà òóëãàðñàí 
ãýж òàéëáàðëàäàã.11

Эíýõ¿¿ òөðèéí àëáàíû меðèò çàðчèм 
áоëоí ñоíãоí шàëãàðóóëàëòûí òоãòоëцоо 
çөâ çоõèñòоé õýðýãжèõýä Япоíû Үíäýñíèé 
8  С.Бат-Эрдэнэ, Төрийн албанд иргэнийг сонгон шалгаруулж 
авах олон улсын туршлага ба Монголын нөхцөл дэх зарим 
асуудал, ололтууд, 2013 он.
9  Benjamin A. Elman. Civil Service Examination, 2009. 
10  Ч.Энхбаатар, Япон Улсын төрийн байгуулал, улс төрийн 
тогтолцоо, Уб., 2012 он, 73дахь тал.
11  Tanaka Hideaki. The Civil service system and governance 
(2009) tokyofoundation.org 

áоëоâñоí õ¿чíèé ãàçàð чóõàë ¿¿ðýã 
ã¿éцýòãýäýã.12 Óã áàéãóóëëàãà íü шàëãàëò, 
цàëèí õөëñ, àжëûí цàã, àмðàëò, ñóðãàëò, 
õàðèóцëàãà, ãомäоë мàðãààí, ёñ ç¿éã 
ñàõèõ çýðýã áоëоâñоí õ¿чíèé óäèðäëàãûã 
õàðèóцàж, òөâèéã ñàõèñàí áèе äààñàí 
áàéãóóëëàãà áàéõ ёñòоé óчðààñ 3 ãèш¿¿íèéã 
пàðëàмеíòààñ 4 жèëèéí õóãàцààãààð 
òомèëäоã, õоёð óäàà äàõèí òомèëоãäоõ 
áоëомжòоé, ãèш¿¿íèéã чөëөөëөõөä ýçýí 
õààíû çөâшөөðөë õýðýãòýé áàéäãààðàà 
оíцëоãòоé.13

Үíäýñíèé áоëоâñоí õ¿чíèé ãàçðûã 
çàñãèéí ãàçàðò áàéãóóëж, ¿éë àжèëëàãààãàà 
çàñãèéí ãàçàðò òàéëàãíàõ áөãөөä óã 
áàéãóóëëàãûí äоòоð íèéòèéí àëáàíû ёñ 
ç¿éí çөâëөë àжèëëàõààð õóóëüчèëñàí.14 Óã 
áàéãóóëëàãà íü 3 ãèш¿¿íýýñ á¿ðäýõ áөãөөä 
äоòðооñоо äàðãûã ñоíãоíо. 35 íàñ õ¿ðñýí, 
меðèò çàðчèмä ¿íäýñëýãäñýí ¿ð ä¿íòýé 
óäèðäëàãà áоëоí àðäчèëñàí çàñàãëàëûã 
õ¿ëýýí çөâшөөðäөã, өíäөð ёñ ñóðòàõóóíòàé, 
õ¿íèé íөөцèéí óäèðäëàãûí òàëààð өðãөí 
мýäëýãòýé, çоõèñòоé шèéäâýð ãàðãàõ 
чàäâàðòàé õ¿íèéã Зàñãèéí ãàçðààñ òомèëоõ 
áөãөөä òомèëоõ áоëоí чөëөөëөõөä ýçýí 
õààíààð áàòëàмжëóóëäàã. 

Пàðëàмеíòûí ñоíãоëòûã ýçýí õààí 
áàòëàмжèëäàã óã òоãòоëцоо íü ãýíýòèéí 
õóóëü çөðчñөí òомèëãоо, чөëөөëөõөөñ 
ñýðãèéëýõ íýã ãоë õýðýãñýë юм. Т¿¿íчëýí 
õóóëèàð óã çөâëөëèéí ãèш¿¿íýýð 
òомèëоãäож áоëоõã¿é íөõцëèéã òоäоðõоé 
çààñàí. Ү¿íä: äàмпóóðñàí ãýж çàðëàãäñàí, 
õоðèõ яë ò¿¿íýýñ õ¿íä яëààð шèéòãýãäýж 
áàéñàí, ñàõèëãûí шèéòãýëýýð àжëààñ 
õàëàãäñàí òөðèéí àëáàí õààãч, Үíäñýí 
õóóëüò ёñ, òөðèéí áàéãóóëàëòûí ýñðýã ¿éë 
àжèëëàãààíä оðоëцож áàéñàí, ñ¿¿ëèéí 
òàâàí жèëèéí õóãàцààíä óëñ òөðèéí íàмä 
íөëөө á¿õèé ãèш¿¿íýýð, çөâëөõ áоëоí àëáàí 
õààãчààð àжèëëàж áàéñàí, ýñõ¿ë ñоíãóóëüä 
íýð äýâшèж áàéñàí õ¿м¿¿ñèéã òомèëж 
áоëоõã¿éãýýñ ãàäíà êомèññûí ãèш¿¿ä 
õооðоíäоо èжèë íàмûí ãèш¿¿í, ýñõ¿ë àäèë 
12 http://www.jinji.go.jp Япон Улсын Үндэсний боловсон 
хүчний газрын албан ёсны цахим хуудас
13 http://www.csc.gov.mn/s/48/152 Монгол Улсын Төрийн 
албаны зөвлөлийн албан ёсны цахим хуудас
14  Үндэсний төрийн үйлчилгээний тухай хуулийн 3 дугаар 
зүйл.
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èõ ñóðãóóëèéí èжèë фàêóëòеòèéí òөãñөãч 
áàéж áоëоõã¿é.15 Гèш¿¿ä íü 4 жèëèéí 
õóãàцààòàé òомèëоãäоõ áөãөөä äàõèí 
òомèëоãäоõ áоëомжòоé áоëоâч íèéòäýý 
12 жèëýýñ èë¿¿ õóãàцààãààð àжèëëàж 
áоëоõã¿é.

Комèññûí õóðàëäààíûã яâóóëàõ 
жóðàм, àжëûí àëáàí òөñөâ, íàðèéí 
áèчãèéí äàðãà, ä¿ðýм жóðàм áàòëàí ãàðãàõ, 
êомèññûí мөðäөí шàëãàõ ¿éë àжèëëàãàà, ёñ 
ç¿éí çөâëөëèéí òөëөөëөë, Еðөíõèé ñàéäûí 
шàëãàëò, ¿ç¿¿ëýõ òóñëàëцàà, õóâèéí ñеêòоð 
áоëоí çàñãèéí ãàçàð õооðоíäûí áоëоâñоí 
õ¿чíèé ñýëãýýíèé òөâ ãýõ çýðýã àñóóäëûã 
мөí õóóëüчëàí çоõèцóóëñàí áàéäàã.

Эíý õóóëèéí íýã ãоë ¿çýë ñàíàà 
áоëоõ òөðèéí àëáàí õààãчèéí ñòàíäàðò 
íü òýãш áàéäëûí çàðчèм, õ¿íèé íөөцèéí 
óäèðäëàãûí çàðчèм, өөðчèëөãäөж áóé 
íөõцөë áàéäàëä íèéц¿¿ëýõ юм.16 Тýãш 
áàéäëûí çàðчèм ãýäýã íü òөðèéí àëáàí 
õààãчèéã àжèëä àâàõ, чөëөөëөõөä óð 
чàäâàð, мýäëýã, áоëоâñðоëооñ өөð àëèâàà 
шàëãóóð òàâüж,íàñ õ¿éñ, àðüñ өíãө, ãàðàë 
¿¿ñýë, òàíèëûí õ¿ðýý, õөðөíãө чèíýý 
çýðãýýð яëãàâàðëàõã¿é áàéõ, çөâõөí óð 
чàäâàðò íü ¿íäýñëýõ ãýñýí àãóóëãàòàé. 
Õ¿íèé íөөцèéí óäèðäëàãûí çàðчèм ãýäýã 
íü òөðèéí àëáàíä õ¿íèé íөөцèéí çөâ 
меíежмеíòèéã õýðýãж¿¿ëýõ, òоõèðñоí 
àжèëä íü àжèëëóóëàõ, äýýð äóðäñàí япоíû 
òàâàí ñèñòем õàмààðàõ òàëààð шóóä áóñ 
áоëоâч àãóóëãûí õóâüä èëýðõèéëж çààñàí 
áàéäàã. Өөðчëөãäөж áóé íөõцөë áàéäàëä 
íèéц¿¿ëýõ ãýäýã íü íèéãýмä ýäèéí çàñãèéí 
өөðчëөëòөä òөðèéí àëáàíû õàíãàмжèéã 
óяëäóóëàõ, òóõàéëáàë, жèëä 1 óäàà цàëèíã 
íýã àâч õýëýëцýõ, àжëûí íөõцөë, цàã 
çýðãèéã áóñàä íөõцөë, õýðýãцýý, àчààëàë 
çýðýãòýé óяëäóóëàí çоõèцóóëж, ýðãýí õàðж 
áàéõ àãóóëãàòàé юм.

Öàëèí õөëñ, àжèëòíûã ¿íýëýõ àðãà, ¿ð 
ä¿íòýé áàéäëûí ¿íäñýí ñòàíäàðòûã áàòëàõ 
ýðõ õýмжýý, ýðõ ç¿éí áàéäàë, ñàõèëãûí 
àðãà õýмжýý, áàòàëãàà, àëáàí òóшààëààñ 
áóóðóóëàõ, ò¿ð õóãàцààãààð чөëөөëөõ, 

15 Үндэсний төрийн үйлчилгээний тухай хуулийн 5 дугаар 
зүйл.
16  Үндэсний төрийн үйлчилгээний тухай хуулийн 28 дугаар 
зүйл.

òýòãýâýðò ãàðãàõ, òýòãýâðèéí íàñ (60 íàñ17), 
õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ ¿íäýñëýë, õàмààðч 
áàéíà. Æèшýýëáýë, òýòãýâðèéí íàñíû 
òоãòоëцооíû яëãàмжòàé áàéäëûã òóõàéí 
àëáàí òóшààëòàé íü õоëáоí àâч ¿çäýã.

Хүснэгт 1. Тэтгэâэрт гарах 
насны тогтолцоо18

Тэтгэвэрт гарах насны 
тогтолцоо

60 
нас

61-64 
насны 

хооронд
65 нас 66 түүнээс 

дээш

100.0 86.6 4.4 9.0 0.0

Төðèéí àëáàíû òоãòâоðòоé áàéäëûí 
íýã ¿íäýñ íü шàëãàëòààð ñоíãоãäñоí, 
õóóëèàð áàòàëãààжñàí ýðõ ç¿éí áàéäàë 
á¿õèé òөðèéí àëáàí õààãчèä áàéõààñ ãàäíà 
óëñ òөðèéí òоãòоëцоо чóõàë ¿¿ðýãòýé ãýж 
¿çýõýýð áàéíà. Япоí óëñàä íèéãýм, ýäèéí 
çàñãèéí òоãòоëцооíû òàëààð шèéäâýð 
ãàðãàõ, ò¿¿íèé äоòоð мýðãýжëèéí òàëûí 
шèéäâýð ãàðãàõàä ò¿шмýëèéí òоãòоëцоо 
чóõàë ¿¿ðýãòýé áàéäãèéí íýã шàëòãààí 
íü óëñ òөðчäөөñ õàðààò áóñ áàéõ áоëомж 
á¿ðäñýí áàéäàã. 

Тóõàéëáàë, Төðèéí àëáàíû ò¿шмýä¿¿ä 
òóõàéí ñàëáàðûã õàðèóцñàí ñàéäûí òөëөө 
àжèëëàõ ёñòоé áоëоâч ò¿шмýäèéã õяíàõ 
óëñ òөðèéí õяíàëò ñóë áàéäàãò õýä õýäýí 
шàëòãààí áèé. Нýãä¿ãýýðò, ò¿шмýäèéí 
õ¿íèé íөөцèéí áоäëоãоä õяíàëò òàâèõ 
áоëомжòоé óëñ òөðчäèéí òоо мàш áàãà. 
Õоёðäóãààðò, Чөëөөò àðäчèëñàí íàмûí 
çàñãèéí ãàçðûí õóâüä ñàéä íàðûã оëоí 
жèë ç¿òãýñýí áàéäàë, фðàêц õооðоíäûí 
òýíцâýðèéã õàíãàж òомèëäоãòоé 
õоëáооòоéãооð òомèëоãäñоí ñàéä íü 
òóõàéí ñàëáàðàà ñàéí мýäýõã¿é, ñàëáàðûí 
íàðèéí мýðãýжèëòýí áèш áàéõ íü ò¿ãýýмýë 
óчðààñ òóõàéí ñàëáàðûí ò¿шмýäèéí àжèë, 
¿¿ðýã õàðèóцëàãûí òàëààð õяíàëò òàâèõ 
чàäâàðã¿é áàéäàã. Гóðàâäóãààðò, Япоíä 
çàñãèéí ãàçàð áоãèíо õóãàцààíä áàéíãà 
өөðчëөãäөж áàéäàã óчðààñ ñàéä íàð òóõàéí 
ñàëáàðûí ò¿шмýä¿¿äýä õяíàëò òàâèõ, 
íөëөөãөө өðãөж¿¿ëýõ õàíãàëòòàé õóãàцàà 
áàéäàãã¿é.19 
17 Үндэсний төрийн үйлчилгээний тухай хуулийн 81 дүгээр 
зүйл.
18 Эх сурвалж: Эрүүл мэнд, хөдөлмөр, нийгмийн яам, 
Ажиллах нөхцлийн ерөнхий судалгаа, 2007 он.
19  Shigenori Matsui. The Constitution of Japan. Hart publishing 
(2011) 108 pp.



Õóóëü òºðºõèéí ºìíº /оíцëоõ ºгүүëэë, яðèëцëага/

15

Т¿¿íчëýí, пàðëàмеíòûí õóðàëäààíä 
òóõàéí ñàëáàðûí ñàéäàä õàíäàí 
пàðëàмеíòûí ãèш¿¿äýýñ òàâüñàí àñóóëòàä 
оëоí жèë àжèëëàñàí, òóðшëàãàòàé 
ò¿шмýä¿¿ä өмíөөñ íü õàðèóëäàã áàéñíûã 
2001 оíä õóóëèàð өөðчèëж, ñàëáàðûí 
ñàéäûã өөðөө áèечëýí õàðèóëò өãөõөөð 
áоëãоñоí ч óã àñóóëòûí õàðèóã áýëäýõ 
ýòãýýä íü мөí ë òóðшëàãàòàé ò¿шмýä õýâýýð 
áàéäàã òóë àñóóäàë õýâýýðýý áàéíà.20

Япоíû ýäèéí çàñãèéí өñөëòөä 
чàäâàðëàã òөðèéí àëáàí õààãчäûí 
¿¿ðýã чóõàë íөëөөòýé áàéñàí ãýж ¿çäýã 
óчðààñ ýäèéí çàñãèéí өñөëò áóóðñàíòàé 
õоëáооòоéãооð мөí ë òөðèéí àëáàíû 
òоãòоëцооíû òàëààð çоõèõ ш¿¿мжëýë¿¿ä 
ãàðàõ áоëñоí. Тóõàéëáàë, òөðèéí àëáàíû 
ёñ ç¿é мóóäñàí, çàõèðãààíû óð чàäâàðò 
ýðãýëçýõ, õàðüяà ñàëáàðûí ýðõ àшãèéã 
õýò õàмãààëàõ, äàâóó áàéäëûí мýäðýмж 
õýò íýмýãäýõ, òýòãýâðèéí óäèðäëàãûí 
àñóóäëûã õóðцààð ш¿¿мжëýí òàâèõ áоëñоí. 
Æèшýýëáýë, òýòãýâýðò ãàðñàí òөðèéí àëáàí 
õààãч íàð өөðèéí õàðèóцäàã áàéñàí ñàëáàðò 
àшèãòàé, өíäөð àëáàí òóшààë àжèëä оðоõ 
(amakudari), óëñ òөðч áоëоí òөðèéí àëáàíû 
оéðûí õàðèëцààíû àñóóäàë, àõëóóëàõ 
òоãòоëцоо áóюó өөðèéí õàмãààëàãäñàí ýðõ 
ç¿éí áàéäëûã õýò àшèãëàõ çýðýã àñóóäëûã 
íèéãмèéí ç¿ãýýñ òөðèéí àëáàíä ¿¿ñýýä áóé 
òóëãàмäñàí àñóóäàë ãýж ¿çýж ш¿¿мжèëäýã 
áàéíà.21

Д¯ÃÍÝËÒ
Төðèéí àëáà íü íèéãмèéí òоäоðõоé 

äàâõðàãà, á¿ëãèéí òөëөөëөë ãýñýí àãóóëãààð 
¿¿ñч, äàðàà íü óëñ òөðèéí шàãíàëààð 
шàãíàãäàж, òөðèéí àëáàíä мýðãýжëèéí 
ãýõýýñýý èë¿¿ òàíèë òàë, õýëõýý õоëáооíû 
õ¿чèí ç¿éë íөëөөëж, ñоíãоí шàëãàëòã¿é 
оðоõ òоãòоëцоо áèé áоëñоí íü óëñ оðíûã 
оðчèí ¿еж¿¿ëýõ, õөãжèëä äýâшèëä 
õ¿ðãýõýä ñààä áоëж áóé ãоë õ¿чèí ç¿éëèéí 
íýã áоëоõûã õ¿ëýýí çөâшөөðñíөөð òөðèéí 
àëáàíû шèíýòãýë ýõýëñýí áàéíà. Ү¿íèé 
ä¿íä áèé áоëñоí ñоíãоí шàëãàðóóëàëòààð, 
òýãш шàëãóóðààð ñоíãоãäñоí òөðèéí 
20  Shigenori Matsui. The Constitution of Japan. Hart publishing 
(2011) 108 pp.
21  Tanaka Hideaki. The Civil service system and governance 
(2009) tokyofoundation.org

àëáàí õààãчèä íü мýðãýшñýí, òоãòâоðòоé 
àжèëëàõ, äоòðооñоо өñөí äýýшëýõ íөõцөë, 
áàòàëãààãààð õàíãàãäñàíààð ¿ð ä¿íä 
ñóóðèëñàí оðчèí ¿еèéí òоãòоëцооã áèé 
áоëãожýý. 

Мàíàé óëñûí õóâüä òөðèéí 
àëáàí õààãчààð àíõ àжèëä àâàõ, ñоíãоí 
шàëãàðóóëàëò, шàëãàëòûí òоãòоëцоо áàéãàà 
áоëоâч àõèí äýâшèõ, чөëөөëөõ ¿íäýñëýë 
òоäоðõоé áóñ áàéãààãèéí çýðýãцýý, òөðèéí 
àëáàí õààãч íàñàí òóðшèéí, óëñ òөðөөñ 
õàðààò áóñ áàéõ íü àëäàãäàж, áàã á¿ðä¿¿ëýõ 
íýðèéí äоð ¿ç¿¿ëýõ óëñ òөðèéí íөëөөëөë 
áàéñààð áàéãàà áèëýý.

Төðèéí àëáà ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí áàéõ 
íü íèéãýм, ýäèéí çàñàãò оðоëцоõ òөðèéí 
оðоëцооã òоäоðõоé, çоõèñòоé яâóóëàõ íýã 
íөõцөë áоëäоã áàéíà. Óã òоãòоëцоо íü 
ò¿¿õýí шàëãóóðûã äàâàí òóóëж, өíөөã 
õ¿ðñýíä õàðààò áóñ, яëàíãóяà óëñ òөðөөñ 
õàðààò áóñ õ¿íèé íөөцèéí òөâ áàéãóóëëàãà, 
ò¿¿íèéã á¿ðýëä¿¿ëýõ, чөëөөëөõ шàëãóóð 
òоäоðõоé, íàðèéâчèëñàí áàéãàà íü чóõàë 
¿¿ðýã ã¿éцýòãýñýí ãýж ñóäëààчèéí õóâüä 
ä¿ãíýâ.

Төðèéí àëáàíä àíõ ýëñýí оðоõ 
èðãýäèéí õóâüä áоëоâñðоëûí ò¿âшèí чóõàë 
¿¿ðýã ã¿éцýòãýäýã áөãөөä íýð õ¿íäòýé èõ, 
äýýä ñóðãóóëü òөãññөí, çоõèõ шàëãóóð, 
шàëãàëòûã äàâñàí èðãýä íü цààшèä 
òóõàéí ñàëáàðûíõàà “мýðãýжèëòýí” áоëж 
òөëөâшèõ, òоãòâоðòоé àжèëëàõ íөõцөë íü 
õóóëèàð áоëоí óëñ òөðèéí íөëөөã¿éãýýð 
áàòàëãààжñàí òоõèоëäоëä ýðãýýä óëñ 
òөðчäèéí шàõàëòàä оðоõ áóñ õàðèí óëñ 
òөðчäөä мýðãýжëèéí ¿éëчèëãýý ¿ç¿¿ëäýã 
чàäâàðëàã òоãòоëцооã á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà. 

Иéм óчðààñ óëñ оðíû íèéãýм ýäèéí 
çàñãèéí òоãòâоðòоé áàéäëûã õàíãàõ ãоë 
¿¿ðãèéã õýðýãж¿¿ëýãч òөðèéí àëáàíä óëñ 
òөðèéí íөëөөëëèéã áàãàñãàõ чèãëýëýýð 
óëñ òөðèéí ñоёë, òөëөâшèë, õ¿ñýë çоðèã 
çàéëшã¿é шààðäëàãàòàé áоëоõ íü Япоíû 
жèшýýí äýýðýýñ õàðàãäàж áàéíà. 

Т¿¿íчëýí òөðèéí àëáàíû òоãòоëцооí 
äàõü ёñ ç¿é, óëñ òөðèéí íөëөөëëèéí òàëààð 
оëоí íèéò, ñóäëààчäûí ç¿ãýýñ áàéíãà õàðж, 
õяíàж, ш¿¿мжèëж, ñýðýмжë¿¿ëж áàéäàã 
íü èðãýíèé íèéãмèéí õяíàëòûí íýã õýëáýð 
ãýж ¿çýõýýð áàéíà. 

---o0o---



ÕÓÓËÜ ÄÝÝÄËÝÕ ¨Ñ                                                                                                                                    2020 ¹2 (77)

16

Орчуулсан: Д.Сүнжид (Dr.jur)

УДÈРÒÃАË1

COVID-19 õàëäâàðò âèðèóñûí ýñðýã 
òýмцýë íü еðäèéí ¿еä ýðãýëçýýã¿éãýýð 
Үíäñýí õóóëèéí õóâüä àñóóäàë äàãóóëàõ 
оíцãоé àðãà õýмжýýã õýðýãж¿¿ëýõ íөõцөë 
áàéäàëä оëоí óëñ оðíûã, ò¿¿í äóíäàà 
ëèáеðàë àðäчèëàëòàé óëñûã ч яëãààã¿é 
õөòëөж áàéíà. Дýëõèé äàяàð оëоí óëñ 
оðíóóä á¿ðýí òóñãààðëàõ õоðèо цýýð 
òоãòоож, ãàð óòñààð äàмжóóëàí оëоí 
íèéòèéã õяíàëòàíä оðóóëàí мөшãèж, 
шàшíû ¿éëчèëãýýã ò¿äãýëç¿¿ëж, àяëàë 
жóóëчëàëûã õяçãààðëàж, цýðãèéí õ¿чýýð 
òóñãààðëàõ äýã жóðмûã ñàõèóëж áàéãàà 
¿éë яâäëûí ãýðч өíөөäөð áèä áоëж áàéíà. 
Эäãýýð àðãà õýмжýýã оëоí íèéòýýð èõýýõýí 
äýмжèж áàéãàà áоëоâч çàðèм ñóäëààчèä, 
èäýâõèòí¿¿ä ýäãýýð àðãà õýмжýý íü óðò 
õóãàцààíäàà èðãýíèé ýðõ чөëөө, Үíäñýí 
õóóëèéí àðäчèëëûã äоðäóóëàõàä õ¿ðãýж 
áоëçошã¿é õýмýýí áоëãоомжèëж áàéíà. 
Тоäðóóëáàë, шèíý óäèðäàãчèä íü өөðñäèéí 
1 Эх сурвалж: https://blog.harvardlawreview.org/states-of-emer-
gencies-part i/?fbclid=IwAR0ZoMztpohbm5Ds_phruwDxMu5c-
bQkMdL8O8z4NlYNYdY7cI8Z9Cz19BKY

шèíýýð ¿¿ñãýñýí ýðõ мýäëèéã òèéм ч 
àмàðõàí áóцààж өãөõã¿é áàéõ, èíãýñíýýð 
èðãýíèé ýðõ чөëөөíèé õяçãààðëàëò íü 
яâààíäàà õýâèéí áàéäëûí жèшèã áоëж 
мàãàäã¿é õýмýýí ñàíàà çоâíèж áóé àжýý. 
COVID-19 õàëäâàðò âèðóñýýñ áоëж ¿¿ñч áóé 
Үíäñýí õóóëèéí àðäчèëëûí óðò õóãàцààíû 
¿ð äàãàâðûã áèä òóí óäàõã¿é òàíèí мýäýõ 
íü ãàðцààã¿é áоëоâч, өíөөäðèéí áàéäëààð 
Зàñãèéí ãàçðóóäûí õýðýãж¿¿ëж áàéãàà 
оíцãоé ýðõ мýäëèéí õóóëü ç¿éí ¿íäýñ 
ñóóðèéã оéëãоõоä õóâü íýмýð áоëíо ãýäýãò 
èòãýж áàéíà. Эíýõ¿¿ òоâч ýññеíä áèä óëñ 
оðоí á¿ðò íàðèéâчèëñàí çоõèцóóëàëò íü 
õàðèëцàí àäèëã¿é өөð õýäèé ч COVID-19 
¿еä õýðýãж¿¿ëýõ àðãà õýмжýýíèé õóóëü 
ç¿éí өðãөí õ¿ðýýíèé ãóðâàí ¿íäýñëýë 
áàéãàà áоëоõûã òоäоðõоéëоâ: (1) Үíäñýí 
õóóëüä çààñíû äàãóó оíц áàéäàë çàðëàõ, 
(2) íèéãмèéí ýð¿¿ë мýíä ýñâýë ãàмшãèéí 
òóõàé õ¿чèí òөãөëäөð ¿íäýñíèé õóóëü 
òоãòоомжèéã àшèãëàõ, (3) оíц áàéäàë 
çàðëàõ òóõàé шèíý õóóëü áàòëàõ юм. 
Эíýõ¿¿ ýññеãýýð äýýð íýðëýñýí ãóðâàí 
өðãөí õ¿ðýýíèé çоðèëãûã äýëãýð¿¿ëýí 
òàéëáàðëàж, õóóëü äýýäëýõ ёñ, èðãýíèé ýðõ 
чөëөөã õяçãààðëàõ ýðñäýë áàéãàà ýñýõèéã 
¿íýëýõ áоëíо. 

COVID-19 эсрэг тэмцэх хууль зүйн 
үндэслэл

1.Онц байдал зарлах
COVID-19 õàëäâàðò âèðóñûí 

õàðèó àðãà õýмжýý áоëãож çàðèм óëñàä 
өөðñäèéí Үíäñýí õóóëüä çààñàí оíцãоé 
íөõцөë áàéäàë ¿¿ñâýë оíц áàéäëûã çàðëàõ 
çоõèцóóëàëòûã õýðýãж¿¿ëжýý. Үíäñýí 
õóóëèéí еðäèéí çоõèцóóëàëòààñ ãàäóóð, 
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еðäèéí ¿еä õ¿ëýýí çөâшөөðөõã¿é àðãà 
õýмжýýã õýðýãж¿¿ëýõ áоëомжèéã оíц 
áàéäàë çàðëàõ çààëòààð Зàñãèéí ãàçàðò 
оëãоäоã çоõèцóóëàëò өíөөãèéí õ¿чèí 
òөãөëäөð ¿éëчèëж áóé Үíäñýí õóóëèéí 90 
оðчèм õóâüä àãóóëñàí áàéäàã. Оíц áàéäëûí 
¿еä Зàñãèéí ãàçàð õяíàëò áàãàòàéãààð ýðõ 
мýäëèéã õýðýãж¿¿ëýõ áоëомжòоé áàéäàã. 
Эíý õ¿ðýýíä ямàð íýã õяçãààðëàëòã¿éãýýð 
ýðõèéã ò¿äãýëç¿¿ëж ч áоëíо. Õýçýý íýãýí 
цàãò оíц áàéäàë òоãòооñоí íөõцөë äóóñмàãц 
Үíäñýí õóóëèéí õяíàëò òýíцâýðèéã áóцààä 
õýðýãж¿¿ëýõ ёñòоé áөãөөä оíц áàéäëûí 
¿еä áàòàëñàí õóóëü òоãòоомж õ¿чèíã¿é 
áоëоõ óчèðòàé. Оíц áàéäëûí ¿еèéí á¿õ 
äýãëýм жèíõýíý õóðцàäмàë íөõцөëòýé 
òýмцäýã. Нýã òàëààð Үíäñýí õóóëüä 
íàðèéâчëàí çààãààã¿é õямðàëûí íөõцөë 
áàéäàëä íýí äàðóé òоõèðñоí õàðèó àðãà 
õýмжýý àâàõ шààðäëàãàòàé áàéäàã. Нөãөө 
òàëààð Зàñãèéí ãàçðààñ еðäèéí õóóëü ёñíû 
ä¿ðýм, жóðмûí ¿éëчëýëèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõ 
чàäâàð íü ýðõèéã áóðóóãààð àшèãëàõ, 
çөðчèõ áоëомжèéã àãóóëäàã, ýðõ мýäëèéã 
õýðýãж¿¿ëж áóé àëáàí õààãчèä оíцãоé 
áàéäëûí ¿еýð өөðñäèéí ýðõ мýäëèéã 
өðãөж¿¿ëýõ, èë¿¿ áýõж¿¿ëýõèéã ñàíààðõàж 
ч áоëçошã¿é. Эíýõ¿¿ õóðцàäмàë áàéäëûã 
àðèëãàõûí òóëä оðчèí ¿еèéí èõýíõ óëñàä 
õóóëü òоãòоомжèä òóñãàñàí оíц áàéäëûí 
çààëòóóä íü оíц áàéäëûí ¿еä õýðýãж¿¿ëýõ 
ýðõ мýäëèéã çààõûí çýðýãцýý, ò¿¿íýýñ 
õàмãààëàõ õàмãààëàëò áоëãож ýíý çààëòûã 
õýðýãëýõýä òàâèõ õяçãààðëàëòûã õàмòàä 
íü çоõèцóóëñàí áàéäàã. Óëñóóäûí Үíäñýí 
õóóëèéí 56 õóâüä íü оíц áàéäàë çàðëàõ 
òóõàé õóóëèéã õóóëü òоãòооãчооñ áàòëàõûã 
шààðääàã, èíãýñíýýð äóð çоðãооð çàðëàõã¿é 
áàéõàä мàш чóõàë õяíàëò òàâüж áàéãàà юм. 
Дàðààãèéí íýã õяíàëò áоë оëоí óëñ оðíû 
Үíäñýí õóóëüä оíц áàéäëûã äóóñàõ õóãàцààã 
çààõ áөãөөä èõýíõäýý ¿éë яâäàë äóóññàíààð 
àâòомàòààð äóóñàõ áàéäëààð çоõèцóóëñàí 
áàéäàã. Тóõàéëáàë, Эíýòõýã óëñûí Үíäñýí 
õóóëüä оíц áàéäëûã çàðëàõ òóõàé мýäýãäýëä 
“Пàðëàмеíòûí òàíõèм á¿ðò òàíèëцóóëàõ 
áөãөөä... ýíý õóãàцàà äóóñàõààñ өмíө 
Пàðëàмеíòûí õоёð òàíõèмûí òоãòооëооð 
¿ðãýëжë¿¿ëýõèéã çөâшөөðөөã¿é ë áоë 

íýã ñàðûí õóãàцàà өíãөðñөíèé äàðàà ¿éë 
àжèëëàãààã çоãñооíо.” Иõýíõ оíц áàéäëûí 
çààëòóóä òоäоðõоé õяçãààðëàñàí íөõцëèéã 
òóõàéëàí çààäàã áөãөөä äàéí, ãàäààäûí 
ò¿ðýмãèéëýë (оíц áàéäëûí çоõèцóóëàëòûí 
48 õóâü), äоòооäûí àюóëã¿é áàéäàë 
(оíц áàéäëûí çоõèцóóëàëòûí 39 õóâü), 
ýñõ¿ë ¿íäýñíèé õýмжýýíèé ãàмшèã (оíц 
áàéäëûí çоõèцóóëàëòûí 26 õóâü) çýðýã 
оíцãоé íөõцөë áàéäàë ¿¿ññýí ¿еä çàðëàõ 
áоëомжòоé юм. Т¿¿íýýñ ãàäíà, оíц áàéäëûí 
çààëòûí èõýíõèä íü èéíõ¿¿ оíцãоé íөõцөë 
áàéäàë ¿¿ññýí ¿еä Үíäñýí õóóëüä íýмýëò, 
өөðчëөëò оðóóëàõûã õоðèãëоñоí áàéäàã 
áөãөөä оíц áàéäàë òоãòооõ òóéëûí çоðèëãо 
íü Үíäñýí õóóëèéí äýãëýмèéã ñàõèí 
õàмãààëàõ, ò¿¿íèéã өөðчëөõã¿é áàéõ ãýñýí 
¿çýë áàðèмòëàëûã òóñãàñàí áàéäàã. Эцýñò íü 
íýмýõýä, çàðèм óëñ оðоí өөð өөð ãàмшèãò 
çоðèóëàãäñàí õàðèëцàí àäèëã¿é ò¿âшíèé 
оíцãоé áàéäëûí äýãëýмòýé áàéäàã.

Æèшýýëáýë, Иñпàíèéí Үíäñýí 
õóóëü íü ò¿ãш¿¿ðèéí áàéäàë, оíц áàéäàë, 
õàмãèéí ñ¿¿ëä áàéëäààíû äýãëýмèéã 
çөâшөөðñөí á¿ñëýëò çýðýã ãóðâàí өөð 
ò¿âшíèé оíц áàéäëûã çààñàí áàéäàã. 
Эäãýýð äýãëýм òóñ á¿ð íü өөð өөð 
ò¿âшíèé пàðëàмеíòûí õяíàëòûã шààðääàã 
áөãөөä өөð өөð ò¿âшèíä çàñãèéí ãàçàðò 
ýðõ мýäëèéã áàòàëãààжóóëäàã áàéíà. 
Коðоíàâèðóñûí ýñðýã òýмцýëä Иñпàíèéí 
Зàñãèéí ãàçàð ò¿ãш¿¿ðèéí áàéäàë çàðëàñàí 
áоëоâч ò¿¿íèéã àõèóëàí äýýä ò¿âшíèé оíц 
áàéäàë оäооõоíäоо òоãòооãооã¿é áàéíà. 
COVID-19-èéí ýñðýã Үíäñýí õóóëèéí оíц 
áàéäëûí äýãëýмýý èäýâõж¿¿ëñýí áóñàä óëñ 
оðíû òооíä Ôðàíц, Óíãàð, Чèëè, Эñòоíè, 
Эêâàäоð, Гâàòемàëà, Гоíäóðàñ, Аðмеíè, 
Нàмèáè, Моëäàâ, Иоðäàí çýðýã óëñóóä 
áàãòàíà. 

Б¿õ óëñ оðíóóä COVID-19-èéã 
шèéäâýðëýõèéí òóëä Үíäñýí õóóëèéí оíц 
áàéäàë çàðëàж чàääàãã¿é áàéíà. Óчèð íü 
çàðèм Үíäñýí õóóëüä оíцãоé áàéäëûí 
äýãëýмèéí òóõàé çààëò áàéäàãã¿é. АНÓ 
өөðөө àëäàðòàé íýãýí жèшýý áоëíо: Үíäñýí 
õóóëüä еðөíõèéäөө “оíц áàéäàë” ãýж 
çоõèцóóëààã¿é, ãýõäýý Коíãðеññ íü Habeas 
corpus-ä áèчñýí “áоñëоãо, äàéðàëòàä 
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өðòñөí òоõèоëäоëä оëоí íèéòèéí àюóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ шààðäëàãàòàé áоë” ãýñýí 
íөõцëèéã ò¿äãýëç¿¿ëж “Õоëáооíû õóóëèéã 
áèеë¿¿ëýõ, áоñëоãûã äàðàõ, äоâòоëãооã 
íяцààõûã õóóëü ñàõèóëàãч íàðò ¿¿ðýã 
áоëãоõûã äýмжèíý.” Үíäñýí õóóëü íü 
Õоëáооíû Еðөíõèéëөãч áоëоí мóж 
óëñóóäàä оíцãоé áàéäëûí íөõцөë áàéäëûã 
шèéäâýðëýõýä õàíãàëòòàé ýðõ мýäýë õóóëü 
òоãòоомжооð өãñөí ãýж òөñëèéã áèчèãчèä 
¿çýж áàéñàí áоëоëòоé. АНÓ íü ãàíцààðàà 
Үíäñýí õóóëüä оíц áàéäëûí òàëààð 
õàмãèéí áàãà çоõèцóóëàëòòàé óëñ áèш 
àжýý. Япоí, Беëüãè, Шâеä çýðýã óëñóóä ч 
мөí àäèë íýã çàâèí äýýð ñóóж áàéíà. Зàðèм 
òоõèоëäоëä, çөâõөí äàéí áоëоí ãàäààäûí 
äоâòоëãооíû òоõèоëäëûã ë оíцãоé íөõцөë 
áàéäàë ãýж òооцоõ çоõèцóóëàëò ч áàéíà. 
Æèшýýëáýë, Иòàëèéí Үíäñýí õóóëüä 
çөâõөí äàéí òóëààíûã оíц áàéäàë õýмýýí 
çààñàí áөãөөä өөðөөð оíцãоé íөõцөë 
áàéäëûã òоäоðõоéëооã¿é. Еðөíõèéäөө 
цөөõөí õýäýí Үíäñýí õóóëèíä íèéãмèéí 
ýð¿¿ë мýíäèéã Үíäñýí õóóëèéí оíц áàéäàë 
çàðëàõ ¿íäýñëýë áоëãоí òоäоðõоé çààñàí 
áàéäàã íü өíөөãèéí õямðàëûí ¿еä оíцãоé 
áàéäëûí á¿ðýí ýðõèéã àшèãëàõàä áýðõшýýë 
¿¿ñãýж áоëçошã¿éã òýмäýãëýõ íü ç¿éòýé.

2.Хүчин төгөлдөр хууль 
тогтоомжийг хэрэглэх

Зàñãèéí ãàçàðò оíцãоé ýðõ мýäýë 
оëãоõ өөð íýã áоëомжòоé àðãà áоë íèéòèéí 
ýð¿¿ë мýíäèéí õямðàë áоëоí áóñàä оíцãоé 
íөõцөë áàéäëûã шèéäâýðëýõýä чèãëýñýí 
õ¿чèí òөãөëäөð õóóëü òоãòоомжèéã 
õýðýãëýõ яâäàë юм. Õ¿íèé èõýíõ ¿íäñýí 
ýðõ íü òóéëûí áèш áөãөөä íèéãмèéí ýð¿¿ë 
мýíäèéã õàмãààëàõ, ãàмшãààñ óðüäчèëàí 
ñýðãèéëýõýä ¿¿íèéã õяçãààðëàж áоëíо 
ãýäãèéã өðãөí õ¿ðýýíä õ¿ëýýí çөâшөөðäөã 
áèëýý. Үíäñýíäýý ýíýõ¿¿ õяçãààðëàëò 
íü õóóëèàð òоäоðõоéëñоí, òýíцâýðòýé, 
çоðèëãоä òóõàéëàí íèéцñýí áàéãàà 
íөõцөëä ¿íäñýí ýðõèéã õяçãààðëàõûã 
çөâшөөðäөã. Óчèð íü ямàð ч ýðõ òóéëûí 
áàéäàãã¿é, Үíäñýí õóóëèéí оíц áàéäàë 
çàðëàõ шààðäëàãàã¿é õýäèé ч Зàñãèéí 
ãàçàð õямðàëòàé òýмцýõèéí òóëä õóóëèàð 
èðãýíèé ýðõ чөëөөã шààðäëàãàòàé 

¿еä, òýíцâýðòýé áàéäëààð õяçãààðëàõ 
áоëомжòоé áàéäàã. Пðофеññоð Ôýðýжоí 
áоëоí Пàñêèíо (Ferejohn, Pasquino) íàð 
¿¿íèéã оíцãоé áàéäëûí íөõцөëä õýðýãëýõ 
“õóóëüчèëàãäñàí çàãâàð” ãýж íýðëýжýý. 
Тýä ýíý çàãâàðûí оëоí äàâóó òàëûã 
оíцоëñоí áàéíà. Юóíû ò¿ð¿¿íä õямðàëûã 
шèéäâýðëýõýä õóóëü òоãòоомжèéí 
оðоëцооã áàòàëãààжóóëäàã. Мөí èë¿¿ чóõàë 
ç¿éë áоë еðäèéí Үíäñýí õóóëèéí ñóóðü 
çоõèцóóëàëò õýâýýð áàéãàà òóë ýðõèéí 
õяçãààðëàëò íü ш¿¿õèéí õяíàëòàíä áàéñààð 
áàéíà. Тèéмýýñ оíц áàéäàë çàðëàñàíààð 
Үíäñýí õóóëèàð оëãоãäñоí á¿õ ýðõèéã 
á¿ðýí ò¿äãýëç¿¿ëýõèéí оðоíä óëñ оðíóóä 
Үíäñýí õóóëüä çààñàí õяçãààðëàëòûí 
еðäèéí ¿еèéí çààëòûã õýðýãëýí, ýðõèéã 
“õяçãààðëàõ” àðãà çàмûã ñоíãож áоëíо. 
Өíãөðñөí äоëоо õоíоãò Коñоâоãèéí 
Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õýýñ Зàñãèéí ãàçàðò 
çоðèóëàí Үíäñýí õóóëèéí оíц áàéäàë 
çàðëàõ шààðäëàãàã¿é õýмýýí шèéäâýðëýж, 
ýðõèéã íü ò¿äãýëç¿¿ëýõýýñ õóóëü ёñíû 
õ¿ðýýíä õяçãààðëàõûã èë¿¿ä ¿çжýý. 
COVID-19 õàëäâàðò âèðóñûí ò¿¿âðèéí 
ñóäàëãààíû õàðèóëòààñ õàðàõàä оëоí óëñ 
оðоí õ¿чèí òөãөëäөð õóóëü òоãòоомжäоо 
íàéäâàð òàâüж áàéãààã èëýðõèéëжýý. 
Иõýíõ óëñ оðíóóä íèéãмèéí ýð¿¿ë мýíäèéí 
оíцãоé áàéäëûí ¿еä, òýð äóíäàà õоðèо 
цýýðèéí äýãëýм òоãòооõ, áààð, ðеñòоðàí 
õààõ çýðýãò оíцãоé àðãà õýмжýý àâàõ 
áоëомжèéã оëãоäоã оëоí íèéòèéí ýð¿¿ë 
мýíäèéí òóõàé òóñãàé õóóëü òоãòоомжòоé 
áàéäàã àжýý. Аâñòðè, Дàíè, Бóðêèíà Ôàñо, 
Геðмàí, Ноðâеãè, Нèäеðëàíä, Тàéâàí, 
Япоí, Шâеéцàð çýðýã õýä õýäýí óëñ оðíóóä 
êоðоíàâèðóñûí ýñðýã àðãà õýмжýý àâàõäàà 
ýíý òөðëèéí еðäèéí õóóëü òоãòоомжèä 
¿íäýñëýñýí. Эíýòõýãò ãýíýòèéí õөë õоðèо 
òоãòоож, оëоí ñàя ýíýòõýãч¿¿äèéí õооë 
òýжýýëèéí àñóóäàëä оðóóëñàí Еðөíõèé 
ñàéä Моäèãèéí шèéäâýð ч мөí 1897 оíû 
Öàð òàõëûí òóõàé õóóëèíä ¿íäýñëýñýí 
шèéäâýð áàéëàà. Гýõäýý íèéãмèéí ýð¿¿ë 
мýíäèéí òóõàé õóóëü òоãòоомж íü COVID-
19-èéí ýñðýã õàðèó ¿éëäýë ¿ç¿¿ëýõ ýðõ 
ç¿éí ¿íäýñ áоëñоí цоðûí ãàíц õýëáýð áèш 
юм. Кàíàäàä áàòàëñàí Оíцãоé áàéäëûí 
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меíежмеíò áà Иðãýíèé õàмãààëëûí 
òóõàé õóóëü, Аâñòðàëèéí 2015 оíû Бèо 
àюóëã¿é áàéäëûí òóõàé õóóëü, Беëüãèéí 
өмíө áàòëàãäñàí õ¿чèí òөãөëäөð õóóëü 
òоãòоомжóóä, Чеõ óëñûí Аюóëã¿é áàéäëûí 
òóõàé õóóëü çýðýã áóñàä òөðëèéí оíцãоé 
áàéäëûí õóóëèóäûã ч óëñ оðíóóä õýðýãëýж 
áàéíà. АНÓ èжèë òөñòýé яíç á¿ðèéí 
õóóëü òоãòоомжóóäûã, òóõàéëáàë Бàòëàí   
õàмãààëàõ ¿éëäâýðëýëèéí òóõàé õóóëü, 
Үíäýñíèé оíцãоé áàéäëûí еðөíõèé õóóëü, 
Гàмшãèéí ¿еèéí òóñëàмж, оíц áàéäëûí 
¿еèéí òóñëàмжèéí òóõàé õóóëü çýðãèéã 
õýðýãëýí õямðàëûã шèéäâýðëýõèéã çоðüж 
áàéíà. 

3. Онц байдлын тухай шинэ хууль 
батлах

Зàðèм óëñ оðоíä õóóëü òоãòооãчèä 
COVID-19-òýé õоëáооòоé àñóóäëûã 
шèéäâýðëýõ òóñãàé ýðõèéã ã¿éцýòãýõ 
ýðõ мýäëèéí ñàëáàðò шèëж¿¿ëñýí шèíý 
õóóëèéã áàòàëжýý. Өмíөõ õ¿чèí òөãөëäөð 
õóóëü òоãòоомжóóä íü COVID-19-òýé 
òýмцýõýä шààðäàãäàõ á¿ðýí ýðõèéã 
çөâшөөðөөã¿é òоõèоëäоëä èéм òөðëèéí 
шèíý õóóëü òоãòоомж шààðäëàãàòàé 
áоëж мàãàäã¿é юм. Ү¿íèé íýã жèшýý 
áоë Бðèòàíèéí пàðëàмеíòààñ áàòàëñàí 
Коðоíàâèðóñûí òóõàé õóóëü áөãөөä óã 
âèðóñûí ýñðýã òýмцýõýä Бðèòàíèéí çàñãèéí 
ãàçàðò íýмýëò ýðõ мýäýë оëãожýý. Өөð íýã 
жèшýý Тàéâàíü áөãөөä Зàñãèéí ãàçàð íü 
àяëàë жóóëчëàëûí õяçãààðëàëò, àëáàäàí 
õоðèо цýýðèéí äýãëýмèéã õýðýãж¿¿ëýõäýý 
Õàëäâàðò өâчèíòýé òýмцýõ òóõàé õóóëèíä 
ñóóðèëж áàéñàí õýäèé ч èðýýä¿éí áóñàä 
¿éë àжèëëàãààã çөâшөөðөõ çоðèëãооð 
COVID-19 òóñãàé õóóëèéã áàòàëжýý. 
Эäãýýð жèшýýíä шèíý õóóëü òоãòоомж íü 
êоðоíàâèðóñûí ýñðýã ¿éë àжèëëàãààíä 
çоðèóëàí òóñãàéëàí áоëоâñðóóëñàí, 
пàðëàмеíòûí õяíàëòûã õàíãàñàí, áоãèíо 
õóãàцààíä ¿éëчëýõýýð çоõèцóóëñàí 
áàéíà. Гýâч шèíýýð áàòàëж áóé á¿õ 
õóóëèóä оäооãèéí õямðàëûã íàðèéâчëàí 
çоõèцóóëààã¿é. Зàðèм оðоíä шèíýýð 
áàòëàãäñàí оíцãоé áàéäëûí òóõàé õóóëü 
íü õýò өðãөí цàð õ¿ðýýòýé áөãөөä COVID-
19-èéí ýñðýã àðãà õýмжýýíèé òàëààð 
çоõèцóóëàëòûã áàòëàж áàéãàà íýðèéí äоð 

õóóëü òоãòоомж áàòëàõàä õýðýãж¿¿ëäýã 
еðäèéí õяíàëòûã àëãàñäàã. Ү¿íèé íýã òоä 
жèшýý áоë Óíãàð óëñ áөãөөä пàðëàмеíò 
íü Еðөíõèé ñàéä Âèêòоð Оðáàíä (Victor 
Orbán) оéðûí èðýýä¿éä ãàíцààðчèëñàí 
çàõèðàмжààð шèéäâýð ãàðãàõ áоëомжèéã 
оëãоñоí õóóëü áàòàëñàí юм. Óíãàðûí 
òàéëáàðëàãчèä ¿¿íèéã Âàéмàðûí Б¿ãä 
Нàéðàмäàõ óëñûã àмжèëòòàé ñ¿éð¿¿ëñýí 
Гèòëеðò ýðõ оëãоñоí шèéäâýðòýé àäèëòãàí 
¿çýж àðäчèëëûí òөãñãөë ãýж íýðëýжýý.

Өөð íýã жèшýý äóðäàõàä, Гàíà óëñ íü 
ã¿éцýòãýõ ýðõ мýäëèéí èíñòèòóòäýý õ¿íèé 
ýðõèéã õяçãààðëàõ áоëомжèéã оëãоñоí 
Õяçãààðëàëò òоãòооõ òóõàé õóóëèéã ñàяõàí 
áàòàëñàí áоëоâч COVID-19-èéí òóõàé 
íàðèéâчëàí äóðäààã¿é áөãөөä õóóëèéí 
¿éëчëýë äóóñàõ õóãàцààã çààãààã¿é áàéíà. 
Эäãýýð òоõèоëäоëä äýýðõ шèíý áàòàëñàí 
õóóëèóä íü óðò õóãàцààíäàà õóóëü äýýäëýõ 
ёñ, èðãýíèé ýðõ чөëөөã óñòãàж áоëçошã¿é 
òàëààð ¿íäýñëýë á¿õèé ýðãýц¿¿ëýë ¿ëäýýж 
áàéíà. 

***
Мýäýýж, óëñ оðíû á¿ðèéí õýðýãж¿¿ëж 

áàéãàà àðãà õýмжýý á¿õýí ýíä òàéëáàðëàñàí 
õ¿ðýýíä õàмààðàõã¿é áèëýý. Õямðàëä õàðèó 
¿éëäýë ¿ç¿¿ëýõýýð òоëãоéãоо ãàшèëãàñàí 
óäèðäàãчèä ýõëýýä ямàð íýãýí ¿éëäýë 
õèéж, äàðàà íü õóóëü ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýëýý 
оëж ч мàãàäã¿é юм. Æèшýýëáýë, äàéíòàé 
õоëáооòоéãооð оíцãоé áàéäàë çàðëàõ 
áоëомжòоé Иòàëèä õоðèо цýýðèéã 
ã¿éцýòãýõ ýðõ мýäëèéí еðäèéí шèéäâýðýýð 
çàðëàñàí áèëýý. Иòàëèéí Үíäñýí õóóëèéí 
ýðäýмòýä Үíäñýí õóóëèéí õóâüä àñóóäàëòàé 
ãýж ¿çñýí òóë Иòàëèéí Үíäñýí õóóëüä 
шèëжèëò õөäөëãөөíèé áóюó чөëөөòýé 
çоðчèõ ýðõ чөëөөã õяçãààðëàõäàà òóñãàé 
õóóëü áàòëàõûã шààðääàã, ãýòýë чөëөөòýé 
çоðчèõ ýðõèéã õяçãààðëàñàí õóóëü еðөөñ 
áàòëàãäàж áàéãààã¿é àжýý. Бèä äөíãөж ñàя 
äýëõèéí õýмжýýíä ñèñòемчèëñýí ñóäàëãàà 
õèéж, COVID-19 õàëäâàðò âèðóñûí 
ýñðýã õàðèó àðãà õýмжýý àâч áóé ¿éëäýë, 
шèéäâýðèéí ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã ñóäàëж 
ýõýëñýí áөãөөä çàðèм Зàñãèéí ãàçðóóä 
òоäоðõоé õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýëã¿éãýýð 
àжèëëàñàí òоõèоëäоë ч á¿ðòãýãäýõ íü 
äàмжèãã¿é õýмýýí òààмàãëàж áàéíà. 

---o0o---



ÕÓÓËÜ ÄÝÝÄËÝÕ ¨Ñ                                                                                                                                    2020 ¹2 (77)

20

 

ШУА-ийн Философийн хүрээлэнгийн 
Эрдэм шинжилгээний дэд ажилтан 

М.Долгорсүрэн

Ò¯ËХ¯¯Р ¯Ã
Ш¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàë, 

Тоãòâоðòоé õөãжëèéí ¿çýë áàðèмòëàë, Óðò 
õóãàцààíû õөãжëèéí áоäëоãо

ÒОÂЧËОË
Эíýõ¿¿ өã¿¿ëëýýð ш¿¿õèéí õàðààò 

áóñ áàéäëûã äýýшë¿¿ëýõýä Моíãоë Óëñûí 
Үíäñýí õóóëü, Моíãоë Óëñûí Тоãòâоðòоé 
õөãжëèéí ¿çýë áàðèмòëàë-2030, Аëñûí 
õàðàà-2050 óðò õóãàцààíû õөãжëèéí 
áоäëоãûí òөñëèéã ñóäàëж, Моíãоë Óëñûí 
Үíäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèмòëàëûí ш¿¿õ 
ýðõ мýäëèéí òàëààðõ ¿çýë ñàíàà òоãòâоðòоé 
õөãжëèéí áоäëоãûí áàðèмò áèчã¿¿äýä 
òóñãàãäñàí ýñýõ, óяëäàà õоëáооòоé ýñýõ, 
õóóëèéí õýðýãжèëò ямàð ò¿âшèíä áàéãààã 
òоäоðõоéëж, ñàíàë äýâш¿¿ëýõèéã çоðüëоо. 

Шүүхийн хараат бус байдлыг 
дээшлүүлэх

Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëüä 
“шүүх эрх мэдлийг хэрэгжүүлнэ”, “шүүх 
эрх мэдлийг өөр áайгууллага эрхлэн 
хэрэгжүүлэхийг хориглоно”, “шүүх үйл 
ажиллагаа яâуулах эдийн засгийн áаталгааг 
төр хариуцна”, “шүүх áие даасан шүүгч 
хараат áус áайна”, “хэн áолоâч шүүгчээс 

шүүн таслах үүргээ хэрэгжүүлэхэд 
хөндлөнгөөс оролцож áолохгүй1” ãýж 
çоõèцóóëñàí íü Моíãоë Óëñàä ш¿¿õ ýðõ 
мýäëèéí õàðààò áóñ áàéäëûí Үíäñýí 
õóóëèéí ýðõ ç¿éí ¿íäýñ á¿ðýëäñýí. Моíãоë 
Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí Дөчèí еñä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “Шүүгч хараат áус 
áайж, гагцхүү хуульд захирагдана” ãýж 
çààñàí íü ш¿¿õ ýðõ мýäëèéí мөí чàíàð, 
ãоë оíцëоã, шóäàðãà ёñ, ш¿¿ãчèéí ñòàòóñûí 
àмèí ñ¿íñèéã èëýðõèéëñýí Үíäñýí õóóëèéí 
çàðчèм áөãөөä шèíý ¿çýë áàðèмòëàëûí цөм 
íü юм. 

Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëü òөðèéí 
ýðõ мýäëèéã õóóëü òоãòооõ, ã¿éцýòãýõ, 
ш¿¿õ ýðõ мýäýëä õàðèëцàí òýíцâýðòýé, 
õяíàëòòàé, áèе äààñàí áàéõ çàðчмûí äàãóó 
õóâààðèëñíààð Моíãоë Óëñûí ò¿¿õýíä àíõ 
óäàà ш¿¿õ ýðõ мýäýë íü Үíäñýí õóóëèéí 
äàãóó áèе äààж áóñàä ýðõ мýäëýýñ õàðààò 
áóñ áàéõ òөäèéã¿é òýäãýýðèéã õóóëèéí 
õ¿ðýýíä õяíàõ, ýðõ мýäëèéí õóâüä 
òýíцâýðòýé, àëèâàà õýðýã, мàðãààíûã õяíàí 
шèéäâýðëýõ á¿ðýí ýðõ á¿õèé ýðõ мýäëèéí 
çоõèоí áàéãóóëàëò, òоãòоëцоо áоëñоí юм. 
Ш¿¿õ ýðõ мýäëèéí õàðààò áóñ áàéäàë íü 
òөðèéí ýðõ мýäëèéí òоãòоëцооíä ш¿¿õ áèе 
äààí оðшèж áàéäàã áөãөөä Моíãоë Óëñûí 
Үíäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèмòëàëä ш¿¿õ 
ýðõ мýäëèéí õàðààò áóñ áàéäëûã “шүүхийн 
áие даасан, шүүгчийн хараат áус áайдал” 
ãýñýí õоёð çàðчмûí íèéëáýð ãýõ ¿çëýýð 
Үíäñýí õóóëüä òомüёоëñоí áàéíà2.

Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëûí 2016 оíû 
2 äóãààð ñàðûí 05-íû өäðèéí 19 ä¿ãýýð 
òоãòооëооð áàòàëñàí “Монгол улсын 
Тогтâортой хөгжлийн үзэл áаримтлал 
2030”-ä “хууль дээдлэх зарчмыг чанд 
мөрдөх, төрийн алáаны ёс зүйг чанд 
мөрдүүлж, аâлигыг арилгах нь тогтâортой 
1  Монгол Улсын Үндсэн хууль, 1992 он.
2 Л.Бямбаа, Шүүхийн бие даасан шүүгчийн хараат бус 
байдлын тухай Үндсэн хуулийн эрх зүйн үндэслэл, Монгол 
Улсын Үндсэн хуулийн цэц-илтгэлийн эмхэтгэл, Уб., 2007 он, 
68 дахь тал.

ШҮҮХИЙН ХАРААТ БУС БАЙДЛЫГ ДЭЭШЛҮҮЛЭХ БА 
ТОГТВОРТОЙ ХӨГЖЛИЙН БОДЛОГО
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хөгжлийн засаглалын үндсэн зарчим” ãýж 
òоäоðõоéëжýý. “Монгол Улсын тогтâортой 
хөгжлийн үзэл áаримтлал 2030”-ûí çоðèëò 
3-ò “улс төрчид, төрийн алáан хаагчдын ёс 
зүйн талаарх хууль тогтоомж, дүрмийг 
чанд мөрдүүлэн, áүх хэлáэрийн аâлига, 
хээл хахуулийг устгана”3 ãýж äýâш¿¿ëñýí 
áàéíà. Эäãýýð çоðèëòóóäûã õàíãàõûí 
òóëä “Тогтâортой хөгжлийн засаглал”-
ûã õýðýãж¿¿ëýõýýð çоðèëò áоëãоí òóñãàж, 
òоãòâоðòоé õөãжëèéí ¿çýë áàðèмòëàëûã 
àмжèëòòàé õýðýãж¿¿ëýõ íýã ¿íäñýí íөõцөë 
íü òоãòâоðòоé çàñàãëàë юм. Эíý оéëãоëòûí 
õ¿ðýýíä òөðèéí àëáàí õààãчäûí ёñ ç¿éí 
òàëààðõ õóóëü òоãòоомж, ä¿ðмèéã чàíä 
мөðä¿¿ëýí, á¿õ õýëáýðèéí àâëèãà, õýýë 
õàõóóëèéã óñòãàõ, ш¿¿õèéí õàðààò áóñ 
áàéäëûã äýýшë¿¿ëýõ ¿éë àжèëëàãààíû 
шèíýòãýë áàãòàж áàéãàà юм.

Тоãòâоðòоé õөãжëèéí çàñàãëàëûí 
¿íäñýí çàðчèм áоë òөðèéí áоäëоãûí 
çàëãàмж чàíàð, ñàëáàð õооðоíäûí óяëäààã 
ñàéжðóóëж, òоãòâоðòоé áàéäëûã õàíãàõ, 
õóóëü äýýäëýõ çàðчмûã чàíä мөðäөõ, 
óäèðäëàãûí èë òоä áàéäëûã õàíãàõ, òөðèéí 
àëáàíû ёñ ç¿éã чàíä мөðä¿¿ëж, àâëèãûã 
àðèëãàõ яâäàë юм. 

Тоãòâоðòоé õөãжëèéí çàñàãëàëûí 
çоðèëò 1.Тоãòâоðòоé õөãжëèéí ¿çýë 
áàðèмòëàëûã õýðýãж¿¿ëýõ ñàëáàð, оðоí 
íóòãèéí õөãжëèéí áоäëоãûã òоäоðõоéëоõ, 
õýðýãжèëòèéã õàíãàõ, õяíàëò òàâèõ 
õàðèóцëàãàòàé, чàäâàðëàã çàñàãëàëûí 
á¿òцèéã á¿ðä¿¿ëж, áýõж¿¿ëíý. Зоðèëò 
2.Төðèéí á¿õ шàòíû áàéãóóëëàãûí 
óäèðäëàãûí мàíëàéëëûã äýýшë¿¿ëýõ, á¿õ 
íèéòèéí оðоëцоо, òөð, õóâèéí õýâшëèéí 
ò¿íшëýëèéã õàíãàñàí èë òоä, õàðèóцëàãàòàé 
çàñàãëàëûã ¿íäýñíèé áоëоí оðоí íóòãèéí 
ò¿âшèíä á¿ðä¿¿ëíý. Зоðèëò 3.Óëñ òөðчèä, 
òөðèéí àëáàí õààãчäûí ёñ ç¿éí òàëààðõ 
õóóëü òоãòоомж, ä¿ðмèéã чàíä мөðä¿¿ëýí, 
á¿õ õýëáýðèéí àâëèãà, õýýë õàõóóëèéã 
óñòãàíà.

Зàñàãëàëûí òоãòâоðòоé õөãжëèéí 
áоäëоãûí òýðã¿¿ëýõ чèãëýë áоë òөðèéí 
àëáàíû õяíàëò, èë òоä áàéäàë, àëáàí 
õààãчäûí õàðèóцëàãà, ёñ ç¿éí мàíëàéëëûã 
3  Монгол Улсын Их Хурал, Монгол Улсын Тогтвортой 
хөгжлийн үзэл баримтлал 2030, Уб., 2016 он.

äýýшë¿¿ëýõ, àâëèãûã óñòãàõ õ¿ðýýíä 
àâëèãàòàé òýмцýõ ¿íäýñíèé õөòөëáөðèéí 
ш¿¿õ ýðõ мýäëèéí áоëоí õóóëü ñàõèóëàõ 
áàéãóóëëàãûí шóäàðãà, èë òоä, õàðààò 
áóñ áàéäëûã áýõж¿¿ëýõ, àâëèãûí ýñðýã 
õàмòûí àжèëëàãààã ñàéжðóóëàõ, шóäàðãà, 
õàðèóцëàãàòàé, èë òоä íèéòèéí àëáûã 
áýõж¿¿ëýõ çàмààð àâëèãûí ýðñäýëýýñ 
óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ, òөðèéí жèíõýíý 
àëáàí õààãчèéí ñоíãоí шàëãàðóóëàëò 
áоëоí òомèëãооíä óëñ òөðèéí íөëөөëëөөñ 
àíãèä, мýäëýã, áоëоâñðоëä ñóóðèëñàí 
меðèò çàðчмûã õýðýãж¿¿ëýõ, ш¿¿õ ýðõ 
мýäëèéí áàéãóóëëàãûã óëñ òөð, áèçíеñèéí 
á¿ëýãëýëèéí õóóëü áóñ àшèã ñоíèðõоë, 
íөëөөëëөөñ àíãèä áàéëãàõ çýðýã çоðèëòóóä 
юм.

Тоãòâоðòоé õөãжëèéí ¿çýë 
áàðèмòëàëûã õýðýãж¿¿ëñíýýð Моíãоë Óëñ 
2030 оíä õөãжëèéí áоäëоãоо á¿õ ò¿âшèíä 
õýðýãж¿¿ëýõ чàäâàðòàé, àâëèãààñ àíãèä, 
èðãýäèéí оðоëцооã õàíãàñàí, мýðãýшñýí 
òоãòâоðòоé çàñàãëàë òөëөâшñөí áàéíà.

Хүснэгт 1. МУТХҮБ-2030-ын зорилгууд 
ДТХЗ-тай уялдаа холáоотоé ýñýõ

Дэлхийн тогтвортой 
хөгжлийн зорилго

Монгол Улсын 
Тогтвортой 

хөгжлийн үзэл 
баримтлал-2030-ын 

зорилго

Уялдаа 
холбоо 

Зорилго 16. Тогтвортой 
хөгжлийн төлөө аюулгүй, 

бүх талын оролцоог 
хангасан нийгмийг 

хөгжүүлж, хүн бүрийг 
хуулиар хамгаалуулах 
боломжоор хангах, бүх 

түвшинд үр дүнтэй, 
хариуцлагатай, бүх 

талын оролцоог хангасан 
институцийг бий болгох

2.4. Тогтвортой 
хөгжлийн засаглал Нийцсэн

Зорилт 16.5. Авлига, хээл 
хахуулийн бүх хэлбэрийг 

үлэмж хэмжээгээр багасгах

Зорилт 3.Улс 
төрчид, 

төрийн албан 
хаагчдын 
ёс зүйн 

талаарх хууль 
тогтоомж, 

дүрмийг чанд 
мөрдүүлэн, 

бүх хэлбэрийн 
авлига, хээл 
хахуулийг 
устгана.

Нийцсэн
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Зорилт 16.6. Бүх 
түвшинд үр дүнтэй, 
хариуцлагатай, ил 

тод үйл ажиллагаатай 
институцийг 
хэвшүүлэх

Зорилт 
1.Тогтвортой 

хөгжлийн үзэл 
баримтлалыг 
хэрэгжүүлэх 
салбар, орон 

нутгийн хөгжлийн 
бодлогыг 

тодорхойлох, 
хэрэгжилтийг 

хангах, 
хяналт тавих 

хариуцлагатай, 
чадварлаг 

засаглалын 
бүтцийг бүрдүүлж, 

бэхжүүлнэ. 
Зорилт 2.Төрийн 

бүх шатны 
байгууллагын 
удирдлагын 
манлайллыг 
дээшлүүлэх, 
бүх нийтийн 
оролцоо, төр, 

хувийн хэвшлийн 
түншлэлийг 

хангасан ил тод, 
хариуцлагатай 

засаглалыг 
үндэсний болон 

орон нутгийн 
түвшинд 

бүрдүүлнэ.

Нийцсэн

Хүснэгт 2. МУТХҮБ-2030-ын 
зорилгуудын ДТХЗ-тай нийцэж

 áайгаа эсэх áайдал4

ÇОРÈË-
ÒУУД ДÒХÇ МУÒХ¯б-2030 ¯нэлгээ

Çорилго 16. Амгалан тайван, бүх нийтийн оролцоог хангасан 
хууль ёст тогтвортой хөгжлийн нийгмийг бүрдүүлж, үр 

нөлөөтэй, хариуцлагатай, оролцоо бүхий чадварлаг институцийг 
бүх шатанд бий болгох

141 16.3.

Үíäýñíèé, оëоí 
óëñûí ò¿âшèíä 

õóóëèéã 
äýýäëýõ, 

á¿õ íèéòýýð 
шóäàðãà ш¿¿õýä 

õàмðàãäàõ 
íөõцëèéã 

áýõж¿¿ëýõ.

 Тоãòâоðòоé 
õөãжëèéí 

çàñàãëàëûí ¿íäñýí 
çàðчèм: õóóëü 

äýýäëýõ çàðчмûã 
чàíä мөðäөõ;

2

143 16.5. 

Аâëèãà, õýýë 
õàõóóëèéí 

á¿õ õýëáýðèéã 
¿ëýмж 

áóóðóóëàõ.

 2.4. Тоãòâоðòоé 
õөãжëèéí çàñàãëàë 

 Зоðèëò 3. Óëñ 
òөðчèä, òөðèéí 

àëáàí õààãчäûí ёñ 
ç¿éí òàëààðõ õóóëü 
òоãòоомж, ä¿ðмèéã 

чàíä мөðä¿¿ëýí, 
á¿õ õýëáýðèéí 

àâëèãà, õýýë 
õàõóóëèéã óñòãàíà.

2

НҮБ-èéí Тоãòâоðòоé õөãжëèéí 
áоäëоãûí àмàð òàéâàí, á¿õ íèéòèéí 
оðоëцооã õàíãàñàí òоãòâоðòоé õөãжëèéã 
äýмжèõ, á¿õ íèéòýä шóäàðãà ёñûã õ¿ðòýýõ, 
¿ð íөëөөòýé, õàðèóцëàãàòàé, оðоëцоо 
á¿õèé чàäâàðëàã èíñòèòóцûã á¿õ шàòàíä 
4 Үндэсний хөгжлийн газар, Монгол Улсын хөгжлийн 
бодлогын тогтвортой байдал, залгамж чанар, уялдаанд хийсэн 
шинжилгээ, Тайлан I, Уб., 2018 он, 83 дахь тал.

áèé áоëãоõ çоðèëãûí õ¿ðýýíä àâëèãà, 
àëáàí òóшààëûí ãýмò õýðýã áóóðàõã¿é, 
òөðèéí áàéãóóëëàãûí èë òоä áàéäàë, õ¿ëýýõ 
õàðèóцëàãà ñóë áàéãààãààñ õóóëü ñàõèóëàõ 
áàéãóóëëàãàä èòãýõ àðä èðãýäèéí èòãýë ñóë 
áàéíà. Аâëèãûí ãýмò õýðýã äàëä õýëáýðòýé 
áàéãàà òөäèéã¿é “төрийн үйлчилгээ” 
àâëèãàä õàмãèéí өðòөмòãèé ñàëáàð 
áоëоõûã, мөí àâëèãûí òàðõàëòûã çоãñооõ 
чèãëýëä Зàñãèéí ãàçðààñ ãàðãàж áóé õ¿чèí 
чàðмàéëò áоëоí õóóëü ýðõ ç¿éí òоãòоëцооíä 
èòãýõ áèçíеñ ýðõëýãчäèéí èòãýë ñóëàðñàí, 
àâëèãà íýмýãäýõ áоëñíûã àâëèãàä 
õоëáоãäñоí өíäөð àëáàí òóшààëòíóóäòàé 
õàðèóцëàãà òооцож чàäàõã¿é áàéãààòàé 
õоëáооòоé áоëоõûã çàðèм ñóäàëãààíû ä¿í 
õàðóóëж áàéíà. Гýâч Зàñãèéí ãàçðààñ àâч 
õýðýãж¿¿ëñýí áоäëоãо àðãà õýмжýýíèé 
¿ð ä¿íä àâëèãûí ¿ç¿¿ëýëòýä àõèц ãàðñàí. 
Моíãоë Óëñ àâëèãûí ¿ç¿¿ëýëòýýð 2015 оíä 
72, 2016 оíä 87, 2017 оíä 103 äóãààðò оðж 
òàñðàëòã¿é óõàðч áàéñàí ч 2018 оíä 93 
äóãààðò оðж 10 áàéðààð óðàãшèëëàà5.

Моíãоë Óëñûí Зàñãèéí ãàçðààñ 2019 
оíä áоëоâñðóóëñàí “Алсын хараа-2050 урт 
хугацааны хөгжлийн áодлого” òөñëèéí 
ñàéí çàñàãëàëûí õ¿ðýýíä ш¿¿õèéí õàðààò 
áóñ áàéäëûã õàíãàж, õàðèóцëàãàòàé, èðãýí 
òөâòýé ш¿¿õ òоãòоëцооã òөëөâш¿¿ëýõ 
çоðèëòûã äýâш¿¿ëýí õөãжëèéí ¿е шàòûã 
òоäоðõоéëñоí áàéíà. “Алсын хараа-2050 
урт хугацааны хөгжлийн áодлого” òөñөëä 
ш¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàж, 
õàðèóцëàãàòàé, èðãýí òөâòýé ш¿¿õ 
òоãòоëцооã òөëөâш¿¿ëýõ чèãëýëýýð:

•	 Ш¿¿õ ¿éë àжèëëàãààíä цàõèм 
òеõíоëоãè íýâòð¿¿ëж, ¿éë àжèëëàãààã 
шóóðõàé, чèðýãäýëã¿é áоëãоõ

•	 Ёñ ç¿é, цоãц чàäàмжòàé ш¿¿õèéí 
õ¿íèé íөөц áýëòãýõ ñóóðü òоãòоëцоо áèé 
áоëãож, òөãөëäөðж¿¿ëýõ

•	 Ш¿¿õèéí èë òоä, íýýëòòýé áàéäëûã 
õàíãàõ õөòөëáөð áàòëàí õýðýãж¿¿ëж, 
ш¿¿õèéí ¿éë àжèëëàãààã áоëоâñðоíãóé 
áоëãоí, ¿éëчèëãýýíèé õ¿ðòýýмжèéã 
íýмýãä¿¿ëж, èðãýäèéí ш¿¿õýä èòãýõ 
èòãýëèéã äýýшë¿¿ëýõ
5  ШУА-ийн Философийн хүрээлэн, Тогтвортой хөгжил ба 
Үндсэн хууль эрдэм шинжилгээний бага хурлын илтгэлийн 
эмхэтгэл, Уб., 2020 он, 96 дахь тал.
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•	 Óëñûí Дýýä Ш¿¿õèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íèé ãóðàâíû íýãýýñ èë¿¿ã 
Еðөíõèéëөãч өөðчëөõ ýðõã¿é áàéõ ýðõ 
ç¿éí çоõèцóóëàëòûã áèé áоëãоíо6 ãýñýí 
çоðèëòóóä äýâш¿¿ëжýý.

Оëоí óëñûí áàðèмò áèчã¿¿ä áоëоí 
Бàíãàëоðûí çàðчмûí жèшãèéã ¿íäýñ 
áоëãоâоë ш¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàë 
äàðààõ ¿íäñýí õýñã¿¿äýýñ á¿ðäýíý. Ү¿íä7:

•	 ш¿¿õ íü õóóëü òоãòооõ, ã¿éцýòãýõ 
ýðõ мýäýëòýé èжèë ýðõ ç¿éí áàéäàëòàé 
òөðèéí áèе äààñàí ýðõ мýäýë

•	 õàðààò áóñ áàéäëàà õàäãàëàõûí 
òóëä ш¿¿õ íü áоäëоãоо өөðөө òоäоðõоéëíо.

•	 ш¿¿õèéí òөñâèéã өөðñäөө 
áоëоâñðóóëж, áàòëóóëàõààð пàðëàмеíòàä 
оðóóëíà.

•	 ш¿¿ãч íàðûã òомèëоõ áóюó ñоíãоõ, 
äýâш¿¿ëýõ жóðàм íü èë òоä, òоäоðõоé áàéõ

•	 ш¿¿ãч íàðûã á¿õ íàñààð íü 
òомèëоõ

•	 ш¿¿ãч íàðûí цàëèí íü àмüäðàëä 
õ¿ðýëцýýòýé áàéõ

•	 ш¿¿ãч íàð áоëоâñðоë, òóðшëàãûí 
õóâü íààä çàõûí өíäөð шààðäëàãà õàíãàñàí 
áàéõ

•	 ш¿¿ãчèéã äýâш¿¿ëýõ íü ò¿¿íèé 
мýðãýжëèéí мýäëýã, òóðшëàãà, ёñ ç¿éí 
чàíàðûã áоäèòооð ¿íýëñíèé ¿íäñýí äýýð 
õèéãäýõ

•	 ш¿¿ãчèä ñàõèëãûí àðãà õýмжýý 
íоãäóóëàõ áóюó оãцðóóëàõ àжèëëàãààã 
çөâõөí ñàõèëãûí çөðчèë ãàðãàñàí, ýñõ¿ë 
àжèë ýðõëýõ чàäâàðã¿é áоëñíû ¿íäñýí 
äýýð èõýíõ òөëөâ áóюó á¿õýëäýý ш¿¿ãч 
íàðààñ á¿ðäñýí ñàõèëãûí áàã õýðýãж¿¿ëýõ 
óчèðòàé.

Аëñûí õàðàà-2050 óðò õóãàцààíû 
õөãжëèéí áоäëоãûí òөñëèéí “Ёс зүй, 
цогц чадамжтай шүүхийн хүний нөөц 
áэлтгэх суурь тогтолцоо áий áолгож, 
төгөлдөржүүлэх” çоðèëòûí õ¿ðýýíä 
ш¿¿ãчèéã òомèëоõäоо мýäëýã, ёñ ç¿éòýé, 

6 Монгол улсын Засгийн газар, Алсын хараа-2050 урт 
хугацааны хөгжлийн бодлого, Төсөл, Уб., 2019 он, 251 дэх 
тал.
7  Шүүхийн ерөнхий зөвлөл шүүхийн судалгаа, мэдээллийн 
төв, Олон Улсын онол-практикийн бага хурлын илтгэлийн 
эмхэтгэл-Шүүхийн бие даасан, шүүгчийн хараат бус байдлыг 
хангахад шүүхийн захиргааны үүрэг, тулгамдсан асуудлууд, 
Уб., 2014 он, 22 дахь тал.

шóäàðãà шóëóóí áàéäàë, òàë ¿ë õàðàõ 
áóюó òөâèéã ñàõèõ áàéäëààñàà èë¿¿ íàм, 
çàñãèéí áоäëоãоä ¿íýíч áàéõ, óëñ òөðèéí 
õóâüä íàéäâàðòàé áàéäëûã õàðãàëçäàã 
áàéжýý8. Ш¿¿ãчäèéã ñоíãоõ, òомèëоõ 
òоãòñоí àðãàчëàë óëñ оðоí á¿ðò ш¿¿õ 
òоãòоëцоо áоëãоíä õàðèëцàí àäèëã¿é 
áàéäàã áà òýäãýýðèéí äóíä шàòëàí çàõèðàõ 
ёñ áàéäàãã¿é. Тóõàéí óëñ ш¿¿ãчèéí 
òомèëãооíä ямàð ч àðãûã õýðýãëýñýí áàé, 
ýíý íü èë òоä, оëоí íèéòèéí õяíàëò äоð 
яâàãäàõ ёñòоé. Ш¿¿õèéí òомèëãооíä èë òоä 
áàéäàë, оëоí íèéòèéí õяíàëòûã áèé áоëãоõ 
íü ш¿¿õýä àжèëëàõ õàмãèéí чàäâàðòàé 
õ¿íèéã ñоíãоõ, ш¿¿õýä èòãýõ оëоí íèéòèéí 
èòãýëèéã оëж àâàõàä òýðã¿¿í çýðãèéí àч 
õоëáоãäоëòоé. Гàäíû íөëөөíä àâòààã¿é 
èë òоä пðоцеññ íü õàмãèéí óð чàäâàðòàé 
ш¿¿ãчèéã шèëж ñоíãоõ áоëомжèéã оëãоäоã.

Мàíàé Óëñàä Үíäñýí õóóëü, õоëáоãäоõ 
áóñàä õóóëèéí äàãóó ш¿¿ãч íàðûã 
òýòãýâðèéí íàñ õ¿ðòýë íü òомèëäоã. Ш¿¿ãч 
íàðûí àжèë ¿¿ðãýý ã¿éцýòãýõ õóãàцàà íü 
òөðèéí àëáàí òóшààëòàí, íàмûí äàðãà 
íàð, äýýä шàòíû ш¿¿ãч íàð, ò¿¿íчëýí òөð 
çàñãèéí өөðчëөëòөөñ ¿ë õàмàðíà. Õóóëèéí 
ýäãýýð çààëòààñ ¿çâýë ш¿¿ãчèéí á¿ðýí 
ýðõèéí õóãàцàà õóóëèàð õàмãààëàãäñàí 
íü õàðàãäàж áàéíà. Эä¿ãýý ш¿¿ãч íàðûã 
àжèëä òомèëоõ, äýâш¿¿ëýõ, ñàõèëãûí 
шèéòãýë íоãäóóëàõ, á¿ðýí ýðõèéí õóãàцàà, 
цàëèí õàíãàмж áà ш¿¿õèéí ñàíõ¿¿жèëòòýé 
õоëáооòоé õàðààò áóñ áàéäëûí ¿íäñýí 
áàòàëãàà Моíãоë Óëñàä Үíäñýí õóóëèéí 
áоëоí áóñàä õóóëèéí ò¿âшèíä áèé áоëñоí 
ãýж ä¿ãíýж áоëíо. Гóðâàí шàòëàë á¿õèé 
ш¿¿õèéí шèíýòãýëèéí яâцàä áàòëàãäñàí 
õóóëü, õóóëü òоãòоомжèéí áóñàä àêòóóä íü 
ш¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã áýõж¿¿ëýõýä 
чèãëýãäжýý. Үíäñýí õóóëü, õоëáоãäоõ áóñàä 
õóóëèéí äàãóó ш¿¿ãч íàðûã á¿õ íàñààð 
íü òомèëäоã (тэтгэâрийн нас хүртэл). 
Ш¿¿ãч íàðûí àжèë ¿¿ðãýý ã¿éцýòãýõ 
õóãàцàà íü òөðèéí àëáàí òóшààëòàí, 
íàмûí äàðãà íàð, äýýä шàòíû ш¿¿ãч íàð, 
ò¿¿íчëýí òөð çàñãèéí өөðчëөëòөөñ ¿ë 

8 Улсын Их Хурал, Нэгдсэн үндэстний байгууллагын 
Хөгжлийн хөтөлбөр, Монгол Улсын 1992 оны Үндсэн 
хуулийн хэрэгжилтийн байдалд хийсэн дүн шинжилгээ, Уб., 
2016 он, 110 дахь тал.
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õàмààðíà. Õóóëèéí ýäãýýð çààëòààñ ¿çâýë 
ш¿¿ãчèéí á¿ðýí ýðõèéí õóãàцàà õóóëèàð 
õàмãààëàãäñàí íü õàðàãäàж áàéíà. Гýõäýý 
2013 оíû Ш¿¿õ áàéãóóëàõ òóõàé õóóëèéí 
äàãóó òóõàéí ¿еä àжèëëàж áàéñàí äàâж 
çààëäàõ áоëоí àíõàí шàòíû ш¿¿õèéí á¿õ 
ш¿¿ãчèéã àëáàí òóшààëààñ íü чөëөөëж, 
өөðчëөí áàéãóóëàãäñàí ш¿¿õýä íü äàõèí 
òомèëоõ ñàíàëûã Ш¿¿õèéí еðөíõèé çөâëөë 
Еðөíõèéëөãчèä òàâüñàí ч Еðөíõèéëөãч 
ш¿¿ãчäèéã òоéðãèéí ш¿¿õýä íü äàõèí 
òомèëñоí çàðëèãèéã ãàðãàõäàà íèéò 409 
ш¿¿ãчýýñ 397-ã òомèëж, 12 ш¿¿ãчèéã 
òомèëооã¿é ¿ëäýýñýí.9 Эíý áàéäàë 2015 
оíû Ш¿¿õ áàéãóóëàõ òóõàé õóóëèéí äàãóó 
õèéãäñýí òомèëãооíä äàõèí äàâòàãäàж 
мөí ë íýã ш¿¿ãчèéã òомèëоõã¿éãýýð 
àëáàí òóшààëààñ íü оãцðóóëжýý.10 Иéíõ¿¿ 
оãцðóóëàõäàà ýäãýýð ш¿¿ãч íàðò оãò 
мýäýãäýýã¿é, ямàð ¿íäýñëýëýýð òомèëооã¿é 
íü òоäоðõоéã¿é áàéжýý. Тоäоðõоé áóñ 
шàëòãààíààð äàõèí òомèëоãäооã¿é ш¿¿ãч 
íàð áоëоí Õóóëüчäûí õоëáоо Ш¿¿õèéí 
еðөíõèé çөâëөë, Еðөíõèéëөãчèéí Тàмãûí 
ãàçàð, Үíäñýí õóóëèéí цýц, èðãýíèé 
õýðãèéí àíõàí áоëоí äàâж çààëäàõ шàòíû 
ш¿¿õýä õàíäñàí áоëоâч òóñûã ýñ оëñоí 
áàéíà.11 Óã íü Үíäñýí õóóëèéí 51 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 51.4 äýõ õýñýã íü ш¿¿ãчäèéã 
Үíäñýí õóóëü áоëоí Ш¿¿õèéí òóõàé 
õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, ш¿¿õèéí õ¿чèí 
òөãөëäөð шèéäâýðèéí äàãóó оãцðóóëàõààñ 
áóñàä òоõèоëäоëä àëáàí òóшààëààñ 
íü оãцðóóëàõààñ õàмãààëäàã. Эíýõ¿¿ 
òоãòоëцоо íü 2000 оíооñ õоéш áоäèò ¿ð 
ä¿íãýý өãч ýõýëñýí áөãөөä àâëèãûí àñóóäàë 
ãàðñààð áàéãàà áоëоâч òөðèéí àëáàí 
õààãчèéí çоõèñã¿é ¿éëäëèéã õяçãààðëàõ 
чàäâàð òоäоðõоé õýмжýýíä á¿ðäñýíèéã 
9  Ж.Хунан, П.Баттулга, М.Мөнхжаргал, Шүүхийн бие даасан, 
шүүгчийн хараат бус байдлын баталгаа: Шүүгчийн томилгоо, 
Уб., 2015 он, 96-97 дахь тал.
10  Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн 2015 оны зургаадугаар 
сарын 30-ны өдрийн 110 болон 111 дүгээр зарлиг. 
11  Ерөнхийлөгчийн Тамгын газраас Үндсэн хуулийн Цэцэд 
өгсөн тайлбарт дээрх шүүгчдийг ёс зүйн ноцтой зөрчил 
гаргасан гэсэн үндэслэлээр Ерөнхийлөгч итгэл хүлээлгээгүй 
гэсэн байх боловч эдгээр шүүгчийг огцруулах, хууль зөрчсөн 
талаар Шүүхийн Ес зүйн хорооны шийдвэр, түүнчлэн 
шүүхийн хүчин төгөлдөр шийдвэр байхгүй байна. Ж.Хунан, 
П.Баттулга, М.Мөнхжаргал, Шүүхийн бие даасан, шүүгчийн 
хараат бус байдлын баталгаа: Шүүгчийн томилгоо, Уб., 2015 
он.

õàðóóëж áàéíà. Гýõäýý ш¿¿õèéí çоõèоí 
áàéãóóëàëò өөðчëөãäөõ á¿ðò èéм áàéäàë 
äàâòàãäàõã¿é ãýõ áàòàëãàà áàéõã¿é áàéãàà 
òóë Үíäñýí õóóëèéí 51 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 51.4 
äýõ õýñãèéí çààëò ш¿¿ãч íàðûã äóð çоðãооð 
оãцðóóëàõààñ õàíãàëòòàé õàмãààëàëò áоëж 
чàäàõã¿é áàéíà12. Ш¿¿ãчèéí àжèëä ямàð 
íýã áàéäëààð õөíäëөíãөөñ оðоëцоõûã 
Үíäñýí õóóëèéí áоëоí õóóëèéí ò¿âшèíä 
õоðèãëож оãцðóóëàõã¿é áàéõ àðãûã õóóëüä 
òоäоðõоé íàðèéâчëàí çоõèцóóëàõ íü чóõàë 
юм.

Моíãоë Óëñ íü ш¿¿õèéí шèíýòãýëèéã 
шèëжèëòèéí ¿е áóюó 1992 оíооñ õоéш 
¿е шàòòàéãààð õýðýãж¿¿ëж áàéãàà áөãөөä 
2013 оí õ¿ðòýë íýã ë õóóëèàð ш¿¿õèéí 
çоõèоí áàéãóóëàëò, ш¿¿õèéí áèе äààñàí, 
ш¿¿ãчèéí õàðààò áóñ áàéäëûí áàòàëãàà, 
ш¿¿ãчèéí ñоíãоí шàëãàðóóëàëò, ш¿¿õèéí 
çàõèðãààíû àñóóäëûã çоõèцóóëж áàéñàí. 
2013 оíä Моíãоë Óëñûí Ш¿¿õèéí òóõàé 
õóóëü, Ш¿¿ãчèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé 
õóóëü, Ш¿¿õèéí çàõèðãààíû òóõàé õóóëèéã 
áàòàëж ш¿¿õ ýðõ мýäëèéí õ¿ðýýí äýõ 
ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûã èë¿¿ шèíýчëýí 
õóóëüчèëñàí. Ш¿¿ãчèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí 
òóõàé õóóëèàð àíõàí шàò, äàâж çààëäàõ 
áоëоí õяíàëòûí шàòíû ш¿¿õèéí ш¿¿ãчèä 
òàâèãäàõ шààðäëàãûã íàðèéâчëàí çààж, íýð 
äýâшèãчèéã шàëãàõ àðãà, àжèëëàãàà áоëоí 
ш¿¿ãчèéã ñоíãоí шàëãàðóóëàõ òоãòоëцооíä 
õýä õýäýí өөðчëөëò оðóóëñàí. Мөí ò¿¿íчëýí 
ш¿¿ãчèéã оãцðóóëàõ, чөëөөëөõ ¿íäýñëýë, 
жóðмûã íàðèéâчëàí çоõèцóóëñàí ýðõ 
ç¿éí оðчíûã áèé áоëãоí шèíýчëýë õèéñýí 
áàéíà. Гýñýí õýäèé ч ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä 
ш¿¿ãчèéí ñоíãоí шàëãàðóóëàõ àжèëëàãàà, 
ш¿¿ãчèä òàâèãäàж áóé шàëãóóð áоäèòоé, 
оáüеêòèâ áоëж чàäààã¿é, ш¿¿ãчèéã ñоíãоí 
шàëãàðóóëàõ àжèëëàãààã àëáàí òóшààëòàí 
өөðèéí ¿çýмжèéí õ¿ðýýíä шèéäâýðëýõ 
áоëоëцоо áàéñààð áàéíà13. Мөí ш¿¿õèéí 
á¿òýц, çоõèоí áàéãóóëàëò өөðчëөëòèéí ¿еä 
Үíäñýí õóóëèéí äàãóó ш¿¿ãч õóãàцààã¿é 
òомèëоãäоõ çàðчèм çөðчèãäөж, çàðèм 
12 Улсын Их Хурал, Нэгдсэн үндэстний байгууллагын 
Хөгжлийн хөтөлбөр. Монгол Улсын 1992 оны Үндсэн 
хуулийн хэрэгжилтийн байдалд хийсэн дүн шинжилгээ, Уб., 
2016 он, 117 дахь тал.
13  Нээлттэй нийгэм форум, Шүүгчийн томилгооны өнөөгийн 
нөхцөл байдал судалгааны тайлан №18, Уб., 2016 он.
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ш¿¿ãч àëáàí òóшààëààñàà чөëөөëөãäñөí, 
çàðèм ш¿¿ãчèéã өөðèéíõ íü çөâшөөðөëã¿é 
шèëж¿¿ëýí òомèëñоí òоõèоëäоë ãàðñààð 
áàéãàà14.

Óëñ оðоí á¿ð ш¿¿õèéí áèе äààñàí 
õàðààò áóñ áàéäëûã õóóëü òоãòоомжäоо 
õóóëüчëàí çààж пðàêòèê äýýð õàмãààëäàã 
áàéõ шààðäëàãàòàé. Ш¿¿ãчèéí õàðààò áóñ 
áàéäàëä íөëөөëөõ ãàäíûí íөëөөëөë íü 
мàш оëоí õýëáýðòýé áàéäàã. Төð, çàñãèéí 
àëáàí òóшààëòíóóä ýñõ¿ë õýðýã мàðãààíû 
оðоëцоãч òàëóóäûí ç¿ãýýñ òоäоðõоé õýðýã 
мàðãààíûã õýðõýí шèéäâýðëýõ òàëààð 
ш¿¿ãчäýä òóшààë çààâàð өãөõ çýðãýýð 
шóóä íөëөөëөõ íü ч áèé. Т¿¿íчëýí 
íөëөөëëèéí шóóä áóñ õýëáýð¿¿ä ч áàéíà. 
Ш¿¿ãчèéí ¿éë àжèëëàãààíä õөíäëөíãөөñ 
оðоëцоõ оðоëцооã õяçãààðëàж ш¿¿ãчèéã 
õàмãààëàõûí òóëä òөð çàñãèéí ç¿ãýýñ 
ш¿¿ãчäèéã ñоíãоõ, òомèëоõ äýâш¿¿ëýõ 
¿íýëж ä¿ãíýõ õàðèóцëàãà òооцоõ 
òоãòоëцооíû шóäàðãà èë òоä áàéäëûã õàíãàõ 
õýðýã мàðãààíûã õóâààðèëàõ òоãòоëцооã 
ñòàíäàðòчèëàõ шààðäëàãàòàé. Ш¿¿õ õóðëûí 
пðоцеäóð íü òоãòñоí ä¿ðýм, жóðмûã áàéíãà 
õýëáýðýëòã¿é äàãàж мөðäөõ áàéäëààð õóóëü 
äýýäëýõ ёñûã ñàõèж áàéõ ёñòоé. Яë шèéòãýë 
оíооõ, õàðèóцàãч ò¿¿íèé өмãөөëөãчèéã 
õàмãààëàõ òàëóóäûí мýäýýëýë àâàõ áоëоí 
õýðýãòýé òàíèëцàõ òýãш ýðõèéã õàíãàõòàé 
õоëáооòоé çààâàðчèëãàà õàмãààëàëòûã áèé 
áоëãоõ шààðäëàãàòàé. Эðõ ç¿éí ñèñòемèéí 
ãоë çоðèëãо íü ш¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã 
õàíãàõ яâäàë áàéäàã áөãөөä ш¿¿õèéí 
òомèëãооíû меõàíèçм íü ýíýõ¿¿ çоðèëãûã 
õàíãàõàä чóõàë íөëөөòýé ãýж ¿çýж áàéíà. 
Óчèð íü ш¿¿ãчèéí ¿íýíч, шóäàðãà, 
õàðààò áóñ áàéäàë íü ш¿¿ãчèéã òомèëоõ 
меõàíèçмòàé шóóä õоëáооòоé.

“Шүүгчийн сонгон шалгаруулалтын 
арга нь зохисгүй шалтгаанаар шүүгчийн 
томилгоог хийхгүй áайх áаталгааг хангасан 
áайна”15 ãýñýí çөâëөмж, ò¿¿íчëýí Еâðопûí 
çөâëөëèéí ñàéä íàðûí õоðооíооñ ãèш¿¿í 
14 Улсын Их Хурал, Нэгдсэн үндэстний байгууллагын 
Хөгжлийн хөтөлбөр. Монгол Улсын 1992 оны Үндсэн 
хуулийн хэрэгжилтийн байдалд хийсэн дүн шинжилгээ, Уб., 
2016 он, 114 дэх тал.
15 НҮБ-ын Шүүхийн байгууллагын хараат бус байдлын 
талаарх үндсэн зарчмуудын 10 дахь хэсэгт http://www.unodc.
org/unodc/en/treaties холбоосоор үзнэ үү.

оðíóóääàà çөâëөñөí çөâëөмжèä “шүүгчийн 
хуâийн карьертэй холáоотой алиâаа 
шийдâэр, шүүгчийн сонгон шалгаруулалт 
нь мерит зарчим áолон мэргэшсэн áайдал, 
шударга чанар, ур чадâар, ажлын үр дүн 
зэрэг áодит шалгуурт тулгуурлах ёстой”16 
ãýñýí ä¿ãíýëò мàíàé óëñàä àч õоëáоãäоëòоé 
áөãөөä ¿¿íèéã õýðýãж¿¿ëж àжèëëàõ íü 
мàш чóõàë áàéíà.

Ш¿¿ãчèéí àжèëä ямàð íýã áàéäëààð 
õөíäëөíãөөñ оðоëцоõûã Үíäñýí õóóëèéí 
áоëоí õóóëèéí ò¿âшèíä õоðèãëоäоã. 
Дàãàж мөðäөж áóé Ш¿¿ãчèéí ýðõ ç¿éí 
áàéäëûí õóóëü íü ш¿¿ãч íàðûã àëü íýã íàм, 
õөäөëãөөíä íýãäýõèéã шóóä õоðèãëоíо 
(28.1.1 дүгээр зүйл). Õóóëüä çààñíààð, 
ш¿¿ãч íàðààñ ñàõèëãûí çөðчèë ãàðãàñàí 
ýñýõ àñóóäëûã шèéäâýðëýõ çоðèëãо á¿õèé 
Еñ ç¿éí õоðооã íýð õ¿íäòýé õóóëüч íàð (гол 
төлөâ шүүгч нар)-ûí á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð 
áàéãóóëñàí юм. (Шүүхийн захиргааны 
тухай хуулийн 30-31 дүгээр зүйл). Гàãцõ¿¿ 
õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, жóðмààð ш¿¿ãч 
íàðûã оãцðóóëàõ, á¿ðýí ýðõèéã ò¿äãýëç¿¿ëж 
áоëíо (Шүүгчийн эрх зүйн áайдлын тухай 
хуулийн 17.1, 18.3, 18.4 дүгээр зүйлүүд). 

Аëñûí õàðàà-2050 óðò õóãàцààíû 
õөãжëèéí áоäëоãо òөñëèéí “Шүүхийн 
ил тод, нээлттэй áайдлыг хангах 
хөтөлáөр áатлан хэрэгжүүлж, 
шүүхийн үйл ажиллагааг áолоâсронгуй 
áолгон, үйлчилгээний хүртээмжийг 
нэмэгдүүлж, иргэдийн шүүхэд итгэх 
итгэлийг дээшлүүлэх” çоðèëòûí õ¿ðýýíä 
ш¿¿õèéí çàõèðãààã èë¿¿ àðäчèëñàí 
áоëãоõ íü шèíýòãýëèéí íýãýí чèãëýë юм. 
Ш¿¿õèéí еðөíõèé ш¿¿ãч íü õоëáоãäоõ 
ш¿¿õèéã òýðã¿¿ëýõ áоëоâч á¿ðýí ýðõýý 
õýðýãж¿¿ëýõäýý ш¿¿ãчèéí ш¿¿í òàñëàõ 
àжèëëàãààíä õөíäëөíãөөñ оðоëцоõ, ýíýõ¿¿ 
àжèëëàãààòàé õоëáооòоé çààâàð өãөõ, 
óäèðäàмжààð õàíãàõ, ш¿¿ãчèä òоäоðõоé 
õýðýã, мàðãààíûã íýð çààí õóâààðèëàõ 
çýðãýýð ш¿¿ãчèéí õàðààò áóñ áàéäàëä 
õàëäàõûã õоðèãëоíо (Монгол Улсын 
Шүүхийн тухай хуулийн 6.3). Моíãоë 
Óëñûí Ш¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 13 äóãààð 
16 Шүүгчийн үүрэг болон ажлын бүтээмж, хараат бус байдлын 
тухай европын зөвлөмж http://www.unodc.org/unodc/en/trea-
ties холбоосоор үзнэ үү.
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ç¿éëèéí äàãóó, Еðөíõèé ш¿¿ãч íü òóõàéí 
ш¿¿õèéã äоòооä, ãàäààä õàðèëцààíä 
òөëөөëөõ, ш¿¿ãчäèéí çөâëөãөөíèéã òоâëоí 
çàðëàõ, õóðàëäóóëàõ, óäèðäàõ, ãàðñàí 
шèéäâýðèéí áèеëýëòèéã çоõèоí áàéãóóëàõ, 
ш¿¿õ õóðàëäààíûã äàðãàëàõ, õóóëüä 
өөðөөð çààãààã¿é áоë ш¿¿õ õóðàëäààí 
äàðãàëàãч áоëоí ш¿¿õ á¿ðýëäýõ¿¿íèéã 
òомèëñоí шèéäâýðèéã àëáàжóóëàõ, 
èðãýäèéã õ¿ëýýí àâàõ àжëûã õóóëèéí äàãóó 
çоõèоí áàéãóóëàõ, èðãýí, àж àõóéí íýãж, 
áàéãóóëëàãààñ èð¿¿ëñýí өðãөäөë, ãомäëûã 
шèéäâýðëýõ àжëûã çоõèоí áàéãóóëàõ á¿ðýí 
ýðõèéã õýðýãж¿¿ëíý17. 

Ш¿¿ãчèéí цàëèí õàíãàмж àмüäðàëä 
õ¿ðýëцýõ¿éц áàéõ íü òýäíèé õàðààò áóñ 
áàéäàëä чóõàë áàéäàã. Ш¿¿ãчèéí ýðõ ç¿éí 
áàéäëûí òóõàé õóóëüä çààñíààð, “шүүгчийн 
алáан тушаалын цалингийн хэмжээ нь 
эдийн засгийн хуâьд áусдаас хараат 
áус ажиллах, амьдрахад хүрэлцээтэй, 
áаталгаатай áайх áоломжийг хангасан 
áайна” õýмýýí çààжýý (23.1 дүгээр зүйл). 
Мөí óã õóóëèéí 23 äóãààð ç¿éëèéí 23.5 
äàõü õýñýãò “Шүүхийн төсâийг áатлахдаа 
шүүгчийн цалин хөлсний áүрэлдэхүүн, 
хэмжээг áууруулж áолохгүй” ãýж çààñíààð 
òýäíèé ýäèéí çàñãèéí áàòàëãààã õóóëüчèëж 
өãñөí áàéíà. Õóóëèéí ýäãýýð çààëò ¿éëчèëж 
ýõýëñíýýð ш¿¿ãчäèéí цàëèí õàíãàмж өмíөõ 
¿еèéíõòýé õàðüцóóëáàë оéðоëцооãооð 1.5-2 
äàõèí íýмýãäñýí. Õàðèí ш¿¿ãчèéí цàëèí 
èéíõ¿¿ íýмýãäñýí íü í¿ä ¿ç¿¿ðëýõ íýã 
шàëòãààí áоëñоí. Õýðýâ óðüä өмíө ш¿¿ãч 
íàðûí цàëèíã õýò өíäөð òоãòооñíооð õóóëü 
çөðчñөí ãýж Ш¿¿õèéí еðөíõèé çөâëөëèéí 
äàðãûã ÓИÕ-ûí çàðèм ãèш¿¿ä áóðóóòãàж 
áàéñàí áоë Зàñãèéí ãàçðààñ Óëñûí Иõ 
Õóðàëä өðãөí áàðüñàí 2016 оíû òөñâèéí 
òóõàé õóóëüä íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëàõ 
òóõàé õóóëèéí òөñөëä òөñâèéí çàðäëûã 
õýмíýõ çоðèëãоòоé õýä õýäýí çààëò оðñíû 
íýã íü ш¿¿ãчäèéí цàëèíãèéí çàðäëûã 
òàíàõ òóõàé çààëò оðжýý. Õýðýâ ýíýõ¿¿ 
òөñөë áàòëàãäñàí áоë ш¿¿ãчäèéí цàëèí 3.2 
òýðáóм áóюó 61-66 оðчèм õóâèàð áóóðàõ 
áàéâ. 

17  Шүүгчийн үүрэг болон ажлын бүтээмж, хараат бус байдлын 
тухай европын зөвлөмж.

Ш¿¿õèéí ñàíõ¿¿жèëò íü ш¿¿õ¿¿ä 
òоãòоëцооíû õóâüä áèе äààñàí áàéõàä 
чóõàë àч õоëáоãäоëòоé áèëýý. Ш¿¿õèéí 
¿éë àжèëëàãààã ñàíõ¿¿ж¿¿ëýõ òоãòоëцооã 
¿íäñýí õóóëèéí ò¿âшèíä áýõж¿¿ëñýí 
áàéäàã. Үíäñýí õóóëèéí 48 äóãààð ç¿éëèéí 
48.3 äàõü õýñýãò çààñíààð, ш¿¿õèéã òөñâөөñ 
ñàíõ¿¿ж¿¿ëíý. Моíãоë Óëñûí ш¿¿õèéí 
òóõàé õóóëüä çààñíû äàãóó, ш¿¿õ áèе 
äààñàí òөñөâòýé áàéõ áөãөөä Моíãоë 
Óëñûí ш¿¿õèéí òөñөâ íü óëñûí òөñâèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áàéíà (28.2 дугаар зүйл). 
Дàãàж мөðäөж áàéãàà õóóëü òоãòоомжèéí 
äàãóó Ш¿¿õèéí еðөíõèé çөâëөë ш¿¿õèéí 
òөñâèéí òөñëèéã Óëñûí Иõ Õóðàëä шóóä 
өðãөí áàðüäàã áоëñоí ¿еýñ õоéш óëñûí 
òөñөâò ýçëýõ ш¿¿õèéí òөñâèéí õýмжýý 
íýмýãäýõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Тóõàéëáàë, 
Моíãоë Óëñûí òөñөâò ш¿¿õèéí òөñâèéí 
ýçëýõ õóâü 1997 оíооñ õоéш оéðоëцооãооð 
0.39-0.48 оðчèм õóâüòàé õýëáýëçýж èðñýí.18 
Моíãоë Óëñûí Ш¿¿õèéí еðөíõèé çөâëөëөөñ 
ãàðãàñàí Моíãоë Óëñûí ш¿¿õèéí 2015 оíû 
òàéëàíãààñ ¿çýõýä ш¿¿õýä õóâààðèëñàí 
òөñâèéí õýмжýý 2013 оíä óëñûí íýãäñýí 
òөñâèéí 0.65 õóâü, 2014 оíä 0.85 õóâü, 2015 
оíä 0.82 õóâü áоëж íýмýãäñýí19. Ш¿¿õèéí 
òөñâèéí õýмжýý èéíõ¿¿ íýмýãäýж áàéãàà 
íü íààшòàé õàíäëàãà áоëоâч ò¿¿íèéã óëñûí 
íýãäñýí òөñâèéí яäàõäàà íýã õóâüä õ¿ðãýõ 
áоäèò шààðäëàãà õýâýýð áàéíà20. 

Нөãөөòýéã¿¿ð, Óëñûí Иõ Õóðëààñ 
ýäèéí çàñãèéí õ¿íäðýëòýé ãýñýí 
шàëòãààíààð ш¿¿õèéí òөñөâ, ш¿¿ãчèéí 
цàëèíãèéí ñàíã ямàð íýã õýмжýýãýýð 
áóóðóóëàõ оðоëäëоãо õèéäýã. Тóõàéëáàë, 
2015 оíû 10 äóãààð ñàðä Зàñãèéí ãàçðààñ 
ÓИÕ-ä өðãөí мýä¿¿ëñýí “Монгол Улсын 
2016 оны төсâийн тухай хууль”-èéí 
òөñөëä ш¿¿õèéí òөñâèéã 23.4, ш¿¿ãчäèéí 
цàëèíãèéí ñàíã 35 õóâèàð òóñ òóñ 
áóðóóëàõààð òооцñоíû äýýð, Ш¿¿õèéí ýðõ 
ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëèéí 23 äóãààð 
ç¿éëèéí 23.5-ûí “Шүүхийн төсâийг 
áатлахдаа шүүгчийн цалин хөлсний 
18  Д.Солонго, Нээлттэй нийгэм форум, Шүүхийн захиргааны 
талаарх судалгааны тойм, Уб., 2014 он, 4-5 дахь тал.
19  Шүүхийн ерөнхий зөвлөл, Шүүхийн статистикийн тайлан, 
Уб., 2015 он.
20  Б.Чимид, Үндсэн хуулийн үзэл баримтлал: хүний эрх, шүүх 
эрх мэдэл, Уб., 2014 он, 147 дахь тал.
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áүрэлдэхүүн, хэмжээг áууруулж áолохгүй” 
ãýñýí çààëòûã õ¿чèíã¿é áоëãоõ õóóëèéí 
òөñëèéã мөí ÓИÕ-ä өðãөí áàðüжýý. 
Т¿¿íчëýí 2016 оíä ч ш¿¿õèéí òөñâèéã 
3.9 òýðáóм òөãðөãөөð áóóðóóëàõ çààëò 
á¿õèé òөñâèéí òоäоòãоëûí òóõàé õóóëèéí 
òөñëèéã Зàñãèéí ãàçðààñ ÓИÕ-ä өðãөí 
мýä¿¿ëж áàéâ. Эäãýýð оðоëäëоãо õýðýãжâýë 
ш¿¿õèéí ýäèéí çàñãèéí õàðààò áóñ 
áàéäëûí òàëààð Үíäñýí õóóëü, õоëáоãäоõ 
áóñàä õóóëèàð òоãòооñоí áàòàëãàà ямàð 
íýã áàéäëààð àëäàãäàõàä õ¿ðãýõ àюóëòàé. 
Ш¿¿õèéí ýäèéí çàñãèéí áàòàëãààã àëü 
áоëоõ õөíäөõã¿é áàéõ íü òөðèéí ¿¿ðýã мөí. 

Ш¿¿õèéí áèе äààñàí áàéäàë, ш¿¿ãч 
íàðûí õàðààò áóñ áàéäëûã áýõж¿¿ëýõ 
òàëààð Моíãоëûí òөð äоðâèòоé àëõàм 
õèéж, äýëõèé íèéòèéí жèшèãò íèéцñýí 
áàéäëààð õóóëüчëàí òоãòооñоí áоëоâч 
õóóëèéí õýðýãжèëò òөäèéëөí õàíãàëòã¿é 
áàéíà. Нөãөөòýéã¿¿ð, ш¿¿õèéí õàðààò áóñ 
áàéäàëòàé õоëáооòоé çàðèм àñóóäàë äóòóó 
çоõèцóóëàãäñàí íü àжèãëàãääàã. Тóõàéëáàë, 
Ш¿¿ãчèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëüä 
ш¿¿ãчèéã шèëж¿¿ëýí òомèëоõ, ñýëãýí 
àжèëëóóëàõ ãýñýí оéëãоëòóóä õóóëüчëàãäñàí 
áоëоâч Төðèéí àëáàíû òóõàé õóóëüä çààñàí 
шèã ýäãýýð àжèëëàãààíû яëãàà, ¿ð äàãàâðûã 
çààãëàж çоõèцóóëààã¿éãýýñ áоëж òýäãýýðèéã 
өөðñäèéí çөâшөөðөëã¿éãýýð өөð ш¿¿õýä 
шèëж¿¿ëýõ, ñýëãýýí àжèëëóóëàõ пðàêòèê 
íèëýýä èõ áàéíà21. 

Õàðèí Бàíãàëоðûí çàðчèмä ¿ð àшèã 
á¿õèé õýä õýäýí íýмýëò õàмãààëàëòûã 
ёñ ç¿éí ä¿ðýмäýý оðóóëж өãñөí áàéäàã 
áà ýäãýýðýýñ äóðäâàë ш¿¿ãчèéí өөðèéíõ 
íü áоëоí ãýð á¿ëèéíõ íü ñàíõ¿¿ãèéí 
àшèã ñоíèðõоë шèéäâýðëýõ ãýж áóé 
õýðýã, мàðãààíä õоëáоãäñоí ýñýõ òàëààð 
íяãòëàí шàëãàõ òоäоðõоé мýäëýã, чàäâàð 
ýçýмшèõèéã ш¿¿ãчäýä óðèàëäàã. Ш¿¿ãчèä 
өөðèéí àжèëòíóóääàà àëèâàà áýëýã õ¿ëýýí 
àâàõûã çөâшөөðч áоëоõã¿é. Бàíãàëоðûí 
çàðчмóóä мýðãýжëèéí áоëоí õóâèéí 
õàðèëцààíäàà áóñäàä яëãàâàðòàé õàíäàõ 
өч¿¿õýí òөäèé ч õàíäëàãà ãàðãàж áоëоõã¿éã 

21 Улсын Их Хурал, Нэгдсэн үндэстний байгууллагын 
Хөгжлийн хөтөлбөр, Монгол Улсын 1992 оны Үндсэн 
хуулийн хэрэгжилтийн байдалд хийсэн дүн шинжилгээ, Уб., 
2016 он, 119 дэх тал.

ш¿¿ãчäýä çөâëөäөã22. Еâðопûí оðíóóäàä 
ш¿¿ãчäèéã óëñ òөðèéí шèíжòýé ¿éë 
àжèëëàãààíä оðоëцоõûã õяçãààðëàñíààñ 
ãàäíà áàãшëàõ, ýðäýм шèíжèëãýýíèé 
àжèë õèéõýýñ áóñàä õýëáýðýýð оðëоãо оëоõ 
àëèâàà ¿éë àжèëëàãààã õоðèãëоäоã áàéíà23.

Ш¿¿ãчèéí õàðààò áóñ, áèе äààñàí 
áàéäëûã õàíãàõàä чèãëýñýí áàñ íýã 
оðоëäëоãо íü ш¿¿ãчèä íөëөөëëèéí 
мýä¿¿ëýã áөãëөäөã áоëñоí яâäàë. Õýðýâ 
ямàð íýã àëáàí òóшààëòàí, õóâü èðãýí 
ш¿¿ãчèéí шèéäâýðò íөëөөëөõèéã оðоëäож 
àéëãàñàí, äàðàмòàëñàí, àâèëãà, àëáàí 
òóшààë ñàíàë áоëãоñоí òоõèоëäоëä ш¿¿ãч 
íөëөөëëèéí мýä¿¿ëýã õөòөëäөã. Ш¿¿ãчèéí 
мýðãýжëèéí õоðоо óã мýä¿¿ëãèéí мөðөөð 
шàëãàëò õèéãýýä íоòëоãäâоë ш¿¿ãчèä 
íөëөөëөõ оðоëäëоãо õèéñýí ýòãýýä 
õóóëèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýäýã áоëñоí. 
Õóóëü áàòëàãäñàíààñ õоéш 2016 оí õ¿ðòýë 
ш¿¿ãчèä íèéò 26 óäàà íөëөөëëèéã мýä¿¿ëýã 
õөòөëñíөөñ 30,3 õóâü íü ë ш¿¿õýýð 
шèéäýãäýж, õóóëèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýñýí 
áàéíà.

Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëüä 2019 
оíä оðñоí íýмýëò, өөðчëөëòèéí 49 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 49.5 äàõü õýñýãò “Шүүхийн 
ерөнхий зөâлөлийн гишүүдийн таâыг 
шүүгчид дотроосоо сонгож, áусад 
таâан гишүүнийг нээлттэйгээр нэр 
дэâшүүлж томилно. Тэдгээр нь дөрâөн 
жилийн хугацаагаар зөâхөн нэг удаа 
ажиллах áөгөөд Зөâлөлийн даргыг гишүүд 
дотроосоо сонгоно. Шүүгчийн хараат áус 
áайдлыг хангахтай холáоотой Зөâлөлийн 
үйл ажиллагааны тайланг Улсын дээд 
шүүхэд танилцуулна. Зөâлөлийн зохион 
áайгуулалт, үйл ажиллагааны журам, 
áүрэлдэхүүнд таâигдах шаардлага, 
томилох журмыг хуулиар тогтооно” ãýж 
өөðчèëñөí çààëò íü ш¿¿ãч чèã ¿¿ðãýý õàðààò 
áóñààð õýðýãж¿¿ëýõ, Ш¿¿õèéí еðөíõèé 
çөâëөëèéí ¿éë àжèëëàãààíû èë òоä áàéäàë 
õàíãàãäàõ àч õоëáоãäоëòоé.
22 Бангалорын зарчмууд 4.1, 4.7, 4.15 дугаар заалт, Европын 
хүний эрхийн шүүх, Польш 2012 оны 1 дүгээр сарын 10-ны 
шүүхийн шийдвэрийг үзнэ үү. 35-38 дугаар хэсэг.
23  Европын шүүгчдийн ёс зүйн дүрэм 1.7 дугаар заалт, Шүүх 
засаглалын хараат бус байдлын үндсэн зарчмууд 8-9 дүгээр 
заалт.
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Үíäñýí õóóëèéí 49 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 
49.6 äýõ õýñýãò “хуульд заасан үндэслэл, 
журмын дагуу шүүгчийг алáан тушаалаас 
нь түдгэлзүүлэх, огцруулах áолон сахилгын 
áусад шийтгэл ногдуулах чиг үүрэг áүхий 
Шүүхийн сахилгын хороо ажиллах áөгөөд 
түүний áүрэн эрх, зохион áайгуулалт, 
үйл ажиллагааны журам, áүрэлдэхүүнд 
таâигдах шаардлага, томилох журмыг 
хуулиар тогтооно”ãýж íýмñýí çààëò íü 
Ш¿¿õèéí ñàõèëãûí õоðооã шèíýýð Үíäñýí 
õóóëüä çààж өãч áàéãàà íü ш¿¿ãчèéí 
õàðèóцëàãà, ñàõèëãûí òоãòоëцооã 
òоãòâоðòоé, òоäоðõоé áоëãож áàéíà. 
Ш¿¿ãчèä õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ àñóóäëûã 
áèе äààñàí õàðààò áóñ áàéãóóëëàãà ýðõëýõ 
áоëñíооð, èðãýäèéí ш¿¿õýä èòãýõ èòãýëèéã 
íýмýãä¿¿ëýõ ¿ð ä¿íòýé. 

Үíäñýí õóóëèéí 48 äóãààð ç¿éëèéí 
48.1 äýõ õýñýãò “Шүүхийн үндсэн тогтолцоо 
Улсын дээд шүүх, аймаг, нийслэлийн шүүх, 
сум áуюу сум дундын, дүүргийн шүүхээс 
áүрдэх áөгөөд шүүхийг тойргийн зарчмаар 
áайгуулж áолно. Шүүхийг эрүү, иргэн, 
захиргааны зэрэг шүүн таслах ажлын 
төрлөөр дагнан áайгуулж áолно. Дагнасан 
шүүхийн үйл ажиллагаа, шийдâэр нь 
Улсын дээд шүүхийн хяналтаас гадуур 
áайж үл áолно” ãýж өөðчèëñөí çààëò íü 
Ш¿¿õèéí ¿éëчèëãýýã èðãýäýä оéðòóóëàõ, 
õ¿ðòýýмжòýé áоëãоõ, ш¿¿ãчèéí àчààëëûã 
òýíцâýðж¿¿ëýõ ¿ð өãөөжòýé. 

ШÓА-èéí Ôèëоñофèéí õ¿ðýýëýíãýýñ 
2019 оíä Моíãоë Óëñûí õөãжëèéí óðò 
õóãàцààíû áоäëоãûí áàðèмò áèчã¿¿ä 
Үíäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèмòëàëòàé õýðõýí 
óяëäàж áóé áоëоí ò¿¿íèé õýðýãжèëò õýð 
¿íäýñëýëòýé òоäоðõоéëоãäñоí áоëоõûã 
ñóäëàõ çоðèëãооð õөãжëèéí áоäëоãо 
òөëөâëөëòèéí àñóóäëààð мýðãýшèí 
àжèëëàäàã ýêñпеðòèéí ¿íýëãýýíýýñ 
õàðàõàä Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 
¿çýë áàðèмòëàëûí ш¿¿ãч õàðààò áóñ áàéж, 
ãàãцõ¿¿ õóóëüä çàõèðàãäàõ ¿çýë ñàíàà 
ñóäàëãààíä оðоëцоãчäûí 25.2 õóâü íü 
õөãжëèéí áоäëоãûí áàðèмò áèчã¿¿äýä 
õàíãàëòòàé òóñãàãäñàí ãýж õàðèóëñàí 
áàéíà. Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí ¿çýë 
áàðèмòëàëûí õýí áоëоâч ш¿¿ãчýýñ ш¿¿í 

òàñëàõ ¿¿ðãýý õýðýãж¿¿ëýõýä õөíäëөíãөөñ 
оðоëцоõã¿é áàéõ ¿çýë ñàíàà ñóäàëãààíä 
õàмðàãñäûí 36.5 õóâü íü õөãжëèéí 
áоäëоãûí áàðèмò áèчã¿¿äýä еðөíõèéäөө 
òóñãàãäñàí ãýж ¿çñýí áàéíà. Моíãоë Óëñûí 
Үíäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèмòëàëûí õóóëüä 
òóñãàéëàí çààñíààñ áóñàä òоõèоëäоëä 
ш¿¿õ õýðãèéã èë òàñëàí шèéäâýðëýõ ¿çýë 
ñàíàà ñóäàëãààíä оðоëцоãчäûí 34.8 õóâü 
íü õөãжëèéí áоäëоãûí áàðèмò áèчã¿¿äýä 
еðөíõèéäөө òóñãàãäñàí ãýж õàðèóëñàí 
áàéíà. Эíý ñóäàëãààíààñ õàðàõàä Моíãоë 
Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèмòëàëûí 
ш¿¿õ ýðõ мýäëèéí òàëààðõ ¿çýë ñàíàà 
òоãòâоðòоé õөãжëèéí áоäëоãûí áàðèмò 
áèчã¿¿äýä òóñãàëàà оëж, еðөíõèé áàéäëààð 
óяëäàж áàéãàà áоëоâч õóóëèéí õýðýãжèëò 
òөäèéëөí õàíãàëòã¿é áàéíà.

“Шүүгчийн хараат áус áайдал 
үг хэлэх, хэâлэн нийтлэх эрх чөлөөнөөс 
дээгүүр áиш. Үг хэлэх, хэâлэн нийтлэх 
эрх чөлөө ч áас шүүхийн хараат áус 
áайдлаас дээгүүр áиш”. Зөâõөí õóâü 
èðãýíä õàмààòàé àñóóäëûã áèш, õóóëü юó 
âý? ãýäãèéã òàéëáàðëàж áàéãàà óчðààñ оëоí 
íèéò ш¿¿õèéí пðоцеññèéã мýäýõ ýðõòýé. 
Тèéмýýñ Ш¿¿õèéí пðоцеññ èë òоä áàéõ 
òóõàé 2016 оíû Сòàмáóëûí òóíõàãèéí ãоë 
ñàíàà íü new public management áóюó ш¿¿õ 
íü àðäчèëëûí èíñòèòóцèóääýý õяíàãäàõ 
ёñòоé ãýñýí áàéíà. Иðãýíèé íèéãýм áоëоí 
õýâëýëèéí ýðõ чөëөөíäөө õяíàãäàíà ãýñýí 
¿ã.

АНÓ ãýõ мýò àðäчèëàë õөãжñөí 
оðíóóäàä èë¿¿ êоíñеðâàòèâ áóюó 
“шүүгчийн хариуцлагыг шүүх өөрөө 
хянах ёстой” ãýõ ¿çýë äàâàмãàéëäàã áоë 
àðäчèëëûã шèíýýð òоãòооñоí áоëоí 
ñýðãýýí òоãòооñоí оðíóóäàä èðãýíèé 
íèéãмèéíõýý õяíàëòûã èë¿¿ чóõàëчèëäàã 
áàéíà. Үã õýëýõ, õýâëýí íèéòëýõ ýðõ чөëөөã 
èðãýäèéí өмíөөñ ýäýëж, мýäýõ ýðõèéã íü 
õàíãàäãèéíõàà õóâüä õýí íýãíèé õýâëýí 
íèéòëýõ ýðõ, ш¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàëä 
õàëäñàí áоëоõã¿é. Нөëөөëөõ оðоëäëоãо 
áàéж áоëоõ ч ш¿¿ãч өөðèéí мýäëýã, 
òóðшëàãà áоëоí áóñàä ç¿éëýýð ò¿¿íèéã 
äàâàí òóóëàõ ёñòоé. Өөðөөð õýëáýë, ш¿¿ãч, 
ш¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàëä õөíäëөíãөөñ 
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íөëөөëäөã оáъеêòèâ õ¿чèí ç¿éë¿¿äýýñ 
èë¿¿ õóâü õ¿м¿¿ñèéí (шүүгчдийн ч 
áас) ñóáъеêòèâ õàíäëàãà èë¿¿ õөíөөëòýé ч 
áàéж áоëоõ юм.

Дүгнэн үзэхэд ш¿¿õèéí õàðààò áóñ, 
áèе äààñàí áàéäëûã íàéäâàðòàé õàíãàõ 
íü ò¿¿íèé òөâèéã ñàõèñàí áàéð ñóóðèéã 
õàäãàëàõ ãоë ò¿ëõ¿¿ð. Мөí ш¿¿õ áèе äààñàí 
áàéõ íü àðä èðãýäèéí ýðõ, ýðõ чөëөө, àшèã 
ñоíèðõëûã áоäèòоé õàмãààëàõ õàмãèéí 
õ¿чèðõýã меõàíèçм ш¿¿õ ýðõ мýäëèéí ýðõ 
ç¿éí áàòàëãàà áоëж өãäãөөðөө чóõàë àч 
õоëáоãäоëòоé. 

Ш¿¿ãчèéã òомèëоõ шèéäâýðèéã 
ш¿¿ãчèéí óð чàäâàð, òóðшëàãà, íөëөөíä 
¿ë àâòàõ чàäàâõàä íü òóëãóóðëàí ãàðãàж 
áàéõûã ш¿¿ãчèéí ñоíãоí шàëãàðóóëàëò 
áоëоí òомèëãооã çоõèцóóëäàã õóóëü 
òоãòоомж ýðõ ç¿éí àêòàä оíцëоí òóñãàõ íü 
ç¿éòýé юм.

Ш¿¿õèéí áèе äààñàí áàéäàë, ш¿¿ãч 
íàðûí õàðààò áóñ áàéäëûã áýõж¿¿ëýõ 
òàëààð Моíãоëûí òөð àõèц, äýâшèë ãàðч, 
Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí ¿çýë 
áàðèмòëàëûí ш¿¿õ ýðõ мýäëèéí òàëààðõ 
¿çýë ñàíàà òоãòâоðòоé õөãжëèéí áоäëоãûí 
áàðèмò áèчã¿¿äýä òóñãàëàà оëж, еðөíõèé 
áàéäëààð óяëäàж, äýëõèé íèéòèéí жèшèãò 
íèéцñýí áàéäëààð õóóëüчëàí òоãòооñоí 
áоëоâч õóóëèéí õýðýãжèëò òөäèéëөí 
õàíãàëòã¿é áàéíà.

Тоãòâоðòоé õөãжëèéã õàíãàõûí òóëä 
çàñàãëàë ò¿¿íèé äоòоð ш¿¿õ ýðõ мýäëèéí 
òоãòâоðòоé áàéäëûã õàíãàõ íü Моíãоë 
Óëñûí õóâüä чóõàë àñóóäàë. Өíөөãèéí 
áàéäëààð õóóëü òоãòоомжèéí õýðýãжèëò 
мóó, õýðýãжèëòýä íü òàâèõ õяíàëò ñóë 
áàéíà. Ш¿¿õ ýðõ мýäëèéí áàéãóóëëàãûí 
çоõèоí áàéãóóëàëòûí á¿òцèéí çоõèñòоé 
áоëоí òоãòâоðòоé áàéäëûã õàäãàëàõ, 
òөðèéí àëáàí õààãч àëáàí òóшààëäàà 
òоãòâоðòоé мýðãýшèж àжèëëàõ, ш¿¿õèéí 
õàðààò áóñ áàéäëûã äýýшë¿¿ëýõ áàòàëãààã 
õàíãàõ íü íýí чóõàë. Эäãýýð àñóóäëûã 
àмжèëòòàé õýðýãж¿¿ëâýë ш¿¿õ ýðõ мýäëèéí 
òоãòâоðòоé áàéäàë, õóóëü ёñò òоãòâоðòоé 
õөãжëèéí íèéãмèéã á¿ðä¿¿ëж, ýðõ ç¿éò 
òөðèéã áýõж¿¿ëýõ, õóóëèéí õýðýãжèëòèéã 
õàíãàõ, òоãòâоðòоé õөãжëèéí çàñàãëàëûí 

çоðèëòóóä õàíãàãäàõ ¿íäñýí íөõцөë 
á¿ðäýíý. 

Тоãòâоðòоé õөãжëèéí çàñàãëàëûí ¿çýë 
áàðèмòëàëûã õýðýãж¿¿ëñíýýð Моíãоë Óëñ 
2030 оíä õөãжëèéí áоäëоãоо á¿õ ò¿âшèíä 
õýðýãж¿¿ëýõ чàäâàðòàé, àâëèãààñ àíãèä, 
èðãýäèéí оðоëцооã õàíãàñàí, мýðãýшñýí 
òоãòâоðòоé çàñàãëàë òөëөâшñөí áàéõ 
çоðèëò õàíãàãäàíà. 
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шèíжèëãýý, Óá., 2016 оí.
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Б.Баярсайхан, 
Хууль зүйн доктор (Ph.D)

ОРШИЛ
Монголын эрх зүйн түүх судлалд ХХ 

зууны эхэн үеийн эрх зүйн эх сурвалжийн 
судалгаанд эргэлзээтэй нэлээдгүй асуудлууд 
байна. Ялангуяа 1921-1924 оны төрийн 
удирдлагын “хэмжээгүй эрхт”, “хэмжээт 
эрх” хаант улсын хэлбэрийн аль нь болох, 
эсхүл 1924 онд анхдугаар Үндсэн хууль 
батлагдах хүртэл эрх зүйн сурвалжийн 
түүхэн ач холбогдол, цаг хугацааны 
эрэмбээр нь “Үндсэн хуульт байгуулалт 
шилжих урьдач нөхцөл бүрдүүлсэн үе”1-д 
хамруулж үечлэн судалжээ. 

Төрийн удирдлагын хэмжээт эрх 
хаант улсын хэлбэр 1921-1924 онд оршин 
байсан гэж судлаачид үзсэн нь дийлэнх 
нь бөгөөд ингэж дүгнэхдээ “Тангарагийн 
гэрээ”-г үндэс болгон, уг гэрээний үр 
дагаврыг дахин нэг эргэцүүлэн бодох буй 
за хэмээн өгүүллээ толилуулж байна.

Монголын эрх зүйн түүхэнд ХХ зууны 
10-аад оноос хойш эрх зүйн түүхэн шинэ 
үеийн эхлэл байсан юм. Ялангуяа 1911-
1924 оныг хүртэл улс төрийн хувьд ч, шинэ 
тулгар төрийн бүтэц, зохион байгуулалтын 
хувьд ч хувьсал, өөрчлөлтийн он жилүүд 
байсан төдийгүй монголд өрнийн эрх 
зүйн сэтгэлгээ нэвтэрч, Монгол Улсын 
тусгаар тогтнолоо бэхжүүлэх, хөрш 
орнууд төдийгүй гуравдагч бусад улс 
орнуудаар өөрсдийн тусгаар тогтнолыг 
хүлээн зөвшөөрүүлэх, төрийн дотоод, 
гадаад бодлогын үндсийг тодорхойлох, 
улс орныхоо эдийн засгийн чадавхийг 
сайжруулах зэрэг томоохон алхамуудыг 
хийж хэрэгжүүлсэн нь эдүгээ ч үнэ цэнэ 
нь буураагүй, бодлогын залгамж чанарыг 
хадгалсаар байна. 
1  Б.Чимид, Монгол Улсын Үндсэн хуулийн эрх зүйн хөгжлийн 
тулгамдсан зарим асуудал, Ч.Өнөрбаяр, А.Бямбажаргал, 
Үндсэн хуулийн эрх зүй, Судалгаа шинжилгээний тойм, Уб., 
2019 он, 18 дахь тал. 

Шашин, төрийн хослосон бодлоготой 
Хаант Монгол Улсад эрх зүйн хомсдолыг 
даван туулахад бурханы шашны үзэл 
номлол, дэг жаяг, эрх зүйн уламжлалт соёл, 
ухамсар тодорхой үүрэг гүйцэтгэж байсан 
төдийгүй, монголчуудын төр дээдлэх үзэл 
сэтгэлгээ нь “дорно дахинаа деспотизмыг 
Өрнийнх шиг дээрээс буй болгодог бус, 
харин доороос, ард түмэн өөрсдөө бий 
болгодог онцлогтой”2 юм. Энэ байдал нь 
манжийн эрх зүйг халах үйл явцад хүчтэй 
нөлөөлсөн төдийгүй Хаант улсын эрх зүйн 
тогтолцоог тухайн үеийн гадаадын улс 
орны эрх зүйн туршлагыг судалж, шинээр 
эмхлэхэд дөхөм болжээ. Энэ нь Хаант 
Монгол Улсын эрх зүйн эх сурвалжуудын 
агуулгаас тодорхой харагдана.         

Ялангуяа 1921 оны 11 дүгээр сарын 
1-ний өдөр Богд хаан Ардын Засгийн газрын 
хоорондын эрх хэмжээг зохицуулсан 
Тангарагийн гэрээ батлагдсанаар “Монголд 
хэмжээт цаазат засаг (үндсэн хууль байхгүй 
учир тэр бол үндсэн хуульт засаг биш) 
жам бус хачин улсыг бий болгожээ. Хаан 
гэрийн хорионд байгаа мэт ганцаараа өдөр 
хоногийг төөрүүлнэ; Зөвлөлтийн загвараар 
цорын ганц эрх баригч нам байсан МАН 
албан ёсоор засгийн эрх мэдлийг эзэгнэж 
байв”3.  Энэ нь “Хааны эрх хэмжээг Үндсэн 
хуулийн дагуу хууль тогтоох (парламент), 
гүйцэтгэх (засгийн газар), шүүх эрх 
мэдлээр хязгаарласан төрийн удирдлагын 
хэлбэр”4-ийг хэмжээт эрхт хаант засаг гэж 
үздэг бөгөөд 1921-1924 онд Монгол Улсад 
хэмжээт эрхт хаант улс тогтож байсан уу 
гэдэгт хариулт болно.

Монголын түүх бичлэгт 1921-
1924 онд Хэмжээт эрхт хаант улс оршин 
байсан тухайд, Лань Мэйхуа “1921-

2  Н.Лүндэндорж, Төрийн онол. Сурах бичиг, УБ., 2005 он, 145 
дахь тал.
3  Трифонов Евгений, Халх голын тулалдаан: Хэний ялалт вэ?, 
Орчуулсан М.Нүдээнээ, Б.Гэрэл, Уб., 2019 он, 34 дэх тал. 
4  Н.Лүндэндорж, Төрийн онол. Сурах бичиг, Уб., 2005 он, 151 
дэх тал. 

БОГД ХААНТ МОНГОЛ УЛСЫН ЭРХ ЗҮЙН ТҮҮХИЙН 
ЭХ СУРВАЛЖИЙН СУДАЛГААНД
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1924 онд Төвөдийн уламжлалт бурханы 
шашинд итгэх ард түмний сүсэг бишрэл 
гүн хэвээр байсан учраас Жавзандамба 
хутагтыг Гадаад Монголын Засгийн газар 
эзэн хаанаар хэвээр үлдээж, “Ардын 
засагт Монгол Улс” байгуулсан хааны 
хэмжээлшгүй эрхийг хязгаарласан байна”5, 
мөн доктор Г.Дашням “1921 оны 11 дүгээр 
сарын 1-нд Ардын Засгийн газрын 21 дүгээр 
хурлаас хэлэлцэн тогтоосон Ардын Засгийн 
газар ба Богд хааны харилцааг зохицуулсан 
“Тангаргийн гэрээ”-гээр хэрэгжсэн. ... 
Богд хаан тангарагийн гэрээний заалтыг 
хөтөлбөргүй даган мөрдөж, Монгол Улсын 
шашны тэргүүний хувьд Монголын ард 
түмнийг оюун санааны хувьд нэгтгэж 
байлаа”6 гэжээ.  

Монголын эрх зүйн түүхэнд 
эзэн хаан, хаан төрийн бүтэц, зохион 
байгуулалтын, түшмэлийн албаны эрх 
хэмжээг зохицуулсан эрх зүйн түүхийн 
эх сурвалж эдүгээ ч олдоогүй бөгөөд 
харин ийм агуулга бүхий монгол ардын 
аман зохиолын дурсгал багагүй байна. 
Тухайлбал, “Төр засгаа эрхэмлэж хүндэтгэх 
эсвэл төр төлөөлж байгаа түшмэд, дээдсийн 
болчимгүй зан, худрагагүй авир төрхийг 
элэглэж шоолсон, хэлж сургамжилсан 
зүйр цэцэн үгс … “Алба мэдэхгүй ноён 
улсын чөтгөр, ааш муутай хүн олны 
чөтгөр”, “Мандах төрийн сайд, түшмэд 
өөрийн эндүүг илэрхийлж үзүүлнэ, муудах 
төрийн сайд, түшмэд өөрийн ялыг баллаж 
далдлана”, “Дээр явбал атаархаж, дор явбал 
нүдрэх”, “Онгоцгүй бол далайг яаж туулах 
вэ?, олонгүй бол төр яаж тогтох вэ?, “Худал 
хэлбэл хууль бий, хулгай хийвэл цааз бий” 
гэсэн”7. 

Монголчууд ХХ зууны 10-аад онд 
үндэсний ардчилсан хувьсгал өрнүүлж 
манжийн засагт “… Монголчууд, Чин 
Улсад эдүгээ хүртэл хоёр зуу илүү онд … 
хязгаарын сайдууд ба жургааны түшмэд 

5  Лань Мэйхуа, Цэдэнбалын үеийн монгол, хятадын харилцаа 
(1952-1984). Орчуулсан Д.Батжаргал, А.Хүрэл-Очир, Уб., 
2019 он, 17 дахь тал. 
6  Г.Дашням, Монгол Улсын хэмжээт эрхт хаан VIII Богд 
Жавзандамба хутагт. Богд хаан-150 түүх, соёл, өв, Олон улсын 
эрдэм шинжилгээний хурлын өгүүллийн эмхтгэл, Уб., 2019 
он, 141 дэх тал.
7  Б.Галиндэв, Хүн байх ухаан, Уб., 2016 он, 15 дахь тал. 

цаазыг самууруулан, санааны дураар мөнгө 
зоос ховдоглон мөлжих нь бүх дэлхийд энэ 
мэт хаагдсан харанхуй газаргүй болой. Зөв 
бурууг өөрсдийн зоригоор хөлбөрүүлэн, 
ялангуяа шинэ засгийн хэргийг хөгжүүлнэ 
хэмээн шалтгаацаж, бидний газар орон, 
ашиг, эрхийг булаан, иргэдийг өршөөхийг 
огооров хэмээх төдийгүй, монголчуудыг 
харгислан дарласан нь тэсэхүйеэ бэрх болов. 
Үндсийг таслах, шашныг сөхөөх засгийн 
бодлого нь тэдний элэг уушгийг үзсэн мэт 
илэрчээ. Талхигдах дарлахыг цааз болгон 
хувиргасан зүйл зүйлийг бийр цаасаар 
тоочин барахуйяа бэрх, түүний дээр гадаад 
лугаар найрамдлыг алдаж, хөдлөх бүх зах 
хязгаарыг өө сэв өдүүлжээ. Монголчууд 
хэрэв өөртөө эс тогтновоос цэрэг дайнд 
холбогдон хуваагдахаас хэтрэхүйеэ бэрх, 
иймийн тул түмэн зүйлийн аргагүйгээс 
өдөгдөж, … бүгдээр Богдыг өргөмжлөн 
эзэн болгож, улсын цолыг Монгол хэмээн үе 
уламжлан, умар зүгээс орон газрыг уул эзэн 
нь хураан авч бүрэн болгон батлав. Үүнээс 
хойш, тус тусын зах хязгаарыг сахиж, 
эрхгүй ёслол найрыг урьдал болгон, дараа 
… гэрээ бичиг хэлэлцэн дуусгаваас болно”8 
гэж мэдэгдснээр манжаас тусгаарлаж 
хэмжээгүй эрхт хаант Монгол Улсаа 
байгуулжээ. Үүний зэрэгцээ Монгол Улсын 
эзэн хааны зарлигаар “Олноо өргөгдсөний 
хэмээн бичвээс болох, үл болох явдлыг 
зарлигийг гуйн айлтгасанд ёсоор болгогтун 
хэмээснийг хичээнгүйлэн дагаж, энэ сарын 
есний өдрөөс эхлэн Олноо өргөгдсөний 
тэргүүн он хэмээн бичвээс зохих …”9 гэсэн 
зарлигийг түмэн олонд буулгасан байна. 
Ингэж монголчууд өөрсдийн түүхэнд урьд 
өмнө хийж, хэрэгжүүлж байгаагүй түүхэн 
шийдвэрүүдийг гаргаж “Монгол Улс”-ыг 
сэргээн тунхагласан нь монголын эрх зүйн 
түүхэнд шинэ үзэгдэл байсан юм. 

8  Монголын ард түмний 1911 оны үндэсний эрх чөлөө, тусгаар 
тогтнолын төлөө тэмцэл. Баримт бичгийн эмхтгэл (1900-
1914). УБ., 1982. 121 дэх тал. Монголын хууль тогтоомжийн 
түүхэн эмхтгэл. Хоёрдугаар боть (1911-1926. V сар). “Монгол 
Улс тусгаар тогтносноо манжийн Засгийн газарт мэдэгдсэн 
бичгээс, Уб., 2009 он, 30 дахь тал. 
9 Монголын ард түмний 1911 оны үндэсний эрх чөлөө, 
тусгаар тогтнолын төлөө тэмцэл. Баримт бичгийн эмхтгэл 
(1900-1914). УБ., 1982. 169-170 дахь тал. Монголын хууль 
тогтоомжийн түүхэн эмхтгэл. Хоёрдугаар боть (1911-1926. 
V сар). “Монгол Улс тусгаар тогтносноо манжийн Засгийн 
газарт мэдэгдсэн бичгээс, Уб., 2009 он, 29 дэх тал.
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Энэ нь монголчууд төрийн 
байгуулалтын төдийгүй эрх зүйн 
тогтолцоондоо бурханы шашны нөлөөг 
ашиглах ингэхдээ дэлхийн улсуудын 
эрх зүйн соёл, манж-дорнодахины соёл, 
өөрсдийн төрт ёсны өв уламжлалыг 
тусгах оролдлогуудыг хийж эхэлсэн 
байна. Тухайлбал, Гүйцэтгэх эрх мэдлийн 
төрийн захиргааны байгууллага (Дотоод 
хэргийг бүгд захирган шийтгэгч яам, 
Гадаад хэргийг бүгд эрхлэн шийтгэгч яам, 
Шүүх хэргийг бүгд захирган шийтгэгч 
яам, г.м)-уудыг байгуулж бүтцийг нь 
хуульчилсан байдал, манжийн “Зарлигаар 
тогтоосон гадаад монголын төрийг засах 
явдлын яамны хууль зүйлийн бичиг”-ийг 
өөрчлөн найруулах, шинэ хууль зүйлийг 
боловсруулж “Зарлигаар тогтоосон Монгол 
Улсын хууль зүйлийн бичиг”-ийг баталсан 
зэргээс үзвэл энэ үеийн төрийн бодлого, 
түүнийг хэрэгжүүлж байсан арга ажиллагаа 
монголын эрх зүйн түүхэнд шинэ үзэгдэл 
байсан юм. Үүний зэрэгцээ эзэн хааны 
зарлигаар 1913-1918 оны хооронд 
баталсан 13 хууль, дүрмийг “Жинхэнэ 
дагаж явах хууль, дүрэм” эмхтгэлд 
нэгтгэсэн нь монголчуудын заншлын эрх 
зүйн уламжлалт ёсыг харгалзаж байсны 
илэрхийлэл.

Хаант Монгол Улсын албан 
баримтуудад “тулгар төр байгуулах”, 
“тусгаар улс болж” гэсэн нэр томьёог 
хэрэглэх болсноор “тусгаар тогтносон” гэж 
судалгааны бүтээлүүдэд дурдах болжээ. 

Түүхэнд Монгол Улсын тусгаар 
тогтнолын асуудлаар “Хятад, Орос, 
Монгол гурван улсын 1915 оны Хиагтын 
гэрээ”, үүнээс өмнө 1912, 1913 онуудад 
хоёр хөрштэй байгуулсан хоёр талын гэрээ 
хэлэлцээр нь хэдийгээр Монгол Улсын 
тусгаар тогтнолын асуудлыг хөндсөн хэдий 
ч Хиагтын гэрээний хэмжээнд хүрэхүйц 
үр дагаврыг бий болгосонгүй. Хиагтын 
гэрээний асуудлыг профессор О.Батсайхан 
“ХХ зууны эхэн үед Орос, Хятад, Япон 
зэрэг томоохон гүрнүүдээс дорно дахинд 
явуулж байсан олон улсын бодлогын 
хүрээнд Монголын тусгаар тогтнол, 
төрийн бэхжилтийн асуудлыг Хятад, Орос, 

Монгол гурван улсын гэрээгээр хэрхэн 
шийдвэрлэсэн болон уг гэрээний өмнөх 
болон дараа үеийн Монголын байдлыг 
хөрш ба бусад орнуудын бодлого, үйл 
ажиллагаатай холбож архивын шинэ 
сурвалж, баримтанд тулгуурлан иж бүрнээр 
судалж, дүгнэсэн…”10 . 

1921 оны 3 дугаар сард Ардын Намын 
анхдугаар хурлыг зохион байгуулж, Ардын 
Түр Засгийн газар байгуулснаар Ардын 
гэх тодотголтой хувьсгалыг өрнүүлэн мөн 
оны 7 дугаар сард хувьсгалыг амжилтанд 
хүргэснээр В.И.Лениний “Хоцрогдсон 
орны коммунист нам, коммунист 
байгууллагын эн тэргүүний зорилт бол 
феодализмыг түлхэн унагаах явдал мөн”11 
гэсэн сургаалийг хэрэгжүүлж эхэлсэн 
байна. 

Тангарагийн гэрээ нь тэрхүү 
коммунист үзэл, онол хэрэгжүүлснийг 
нотлох нэг л түүхэн эх сурвалж болно. 
Уг гэрээг дагнан судалсан нь цөөн 
болно. Харин монголын түүх судлалын 
бүтээлүүдэд уг гэрээний эхний хоёр 
зүйлийг дурдсан нь цөөнгүй болно. Зөвхөн 
ХХ зууны 20-иод оны Ардын Засгийн 
газраас авч хэрэгжүүлсэн арга хэмжээний 
нэг нь уг гэрээгээр Богд хааны эрхийг 
хязгаарлан “хэмжээт эрхт ардын засаг 
тогтсон” гэх ерөнхий дүгнэлтэд гэрээний 
1 дүгээр зүйлийг иш татах төдийхөнөөр л 
дурдсан нь цөөнгүй болно. Гэтэл гэрээний 
агуулгад төрийг шашнаас тусгаарласан 
төдийхөн бус ХХ зууны 90-ээд оныг 
хүртэлх хугацаанд ард түмний шашин 
шүтэх, эс шүтэх эрх чөлөөг хязгаарлах, 
шашингүй үзэл төлөвшүүлэх үзэл сурталын 
үндэс суурийг тавьсан монголын эрх зүйн 
түүхийн эх сурвалж юм. Өөрөөр хэлбэл, 
төрөөс шашны талаар явуулахад бодлогод 
өөрчлөлт оруулах эрх зүйн үндсийг энэ 
гэрээгээр тавьсан байхыг үгүйсгэхгүй. 

Профессор З.Лонжид “1920-1930-аад 
оны үеийг монголын удирдагчид бол бараг 
бүгдээрээ “мах ясандаа нэвт шингэсэн” гүн 
10  О.Батсайхан, Монголын тусгаар тогтнол ба Хятад, Орос, 
Монгол гурван улсын 1915 оны Хиагтын гэрээ (1911-1916), 
Уб., 2007 он, ix тал. 
11  Д.Дашдаваа, ХХ, XXI зууны Армонголын улстөрийн гол 
үйл явдлуудын олон ургалч товчоон, Уб., 2019 он, 16-17 дахь 
тал. 
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шүтлэг бишрэлтэй олон үе дамжсан итгэл 
үнэмшилтэй хүмүүс байсан ... 1920 оноос 
буюу Монголд үндэсний эрх чөлөөний 
хувьсгалт тэмцэл бүх ард түмнийг хамрах 
болж Хятадын түрэмгийллийг хүчтэй 
эсэргүүцэж байсан тэр үеэс эхлээд 1937 
оны эцсээр Монгол бүх хүрээ хийд үйл 
ажиллагааг хориглох хүртэлх хугацаанд 
Монгол Улсын Засгийн газар Монгол 
Ардын Улсын Бага хурал, МАХН-аас 
гаргасан гол гол тогтоол шийдвэр ялангуяа 
ард түмний шүтэж бишрэх эрх чөлөөний 
тухай асуудалд холбогдох нам, төрийн дээд 
байгууллагаас тухайн үед гаргаж байсан 
удирдамжийн баримт бичигтэй сайтар 
танилцаж үзэхэд нэлээд сонин дүгнэлт 
хийж болмоор байгаа юм”12 гэжээ.

Энэхүү өгүүлэлдээ “Тангарагийн 
гэрээ”-ний монголын түүх судлалын 
бүтээлүүд төдийгүй зарим нэгэн түүхэн 
баримтуудад үндэслэн эрх зүйн түүх 
судлалын талаас нь харьцуулан судалж, 
дүгнэлт хийхийг эрмэлзсэн төдийгүй, уг 
гэрээний зүйл (9 зүйл) тус бүрийн эрх зүйн 
үр дагавар, мөн гэрээний нэр томьёоны 
агуулгад эрх зүйн шинжилгээ хийх зорилго 
агуулсан болно. 

Тангарагийн гэрээ нь ХХ зууны 
монголын эрх зүйн түүх бичлэгт хэмжээгүй 
эрхт хаант засгийн хэлбэрээс хэмжээт 
цаазат хаант засгийн хэлбэрт шилжсэн 
Үндсэн хуулийн шинж чанартай эрх зүйн 
акт байсан, профессор Б.Чимид “Ардын 
засаг тогтсоны дараа 1921 оны эцсээс 1924 
оны 11 дүгээр сарын 26-нд анхны Үндсэн 
хууль батлах хүртэл хугацаанд Монгол 
холимог Үндсэн хууль үйлчилж эхэлсэн 
гэж үзэж болмоор “Тангарагийн гэрээ 
дүрэм” (1921-Х-5) … гэх зэрэг Ардын 
Засгийн газраас баталсан актууд нь төрийн 
эрх мэдлийг бэхжүүлсэн байдлаараа 
Үндсэн хуульчилсан актууд хэмээн онцлон 
үзэх үндэстэй”13 гэжээ. 

12  З.Лонжид Харнууд. Түүх сөхөхүй, Уб., 2011 он, 296 дахь 
тал. 
13  Б.Чимид, Монгол Улсын Үндсэн хуулийн эрх зүйн хөгжлийн 
тулгамдсан зарим асуудал, Ч.Өнөрбаяр, А.Бямбажаргал, 
Үндсэн хуулийн эрх зүй. Судалгаа шинжилгээний тойм, Уб., 
2019 он, 19 дэх тал.

Нэг. Тангарагийн гэрээ батал-сан 
тухайд

“Намын Төв Хорооноос хэмжээт эрхт 
хаант ардын төв засгийн газар байгуулахаар 
1921 оны 7-р сарын 10-нд шийджээ. Тэр 
тогтоолд: “Богдыг Монгол улсын хэмжээт 
цаазат улсын хаан өргөмжлөн, таван 
яамны тамга хэргийг шинэ засгийн газар 
шилжүүлэн авч үндэсний хувьсгалт засаг 
төрийг байгуулсугай” гэж”14 заасан нь Богд 
хааны хэмжээгүй эрхийг хязгаарлах улс 
төрийн шийдвэр байсан төдийгүй эрх зүйн 
үндэс нь болжээ. 

“Уриа” сонины 1921 оны 8 дугаар 
сарын дугаарт “ерөөс шашин, төр хоёрын 
хооронд нийлэлцэх ба зөрөлдөх зүйл олон. 
Нэгэн хүн хоюуланг эрхэлбэл аль аль 
нь хоцорно. Үүнийг Пагва лам Хубилай 
сэцэн хаан, Чинбай мэргэн хатан зэрэг 
хуучин мэргэд аль эрт заасан гээд “Богд 
Жавзандамба хутагт хаан шашны эзэн 
болж, шашны хэргийг эрхлээд улс төрийн 
хэргийг тус улсын засгийн газар ба олон 
түмний төлөөлөгчдийн хуралдаанаас Богд 
хаандаа мэдэгдэж явуулбал зохино”. Энэ 
бол хэмжээт цаазат засгийн гол бодлого 
мөн гэж бичжээ”15.  

Хэмжээт цаазат хаант улсын 
тогтолцоотой улс байгуулах тухай үзэл санаа 
тухайн үеийн дэмжилтэд үзэлтнүүдийн 
гол үзэл баримтлал байсан төдийгүй 
зарим нэгэн ч эсрэг байр суурьтай байжээ. 
Ардын эрхт төрийн тухай Данзангийн 
үзэл бодол ихээхэн зөрчилтэй байсан 
бөгөөд парламентын ёсонд тулгуурлах 
ёстой гэх буюу эсвэл “автономит юугаан 
хуучин сурталтай нь хэвээр байгуулах 
зэргээр эргэж хургасан шинжтэй ...16 
байсан бол Д.Бодоо 1921 оны эцсээр 
Зуугийн хувилгаан, Мэргэн хувилгаан нарт 
илгээсэн захидалдаа “Манай Монгол Улс 
нь “олон улсын адил их бага улаан үзэлт 
улс огт тохирохгүй, мөн хурлын эрхт бүгд 
найрамдах засагт ч хэцүү, хуучин ёсоор 
хэмжээгүй эрхт улс байгуулбаас ... улс 
14  Б.Ширэндэв, Монгол ардын хувьсгалын түүх, Уб.,1969 он, 
331 дэх тал. 
15  Монголын төрийн байгуулал улс төрийн сэтгэлгээний 
хөгжил (МЭӨ III – МЭ ХХ зуун). Хоёрдугаар боть, Уб., 1995 
он, 14 дэх тал. 
16  Д.Даш, Солийн Данзан, Уб., 1990 он. (дам ишлэв).
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төрийн эвдрэл үүсэх ба дээд дорд хоёр анги 
болж, хувьсгал гаран зовлон зүтгүүрийг 
эдэлснээр эцэст дээр автономийн адил 
эвдрэл лүгээ дахин учрах ба бидний ард 
түмэн яахин тэсвэрлэх аж ... Хэмжээт эзэнт 
улсыг бат лут хэмээн баримтлах нь дэлхий 
дээр самуун будлиангүй амар тайван 
суугаа Англи улсыг өмнөх толь болгож 
болно”17 гэж бичжээ. Мөн Баабар бүтээлдээ 
“Монголыг бүгд найрамдах засаглалтай 
болгох санаа эхнээсээ Бодоогийнх юм. 
Бодоо нь хурал бүхий бүгд найрамдах 
улсын Үндсэн хуулийн төслийг Монголд 
анх боловсруулсан ба 5 бүлэг 27 зүйлтэй уул 
төслийн “Богд хааны тухай зүйлүүд” гэсэн 
1 дүгээр бүлгийг тэр чигээр нь Богдтой 
хийх “Тангарагийн гэрээ” болгосон нь 1924 
он хүртэл Монголын төрийн тогтолцооны 
ерөнхий хууль болж байв”18 гэснийг доктор 
Ч.Болдбаатар19 нэгэн ярьцлагадаа дэмжсэн 
байна. 

Профессор О.Батсайхан нар 
бүтээлдээ “Богд хаантай Ардын Засгийн 
газраас харилцах харилцааг зохицуулсан 
“Тангаргийн гэрээ” байгуулахтай уялдуулан 
Монгол ард улсын Үндсэн хуулийн төсөл 
боловсруулах ажил хийгдсэн байдаг билээ. 
1921 оны намар боловсруулсан “Хэмжээт 
засагтай ард улсын Үндсэн хууль” хэмээх 
гарчигтай нэгэн гар бичмэл архивт 
байдаг бөгөөд энэхүү төсөл нь 5 бүлэг, 27 
зүйлтэй байна. Энэхүү Үндсэн хуулийн 
төслийн нэгдүгээр бүлэг “Богд хааны 
тухай зүйлүүд” хэмээсэн нэртэй бөгөөд эл 
бүлэг “Тангаргийн гэрээ”-ний агуулгатай 
үндсэндээ ижил байгаа болно. Тиймээс 
энэхүү боловсруулж байсан Үндсэн 
хуулийн төслөөс нэгдүгээр бүлгийг салган 
авч, “Тангаргийн гэрээ” хэмээн баталсан 
байх магадлалтай байна”20 гэжээ.

Судлаачид Тангаргийн гэрээг 
Бодоогийн Үндсэн хуулийн төслийн 

17  Л.Бат-Очир, Бодоо сайд (үзэл ба үйлс), Уб., 1990 он, 22-23 
дахь тал (дам ишлэв).
18  Баабар, Монгол түүх. Хутагтууд ба хувьсгалчид. 2 дугаар 
боть, Уб., 2018 он, 523 дахь тал. 
19 Ч.Болдбаатар, Үндсэн хууль батлахад Ж.Цэвээн 
хөрөнгөтний либерал байр суурь баримталж байсан. “Өдрийн 
сонин”, 2018.11.25-ны дугаарт. 
20  О.Батсайхан, З.Лонжид, Ч.Энхбат, С.Баатар, С.Амарсанаа, 
Монголын түүх. 1911.2017, Уб., 2018 он, 180 дахь тал. 

нэгдүгээр бүлэг үзсэнтэй санал нэг байна. 
Уг төсөлд Монголд Үндсэн хуульт хаант 
засаглал бүхий улс байгуулах үзэл санааг 
тусгасан гэж үзэхээр байна. Тангарагийн 
гэрээний оршилд “... Ардын Засгийн 
газраас хэмжээт засагтай ард улсуудын 
Үндсэн хуулийн гол утгыг харгалзан 
явуулж бүхий тул, хэрэв үүнээс урагш энэ 
хэвээр тус улсын хэргийг явуулбал Улсын 
хаан ба Засгийн газрын хооронд үл тохирох 
явдал гарч улсын байдал амаргүй болж 
болзошгүй тул Монгол Ардын Засгийн 
газраас хэмжээт засагт ард улсуудын 
Үндсэн хуулийн гол утгыг баримтлан 
тогтоосон ...” гэж бичсэн нь магадгүй 
Бодоогийн Үндсэн хуулийн төслийн үзэл 
санааны үндсэн хэсэг байхыг үгүйсгэхгүй. 

Монголын түүх бичлэгт 1921 оны 11 
дүгээр сарын 1-ний өдөр Богд хаан, Ардын 
Засгийн газрын хоорондын харилцааг 
зохицуулсан “Тангарагийн гэрээ” 
батлагдснаар “Эзэн хааны хэмжээгүй 
эрхийг хязгаарлах, угсаа залгамжилж 
захирах эрх, хамжлагат ёсны харилцааг 
халах, улс төрийн онцгой эрх дарх эдлүүлж 
байсан манжийн үеэс уламжлалтай элдэв 
хууль дүрэм, зэрэг хэргэм, ямба ёсыг 
хасах замаар нийгмийн тэгш байдал бий 
болж, сонгож байгуулах засгийг явуулах нь 
ардын эрхт ёсыг төлөвшүүлэх анхны гараа 
болж”21 Монгол Улс хэмжээт эрх хаант 
засаглалын хэлбэртэй болсон гэж үздэг 
хандлага хадгалагдсаар л байна. 

2018 онд О.Батсайхан нарын бүтээлд 
“Засгийн газрын яамдын сайдууд, Засгийн 
газрын зөвлөх эрхтэй түшмэл, нарийн 
бичгийн дарга, Төв Хорооны гишүүн бусад 
төлөөлөгчид олноо өргөгдсөний 11 дүгээр 
он 10 сарын шинийн 2 буюу нийтийн 
тооллын 1921 оны 11 дүгээр сарын 1-ний 
өдрийн Засгийн газрын 21 дүгээр хурлын 
21 дүгээр зүйлд “Богд хаан ба Засгийн 
газрын хоорондох холбогдлыг илэрхийлэн 
гаргасан тангараг дүрмийг хэлэлцээд ёсоор 
болгон батлав”” 22 гэжээ. Энэхүү хуралд 
Америкийн консул Сокобин 1921 оны 10 

21  Хорьдугаар зууны Монгол. Түүхийн тойм, Уб., 1995 он, 48 
дахь тал. 
22  О.Батсайхан, З.Лонжид, Ч.Энхбат, С.Баатар, С.Амарсанаа, 
Монголын түүх. 1911-2017. Уб., 2018 он, 173 дахь тал. 
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дугаар сард бичсэн танилцуулах мэдээндээ 
“Богд гэгээний байр суурь ямар байгаа нь 
анхаарал татав. Тэрээр ямагт дарангуйлагч, 
туйлын хүчирхэг нөлөөтэй, баян хүн юм. 
“Ардын засаг” байгуулагдсанаар түүний 
түр эрх мэдэл дуусгавар болсон гэдгийг 
дуулгаж, тэрээр төрийн хэрэгт оролцохгүй 
ард олон түүнийг зөвхөн шашны хүндэт 
удирдагч гэж үзэхээр болжээ”23 гэсэн, 
мөн Японы судлаач Мияаваки Жүнко 
“Богдын засгийн газраас бүх яам, газрын 
тамга тэмдэгийг хүлээн авчээ. Гэхдээ, 
энэхүү Ардын түр засгийн газар нь Богд 
хаанаар толгойлуулсан эвслийн засгийн 
газар байсан ба 1924 онд Богд хааныг 
таалал төгссөний дараа, 11 сард БНМАУ 
байгуулагдсан юм”24 гэжээ. Мөн энэ 
байдлыг 1969 онд туурвисан “БНМАУ-
ын түүх” бүтээлд “Богд гэгээний хэмжээт 
цаазат боловч хаан хэмээхийг ашиглаж 
болох байсан тул ардын засгийн газар Богд 
хааны эрх, үүрэг ямар болохыг хуульчлан 
тогтоох нь зүйтэй гэж үзжээ. 11-р сарын 
1-нд бүх Яамны сайд, орлогчид, засгийн 
газрын албан хаагчид, нам ба эвлэлийн 
төв хорооны тэргүүлэгч гишүүд оролцсон 
засгийн газрын өргөн хуралдаан болж 
богд гэгээний эрх хэмжээний тухай хууль 
баталсан бөгөөд тэр нь түүхэнд “Тангаргын 
гэрээ” гэж алдаршжээ”25 гэжээ. 

Түүхэн баримтуудаас үзвэл энэхүү 
гэрээг Засгийн газар дангаараа төслийг 
боловсруулж, түүнд Богд хааны зөвшөөрөл 
эсвэл саналыг аваагүй бололтой. 
Профессор О.Батсайхан нар “...уг гэрээнд 
Богд хааны зөвшөөрлийг авсан тухай үг 
үсэг үгүйгээс гадна засгийн газар дангаар 
баталсан нь илэрхий байна. Ийнхүү Богд 
эзэн хааныг эхлээд хэмжээт цаазат эзэн хаан 
болгоод улмаар түүний төрийн эрх мэдлийг 
ийнхүү хумих шийдвэр гаргасан байна. 
Эл Тангаргийн гэрээгээр Богд хаанаас 
түүний төрийн эрхийг хууль бусаар авч, 
түүнд зөвхөн шашины хэргийг эрхлүүлэх 

23  Америкийн консул Сокобин Монголын тухай. 1921-1924 
(Баримтын эмхтгэл), Уб., 2017 он, 17-18 дахь тал. 
24  Мияаваки Жүнко. Монголын түүх. Өнө эртний нүүдэлчдээс 
өнөө үеийн Монгол улс хүртэл, Уб., 2017 он, 232 дахь тал. 
25  Бүгд Найрамдах Монгол Ард Улсын түүх (Гутгаар боть). 
Нэн шинэ үе, Уб., 1969 он, 180 дахь тал. 

болсон юм”26 гэжээ. Судлаачид монголын 
түүх бичлэгт Богд хааныг таалал төгсөх 
хүртэл дээр байдал үргэлжилж, аливаа 
асуудалд Засгийн газар дангаар асуудлыг 
шийдвэрлэж байжээ. 

Профессор И.Дашням “Тангаргийн 
гэрээ”-ний судалгаанд шүүмжлэлтэй 
хандаж “академич Б.Ширэндэв, доктор 
М.Санждорж, д/э С.Жалан-Аажав нарын 
дүгнэн бичсэнчлэн богд хаан нь “Засгийн 
газрыг шийдвэрийг үзэж мэдэв” гэж 
гарын үсэг зурах, “зарлиг мэдэв” хэмээн 
зөвшөөрөх буюу тангаргын гэрээ зөвхөн 
“Засгийн газрын үйл ажиллагааны ерөнхий 
зарчим, эрх үүргийг тодорхойлж баталсан 
Үндсэн хуулийн чанартай акт гэж үзэх” юм 
бол асуудлын нэг талыг л авч үзсэн хэрэг 
болно”27 гэжээ. 

Засгийн газраас батлан гаргасан 
“Лам, ноёдын шинэ жилийн мэнд мэдэхээр 
улаа хэрэглэхийг зогсоосон тухай, Монгол, 
Орос хоёрын хоорондох найрамдлын 
барилдалгааг байгуулах тухай Монгол 
Ардын Засгийн газар ба Зөвлөлтийн Засагт 
Орос Улсын Засгийн газрын хэлэлцэн 
тогтоосон гэрээ бичиг, Лам, ноёдыг нас 
барахад улсын сангаас мөнгө туслахыг 
зогсоосон тухай, Ноёдын яамба хайсыг 
хураах тухай, Хамжлагат ёсыг халах тухай, 
Захирах захирагдах ёсны тухай” зэрэг эрх 
зүйн үр дагавар бүхий баримт бичгүүдэд 
Богд хаанд айлтгасан тухай ямар нэгэн 
эх сурвалж, баримт нээлттэй ашиглуулж 
буй архивуудад олдохгүй байна. Гэхдээ 
гэрээний 6 дугаар зүйлд “Хэрэв дотоодын 
самуун үүсэх, тул улс самуурахад 
хүрвэл зүйг үзэж, Засгийн газраас энх 
цагийн дүрэм хэмжээний ёсоор урьдаар 
Богд хаан Танд айлтгахыг үл хэрэгсэн 
чухал хууль, тушаалыг явуулж болно” 
гэж зааснаас үзвэл Богд хаанд тэр бүр 
айлтган мэдүүлэхгүй байж болох эрх зүйн 
боломжийг хуульчилсан байна. 

Америкийн коммунист үзэлт, 
сэтгүүлч Анна Луиз Стронгийн АНУ-ын 

26  Батсайхан О., Лонжид З., Энхбат Ч., Баатар С., Амарсанаа 
С. Монголын түүх. 1911-2017. Уб., 2018 он, 173 дахь тал.
27  Дашням И. Монгол оронд феодалын эрх зүйг халж, шинэ 
эрх зүй бүрэлдэн тогтсон нь /1921-1940/. Хууль зүйн ухааны 
докторын зэрэг горилсон бүтээл, Уб., 1993 он, 82 дахь тал. 
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“Ази” сэтгүүлийн 1928 оны 6 дугаар сарын 
дугаарт хэвлүүлсэн “Монголын шинэ болон 
хуучин бурхад малчдын засаглал дор лам 
нар эртний ёслолоо үйлдсээр” нийтлэлд 
“Манжийг унасны дараа чухам хувилгаад 
төр барьж байсан үе буй. … Улс төрийн 
хувьд тэднийг залгамжлан гарч ирсэн улс нь 
бараг зөвхөн малчин ардаас бүрдсэн шахуу 
Монгол Ардын Хувьсгалт Нам. Тус нам 
1920 онд Оросын тусламжтайгаар Хятадын 
генерал “Жижиг” хэмээх Шү, Оросын 
монарх Барон Унгерн нарыг хөөж, шинэ 
хувьсгалт засгийг байгуулжээ. Тэгэхэд Богд 
хаан төрийн тэргүүн хэвээр үлдсэн боловч 
эрхийг нь хязгаарласан байна”28 гэжээ.

Монгол Улсад ХХ зууны 20 онд төрийн 
байгуулалтын ямар хэлбэр зохимжтой эсэх 
талаар нэгд, хэмжээгүй эрхт хаант улсын 
хэлбэрийг хадгалах, хоёрт, төрийн эрх барих 
байгууллага хууль тогтоох, гүйцэтгэх эрх 
мэдлийг шилжүүлэх замаар хэмжээт эрхт 
хаант улс байгуулах, гуравт, ардын эрхт 
Бүгд Найрамдах улс байгуулах гэсэн гурван 
өөр байр сууринд дэмжилтэд үзэлтнүүд 
зөрчилдөж байжээ. Харин хэмжээт эрхт 
хаант улсын тухай Д.Бодоогийн үзэл 
баримтлалыг хэрэгжүүлж, “Тангарагийн 
гэрээ” байгуулсныг архивын баримтууд 
болон судлаачдын дүгнэлттэй санал нэг 
байна.     

Хоёр. Тангарагийн гэрээний 
бүтцийн тухайд

Тангарагийн гэрээ нь оршил, 9 
зүйлтэй.

Гэрээний 1 дүгээр зүйлд “Монгол 
Улсын Богд хаан Жавзандамба хутагт 
шарын шашны Богд эзэн болох тул улс 
төрийн хэрэгт холбогдолгүй, шашны бүх 
хэргийг хязгааргүй эрхэлбэл зохино” 
гэснээр Монгол Улсад “Хэмжээт эрхт 
хаант” улсын хэлбэрт шилжсэн гэж түүх 
бичлэгт тэмдэглэж, энэ нь Улсын анхдугаар 
Их хурлаар 1924 оны 11 дүгээр сарын 26-ны 
өдөр анхдугаар “Үндсэн хууль” батлагдах 
хүртэл оршин тогтнож байсан гэж үздэг. 

Анхдугаар Үндсэн хуулийн 1 дүгээр 
зүйлд “Бүх Монгол Улсыг үүнээс хойш 
28  М.Саруул-Эрдэнэ, Монголын тухай Америкийн хэвлэлд 
(1868-1968), Уб., 2017 он, 114-115 дахь тал. 

Бүгд Найрамдах Бүрэн Эрхтэй Ард Улс 
хэмээж улсын дээд эрхийг жинхэнэ ардад 
эзлүүлэн улсын аливаа хэргийг Улсын Их 
Хурал ба мөн хурлаар сонгогдсон Засгийн 
газраас гүйцэтгэн шийтгүүлэх явдлыг 
нийтээр сүслэн дагавал зохино”29 гэснээр 
хаант засгийн хэлбэрийг бүрэн халжээ. 

Энэ талаар анхдугаар Үндсэн хуулийн 
оршил хэсэгт “Бидний ардын эрхтэй 
хэмжээт цаазат улсыг тэргүүлж байсан 
Богд Жавзандамба хутагт хаан Олноо 
өргөгдсөний арван дөрөвдүгээр он дөрвөн 
сарын арван долооны өдөр нэгэнт таалал 
төгссөн учир, мөнөөхөн арван нэгдүгээр 
онд олноор хувьсгал үүсгэн, гадаадын 
харгисуудыг харьяат орон нутгаас хөөн 
гаргаж, дотоодын эзэрхэг байдлыг устгаж 
нэгэн зоригоо илтгэсэн олон ард түмний 
ашиг тусад нийлүүлэхийн тул хувьсгалын 
ардын сонгон байгуулсан Засгийн газраас 
…”30 гэснээс “ардын эрхтэй хэмжээт цаазат 
улсыг…” гэснээс үзвэл “Тангарагийн 
гэрээ”-ний агуулга, үзэл санаа, зохицуулалт 
анхдугаар Үндсэн хуулийг батлах хүртэл 
үйлчилж байсан гэлтэй. 

Гэрээнд “хэмжээт засагт ардын 
хаан”, “хэмжээт засагт ард улс”, “хэмжээт 
засагт Монгол Ард Улсын үндсийг батлах 
боловсруулах” гэсэн нь Анхдугаар Үндсэн 
хуулийн оршилд “ардын эрхтэй хэмжээт 
цаазат улс” гэсэн нэр томьёо хэрэглэх 
үндэс болсон төдийгүй гэрээний оршилд 
“Монгол Ардын Засгийн газраас хэмжээт 
засагт ард улсуудын Үндсэн хуулийн гол 
утгыг баримтлан тогтоосон дүрэм хэмжээ” 
гэснээс үзвэл Богд Жавзандамба жанж 
халснаар нэгд, хаант засаглалын хэлбэрийг 
цаашид хадгалах боломжгүй байдал үүссэн, 
хоёрт, энэхүү нөхцөл байдал нь ардын эрхт 
засаг тогтоох улс төрийн түүхэн нөхцөл 
байдал бүрэлджээ.

Гэрээний оршил хэсэгт “Одоо 
цаг хэдийгээр Монгол Улсад хэмжээт 
эрхтэй засаг байгуулсан болов, эдүгээ 
хүртэл Улсын хаан ба Засгийн газрын 
хоорондын барилдалгаа, эрх мэдлийн 

29  Монголын хууль тогтоомжийн түүхэн эмхтгэл. Хоёрдугаар 
боть (1911-1926. V сар), Уб., 2009 он, 513 дахь тал.
30  Монголын хууль тогтоомжийн түүхэн эмхтгэл. Хоёрдугаар 
боть (1911-1926. V сар), Уб., 2009 он, 513 дахь тал.
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хэмжээг тогтоосон хууль, дүрэм гаргаж 
тунхагласангүй бөгөөд энэхүү хэргийг 
Ардын Засгийн газраас хэмжээт засагтай 
ард улсуудын Үндсэн хуулийн гол утгыг 
харгалзан явуулж бүхий тул, хэрэв үүнээс 
урагш энэ хэвээр тус улсын хэргийг 
явуулбал Улсын хаан ба Засгийн газрын 
хооронд үл тохирох явдал гарч улсын 
байдал амаргүй болж болзошгүй тул 
Монгол Ардын Засгийн газраас хэмжээт 
засагт ард улсуудын Үндсэн хуулийн 
гол утгыг баримтлан тогтоосон дүрэм 
хэмжээ” гэсэн нь уг гэрээгээр төрийн 
байгуулалтын Үндсэн хуулийн суурь 
үндсийг тодорхойлсон байна.

Гэрээний бүтэц, хууль зүйн бичвэрийн 
эрэмблэл нь нэгд, оршил, хоёрт, агуулга /
энэ хэсэг нь 1-7 дугаар зүйл хүртэл/, гуравт, 
төгсгөл /8-9 дүгээр зүйл/ гэсэн хэсэгт 
хуваан авч үзэхээр байна. 

Гэрээний оршил хэсэгт эрх зүйн 
ач холбогдол бүхий хэд хэдэн үзэл санаа 
байна. Үүнд:

1. Монгол Улсад хэмжээт эрхт хаант 
засаг байгуулсан тухай;

2. Улсын хаан, Засгийн газрын 
хоорондын харилцааг тодорхойлсон эрх 
зүйн зохицуулалтгүй байгаа нь цаашид эрх 
мэдлийн төдийгүй, улс оронд нийгэм, улс 
төрийн эмх замбараагүй байдал үүсгэхээс 
урьдчилан сэргийлэх;

3.Ардын Засгийн газраас хэмжээт 
эрхт хаант улстай улс орнуудын Үндсэн 
хуулиудыг судалж, тэр хүрээнд эрх зүйн 
төдийгүй улс төрийн баримт бичгийг гаргаж 
байгаа тухай тус тус дурдсан байна. Оршил 
хэсгийг гэрээний 9 дүгээр зүйлээр “Энэхүү 
дүрмийг Монгол Ард Улсын төр бат, шашин 
дэлгэрч, дотооддоо эвтэй, гадаадад сүртэй, 
олон түмэн жаргалтай байхыг эрмэлзэн 
зохиосон тул Богд хаан, Засгийн газар хоёр 
энэхүү дүрмийг эвдэлгүй ёсчлон явуулахыг 
ариун тангараг болгон батлав” гэж Засгийн 
газрын боловсруулсан буюу гэрээний нэг 
талын хүсэл зориг илүү тусгагдсан гэж 
дүгнэхээр байна. 

Хэдийгээр гэрээ гэх нэр томьёоны 
агуулгаас харвал нэг талын хүсэл зоригийн 
илэрхийлэл мэт боловч оршилын агуулгад 

олон улсын Үндсэн хуулиудыг судалж, 
Үндсэн хуулийн зохицуулалтын хүрээнд 
хамрах институт болохыг онол, арга зүйн 
үндэслэлтэйгээр тодорхойлсон бөгөөд 
монголчууд 1910-аад оноос магадгүй 
түүнээс ч өмнө хэдэн хэдэн улсын Үндсэн 
хуулийг орчуулсны зэрэгцээ эрх зүйн 
шинжлэх ухааны болон дэлхийн түүхтэй 
холбоотой бүтээлүүдийг орчуулан 
танилцсан байжээ. Тухайлбал, Хенри 
Вытоны “Олон улсын эрх зүйн элементүүд” 
бүтээлийг хятад хэлнээс “Түмэн улсын 
ердийн цааз” гэж орчуулан, “Олон улсын 
Үндсэн хуулийн оршил ба Англи, Америк, 
Япон, Норвеги улсын Үндсэн хуулийн 
хамтарсан дэвтэр” хэмээх гадаадын зарим 
улсуудын Үндсэн хуулиудыг орчуулан 
судалсан. 

Хоёрдугаар хэсэгт, Богд хааны улс 
төрийн буюу төрийн хэрэгт хамааралгүй 
болохыг хуульчилсан.

Гуравдугаар хэсэгт буюу 8 дугаар 
зүйлд “Энэхүү хууль, дүрмийг тус улсын 
их хуралдаан хуралдахын наана хүчин 
төгөлдөр явуулбал зохино” гэсэн нь энэхүү 
дүрэм хэмжээний үйлчлэх цаг хугацааг 
тогтоож өгсөн төдийгүй Улсын анхдугаар 
Их хурлыг хуралдаж төрийн байгуулалтын 
хэлбэрийг Үндсэн хуулиар тогтоох хүртэл 
хүчин төгөлдөр мөрдөх гэсэн санааг 
илэрхийлсэн байна. Мөн хууль, дүрмийн 9 
дүгээр зүйлд “Энэхүү дүрмийг Монгол Ард 
Улсын төр бат, шашин дэлгэрч, дотооддоо 
эвтэй, гадаадад сүртэй, олон түмэн 
жаргалтай байхыг эрмэлзэн зохиосон 
тул Богд хаан, Засгийн газар хоёр энэхүү 
дүрмийг эвдэлгүй ёсчлон явуулахыг ариун 
тангараг болгон батлав” гэсэн нь “Улсын 
тусгаар тогтнол, бүрэн эрхт байдал”-ын 
баталгаа болгож тогтоосон гэдэг чанд 
эрмэлзлэлийг тунхагласан байна. Мөн 
бүрэн эрхт тусгаар улсын үндсэн зорилгыг 
түүхэнд анх удаа томьёолсон, үүнд;

1. Төр бат;
2. Шашин дэлгэрч;
3. Дотооддоо эвтэй;
4. Гадаадад сүртэй;
5. Олон түмэн жаргалтай байхын тулд 

Тангарагийн гэрээг Богд хаан, Засгийн газар 
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хоёр энэхүү дүрмийг ёсчлон биелүүлэхийг 
тангараглан баталж, тогтоосон гэсэн гүн 
утга төгс санааг томьёолсон байна.

Тангарагийн гэрээ нь төрийн 
байгуулалтын бүтэц, эрх хэмжээг 
зохицуулсан монголын эрх зүйн түүхийн 
анхны эх сурвалж юм. Монголын эрх зүйн 
түүхэнд дахин тэмдэглэхэд ийм агуулга 
бүхий эрх зүйн түүхийн эх сурвалж 
байгаагүй бөгөөд төрийн эрх мэдлийг 
хязгаарлах, эрх мэдлийн тэнцвэрийг 
хадгалах, ардын эрхт Үндсэн хуульт хаант 
улс, эсвэл Бүгд найрамдах улс байгуулах 
урьч бэлтгэлийг хангаж байсан. Энэ талаар 
багагүй судалгаа хийж байсан юм. 

Тангарагийн гэрээгээр Богд хааны 
хууль тогтоох, гүйцэтгэх эрх мэдэл дэх 
оролцоог хязгаарлаж, шүүх мэдлийн 
асуудлыг уг гэрээнд огт хөндөөгүй болно. 

Тангарагийн гэрээний 4 дүгээр зүйлд 
“Хэмжээт засагт Монгол Ард Улсын үндсийг 
батлах боловсруулах ба ард түмний ашиг 
тусыг батлан дэлгэрүүлэх хууль дүрмийг 
Ардын Засгийн газраас үүсгэн зарлахад 
Богд хаан Танаа сонсгон айлтгаж ёсоор 
явуулах тул, энэ мэт хууль, дүрмийг Богд 
хаантан үл зөвшөөрөх ба эвдэж үл болно. 
Гэвч бус чанарын хууль, дүрмийг Богд хаан 
Танаа Засгийн газраас айлтгахад, мөн Богд 
хаан Танаас нэгэн удаагаас илүүгүй дахин 
эргүүлж хэлэлцүүлэх эрх бий авч Засгийн 
газар тэрхүү хууль, дүрмийг хоёр удаа мөн 
урьд ёсоор зөвлөн айлтгах болохул ёсоор 
явуулбал зохино” гэсэн нь “хууль тогтоох 
эрх мэдэл”-д хааны эрх мэдлийг тодорхой 
болгосон түүхэн зохицуулалт байсан юм. 

Гурав. Хааны эрх мэдлийг 
хязгаарласан тухайд

1921 оны 3 сард Ардын Засгийн газар 
байгуулагдснаар “de facto” буюу Богд 
хааны эрх мэдэл хязгаарлагдаж, энэ тухай 

Н.Магсаржав31 “ардын түр засгийн газрын 
эрх барих Бодоо, Сүхбаатар, Данзан, 
Лосолын зэрэг нэлээд хүн Богд хаантнаа 
шууд бараалхан мөргөөд … Бодоогоос 
илтгэсэн үгийн товч нь: … Богдыг 
хэмжээтэй эзэрхэх хаанд өргөмжлөн 
ардын эрхт засгийг нэгтгэн байгуулах тул 
хуучин засгийн яамд тамга хэргээ зүйгээр 
шилжүүлэн тушаавал зохино хэмээн 
илтгэж төгсмөгц олон лам ноёдоос за за 
хэмээхээс өөр үг дуун үгүй хүлээж гагцхүү 
хуучин Дотоод яамнаас Богд хаантнаа 
айлтгаж хариу бичиг явуулья»32 гэжээ. 

Америкийн судлаач Латтимор 
“Ямар ч гэсэн монголын хувьсгалчид 
засгийн эрх авсан эхнийхээ хэдэн жилп 
туйлын болгоомжтой бодлого явуулжээ. 
Тэднээс хуучнийг баримтлагч үндэстний 
үзэлтнүүдэд хийсэн гайхалтай нэг буулт 
гэвэл Богд гэгээнийг төрийн тэргүүн 
хэвээр үлдээсэн явдал юм. Гэхдээ түүний 
хэмжээгүй эрх дархыг Сайд нарын зөвлөлд 
шилжүүлсэн бөгөөд сайд нар нь харин 
үнэндээ хувьсгалчдын удирдлага дор 
ажиллаж байв. Ийнхүү төр ёсны уламжлалыг 
хэвээо хадгалахын хамт жинхэнэ засгийн 
эрх мэдлийн хуваарилалтад шийдвэрлэх 
өөрчлөлт хийжээ. Энэхүү эвсэн зохицох 
байдал 1924 онд Богд гэгээний нас нөхчих 

31  Магсаржав Наваанлувсанцэдэнгийн – 1869 онд Сэцэн хан 
аймаг (одоогийн Сүхбаатар аймаг Мөнххаан сум)-т төрсөн. 
1906 оноос Богд хааны монгол бичгийн багш, Дотоод хэргийн 
яамны эх зохиогч зэрэг алба хааж байхдаа бичиг үсгийн чадвар, 
ажил хэрэгч байдлаараа үнэлэгдэж “хурц” хэмээх чимэгтэй 
гүн цол хүртжээ. Тэрбээр 1912-1918 онд гүн О.Жамъян, 
Галсандоной хурц нартай хамт манжийн үеийн 369 дэвтэр 
хууль цаазыг монголоор орчуулах, “Монгол улсын хууль 
зүйлийн бичгийг” шинээр боловсруулахад оролцжээ. Тэрбээр 
Монголын хувьсгалчдын үйл хэрэгт хүү Дугаржав (алдарт 
дууч), хүрнэн Г.Гүрсэд нарын хамт хүчин зүтгэж яваад 1920 
онд гамингийн шоронд хэдэн сар хоригдож байжээ. Тэрбээр 
1922 оны эцэс хүртэл ардын Засгийн Шүүх яамны анхны 
сайдаар ажиллаж байгаад 1922 оны эцсээр бичээч Цэрэнпил 
нарын хэдэн хүн тус улсын дорнод хязгаараар оргон гарах 
үед Шүүх яам мэдээгүй хариуцлага алдсан хэмээн ажлаасаа 
чөлөөлөгдөж, 1923 оны эхээр шүүхэд татагдаж МАХН-ын 
гишүүнээсээ хөөгдөн шоронд мөрдлөгдөж байгаад хүндээр 
өвчилсөн учир ял хэлтэрсэн байна. Тэрээр 1923-1926 онд 
Монгол Улсын Засгийн газар, Дотоод явдлын яаманд ажиллаж 
байхдаа БНМАУ-ын анхдугаар Үндсэн хууль зэрэг хууль 
цаазын холбогдолтой хэд хэдэн баримт бичиг боловсруулахад 
биечлэн оролцжээ. Н.Магсаржав хурц 1935 онд өвчнөөр өөд 
болсон байна. Н.Магсаржав. Монгол Улсын шинэ түүх. УБ., 
2010. 13 дахь тал.
32  Н.Магсаржав, Монгол Улсын шинэ түүх, Уб., 2010 он, 250 
дахь тал.
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хүртэл үргэлжилсэн байна”33 гэжээ. 
Засгийн газраас 1921 оны 11 сарын 

1-ний өдөр Тангарагийн гэрээ байгуулснаар 
“de jure” буюу Богд хааны улс төрийн эрх 
мэдэл албан ёсоор хязгаарлагдсан бөгөөд 
гэрээний 9 дүгээр зүйлд “шашин дэлгэрч” 
гэснээс үзвэл ард түмний шашин шүтэх, эс 
шүтэх эрхийг хэрэг дээрээ хязгаарлаагүй 
бололтой.

Үүний өмнө 1921 оны 7 дугаар сарын 
11-ний өдөр “Богд хааныг Хүрээний төрийн 
ордонд залж хэмжээт эрхт хаанд өргөмжлөн 
оны цолыг хэвээр хэрэглэж хэмжээт цаазат 
ард улсын засгийг явуулсан” нь Монгол 
Улс түүхэндээ анх удаа хааны хэмжээгүй 
эрхийг хязгаарласан юм. 

Богд хааны эрхийг хязгаарласан 
тухайд Н.Магсаржав бүтээлдээ учрыг 
тайлбарлан өгүүлэхдээ “Аливаа эзэрхэг 
хаант улсын засгийн явдал болбоос гагц 
нэгэн хүн эрхлэн барих бөгөөд хэдий 
ухаантай эрдэм бичигт гэгээрсэн боловч 
гэнэдэх осолдох нь эрт орой хэдий ирэх 
дээр хаан өөрөө зовлонг хүлээн хүндийг 
үүрсэнгүй ямагт жарган суух тул ардын 
зовлонг мэдэхгүй бөгөөд хууль цаазыг 
зохиоход санааны дураар урьдчилан тогтоож 
зарласан нь цагийн байдал олны санаанд 
нийлэлцэхгүй бөгөөд харин ч ард иргэний 
аж ахуйг боогдуулан саатуулж ашгийг 
шамшигдуулан аливаа боловсрох сайжрах 
явдалд боогдол болж маш хорлолтой болох 
төдийгүй басхүү эзэрхэг хааны дорх бага 
хаад ноёд нь хэмжээгүй эрхийг эдлэн албат 
ардын амь хөрөнгийг өвс шорооны адил 
үзэж биеийн хүчнийг хөлсгүй боолчлон 
зарах бас эд малыг албадан авч дарлан 
мөлжих зэргээр зовоон чирэгдүүлэх 
гашууныг тооловч барахгүйн учир ард 
түмэн нь зовлонг тэсвэрлэх аргагүйн тулд 
тийнхүү эзний эрхийг хэмжээлж ардын эрх 
чөлөөг мандуулахыг урьдал болгожээ”34 
гэжээ. Н.Магсаржавын энэхүү дүгнэлтэд 
хэмжээгүй эрхт хааны эрхийг хязгаарлах, 
ардын хэмжээт эрхт улс байгуулахын ач 

33  Латтимор Оуэн, Нүүдэлчид ба хувьсгалчид. Монголд эргэн 
зочилсон нь. Орчуулсан Ц.Батбаяр, Н.Пунцаг. Уб., 2019 он, 86 
дахь тал. 
34  Н.Магсаржав, Монгол Улсын шинэ түүх, Уб., 2010 он, 316 
дахь тал. 

холбогдлыг дурдсан боловч “Тангарагийн 
гэрээ”-г хэрхэн боловсруулсан, Үндсэн 
хуулийн төсөл боловсруулах ажил, хэдэн 
хэдэн төслийн учир холбогдлыг мэдэх 
боломжтой байсныг түүний эрхлэж байсан 
албан тушаал, бичгийн хүний хувьд мэдэх 
боломжтой байсан ч “Монгол Улсын шинэ 
түүх” бүтээлдээ энэ тухай дурдаагүй юм. 

Зөвлөлт Оросын хувьсгалч 
Э.Д.Ринчино35-гоос 1920 оны 9 дүгээр 
сарын 1-ний өдөр ОК(б)Н-ын Төв Хорооны 
Сибирийн товчоонд танилцуулсан 
илтгэлдээ Богд хааныг хэмжээгүй 
эрх мэдэлтэй, хаант төрийн зохион 
байгуулалтын талаар “Гадаад Монголд 
засгийн бүх эрхийг төвдөөр бол эзэн богд 
хэмээх хэмжээгүй эрхт хаан, хэдхэн цөөн 
язгууртан ван, гүн, олон шавь бүхий хутагт 
хувилгаад, орон нутагт жижиг феодал ноёд 

35  Ринчино Элбэгдоржийн - Улс төрийн зүтгэлтэн. Буриад-
Монголын Баргажин аймагт төрсөн. Монгол үндэстэн. 
1888 оны 5 дугаар сарын 16-нд төрж, 3 настайдаа хойт 
эцэг Ринчиноноор овоглосон. 1899-1914 онд Дээд-Үд, 
Троицкосавскийн бага, дунд сургууль, гаалийн сургууль, 
Технологийн дээд сургуулийн бэлтгэл анги, Томскийн гимнази, 
Петербургийн их сургуулийн хуулийн ангид суралцаж, 
оюутны нууц хөдөлгөөн оролцон улс төрийн ухуулга явуулсны 
учир хоригдож явсан.1915-1916 онд Монголд эдийн засгийн 
шинжилгээний ангид оролцсон.1917-1918 онд Буриадын 
үндэсний хөдөлгөөний удирдагчдын нэг, 1919 онд Нармай 
Монголын Засгийн газрын зөвлөх байсан. 1920 оны зунаас 
ЗОУ-д очсон Монголын эх орончдын үйл хэрэгт туслалцаж, 
Москвад очсон төлөөлөгчдийн орчуулагчаар ажилласан. 
1921 оны 4 сараас АТЗГ-ын зөвлөх, Бүх Цэргийн зөвлөлийн 
гишүүнээр ажиллаж, цагаантны эсрэг тэмцэлд оролцсон. 
1921 оны 7 сараас АЗГ-ын зөвлөх, БЦЗ-ийн тэргүүлэгчээр 
ажиллаж, МАН-ын II, III их хурлаас Төв Хорооны гишүүн, 
тэргүүлэгч гишүүнээр сонгогдсон. Э.Д.Ринчино Монгол 
Ардын засгийн газраас хэрэгжүүлсэн нийгмийн өөрчлөлтийн 
үйл явцад идэвхийлэн зүтгэхийн зэрэгцээгээр эрх мэдлээ 
хэтрүүлэн Монголын төр, намын удирдагчдыг хагаралдуулах, 
амь насыг хорооход гол үүрэг гүйцэтгэсэн. Коминтерний 
төлөөлөгч Т.Рыскуловтай зөрөлдсөний улмаас 1925 оны 11 
сард ЗХУ-д эргэн татагдсан. Москвагийн Дорно дахины 
хөдөлмөрчдийн их сургуульд багшилсан. 1930 онд БХК 
(б)Н-д орлогчоор, 1933 онд жинхэнэ гишүүнээр элссэн. 
Монголын үндэсний хөдөлгөөн, нам, улсын байдал, эдийн 
засаг, шашны асуудлаар 20 гаруй өгүүлэл бичсэн. ЗСБНХОУ-
ын Улаан тугийн одон, БНМАУ-ын Цэргийн гавьяаны улаан 
тугийн одонгоор шагнагдсан. Э.Д.Ринчиног 1937 оны 6 сард 
ЗХУ-ын ДХАК-аас баривчилж, “японы тагнуул, БХК(б)
Н, Зөвлөлт Засгийн удирдагчдыг хөнөөхөөр бэлтгэсэн, 
Буриад-Монголын ардын аж ахуйг хорлон сүйтгэх ажиллагаа 
явуулсан” гэж буруутган ялын дээд хэмжээгээр шийтгэж 
1938 оны 6 сарын 23-нд гүйцэтгэсэн. ЗСБНХУ-ын Дээд 
Шүүхийн Цэргийн коллегийн 1957 оны 5 сарын 7-ны өдрийн 
магадлагаагаар Э.Д.Ринчиногийн хэргийг хэрэгсэхгүй болгож 
цагаатгасан. https://mongoltoli.mn/history/h/624
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барьж байв”36 гэжээ. Мөн Дилов хутагт 
Жамсранжав өөрийн намтартаа “Богд 
ламтан хөлчүүрхэх нь олонтаа тул ярихад 
бэрхтэй байдагсан. Заримдаа завилж 
суугаад долоо хоногоор өдөр шөнөгүй 
сархад зооглоно. Бараа бологч нар нь 
байнга солигдох боловч Богдтон нанчид 
зооглон сууж, морь харахаас өөр гадагш 
гаргахгүй … Гэхдээ тэрбээр их чадварлаг 
улс төрч байсан бөгөөд хэдийгээр эрх мэдэл 
нь хурдан бууж байсан боловч бүхнийг 
захиран удирдаж чаддаг байсан юм. 1920-
оод оны үед түүний нүд нь юм харахаа 
больсон билээ”37 гэжээ.

Дээр дурдсанаас үзвэл Богд хаан 
хэдийгээр хэмжээгүй эрх мэдэл 1920-оод 
он гэхэд нийгэм, улс төрийн амьдрал дахь 
оролцоо багасаж, нэр хүнд нь суларч байсан 
бололтой. Тийм боловч эзэн хааны хувьд 
улсынхаа тусгаар тогтнолыг бусад улсаар 
хүлээн зөвшөөрүүлж, дипломат харилцаа 
тогтоох, хятадын цэргийг нутгаасаа 
гаргах асуудлыг БНДИУ-тай хэлэлцэн 
тохирох зэрэг дипломат үйл ажиллагаа 
явуулах зэргээр улс төрийн гадаад бодлого 
явуулсаар байсан юм. Энэ тухай Дилов 
хутагт Жамсранжав өөрийн намтартаа 
“Богдын төлөөлөгчдийн бүрэлдэхүүнд 
орсон дөрвөн хүн түүний дотор би энэхүү 
хоёрдахь төлөөлөгчидтэй явахаар болов. 
Энэ зуурт Чуулалт Хаалганд суугаа АНУ-
ын консул Эбэрхардт, Америкийн Андерсен 
Мэйер худалдааны пүүсийн төлөөлөгч 
Франц Ларсенийг дагуулан Нийслэл 
хүрээнд зочилж, Богдын бичгийг хүлээн 
авчээ. Энэхүү бичгийг шөнөжин сууж 
боловсруулсан цөөн хэдэн хүний дотор 
Жалханз хутагт болон би байсан бөгөөд 
уг бичигт Гадаад Монголын автономыг 
сэргээх үндэслэлийг тодорхойлсон болно. 
Энэ үед Сокобин нэртэй бас нэг америк 
түшмэл Хүрээнд зочилсон бөгөөд түүнд 
бас Богдын бичгийг гардуулсан юм. Би 
энэхүү бичгийг гардуулахад зуучилсан 
билээ. Төлөөлөгчдийн айлчлал 1920 

36 Монголын тухай БХК(б)Н-ын баримт бичигт (1920-1952) 
(Баримт бичгийн эмхтгэл). I боть 1920-1932. УБ., 2002. 24 дэх 
тал.
37 Дилов хутагт Жамсранжав бүтээл, намтар, дуртгал, Уб., 
2018 он, 19 дэх тал.

оны зуны эхэн сард эхлэх болж, бид 
Чуулалт хаалга руу машинаар гарлаа. … 
Бээжинд бид Монгол, Төвдийн хэргийг 
эрхлэх хороонд байрлаж байв. Олон 
төрлийн уулзалт, айлчлалт хийсний дотор 
ширээнээс хальсан Манжийн ханхүү Пу 
И-д бараалхсан юм”38 гэжээ. Мөн “1921 оны 
нэгдүгээр сарын 2-нд Б.З.Шумяцкийгээс 
В.И.Ленинд бичсэн захидалд “... хэлбэрийн 
хувьд зохих эв зүйг үл алдан шашин төрийг 
хослуулан барихаас давуу шинэ засгийн 
эрх, хөрөнгөтний ардчилсан хүчний 
эрхийг бататгахын тулд дэлхий дээрх 
бурхан гэгдэх эзэн хутагтыг (Богд хааныг) 
хөндөхгүй, харин түүнийг төрийн засгийн 
эрхгүй (хориг тавих эрхгүй, арми, санхүү 
зэргийг захирах эрхгүй) хэмжээт эрхт хаан 
болгохыг” зөвлөж байгааг тэмдэглэсэн”39 
байдаг. Энэ бүгдээс үзвэл Богд хааны эрх 
мэдлийг хязгаарлах асуудал 1920 оны 
эцэс 1921 оны эхэн гэхэд Зөвлөлт Оросын 
шууд оролцоотойгоор хэрэгжиж эхэлсэн 
бололтой. Энэ талаар Евгений Трифонов 
бүтээлдээ “1921 оны долдугаар сарын 
6-нд Улаан армийн ангиуд, МАХА-ийн 
отрядууд Өргөөд орж ирэхэд, Богд гэгээн 
болон Монголын ноёд, лам нар, энгийн 
иргэд талархан угтжээ. Гурав хоногийн 
дараа МАН-ын ТХ хаанд бичиг илгээж, 
засгийн эрх мэдэл Хиагтад намын хурал 
дээр бүрдсэн Түр Засгийн газарт (лам явсан 
Бодоо ерөнхий сайд болсон) шилжсэн 
тухай, Богд гэгээн хэн нэгнийг томилох 
төдийгүй засгийн газрын бичиг баримтыг 
батлах эрхгүй болсныг сонордуулав: үүнээс 
хойш гэгээнтэн бүхий л бичиг баримт дээр 
зөвхөн “Танилцав” хэмээн гарын үсэг 
зурна”40 гэжээ. 

Богд хааны хэмжээгүй эрх мэдлийг 
Тангарагийн гэрээний 1 дүгээр зүйлд 
“Монгол Улсын Богд хаан Жавзандамба 
хутагт шарын шашны Богд эзэн болох тул 
улс төрийн хэрэгт холбогдолгүй, шашны 
бүх хэргийг хязгааргүй эрхэлбэл зохино” 
гэсэн нь төрийн хэрэг дэх Богд хааныг 
“төрийн бэлэг тэмдэг” төдий хэмжээт 
38 Дилов хутагт Жамсранжав бүтээл, намтар, дуртгал, Уб., 
2018 он, 19-20 дахь тал.
39 Хорьдугаар зуун Монгол, Уб., 1995 он, 46 дахь тал.
40  Хорьдугаар зуун Монгол, Уб., 1995 он, 46 дахь тал. 
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эрхтэй эзэн хаан болохыг хуульчилсан юм. 
Богд хаан Монгол Улсын эзэн 

болохын хувьд гэрээний 2 дугаар зүйлд 
“Богд Жавзандамба хутагт хаан нь Хэмжээт 
засагт ардын хаан тул тус улсын аливаа 
хэргийг Засгийн газрын Ерөнхий сайдаар 
дамжуулан гүйцэтгүүлбэл зохино” гэж, 
мөн 3 дугаар зүйл. Ардын Засгийн газраас 
Богд хаан Танаа сонсгон айлтгалгүй шинэ 
хууль, дүрэм тогтоон явуулж үл болохоос 
гадна, тушаан явуулсан чухал зүйлүүдийг 
удаа дараагаар Богд хаан Танаа айлтган 
сонсговол зохино” гэж түүний эрх мэдлийг 
тогтоосон бол гэрээний 6 дугаар зүйлд 
“Хэрэв дотоодын самуун үүсэх, тул улс 
самуурахад хүрвэл зүйг үзэж, Засгийн 
газраас энх цагийн дүрэм хэмжээний 
ёсоор урьдаар Богд хаан Танд айлтгахыг 
үл хэрэгсэн чухал хууль, тушаалыг явуулж 
болно” гэсэн нь гэрээний оршил хэсгийн 
агуулгыг тодотгосон шинжтэй байна. 

Богд Жавзандамба хаан гавьяа шагнал 
хүртээх, хэргэм зэрэг олгоход ямар нэгэн 
хязгаарлалгүй байх, харин төрийн өндөр 
албан тушаалтан томилоход гэрээний 7 
дугаар зүйлд “… Бас тэргүүн, дэд сайд, 
бүх цэргийн жанжин, дэд жанжин нарыг 
Засгийн газраас томилж Богд хаан Танаа 
сонсгон айлтгана” гэж заажээ. Эдгээрээс 
бусад төрийн албан хаагчийг Засгийн 
газар дангаараа шийдвэрлэн томилж 
байхаар зохицуулсан байна. Тухайлбал, 
Ардын Засгийн газраас Жалханз хутагт 
Дамдинбазарыг Ерөнхий сайдаар тохоон 
тавьсныг 1922 оны 3 дугаар сарын 4-нд 
Богд хаанд албан бичгээр41 мэдэгдсэн 
байдаг.

Энэхүү 4 дүгээр зүйлд “улсын 
үндсийг батлан боловсруулах, ард түмний 
ашиг тусыг батлан дэлгэрүүлэх”-д Ардын 
Засгийн газрын онцгой эрхийг Богд хаан 
энд дурдсан эрх зүйн хувьд “эсэргүүцэх”, 
“үл зөвшөөрөх” байдлаар бататгасан байна. 
Харин бусад тохиолдолд Богд хаан Ардын 
Засгийн газраас айлтгасан хууль, дүрмийг 
үл зөвшөөрөх, эвдэх (өөрчлөн найруулах 
Б.Б) зэргээр саналаа өгч хэд хэдэн удаа 
41  Трифонов Евгений. Халх голын тулалдаан: Хэний ялалт 
вэ?, Орчуулсан М.Нүдээнээ, Б.Гэрэл. Уб., 2019 он, 33 дахь 
тал. 

дахин хэлэлцүүлэх боломжийг олгожээ.

Дөрөв. Ардын Засгийн газрын эрх 
мэдлийг бататгасан тухайд

1921 оны 7 дугаар сарын 9-нд МАН-
ын Төв Хорооны хурлаас Богдын Засгийн 
газрыг татан буулгаж, Засгийн эрхийг 
Ардын Түр Засгийн газрын мэдэлд авах 
тухай шийдвэр гаргаж, АТЗГ-ын зохион 
байгуулалтыг өргөтгөн яам 3 байсныг 5 
болгож, мөн оны 7 дугаар сарын 10-нд 
Ардын Түр Засгийн газраас зарлан тушаасан 
ёсоор Богдын Засгийн газрын Дотоод 
яамны байранд Богдын Засгийн газар, 
түүний яамдын тамга хэргийг хураан авч, 
7 дугаар сарын 11-нд Богд хааныг хэмжээт 
эрхт хаанд өргөмжлөх ёслол үйлдэн хааныг 
төрийн ордонд залжээ. Үүний дараа Ардын 
Түр Засгийн газрын 1921 оны 7 дугаар 
сарын 16-ны өдрийн хуралдаанаар Засгийн 
газрыг түр гэж нэрийдэхийг хэлэлцээд 
“түр гэдэг үгийг хэвээр хэрэглэвэл зохих 
боловч, ухвар мөчид түшмэл, ардын 
батгүй гэж тааварлах сэжгийг таслахын 
тул түр засаг гэж зарлаад, түр гэдэг үгийг 
хасаж албан бичигт Ардын Засгийн 
газар гэж нэрийдэхээр тогтов”42 гэжээ. 
Энэ тухай профессор Л.Жамсран “МАН-
ын төлөөлөгчид Богдын зарлигаар Орос 
улсад явсан учраас ямар ч эсэргүүцэлшгүй 
нийслэл Хүрээндээ хүрэлцэн ирсэн ажээ. 
7 дугаар сарын 10-нд Хүрээний хуучин 
засгийн газрыг татан буулгаж, Ардын Түр 
Засгийн газрыг өргөтгөн Ардын байнгын 
засгийн газар болгохыг Богд хаан дэмжсэн. 
Ингэж хоёр засгийн газар тайван замаар 

42  “Энэ он хавар цаг илүү тэргүүн сарын шинийн зургаан 
бөгөөд Европийн 3 сарын дөрвөний өдөр манай Засгийн 
газраас айлтгасан нь Ерөнхий сайдын тушаалыг тохоон 
тавихаар төлевлөн тогтсон явдлыг хичээнгүйлэн нугалбар 
бичиж айлтгаад
Богд хаантан гэгээнээр толилохыг гуйх учир Ноднин жил 
өвөл цаг Ерөнхий сайд бөгөөд Гадаад яамны тэргүүн сайд 
Бодоогоос бие дор хүнд өвчин тохиолдсон учрыг гаргаж, 
эл хавсаргаж тохоосон тушаалуудаас чөлөө олгуулахыг 
эрж өргөсөн тухай дор ёсоор болгон чөлөө олгож орон дор 
Гадаад яамны эрхэлсэн түшмэл хичээнгүй гүн Цэрэндоржийг 
Гадаад яамны сайдын жинхэнэ орлогч сайд болгон Засгийн 
газрын тамга хэргийг түр эрхлүүлэхээр тогтсон ба Ерөнхий 
сайдыг өөр сонгон тохоохоор батлан тогтсон учрыг айлтгаж 
толилуулан засгийн газрын тамга хэргийг Гадаад яамны 
тэргүүн сайд бөгөөд мөнхүү Ерөнхий сайдын жинхэнэ орлогч 
сайд хичээнгүй гүн Цэрэндорж дор түр хамааран хэрэг 
шийтгүүлж бүхий нь энэхүү орон гарсан ерөнхий сайдын
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эв зүйгээр шийдвэрлэгдсэн. Ерөнхий сайд 
бөгөөд Гадаад Яамны тэргүүн сайдад 
Д.Бодоо, Дотоод Яамны тэргүүн сайдад 
да лам Пунцагдорж, Цэргийн Яамны 
тэргүүн сайд бөгөөд бүх цэргийн жанжин 
Д.Сүхбаатар, Сангийн Яамны тэргүүн 
сайдад С.Данзан, Шүүх Яамны тэргүүн 
сайдад Магсаржав (хурц) нарыг тус тус 
томилсон”43 гэжээ.  

“Монголын Засгийн газар 1923 
оны эцэс хүртэл ямар ч бодлого 
боловсруулсангүй, ихэнх тохиолдолд 
оросуудын зөвлөлгөө заавраар ажиллаж 
байсан учир ард түмэн төр засгийн бодлогод 
итгэл төгс бус байлаа”44. Энэхүү байдлыг ч 
гэрээний оршилд “Ардын Засгийн газраас 
хэмжээт засагтай ард улсуудын Үндсэн 
хуулийн гол утгыг харгалзан явуулж бүхий 
тул” гэсэн нь “1921 оноос Зөвлөлт Орос 
буюу Зөвлөлт Холбоот Улс Монголыг эрх 
мэдэл, нөлөөллийнхөө хүрээнд”45 оруулаад 
байсан тухай судлаачдын дүгнэлттэй санал 
нэг байна. 

Хэдийгээр Ардын Засгийн газар 
Зөвлөлтүүдийн бодлогоор бүхий 
асуудлаа шийдвэрлэж байсан хэдий ч 
Ч.Дэмчигдорж46 1922 онд туурвисан 
“Шинэ засгийн гол ёс” бүтээлдээ “Энэхүү 
Ардын намын үзэл суртал болбоос мөнхүү 
өршөөл, журам, ёслол, мэргэн, батаас гаран 

тушаал дор эрх биш итгэмж бат эрдэмтнийг сонгон хэрэглэж 
улс төрийн засгийн хэргийг хөгжүүлэн бадруулбаас зохих. 
Үүнд энэ он илүү цагаан сарын шинийн таван бөгөөд Европын 
3 сарын гурваны өдрийн Засгийн газрын 7 дугаар хурлын 1 
дүгээр зүйл дор хэлэлцээд Жалханз хутагт Дамдинбазарыг 
Ерөнхий сайдад тохоон тавьж даруй тушаал дор ирүүлэх 
явдлыг засгийн газраас эрхлэн гүйцэтгэхээр тогтсон... Дотоод 
яамнаас харьяат сайдын биеийг тушаал дор хүрч ирмэгц 
тэнгэрийн хишиг дор мөргүүлэх ажаам уу. Үүний тул илгээв 
(МАХН-ын төв архив Ф.4, д.1, х.н.111, х. 12) хэмээжээ. 
Өөрөөр хэлбэл хэдийгээр Богд хааны төрийн эрх мэдлийг 
хязгаарласан хэдий ч түүний таалал, зарлиг болгосон ёсоор 
төлөөний хүн болох Жалханз хутагтыг Ерөнхий сайдаар 
Ардын засгийн газар тохоон тавьжээ. О.Батсайхан, З.Лонжид, 
Ч.Энхбат, С.Баатар, С.Амарсанаа, Монголын түүх. 1911-2017. 
Уб., 2018 он, 176 дахь тал.
43  Монголын хууль тогтоомжийн түүхэн эмхтгэл. Хоёрдугаар 
боть (1911-1926. V сар). Уб., 2009 он, 365 дахь тал.
44  Л.Жамсран Хэрээд, Монголын төрийн тусгаар тогтнолын 
сэргэлт. 2 дахь хэвлэл, Уб., 2019 он, 172 дахь тал. 
45  З.Лонжид, Монголын түүхийн дахин нягтлууштай зарим 
асуудал. Монголын түүх судлал: түүхийн философи, шинэ 
хандлага, тулгамдсан асуудлууд, Симпозиум. Илтгэлийн 
хураангуй, Уб., 2014 он, 125 дахь тал. 
46  Баркман Б Удо. Монголын түүх, улс төрийн асуудлын тухай 
өгүүллүүд, Уб., 2013 он, 390 дэх тал. 

чадахгүй болой. Зарим хүн магад энэ таван 
хэлхээ, гурван товчоо болбоос эртний 
богдосын уламжилсан хуучин сургаал энэ 
яахан эдүгээгийн шинэ засаг дэлгэрүүлэх 
ба эл үнэн аж хийхүйд тусалж чадмуй 
хэмээлцнэм буй за. Тэрхүү таван хэлхээ 
нь одоогийн гэгээн засгийн охь манлай 
болох нь магад буй. Шинэ засаг эл үнэн 
аж хэмээгч эдүгээ эрхлэн үйлдэж аху бээр 
үзвээс эртэд байсангүй мэт” гэсэн нь Ардын 
Засгийн газрын бодлого, үйл ажиллагааны 
үндэсийг томьёолж өгсөн юм. 

1921 оны 7 дугаар сарын 10-нд 
Д.Бодоо47 ерөнхий сайд болсноор шинэ 
Засгийн газраас хэрэгжүүлэх хэд хэдэн 
арга хэмжээ авсан бөгөөд түүнд “Эзэн 
хаан хэмжээгүй эрхийг хязгаарлах, угсаа 
залгамжилж захирах эрх, хамжлагат 
ёсны харилцааг халах, улс төрийн онцгой 
эрх дарх эдлүүлж байсан манжийн үеэс 
уламжлалтай элдэв хууль дүрэм, зэрэг 
хэргэм, ямба ёсыг хасах замаар нийгмийн 
тэгш байдал бий болж, сонгож байгуулах 
засгийг явуулах нь ардын эрхт ёсыг 

47 Дэмчигдорж Чимидийн /Дандаа/ (1863-1932) – “Зостын 
чуулганы Харчин дундад хошууны хүн, ... Уул нутагтаа 
“Долоннуурын Дандаа /шажны сар/ синсян” гэж алдаршсан 
ажгуу. Дандаа хэмээх нь нь “ханьсах саран” буюу “тэнцэшгүй, 
ханьцашгүй өрсөлөгч,, тэмцэгч” гэсэн утгатай төвд үг юм. 
Чинсан хэмээх нь бичгийн түшмэлийн цол болно. Дандаа 
1904-1912 онд Тяньжин, Бээжин зэрэг хотноо “Монгол 
Төвдийн арван өдөр” хэмээх сэтгүүл болон “Дан гүн ба” 
сонины газар монгол, төвд, хотонгийн асуудал эрхэлсэн 
сэтгүүлчээр ажиллаж байв. 1912 оноос Сөнид замын цэрэгт 
албан хаахын хамт Цахар найман хошуу ба Жан хян гуугийн 
ногоон тугийн Манж, Монгол түшмэдийг бүгд захирах 
сайдын яамнаа зөвлөн хэлэлцэх түшмэлийн алба хаажээ. … 
Дандаа 1914 онд Монгол Улсын төрд хүчин зүтгэхээр ирсэнд 
Монголын эрх баригчид нааштай хандан хүлээн авч, Түшээт 
хан аймгийн Илдэн гүн Дашдоржийн хошуунд /одоогийн Төв 
аймгийн Баянцогт, Аргалант сумын баруун хойт, Партизаны 
САА-н баруун, Батсүмбэрийн САА-н өмнө талын нутаг/ нутаг 
олгон суулгасан байна. … Тэрээр 1914 – 1921 он хүртэл гэрт 
сууж ном судар орчуулах, шавь нар сургах ажлаас гадна улс 
орны улс төрийн амьдралд идэвхтэй оролцож, «Монголын 
сонин бичиг», «Шинэ толь хэмээх бичиг», «Нийслэл 
хүрээний сонин бичиг», «Монгол үнэн» зэрэг анхны тогтмол 
хэвлэлүүдэд өөрийн үзэл саналаа тогтмол нийтлүүлж, ард 
олныг гэгээрүүлэх үйлсэд томоохон хувь нэмэр оруулсаар 
байсан юм. Шинэ засгийн гол ёс. Уб., 2015 он, 17-18 дахь тал. 
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төлөвшүүлэх”48-ээр бодлого боловсруулж, 
хэрэгжүүлсний илрэл нь “Тангарагийн 
гэрээ” болно. 

Ардын Засгийн газар 1921-1924 оны 
хооронд хууль тогтоох, гүйцэтгэх эрх 
мэдлийг хамтад нь хэрэгжүүлж байсан 
бөгөөд гэрээнд хууль тогтоох эрх мэдлийг 
хэрэгжүүлэгч, төрийн эрх барих дээд 
байгууллага болохын хувьд Богд хааны 
хүсэл зоригийг харгалзаагүй боловч 
төрийн байгуулалтын Хэмжээт эрхт хаант 
засаглалын хэлбэртэй улс байсан гэж үзнэ. 
Өөрөөр хэлбэл, энэхүү гэрээг тогтоон 
журамласан явдал бол монголын эрх зүйн 
түүхэн дэх де-факто буюу “олон улсын эрх 
зүйд улс ба засгийн газрыг албан ёсоор 
хүлээн зөвшөөрөх нэгэн хэлбэр бөгөөд 
тэгэхдээ эцэслэгдсэн хүлээн зөвшөөрөлт 
бус гэсэн утгыг эл нэр томьёо илэрхийлнэ. 
Ийм хүлээн зөвшөөрөлт нь голчлон 
түр зуурын шинжтэй, дараа нь де-юрэд 
шилжих үе шатыг …”49 дамжиж төрийн 
байгуулалтын дараагийн үед шилжих 
48  Бодоо Догсомын (1885-1922) - 1921 оны хувьсгалын гол 
удирдагчдын нэг, Ардын эрхтэй хэмжээт цаазат Монгол 
улсын ерөнхий сайд Манзушир хутагтын Шавийн Дэндэвийн 
отгийн харъяат. Бага наснаас Зүүн хүрээнд шавилан суухын 
хамт Эрдэнэ Шанзудбын яамны монгол бичгийн сургуульд 
суралцан, шашны болон иргэний боловсрол олсон. Эрдэнэ 
Шанзудбын яаманд бичээч, Оросын консулын дэргэдэх 
хэлмэрчийн сургуульд монгол хэл бичгийн багш, Орос-
Монгол хэвлэлийн хорооны үсэг хянагчаар ажиллаж, Харбинд 
гарч байсан ”Монголын сонин бичиг”-ийг түгээх ажлыг хийж, 
Монголын анхны тогтмол хэвлэлүүдэд “Бо”,“Болд илд” нэрээр 
нийгмийн ардчилсан үзэл санааг сурталчилсан өгүүлэл, 
нийтлэл бичиж байв.Консулын бүлгийг үүсгэн байгуулж 
Хүрээний бүлэгтэй нэгдэн Монголын анхны улс төрийн 
намын эх суурийг тавилцсан. ЗОУ-аас тусламж олохоор одсон 
Монголын төлөөлөгчдийн нэг. Эрхүү хотноо Д.Догсомын 
хамт намын баримт бичгүүдийг боловсруулж, Монголд 
намын ажлыг үргэлжлүүлэн Унгерний цэрэгт орж мэдээлэл 
олох нууц ажлыг хийж байв. 1921 оны 3 сарын дундуур 
Хиагтад очиж, 4 сарын 16-нд АТЗГ-ын даргаар томилогдон 
чөлөөлөгдсөн нутаг орныг тохинуулах, цэргийг бэхжүүлэх, 
Нийслэл хүрээг чөлөөлөх бэлтгэлийг хангахад онцгой үүрэг 
гүйцэтгэсэн 1921 оны 7 сарын 10-нд Монгол улсын Засгийн 
газрын ерөнхий сайд бөгөөд Гадаад яамны тэргүүн сайдаар 
томилогдон АЗГ-ын дотоод, гадаад үндсэн чиг бодлогыг 
боловсруулж хэрэгжүүлэхэд томоохон хувь нэмэр оруулжээ. 
Монголын төрийн байгууллын тухай үзэл баримтлал, гадаад 
олон улстай харилцах бодлого нь Д.Бодоог 1922 оны эхээр 
бүх тушаалаас чөлөөлөгдөж, 8 сард “гадаадын харгис дайсны 
этгээдтэй сүлбээлдэн нийлж, Ардын засгийг устгаж, эзэрхэг 
засгийг босгохоор зөвлөлдөн явсан ба нуун дарсан” хэмээх 
хилс хэрэгт тулгагдан амь нас хохироход хүргэжээ.1997 
оны 6 сарын 11-д Улсын Дээд Шүүхийн хяналтын шатны 
хуралдаанаар Д.Бодоо нарын 15 хүний хэргийг цагаатгаж, нэр 
төрийг нь сэргээжээ. https://mongoltoli.mn/history/h/614
49  Хорьдугаар зууны монгол. Түүхийн тойм, Уб., 1995 он, 48 
дахь тал. 

эхлэлийг тавьсан байна. Энэ талаар 
Н.Магсаржавын бүтээлд “Монголын олнаа 
өргөгдсөний арван нэгдүгээр онд ардын 
эрхт хэмжээт цаазат засгийг байгуулсан 
анхны жилд багтаан явуулсан улсын 
үндсэнд холбогдох шинэ тутам хэрэг ба 
хуучны зүйлийг залгамжлан шийтгэсэн 
бүхий л байдал учрыг бодолхийлэн 
хураангуйлж товчхоноор өгүүлэхэд ардын 
түр засгийн газрын эрх бичигчид нь Хүрээ 
хотыг анх эзлэн авсан даруй засгийн хурал 
байгуулж элдэв явуулбаас зохих хэрэг 
зүйлийг хэлэлцэн тогтоосноос эхлэн аливаа 
хурлын тогтоолыг тухай бүр Богд хаантнаа 
айлтгаж батлан гарын үсэг зурж мутрын 
тэмдэг дарсан хойно хүчин төгөлдөр 
болгон явуулж байсан билээ”50 гэжээ. 

Гэрээнд Засгийн газрын хууль тогтоох 
эрх мэдлийг илүү тодотгосон заалтад 
Богд хааны оролцоо, түүний эрх мэдлийг 
хязгаарласан. Энэ нь гэрээний заалт тус 
бүрээс л харагдана. Хэдий тийм боловч 
“Ардын намынхан ч, ноёд ихэс ч, Богд 
өөрөө ч шинэчлэлийг эрчимтэй, үр дүнтэй 
явуулахын талд байв. Төр-нийгмийн 
бүтцэд үндсэн өөрчлөлт хийж эхэлжээ. Энд 
юун түрүүнд Хэмжээт эрхт хаант улсын 
зарчмыг тодорхойлсон “Тангарагийн гэрээ” 
чухал ач холбогдолтой байв. … Ингэснээр 
Монгол нь засгийн хувьд Япон маягийн 
Үндсэн хуульт хаант улсын хэлбэрт орсон 
байна”51. 

Богд хаан, Ардын Засгийн газрын 
хооронд энэхүү хууль, дүрмийг тогтоохоос 
өмнө 1921 оны 7 сард Богд хааны эрх мэдлийг 
хязгаарлаж, хоёр Богд хааны Засгийн 
газрын үйл ажиллагааг зогсоож Ардын 
Засгийн газарт эрхийг нь шилжүүлснээр 
Богд хааны эрх мэдэл хязгаарлагджээ. 
Харин 1921 оны 11 дүгээр сарын 1-нд 
энэхүү хууль, дүрмийг баталснаар албан 
ёсоор “Богд хааны хязгааргүй эрх мэдэл” 
албан ёсоор хязгаарлагдсан гэж үзэхээр 
байна. 

Энэхүү гэрээг баталснаар Улсын 
анхдугаар Их Хурал хуралдах хүртэл 

50 С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх тайлбар толь, Уб., 2008 он, 179 
дэх тал.
51  Баабар, Монголчууд: нүүдэл, суудал, Уб., 2016 он, 379 дэх 
тал. 
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Ардын Засгийн газрын хууль тогтоох эрх 
мэдлийг бататгасан юм. Харин 1921 оны 9 
дүгээр сард байгуулсан Улсын түр цагийн 
хурал нь Ардын Засгийн газарт зөвлөх 
эрхтэйгээр “Хүрээнд ирсэн олон хошуудын 
төлөөлөгчдөөс ба Хүрээнд бүхий дөрвөн 
аймаг, шавийн албан хэрэг өнгөрүүлсэн 
сэргэлэн ухамсартай ноёдоос нэг нэг, 
түшмэд бичээчин буюу эрдэм бодлого 
бүхий ардаас аймаг шавь тус тусдаа хүнийг 
сонгон гаргаж”52 байгуулжээ. 

Тав. Гэрээнд хэрэглэсэн нэр 
томьёоны тухайд

Тангарагийн гэрээнд хэрэглэсэн 
нэр томьёонууд нь 1921 оныг хүртэлх 
хугацаанд монголын эрх зүйн нэр томьёонд 
хэрэглэж хэвшээгүй, нөгөө талаас төрийн 
байгуулалтын суурь бүтэц, харилцааны 
агуулгыг илэрхийлж, эрх зүйн үр дагавар, 
үр нөлөөтэй, нэр томьёонуудыг шууд 
утгаар нь ойлгогдохуйц байдлаар хууль 
зүйн техникийн шаардлагыг зохих 
түвшинд хангасан, хүн төрөлхтний жам 
ёсны хөгжил, сэтгэлгээний илэрхийлэл 
шинэ нэр томьёонуудыг ашигласан байна. 
Тухайлбал, хэмжээт эрхт ардын засаг, 
Үндсэн хууль, ард түмний ашиг тусыг 
батлан дэлгэрүүлэх хууль, дүрэм, тушаал, 
энх цагийн дүрэм хэмжээ, дотооддоо эвтэй, 
гадаадад сүртэй, олон түмэн жаргалтай” 
гэх мэт. 

“Тангарагийн гэрээ” гэрээ хэлцэл 
гэх хоёр талын буюу Богд хаан, Ардын 
Засгийн газрын хооронд тохиролцсон 
эсвэл зөвшилцсөн гэм агуулга бүхий нэр 
томьёоны суурь утгаар нь хэрэглээгүй, 
харин эрх зүйн хэмжээний дипозитив 
шинжийг агуулсан буюу эрх олгосон, 
үүрэгжүүлсэн, хориглосон, зөвшилцсөн 
зохицуулалттай. Тухайлбал, “шашны 
хэргийг хязгааргүй эрхэлбэл зохино”, 
“сонсгон айлтгана”, “эвдэж үл болно”, 
“ёсоор явуулбал зохино”, “айлтгаж байвал 
зохино”, “хууль, тушаалыг явуулж болно”, 
“томилбол зохино”, “ариун тангараг болгон 
батлав” гэжээ. 
52 Улсын түр цагийн хурлыг байгуулах бичиг ба дүрэм. 
Монголын хууль тогтоомжийн түүхэн эмхтгэл. Хоёрдугаар 
боть (1911-1926. V сар). Уб., 2009 он, 377 дахь тал.

“Тангарагийн гэрээ” гэх оноосон 
нэрийн хувьд “тангараг”-ийг монгол 
хэлний тайлбар толь бичигт “үнэн 
шударга, бат нотыг амласан андгайлал үг, 
бичиг”53 гэжээ. Харин “гэрээ” гэх нь эрх 
зүйн шинжлэх ухааны хувийн эрх зүйд 
хэрэглэдэг түгээмэл утгаар нь бус гэрээнд 
хэрэглэсэн “хууль, дүрэм” гэсэн утгаар 
томьёолсон. 

Гэрээний 9 дүгээр зүйлд “Энэхүү 
дүрмийг Монгол Ард Улсын төр бат, шашин 
дэлгэрч, дотооддоо эвтэй, гадаадад сүртэй, 
олон түмэн жаргалтай байхыг эрмэлзэн 
зохиосон тул Богд хаан, Засгийн газар хоёр 
энэхүү дүрмийг эвдэлгүй ёсчлон явуулахыг 
ариун тангараг болгон батлав” гэсэн зүйлд 
“тангараг болгон батлав” гэснээс бусдаар 
гэрээний нэр болох “Тангарагийн гэрээ” 
гэсэн нэр томьёонд дүйцхүйц зохицуулалт 
агуулгад тусгагдаагүй байна. Харин 
Засгийн газрын эрх мэдлийг өргөтгөж, 
Богд хааны эрх мэдлийг хязгаарлалт 
тогтоосон нэг талын буюу Засгийн 
газрын хүсэлт зоригийг илэрхийлсэн нэр 
томьёог хэрэглэжээ. Тухайлбал, “Монгол 
Ардын Засгийн газраас хэмжээт засагт 
ард улсуудын Үндсэн хуулийн гол утгыг 
баримтлан тогтоосон дүрэм хэмжээ”, 
“Засгийн газрын Ерөнхий сайдаар 
дамжуулан гүйцэтгүүлбэл зохино”, 
“Засгийн газраас томилбол зохино” гэх мэт. 

Гэрээнд “хууль, дүрэм” гэсэн эрх 
зүйн нэр томьёог “эрх мэдлийн хэмжээг 
тогтоосон хууль, дүрэм”, “батлан 
дэлгэрүүлэх хууль, дүрмийг”, “бус чанарын 
хууль, дүрмийг”, “тэрхүү хууль, дүрмийг” 
гэж 4 удаа хэрэглэжээ.

Гэрээнд “шашин” гэх үгийг “шарын 
шашны Богд эзэн, шашны бүх хэргийг 
хязгааргүй эрхэлбэл зохино, шашин 
дэлгэрч” гэж 3 удаа, “ард” гэх үгийг 
“хэмжээт засагт ардын хаан, Ардын 
Засгийн газар, хэмжээт засагт ард улс, ард 
түмний ашиг тус” гэх зэргээр давхардсан 
тоогоор 10 удаа хэрэглэсэн нь уг гэрээг 
тухайн үеийн улс төрийн бодлого, зорилтыг 
нийцүүлэн хэрэгжүүлсэн гэж үзэхээр 
байна. 
53  Монгол хэлний тайлбар толь. Эрхлэн гаргасан Б.Баярсайхан. 
Монсудар хэвлэлийн газар, Уб., 2011 он, 1088 дахь тал. 
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Тангарагийн гэрээний нэр томьёо нь 
тухайн цаг үедээ Монгол Улсад шинээр эрх 
зүйн нэр томьёог хэрэглэх, нутагшуулах 
эхлэл байсан төдийгүй монголын эрх зүйн 
түүхийн шинэ үеийн эрх зүйн нэр томьёонд 
уламжлагдан хэрэглэгдэх болсон байна. 
Тухайлбал, Үндсэн хууль, ардын эрхт ёс, 
хууль, дүрэм гэх мэт. Тангарагийн гэрээнд 
хэрэглэсэн нэр томьёо нь Монгол Улсын 
1924 оны анхдугаар Үндсэн хуулийн нэр 
томьёо болж баталгаажсан болно. 

Зургаа. Тангарагийн гэрээ-ний үр 
дүн

Дээр нэгэнт өгүүлснээр уг гэрээ 
батлагдсанаар төрийн байгуулалтын 
хэмжээт хаант засаглалын хэлбэрт 
шилжиж төрийн эрх мэдэл Ардын Засгийн 
газрын мэдэлд шилжсэнээр шашны 
хэргэм зэрэгтэнгүүд, лам хуваргуудын 
тал баримтлах улс төрийн бодлогод 
өөрчлөлт орсон байна. Гэрээ батлагдахын 
өмнө мэдэгдээд байгаагаар 1921 оны 8 
дугаар сараас Ардын Засгийн газраас 
“Ноёд лам нарын зэрэг, хэргэм, пүнлүүг 
хэрэгсэхгүй болгосон тухай бичиг”, “Сүм 
хийдийн хэргээр явагчдад улаа олгохыг 
хэрэгсэхгүй болгосон тухай”, “Богдын уяа 
морьдыг хассан тухай”, “Засаг ноёдын 
хэргэмийг хошууны хурлаар хэлэлцүүлэх 
тухай”, “Богдын шавийн малаас нийтийн 
улаа хэрэглэх болгосон тухай” зэрэг хэд 
хэдэн шийдвэр гаргаж байсан бол гэрээ 
батлагдсанаас хойш гэрээний 4 дүгээр 
зүйлд “Хэмжээт засагт Монгол Ард Улсын 
үндсийг батлах боловсруулах ба ард түмний 
ашиг тусыг батлан дэлгэрүүлэх хууль 
дүрмийг Ардын Засгийн газраас үүсгэн 
зарлахад Богд хаан Танаа сонсгон айлтгаж 
ёсоор явуулах тул, энэ мэт хууль, дүрмийг 
Богд хаантан үл зөвшөөрөх ба эвдэж үл 
болно. Гэвч бус чанарын хууль, дүрмийг 
Богд хаан Танаа Засгийн газраас айлтгахад, 
мөн Богд хаан Танаас нэгэн удаагаас 
илүүгүй дахин эргүүлж хэлэлцүүлэх 
эрх бий авч Засгийн газар тэрхүү хууль, 
дүрмийг хоёр удаа мөн урьд ёсоор зөвлөн 
айлтгах болохул ёсоор явуулбал зохино” 

гэж заасны дагуу 1924 оноос “Лам, 
ноёдын шинэ жилийн мэнд мэдэхээр улаа 
хэрэглэхийг зогсоосон тухай”, “Лам ноёдыг 
нас барахад улсын сангаас мөнгө туслахыг 
зогсоосон тухай”, “Ноёдын яамба хайсыг 
хураах тухай”, “Хамжлагат ёсыг халах 
тухай”, “Богдын шанзавын яамнаас улаа 
хэрэглэхийг зогсоосон тухай”, “Монголын 
олон засаг ба засаг бус ван, гүнгүүдийн 
эрх хэмжээний дүрэм” зэрэг Богд хаант 
Монгол Улсын үед тогтоосон, хэргэм, 
зэрэгтэн тэдгээрийн эрх ямбыг хүчингүй 
болгож, Ардын эрхт засгийн бодлого, үйл 
ажиллагааг эрчимжүүлсэн байна. Ялангуяа 
шашны талаар баримтлах бодлогод 
томоохон өөрчлөлтүүд хийсэн юм. 

Ардын Засгийн газраас эрх зүйн 
хүрээнд авч хэрэгжүүлсэн арга хэмжээнүүд 
нь “Тангарагийн гэрээ”-ний агуулга, үзэл 
санааны дагуу төр дэх хааны эрх мэдлийг 
хязгаарласан төдийгүй лам, хуваргуудын 
төрд эзлэх байр суурийг үндсэнд нь таслан 
зогсоосны зэрэгцээ Богд хаант Монгол 
Улсын төрд өндөр албан тушаал хажиж 
байсан төдийгүй орон нутаг дахь угсаа 
залгамжилсан, хэргэм зэрэгтнүүдийн эрх 
мэдлийг хязгаарлаж, тэдгээрийг үзэл бодол, 
гарал угсаагаар нь хэлмэгдүүлэх эрх зүйн 
суурь нөхцлийг бүрдүүлсэн юм. 

Энэ талаар доктор Б.Содовсүрэн 
“Тангарагийн гэрээ” нь сүм хийд, шар 
феодалуудын төрийн хэрэгт оролцох 
санаархлыг ийнхүү хааж чадсан байна. 
Монголын хаант улсын үед шарын шашны 
олж авсан онцгой эрх дарх алдагдаж, 
зөвхөн шашин номын үйлдэл явуулах 
болгосноор төв ба орон нутагт сүм хийд 
лам нарын урьдын байдал өөрчлөгдөж, 
тэдний нөлөө, нэр хүнд суларч эхэлсэн 
билээ. ... Шашны талаар авч явуулсан нам 
засгийн эдгээр арга хэмжээ олон зуун жил 
шашны нөлөөнд орсон ард түмнийг сүсэг 
бишрэлийн хүнд дарамтаас чөлөөлөх эхлэл 
тавьжээ”54 гэжээ. 

54  Содовсүрэн Б. Хувьсгалын өмнөх Монголын төр ба хууль 
цааз (1911-1920). УБ., 1989. 75 дахь тал. 
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Хэдийгээр энэхүү гэрээгээр Богд 
хааны эрхийг хязгаарласан боловч 
монголчууд “эзэн хаан”-аас татгалзаагүй 
бөгөөд нийгэм, улс төрийн бүхий л хүрээнд 
“зөвхөн шашны салбараар хязгаарласан 
боловч эзэн хаан гэж хүлээн зөвшөөрсөн”55 
хэвээр байсан юм. Төрийн онолын үүдээс 
уг гэрээгээр Ардын Засгийн газар, Богд 
хаантай уг эрх мэдлийг ёс төдий хуваалцах 
ингэснээр Дуалист маягийн хэмжээгүй 
эрхт хаант улс56-ын зарим нэгэн шинжийг 
агуулсан Үндсэн хуульт хаант улсын 
хэлбэрт шилжих шилжилтийн хэлбэр 
байжээ.

ДҮГНЭЛТ
1.Тангарагийн гэрээ нь монголын 

эрх зүйн түүхэнд эзэн хааны төрийн эрх 
мэдлийг хязгаарласан анхны түүхэн эх 
сурвалж болно. 

2.Богд хааны хязгааргүй эрх мэдлийг 
1921 оны 3 сард Ардын Түр Засгийн газар 
байгуулснаар хязгаарлаж, харин мөн оны 11 
дүгээр сарын 1-нд “Тангарагийн гэрээ” гэх 
эрх зүйн актыг Бодоогийн Үндсэн хуулийн 
төслийн холбогдох хэсгийг авч Засгийн 
газар баталснаар хэлбэрийн хувьд төрийн 
байгуулалтын “Хэмжээт эрхт хаант улс” 
1924 оны 11 дүгээр сарын 26-ны өдрийг 
хүртэл оршин тогтносон байна. 

Богд хааны эрх мэдлийг 1921 оны 
3 дугаар сард Ардын Түр засгийн газар 
байгуулагдаж, 1921 оны 7 дугаар сард 
Ардын Засгийн газар байгуулснаар хэрэг 
дээрээ төрийн хэрэгт оролцох эрхийг нь 
хязгаарлаж, 1921 оны 11 дүгээр сарын 
1-нд Богд хааны төрийн эрх мэдлийг 
“Тангаргийн гэрээ” гэх дүрмээр эзэн 
хааны эрх мэдлийг хязгаарласан үйлдлээ 
баталгаажуулсан байна.
55  Ч.Р.Бауден, Монголын орчин үеийн түүх, Уб., 2018 он, 248 
дахь тал. 
56 Дуалист хаант засаг – Төрийн эрх мэдэл хаан болон 
парламентад төвлөрсөн, хэмжээгүй эрхт хаант улсаас Үндсэн 
хуульт хаант улсын хэлбэрт шилжих шилжилтийн хэлбэр. 
Үндсэн онцлог нь парламент хууль тогтоох эрх мэдлийг, хаан 
гүйцэтгэх эрх мэдлийг голчлон хэрэгжүүлнэ. Засгийн газар 
хааны өмнө хариуцлага хүлээдэг. Хаан өөрийн үзэмжээр 
парламентыг тараах, хуульд бүхэлд нь хориг тавих эрхтэй. 
Ийм хаант улс 19-р зууны сүүлчээр Герман, Австри, Италид 
байсан бөгөөд Бруней, Бутанд байна. Н.Лүндэндорж. Төрийн 
онол. Сурах бичиг. Нэмж засварласан хоёр дахь хэвлэл. Уб., 
2005 он, 151 дэх тал. 

Судалгаанд “Тангарагийн гэрээ”-г 
Үндсэн хуулийн шинж чанартай акт гэж 
үзээд хааны эрх мэдлийг хязгаарласнаар 
сонгодог утгаар нь “Хэмжээт эрхт хаант 
улс” байгуулагдсан гэж үздэг уламжлалт 
түүх бичлэгийг нягтлах нь зүйн хэрэг. 
Гэхдээ 1921-1924 онд Хаант Монгол 
Улсад эрх зүйн утгаараа хэмжээгүй эрхт 
хаант улс хэвээр байсан уу гэдэгт цаашид 
гүнзгийрүүлэн судлах нь зүйтэй байна.  

3. Ардын Засгийн газар байгуулагдсаны 
дараа төрийн байгуулалтын хэлбэрийг 
хэрхэх тухай асуудалд дэвшилтэд үзэлтнүүд 
хэд хэдэн байр суурьтай байсан ч ялангуяа 
Д.Бодоогийн баримталж байсан Үндсэн 
хуульт, хэмжээт эрхт хаант улс байгуулах 
тухай түүний үзэл баримтлал хэрэгжсэн 
бөгөөд Ерөнхий сайд Д.Бодоогийн 
боловсруулсан Үндсэн хуулийн төслийн 
“Богд хааны тухай зүйлүүд” гэсэн 1 дүгээр 
бүлгийг “Тангарагийн гэрээ” нэрээр Ардын 
Засгийн газар баталсан нь Богд хааны 
эрх мэдлийг хууль тогтоох, гүйцэтгэх эрх 
мэдлийн хүрээнд хязгаарласан эрх зүйн 
эх сурвалж төдийгүй улс төрийн баримт 
бичиг гэж үзнэ. 

Энэхүү монголын эрх зүйн түүхийн эх 
сурвалжийг Д.Бодоо боловсруулахдаа Богд 
хаантай зөвшилцөн саналыг нь авсан тухай 
эх сурвалж олдохгүй байгаа нь нэг талын 
хүсэл зоригийн илэрхийлэл байсан уу 
эсвэл Богд хаантай урьдчилан тохиролцсон 
уу гэдгийг цаашид судлах нь зүйтэй байна.

4. “Тангарагийн гэрээ” нь талуудын 
эрх, үүргийг тогтоосон буюу талууд 
харилцан хүлээн зөвшөөрч тогтоосон эрх 
зүйн эх сурвалж бус харин энэхүү хууль, 
дүрмийн агуулгад “хууль, дүрэм” гэж 
бичснийг үндэслэсэн ч Ардын Засгийн 
газраас тогтоосон хууль бус эрх зүйн эх 
сурвалж болно. Хэдий тийм ч энэхүү эрх 
зүйн эх сурвалжийг батлагдахаас өмнө 
ч, хойно ч Богд хаан Ардын Засгийн 
газрын үйл ажиллагаанд хүндэтгэлтэй 
хандаж, эзэн хааны хувьд бэлэг тэмдгийн 
төдийхөнөөр төрийн хэрэгт оролцож, 
зарим нэгэн тэмцлийг эс тооцвол шашны 
үйл хэргээ эрхэлж байжээ. 

5. Монгол Улс эзэн хаант улсуудын 
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нэгэн адил “Хэмжээт эрхт хаант улс”-ын 
төрийн байгуулалтын хэлбэрт de-facto 1921 
оны 3 дугаар сараас хойш шилжиж, ийм 
хэлбэр бүхий гадаадын улсуудын Үндсэн 
хуулиуд тухайлбал, Япон болон зарим 
Европын улсуудын төрийн тогтолцооны 
хэлбэрийг судалж, Тангарагийн гэрээг 
баталснаар de-jure буюу “Ардын эрхт 
хэмжээт цаазат улс”-ын хэлбэрт шилжиж, 
Улсын анхдугаар Их хурлын 1924 оны 11 
дүгээр сарын 26-ны өдрийн хуралдаанаар 
Монгол Улсын анхны Үндсэн хууль 
батлагдаж, уг хуулийн 1 дүгээр зүйлд 
“Бүх Монгол Улсыг үүнээс хойш Бүгд 
Найрамдах Бүрэн эрхтэй Ард Улс хэмээж, 
улсын дээд эрхийг жинхэнэ ардад эзлүүлэн 
улсынхаа аливаа хэргийг Улсын Их Хурал 
ба мөн хурлаар сонгогдсон Засгийн газраас 
гүйцэтгэн шийтгүүлэх явдлыг нийтээр 
сүсэглэн дагавал зохино”57 гэснээр хэмжээт 
эрхт хаант улсын хэлбэрийг халжээ. 

6. Тангарагийн гэрээ нь хэдийгээр 
Богд хааны хэмжээгүй эрхийг хязгаарласан 
боловч төрөөс шашныг тусгаарлах, 
ингэснээр ард түмний шашин шүтэх, эс 
шүтэх эрх чөлөөг хязгаарлах социализм, 
коммунизмын онол, үзэл санааг нэвтрүүлэх 
гэсэн Зөвлөлтүүдийн бодлогын эрх зүйн 
үндсийг тавьжээ. 

7. Тангарагийн гэрээнд уламжлалт 
нэр томьёонуудыг хэрэглэж байгаагүй 
бөгөөд “Хэмжээт засагтай ардын улс”, 
“Үндсэн хууль”, “улсын үндсийг батлах 
боловсруулах” гэх зэрэг нэр томьёог 
шинээр хэрэглэсэн нь эдүгээ цагийн эрх 
зүйн нэр томьёоны суурь үндсийг тавьсан 
юм. 

Ном зүй 
-Америкийн консул Сокобин 

Монголын тухай. 1921-1924 (Баримтын 
эмхтгэл), Уб., 2017 он.

-Баабар, Монголчууд: нүүдэл, суудал, 
Уб., 2016 он.

-Баабар, Монгол түүх Хутагтууд ба 
хувьсгалчид. 2 дугаар боть, Уб., 2018 он.

57  Монгол Улсын Үндсэн хуулийн үгсийн чуулган, Уб., 2011 
он, 371 дэх тал. 

-Баркман Б Удо. Монголын түүх, улс 
төрийн асуудлын тухай өгүүллүүд, Уб., 
2013 он.

-Бат-Очир Л, Бодоо сайд (үзэл ба 
үйлс), Уб., 1990 он.

-Батсайхан О, Монголын тусгаар 
тогтнол ба Хятад, Орос, Монгол гурван 
улсын 1915 оны Хиагтын гэрээ (1911-
1916), Уб., 2007 он.

-Батсайхан О, Лонжид З, Энхбат Ч, 
Баатар С, Амарсанаа, Монголын түүх, 
1911-2017, Уб., 2018 он.

-Ч.Р.Бауден, Монголын орчин үеийн 
түүх, Уб., 2018 он.

-Богд хаан-150 түүх, соёл, өв. Олон 
улсын эрдэм шинжилгээний хурлын 
өгүүллийн эмхтгэл, Эмхтгэж хэвлэлд 
бэлтгэсэн О.Батсайхан, У.Загдцэсэм, Уб., 
2019 он.

-Ч.Болдбаатар, Үндсэн хууль батлахад 
Ж.Цэвээн хөрөнгөтний либерал байр суурь 
баримталж байсан. “Өдрийн сонин”, 
2018.11.25-ны дугаарт.

-Бүгд Найрамдах Монгол Ард Улсын 
түүх (Гутгаар боть). Нэн шинэ үе, Уб., 1969 
он.

-Б.Галиндэв, Хүн байх ухаан, Уб., 
2016 он.

-Д.Даш, Солийн Данзан, Уб., 1990 он.
-Д.Дашдаваа, ХХ, ХХI зууны 

Армонголын улстөрийн гол үйл явдлуудын 
олон ургалч товчоон, Уб., 2019 он. 

-И.Дашням, Монгол оронд феодалын 
эрх зүйг халж, шинэ эрх зүй бүрэлдэн 
тогтсон нь /1921-1940/. Хууль зүйн ухааны 
докторын зэрэг горилсон бүтээл, Уб., 1993 
он. 

-Г.Дашням, Монгол Улсын хэмжээт 
эрхт хаан VIII Богд Жавзандамба хутагт. 
Богд хаан-150 түүх, соёл, өв, Олон улсын 
эрдэм шинжилгээний хурлын өгүүллийн 
эмхтгэл, Уб., 2019 он.

-Дилов хутагт Жамсранжав бүтээл, 
намтар, дуртгал, (Бүтээл, намтар, дуртгалыг 
эмхтгэн, эрхлэн хэвлүүлсэн Д.Баярсайхан, 
Б.Пүрэвсүрэн) Уб., 2018 он.

-Ч.Дэмчигдорж, Шинэ засгийн гол 
ёс, Удиртгал бичиж, хөрвүүлэг, тайлбар 
үйлдсэн Б.Батбаяр. Уб., 2015 он.
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-Л.Жамсран Хэрээд. Монголын 
төрийн тусгаар тогтнолын сэргэлт. 2 дахь 
хэвлэл, Уб., 2019 он.

-Ч.Өнөрбаяр, А.Бямбажаргал, Үндсэн 
хуулийн эрх зүй. Судалгаа шинжилгээний 
тойм, Уб., 2019 он.

-Лань Мэйхуа. Цэдэнбалын үеийн 
монгол, хятадын харилцаа (1952-1984), 
Орчуулсан Д.Батжаргал, А.Хүрэл-Очир, 
Уб., 2019 он.

-Латтимор Оуэн, Нүүдэлчид ба 
хувьсгалчид. Монголд эргэн зочилсон нь, 
Орчуулсан Ц.Батбаяр, Н.Пунцаг, Уб., 2019 
он.

-З.Лонжид Харнууд. Түүх сөхөхүй, 
Уб., 2011 он.

-З.Лонжид, Монголын түүхийн дахин 
нягтлууштай зарим асуудал, Монголын 
түүх судлал: түүхийн философи, 
шинэ хандлага, тулгамдсан асуудлууд. 
Симпозиум. Илтгэлийн хураангуй, Уб., 
2014 он.

-Н.Лүндэндорж, Төрийн онол. Сурах 
бичиг. Нэмж засварласан хоёр дахь хэвлэл, 
Уб., 2005 он.

-Н.Магсаржав, Монгол Улсын 
шинэ түүх, Эмхтгэж хэвлэлд бэлтгэсэн 
О.Батсайхан, З.Лонжид, Уб., 2010 он. 

-Мияаваки Жүнко, Монголын түүх, 
Өнө эртний нүүдэлчдээс өнөө үеийн 
Монгол улс хүртэл. Уб., 2017 он.

-Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 
үгсийн чуулган, Уб., 2011 он.

-Монгол хэлний тайлбар толь, 
Эрхлэн гаргасан Б.Баярсайхан, Монсудар 
хэвлэлийн газар, Уб., 2011 он.

-Монголия в документах Коминтерна 
(1919-1934). Часть I (1919-1929). Улан-Удэ. 
г. 2012.

-Монголын ард түмний 1911 оны 
үндэсний эрх чөлөө, тусгаар тогтнолын 
төлөө тэмцэл. Баримт бичгийн эмхтгэл 
(1900-1914), Уб., 1982 он.

-Монголын төрийн байгуулал улс 
төрийн сэтгэлгээний хөгжил (МЭӨ III-МЭ 
ХХ зуун). Хоёрдугаар боть, Уб., 1995 он. 

-Монголын тухай БХК(б)Н-ын баримт 
бичигт (1920-1952) (Баримт бичгийн 
эмхтгэл), I боть 1920-1932, Уб., 2002 он.

-Монголын түүх судлал: түүхийн 
философи, шинэ хандлага, тулгамдсан 
асуудлууд. Симпозиум, Илтгэлийн 
хураангуй, Уб., 2014 он. 

-Монголын хууль тогтоомжийн 
түүхэн эмхтгэл, Хоёрдугаар боть (1911-
1926. V сар). Уб., 2009 он.

-Г.Мөнхтулга, Ардын эрхт, хэмжээт 
цаазат Богд хаант Монгол Улс ба төрийн 
тэргүүний хориг. Эрх зүй. Онол, практик, 
арга зүйн мэргэжлийн улирал тутмын 
сэтгүүл, 2018 он. No.4. Цуврал 44.  

-С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх тайлбар 
толь, Уб., 2008 он.

-М.Саруул-Эрдэнэ, Монголын тухай 
Америкийн хэвлэлд (1868-1968), Уб., 2017 
он.

-Б.Содовсүрэн, Хувьсгалын өмнөх 
Монголын төр ба хууль цааз (1911-1920), 
Уб., 1989 он.

-Трифонов Евгений, Халх голын 
тулалдаан: Хэний ялалт вэ?, Орчуулсан 
М.Нүдээнээ, Б.Гэрэл, Уб., 2019 он.

-Хорьдугаар зууны Монгол. Түүхийн 
тойм, Уб., 1995 он.

-Б.Чимид, Монгол Улсын 
Үндсэн хуулийн эрх зүйн хөгжлийн 
тулгамдсан зарим асуудал. Ч.Өнөрбаяр, 
А.Бямбажаргал, Үндсэн хуулийн эрх зүй. 
Судалгаа шинжилгээний тойм, Уб., 2019 
он.

-Ширэндэв Б. Монгол ардын 
хувьсгалын түүх, Уб.,1969 он.

-https://mongoltoli.mn/history/h/624

Хавсралт

Тангарагийн гэрээ58 (9 зүйл)
Олноо өргөгдсөний арван нэгдүгээр 

он арван сарын хоёрны өдөр (1921 он).
Европын арван нэгэн сарын нэгний 

өдөр (11 дүгээр сарын 1-ний өдөр).
Засгийн газрын хорин нэгдүгээр 

хуралд хэлэлцэн тогтоосон нь:
Одоо цаг хэдийгээр Монгол Улсад 

хэмжээт эрхтэй засаг байгуулсан болов, 
эдүгээ хүртэл Улсын хаан ба Засгийн 
газрын хоорондын барилдалгаа, эрх 
58 Монголын хууль тогтоомжийн түүхэн эмхтгэл. Хоёрдугаар 
боть (1911-1926. V сар). УБ., 2009. 382 дахь тал.
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мэдлийн хэмжээг тогтоосон хууль, дүрэм 
гаргаж тунхагласангүй бөгөөд энэхүү 
хэргийг Ардын Засгийн газраас хэмжээт 
засагтай ард улсуудын Үндсэн хуулийн 
гол утгыг харгалзан явуулж бүхий тул, 
хэрэв үүнээс урагш энэ хэвээр тус улсын 
хэргийг явуулбал Улсын хаан ба Засгийн 
газрын хооронд үл тохирох явдал гарч 
улсын байдал амаргүй болж болзошгүй тул 
Монгол Ардын Засгийн газраас хэмжээт 
засагт ард улсуудын Үндсэн хуулийн гол 
утгыг баримтлан тогтоосон дүрэм хэмжээ.

Нэгдүгээр зүйл. Монгол Улсын 
Богд хаан Жавзандамба хутагт шарын 
шашны Богд эзэн болох тул улс төрийн 
хэрэгт холбогдолгүй, шашны бүх хэргийг 
хязгааргүй эрхэлбэл зохино.

Хоёрдугаар зүйл. Богд Жавзандамба 
хутагт хаан нь Хэмжээт засагт ардын хаан 
тул тус улсын аливаа хэргийг Засгийн 
газрын Ерөнхий сайдаар дамжуулан 
гүйцэтгүүлбэл зохино. 

Гуравдугаар зүйл. Ардын Засгийн 
газраас Богд хаан Танаа сонсгон айлтгалгүй 
шинэ хууль, дүрэм тогтоон явуулж үл 
болохоос гадна, тушаан явуулсан чухал 
зүйлүүдийг удаа дараагаар Богд хаан Танаа 
айлтган сонсговол зохино. 

Дөрөвдүгээр зүйл. Хэмжээт засагт 
Монгол Ард Улсын үндсийг батлах 
боловсруулах ба ард түмний ашиг тусыг 
батлан дэлгэрүүлэх хууль дүрмийг Ардын 
Засгийн газраас үүсгэн зарлахад Богд хаан 
Танаа сонсгон айлтгаж ёсоор явуулах тул, 
энэ мэт хууль, дүрмийг Богд хаантан үл 
зөвшөөрөх ба эвдэж үл болно. 

Гэвч бус чанарын хууль, дүрмийг Богд 
хаан Танаа Засгийн газраас айлтгахад, мөн 
Богд хаан Танаас нэгэн удаагаас илүүгүй 
дахин эргүүлж хэлэлцүүлэх эрх бий авч 
Засгийн газар тэрхүү хууль, дүрмийг 
хоёр удаа мөн урьд ёсоор зөвлөн айлтгах 
болохул ёсоор явуулбал зохино. 

Тавдугаар зүйл. Аливаа шинэ хууль, 
дүрэм ба Засгийн газрын чухал тушаалыг 
улсын Ерөнхий сайд ганцаараа буюу эсхүл 
бусад яамны сайдтай хамтад, 

Богд хаант Танд нүүрээр бараалхан 
айлтгаж байвал зохино. 

Зургадугаар зүйл. Хэрэв дотоодын 
самуун үүсэх, тул улс самуурахад хүрвэл 
зүйг үзэж, Засгийн газраас энх цагийн 
дүрэм хэмжээний ёсоор урьдаар Богд хаан 
Танд айлтгахыг үл хэрэгсэн чухал хууль, 
тушаалыг явуулж болно. 

Долдугаар зүйл. Гавьяа, зэрэг 
олгохыг Богд хаан Танаас эрхлэн шагнах 
боловч, Засгийн газраас уламжилбал 
зохино. Бас тэргүүн, дэд сайд, бүх цэргийн 
жанжин, дэд жанжин нарыг Засгийн 
газраас томилж Богд хаан Танаа сонсгон 
айлтгахаас гадна бусад албан хаагчдыг 
Засгийн газраас томилбол зохино. 

Наймдугаар зүйл. Энэхүү дүрмийг 
тус улсын их хуралдаан хуралдахын наана 
хүчин төгөлдөр явуулбал зохино. 

Есдүгээр зүйл. Энэхүү дүрмийг 
Монгол Ард Улсын төр бат, шашин 
дэлгэрч, дотооддоо эвтэй, гадаадад сүртэй, 
олон түмэн жаргалтай байхыг эрмэлзэн 
зохиосон тул

Богд хаан, Засгийн газар хоёр энэхүү 
дүрмийг эвдэлгүй ёсчлон явуулахыг ариун 
тангараг болгон батлав.

--o0o---
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Их засаг ОУИС-ийн проректор,
 хууль зүйн доктор (Ph.D), профессор

 Ц.Цэлмэг

Ò¯ËХ¯¯Р ¯Ã
Õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà (Сðоê 

äàâíоñòè, limitation period)

ÒОÂЧ АÃУУËÃА
Õөөí õýëýëцýõ õóãàцààíû òàëààðõ 

оëоí óëñûí ãýðýý, êоíâеíц, Моíãоëûí 
õóóëü цààçûí ò¿¿õýí óëàмжëàë, мөðäөí 
áàéцààëò, ш¿¿õèéí пðàêòèêèéã ñóäàëñàíû 
¿íäñýí äýýð 2020 оíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 
10-íä Эð¿¿ãèéí õóóëüä оðóóëñàí íýмýëò, 
өөðчëөëò áоëоí óã õóóëèéã äàãàж мөðäөõ 
жóðмûí òóõàé õóóëü íü Үíäñýí õóóëü, оëоí 
óëñûí ãýðýý, êоíâеíцèéã çөðчñөí ýñýõ, ш¿¿õ 
õóóëèéã õýðýãëýõ áоëомжòоé ýñýõ òàëààð 
ä¿ãíýëò өãч, ýð¿¿ãèéí õóóëü òоãòоомжèéí 
õоëáоãäоõ ç¿éë çààëòóóäûã áоëоâñðоíãóé 
áоëãоõ ñàíàë, çөâëөмж äýâш¿¿ëñýí áоëíо.

Õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà äóóññàí ãýõ 
¿íäýñëýëýýð 400 оðчèм ýð¿¿ãèéí õýðýã, 
òýð äóíäàà àâëèãûí 26 õýðýã õýðýãñýõã¿é 
áоëãоñоí íü èðãýäèéí òөðèéí áàéãóóëëàãà, 
ш¿¿õýä èòãýõ èòãýëèéã áóóðóóëж ãýмò 
ýòãýýä¿¿äýä яë çàâшèõ áоëомж оëãож 
áàéñàí óчèð 2020 оíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 
10-íä Эð¿¿ãèéí õóóëüä Óëñûí èõ õóðëààñ 
íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëñàí áèëýý. 

Аâëèãàòàé òýмцýõ ãàçðààñ àâëèãà, 
àëáàí òóшààëûí 984 ¿éëäýëòýé, 283 
õоëáоãäоãчòоé, 834 õýðýãò õýðýã á¿ðòãýëò, 
мөðäөí áàéцààëòûí àжèëëàãàà ñ¿¿ëèéí 2 
жèëä яâóóëñíààñ õоõèðëûí õýмжýý 12.5 èõ 
íàяä òөãðөãò õ¿ðч Моíãоë Óëñûí 1 жèëèéí 
òөñâөөñ äàâñàí1 áоë ш¿¿õ жèëä äóíäжààð 
ýð¿¿ãèéí 12551 õýðãèéã шèéäâýðëýñýíýýñ 
14925 õ¿íèéã ãýм áóðóóòàéä òооцож яë 
оíоãäóóëжýý.2 

 2017 оíû 05 äóãààð ñàðûí 11-íä 
Эð¿¿ãèéí õóóëüä íýмýëò өөðчëөëò оðóóëàí 
áàòëàõ ¿еäýý ýð¿¿ãèéí õýðãèéã мөðäөí 
шàëãàõ õóãàцààã õөөí õýëýëцýõ õóãàцààíä 
оðóóëàí òооцñоí, 6 ñàðààñ 3 жèë õ¿ðòýë 
õоðèõ яëòàé õýðã¿¿äýä õөөí õýëýëцýõ 
õóãàцààã õýðõýí òооëоõûã òоäоðõоéëооã¿é, 
õóóëèéí ýòãýýäèéí ¿éëäñýí ãýмò õýðýãò 
õөөí õýëýëцýõ õóãàцààã õýðõýí òооëоõ íü 
òоäоðõоéã¿é áàéñàí çýðýã оëоí õèéäýë, 
цооðõоé áàéñíûã 2020.01.10-íä Эð¿¿ãèéí 
õóóëüä оðóóëñàí íýмýëò, өөðчëөëòөөð 
çàëðóóëñàí.

Үã ç¿éí õóâüä “õóãàцàà” ãýäýã 
¿ã íü цàã çàéíû õýмжýý3 ãýñýí óòãûã 
èëýðõèéëäýã áөãөөä Эð¿¿ãèéí ýðõ ç¿é 
äýõ õóãàцàà íü ýð¿¿ãèéí õóóëü ¿éëчëýõ 
õóãàцàà, яëòàéä òооцоõ õóãàцàà, ýð¿¿ãèéí 
õàðèóцëàãàä òàòàж áоëоõ õóãàцàà, шèéòãýõ 
òоãòооë áèеë¿¿ëж áоëоõ õóãàцàà ãýñýí оëоí 
òөðөëòýé áàéäàã. 

Эð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí èíñòèòóò áоëоõ 
õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà ãýж õýðýâ ш¿¿í 
òàñëàõ àжèëëàãààíààñ çàéëñõèéãýýã¿é áоë 
ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãààñ чөëөөëөõ õóãàцààã 
õýëíý4 ãýж àêàäемèч С.Нàðàíãýðýë ¿çñýí 
áоë íýðò ñоёí ãýãýýð¿¿ëýãч Ч.Беêêàðèà 
“Гýмò õýðýã áà яëûí òóõàé” íомоíäоо 

1  www. iaac.mn Авлигатай тэмцэх газрын цахим хуудас.
2  www. Judinstitute.mn Шүүхийн судалгааны хүрээлэнгээс 
гаргасан тоо баримт, 2019 он.
3  Я.Цэвэл, Монгол хэлний товч тайлбар толь. Уб., 1966 он, 
640 дэх тал.
4  С.Нарангэрэл, Монголын эрх зүйн эх толь бичиг, 4 дэх 
хэвлэл, 2015 он, 516 дахь тал.

ÝР¯¯ÃÈÉÍ ÝРХ Ç¯É ДÝХ ХªªÍ ХÝËÝËцÝХ 
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“...íоòëоõ áàðèмò цóãëàðч ãýмò õýðýã 
¿éëäýãäñýí íü íоòëоãäмоãц яëëàãäàãч 
өөðèéãөө өмãөөëөõ цàã áоëомжооð 
õàíãàãäàõ óчèðòàé, оëãоãäñоí õóãàцàà 
íü яëûí ¿ð íөëөөã äýýшë¿¿ëýõýä чóõàë 
¿¿ðýãòýé, õýðýã шàëãàõ àжèëëàãàà õýò 
óäààí ¿ðãýëжèëж áоëоõã¿é5 ãýж ¿çжýý.

 1961 оíû БНМАÓ-ûí Эð¿¿ãèéí 
õóóëèéí еðөíõèé àíãèéí 36 äóãààð ç¿éëä 
“...ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãàä òàòàж áоëоõã¿é 
õóãàцàà ãýäãèéã ãýмò õýðýã ¿éëäñýí 
ýòãýýäèéã ãýмò õýðýã ¿éëäñýíýýñ õоéш 
äоð äóðäñàí õóãàцàà өíãөðâөë ýð¿¿ãèéí 
õàðèóцëàãàä òàòàж áоëоõã¿é6, òóõàéí 
ýòãýýä õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà äóóñààã¿é 
áàéõàä ãýмò õýðýã шèíýýð ¿éëäâýë õөөí 
õýëýëцýõ õóãàцààã òооëоõ яâäàë òàñàðíà, 
õýðýâ ãýмò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýä мөðäөí 
áàéцààëò áà ш¿¿õýýñ оðãоí çàéëñõèéñýí 
áоë õөөí õýëýëцýõ õóãàцààã òооëоõ яâäëûã 
çоãñооíо, мөí õóóëèéí 37 äóãààð ç¿éëä 
“Яë шèéòãýëèéã õөөí ýäë¿¿ëж áоëоõã¿é 
õóãàцàà”-íû òàëààð õóóëüчëàõäàà “...яë 
шèéòãýñýí òоãòооë õóóëèéí õ¿чèí òөãөëäөð 
áоëñоí өäðөөñ ýõëýí áèеëýãäýýã¿é /жèшýý 
íü 5 жèëýýñ äýýш õóãàцààãààð õоðèãäоõ яë 
шèéòãýãäñýí áоëоâч 8 жèë өíãөðñөí/ áоë7 
áèеë¿¿ëýõ яâäàëã¿é” ãýжýý. 

1986 оíû Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 
шèíýчèëñýí íàéðóóëãûí 44 ä¿ãýýð ç¿éëä 
“Гýмò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäèéã ýð¿¿ãèéí 
õàðèóцëàãàä òàòàж áоëоõã¿é õóãàцàà”, 
45 äóãààð ç¿éëä “Тàñëàí шèéäâýðëýõ 
òоãòооëûã áèеë¿¿ëж áоëоõã¿é õóãàцàà”-
íû òàëààð8 1961 оíû Эð¿¿ãèéí õóóëèàñ 
çàðчмûí çөð¿¿ã¿é áàéäëààð õóóëüчèëñàí 
áàéâ.

2002 оíû Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 72 
äóãààð ç¿éëä Эð¿¿ãèéí õàðèóцëàãàä òàòàõ 
õóãàцàà өíãөðñөí òоõèоëäоëä ýð¿¿ãèéí 
õàðèóцëàãààñ чөëөөëíө9 ãýñýí áөãөөä 
õөөí õýëýëцýõ õóãàцààã ãýмò õýðãèéí 
àíãèëàëòàé шóóä óяëäóóëж õөíãөí ãýмò 
5  Ч.Беккариа, Гэмт хэрэг ба ялын тухай. Орчуулсан, 
Г.Эрдэнэбат, Уб., 2009 он, 93 дахь тал.
6  БНМАУ-ын хуулиуд, 1 дүгээр боть, Уб., 1980 он, БНМАУ-
ын Эрүүгийн хууль, 76 дахь тал.
7  Мөн тэнд, 78 дахь тал.
8  БНМАУ-ын Эрүүгийн хуулийн дэлгэрэнгүй тайлбар, Уб., 
1992 он, 64 дэх тал.
9  www.Legal info.mn веб хуудас. Эрүүгийн хууль, 2002 он.

õýðýã ¿éëäñýíýýñ õоéш 6 ñàð, õ¿íäýâòýð 
ãýмò õýðýã ¿éëäñýíýýñ õоéш 5 жèë, õ¿íä 
ãýмò õýðýã ¿éëäñýíýýñ õоéш 15 жèë 
өíãөðñөí, оíц õ¿íä ãýмò õýðýã ¿éëäñýíýýñ 
õоéш 25 òàâàí жèë өíãөðñөí áоë ýð¿¿ãèéí 
õàðèóцëàãààñ чөëөөëíө ãýж çààñàí. 

Т¿¿íчëýí цààçààð àâàõ яë шèéòã¿¿ëж 
áоëоõ ãýмò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäýä õөөí 
õýëýëцýõ õóãàцàà õýðýãëýõ ýñýõèéã ш¿¿õ 
шèéäâýðëýíý, õýðýâ ш¿¿õ òóõàéí ýòãýýäýä 
õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà õýðýãëýõ áоëомжã¿é 
ãýñýí ä¿ãíýëòýä õ¿ðâýë цààçààð àâàõ яë 
оíоãäóóëж áоëоõã¿é áөãөөä óã яëûí оðоíä 
õоðèõ яë оíоãäóóëíà, õ¿í òөðөëõòөíèé 
àюóëã¿é áàéäàë, ýíõ òàéâíû ýñðýã ãýмò 
õýðýã ¿éëäñýí òоõèоëäоëä õөөí õýëýëцýõ 
õóãàцàà õýðýãëýõã¿é10 ãýжýý. 

Õөөí õýëýëцýõ äооä õóãàцààã õýò 
áàãààð áóюó 6 ñàðààð òоãòооñоí, мөí 
ãýмò õýðýã ¿éëäñýíýýñ õоéш õýäèé õ¿ðòýë 
òооëоõûã оðõèãäóóëñíû óëмààñ õөөí 
õýëýëцýõ õóãàцàà äóóññàí ¿íäýñëýëýýð оëоí 
ýð¿¿ãèéí õýðýã õýðýãñýõã¿é áоëоõ ¿çýãäýë 
2002 оíû Эð¿¿ãèéí õóóëèàñ óëáààòàé 
¿¿ññýí íü óã õóóëèéã өөðчëөõ шààðäëàãûí 
íýã ¿íäýñëýë áоëñоí юм. 

Аíãëè-Сàêñоíû ýðõ ç¿éí òоãòоëцоо 
á¿õèé óëñóóäàä õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà 
äóóññàíààð ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãààñ 
чөëөөëөõ òàëààð õóóëüчèëäàãã¿é, ãýмò õýðýã 
¿éëäñýíýýñ õоéш оëоí жèë өíãөðч íèéãýмä 
àюóëã¿é áоëñоí, яë шèéòãýñýí, шèéòãýýã¿é 
íü яëãààã¿é áоëñоí ãýж ш¿¿õ ¿çñýí 
òоõèоëäоëä ë жèшãèéí äàãóó /ш¿¿õèéí 
пðецеäеíò/ õàðèóцëàãààñ чөëөөëөõ 
ýñýõèéã шèéääýã áоë Ром-Геðмàíû ýðõ 
ç¿éí òоãòоëцооòоé оðíóóä õөөí õýëýëцýõ 
õóãàцààã Эð¿¿ãèéí мàòеðèàëëàã áоëоí 
пðоцеññèéí õóóëüä çààõäàà õàðüцàíãóé 
óðòààð òоãòооäоã. 

НҮБ-ûí Еðөíõèé àññàмáëеéí 2391 
ä¿ãýýð òоãòооëооð 1968 оíä áàòàëж 1970 
оíû 11 ñàðûí 11-íä õ¿чèí òөãөëäөð áоëñоí 
“Дàéíû ãýмò õýðýã áоëоí õ¿í òөðөëõòөíèé 
ýñðýã ãýмò õýðýãò õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà 
¿ë õýðýãëýõ òóõàé” êоíâеíцèä Моíãоë Óëñ 
(òóõàéí ¿еèéí íýðшèë íü БНМАÓ) íü 1969 
оíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 31-íä ãàðûí ¿ñýã çóðж 

10  Мөн тэнд.
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1969 оíû 05 äóãààð ñàðûí 21-íä ñоёðõоí 
áàòàëñàíû äàãóó11 2002 оíû áоëоí 2015 
оíû Эð¿¿ãèéí õóóëüä õ¿í òөðөëõòөíèé 
àюóëã¿é áàéäàë, ýíõòàéâíû ýñðýã ãýмò 
õýðýãò õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà òооëоõã¿é 
ãýж çààñàí íü цàã ¿еý оëñоí õýðýã.

Гýмò õýðýã ¿éëäñýíýýñ õоéш ýð¿¿ãèéí 
õàðèóцëàãàä òàòàõ õ¿ðòýë õýäèé чèíýý 
áоãèíо õóãàцàà áàéõ òóñàм яëûí ¿ð íөëөө 
òөäèé чèíýý àшèãòàé áàéäàã áөãөөä 
Эð¿¿ãèéí ýðõ ç¿é äýõ õөөí õýëýëцýõ 
õóãàцààíû оéëãоëò íü ¿éëäýãäñýí ãýмò 
õýðãèéã илрүүлж чадахгүй õóóëüä çààñàí 
òоäоðõоé õóãàцàà өíãөðñөí òоõèоëäоëä 
ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãààñ чөëөөëөõ 
àãóóëãàòàé. 

2017 оíû 05 äóãààð ñàðûí 11-
íä Эð¿¿ãèéí õóóëüä оðóóëñàí íýмýëò, 
өөðчëөëòөөð õөөí õýëýëцýõ õóãàцààã 
òооëоõäоо “гэмт хэрэг үйлдсэн өдрөөс 
эхлэн анхан шатны шүүхийн шийдâэр хүчин 
төгөлдөр áолох хүртэл12 òооëíо” õýмýýí 
Óëñûí èõ õóðëûí íýð á¿õèé ãèш¿¿äèéí 
ñàíààчëàãààð 1.10 äóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü 
çààëòûã өөðчèëñөí íü яëëàãäàãч íàðûã яë 
çàâшèõ ¿¿ä õààëãûã íýýñýí ãýж ñóäëààчèéí 
ç¿ãýýñ ¿çäýã áөãөөä òоäоðõоé ãýмò õýðãèéã 
õóóëèéí áàéãóóëëàãà èëð¿¿ëýí шàëãàж 
áàéãàà íөõцөëä, õоõèðоë, õоð óðшèã íü 
àðèëààã¿é, õоõèðоãч ãомäоëòоé, õýðýã оëíû 
àíõààðëûí òөâä áàéõ ¿еä íü õөөí õýëýëцýõ 
õóãàцàà äóóññàí õýмýýí õýðýãñýõã¿é áоëãоõ 
íü шóäàðãà ёñоíä íèéцýõã¿é. 

Óëñûí èõ õóðëààñ 2020 оíû 01 ä¿ãýýð 
ñàðûí 10-íä Моíãоë Óëñûí Эð¿¿ãèéí 
õóóëüä цөөíã¿é íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëñàí 
áà õөөí õýëýëцýõ õóãàцààã çоõèцóóëñàí 
1.10 äóãààð ç¿éëä äàðààõ өөðчëөëò¿¿äèéã 
õèéñýí. Ү¿íä: 

Íэг. Гýмò õýðãèéí õөөí õýëýëцýõ 
õóãàцààã ãýмò õýðýã ¿éëäñýí өäðөөñ ýõëýí 
яëëàãäàãчààð òàòàõ õ¿ðòýë òооëíо ãýж 
Эð¿¿ãèéí õóóëèéí еðөíõèé àíãèéí 1.10 
äóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü çààëòûã өөðчèëñөí. 

Эíý çààëò íü 2015 оíû Эð¿¿ãèéí 
õóóëüä àíõ ýíý õóâèëáàðààð òóñãàãäñàí 

11  Монгол Улсын олон улсын гэрээ, IY боть. Уб. 2006 он, 134 
дэх тал.
12  www.Legalinfo.mn веб хуудас. Эрүүгийн хуулийн 1.10 
дугаар зүйлийн 1.2 дахь заалт.

áоëоâч íýð á¿õèé ÓИÕ-ûí ãèш¿¿äèéí 
ëоááèãооð 2017 оíû 05 äóãààð ñàðûí 11-
íä “ãýмò õýðýã ¿éëäñýí өäðөөñ ýõëýí àíõàí 
шàòíû ш¿¿õèéí шèéäâýð õ¿чèí òөãөëäөð 
áоëоõ õ¿ðòýë õөөí õýëýëцýõ õóãàцààã 
òооëíо” ãýж өөðчèëñөí íü õýм õýмжýýíèé 
çөðчèëäөөíèéã ¿¿ñãýж ¿ð ä¿íä íü оëоí 
õýðýã õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà äóóññàí 
¿íäýñëýëýýð õýðýãñýõã¿é áоëñоí.

Эð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýж яëëàãäàãчààð 
òàòñàíààð õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà òооëоõûã 
çоãñооõ íü àðãà ñààм õàéж õóãàцàà õожäоã, 
õýðãèéã мөðäөí áàéцààëòàíä ¿íäýñëýëã¿é 
áóцààëãàäàã, õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà äóóññàí 
¿íäýñëýëýýð õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áоëãоäоã 
ç¿é áóñ ¿çýãäëèéã çоãñоож чàäíà.

Хоёр. Эð¿¿ãèéí õóóëèéí еðөíõèé 
àíãèéí 1.10 äóãààð ç¿éëèéí 1.5-ä “... õоðèõ 
яëûí äооä õýмжýýã 6 ñàðààñ äýýш, äýýä 
õýмжýýã 3 жèë, ò¿¿íýýñ áàãà õóãàцààãààð 
òоãòооñоí, ýñõ¿ë çоðчèõ ýðõèéã õяçãààðëàõ 
яëûí äооä õýмжýýã 6 ñàðààñ äýýш, äýýä 
õýмжýýã 3 жèë, ò¿¿íýýñ áàãà õóãàцààãààð 
òоãòооñоí ãýмò õýðýã ¿éëäñýíýýñ õоéш 3 
жèë өíãөðñөí” áоë ãýñýí çààëòûã шèíýýð 
íýмñýí. 

2015 оíä Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 
шèíýчèëñýí íàéðóóëãûã áàòëàõäàà 
çàðèм õөíãөí ãýмò õýðýãò /60 оðчèм/ 
õөөí õýëýëцýõ õóãàцààã õýðõýí òооëоõûã 
çоõèцóóëàëòã¿é оðõèñоíооñ áоëж ш¿¿õýýñ 
Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 1.10 äóãààð ç¿éëèéã 
òàéëáàðëàõäàà яëëàãäàãчèä àшèãòàé áàéõ 
çàðчмààð шèéäâýðëýж áàéâ.

Ãурав. Тàòâàð òөëөõөөñ çàéëñõèéõ 
ãýмò õýðãèéí õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà ãýмò 
õýðýã ¿éëäñýí өäðөөñ õоéш 5 жèë áàéíà 
ãýж õóóëüчèëñàí. Æèëä 100 ãàðóé òàòâàðûí 
çөðчëèéã èëð¿¿ëж ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýí 
шàëãàäàã ч 10 õ¿ðýõã¿é õýðýã ш¿¿õýýð 
шèéäâýðëýãääýã íü òàòâàðûí òàéëàí 
ãàðãàж өãñөíèé äàðàà õяíàëò, шàëãàëòûí 
пðоцеññ ýõýëäýã, òàòâàðûí òàéëàíã шàëãàõ, 
àóäèò, àêò, ä¿ãíýëò ãàðãàõ ãýýä óðò õóãàцàà 
шààðääàã íü õýðãèéã ш¿¿õýä шèëж¿¿ëýõ 
¿еä õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà өíãөðñөí áàéäàã 
áàéâ. 

Дàшðàмä äóðüäàõàä òàòâàð òөëөõөөñ 
çàéëñõèéõ ãýмò õýðýãò õóâü õ¿íýýñ ãàäíà 
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õóóëèéí ýòãýýäèéã ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãàä 
òàòàõ шààðäëàãà ¿¿ñýж áàéãàà óчèð 
Эð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèéí 18.3 
äóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò “...ýíý ãýмò 
õýðãèéã õóóëèéí ýòãýýäèéí íýðèéí өмíөөñ, 
õóóëèéí ýòãýýäèéí àшèã ñоíèðõëûí òөëөө 
¿éëäñýí áоë õóóëèéí ýòãýýäèéã òоäоðõоé 
òөðëèéí ¿éë àжèëëàãàà яâóóëàõ ýðõèéã 
õàñàж 20,000-120,000 íýãжòýé òýíцýõ 
õýмжýýíèé òөãðөãөөð òоðãоõ яë шèéòãýíý” 
ãýñýí çààëòûã оðóóëàõ шààðäëàãàòàé ãýж 
ñóäëààчèéí ç¿ãýýñ ¿çäýã.

Дөрөв. Эð¿¿ãèéí õóóëèéí еðөíõèé 
àíãèéí 1.10 äóãààð ç¿éëèéí 6 äàõü õýñýãò 
“...Õóóëèéí ýòãýýäèéí íýðèéí өмíөөñ, 
õóóëèéí ýòãýýäèéí àшèã ñоíèðõëûí òөëөө 
ãýмò õýðýã ¿éëäýж ýíý õóóëèéí òóñãàé àíãèä 
õóóëèéí ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýõýýð çààñàí áоë òóõàéí ç¿éë, 
õýñýãò çààñàí ãýмò õýðãèéí õөөí õýëýëцýõ 
õóãàцààòàé àäèë áàéäëààð õөөí õýëýëцýõ 
õóãàцààã òооëíо” ãýж шèíýýð íýмñýí. 

Өмíө өã¿¿ëñýíýýð 2015 оíû Эð¿¿ãèéí 
õóóëèéí шèíýчèëñýí íàéðóóëãàä õóóëèéí 
ýòãýýäèéí ýðõ àшãèéí òөëөө ¿éëäñýí 
ãýмò õýðýãò õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà õýðõýí 
òооëоõûã çààãààã¿é áàéñàí óчèð яíç á¿ðýýð 
òàéëáàðëàõ ¿çýãäýë õàâòãàéðч õýðãèéã 
шèéäâýðëýõýä áýðõшýýë ¿¿ññýíèéã õóóëü 
òоãòооãч èéíõ¿¿ шèéäâýðëýжýý.

Т¿¿íчëýí Эð¿¿ãèéí õýðýã õяíàí 
шèéäâýðëýõ òóõàéí õóóëèéí 31.13 äóãààð 
ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéã “...Гýмò õýðýã 
¿éëäñýíýýñ õоéш Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 
1.10 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò çààñàí 
òóõàéí õýðãèéã хөөн хэлэлцэх хугацааг 
хоёр дахин нэмэгдүүлсэнтэй тэнцэх 
хугацаа өнгөрсөн бол мөðäөí áàéцààëòûí 
õóãàцààã ñóíãàж áоëоõã¿é” õýмýýí өөðчëөí 
íàéðóóëñàí. 

Мөðäөí áàéцààëòûí õóãàцàà ãýñýí 
31.13 äàõü ç¿éë íü өмíө íü “...мөðäөí 
áàéцààëòûí яâцàä Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 1.10 
äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò çààñàí õóãàцàà 
өíãөðâөë õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áоëãоíо” 
ãýж áàéñíûã өөðчëөõ шààðäëàãà òóëãàðñàí.

Яëëàãäàãчààð òàòñàíààð õөөí õýëýëцýõ 
õóãàцàà òооëоõûã çоãñооõ íü õ¿íèéã íàñàí 
òóðшèä íü мөðäөí шàëãàõ áоëоëцооã íýýж 
áоëçошã¿é òàëààð çàðèм ñóäëààчèä яðüäàã 

óчèð мөðäөí áàéцààëòûí íèéò õóãàцàà íü 
òóõàéí õýðãèéã õөөí õýëýëцýõ õóãàцààã 
õоёð äàõèí íýмýãä¿¿ëñýíòýé òýíцýõ 
õóãàцàà өíãөðâөë цààш мөðäөõã¿é áàéõààð 
õяçãààðëàжýý. 

2020 оíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 10-íû 
өäөð áàòàëñàí Эð¿¿ãèéí õóóëèéã äàãàж 
мөðäөõ жóðмûí òóõàé õóóëèàð өмíө íü 
пðоêóðоðûí òоãòооë, ш¿¿õèéí шèéäâýðýýð 
õýðýãñýõã¿é áоëãоñоí àâëèãûí ãýмò õýðãèéã 
ñýðãýýí шàëãàíà,13 мөðäөí áàéцààëòûí 
áоëоí ш¿¿õèéí шàòàíä шàëãàãäàж áàéãàà 
íèéò ãýмò õýðýãò õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà 
òооëоõã¿é áөãөөä ýðõ ç¿éí áàéäëûã 
äоðäóóëñàí çààëòûã áóцààí õýðýãëýõã¿é 
áàéõ òóõàé çààëò õàмààðàõã¿é ãýжýý. 

Õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà äóóññàí 
¿íäýñëýëýýð õýðýãñýõã¿é áоëñоí àâëèãûí 
ãýмò õýðã¿¿äèéã ñýðãýýí шàëãàõààð çààñàí 
íü Моíãоë óëñûí íýãäýí оðñоí оëоí óëñûí 
ãýðýý, êоíâеíцòýé çөðчèëäөõ ¿¿. 

Аâèëãûí ýñðýã НҮБ-ûí êоíâеíцèéí 
29 ä¿ãýýð ç¿éëä14 õөөí õýëýëцýõ õóãàцààíû 
òàëààð çààõäàà “...Оðоëцоãч óëñ á¿ð 
ýíýõ¿¿ êоíâеíцèéí äàãóó òоãòооñоí 
àëèâàà ãýмò õýðýãò õөөí õýëýëцýõ õóãàцààã 
óðòààð òоãòоож, ñýжèãòýí ýòãýýä ш¿¿í 
òàñëàõ àжèëëàãààíààñ çàéëñõèéñýí áоë 
õөөí õýëýëцýõ õóãàцààã ò¿äãýëç¿¿ëýõýýð 
äоòооäûí õóóëü òоãòоомжäоо çààíà” ãýñýí 
áàéäàã. 

Эð¿¿ãèéí õóóëèéã áóцààí õýðýãëýõ 
õàðèëцààã çоõèцóóëñàí 1.9 ä¿ãýýð ç¿éëä 
“...ãýмò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäèéí ýðõ ç¿éí 
áàéäëûã äýýðä¿¿ëñýí õóóëèéã áóцààí 
õýðýãëýíý, õàðèí ãýмò õýðýã ¿éëäñýí 
ýòãýýäèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûã äоðäóóëñàí 
õóóëèéã áóцààí õýðýãëýõã¿é” ãýж çààжýý.

“Гýмò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäèéí ýðõ 
ç¿éí áàéäàë” ãýäýãò àíõààðàë õàíäóóëàõ 
ёñòоé áөãөөä çөâõөí ш¿¿õýýñ òóõàéí 
ýòãýýäèéã ãýмò õýðýã ¿éëäñýí, ãýм áóðóóòàé 
ãýж ¿çäýã, ш¿¿õýýð õýðýã íü шèéäýãäýýã¿é, 
пðоêóðоðûí шàòàíä õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà 

13  www.Legal info.mn веб хуудас. 2020.01.10-ны 
өдөр баталсан Эрүүгийн хуулийг дагаж мөрдөх 
журмын тухай хууль.
14  www.iaac.mn веб хуудас. Авлигын эсрэг НҮБ-
ын конвенц. 
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äóóññàí ¿íäýñëýëýýð õýðýã íü õýðýãñýõã¿é 
áоëñоí ýòãýýäèéã “ãýмò õýðýã ¿éëäñýí 
ýòãýýä” ãýäýãò õàмààðóóëàõã¿é óчèð 
õоëáоãäоõ õýðãèéã ш¿¿õýä шèëж¿¿ëýõ íü 
шóäàðãà ёñíû çàðчèмä íèéцíý. 

Õàðèí ш¿¿õ ýцýñëýí шèéäâýðëýñýí 
õýðãèéã õóóëü ãàðãàõ çàмààð äàõèí ñýðãýýж 
шàëãàõ íü çөðчèë ¿¿ñãýõ óчèð èðãýä 
Үíäñýí õóóëèéí цýцýä õàíäñàíû äàãóó 
мàðãààí ¿¿ñãýñýí áөãөөä Эð¿¿ãèéí õýðýã 
õяíàí шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 33.4 
ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1.3-ä çààñíààð ýð¿¿ãèéí 
õýðã¿¿äèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõ óчèðòàé. 

ÑАÍАË, Д¯ÃÍÝËÒ
Íэг. Дýëõèéí оëоí оðíû Эð¿¿ãèéí 

õóóëüä ãýмò õýðãèéã õөөí õýëýëцýõ 
õóãàцààíààñ ãàäíà “яë шèéòãýëèéã íөõөí 
ýäë¿¿ëж áоëоõã¿é õóãàцàà”-ã çààñàí 
áàéäàã, мàíàé óëñûí өмíөõ Эð¿¿ãèéí 
õóóëèóäàä áàéñàí çààëòûã õ¿чèí òөãөëäөð 
¿éëчèëж áóé Эð¿¿ãèéí õóóëüä íýмж òóñãàõ 
шààðäëàãàòàé. Тóõàéëáàë, ш¿¿õýýñ òоðãоõ 
яë оíоãäóóëñàí áөãөөä яëòàí òоðãóóëü 
òөëөõөөñ çàéëñõèéãýýã¿é àòëàà òоðãóóëèéã 
òөëөëã¿é 3 жèëèéí õóãàцàà өíãөðñөí 
áàéõàä яëûã íü íөõөí ýäë¿¿ëýõã¿é ãýñýí ¿ã.

Хоёр. Аâèëãûí ýñðýã НҮБ-ûí 
êоíâеíцèä Моíãоë Óëñ íýãäýí оðñоí 
óчèð äàãàж мөðäөõ ¿¿ðýãòýé áөãөөä óã 
êоíâеíцèéí 29 ä¿ãýýð ç¿éëä àâëèãûí ãýмò 
õýðýãò õөөí õýëýëцýõ õóãàцààã óðòààð 
òоãòооíо ãýж çààëòûí äàãóó 22 äóãààð 
á¿ëýãò çààñàí ãýмò õýðã¿¿äèéí õөөí 
õýëýëцýõ õóãàцààã äооä òàë íü 5 жèëýýð, 
õ¿íäð¿¿ëýõ á¿ðýëäýõ¿¿íòýé õýðýãò 10 
жèëýýñ äоошã¿é áàéõààð òоãòооõ;

Ãурав. Гýмò õýðýãò ñýðäýãäýж áóé 
ýòãýýä¿¿ä яëëàãäàãчààð òàòàõààñ өмíө, 
ãýðчýýð мýä¿¿ëýã өãñөí äàðóéäàà оðãоí 
çàéëàõ òоõèоëäоë цөөíã¿é ãàðàõ áоëñоí 

óчèð èéм òоõèоëäоëä оðãоí çàéëñàí өäðөөñ 
íü õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà òооëоõûã çоãñооõ 
çààëòûã Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 1.10 äóãààð 
ç¿éëèéí 2 äàõü õýñãýýñ õàññàí íü ¿íäýñëýë 
мóóòàé áàéõ òóë ñýðãýýí õóóëüчëàõ 
шààðäëàãà ¿¿ñýж áàéíà ãýж ñóäëààчèéí 
ç¿ãýýñ ¿çýж áàéíà.

ÝХ ÑУРÂАËЖ
Хууль тогтоомж
- Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëü, 1992 

оí.
- БНМАÓ-ûí Эð¿¿ãèéí õóóëü, 1961, 

1986 оí.
- Моíãоë Óëñûí Эð¿¿ãèéí õóóëü, 

2002, 2015 оí.
- Зөðчëèéí òóõàé õóóëü, 2017 оí.
- Эð¿¿ãèéí õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ 

òóõàé õóóëü, 2017 оí.
Гарын аâлага, сурах áичиг
- БНМАÓ-ûí õóóëèóä. 1 ä¿ãýýð áоòü, 

Óá., 1980 оí.
- БНМАÓ-ûí Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 

äýëãýðýíã¿é òàéëáàð, Óá., 1992 оí
- С.Æàíцàí, Моíãоë Óëñûí ýð¿¿ãèéí 

ýðõ ç¿é, Óá., 2010 оí. 
- С.Нàðàíãýðýë, Эðõ ç¿éí ýõ òоëü 

áèчèã, Óá., 2011 оí.
- Я.Öýâýë, Моíãоë õýëíèé òоâч 

òàéëáàð òоëü, Óá., 1966 оí.
- С.Нàðàíãýðýë, Моíãоëûí ýðõ ç¿éí 

ýõ òоëü áèчèã, 4 äýõ õýâëýë, 2015 оí.
- Ч.Беêêàðèà, Гýмò õýðýã áà яëûí 

òóõàé, Оðчóóëñàí Г.Эðäýíýáàò, Óá., 2009 
оí.

- Моíãоë Óëñûí оëоí óëñûí ãýðýý, IY 
áоòü, Óá., 2006 оí.

Ашигласан áусад материал
- www.Legalinfo.mn âеá õóóäàñ
- www.iaac.mn âеá õóóäàñ
- www. Judinstitute.mn 
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Удирдлагын Академийн Удирдлага, сэтгэл 
зүйн тэнхимийн эрхлэгч, доктор (Ph.D), 

дэд профессор Г.Жаргал

ТҮЛХҮҮР ҮГ
Ёс суртахуун, нийтэч, тусч, хувьч, 

ютилитар үзэл, цэнгэл жаргалын үзэл, аз 
жаргалын үзэл, хоёрдмол байдал

ХУРААНГУЙ
 Төрийн албан хаагчдын санаа бодолд 

(ухамсарт) ёс суртахууны нийтэч, тусч, 
хувьч (аминч), ютилитар үзэл төлөвшсөн 
эсэх, энэ нь хувийн ашиг сонирхолдоо 
автахад нөлөөлдөг эсэхийг асуулгын аргаар 
судлав. 

Судалгаанд оролцогчдын 52 хувь 
нийтэч, 48 хувь нь хувьч үзэлтэй, энэ 
хувьч байдал (3.6) нь тусч байдлаас (1.7) 
хоёр дахин илүү байна. Тухайн хүний 
“хувьч болон ашигч байдал ихсэхэд хувийн 
ашиг сонирхолдоо автах (ХАСА) эрсдэл 
нэмэгдэж байна” гэсэн үр дүн гарав. 

УДИРТГАЛ
Төрийн эрх баригчид болон төрийн 

албан хаагчид албан тушаалын эрх 
мэдлээ урвуулан хэрэглэх, ажлын байранд 

хүчирхийлэл үйлдэх, авилгад автах1, гэмт 
хэрэгт холбогдох, ёс суртахуунгүй үйлдэл 
сүүлийн жилүүдэд нэмэгдэж байна. Үүнд 
олон хүчин зүйл нөлөөлөх бөгөөд үүний нэг 
нь төрийн албан хаагчдын ёс суртахууны 
төлөвшил юм. 

Төрийн албан хаагчид улс нийгмийн 
эрх ашгийг эрхэмлэж, холбогдох хууль2, 
дүрэмд3 зааснаар хувийн ашиг сонирхлын 
зөрчлөөс ангид байх, ёс зүйн алдаа 
гаргахгүй байх үүрэгтэй. Энэхүү үүргээ 
зарим хэсэг нь биелүүлж чадахгүй, ёс 
суртахууны зөрчил гаргаж байгаа шалтгаан 
нь юунд байна вэ? гэсэн ерөнхий асуулт 
үүсэж байна. 

Судалгааны асуулт: Төрийн албан 
хаагчдад нийтэч, хувьч үзлийн аль нь 
1  Сант Марал сан, Азийн сан “Авилгын талаарх олон нийтийн 
ойлголт, мэдлэг тогтоох судалгаа”-нд оролцогчдын 93.6 хувь 
“авилга нь манай улсад хэвийн үзэгдэл болсон” гэж хариулжээ 
(2019 оны 12 сар). http://itoim.mn/article
2  “Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг 
зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх 
тухай” (2012) хуульд «3.1.2.“хувийн ашиг сонирхол” гэж 
нийтийн албан тушаалтан албаны бүрэн эрхээ хэрэгжүүлэхэд 
өөрөө болон түүнтэй хамаарал бүхий этгээдийн зүгээс 
нөлөөлж болохуйц эдийн болон эдийн бус ашиг сонирхлыг 
ойлгоно» гэж тодорхойлсон. 
3  “Төрийн захиргааны болон үйлчилгээний албан хаагчийн ёс 
зүйн дүрэм”(2019)-д Төрийн албан хаагч нь “2.1.2. шударга 
ёсыг дээдэлж, хувийн ашиг сонирхлын зөрчлөөс ангид байна” 
гэж заасан. 

ТӨРИЙН АЛБАН ХААГЧДЫН ЁС СУРТАХУУНЫ ТӨЛӨВШИЛД 
ХИЙСЭН ТҮҮВЭР СУДАЛГАА

Мандах их сургуулийн багш, 
доктор (Ph.D) Н.Сэлэнгэ
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илүү давамгайлж байна вэ? Төрийн албан 
хаагчид хувьч, ютилитар үзэлтэй бол 
тэр нь хувийн ашиг сонирхолдоо автахад 
нөлөөлөх үү? гэсэн асуултад хариулт 
эрэлхийлэв. 

Судалгааны зорилго: Төрийн албан 
хаагчдад нийтэч, тусч, хувьч, ютилитар 
үзэл төлөвшсөн байдлыг тогтоох, эдгээр 
нь ёс суртахууны сонголт хийхэд нөлөөлөх 
байдлыг тодорхойлохоор 1)Ютилитар үзэл 
болон түүний зарим урсгалын судлагдсан 
байдлыг авч үзэх, 2)Нийтэч, тусч, хувьч, 
ютилитар үзэл нь ёс суртахууны сонголт 
хийхэд нөлөөлөх эсэхийг тодорхойлох 
асуулгын судалгаа авах, 3)Судалгааны 
өгөгдөлд статистик шинжилгээ хийж, үр 
дүнг тайлбарлах зорилтуудыг хэрэгжүүлэв.

Судалгааны таамаглал: 1)Төрийн 
албан хаагчдад хувьч үзэл төлөвшсөн байна. 
2)Албан хаагч хувийн ашиг сонирхолдоо 
автахад хувьч үзэл нөлөөлдөг. 

Судлагдсан байдлын тойм
Нийтэч, тусч, хувьч үзлийн чиглэлээр 

(монгол хэл дээр) ном бүтээл их байдаг тул 
энэ удаад судлагдсан байдлыг A)ютилитар 
үзэл болон түүний урсгал, B)цэнгэл 
жаргалын үзлийн (gedonism) илрэлийг 
судалсан судалгааны үр дүн гэсэн хоёр 
чиглэлээр авч үзэв. 

А. Ютилитар үзэл (ашигт чанар) 
болон холбогдох урсгалууд 

Ютилитар үзэл нь хүний үйлдэл 
хамгийн их таашаал (аз жаргал, сэтгэл 
ханамж) авчирч, зовлонг (зовиур, шаналал) 
багасгахын тулд нийгмийг зохион 
байгуулах ёстой гэж үздэг, хүний   зан 
үйлийн талаарх тодорхой зааврыг өгдөг ёс 
зүйн нэгэн үзэл баримтлал юм. Utilitarism 
гэх үгийг манай судлаачид ютилитар үзэл, 
утилитаризм, ашиг тус (Дарьхүү Р, 2016, 
хууд. 86), ашигт байдал (Майкл Ж.Сандэл, 
2018, хууд. 32), ашигт чанар (Балхаажав Ц, 
бусад, 1990, хууд. 450) гэх зэргээр нэрлэж, 
бичиж байна. 

Манай улсын хувьд 1990 оноос 
өмнө уг үзлийг хөрөнгөтний үзэл суртал 
хэмээн шүүмжлэлтэй хандаж байсныг 
“Утилитаризм (лат. utilias - ашиг тус) 
нь үйлдлийн ашигч чанарыг ёс суртахуунт 

байдлын шалгуур гэж хүлээн зөвшөөрдөг 
хөрөнгөтний ёс зүйн онол юм. Энэ нь 1960-
аад оноос хөрөнгөтний магтуу онолд ашиг, 
ашиг хонжоо хайх үзэл илэрхий сэргэсэн” 

гэж бичсэнээс уншиж болно. 
Философич Хатчинсоны4 “Сайн үйл 

бол сэтгэлийн ханамж өгдөг, харин муу 
үйл зовлон шаналал учруулна. Иймд сэтгэл 
ханамжийн байдал зовлон зүдгүүрээс 
хавьгүй илүү байвал хамгийн сайн төр 
гэж үзэх ёстой” гэсэн (1725 он) тайлбарыг 
Философич Ж.Бентам, Ж.Милль нар 
үргэлжлүүлж, ютилитарист гэдгээр 
алдаршсан юм. 

Энэхүү жаргал зовлон, сэтгэл 
ханамжийн нийгэмд үзүүлэх ашиг тусын 
тухай үзлийг Жэрэми Бентам5 философи, 
социологи, соёлын уулзварт авч үзээд 
үзэл баримтлал болгож томьёолсон. 
Тэрээр “Хүн өөрийнхөө төлөө боломжит 
дээд аз жаргалд (таашаал) хүрэхийг 
оролддог”(Бэртран Рассел, 2007, хууд. 294) 
гэж ютилитар үзлийг сэтгэхүйн үйлдэлтэй 
(психологи) холбон томьёолсон бөгөөд 
“Байгаль нь хүн төрөлхтнийг зовиур 
шаналал ба таашаал гэсэн хоёр эзний 
засаглалд захируулсан. Энэ нь биднийг юу 
хийх, юу ярих, юу бодох гээд бүх зүйл дээр 
захирч байдаг. Энэ байдлаас гарах гэсэн 
бидний аливаа оролдлого тэдний ноёрхлыг 
улам бүр нотолно” (Филид Стоукес, орч 
Батчулуун Б, 2002, хууд. 168) гэсэн нь 
өнгөц харвал шашны сургаал мэт байдаг. 
Тэгэхдээ Ж.Бентам шашингүй үзэлтэй 
байсан бөгөөд “Таашаалыг мэдрэхийн тулд 
аз жаргалтай байх ёстой. Таашаал болон 
зовиурыг хэмжиж болно” гэж үзсэн юм. 

Ж.Бентамын залгамжлагч философич 
Жон Милль6 таашаалыг тоогоор бус 
чанараар хэмжих; сэтгэл ханамжийг дээд, 
доод гэсэн шалгуураар тогтоох; оюун 
санааны цэнгэлийг биеийн цэнгэлээс өндөр 
үнэлэх гэж шүүмжлэн-өргөжүүлсэн бөгөөд 

4  Шотландын философич Фрэнсиса Хатчесон (1674-1737 он), 
теологийг үндэслэгчийн нэг бөгөөд түүний бүтээлийг 1748 
онд 12 ботиор хэвлэсэн.
5  Английн философич Жэрэми Бентам (1748-1832 он) хууль, 
ёс суртахуун, улс төрийн уулзварт судалгаа хийсэн эрдэмтэн.
6 Британийн философич Жон Стюарт Милл (1806-1873 он) 
“Логикийн систем”, “Ютилитаризм”, “Чөлөөт байдлын 
тухай”, “Улс төрийн эдийн засгийн зарчмууд” ном бичсэн.
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“Хүний сэтгэл ханамжгүй байдал гахайны сэтгэл ханамжаас илүү. Сэтгэл ханамжтай 
тэнэгээс сэтгэл ханамжгүй Сократ (эрдэмтэн) илүү” (Филид Стоукес, орч Батчулуун Б, 
2002, хууд. 170) гэжээ. Миллийн үзлийг “Миллийн ёс суртахууны зарчим хэтэрхий ихийг 
шаарддаг. Хэрэв бидний бүх үйлдэл таашаалыг ихэсгэж, зовиурыг багасгахад чиглэгдэх юм 
бол өдөр тутам ёс суртахуунгүй зүйл хийхэд хүргэнэ” гэж шүүмжилдэг судлаачид бий. 

Ютилитар үзэл нь тодорхойлогдсон цагаасаа эхэлж шүүмжлэлд өртөж (К.Маркс, И.Кант 
болон бусад) ирсэн бөгөөд тухайлбал, Аристотель7-ийн байр сууриас: “Ёс суртахууны 
амьд шинж гэдэг бол ютилитар үзлийн зөв гэсэн зүйлээ хийх явдал биш, харин зөв иргэний 
сайн сайхан чанараар үйлдэх явдал” (Барри Лоувер нар, 2016, хууд. 80) гэж тайлбарладаг. 
Ютилитар үзэлд хүний эрхийн талаарх ойлголт дутагддаг боловч материализмтай нэг 
шугамд байх утгаар нь Марксын сургаалд нөлөөлсөн байдаг. Энэ үзлийн олонхын аз 
жаргалын төлөө цөөн хүнийг золиосолж болох тухай санаа нь эдүгээ ч шүүмжлэл (Майкл 
Ж.Сандэл, 2018, хууд. 39) дагуулж, судлаачдын анхаарал татсаар байна.

Хүний төрөлх мөн чанарын нэгэн бүрдэл болох “ашигч чанар” (1-р багана) нь 
нийгмийн харилцаанд ороход өөрт ашигтай юу, бусдад ашигтай юу гэсэн сонголтыг хийхэд 
хүргэдэг (2-р багана). Ийнхүү ютилитар үзэл нь хоёрдмол байдлыг ямагт өөртөө агуулдаг 
бөгөөд энэ нь эерэг, сөрөг үнэлэмж бүхий сонголтод хүргэдэг байна. Хувь хүн нийтэч, эсвэл 
хувьч үзэлтэй эсэх нь ёс суртахууны сонголтод нөлөөлдөг (Зураг). 

Зураг 1. Хүний төрөлх чанар, ютилитар үзэл, ёс суртахууны сонголтын уялдаа 

Эрдэмтдийн санааг системчлэн хураангуйлав. Эдгээр нь тус тусдаа ном, номын 
бүлгүүд болно.

Ютилитар үзлийн хүрээнд: Та ёс суртахуунтай байхын тулд таашаал, зовиур хоёрын 
алийг нь сонгох вэ? Хүн ёс суртахууны сонголтыг хэрхэн хийдэг вэ? Хүн зөвхөн өөрийнхөө 
таашаал(сэтгэл ханамж)-ыг эрхэмлээд бусдыг золиослох шийдвэр гаргах тийм эгзэгтэй 
үед яах вэ? Өөрийн таашаал(аз жаргал)-ыг хойш тавиад өөрт зовиуртай (ачаалалтай, 
хатуужилтай) шийдвэрийг гаргах уу? гэдэг хүн чанарыг сорьсон асуултууд тавигддаг. 
Жишээлбэл, Гал түймрээс хүн аврах (бусдын төлөө өөрийн биеийг үл хайхрах); Эмийн нөөц 
дуусах үед эмчилгээг хэрхэн хийх; Хүний амь аврахын тулд эрхтнээ өгөх; Үр хөндөлт болон 
“тээгч эх”; Ужид цэнгэлд автах; Цуст зодоон үзэх; Үйлдвэрийн согогтой авто машиныг зах 
зээлээс татах; Мөнгө, ашгийн төлөө бусдыг хуурч мэхлэх; Эдийн засгийн хямрал, уналтын 
7  Эртний Грекийн гүн ухаант Аристотель (МЭӨ 384 - 322) нь Гүн ухаант Платоны шавь бөгөөд Афины сургуулийг байгуулж, 150 
гаруй бүтээл бичсэн.
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үед хөрөнгө, үнэт эдлэл, мал сүргээ хандивлах зэрэг ёс суртахууны сонголт, шийдвэр гаргах 
байдлыг судалж, тайлбарладаг. 

Ютилитар үзэл нь улс нийтийн эрх ашгийн төлөө бүхнийг зориулах, эсвэл олны төлөө 
бусдыг (цөөнхийг) золиослох, хувийн эрх ашгийн төлөө цэнгэл жаргалыг эдлэх, эсвэл аз 
жаргалынхаа төлөө өөрийн зөв гэснийг хийх гэсэн (Зураг 2) урсгал чиглэлтэй бөгөөд хувьч 
үзэлтэй холбогдох цэнгэл жаргал, аз жаргалын урсгалыг товч авч үзье.

Зураг 2. Ашигч үзлийн урсгал, чиглэл

Цэнгэл жаргалын үзэл. Гедонизм (hedone - таашаал, таатай мэдрэмж, цэнгэл гэсэн 
утгатай грек үг) нь хүний амьдралын утга учир, хамгийн сайн сайхны тэмүүлэл бол зугаа 
цэнгэл, таашаалыг хүртэх гэж үздэг. Энэ нь зөвхөн амин хувиа бодсон хүслийг гүйцэлдүүлэх 
тухай сургадаг, ютилитар үзлээс явцуу хүрээтэй түүний нэг урсгал юм.

Гүн ухаант Аристипп8 “Жаргал цэнгэл бол амьдралын зорилго” гэсэн томьёоллыг 
гаргаж, гедонизмийн урсгалын суурийг тавьсан бөгөөд тэрээр “Сэтгэл ханамж зовлон 
зүдгүүртэй байнга хамт илэрнэ. Учир нь үргэлж жаргаж байдаг, эсвэл үргэлж зовж 
байдаг хүн байхгүй”  (Алтантуяа Ц, Энхцогт Н, 2011, хууд. 229) хэмээн үзсэн бол гүн 
ухаант Эпикур9 психологийн утгаар “сэтгэл ханамжийг ёс суртахуун нэмэгдүүлдэг” гэж 
тайлбарласан байдаг. 

Аз жаргалын үзэл. Эвдемонизм (хөгжил цэцэглэлт, аз жаргал гэсэн утгатай грек үг) 
нь хүний ёс суртахууны шалгуур, хүний зан үйлийн үндэс бол аз жаргалд хүрэх хүсэл 
эрмэлзэл гэж үздэг ютилитар үзлийн мөн нэг урсгал юм. Эрхэмсэг чанар (ēthikē aretē) ба 
аз жаргал (eudaimonia) хоёрын хоорондын уялдаа холбоог гүн ухаантнууд (Аристотель, 
Стоик) шүүн тунгаасаар ирсэн бөгөөд энэ чиглэлээр гадаад хэл дээр ном, судалгаа их байдаг. 
Манай улсад аз жаргалын тухай уран зохиол, яруу найраг олон байдаг ч эдгээр үзлийг 
ёс зүйн талаас судалсан зүйл бага байна. “Жаргал, зовлон ээлжилдэг; Зовлон үзсэн хүн 
жаргалын амтыг мэдэрдэг; Зовлон үүсдэг, зовлонг туулдаг; Жаргалын удаан, зовлонгийн 
түргэн; Огт зовлон үзээгүй хүн жаргалыг мэдэрдэггүй” гэх зэргээр хэлэлцэж ирсэн нь 
цэнгэл-жаргалын үзэлтэй утга ойролцоо мэт байгааг харьцуулан судалж болох юм. 

Цэнгэл жаргал, аз жаргалын тухай үзэл нь ёс суртахууны үндсэн (хамтач, хөдөлмөрч, 
хүмүүнлэг энэрэнгүй, эх оронч) зарчмуудыг шууд үгүйсгэдэггүй ч тэргүүнд зэрэгт 
тавьдаггүй нь бидний ёс суртахууны уламжлалт ойлголт, хэм хэмжээтэй эсрэгцэх шалтгаан 
болж, улмаар ёс суртахууны үнэлэмж, сонголтод нөлөөлж байна. 

B. Гедонизм буюу цэнгэл-жаргалыг судалсан судалгааны үр дүнгээс
Ютилитар үзлийн илрэл болон төлөвшлийг манай оронд судалсан зүйл ховор, харин 

цэнгэл-жаргалын үзлийг Удирдлагын академийн судлаачид авч үзсэн байна.
“Монголчуудын үнэт зүйлийг Шварцийн аргачлалаар тодорхойлсон нь” (Хэрлэн Б, 

Түдэв Ш, Санжмятав Ч, 2017, хууд. 21) судалгааны SVS загварын 56 үзүүлэлтээр авсан 

8 Эртний Грекийн гүн ухаант Аристипп (МЭӨ -336 он) Киренаикийн сургуулийг үндэслэгч.
9  Эртний Грекийн гүн ухаант Эпикур (МЭӨ 342/341 -271/270) Афины эпикуризмыг үндэслэгч.
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дүнгээс үзвэл (1080 хүн) оролцогчдын 
94.5 хувь нь Сэтгэл хангалуун байдал 
чухал, 79.2 хувь нь Амьдралын цэнгэл 
жаргал чухал гэж хариулсан байна. Үүнийг 
голч үр дүнтэй харьцуулбал (хамгийн их 
4.3, хамгийн бага 3.2, дундаж 3.9 оноо): 
Сэтгэл хангалуун байдал 4.3 оноогоор 
хамгийн эхэнд, Амьдралын цэнгэл жаргал 
3.8 оноогоор дундаж байранд тус тус 
эрэмбэлэгдсэн байна. Тухайлбал: 1)Сэтгэл 
хангалуун байдлыг онцгой чухал 87 хувь, 
чухал 12 хувь, чухал бус 1.2 хувь (нийт 
753 хариулт), 2)Цэнгэл жаргалыг онцгой 
чухал 62.3 хувь, чухал 32.2 хувь, чухал 
бус 5.5 хувь (нийт 631 хариултаас) тус тус 
хариулсан байна. 

Судлаачид үр дүнгээ Болгар, Вьетнам, 
Герман, Куба, Орос, Солонгос, Турк, 
Хятад улсын судалгаатай харьцуулж үзээд 
«Манай монголчууд эрх мэдэл, ая тух, 
цэнгэл жаргалыг бусдаас илүү эрхэмлэдэг... 
Монголчуудын урьдын бодлоготой, 
төв түвшин, болгоомжтой, хүлээцтэй 
гайхмаар тэвчээртэй байдал мэдэгдэм 
алдарч, ялангуяа залуу үеийнхний нэлээд 
хэсэг нь өрнөдийн “нийтийн соёлын 
түрэмгийлэл”-ийн нөлөөгөөр найр наадам, 
зугаа цэнгэл, ужид самуун10, хөнгөн хуудуу 
амьдрал руу хошууран түрж, зөв амьдрал 
гэж юу болох, үүний тулд бие хэрхэн авч 
явах тухайд чиг баримжаагаа алдаж 
байна» гэж дүгнэсэн. Профессор Ш.Түдэв 
нар “Монголчууд бидний хүсэн хүлээж 
байснаас тэс ондоо ийм үр дагавар, ийм 
үзэгдэл хаанаас, юунаас болоод үүсчхэв, 
үүнээс өөрөөр байх бололцоогүй байсан 
уу, эсвэл аль нэг шатандаа алдаа эндэг 
гаргаснаас болов уу гэх мэт олон асуулт 
тавигдаж байна” гэсэн нь судлаачдын 
анхаарлыг татаж байна. 

Профессор Я.Долгоржав “Монголд 
төрийн захиргаа нь ахуй (онтологи) 
утгаараа бүхнээс түрүүнд үүссэн гэдэг 
нь тодорхой ч харин танин мэдэхүйн 
(гносеологи) талаасаа ... бусад улсаас 
хоцорч 1990-ээд оноос хөгжиж эхэлсэн” 
(Долгоржав Я, 2019, хууд. 13) гэж дүгнэсэн. 
10  Эртний Грекийн гүн ухаант Аристотель (МЭӨ 384 - 322) 
нь Гүн ухаант Платоны шавь бөгөөд Афины сургуулийг 
байгуулж, 150 гаруй бүтээл бичсэн.

Үүн лүгээ манай улсад аз жаргал, жаргал 
зовлон, ютилитар үзлийн тухай ойлголт, 
хэрэглээ (онтологи) нь бодит утгаараа 
ямар нэгэн хэлбэрээр оршсоор байгаа 
бөгөөд үүнийг либерал үзэл баримтлалын 
бүрэлдэхүүн болох талаас нь танин 
мэдэж(гносеологи), харьцуулан судалсан 
зүйл харьцангуй ховор байна. Эдгээр 
үзэл нь шууд сонсоход зөв, таатай мэт 
(өнгөц, гэнэн хандахад) боловч улс, орон 
нутаг, олон нийтийн нийтийн эрх ашиг, 
ёс суртахуунтай холбоотой шийдвэр 
гаргахад олон талт байдлыг үүсгэдэг. 
Энэ нь төрийн алба, улс төрийн бодлого, 
намын төлөвшил, төр бизнесийн хамтын 
ажиллагаанд тусгалаа олж, бодит хэрэглээ 
болсныг анхаарахгүй байж болохгүй юм. 

Судалгааны үзэл баримтлал. 
Төрийн албан хаагчдын ёс суртахууны 
төлөвшлийг тодорхойлохын тулд Хүний 
сайн зан чанарыг эрхэмлэх11, Ашиг, үр 
дүнг эрхэмлэх12 гэсэн хоёр үзэл (Жаргал 
Г, Сэлэнгэ Н, 2020 1 №10) баримтлалын 
ойлголтуудыг тусгасан аргачлал 
боловсруулав. Тус судалгаанд авч үзэж 
буй нийтэч, хувьч, тусч, ашигч гэсэн 
ойлголтууд нь нийтлэг болон ялгаатай 
шинж чанарыг агуулахын зэрэгцээ зарим 
талаар хоорондоо холбоотой (дэмжих), 
зарим талаар харилцан эсрэг утгатай юм. 

Зураг 3. Нийтэч, хувьч, тусч, ашигч 
байдлын хүрээ, холбоо, эсрэгцэл
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Ерөнхий тохиолдолд нийтэч-тусч (зөв 
зүйл), хувьч-ашигч (зөв үйлдэл) байдал хос 
хосоороо харилцан бие бие дэмжих, харин 
нийтэч-хувьч, тусч-ашигч гэсэн эсрэгцэл, 
шилжилт байна. Тухайн хүн энэ дөрвийн 
алийг илүү эрхэмлэдэг нь ёс суртахууны 
агуулгатай шийдвэр гаргахад нөлөөлдөг. 

Судалгааны хамрах хүрээ: Төрийн 
захиргааны байгууллагуудад нэг ижил 
төвшний удирдах ажил үүрэг гүйцэтгэж 
11  Эртний Грекийн гүн ухаант Аристипп (МЭӨ -336 он) 
Киренаикийн сургуулийг үндэслэгч.
12  Эртний Грекийн гүн ухаант Эпикур (МЭӨ 342/341 -271/270) 
Афины эпикуризмыг үндэслэгч. 
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Үүн лүгээ манай улсад аз жаргал, жаргал 
зовлон, ютилитар үзлийн тухай ойлголт, 
хэрэглээ (онтологи) нь бодит утгаараа 
ямар нэгэн хэлбэрээр оршсоор байгаа 
бөгөөд үүнийг либерал үзэл баримтлалын 
бүрэлдэхүүн болох талаас нь танин 
мэдэж(гносеологи), харьцуулан судалсан 
зүйл харьцангуй ховор байна. Эдгээр 
үзэл нь шууд сонсоход зөв, таатай мэт 
(өнгөц, гэнэн хандахад) боловч улс, орон 
нутаг, олон нийтийн нийтийн эрх ашиг, 
ёс суртахуунтай холбоотой шийдвэр 
гаргахад олон талт байдлыг үүсгэдэг. 
Энэ нь төрийн алба, улс төрийн бодлого, 
намын төлөвшил, төр бизнесийн хамтын 
ажиллагаанд тусгалаа олж, бодит хэрэглээ 
болсныг анхаарахгүй байж болохгүй юм. 

Судалгааны үзэл баримтлал. 
Төрийн албан хаагчдын ёс суртахууны 
төлөвшлийг тодорхойлохын тулд Хүний 
сайн зан чанарыг эрхэмлэх11, Ашиг, үр 
дүнг эрхэмлэх12 гэсэн хоёр үзэл (Жаргал 
Г, Сэлэнгэ Н, 2020 1 №10) баримтлалын 
ойлголтуудыг тусгасан аргачлал 
боловсруулав. Тус судалгаанд авч үзэж 
буй нийтэч, хувьч, тусч, ашигч гэсэн 
ойлголтууд нь нийтлэг болон ялгаатай 
шинж чанарыг агуулахын зэрэгцээ зарим 
талаар хоорондоо холбоотой (дэмжих), 
зарим талаар харилцан эсрэг утгатай юм. 

Зураг 3. Нийтэч, хувьч, тусч, ашигч 
байдлын хүрээ, холбоо, эсрэгцэл
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Ерөнхий тохиолдолд нийтэч-тусч (зөв 
зүйл), хувьч-ашигч (зөв үйлдэл) байдал хос 
хосоороо харилцан бие бие дэмжих, харин 
нийтэч-хувьч, тусч-ашигч гэсэн эсрэгцэл, 
шилжилт байна. Тухайн хүн энэ дөрвийн 
алийг илүү эрхэмлэдэг нь ёс суртахууны 
агуулгатай шийдвэр гаргахад нөлөөлдөг. 

Судалгааны хамрах хүрээ: Төрийн 
захиргааны байгууллагуудад нэг ижил 
төвшний удирдах ажил үүрэг гүйцэтгэж 
11  Эртний Грекийн гүн ухаант Аристипп (МЭӨ -336 он) 
Киренаикийн сургуулийг үндэслэгч.
12  Эртний Грекийн гүн ухаант Эпикур (МЭӨ 342/341 -271/270) 
Афины эпикуризмыг үндэслэгч. 

буй албан хаагчид болон хувийн байгууллагын (цөөн) төлөөллийг судалгаанд хамруулав. 
Тус судалгаанд оролцогчдын албан тушаалын эрх мэдлийн хүрээ болон авилгад өртөх 
эрсдэлийг авч үзээгүй болно.

Судалгаанд оролцогчдын мэдээлэл 
Албан хаагчдын ажил, амьдралын талбарт ёс суртахууны хоёрдмол байдалтай сонголт 

хийхдээ ямар зарчим, үзэл санааг чухалчилдаг болохыг тодруулах зорилгоор 244 хүнээс 
асуулгын аргаар судалгаа авч, шинжилгээ хийв. 

Зураг 4. Судалгаанд оролцогчдын ажилладаг салбар
 

Судалгаанд оролцогчдын ажиллаж буй салбарыг авч үзвэл: Төрийн албанд 71 хувь, 
Улс, орон нутгийн өмчит үйлдвэрийн газарт 3 хувь, Эрүүл мэнд болон Боловсролын салбарт 
тус бүр 4 хувь, Бизнесийн салбарт 14 хувь, Бусад салбарт 3 хувь буюу төсөвт байгууллагаас 
82 хувь, хувийн салбараас 18 хувийн төлөөлөл оролцсон (80:20) байна. 

Оролцогчдыг насны ангиллаар авч үзвэл: 20-25 насны 4 хувь, 26-30 насны 7 хувь, 
31-35 насны 23 хувь, 36-40 насны 22 хувь, 41-45 насны 23 хувь, 45-50 насны 9 хувь, 50-
аас дээш насны 13 хувь буюу 31-45 насныхан 68 хувь байгаа нь улсын хэмжээнд ажил 
хөдөлмөр эрхлэгчдийн байдалтай ойролцоо байна. Жендерийн хувьд 58 хувь эрэгтэй, 42 
хувь эмэгтэй байгаа нь удирдах ажилд эрэгтэйчүүд давамгайлж байгааг харуулж байна

Зураг 5. Судалгаанд оролцогчдын нас, хүйсийн байдал
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Тус судалгааны асуумж нь 1)судалгааны агуулгад хөтлөх, 2)нийтэч болон хувьч үзлийн 
харьцааг тогтоох, 3)бусдын төлөө өөрийгөө зориулах тусч үзэлтэй эсэх, 4)цэнгэл жаргалыг 
хэрхэн үздэг, 5)Ютилитар үзэлтэй эсэхийг тогтоох зэрэг ёс суртахууны сонголт хийхэд 
эргэлзээ төрүүлэхүйц, мөн зөв хариулсан эсэхийг шалгах гэсэн 18 асуултаас бүрдсэн. 
Ютилитар үзлийг хэмжсэн Kahane, Everett нарын (Kahane G, Everett J, other) судалгааны 
найм асуултыг хэрэглэв. Тоон шинжилгээг 1)Оролцогчдын нийтэч, тусч, хувьч, ашигч 
байдлын илрэл, 2)Албан хаагчид хувийн ашиг сонирхолдоо автахад ашигч, хувьч үзэл нь 
нөлөөлөх байдал гэсэн хоёр дэд хэсгээр хийж, тайлбарлав.

Судалгааны үр дүн 1: Албан хаагчдын нийтэч, тусч, хувьч, ашигч байдлын илрэл
Нийтэч болон хувьч байдал. Судалгаанд оролцогчид нийтэч эсвэл хувьч үзэлтэй 

эсэхийг 8 үзүүлэлтээр хэмжихэд: Аз жаргал (18%), Сэтгэл ханамж (18%), Хөдөлмөрч 
(17%) гурвыг хамгийн их, Эх оронч (13%), Хүмүүнлэг энэрэнгүй (13%) хоёрыг дундаж, 
Эрх мэдлийг хамгийн бага (2%) үнэлсэн байна. Хамтач байх (9%), Хувийн өмч, хөрөнгө 
(9%) ойролцоо, харин Хамтач байх, Хувийн аз жаргал хоёр 2 дахин зөрөөтэй байна. 

Судалгаанд оролцогчдын 52 хувь нийтэч (хамтач байх, хөдөлмөрч, хүмүүнлэг 
энэрэнгүй, эх оронч), 48 хувь нь хувьч үзэл (аз жаргал, сэтгэл ханамж, хувийн өмч, эрх 
мэдэл) илэрч байна. Энэ нь албан хаагчдын олонх нийтийн төлөө ажиллахыг чухалчилдаг 
байхад зарим хэсэг нь хувьч үзэлтэй байгааг харуулж байна. Ажиллаж буй салбар (төр, 
хувь), албан тушаалын (удирдах, гүйцэтгэх) авч үзэхэд ялгаа илрээгүй (ижилхэн) болно.

Зураг 6. Нийтэч үзэл (цайвар өнгөтэй), хувьч үзэл (хөх өнгөтэй)

Цэнгэл жаргалыг эрхэмлэх байдал. Судалгааны оролцогчид цэнгэл жаргалын 
тухай ямар бодолтой байгааг 3 үзүүлэлтээр (6 үнэлгээ13 бүхий) хэмжсэн бөгөөд A7“Хүний 
амьдралд сэтгэл хангалуун, сэтгэл ханамжтай байх нь чухал” 4.0 оноо, A8“Миний амьдралд 
цэнгэл жаргал (аз жаргал, баяр, таатай зүйл) чухал” 3.2 оноо бүхий үр дүн гарсан нь 
“Монголчуудын үнэт зүйлийн судалгаа”-ны дүнтэй (4.3 оноо, 3.8 оноо) ойролцоо байна. 

Ашигч байдал. Судалгааны оролцогчид ютилитар үзэлтэй эсэхийг 4 үзүүлэлтээр 
хэмжсэн (6 үнэлгээ14 бүхий) бөгөөд A11“Олон хүнийг аз жаргалтай байлгахын тулд цөөн 
хүмүүст хохирол учруулахыг зөвшөөрнө” -1.5 оноо; A13“Хүмүүсийг хангалуун, аз жаргалтай 
амьдруулахын тулд тодорхой хугацаанд улс төрийн дарангуйлал тогтоохыг зөвшөөрнө” 
-0.4 оноо; A14“Олон хүнийг аврахын тулд барьцааны хүмүүсийн амь насыг золиослож 
болно” 0.3 оноо; A15Олон зуун хүний   амь эрсдэх аюулаас хамгаалж, мэдээлэл авахын тулд 

13  Санал нийлэхгүй, Мэдэхгүй, Чухал бус 1, Бага зэрэг 2, Чухал 3, Онцгой чухал гэсэн 6 үнэлгээтэй бөгөөд эдгээрт -3.5, 0, 1, 2, 3, 
5 оноо харгалзуулж, тооцооллыг хийсэн болно.
14  Санал огт нийлэхгүй, Санал нийлэхгүй, Бага зэрэг санал нийлэхгүй, Эргэлзэж байна, Бага зэрэг санал нийлнэ, Зөвшөөрч байна 
гэсэн 6 үнэлгээтэй бөгөөд эдгээрт 4, 2, 1, 0, -3, -5 гэсэн оноо харгалзуулсан болно.
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хэн нэг хүнийг эрүүдэн шүүхийг (тарчлаах) зөвшөөрнө” 0.1 оноо бүхий үр дүн гарав15 (энд 
үзэгдлийн сөрөг байдлыг “-” тэмдэгээр тэмдэглэв). 

Ютилитар үзэл А11, А13-р хариултад илэрч, харин А14, А15-р хариултад илрээгүй 
болно. А11 асуулт нь ашигч үзлийн гол санааг агуулах бөгөөд үүнийгээ хэрэгжүүлэхийн 
тулд А13, А14, А15-р өгүүлэмж бүхий үйлдлийг хийх хандлагатай байдаг гэж судлаачид 
үздэг (А11 => A13, А14, А15). Энэ судалгаанд ютилитар үзлийн хувьч тал илэрч, нийтийн 
төлөөх бусдыг зохиослох үзэл илрээгүй нь эерэг зүйл болно. 

Тусч байдал. Судалгаанд оролцогчид бусдын төлөө өөрийгөө зориулах эсэхийг 3 
үзүүлэлтээр хэмжсэн бөгөөд A16“Гал түймрээс хүний амь аврахаар түймэртэй байшин руу 
орно” 2.0 оноо; A17“Бөөрний дутагдалд орсон хүний амийг аврахын тулд нэг бөөрөө өгнө” 
0.7 оноо; A19“Улсаа эдийн засгийн уналтаас гарахад зориулж өөрийн хөрөнгө, үнэт эдлэлээ 
өгнө” 2.3 оноо буюу бүгд эерэг гарав16. Энэ нь ёс суртахууны үндсэн 4 зарчимтай (хамтач, 
хүмүүнлэг, хөдөлмөрч, эх оронч) нийцэж байна. 

Тусч байдал (А16, А17, А19-ын дундаж 1.7), Цэнгэл жаргалыг эрхэмлэх байдлыг 
(А7, А8-ын дундаж 3.6) харьцуулбал: Бусдын төлөө өөрийгөө зориулахдаа хувийн цэнгэл 
жаргалаас 2 дахин бага ач холбогдол өгөх буюу хувьч байдал тусч байдлаас хоёр дахин их 
байгааг харуулж байна. Дээрх үр дүнгүүдийг нэгтгэн үзвэл “Төрийн албан хаагчдад хувьч 
үзэл байна” гэдэг таамаглал батлагдаж байна. 

Судалгааны үр дүн 2: Албан хаагчид хувийн ашиг сонирхолдоо автах эрсдэл
Судалгаанд оролцогчдын хувийн ашиг сонирхолдоо автах (ХАСА) эрсдэлийг 3 

үзүүлэлтээр хэмжиж, 2 дугаар таамаглалыг шалгав.
Ажил бүтээхийн тулд бэлэг, сэлт өгдөг тухай (бодол). A4“Хүмүүс ажлаа бүтээхийн 

тулд их хэмжээний тулд бэлэг, сэлт өгөх өгдөг. Энэ талаар ямар бодолтой байдаг вэ?” 
гэсэн асуултад a)Мэдэхгүй, анзаарч байгаагүй 16 хувь, b)Байх зүйл гэж боддог 15 хувь, c)

Өгөхгүй бол ажил бүтдэггүй 18 хувь, d)Байж боломжгүй зүйл 51 хувь гэж тус тус хариулсан 
байна. Үүнийг хураангуйлж үзвэл: “Байж боломжгүй зүйл” гэж 51 хувь, харин “Байдаг 
зүйл” гэж 33 хувь хариулсан нь зөв зан үйлийг эрхэмлэдэг олонхын зэрэгцээ аргалах болон 
авах сэтгэлгээ нийгэмд бий болсныг илэрхийлж байна. 

Зураг 7. Ажил áүтээхийн тулд
 áэлэг, сэлт өгөх нь 

Зураг 8. Бусдад мөнгө, 
áэлэг өгсөн нь (үйлдэл)

Ажил бүтээхээр бусдад мөнгө, бэлэг өгсөн тухай (үйлдэл). А5“Та ямар нэгэн ажил 
бүтээхээр хэн нэгэнд мөнгө, бэлэг өгч байсан уу?” гэсэн асуултад a)Тийм тохиолдол гарсан 
33 хувь, b)Шаардлагатай үед өгнө 12 хувь, c)Хаяа, бага хэмжээний 16 хувь, d)Тэгэх шаардлага 
гардаггүй 39 хувь гэж тус тус хариулсан байна. Үүнийг хураангуйлж үзвэл “Шаардлага 
гардаггүй” гэж 39 хувь, харин “Өгсөн, өгнө” гэж 61 хувь байгаа нь энэ үзэгдэл нийгэмд 
түгээмэл болсныг харуулж байна. 

15  Эдгээр 4 асуултын Cronbach’s Alpha 0.64 гарсан тул судалгаанд ач холбогдолтой дүгнэлт өгөх боломжтой.
16  Эдгээр 3 асуултын Cronbach’s Alpha 0.48 гарсан тул үзүүлэлт, хэмжээсийг дахин боловсруулах шаардлагатай.
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Ажил бүтээхийн тулд бусдад бэлэг, мөнгө өгөх нь (А4) “байж боломгүй зүйл” гэж 51 
хувь хариулж байсан бол (А5) “өгсөн, өгнө” гэж 61 хувь хариулсныг харьцуулбал бодол, 
үйлдэл хоёрын хувьд 10 хувийн зөрөө харагдаж (болохгүй гэснээ үйлдэх) байна.

Зураг 9. Гэнэтийн орлого   
 хүртэх (ашигч áайдал)

Зураг 10. Хувийн ашиг
 сонирхлын тархалт

 

Гэнэтийн орлого, ашиг хүртэх тухай. А6“Танд гэнэтийн орлого, ашиг хүртэх боломж 
гарвал яах вэ?” гэсэн асуултад a)Зөвшөөрнө, авна 10 хувь, b)Нөхцөл байдлаас болно 61 хувь, 
c)Татгалзана 7 хувь, d)Ийм зүйл болно гэж бодохгүй байна 22 хувь гэж хариулсан байна. 
Үүнийг хураангуйлж үзвэл “Авна” гэж 71 хувь, “Татгалзана” гэж 29 хувь байгаа нь ямар 
нэгэн байдлаар хөдөлмөрлөж олоогүй, “гэнэтийн олз”-ыг авахад бэлэн байгаа хүмүүс олон 
буюу “авах, татгалзах” нь 70:30-ийн харьцаатай байна.

Хувийн ашиг сонирхолдоо автах (ХАСА) эрсдэлийг тодорхойлсон шинжилгээний үр 
дүн. “Албан хаагчийн хувийн ашиг сонирхолдоо автахад хувьч, ашигч байдал нөлөөлнө” 
гэсэн таамаглалыг шалгахад: ХАСА = B + B1*Ашигч + B2*Xувьч + B3*Нас гэсэн зүй 
тогтол ажиглагдаж байна.

Хувьч, ашигч байдал тус бүр нэг нэгжээр нэмэгдэхэд хувийн ашиг сонирхолдоо автах 
(ХАСА) эрсдэл нэмэгдэж байна (ашигч байдлаас хувьч байдал нь 4.4 дахин их нөлөөтэй). 
Албан хаагчдын ажилласан жил нэмэгдэх, нас ахих тутам ХАСА үйлдэлтэй эвлэрэх 
хандлагатай байна (энэ нь ашигч байдлаас 2.2 дахин бага, хувьч байдлаас 10 дахин бага 
нөлөөтэй). Товчоор хэлбэл: Хувьч-ашигч хүн хувийн ашиг сонирхолдоо автах магадлал 
их байна. Энэ нь авилгад өртөх, гэмт хэрэгт холбогдох эрсдэлт хүчин зүйл болдог.

Зураг 11. Хувийн ашиг сонирхолд автах шалтгаан болон үр дагавар
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Хүснэгт 1. Регрессийн шинжилгээ: 
Хувийн ашиг сонирхолд автагдах эрсдэл

Зàãâàð (model)

Сòàíäàðòûí 
êоýффèцèеíò Иòãýëц¿¿ð êоýф.

B Std. 
Error

Std.
Beta t Sig. Part

0. Тоãòмоë òоо 
(ðеãðеññèéí 
êоýф.)

1.542 0.165 - - - -

1. Ашèãч áàéäàë 
(A11, A13, A14, 
A15)

-0.114 0.029 -0.241 -3.923 0.000 -0.238

2. Õóâüч áàéäàë 
(Аç/ж, Сýò/õ, 
Õóâ/ө,Эðõ/м)

-0.506 0.169 -0.183 -2.994 0.003 -0.181

3. Оðоëцоãчäûí 
íàñ 0.052 0.020 0.161 2.626 0.009 0.159

Регрессийн шинжилгээний 
p.Sig=0.000, 0.003, 0.009 гарч 0-0.05 байх 
нөхцөлийг бүрэн хангасан, Фишерийн 
шалгуур (Model ANOVA: F=13.175) эерэг 
гарсан нь уг загвар ач холбогдолтойг 
харуулж байна. Корреляцын коэффициент 
(r=0.381) эерэг, сул хамааралтай гарсан 
нь ХАСА загвар ерөнхий зүй тогтлыг 
илэрхийлж байна. Хүчин зүйлүүдийн 
нөлөөлөл 11.5 хувь (Ашигч 5.6%, хувьч 
3.3%, нас 2.5%) гарсан нь цаашид ХАСА 
эрсдэлийг тооцохын тулд бусад хүчин 
зүйлийг нэмж үзэх шаардлагатайг харуулж 
байна. 

ДҮГНЭЛТ
Тус судалгаанд хувь хүн ёс суртахууны 

эгзэгтэй (dilemme) байдалд сонголт хийхдээ 
баримталдаг нийтэч, хувьч, тусч, аминч 
болон ютилитар үзэл манай албан хаагчдад 
төлөвшсөн байдлыг танадах байдлаар 
түүвэрлэн судлав. Ютилитар үзэл нь зах 
зээлийн харилцааны “амин сүнс” болох 
санааг Адам Смит дэвшүүлж, Жэрэми 
Бентам, Жон Милль нар хөгжүүлсэн нь 
эдүгээ хүртэл шүүмж дагуулсан ч бодиттой 
оршсоор байна. 

Судалгаанд оролцогчдын 52 хувь 
нийтэч, 48 хувь нь хувьч үзэлтэй, энэ хувьч 
үзэл нь тусч үзлээс хоёр дахин их байлаа 
(тусч үзэл маш бага). Энэ нь төрийн албан 
хаагчдад хувьч-ашигч үзэл төлөвших 
хандлагатайг (бэлэг сэлт авах, өгөх 
сонирхолтой, гэнэтийн олз ашгаас буцахгүй 
байх) харуулахын зэрэгцээ хувийн ашиг 
сонирхолд автах (ХАСА) эрсдэлтэй байгааг 
харуулж байна. 

Тус судалгааны үр дүнг бусад 
судлаачдын үр дүнтэй холбож үзвэл 
“Хувийн ашиг сонирхолдоо автах 
эрсдэлт C бүлгийн хүмүүс нь баригдах, 
шийтгүүлэхээс зайлсхийх боломжтой үед 
хууль бус, ёс зүйгүй үйлдэл хийх” (Мягмар 
Г, бусад, 2019, хууд. 94) хандлагатай, тэд 
авилгын хэрэгт холбогдох магадлалтай 
(Qizilbash, 2018) тул урьдчилан сэргийлэх 
арга хэмжээг онцгойлон авч хэрэгжүүлэх 
шаардлагатай (Rose-Ackerman S., Palifka 
B., 2016) гэж судлаачид зөвлөсөн байна. 

Төрийн албан хаагчид ёс суртахууны 
тухай ойлголтгүй байдлаас ёс зүйн алдаа 
гаргадаг, мөн ёс суртахууны эгзэгтэй 
байдалд шийдвэр гаргах шаардлагатай 
болдог зэргийг харгалзан үзэж тэдэнд 
ёс суртахууны үзлүүд, тэдгээрийн эерэг 
сөрөг талууд, ялангуяа ютилитар үзлийн 
нийтэч болон хувьч байдлыг зааг, ялгааг 
тайлбарлан, таниулснаар    тэднийг ХАСА 
болон авилгаас урьдчилан сэргийлэх 
боломжтой юм. 

Цаашид, Төрийн албан хаагчдын 
ХАСА эрсдэлийг тодорхойлох, ёс 
суртахууны зан байдлыг хувь хүний 
төлөвшил, эрхлэж буй албан тушаалын 
ангилал, эрх мэдэл, орчин нөхцөл, 
байгууллагын соёлтой нь холбож судлах 
шаардлагатай байна. 

ЭХ СУРВАЛЖ
-Нийтийн албанд нийтийн болон 

хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг 
сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх 
тухай хууль, 2012 он.

-Төрийн захиргааны болон 
үйлчилгээний албан хаагчийн ёс зүйн 
дүрэм, Засгийн газрын №33 тогтоолын 
хавсралт, 2019 он.

-Алтантуяа.Ц, Энхцогт.Н, Философи 
дахь гайхамшигт 50 санаа, Уб., 2011 он.

Балхаажав Ц, Лувсанцэрэн Г, 
Норовсамбуу С, Нямдорж Ү, Содномгомбо 
Д. (1990). Философийн толь. Уб.

-Барри Лоувер нар. (2016). Философи: 
30 секундэд. Уб, Nepko.

-Бэртран Рассел. (2007). Өрнийн 
мэргэн ухаан (философийн түүх). Уб.



ÕÓÓËÜ ÄÝÝÄËÝÕ ¨Ñ                                                                                                                                    2020 ¹2 (77)

66

-Вандангомбо Р. (2007). Төрийн 
албаны ёс зүй. Уб.

-Дарьхүү Р. (2016). Ёс зүйн асуудлууд. 
Уб.

-Дарьхүү Р, Оюунгэрэл Д. (2005). 
Философи (хүснэгт, бүдүүвч, сорил). Уб.

-Долгоржав Я. Төрийн захиргааны 
тухай В.Вильсоны үечлэл, түүгээр Монгол 
Улсын төрийн захиргааг авч үзэх нь, ЭШӨ, 
хамтын, ред Батсүх Ц. (2019). Төрийн 
удирдлага, эрх зүйн онол-практикийн 
өгүүлэл. Уб.

-Золзаяа М. (2014). Ёс зүй. Уб.
-Жаргал Г, Сэлэнгэ Н. Ёс суртахууны 

зохицуулалтын агуулга, аргын өөрчлөлт, 
(2020). Төрийн удирдлага сэтгүүл. Уб. 

-Жаргал Г, Сэлэнгэ Н. Судалгааны 
арга зүйд өөрөө сурах бичиг (2018). Уб.

-Майкл Ж.Сандэл. (2018). Шударга 
ёс. УБ: Nepko.

-Мягмар Г, Нармандах М, Ундрах 
Ч.(2019) Төрийн албан хаагчийн ёс зүй 
(гарын авлага).Уб

-Мэл Томпсон. (2003). Философи: 
Өөрөө сурах бичиг. Уб, Nepko.

-Филид Стоукес, орч Батчулуун Б, 
Батбуян Б. (2002). Философи: Нөлөө бүхий 
100 сэтгэгч. Уб.

-Хэрлэн Б, Түдэв Ш, Санжмятав 
Ч. (2017). Монголчуудын үнэт зүйлийг 
Шварцийн аргачлалаар тодорхойлсон нь. 
Уб.

Англи 
-Burns J. H, Utilitarianism and 

Democracy, The Philosophical Quarterly 
(1950-), Vol. 9, No. 35 (Apr., 1959), pp. 168-
171, 

-James Griffin, Modern Utilitarianism, 
Revue Internationals de Philosophies, Vol. 36, 
1982, No. 141 (3)

-Mark Dim mock and Andrew Fisher, 
Ethics for A-Level (book), 2019.

-Mark S. Stein, Utilitarianism and 
Conflation, Polity, Vol. 35, No. 4 (Jul., 2003), 
pp. 479-490.

-Mathias Risse, ‘Utilitarian Theorem’ 
and Utilitarianism, Nous, Vol. 36, No. 4 (Dec., 
2002), pp. 550-577.

-OECD “Trust in Government: Ethics 
measures in OCED countries”, 2000.

-Raanan Gillon, Utilitarianism, British 
Medical Journal (Clinical Research Edition), 
Vol. 290, No. 6479 (May 11, 1985).

-Robert Audi, Can Utilitarianism be 
distributive? Maximization and Distribution 
as criteria in Managerial decisions, Business 
Ethics Quarterly, Vol. 17, No. 4 (Oct., 2007).

-Rose-Ackerman, Bonnie J. Palifka, 
Corruption and Government: Causes. 
Consequences, and Reform, 2nd edition. Yale 
University, 2009.

-Kahane G., Everett, J., Earp, B.D., 
Caviola, L., Faber, N.S., Crockett, M.J., & 
Savulescu, J. (In Press). Beyond Sacrificial 
Harm: A two-dimensional model of utilitarian 
psychology. Psychological Review. http://
w w w. j i m a c e v e r e t t . c o m / t e s t / o x f o r d -
utilitarianism-scale/

-Juneman Abraham, Julia Suleeman and 
Bagus Takwin, Psychological Mechanism of 
Corruption: A Comprehensive Review, https://
scialert.net/fulltext/?doi=ajsr.2018.587.604 

-Mozaffar Qizilbash, The market, 
utilitarianism and the corruption argument, 
https://link.springer.com/article/10.1007/
s12232-018-0302-2

-Values alignment, https://www.aclei.
gov.au/corruption-prevention/key-concepts/
values-alignment

---o0o---



Ýðõ ç¿éн ñýòãýëãýý: Үçýë áîäîë, ýðãýö¿¿ëýë 

67

МУИС-ийн ХЗС-ийн Хувийн эрх зүйн 
тэнхимийн дэд профессор, 

Хууль зүйн доктор (Ph.D) C.Должин

ТҮЛХҮҮР ҮГ
Арбитрын шийдвэр, Нью-Йоркийн 

конвенци, гадаадын арбитрын шийдвэр

УДИРТГАЛ
Нью-Йоркийн конвенцид Азийн 

улсууд гишүүнээр элссэнээр гадаадын 
арбитрын шийдвэрийг биелүүлэх эрх зүйн 
үндсэн эх суурь бий болсон гэж үздэг. 
Нью-Йоркийн конвенцийг хэрэгжүүлэхтэй 
холбоотой хоёр асуудал байнга анхаарал 
татдаг байна. 

Юуны өмнө, Нью-Йоркийн конвенци 
ба үндэсний хууль тогтоомж хоорондын 
харилцан хамаарал юм. Тодруулбал, 
үндэсний хууль тогтоомж, эсхүл Нью-
Йоркийн конвенцийн хоорондын 
зөрчилдөөнд аль нь илүү үйлчлэх, мөн 
Нью-Йоркийн конвенцийг үндэсний 
шүүх шууд хэрэгжүүлэх боломжтой эсэх 
асуудлын шийдэл юм. 

Тухайн үеийн нийгмийн олон үе 
шатыг дамжсан БНСУ-ын Арбитрын 
актын боловсруулалтын эхлэл, мөн 
хөгжлийн түүхэн өрнөл нь судлаачдын 

сонирхлыг татахгүй байхын аргагүй юм. 
Энэ нь худалдааны маргаантай холбоотой 
арбитрын шийдвэрийг шүүх ихээхэн 
анхаардагтай холбоотой. Орчин үед улс 
хоорондын эдийн засгийн харилцаанд 
гадаад улсын арбитрын болон шүүхийн 
практик судлахыг зүй ёсоор шаардаж 
байна.

I.Нью-Йоркийн конвенцийн хэрэг-
лээний хүрээ

Нью-Йоркийн конвенцийн хэрэг-
лээний хүрээнд зөвхөн гадаадын арбитрын 
шийдвэр л хамаардаг. Арбитрын шийдвэр 
нь гадаадын шийдвэр байхын тулд хүлээн 
зөвшөөрсөн, хэрэгжүүлсэн улсаас өөр 
улсын нутаг дэвсгэрт гарсан, мөн хүлээн 
зөвшөөрсөн, хэрэгжүүлсэн улсад дотоодын 
арбитрын шийдвэр гэж үзээгүй байх гэсэн 
хоёр шаардлагыг хангах ёстой.

Сүүлийн шалгуурыг Конвенцийн 
эхний төсөлд тусгаагүй байсан. Харин 
хэлэлцэх шатанд үүнийг нэмсэн шалтгаан 
нь арбитрын шийдвэрийн харьяаллыг 
шийдэх шалгуур дээрх өөр өөр үзэл 
баримтлалыг нийцүүлэхэд оршиж байсан. 
Ихэнх иргэний эрх зүйн тогтолцоотой оронд 
арбитрын шийдвэрийг гадаадын шийдвэр 
мөн эсэхийг тодорхойлоход талуудын 
харьяалал, маргааны субъект, арбитрын 
ажиллагааны дүрэм зэргийг дүгнэж 
хэрэглэдэг. Нөгөө талаас зарим нийтлэг 
эрх зүйт улс оронд арбитрын шийдвэрийн 
харьяаллыг тухайн шийдвэрийг гаргасан 
газар нутгаар нь тогтоох системийг 
хэрэглэдэг. Нью-Йоркийн конвенци нь 
эдгээр хоёр ялгаатай шинжийг зохицуулах 
агуулгаар хоёр дахь шалгуурыг нэмэлт 
хийж зохицуулсан байна.1

1  Susan Choi, Judicial Enforcement of Arbitration Awards un-
der the ICSID and New York Convention, 28 N.Y.K.J Int’l 
L.&Pol.175, 188 (1995-1996).

ÃАДААДЫÍ АРбÈÒРЫÍ ШÈÉДÂÝРÈÉÃ Х¯ËÝÝÍ ÇªÂШªªРªХ, 
бÈЕË¯¯ËÝХ ÒУХАÉ ÍьЮ-ÉОРКÈÉÍ КОÍÂЕÍцÈ:
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БНСУ-д 1999 оны Арбитрын актын 
өөрчлөлт хүртэл энэ асуудлыг зохицуулсан 
хууль тогтоомж байгаагүй. 1999 оны 
Арбитрын актын дараах заалтад зөвхөн 
БНСУ-ын гадна гаргасан арбитрын 
шийдвэрийг гадаадын арбитрын шийдвэр 
гэж үзэх талаар зохицуулсан.

Арбитрын актын хэрэглэх хүрээнд 
37, 39 дүгээр зүйлийн зохицуулалт нь 
“…арбитрын байршил БНСУ-д биш 
үед үйлчилнэ.” гэж заасан. Тодруулбал, 
37 дугаар зүйл нь Конвенцид заасантай 
ижил гадаадын арбитрын шийдвэрийг 
биелүүлэх ажиллагааны зарчимтай байхыг 
тодорхойлжээ. Харин 39 дүгээр зүйлд 
гадаадын арбитрын шийдвэр хэсэгт дараах 
зохицуулалтыг тодорхойлсон байна. 
Тухайлбал, 

1) Гадаадын арбитрын шийдвэрийг 
хүлээн зөвшөөрөх, хэрэгжүүлэх нь 
Конвенцид харьяалагдах бол тус 
Конвенцийн дагуу зохицуулна.

2) Гадаадын арбитрын шийдвэр 
Конвенцид харьяалагдахгүй бол Иргэний 
хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай 
актын 217 дугаар зүйл болон Иргэний 
хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай актын 26 (1) 
ба 27 дугаар зүйлийг тохируулан хэрэглэнэ.

Үүнээс дүгнэхэд, БНСУ-д гаргасан 
арбитрын шийдвэр нь дотоодын арбитрын 
шийдвэр, БНСУ-ын гадна гаргасан 
шийдвэр нь гадаадын шийдвэр болох, 
мөн хэрэглэх хууль тогтоомжийн заалтыг 
тодорхойлсон байна. 

Конвенцийн харилцан тохиролцох 
нөхцөл нь гэрээлэгч улс нөгөө гэрээлэгч 
улсад гаргасан арбитрын шийдвэрт 
Конвенцийг хэрэглэх бололцоог олгодог. 
Арилжааны нөхцөл нь уг нөхцөлийг 
тунхаглаж буй улсын үндэсний хууль 
тогтоомжоор арилжааны хэмээн авч үзэж 
буй эрх зүйн харилцаанаас гарч ирж буй 
зөрчилдөөн дээрх шийдвэрийг хүлээн 
зөвшөөрөх, хэрэгжүүлэхэд Конвенцийг 
хэрэглэх юм. БНСУ-нь энэ хоёр нөхцөлийг 
хүлээн зөвшөөрсөн.2 Харилцан тохиролцох 
нөхцөлд Конвенцийг хэрэглэх эсэх нь 
2  Chul Won Suh, United Nations on the Recognation and Enforce-
ment of Foreign Arbitral Awards: Korean Practice, Seoul National 
University Press, P.417. (2004).

арбитрын шийдвэр нь нөгөө гэрээлэгч 
улсад гарсан байхаас хамаарахаас биш 
талуудын харьяалал эсхүл өөр хүчин 
зүйлсээс хамаарахгүй. Энэ нь дараах хоёр 
кейсээс тодорхой харагдана. Тухайлбал: 
Cheil Kiseon Co. Ltd. vs Keonseol Sileop Co. 
Ltd. хэмээх компанийн маргаанд гомдол 
гаргагчийн харьяалал нь Конвенцийн 
гэрээлэгч биш улс болох Панам байсан 
ба харин арбитрын маргаан хүлээн авсан 
орон нь гэрээлэгч улс болох Япон байсан. 
Хариуцагч гомдол гаргагчийн харьяалал 
дээр маргаж Конвенцийг хэрэглэх 
боломжгүйг өгүүлсэн. Энэ маргаанд 
шүүх “харилцан тохиролцох нөхцөлөөр 
Конвенцийг хэрэглэх эсэх нь талуудын 
харьяаллаар бус арбитрын ажиллагаа 
явагдсан нутаг дэвсгэрээс хамаарна.” 
гэжээ. Дээд шүүх нь үүнийг мөн ADVZO 
& V vs Hankuk Keonseol Co. Ltd компанийн 
маргаанд дахин баталжээ.

Арилжааны байх нөхцөлд шүүх 
Конвенцийг зөвхөн БНСУ-ын хууль 
тогтоомжийн дагуу арилжаа гэж үздэг 
эрх зүйн харилцаанаас үүссэн маргааныг 
шийдвэрлэхэд гаргасан арбитрын шийдвэрт 
л ашигладаг. Тухайлбал: GK & International 
Trading Co. Ltd. vs Kukje Sangsa компанийн 
маргааны кейс дээр шүүх эрх зүйн 
харилцаа нь арилжааны шинжтэй эсэх 
талаар шийдэхэд БНСУ-ын хууль үйлчилнэ 
гэдгийг тодорхой болгосон. Гэвч шүүх аль 
хуулийг хэрэглэх талаар тодорхой зүйл 
дурдаагүй. Зарим судлаач Худалдааны 
тухай актын 46 болон 47 дугаар зүйлийг 
ашиглаж болно гэжээ. Бусад судлаач олон 
улсын арилжааны шилжүүлгийн шинж 
чанарыг нийцүүлэх шаардлага дээр маргаж 
“арилжааны” гэсэн ойлголт нь Худалдааны 
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тухай актын 46,3 47 дугаар 4 зүйлд зааснаас 
илүү өргөн утгатай байж болно хэмээн 
тайлбарлажээ.

II.Арбитрын хэлэлцээр
Конвенци нь арбитрын шийдвэрийг 

хүлээн зөвшөөрөх, хэрэгжүүлэхэд төдийгүй 
арбитрын хэлэлцээрийг хүлээн зөвшөөрөх, 
хэрэгжүүлэхэд хамаарна. II зүйлд арбитрын 
хэлэлцээр нь Конвенцоор хэрэгжихэд 
хангах дараах шаардлагыг заасан байна. 
Тодруулбал, 1) Арбитрын хэлэлцээр 
бичгээр үйлдэгдсэн байна; 2) Маргаан 
нь тогтоосон эрх зүйн харилцаанаас гарч 
ирсэн байна; 3) Маргаан нь арбитрын 
журмаар шийдвэрлэх боломжтой байх; 4) 
Арбитрын хэлэлцээр нь хүчингүй, хүчин 
төгөлдөр бус, эсхүл гүйцэтгэх боломжгүй 
биш байна. 

Арбитрын хэлэлцээр нь хэрэгжих 
шаардлагыг хангаагүй тохиолдолд 
талууд дараах хэд хэдэн сонголттой. 
Үүнийг дурдвал 1) Аль нэг тал нь 
шүүхэд хандаж арбитрын хэлэлцээрийг 
хүчингүй гэсэн үндэслэлийг няцаах; 2) 
арбитрын хэлэлцүүлгийн явцад арбитрын 
бүрэлдэхүүний шүүн таслах ажиллагаанд 
давж заалдах боломжтой; 3) Ялагдсан тал 
шийдвэрийг арбитрын ажиллагаа хийгдэж 
буй орны шүүхээс өмнө цуцлуулах 
3  Хувийн өмч, үл хөдлөх хөрөнгө, үнэт цаас зэрэг түрээс; 
бүтээгдэхүүн, угсралт, эсвэл засвартай холбоотой үйл 
ажиллагаа; цахилгаан хангамж, цахилгаан долгион, газ, 
эсвэл устай холбоотой үйл ажиллагаа; бие даасан ажил 
гүйцэтгэгчийн ажил эсвэл хөдөлмөрийн үүргийг хүлээн авах; 
нийтлэл, хэвлэл, эсвэл зураг авалттай холбоотой үйл ажиллагаа; 
зар сурталчилгаа, харилцаа холбоо, эсвэл мэдээлэлтэй 
холбоотой үйл ажиллагаа; Хөрөнгө оруулалт хүлээн авах, 
мөнгө зээлдүүлэх, валют арилжаа гэх мэт санхүүгийн гүйлгээ; 
нийтийн хэрэгцээнд зориулсан байгууламжийн хэрэглээн 
дээрх гүйлгээ; арилжааны үйл ажиллагааны байгууллагын 
үүргийг хүлээн авахтай холбоотой үйл ажиллагаа; брокертой 
холбоотой үйл ажиллагаа; бараа ачилт, бусад барааны 
оффистой холбоотой үйл ажиллагаа; тээврийн үүргийг хүлээн 
авах; батлан даалтын үүргийг хүлээн авах; итгэмжлэлийн 
үүргийг хүлээн авах; хамтын хадгаламж ба бусад ижил үйл 
ажиллагаа; даатгал; ашигт малтмал олборлолт, эсвэл чулуу, 
хөрс хуулалт; машин, тоног төхөөрөмж, эсвэл бизнесийн 
бусад эд хөрөнгийг аюулгүй байдал хэлбэрээр хангаж байгаа 
санхүүгийн гүйлгээтэй холбоотой үйл ажиллагаа; бизнесийн 
нэр, худалдааны тэмдэг ашиглах зөвшөөрлийг ашиглан бизнес 
эрхлэхтэй холбоотой үйл ажиллагаа; ба бизнесээс үүссэн 
патентын эрхийг худалдаж авах, цуглуулахтай холбоотой үйл 
ажиллагаа.
4  Худалдаа эрхлэгчийн бизнесийн зорилгоор үйлдсэн бүх үйл 
ажиллагаа арилжааны үйл ажиллагаа болно. Мөн худалдаа 
эрхлэгчийн хийсэн үйл ажиллагааг бизнесийн зорилгоор 
хийсэн гэж үзнэ.

хүсэлт гаргаж болно; 4) Ялагдсан тал нь 
Конвенцийн V (l) (a) заалтыг үндэслэн 
арбитрын ажиллагааг хэрэгжүүлэхийг 
эсэргүүцэж болно.

Хэрэв арбитрын хэлэлцээр шаардлага 
хангахгүй бол 4) дэх сонголтыг ашиглах 
нь түгээмэл байдаг. Гэхдээ зарим нь 
Конвенцийг хэрэгжүүлэх хандлага болон 
II ба V зүйлийн хоорондох ялгааг үндэслэн 
эсрэг байр суурь илэрхийлдэг. 

БНСУ-д шүүх нийтлэг санааг 
дагадаг бололтой, учир нь энэ бүлэгт дүн 
шинжилгээ хийсэн дараах кейсүүд нь 
гадаадын арбитрын шийдвэрийг хүлээн 
зөвшөөрөх, хэрэгжүүлэх кейсүүд байна. 
Тухайлбал: GK & International Trading 
Co. Ltd. vs Kukje Sangsa компанийн 
маргаанд шүүх “арбитрын хэлэлцээр 
нь ердөө гэрээний ар талд жижгээр 
хэвлэгдсэн ба уншихад хэцүү ерөнхий 
нөхцөл байдлаар байгаа учир арбитрын 
хэлэлцээр гэж үзэхгүй.” гэжээ. Дээд шүүх 
энэ шийдвэрийг “нөхцөл байдлыг авч үзвэл 
талууд өөрсдийгөө арбитрын хэлэлцээрт 
татагдан орсноо мэдэж байсан.” 
гэсэн үндэслэлээр буцаасан. Дээд шүүх 
тайлбарлахдаа “гэрээний нүүрний зүүн 
талд буй өгүүлбэрээр ‘нөхцөлийг хуудасны 
ард хавсаргана уу.’ гэдгийг ойлгомжтой 
гаргасан… ба нөхцөл байдлаас харахад 
талууд бүрэн ойлгосны үндсэн дээр 
гэрээг байгуулсан байна. Иймээс “…арын 
хуудаст хэвлэгдсэн арбитрын өгүүлбэр нь 
бичгээр үйлдсэн арбитрын хэлэлцээрийн 
шаардлагыг хангаж байна” гэжээ.

Jeil Kiseon Co.Ltd. vs Keonseol 
Sileop Co. Ltd. компанийн маргааны хувьд 
арбитраар шийдүүлэх тухай заалтад 
зөвхөн арбитрын байгууллагыг дурдсан 
бөгөөд арбитрын байршил болон хэрэглэх 
хуулийн талаар дурдаагүй. Ялагдсан тал 
нь арбитраар шийдүүлэх тухай заалтад 
арбитрын хэлэлцээр хүчин төгөлдөр 
байхад зайлшгүй шаардлагатай заалтууд 
болох арбитрын байршил, хэрэглэх 
хуулийг тусгаагүй учир арбитрын 
хэлэлцээр хүчин төгөлдөр бус гэж үзсэн. 
Энэ дүгнэлтийн хувьд шүүх “Хэрэв талууд 
маргаанаа арбитраар шийдүүлэх хүсэл 
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сонирхлоо тодорхой илэрхийлсэн байвал 
арбитрын хэлэлцээр хүчин төгөлдөр байна 
гэсэн ерөнхий дүрэм байдаг.” гэдгийг 
баримталсан. Мөн шүүх GK vs International 
Trading Co. Ltd., компанийн маргаанд 
маргааныг арбитраар хэлэлцүүлэхээр 
заасан бичгээр үйлдсэн хэлэлцээр нь 
Конвенцийг хэрэглэх хүчин төгөлдөр 
арбитрын хэлэлцээр болоход хангалттай 
гэж тайлбарласан. Арбитрын байгууллага, 
арбитрын байршил, хэрэглэх хуулийг заах 
нь зайлшгүй биш юм гэдгийг баримтлан 
дахин нотолсон юм.

III. Арбитрын хэлэлцээрийг хэрэг-
жүүлэхээс татгалзах 

Конвенцийн II (3) зүйлд заасан 
шаардлагыг хангаж буй арбитрын хэлэлцээр 
хэрэв хүчин төгөлдөр бус, идэвхгүй, эсхүл 
гүйцэтгэх боломжгүй бол хэрэгжихгүй 
байж болно. Энэхүү Конвенцид холбогдох 
хууль тогтоомжийн талаар дурдаагүй ч 
хүчингүй болгох асуудлыг маргаан хэлэлцэх 
улсын хууль тогтоомжоор шийдвэрлэнэ. 
Энэ хэсэгт ашигласан «хүчин төгөлдөр 
бус» гэсэн нэр томьёо нь арбитрын гэрээг 
хүчингүй болгоход хүргэж болзошгүй 
үндэсний зарчмыг бүхэлд нь хамруулах 
зорилготой. Тиймээс үүнийг өргөн 
хүрээнд тайлбарлах хэрэгтэй. “Идэвхгүй” 
гэсэн нэр томьёо нь хүчин төгөлдөр 
арбитрын гэрээ байсан ч гэсэн ямар нэгэн 
нөлөөгүй эсхүл нөлөөтэй байхаа больсон 
тохиолдлыг хэлдэг байна. Энэ нь арбитрын 
хэлэлцээр нь нөхцөлтэй бөгөөд уг нөхцөл 
хангагдаагүй, мөн арбитрын хэлэлцээр нь 
цуцлагдсан эсхүл өөрчлөгдсөн тохиолдолд 
үүсдэг. “Гүйцэтгэх боломжгүй” гэсэн нэр 
томьёо нь гэрээний хүчин төгөлдөр байдал 
ба гэрээний үүрэг нь маргаангүй байсан 
боловч тодорхойгүй эсхүл ойлгомжгүй 
байдлаас шалтгаалан хэрэгжих боломжгүй 
тохиолдлыг хэлнэ. Идэвхгүй болгоход 
хүргэдэг зарим асуудалд арбитрын 
хэлэлцээрийн тодорхой бус байдал болон 
үл нийцэл зэргийг хамруулна. Үл нийцэл 
нь нэг тал нь арбитрын хэлэлцээрт А-г 
арбитрын байгууллага гэсэн бол нөгөө тал 
нь В-г арбитрын байгууллага гэж үзсэн 

тохиолдолд гарч ирж болно. Тодорхой 
бус байдал нь арбитрын хэлэлцээрт өмнө 
оршин байгаагүй эсхүл удаан үйл ажиллагаа 
явуулаагүй байгууллагыг арбитрын 
байгууллагаар нэрлэсэн тохиолдолд гарч 
ирж болно.5 Тухайлбал: Jeil Kiseon Co. 
Ltd. vs Keonseol Sileop Co. Ltd. компанийн 
маргаанд тодорхой бус байдлын асуудал 
гарч ирдэг. Энэ маргаанд арбитрын 
хэлэлцээрт “Энэхүү гэрээний хүрээнд гарч 
ирж буй ямар ч маргаан нь Солонгосын 
худалдааны арбитр болон Японы 
хүргэлтийн бирж компанид хамаарна.” 
гэж заасан. Хариуцагч нь “Арбитрын хоёр 
байгууллагыг тусгасан учраас энэхүү заалт 
хүчингүй тул арбитрын шийдвэрийг хүлээн 
зөвшөөрөх ёсгүй.” гэжээ. 

Шүүх талуудын бодит хүсэл зориг 
нь маргааныг арбитрт хэлэлцүүлэхдээ 
энэ хоёр байгууллагын аль нэгд нь 
шийдвэрлүүлэхээр тохиролцсон. 
Харин арбитрын хэлэлцээрийн 
заалтыг тайлбарлахдаа “Маргаан 
шийдвэрлүүлэхийн тулд талууд маргааныг 
ижил цагт өөр өөр улсын хоёр арбитрын 
байгууллагад хандах нь үндэслэлгүй.” гэж 
тайлбарласан. Иймээс нэг тал маргааныг 
БНСУ эсхүл Япон улсад ч шийдвэрлүүлэх 
боломжтой гэж тайлбарласан юм. 

IV. Арбитрын хэлэлцээр болон 
арбитрын шийдвэрийг хүлээн 
зөвшөөрөх, хэрэгжүүлэхэд хэрэглэх 
хууль

Арбитрын хэлэлцээр болон 
арбитрын шийдвэрийг хүлээн зөвшөөрөх, 
хэрэгжүүлэхэд хэрэглэж болох БНСУ-
ын хууль тогтоомжийн ангиллын талаар 
товч дурдах хэрэгтэй байх. БНСУ- нь 
үндэсний эрх зүйн системд олон улсын 
эрх зүйн хуулийн нөлөөний хувьд 
моникм улс юм. Тиймээс Конвенци нь 
ямар ч өөрчлөлтгүйгээр үндэсний хууль 

5  A J van den Berg, The New York Arbitration Convention of 
1958: Towards a Uniform Judicial Interpretation, 15 (1981); 
Georgios Petrochilos, Procedural Law in International Arbitration, 
P.247. (2004); See also E Gaillard, ‘The Relationship of the New 
York Convention with Other Treaties and with Domestic Law’ 
in Enforcement of Arbitration Agreements and International Arbi-
tral Awards: The New York Convention in Practice, 69 (E Gaillard 
and D Di Pietro eds, P.87., (2008).



Ýðõ ç¿éн ñýòãýëãýý: Үçýë áîäîë, ýðãýö¿¿ëýë 

71

тогтоомжийн адил хүчин чадалтай 
нөлөөтэй байдаг. Үндэсний эрх зүйн 
системд олон улсын гэрээний статус нь 
маргаантай байдаг ч энэ нь үндэсний хууль 
тогтоомжтой ижил статустай байдаг гэсэн 
санаа түгээмэл байна. Иймээс олон улсын 
гэрээ болон үндэсний хууль тогтоомж 
хоорондоо зөрчилдөх тохиолдолд хэрэглэх 
хуулийг “lex posterior derogat priori” ба “lex 
specialis derogat generali” гэсэн номлолын 
дагуу сонгоно.

БНСУ-нь 1973 оны 2 дугаар сарын 8-нд 
уг Конвенцийг соёрхон баталсан боловч 
1999 он хүртэл энэ Конвенцийг хэрэгжүүлэх 
хууль тогтоомж байгаагүй. Тухайн үед 
Арбитрын акт нь зөвхөн дотоодын арбитр 
эсхүл дотоодын болон гадаадын арбитрт 
хоёуланд нь хэрэглэх эсэхийг тодорхой 
болгоогүй. Энэ үед тохиолдсон Cheil 
Kiseon Co. Ltd. vs Keonseol Sileop Co. 
Ltd. компанийн маргаанд шүүх нь “Нью-
Йоркийн конвенцийг давуу эрхтэйгээр 
хэрэглэх бөгөөд харин зохицуулагдаагүй 
харилцааг Арбитрын акт үйлчилнэ гэжээ. 
Энэхүү шүүхийн тогтоолоор Арбитрын 
актыг дотоодын болон гадаадын арбитрын 
шийдвэрийн аль алинд нь хэрэглэх тухай 
байр суурь илэрхийлсэн. Мөн Арбитрын 
акт болон Конвенци хоорондоо зөрчилдсөн 
тохиолдолд “lex specialis derogat generali” 
хэмээх номлолын дагуу Конвенцийг 
давуу эрхтэйгээр хэрэглэх байр суурь 
илэрхийлсэн. 

Арбитрын актын 1999 оны 
өөрчлөлтөөр Конвенци болон Арбитрын 
актын хоорондын харилцааг тодорхой 
болгосон. Тодруулбал; 9, 10, 37, 39 
дүгээр зүйлээс бусад нь зөвхөн дотоодын 
арбитрт үйлчлэхээр болгосон. 9 дүгээр 
зүйл (арбитрын хэлэлцээрийг хүлээн 
зөвшөөрөх, хэрэгжүүлэх тухай) болон 10 
дугаар зүйл (шүүхээс түр арга хэмжээ авах 
тухай) зэрэг заалт нь арбитрын байршил 
хамаарахгүй үйлчилнэ. Мөн 37 дугаар 
зүйл (хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны 
журмын тухай) болон 39 дүгээр зүйлийг 
гадаадын арбитрын шийдвэрт хэрэглэхээр 
тогтоосон. 39 дүгээр зүйлд Конвенцид 
харьяалагдах гадаадын гадаадын арбитрын 

шийдвэрийг хүлээн зөвшөөрөх эсвэл 
хэрэгжүүлэхэд Конвенцийг хэрэглэх бол 
Конвенцид харьяалагдахгүй гадаадын 
арбитрын шийдвэрийг хүлээн зөвшөөрөх, 
хэрэгжүүлэхэд гадаадын шүүхийн 
шийдвэрийг хүлээн зөвшөөрч, хэрэгжүүлэх 
тухай БНСУ-ын хууль тогтоомжийн 
заалтыг тохируулан хэрэглэнэ.

Иймээс арбитрт хэрэглэж болох 
хуулиудыг дараах байдлаар ангилсан.6 
Тухайлбал,

1. БНСУ-ын гадна гаргасан ба 
харилцан уялдаатай байх болон худалдааны 
нөхцөлөөр Конвенцийг хэрэглэх 
шаардлагатай арбитрын шийдвэрийн хувьд 
Конвенцийг хэрэглэнэ. 

2. БНСУ-ын гадна гаргасан ба 
харилцан уялдаатай байх болон худалдааны 
нөхцөлөөр Конвенцийг хэрэглэхгүй 
арбитрын шийдвэрийн хувьд гадаадын 
шүүхийн шийдвэрийг хүлээн зөвшөөрөх, 
хэрэгжүүлэх тухай БНСУ-ын хууль 
тогтоомжийг нийцүүлэн хэрэглэнэ.

3. БНСУ-д гаргасан арбитрын 
шийдвэрийг хүлээн зөвшөөрөх, 
хэрэгжүүлэхэд Арбитрын актыг хэрэглэнэ.

4. Арбитрын хэлэлцээрийг хүлээн 
зөвшөөрөх, хэрэгжүүлэхэд Арбитрын 
актын 9, 10 дугаар зүйлийг арбитрын 
байршил хамаарахгүйгээр хэрэглэнэ. 
Арбитрын актын 9 болон 10 дугаар зүйл 
нь Конвенцид заасантай ижил шаардлага 
агуулсан тул Конвенцитэй зөрчилдөхгүй.

V.Арбитрын хэлэлцээрийг хэрэг-
жүүлэх ажиллагааны журам

Конвенцийн давуу талуудын нэг 
нь хэрэгжүүлэгч талын хэрэгжүүлэх 
нөхцөлийг хөнгөвчилөх эрх зүйн 
зохицуулалт юм. Тус Конвенцийн IV 
зүйлд зааснаар хэрэв хэрэгжүүлэх тал 
зохих ёсоор гэрчлэгдсэн шийдвэрийн 
эх хувь эсхүл баталгаат хуулбар болон 
арбитрын гэрээний эх хувь эсхүл зохих 
ёсоор баталгаажуулсан хувь гэсэн 
хоёр баримтыг илгээсэн бол тэр эхний 
байдлаар шийдвэрийг хэрэгжүүлэх эрхтэй. 
6  Chul Won Suh, United Nations on the Recognation and Enforce-
ment of Foreign Arbitral Awards: Korean Practice, Seoul National 
University Press, P.417. (2004).
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Арбитрын хэлэлцээр нь хүлээн зөвшөөрч, 
хэрэгжүүлэхэд тухайн улсын албан ёсны хэл 
дээр үйлдэгдээгүй тохиолдолд баримтын 
орчуулга үйлдэгдэнэ. Дараа нь эсрэг 
тал шийдвэрийг биелүүлэх ёсгүй гэсэн 
баримтыг гаргаж болно. Энд “гэрчлэлт” 
гэсэн нэр томьёо нь баримт дээрх гарын 
үсэгтэй хамааралтай бол баталгаатай 
байдал нь баримт бүхлээрээ байхыг 
ойлгоно. Тэгэхээр зохих ёсоор гэрчилсэн 
баримт нь гарын үсэг жинхэнэ гэдгийг 
батлах ба зохих ёсоор баталгаажуулсан 
хуулбар нь жинхэнэ эхийн хуулбар болохыг 
баталгаажуулсныг илэрхийлдэг. 

Конвенцийн IV зүйлд гэрчлэх болон 
баталгаажуулах арга замыг тогтооход аль 
хуулийг хэрэглэх талаар дурдаагүй. Тухайн 
арбитрын байршил эсхүл хэрэгжилтийг 
гүйцэтгэх улсын хуулийг хэрэглэдэг. Мөн 
хэн гэрчлэлт, баталгаажуулалтыг хийх 
талаар зохицуулаагүй. Харин орчуулгын 
гэрчлэлтийн хувьд Конвенцийн IV 
зүйлд орчуулга нь албаны гэрчилгээтэй 
орчуулагч, эсхүл дипломат болон консулын 
байгууллагаар гэрчлэгдэнэ гэж заасан. 
Тухайлбал:

ADVZO V vs Hankuk Keonseol 
Co. Ltd. компанийн маргаанд шүүх 
“Шийдвэрийг холбогдох хүмүүс орчуулсан 
байх шаардлагагүй боловч тэд энэхүү 
баримт нь тухайн шийдвэрийн орчуулга 
гэдгийг батлахад хангалттай юм.” гэж 
тайлбарласан. Гэрчлэлт нь ердөө холбогдох 
баримтын орчуулга юм гэдгийг хүлээн 
зөвшөөрсөн баримт гэсэн байр суурийг 
илэрхийлсэн.

VI. Арбитрын шийдвэр ба нийтийн 
дэг журам 

Конвенцийн V(2)(b) зүйлд арбитрын 
шийдвэрийг хүлээн зөвшөөрч, биелүүлэх 
нь тухайн орны нийтийн дэг журамд 
харшилж байвал арбитрын шийдвэрийг 
биелүүлэхээс татгалзах үндэслэл болох 
тухай заасан. 

Нийтийн дэг журмын ойлголт 
хуулийн салбар бүрт буюу арбитрт хүртэл 
нөлөөлдөг. Нийтийн дэг журмын ойлголт нь 
илүү өргөн болохын хувьд энэ нь арбитрын 

хэлэлцээрийн хүчингүй байдал, арбитрт 
шийдвэрлэх боломжгүй байх, зохих 
ёсны процессын зөрчил, мөн арбитрын 
шийдвэрийг биелүүлэхээс татгалзах 
зэрэг үндэслэлийг мөн хамардаг. Эдгээр 
үндэслэл нь тухайн орны шударга ёс, ёс 
суртахууны ухагдахуунтай холбоотойгоор 
нарийн тайлбарлах ёстой. Тухайлбал: Cheil 
Kiseon Co. Ltd. vs Keonseol Sileop Co. Ltd. 
компанийн маргаанд шүүх нь “Арбитрын 
шийдвэрийг биелүүлэх нь улс төр, эдийн 
засгийн суурь журамтай харшилсан, эсхүл 
шударга ёсны талаас тэвчих боломжгүй 
бол V(2)(b) зүйлийг хэрэглэхэд үндэсний 
нийтийн дэг журмаас гадна олон улсын 
дэг журмыг авч үзэх ёстойг дурдсан. 
Олон улсын арилжааны хэлцлээс үүссэн 
маргааныг олон улсын арилжааны арбитрт 
богино хугацаанд, үндэслэлтэй шийдвэрлэх 
олон улсын бизнесийн хэрэгцээг харгалзан 
онцгой тохиолдолд хэрэглэх үзэл санааг 
тайлбарласан. Үүнтэй ижил тайлбар 
GK & International Trading Co. Ltd. vs 
Kukje Sangsa компанийн маргаанд энэхүү 
хязгаарлагдмал тайлбар нь хэдийгээр 
олон нийтийн дэг журамтай зөрчилдөх нь 
ихэнхдээ хэрэгжүүлэлтийг эсэргүүцэхийг 
уриалдаг ч ийм хамгаалалт хэзээ ч амжилт 
олоогүй байна. 

Харин нийтийн дэг журамтай 
зөрчилдсөн асуудал бүхий Cheil Kiseon Co. 
Ltd. vs Keonseol Sileop Co. Ltd. компанийн 
маргаанд хариуцагч тал нь нийтийн дэг 
журамтай зөрчилдөх үндэслэлийг дараах 
байдлаар тайлбарласныг тодруулбал: 1) 
Холбогдох хуульд заасан хөөн хэлэлцэх 
хугацаа (30 жил) нь Солонгосын хуульд 
зааснаас урт байна. 2) Гэрээний нөхцөл 
нь хариуцагчид хохиролтой байна. 3) 
Холбогдох хууль (Британийн хууль)-д 
заасны оронд АНУ-ын банк хооронд 
LIBOR-ын хүүгийн хэмжээг хэрэглэсэн. 
4) Төлөх төлбөрийн хэмжээ нь гэрээний 
үнийн дүнгээс их байна. 

Харин шүүх Конвенцийн V(2)
(b) зүйлийн агуулга дахь нийтийн дэг 
журмын утгыг тодорхой болгосны дараа 
хариуцагчийн эсрэг шийдвэр гаргасан. 
Шүүх “…төлөхөөр шийдвэрлэсэн төлбөр 
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нь гэрээний үнийн дүнгээс хэтэрсэн нь 
арбитрын шийдвэрийн хэрэгжүүлэлт 
нийтийн дэг журамтай зөрчилдөх үндэслэл 
болж чадахгүй мөн олон улсын худалдааны 
гүйлгээнд хоцорсон гүйцэтгэлийн хохирлыг 
тооцоход АНУ-ын банк хоорондын LIBOR-
ын хүүгийн хэмжээг хэрэглэсэн нь нийтийн 
дэг журамтай зөрчилдсөн үндэслэл болж 
чадахгүй.” гэжээ. 

Шүүх шийдвэрийн талаарх 
үндэслэлийг талуудын татгалзаж болох 
хамгаалах эрхийг баталгаажуулахад 
чухал байхаар авч үздэг байна. Өөрөөр 
хэлбэл, хэрэв арбитрын шийдвэрийн 
үндэслэл дутмаг байх нь хамгаалах эрхийг 
баталгаажуулахад дутагдалтай байхтай 
ижил утгаар ойлгоно. 

Мөн Cheil Kiseon Co. Ltd. vs Keonseol 
Sileop Co. Ltd. компанийн маргаанд 
шүүх “Худалдааны актад дайны улмаас 
хугацаа алдаж мэдэгдэл хүргүүлэх тухай 
заасан байдаг ч арбитрын бүрэлдэхүүн 
дайны улмаас хугацаа алдаж мэдэгдэл 
хүргүүлэхийг хүлээн зөвшөөрөхгүй байх нь 
арбитрын шийдвэрийн хэрэгжилт нийтийн 
дэг журамтай зөрчилдсөн үндэслэл болж 
чадахгүй.” гэж тайлбарласан. 

Түүнчлэн Software Toolworks, Inc. 
vs Dongyang Nylon Co. Ltd. компанийн 
маргаанд шүүх “Солонгосын шударга 
өрсөлдөөн, монополийн эсрэг актад 
Лицензийн гэрээ нь олон тооны худалдааг 
хязгаарласан нь нийтийн дэг журамтай 
харшлах үндэслэл болохгүй гэж үндэслэлээ 
тайлбарласан байна. 

ДҮГНЭЛТ
Олон улсын арбитрт шүүхийн 

шийдвэрийн дүн шинжилгээг хийснээр 
олон улсын арбитрын эрх зүйн онол, үзэл 
санаа, шүүхийн практикийг судалж улмаар 
онол-практикт бизнесийн хэрэг маргааныг 

дүгнэх, шийдвэрлэхэд тодорхой аргачлалыг 
төлөвшүүлэх ач холбогдолтой. 

Мэдээж, гадаад улсын шүүхийн 
хараат бус бие даасан байдалд огтхон 
ч халдахгүйгээр шүүхийн шийдвэрийн 
үндэслэх хэсэгт материаллаг эрх зүйн 
асуудал хөндсөн дүн шинжилгээ хийх нь 
гадаад улсын арбитрын шийдвэрийг хүлээн 
зөвшөөрч, биелүүлэхэд тухайн улсын 
шүүхийн шийдвэрийн үндэслэх хэсэгт 
үндэсний болон олон улсын эрх зүйн хэм 
хэмжээг хэрэглэх урьдчилсан нөхцлийг 
хууль зүйн үндэслэлтэй тайлбарлах алхам 
болно. 

БНСУ-ын өмнө дурдсан кейс 
нь Конвенцийн хэрэглээний бүхий л 
асуудлыг хамраагүй ч энэхүү нийтлэлийн 
дүн шинжилгээгээр БНСУ-ын шүүх нь 
арбитрыг дэмжиж гадаадын арбитрын 
арбитрын шийдвэрийн хүлээн зөвшөөрч 
биелүүлэхэд Конвенцийн зорилгыг хангаж 
олон улсын өмнө хүлээх үүрэг хэрэгждэг 
гэж дүгнэж болно. 
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Дотоод хэргийн их сургуулийн 
докторант Г.Билгүүн

Дýëõèé äàõèíàà çàðèм òөðëèéí 
ãýмò õýðýãòýé òýмцýõ оëоí óëñûí ãýðýý, 
êоíâеíцèéã ÕÕ çóóíû ýõíèé õàãàñò 
áàéãóóëж, áàòàëж ýõýëñýí áàéäàã. 
Тóõàéëáàë, õóóðàмч мөíãө, мөíãөí 
òýмäýãò ¿éëäâýðëýõ, ñоãòóóðóóëàõ 
óíäàà íóóцààð õóäàëäààëàõòàé òýмцýõ 
òóõàé, ñàäàð ñàмóóíûã ñóðòàëчèëñàí 
мàòеðèàëûã ýðãýëòýä оðóóëàõ, òýäãýýðèéã 
õóäàëäààëàõ яâäëûã òàñëàí çоãñооõ 
òóõàé ãýðýý, êоíâеíцèéã äóðäàж áоëíо. 
Ү¿íòýé õоëáооòоéãооð óëñ оðíóóäûí 
ãýмò õýðýãòýé òýмцýõ áàéãóóëëàãóóäûí 
õàмòðàí àжèëëàõ жóðàм өөðчëөãäөж, 
õàмòûí àжèëëàãàà íü óëàмжëàëò äèпëомàò 
ёñ жóðмààñ èë¿¿òýé шóóä õàðèëцààíä 
òóëãóóðëàõ áоëñоí áàéíà1. Тóõàéëáàë, 
Õеëüñèíãфоðñ õоòоä 1925 оíû 8-ð ñàðûí 
19-íèé өäөð áàòëàãäñàí Соãòóóðóóëàõ 
óíäàà õóóëü áóñààð õèë íýâòð¿¿ëýõòýé 
òýмцýõ òóõàé êоíâеíцèéí 11 äýõ çààëòàä “...
õýëýëцýí òоõèðоãч óëñóóäûí ãààëü íü õóóëü 
áóñààð õèë íýâòð¿¿ëýõ áàðàà, ãýмò ýòãýýä, 
¿éë àжèëëàãààíû íөõцөë áàéäëûí òàëààð 
áèе áèеäýý мýäýýëж áàéõ áоëíо...”, 1923 
оíû 9-ð ñàðûí 12-íû өäөð Æеíеâ õоòоä 
áàòëàãäñàí ñàäàð ñàмóóí ¿éë àжèëëàãààã 
õýâëýí íèéòëýõ, õóäàëäààëàõûã çоãñооõ 
òóõàé оëоí óëñûí êоíâеíцèéí III ç¿éëä 
“...ýíýõ¿¿ êоíâеíцèä çààñàí ãýмò õýðãèéí 
òàëààð ш¿¿õèéí çàõèðàмж ã¿éцýòã¿¿ëýõ 
àжëûã äàðààõ áàéäëààð ã¿éцýòãýíý ãýж 
çààñàí:  Ү¿íä:

1) òóõàéí óëñûí ш¿¿õèéí 
áàéãóóëëàãóóäòàé шóóä õàðüцàõ, мýäýýëýõ; 

2) òóõàéí óëñûí äèпëомàò ýñâýë 
1  Хуурамч мөнгөн тэмдэгттэй тэмцэх олон улсын конвенци 
(1929 оны 04 сарын 20-ны өдөр, Женев)- ийн 16 зүйлд мөрдөн 
байцаалтын үйл ажиллгаанд эрх зүйн харилцан туслалцаа 
авах хялбаршуулсан журмыг хэрэглэх боломжийг заасан 
болно, 

êоíñóëûí òөëөөëөãчөөð äàмжóóëíà. Эíý 
òөëөөëөãч ш¿¿õèéí çàõèðàмжèéã ш¿¿õèéí 
çàõèðãààíû ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä, 
ýñõ¿ë çàõèðàмж ãàðãàñàí óëñûí çàñãèéí 
ãàçàðò шóóä èëãýýäýã áөãөөä ш¿¿õèéí 
çàõèðàмжèéí áèеëýëòòýé õоëáооòоé 
áàðèмò áèчãèéí ã¿éцýòãýëèéã ýðã¿¿ëýí 
õ¿ëýýí àâàõ áоëíо. Эäãýýð òоõèоëäоëä 
ш¿¿õèéí çàõèðàмжèéí õóóëáàðûã òóõàéí 
óëñûí òөðèéí ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãàä 
äàâõàð õ¿ðã¿¿ëýõ шààðäëàãàòàé; 

3) äèпëомàò õàðèëцààãààð2.                        
ÕÕ çóóíû ýõíèé 25 жèëä èäýâõòýé 

á¿ðýëäýж áàéñàí ãýмò õýðýãòýé òýмцýõ 
оëоí óëñûí õàмòûí àжèëëàãàà яâóóëàõ 
шààðäëàãàòàé ãýмò õýðã¿¿äèéã òóñãàéëàí  
àíãèëж, õоëáоãäоõ êоíâеíцóóäàä òóñãàж 
ýõýëñýí áàéíà3. Оëоí óëñûí ãýðýýíä 
çààñíààð õооðоíäоо õàмòðàí àжèëëàж 
áóé, ýñõ¿ë оëоí óëñûí õ¿ðýýíä оëоí оðíû 
õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóäûí àшèã 
ñоíèðõëûã õөíäñөí á¿ëýã ãýмò õýðãèéã 
àíãèëàí òоäоðõоéëж, оëоí óëñûí шèíжòýé 
ãýмò õýðýã ãýñýí оéëãоëòûã òомüёоëоõ 
ýõëýëèéã òàâüñàí юм. 

Оëоí óëñûí ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éã 
íýãäñýí òоãòоëцооíä оðóóëàõ àñóóäëààð 
1927 оíä çоõèоí áàéãóóëàãäñàí àíõäóãààð 
áàãà õóðëààð ãýмò õýðã¿¿äèéã оëоí óëñûí 
шèíжòýé ãýмò õýðýã áà оëоí óëñûí ãýмò 
õýðýã ãýж àíãèëàí àâч ¿çñýí áàéíà.

Гýâч өíөөã õ¿ðòýë òóõàéí чèãëýëèéí 
íýð òомüёо áоëоí àíãèëàë4 íü òоäоðõоé 
áоëж, íýã мөð оéëãоëòоä õ¿ðч õàðààõàí 

2  Волеводз А.Г. Правовое регулирование новых направлений 
международного сотрудничества в сфере уголовного 
процесса. – М.: Юрлитинформ, 2002. – С. 64
3 Уголовное право России. Особенная часть. Второй 
полутом / Под ред. Г.Н. Борзенкова и В.С. Комиссарова. 
– М.: ИКД Зерцало-М, 2005. – С. 555. Более подробно см.: 
Международное уголовное право // И.П. Блищенко, Р.А. 
Каламкарян, И.И. Карпец и др. – М.: Наука, 1995. – С. 43 – 44.
4  Панов В.П. Сотрудничество государств в борьбе с 
международными уголовными преступлениями. - М.: Юрист, 
1993. – С. 7.

ОËОÍ УËÑЫÍ ШÈÍЖÒÝÉ ÃÝМÒ ХÝРÝÃÒÝÉ ÒÝМцÝХ ÝРХ Ç¯É-
ÇОХÈОÍ бАÉÃУУËАËÒЫÍ ХªÃЖËÈÉÍ АÑУУДАË
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чàäààã¿é áàéíà5. Зàðèм ñóäëààчäûí 
òýмäýãëýñíýýð, “...àâëèãà íü оëоí óëñûí 
ò¿âшèíä ãàðч èðýõýýðýý òоãòâоðã¿é áàéäàë, 
ãóðàâäàãч оðíóóäàä èðãýíèé äàéí ¿¿ñãýõ 
õ¿ðòýë õоð óðшèã óчðóóëäàã òóë ò¿¿íèéã 
õ¿í òөðөëõòíèé ýñðýã ãýмò ãýж ¿çýж áоëоõ 
юм.  Гýâч àмüäðàë äýýð àâëèãà íü òөðèéí 
өíäөð àëáàí òóшààëòàí оðоëцñоí áàéäàã 
òóë íоцòоé ãýмò õýðýãò  òооцоãääоãã¿é”6. 
Гàäààäàä àâëèãà, õýýë õàõóóëü өãөõ, ýñõ¿ë 
ãýмò õýðãèéí çàмààð оëж àâñàí ýä õөðөíãөө 
õèëèéí чàíàäàä íóóõòàé õоëáооòоé 
àâëèãûí ¿éëäë¿¿äèéã õóóëü ñàõèóëàõ 
áàéãóóëëàãóóä мөðäөí шàëãàõ àжèëëàãàà 
яâóóëàõ ямàð ч òоõèоëäоëä оëоí óëñûí 
õýмжýýíä õàмòðàí àжèëëàõ õ¿ðýýíèé 
óäèðäëàãà çоõèоí áàéãóóëàëòûí àñóóäàë 
мөí 7.

Оëоí óëñûí шèíжòýé ãýмò õýðýã ãýäýã 
оéëãоëòûã  á¿ðýí ä¿¿ðýí òàéëáàðëàõûí 
òóëä “олон улсын гэмт хэрэг” ãýñýí 
оéëãоëòûã òоäоðõоéëоõ шààðäëàãàòàé 
õýмýýí áèäíèé ç¿ãýýñ ¿çýж áàéíà.

Гýмò õýðýã мөðäөí шàëãàõ оëоí óëñûí 
õàмòûí àжèëëàãààíû ñèñòемèéí õөãжëèéí 
шèíý ¿еèéí ýõëýë òàâèãäàõ ¿еòýé äàâõцàж 
Дýëõèéí II äàéí äóóññàíòàé õоëáооòоéãооð  
äàéíû äàðààãèéí шèéäâýðëýõ àñóóäàë 
áоëоõ “оëоí óëñûí ýðõ ç¿é” áоëоí 
ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éä “оëоí óëñûí ãýмò 
õýðýã”-èéí òоãòоëцооíû õөãжèë íèéãмèéí 
шèíжëýõ óõààíä íýâòýðч, á¿ðýí õ¿ëýýí 
çөâшөөðөãäñөí ãýж ¿çýж áоëíо.

Дýëõèéí II äàéíû äàðàà Нюðíáеðã 
õоòíоо õóðàëäñàí Оëоí óëñûí цýðãèéí 
ш¿¿õèéí Д¿ðмèéí 6 äóãààð ç¿éëä äàéíû 
ãýмò ¿éëäëèéí жàãñààëòûã òóñãàñàí áөãөөä 
òýäãýýðèéã цààшäàà ямàð íýãýí õýëáýðýýð 
“олон улсын гэмт хэрэг” õýмýýí ýðõ ç¿éí 
íомëоëä õ¿ëýýí çөâшөөðч, äýëõèéí оëоí 
оðоí ýð¿¿ãèéí õóóëüäàà òóñãàжýý. 
5  Мансуров Т.Т. Понятие и общие признаки преступлений 
международного характера // Юрист-международник, № 1, 
2004 (СПС Консультант Плюс); Международное уголовное 
право // И.П. Блищенко, Р.А. Каламкарян, И.И. Карпец и др. 
– М.: Наука, 1995. – С. 96, 153.; и др.
6  Ilias Bantekas. Corruption as an International Crime and Crime 
against Humanity // Journal of International Criminal Justice 4 
(2006). – P. 466.
7  Богуш Г.И. Коррупция и международное сотрудничество в 
борьбе с ней: : Автореф. дис. … канд. юрид. наук. – М., 2004. 
– С. 9.

Оëоí óëñûí цýðãèéí ш¿¿õèéí 
Д¿ðмèéí 6 äóãààð ç¿éëä:

à. «äýëõèéí ýñðýã ãýмò õýðýã, 
чóõàмäàà: ò¿ðýмãèé äàéí, ýñâýë оëоí óëñûí 
ãýðýý, õýëýëцýýð áàòëàмжèéã çөðчñөí 
äàéí òөëөâëөõ, áýëòãýõ, äýãäýýõ, яâóóëàõ, 
ýñâýë äýýð äóðäñàí ¿éëäë¿¿äèéí àëü 
íýãèéã õýðýãж¿¿ëýõýä чèãëýñýí еðөíõèé 
òөëөâëөãөө, õóéâàëäààíä оðоëцоõ;

á. цýðãèéí ãýмò õýðýã, чóõàмäàà: 
äàéíû õóóëü, ёñ çàíшëûã çөðчèõ. Иéм 
çөðчë¿¿äèéí òооíä ýçëýãäñýí íóòàã 
äýâñãýðèéí ýíãèéí èðãýäèéã àëàõ, òàмëàõ, 
áооëчëоõ,  ýñâýë áóñàä çоðèëãооð íóòãààñ 
íü àâч яâàõ, цýðãèéí оëçëоãäоãñоä ýñâýë 
çàäãàé òýíãèñò áàéãàà ýòãýýä¿¿äèéã àëàõ, 
òàмëàõ, áàðüцààíû õ¿м¿¿ñèéã àëàõ, 
íèéòèéí ýñâýë õóâèéí өмчèéã äýýðýмäýõ, 
õоò, òоñãоäûã ýâäýí ñ¿éòãýõ, цýðãèéí 
õýðýãцýý шààðäëàãààð çөâòãөõ áоëомжã¿é 
áàéäëààð цөëмөõ áоëоí áóñàä ãýмò õýðýã 
áàãòàíà;

â. õ¿í òөðөëõòíèé ýñðýã ãýмò õýðýã, 
чóõàмäàà: äàéíààñ өмíө ýñâýë äàéíû ¿еýð 
ýíãèéí èðãýäèéã àëàõ, õомоðãоëоí óñòãàõ, 
áооëчëоõ, цөëөõ áоëоí òýäíèé ýñðýã 
áóñàä òөðëèéí õàðãèñëàë ¿éëäýõ, òóõàéí 
ш¿¿õýä õàðüяàëàãäàõ àëèâàà ãýмò õýðýã 
¿éëäýõ çоðèëãооð ýñâýë èéм ãýмò õýðýãòýé 
õоëáооòоéãооð óëñ òөð, àðüñ өíãө áоëоí 
шàшèí ш¿òëýãèéí ñýäëýýð мөðäөí мөшãөõ, 
ýäãýýð ¿éëäýë íü òóõàéí оðíû äоòооäûí 
ýðõ ç¿éã çөðчñөí ýñýõýýñ ¿ë шàëòãààëíà... 8 
ãýж çààñàí áàéíà.

Оëоí óëñûí ãýмò õýðýã ãýñýí 
оéëãоëòûí ýðõ ç¿éí òоäоðõоéëоëòûã 
1976 оíä НҮБ-ûí Оëоí óëñûí ýðõ ç¿éí 
êомèññûí áàòàëñàí óëñ оðíóóäûí õ¿ëýýõ 
õàðèóцëàãûí òóõàé ç¿éë çààëòóóäûí 
òөñëèéí 19 ä¿ãýýð ç¿éëä òомüёоëж өãñөí 
áàéäàã. Гýõäýý óã Төñëèéí 2001 оíä 
áàòàëñàí õýäèé ч ýцñèéí íàéðóóëãàä ýíý 
òоäоðõоéëоëò áàéäàãã¿é. Эíý òàëààð ОÕÓ-
ûí пðофеññоð Ë.Н.Шеñòàêоâ “...Дýýð 
äóðäñàí ç¿éëèéí äàãóó оëоí óëñûí õàмòûí 
íèéãýмëýãèéí àмèí чóõàë ýðõ àшãèéã 

8  Устав Международного Военного Трибунала для суда и 
наказания главных военных преступников европейских стран 
оси (Лондон, 8 августа 1945 г.) (текст устава доступен в СПС 
«Гарант»).
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õàíãàõàä ãоë àч õоëáоãäоëòоé ¿¿ðãýý òóõàéí 
óëñ /òөð/ çөðчñөíөөñ ¿¿äýëòýé оëоí óëñûí 
ýðõ ç¿éä õàðш ¿éëäëèéã оëоí óëñûí ãýмò 
õýðýã õýмýýí õ¿ëýýí çөâшөөðñөí áàéäàã...”9 
ãýж òýмäýãëýñýí áàéäàã. 

Мөí ò¿¿íчëýí, оëоí óëñûí õýмýýí 
õ¿ëýýí çөâшөөðñөí ãýмò õýðãèéí 
¿ëãýðчèëñýí жàãñààëòûã Оëоí óëñûí 
ýð¿¿ãèéí ш¿¿õèéí Ромûí ä¿ðмèéí Y 
ç¿éëä òóñãàñàí áàéäàã10. Оëоí óëñûí ãýмò 
õýðãèéí ýðõ ç¿éí ãàðâàë чàíàð íýã мөð 
áàéäàãã¿é. Óчèð íü ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëò íü 
“оëоí óëñûí ãýмò õýðýã ¿éëäýõýä õ¿ëýýëãýõ 
õàðèóцëàãà”11-ûí á¿ëýãò áàãòàõûí çýðýãцýý 
óëñ оðíóóä ¿íäýñíèé ýð¿¿ãèéí õóóëü 
òоãòоомжооð áàòàëãààжóóëñàí áàéäàã. 
Тóõàéëáàë Мàíàé óëñûí Эð¿¿ãèéí 
õóóëèéí XXIX á¿ëýã, “Õ¿í òөðөëõòíèé 
àюóëã¿é áàéäàë, ýíõ òàéâíû ýñðýã á¿ëýã 
ãýмò õýðýã”-ò:

−	 Т¿ðýмãèé äàéíûã òөëөâëөõ, 
áýëòãýõ, өäөөõ, äýãäýýõ;

−	 Т¿ðýмãèé äàéí өäөөõèéã íèéòýä 
óðèàëàõ;

−	 Үé оëíооð õөíөөõ çýâñýã 
äýëãýð¿¿ëýõ;

−	 Дàéíû ¿еä õоðèãëоñоí àðãà, 
õýðýãñýë õýðýãëýõ;

−	 Төðëөөð óñòãàõ;
−	 Õөëñíèé цýðýã àшèãëàõ;
−	 Оëоí óëñûí õàмãààëàëòàä áàéäàã 

õ¿íä õàëäàõ;
−	 Теððоðèñò ¿éëäýë õèéõ;
−	 Теððоðèñò ¿éëäýëä áýëòãýõ;
−	 Теððоðèçмûã ñàíõ¿¿ж¿¿ëýõ;
−	 Үé оëíооð õөíөөõ çýâñýã 

äýëãýð¿¿ëýõèéã ñàíõ¿¿ж¿¿ëýõ ... çýðýã ãýмò 
õýðã¿¿äèéã áàãòààñàí áàéíà. 

Нюðíáеðãèéí ш¿¿õ õóðàë12 áоëоí 

9  Международное право. / Под ред. Л.Н.Шестакова. – М.: 
Юридическая литература, 2005. – С. 283.
10  Ром хот, 1998 оны долдугаар сарын 17-ны өдөр энэхүү 
дүрэм нь батлагдсан.
11  Уголовное право России. Особенная часть. Второй полутом 
/ Под ред. Г.Н. Борзенкова и В.С. Комиссарова. – М.: ИКД 
Зерцало-М, 2005. – С. 556.
12  Encyclopedia of Genocide and Crimes Against 
Humanity. Volume 2. – USA: Thomson Gale, 2005. 
– P. 764 – 778.

Тоêèоãèéí ш¿¿õ õóðëûí13 ¿еýð оëоí óëñûí 
ãýмò õýðãèéã мөðäөí шàëãàõ àжèëëàãàà 
яâóóëàõàä ЗСБНÕÓ /õóóчèí íýðýýð/ 
áоëоí ãàäààäûí áóñàä óëñ оðíóóäûí õóóëü 
ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóä шóóä õàðèëцàí 
äýмжëýã ¿ç¿¿ëýõ àжèëëàãàà яâóóëñàí íü 
оëоí óëñûí ãýмò õýðýã мөðäөí шàëãàõ, 
мýäýýëýë ñоëèëцоõ òóðшëàãûã íýâòð¿¿ëñýí 
òомооõоí жèшýý áөãөөä, өíөө ¿еä ч оëоí 
óëñûí шèíжòýé ãýмò õýðãèéã мөðäөí 
шàëãàõàä àшèãëàõ áоëомжòоé àðãà, õýëáýð 
òóðшëàãà áоëоõ юм.

Олон улсын гэмт хэрэгтэй тэмцэхэд 
харилцан дэмжлэг үзүүлэх ажиллагааны 
орчин үеийн тогтолцооны удирдлага, 
зохион байгуулалт, эрх зүйн үндэс суурь 
тавигдсан нь

Өíãөðñөí çóóíû 50-80 оí õ¿ðòýëõ 
õóãàцàà íü “Өðíөä” áà “Доðíоä” ãýñýí 
õоёð ýâñëèéí цýðýã-óëñ òөðèéí ñөðãөëäөөí 
ãàçàð àâч, ýíý õоёð ýâñýë äоòоð ãàäààä óëñ 
оðíóóäûí õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóäûí 
оëоí óëñûí õàмòûí àжèëëàãààíû àñóóäàë 
õөãжèж èðñýí ò¿¿õýí оíцëоãòоé ¿е юм14.

Эíý õóãàцààíä ýðõ ç¿éí òóñëàëцàà, 
õàðèëцàí äýмжëýã ¿ç¿¿ëýõ àжèëëàãààíû 
õ¿ðýýíä õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóäûí 
õоёð òàëûí áоëоí оëоí òàëûí оëоí 
óëñûí õàмòûí àжèëëàãààíû цàð õýмжýý 
áóóðààã¿é òөäèéã¿é õàðèí ч өñөí íýмýãäñýí 
áàéíà. Гýмò õýðýãòýé òýмцýõ àñóóäàë 
õàðèóцñàí áóñàä оðíóóäûí õóóëü ñàõèóëàõ 
áàéãóóëëàãóóäòàé õàðèëцàí äýмжëýã 
¿ç¿¿ëýõ àжèëëàãààíä òàòàãäàí оðñоí 
ãàäààäûí оðíóóäûí òóñãàé чèã ¿¿ðãèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí õ¿ðýý өñөí íýмýãäýж, 
õооðоíäоо шóóä õàðèëцàà òоãòооõ, 
ã¿éцýòãýõ àжëûí шèíжòýé мýäýýëýë 
ñоëèëцоõ õýðýãцýý шààðäëàãà оëоí óëñûí 
õàмòûí àжèëëàãààíû õоёð òàëûí õèéãýýä 
оëоí òàëûí õýëáýð¿¿äèéã өðãөж¿¿ëýõýä 
íөëөөëñөí áàéíà15. 

13  Encyclopedia of Genocide and Crimes Against Humanity. Vol-
ume 3. – USA: Thomson Gale, 2005. – P. 1029 – 1035.
14  Родионов К.С. Интерпол: вчера, сегодня, завтра. 3-е изд., 
перераб. и доп. – М.: Международные отношения, 1990. – С. 
46 – 53.
15 Хувь хүн галт зэвсэг, тэсэрч дэлбэрэх бодис олж авах 
хадгалахын эсрэг Европын конвенци (Страсбург, 1978.06.28), 
гар аргаар галт зэвсэг хийх, туршихын эсрэг конвенци 
(Брюссель, 1969.07.01).
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Эíý ¿еä Моíãоë Óëñàä оëоí óëñûí 
ãýðýý, êоíâеíцèä íýãäýí оðоõ ¿éë 
àжèëëàãààíû õ¿ðýýíä “ñàéí äóðûí ¿íäñýí 
äýýð ãýðëýõ, ãýðëýõ íàñíû äооä õяçãààð 
áоëоí ãýðëýëòèéã á¿ðòãýõ òóõàé êоíâеíцè  
/1962-11-07/, àãààðûí õөëãèéí á¿õýýãò 
¿éëäñýí õóóëü ç¿éí çөðчèë áоëоí òоäоðõоé 
áóñàä ¿éëäëèéí òóõàé êоíâеíцè /1963-09-
14/, õөäөëмөð ýðõëýëò,  èðãýíèé õооðоíä 
õөðөíãө оðóóëàëòûí мàðãààí, àðüñ ¿íäñýýð 
àëàãчèëàõ ¿çëèéí á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ, 
èðãýíèé áоëоí óëñ òөðèéí ýðõ, ýäèéí çàñàã, 
íèéãýм, ñоёëûí ýðõ, äàéíû ãýмò õýðýã 
áоëоí õ¿í òөðөëõòíèé ýñðýã ãýмò õýðýãò 
õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà ¿ë õýðýãëýõ” çýðýã 
êоíâеíцóóäàä íýãäýж ýõýëñýí áàéíà.  

Өмíө íü ЗСБНÕÓ áоëоí ñоцèàëèñò 
ñèñòемèéí оðíóóäûí õóóëü õàмãààëàõ 
áàéãóóëëàãóóäûí õàðèëцàí äýмжëýã 
¿ç¿¿ëýõ àжèëëàãàà òóõàéí óëñóóäûí 
íóòàã äýâñãýðò ЗСБНÕÓ-ûí цýðýã 
áàéðëàñàí íөõцөëä áоëоí ¿íäýñíèé õóóëü 
òоãòоомжèéã õàðãàëçàí õàðèëцàí шèíжòýé 
áàéõ çàðчмûí ¿íäñýí äýýð өðíөж16 өðãөí 
õ¿ðýýòýé шèíжëýõ óõààí-òеõíèêèéí õàмòûí 
àжèëëàãàà õýðýãжèж áàéñàí. ЗСБНÕÓ-ûí 
õóóëü õàмãààëàõ áàéãóóëëàãóóäûí ãàäààä 
óëñóóäòàé õàðèëцàí äýмжëýã ¿ç¿¿ëýõ òóõàé 
äýýð äóðäñàí оëоí óëñûí ãýðýýí¿¿äèéã 
áàéãóóëñíààð õàðèëцàí äýмжëýã ¿ç¿¿ëýõ 
àжèëëàãààã çоõèоí áàéãóóëàõ ¿¿ðýãòýé “òөâ 
áàéãóóëëàãà” íü чóõàмäàà “Пðоêóðоð”17 
áàéñàí áөãөөä мýäýýëýë äàмжóóëàõ, 
äèпëомàò шóãàмûã оðëож áàéñàí áàéíà. 

Мөí ýíý ¿еä, чóõàмäàà 1959 оíä, 
ýð¿¿ãèéí õýðýãòýé õоëáооòоé ýðõ ç¿éí 
òóñëàëцàà õàðèëцàí ¿ç¿¿ëýõ òóõàé 
Еâðопûí êоíâеíцè áàòëàãäàж (Сòðàñáóðã, 
1959 оíû äөðөâä¿ãýýð ñàðûí 20), 1962 оíû 
çóðãàäóãààð ñàðûí 12-íä õ¿чèí òөãөëäөð 
áоëоí Өðíөä Еâðопûí оðíóóäûã íýãòãýñýí 
áàéíà. Óã êоíâеíцèä áàñ äèпëомàò ñóâãààñ 
òàòãàëçàж, õàмòûí àжèëëàãààíû òөâ 
áàéãóóëëàãóóä ¿¿ñãýí áàéãóóëàõààð çààñàí 
16  Албани улс (1959.03.29), Болгар улс(1958.04.28), Унгар 
улс (1959.01.04), БНАГУ (1958.06.12), Ардчилсан Солонгос 
улс(1958.03.06), Монгол Улс (1959.01.04.), Польш улс 
(1958.06.08 г.), Румин улс(1958.09.19) и Чехсловак улс 
(1958.05.10, Югослав улс (1963.05.26)
17 ЗСБНХУ-ын Ерөнхий прокурорын тушаал, 1958.11.19, 
№3/100

áàéâ. Т¿¿ãýýð ч ¿ë áàðàм óã êоíâеíцèä 
ýðõ ç¿éí òóñëàëцàà ¿ç¿¿ëýõ õ¿ñýëòèéã 
áèеë¿¿ëýõèéí òóëä õýðýãж¿¿ëж áóé мөðäөí 
шàëãàõ àжèëëàãààíä оðоëцóóëàõààð 
хууль хамгаалах áайгууллагуудын алáан 
тушаалтнуудыг томилон хилийн чанадад 
илгээх áоëомжòоé ãýñýí çààëò оðñоí áàéíà.

Õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóäûí 
оëоí óëñûí õàмòûí àжèëëàãààíû 
ñèñòемèéí õөãжëèéí ¿е шàòàíä оëоí 
óëñûí ãýмò õýðýãòýé òýмцýõ õ¿ðýýíä 
õàмààðàõ êоíâеíцè НҮБ-ûí18 òөâшèíä ч, 
á¿ñ íóòãèéí òөâшèíä ч áàòëàãäñààð áàéíà. 
Оëоí óëñûí õàмòûí àжèëëàãààíû õөãжèë 
íü ýцñèéí á¿ëýãòýý 1992 оíä Еâðопûí 
Õоëáооíû ãèш¿¿í оðíóóäûí á¿ñ íóòãèéí 
цàãäààãèéí áàéãóóëëàãà áоëоõ Еâðопоë 
áàéãóóëàãäàõ íөõцëèéã á¿ðä¿¿ëñýí юм. 
“Сàíõ¿¿ãèéí òàãíóóëûí áàéãóóëëàãà” 
ãýõ áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àжèëëàãààíä 
¿íäýñëýñýí ãýмò õýðãèéí çàмààð оëñоí 
оðëоãûã õóóëü ёñíû áоëãоõ (мөíãө óãààõ) 
яâäàëòàé òýмцýõ òоãòоëцоо ¿¿ññýí íü мөí 
ë íèéòëýã шèíжòýé áàéâ. Еâðопоëûí àðààñ 
Еâðопûí Õоëáоо íü ãèш¿¿í оðíóóäûíõàà 
õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóäûí õàðèëцàí 
äýмжëýã ¿ç¿¿ëýõ àжèëëàãààíû өөð áóñàä 
меõàíèçмóóäûã áèé áоëãоõ чèãëýëä 
èäýâõòýé õ¿чèí чàðмàéëò òàâüж áàéñíû íýã 
жèшýý íü “eurojust”19 õýмýýõ áàéãóóëëàãà 
юм. Гýõäýý өíөө ¿еä Еâðопûí Õоëáооíû 
õ¿ðýýíä Еâðопоë áоëоí “Еâðопûí 
áàðèâчëàí ñààòóóëàõ çөâшөөðөë”20 ë 
áоäèòоé àжèëëàж, àшèãëàãäàж áàéíà. 
1990-ýýä оíä Тóñãààð óëñóóäûí õàмòûí 
íөõөðëөëèéí /ТÓÕН/ õ¿ðýýíä õàðèëцàí 
äýмжëýã ¿ç¿¿ëýõ ñèñòем á¿ðýëäýж ýõýëñýí 

18 Тухайлбал, мансууруулах болон сэтгэцэд нөлөөлөх бодисыг 
хууль бусаар түгээн дэлгэрүүлэхтэй тэмцэх тухай НҮБ-ын 
1998 оны Венийн конвенци, мөнгө угаах болон гэмт үйл 
ажиллагаанаас олсон орлогыг илрүүлэх, гаргуулж эсвэл хураан 
авах тухай Европын Зөвлөлийн 1990 оны конвенци зэрэг 
тодорхой чиглэл бүхий конвенцууд батлагдаж, улс орнуудын 
заавал гаргаж өгөх мэдээлийн төрлүүдийг олшруулсан бөгөөд 
үүнд банкны төлбөрийн тухай болон тэдгээрийг гүйлгээний 
эздийн талаарх мэдээлэл багтсан байдаг. 
19  http://www.eurojust.europa.eu/pages/home.aspx
20  Соколова Л.М. Становление уголовно-процессуальных 
институтов в праве Европейского Союза: Автореф. дис. … 
канд. юрид. наук. – М., 2008.
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áàéäàã21. 

Д¯ÃÍÝËÒ 
Оëоí óëñûí шèíжòýé ãýмò õýðýã 

мөðäөí шàëãàõàä õóóëü  ñàõèóëàõ 
áàéãóóëëàãóóäûí õàðèëцàí äýмжëýã 
¿ç¿¿ëýõ àжèëëàãàà, á¿òýц, çоõèоí 
áàéãóóëàëò á¿ðýëäýí òоãòож, õөãжèж 
èðñýí ¿íäñýí ãоë ¿е шàòóóäàä õàмààðàõ 
òоéм ñóäàëãàà íü гэмт хэргийг мөрдөн 
шалгах практик туршлагын хөгжил 
нь дэлхийн ихэнх оронд үр ашигтай 
áөгөөд, áоломжтой хэмээн хүлээн 
зөâшөөрөгдсөн арга, хэрэгсэл, удирдлага 
зохион áайгуулалтыг хууль сахиулах 
áайгууллагуудад олгосон учраас олон 
улсын шинжтэй гэмт хэрэг мөрдөн 
шалгахад харилцан дэмжлэг үзүүлэх áодит 
áоломжийг аажмаар хангаж өгсөн ãýñýí 
ä¿ãíýëò õèéж áоëоõооð áàéíà  

XIX çóóíû ýõýí ¿еä  олон улсын 
шинжтэй гэмт хэрэгтэй тэмцэх 
эрх зүй-зохион байгуулалт, õàðèëцàí 
äýмжëýã ¿ç¿¿ëýõ òоãòоëцооíû 
õөãжèë íü ¿éë àжèëëàãààíû ýðõ ç¿éí 
¿íäýñ á¿ðýëäýí òөëөâшèõ, çоõèоí 
áàéãóóëàëòûí ýëемеíò¿¿äèéã ¿¿ñãýí 
áàéãóóëàõ, áоëоâñðоíãóé áоëãоõ áàéäëààð 
èëýðõèéëýãäýж áàéñàí áоë XIX çóóíû õоёð 
äàõü õàãàñààñ ýõëýí өíөө ¿е õ¿ðòýë òеõíèê 
áà òàêòèê, ýðõ ç¿é, óäèðäëàãà, çоõèоí 
áàéãóóëàëòûí ã¿éцýòãýõ ¿¿ðýã áàéíãà 
íýмýãäýж èðñýí, òýäãýýð íü ýð¿¿ãèéí 
пðоцеññûí àжèëëàãààíû õýëáýð¿¿äýýñ 
ãàäóóðõ  олон улсын шинжтэй гэмт 
хэрэгтэй тэмцэх эрх зүй-зохион 
байгуулалт, õàðèëцàí äýмжëýã ¿ç¿¿ëýõ 
àжèëëàãààíû õөãжëèéí ¿íäñèéã òàâèõûí 
çýðýãцýý ýð¿¿ãèéí õýðãèéã ш¿¿õýýð òàñëàí 
шèéäâýðëýõ õ¿ðýýíèé óëàмжëàëò õàмòûí 
àжèëëàãààã ч õàíãàж áàéíà.

21 Еркенов С.Е. Взаимодействие правоохранительных 
органов стран СНГ при раскрытии и расследовании 
транснациональных преступлений. Дис. …докт. юрид. наук. 
– М., 1999.; Бекишев Д.К. Взаимодействие органов дознания 
и следствия стран СНГ при расследовании преступления: 
Автореф. дис. … канд. юрид. наук. – М., 1996.; Вехов В.Б., 
Голубев В. А. Расследование компьютерных преступлений в 
странах СНГ / под ред. Б. П. Смагоринского - Волгоград, 2004.; 
Взаимодействие правоохранительных органов государств-
участников Содружества Независимых Государств: библиогр. 
указ. – М., 2005.; 
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ӨМНӨТГӨЛ 
 

Монгол Улсын Засгийн газрын 2018 оны 2 дугаар сарын 
14-ний өдрийн 50 дугаар тогтоолоор “Бүх нийтийн эрх зүйн 
боловсролыг дээшлүүлэх үндэсний хөтөлбөр”-ийг баталсан.  

Энэхүү хөтөлбөрийн гол зорилго нь Монгол Улсын бүх 
иргэдийг эрх зүйн хувьд чадавхижуулах, иргэдэд хуулиар 
олгогдсон эрх, боломжийг үр дүнтэй ашиглах нөхцөлийг 
нэмэгдүүлэх, иргэдэд эрх зүйн анхан шатны үйлчилгээг 
ойртуулж, хуулийн үйлчлэлийг нэмэгдүүлэх замаар иргэдийг эрх 
зүйн хувьд чадавхижуулснаар эргээд төрийн байгууллагыг 
хариуцлагатай, үр нөлөөтэй ажиллуулахад шахалт үзүүлж, сайн 
засаглалыг хөгжүүлэхэд оршиж байгаа юм.  

 
 “Бүх нийтийн эрх зүйн боловсролыг дээшлүүлэх үндэсний хөтөлбөр”-ийн 6.3 дахь 

хэсэгт зааснаар “Үндэсний зөвлөлийн ажлын албаны чиг үүргийг Хууль зүйн үндэсний 
хүрээлэн гүйцэтгэн ажиллаж байна.  

 “Бүх нийтийн эрх зүйн боловсролыг дээшлүүлэх үндэсний хөтөлбөр”-ийг хэрэгжүүлэх 
арга хэмжээний 2018-2019 оны төлөвлөгөөний дагуу 2018 онд хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх 
хүрээнд олон зорилтот ажлыг хэрэгжүүлж эхлээд байна. 

Тухайлбал, “Бүх нийтийн эрх зүйн боловсролыг дээшлүүлэх үндэсний хөтөлбөр”-ийн 
3.1.2-д “иргэдийн хэрэгцээ шаардлагад тулгуурласан зорилтот бүлэгт тухайлбал, харааны 
болон сонсголын бэрхшээлтэй иргэн, өндөр настан, хүүхдэд ээлтэй, тэдгээрийн нас, сэтгэхүйн 
онцлог, нийтлэг болон тусгай хэрэгцээ шаардлагад нь тохирсон эрх зүйн боловсролын 
агуулгыг хүний эрхэд суурилсан хандлага, арга зүйд нийцүүлэн боловсруулах”-аар заасан. 

Энэ дагуу нийгмийн зорилтот бүлэг болох хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн эрхийг 
хамгаалахад чиглэсэн болон тэдэнд тулгардаг өдөр тутмын бэрхшээлтэй асуудлыг 
шийдвэрлэхэд тус дөхөм болох, тэдгээр иргэдийн эрх зүйн мэдлэг, боловсролыг 
дээшлүүлэхэд чиглэсэн сургалтын хөтөлбөр, гарын авлагыг бэлтгээд байна.  

Энэхүү сургалтын хөтөлбөр, гарын авлагын дагуу хөтөлбөрийн зорилтыг хангах ажлын 
хүрээнд тэдгээрт ээлтэй, хүртээмжтэй хүний эрхэд суурилсан арга хэлбэрээр сургалтыг үе 
шаттайгаар зохион байгуулах юм.  

“Бүх нийтийн эрх зүйн боловсролыг дээшлүүлэх үндэсний хөтөлбөр”-ийг хэрэгжүүлэх 
арга хэмжээний хүрээнд боловсруулсан эдгээр сургалтын хөтөлбөр, гарын авлага нь цаашид 
хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн эрх зүйн мэдлэгийг дээшлүүлэхэд чиглэсэн сургалтын 
хэрэглэгдэхүүн болохын сацуу тэдгээр иргэдийн өдөр тутмын хэрэглээний чухал 
хэрэглэгдэхүүн болох юм. 

Энэхүү сургалтын хөтөлбөр, авлага (DVD)-ыг бүтээх ажлыг эрхлэн гүйцэтгэж хамтран 
ажилласан “Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн бизнес инкубатор төв” төрийн бус байгууллагын 
захирал, хуульч, судлаачид Та бүхэнд талархал илэрхийлье. 

 
Номын цагаан буян үргэлжид дэлгэрэх болтугай! 

 
 

ЗАХИРАЛ                                            С.ЭНХЦЭЦЭГ 
 

 

Дотоод хэргийн их сургуулийн 
докторант С.Энхцэцэг

I. ОРШÈË
Аëèâàà õөðөíãө оðóóëàëòûí ãýðýýíèé 

мàðãààíûã àðáèòðò õяíàí шèéäâýðëýõýä 
òөð íýõýмжëýãч áóюó õàðèóцàãчààð 
оðоëцоõ íü ò¿ãýýмýë áоëж áàéíà. Эíý íü 
íýã òàëààñ àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí 
çөâшөөðч, áèеë¿¿ëýõ íөãөө òàëààñ òóõàéí 
óëñûí òөðèéí äàðõàí ýðõèéã ямàð ò¿âшèíä 
õ¿ëýýí çөâшөөðөõ ýñýõ íü õóóëüч ýðäýмòýí, 
ñóäëààчäûí äóíä мàðãààíûã äàãóóëñàí 
ñýäýâ áоëж áàéíà. 

1958 оíû Нüю-Йоðêèéí êоíâеíцè íü 
ãàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã çààâàë 
áèеë¿¿ëýõ õàòóó òоãòооñоí èмпеðàòèâ 
õýм õýмжýýã á¿õýëäýý àãóóëààã¿é áóюó 
àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ, 
áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàõ ¿íäýñëýëèéã 
òоäоðõоéëñоí áàéäàã.1 Иéм óчðààñ ýäèéí 
çàñãèéí ãýðýýíèé мàðãààíûã õяíàí 
шèéäâýðëýñýí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí 
çөâшөөðч, áèеë¿¿ëýõýä òóõàéí óëñûí 
¿íäýñíèé õóóëü áоëоí íèéòèéí äýã 
жóðàмä õàðшèëñàí ¿íäýñëýëýýð òàòãàëçàж 
áоëоõ ш¿¿õèéí àжèëëàãàà ýõýëäýã. Эíý 
õàðèëцààíä ¿íäýñíèé ш¿¿õ íü òóõàéí 
óëñûí õóóëèàð óã мàðãààí àðáèòðûí 
õàðüяàëëûí мàðãààí áèш ýñýõ, àðáèòðûí 
¿íäñýí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч 

1  1958 оны Нью-Йоркийн конвенцийн 5 дугаар зүйл.

áèеë¿¿ëýõ íü íèéòèéí äýã жóðàм çөðчñөí 
ýñýõèéã òоãòооäоã áèëýý. Гýõäýý àðáèòðò 
õýðõýí íèéòèéí äýã жóðàм çөðчñөí ýñýõèéã 
òоäоðõоéëоõ íü íàðèéí òөâөãòөé áàéäàã.

Õýäèéãýýð õóóëü ç¿éí шèíжëýõ 
óõààíû оëоí ýðäýмòýä íèéòèéí äýã жóðмûí 
òóõàé оéëãоëòûã õýë ç¿éí áоëоí õóóëü ç¿éí 
íýð òомüёоíû õ¿ðýýíä òàéëáàðëàäàã ч õàðèí 
òóñ íèéòëýëèéí õ¿ðýýíä àðáèòðò “public 
policy” áóюó íèéòèéí äýã жóðàм õýðõýí 
õàмààðäàã óëмààð ò¿¿íèé õýðýãëýýíèé 
óðüäчèëñàí íөõцөëèéã яàж òоäоðõоéëоõ 
òàëààð àâч ¿çýõ áоëíо. 

II. Арбирт нийтийн дэг журам 
үйлчлэх эрх зүйн үндэс

Нèéòèéí äýã жóðàм2 ýíýõ¿¿ íýð 
òомüёоíû цààíà мàш өðãөí õ¿ðýýòýé оëоí 
òөðëèéí ýðõ ç¿éí õàðèëцààíû ¿éëчëýõ 
õ¿ðýý õàмààðäàã. Нèéòèéí äýã жóðàм íü 
оëоí óëñûí3 áà ¿íäýñíèé оëоí ñàëáàð ýðõ 
ç¿éí4 çоõèцóóëàõ õàðèëцààíä íýãýí çýðýã, 
íýã цàã õóãàцààíä õàðèëцàí õàмààðàëòàé 
¿éëчèëж ò¿¿íýýñ ãàðàõ ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâàð 
íü ч õооðоíäоо çөðчèëääөã áèëýý. Эíý 
оëоí õàðèëцààíààñ íèéòèéí äýã жóðàм 
íü àðáèòðò õýðõýí íөëөөëөõ ò¿¿íèé 
õýðýãëýýíèé óðüäчèëñàí íөõцөëèéã яàж 
òоäоðõоéëоõ òóõàé õóóëüчèä òөäèéã¿é 

2  Нийтийн дэг журам гэдэг нь ordo гэсэн латин үгнээс 
гаралтай бөгөөд оrdre public гэсэн Франц хэллэгээр хууль зүйн 
салбарт хэрэглэх болсон. Англи хэлнээ public order, public pol-
icy, Герман хэлнээ ordnung гэж орчуулдаг ба олон улсын хүний 
эрхийн гэрээнд ихэвчлэн public order гэдэг нэр томьёогоор 
орчуулдаг бол олон улсын хувийн эрх зүйд public policy гэдэг 
нэр томьёогоор хэрэглэдэг. Үндэсний эрх зүйд нийтийн ашиг 
сонирхол агуулгыг илүү өргөн агуулдаг. Гэхдээ энд Нью-
Йоркийн конвенци болон Үндсэн хуульд нийтийн дэг журам 
гэсэн томьёололыг хэрэглэсэн болно. Тухайлбал, Үндсэн 
хуульд (2.5.2.21) Үндсэн хуулийн дэг журам гэсэн нь нийтийн 
дэг журам гэсэн агуулгатай. Үндсэн хуулийн (16.17.1), (18.5) 
нийгмийн хэв журам гэсэн ойлголт нь байгууллагаас гадагш 
чиглэсэн нийтээр дагаж биелүүлэх журам, хэм хэмжээ гэсэн 
агуулгатай. Зөрчлийн тухай хуульд (2017) (V бүлэг) нийтийн 
хэв журам гэж буй нь үүнтэй утга нэг юм.
3  Олон улсын нийтийн эрх зүй, Олон улсын хувийн эрх зүй.
4  Үндсэн хууль, Иргэний хууль, Арбитрын тухай хууль, 
Иргэний хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хууль, Өмчийн эрх 
зүй, Худалдааны эрх зүй, Гэм хорын эрх зүй гэх мэт. 

АРбÈÒР бА ÍÈÉÒÈÉÍ ДÝÃ ЖУРАМ
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мýðãýжëèéí áóñ èðãýäýä ч оéëãоõоä 
õ¿íäðýëòýé áàéäàã. 

Оëоí óëñûí àðáèòðûí пðоцеññûí 
ýðõ ç¿éí õàðèëцààíä íèéòèéí äýã жóðàм 
íü àðáèòðûí шèéäâýð яëàíãóяà, ãàäààäûí 
àðáèòðûí шèéäâýðèéã òàòãàëçàõ ¿íäýñíèé 
ш¿¿õèéí àжèëëàãààíä èë¿¿ õàмààðàëòàé 
áàéäàã. Нèéòèéí äýã жóðàм íü õàòóó çààãëàж 
áоëоõã¿é оëоí óëñûí õàðèëцààíä ¿íäýñíèé 
ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûí õýðýãëýýíä 
òоäоðõоé èëýðäýã. 1985 оíû Нüю-Йоðêèéí 
êоíâеíцèä ãàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
òàòãàëçàõ ¿íäýñëýëèéã: 1) Õàðèóцàãч áóюó 
àðáèòðûí шèéäâýðýýð õàðèóцëàãà õ¿ëýýõ 
òàë äàðààõ ç¿éëèéí íоòëоõ áàðèмòûã ýðõ 
á¿õèé áàéãóóëëàãàä ãàðãàж өãñөí íөõцөëä 
àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч, 
áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàж áоëоõ ¿íäýñëýë;5 2) 
Аðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч, 
áèеë¿¿ëýõ óëñûí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí 
ç¿ãýýñ òàòãàëçàж áоëоõ ¿íäýñëýë6 ãýж õоёð 
á¿ëýãò àíãèëàí çоõèцóóëñàí áàéäàã. Эíý íü 
õàðèóцàãч òàë áоëоí òóõàéí óëñ оðíû ýðõ 
á¿õèé áàéãóóëëàãàä ãàäààäûí àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч, áèеë¿¿ëýõýýñ 
òàòãàëçàõ áоëомжèéã íýýëòòýé ¿ëäýýñýí 
óяí õàòàí çоõèцóóëàëò юм. Гýõäýý òóõàéí 
óëñûí õóóëèàð óã мàðãààí íü àðáèòðûí 
õàðüяàëëûí áèш áàéñàí, àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч áèеë¿¿ëýõ 
íü òóõàéí óëñûí íèéòèéí äýã жóðàмòàé 
çөðчèëäөõ áоë òàòãàëçàõ ¿íäýñëýëèéí 
õýðýãëýýíä íèéòèéí äýã жóðàмòàé 

5  1) Арбитрын хэлэлцээр байгуулсан аль нэг тал эрх зүйн 
чадамжгүй, эсхүл арбитрын хэлэлцээр нь талуудын гэрээгээр 
тохиролцсон улсын хууль буюу ийм тохиролцоогүй бол тухайн 
улсын хуулиар хүчин төгөлдөр бус. 2) Арбитрчийг томилсон 
талаар зохих ёсоор мэдэгдээгүй, эсхүл өөр бусад шалтгаанаар 
өөрийн тайлбарыг гаргах боломжоор хангагдаагүй. 3) 
Арбитрын хэлэлцээрт тусгагдаагүй, эсхүл түүнд хамааралгүй 
асуудлаар шийдвэр эсхүл арбитрын хэлэлцээрийн хүрээнд 
хамааралгүй асуудлаар гаргасан тогтоох хэсэг арбитрын 
шийдвэрт агуулагдаж байгаа ба энэхүү арбитрын хэлэлцээрт 
хамааралгүй хэсгийг шийдвэрийн бусад заалтаас салгаж 
хүчингүй болгох боломжгүй. 4) Арбитрын бүрэлдэхүүнийг 
томилох болон арбитрын ажиллагаа явуулах журам талуудын 
тохиролцсон журмын дагуу тогтоогдоогүй. Харин талуудын 
тохиролцоо нь энэ хуулийн аль нэг журмыг зөрчсөн бол энэ 
заалт хамаарахгүй. 5) Шийдвэр хүчин төгөлдөр болоогүй, 
эсхүл шийдвэр гарсан улсын хуулиар тухайн улсад шүүх 
шийдвэрийг хүчингүй болгосон, гүйцэтгэлийг түдгэлзүүлсэн 
зэрэг нөхцөлийг хамааруулсан байна. 
6  Тухайн орны хууль тогтоомжоор уг маргааныг арбитраар 
шийдвэрлэдэггүй, Арбитрын шийдвэрийг хүлээн зөвшөөрч, 
биелүүлэх нь тухайн орны нийтийн дэг журамд харшилбал.

çөðчèëäөõ ¿íäýñëýëèéí òóñãàéëñàí 
çоõèцóóëàëò Нüю-Йоðêèéí êоíâеíцèä 
ч мөí áóñàä óëñûí õóóëü òоãòоомжèä ч 
áàéõã¿é. Моíãоë Óëñûí òóõàéä 2017 оíä 
шèíýчëýí áàòëàãäñàí Аðáèòðûí òóõàé 
õóóëèéí 47-ð ç¿éëä àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
õ¿чèíã¿é áоëãоõ àñóóäëûã õóóëüчèëñàí 
áөãөөä Нüю-Йоðêèéí êоíâеíцèéí 5.1 
áоëоí 5.2-ò çààñàí äýñ äàðààëàë, àãóóëãààð 
àäèëõàí õóóëüчèëñàí. 

1958 оíû Нüю-Йоðêèéí êоíâеíцè 
íü óëñàä “арáитрын шийдâэрийг шууд 
хүлээн зөâшөөрөх” áóюó “äóóã¿é õ¿ëýýí 
çөâшөөðөõ” òóõàé õàòóó òоãòооñоí 
èмпеðàòèâ õýм õýмжýýã àãóóëààã¿é, 
õàðèí òóõàéí óëñ оðоí ¿íäýñíèé õóóëü 
òоãòоомжäоо òоäоðõоéëоõ, ýñõ¿ë 
ш¿¿õ íèéòèéí äýã жóðàмä õàðшèëñàí 
¿íäýñëýëýýð òàòãàëçàõ ýðõòýé áàéõààð 
òоäоðõоé áóñ ¿ëäýýñýí ãýж ä¿ãíýж 
áоëíо.7 Үíäýñíèé ш¿¿õýä ýíý ýðõ õýмжýý 
оëãоñоí íü íýã òàëààñ óëñ оðоí á¿ðò 
¿íäýñíèé íèéòèéí äýã жóðàмòàé áàéж 
áоëоõûã õ¿ëýýí çөâшөөðñөí áоë íөãөө 
òàëààñ àðáèòðûí шèéäâýðèéã õóóëü ç¿éí 
¿íäýñëýëòýé ãàðãàõ шààðäëàãûã äàâõàð 
àãóóëñàí шèíжòýé áàéäàã áàéíà. Эíý 
òоäоðõоé áóñ, мөí äàâõàð àãóóëãàòàé 
áàéäàã íü íèéòèéí äýã жóðàм íýð òомüёоíû 
¿íäñýí шèíж íü юм.8 Иéм ч óчðààñ ãàäààä 
óëñ оðоíä íèéòèéí äýã жóðàмä õàðшèëñàí 
¿íäýñëýëèéí òóñãàéëñàí çоõèцóóëàëò áàðàã 
áàéäàãã¿é. Õàðèí óëñ оðоí á¿ðò өөð өөð 
¿çýë áàðèмòëàë, ш¿¿õèéí пðàêòèê áàéж 
áоëоõ òóë мàðãààí шèéäâýðëýõ àðáèòðûí 
á¿ðýëäýõ¿¿í ýíý àñóóäëûã оíцãоéëоí 
àíõààðàõ шààðäëàãà áàéäàã. 

7  Дараах эх сурвалжаас дэлгэрэнгүй харж болно. David R. 
Arbitration in International Trade, Kluwer Law Intl., 1958, P.156 
Susan Choi, Judical Enforcment of Arbitration Awards under the 
ICSID and New York Convention, 28 N.Y.K.J Int’l L.&Pol.175, 
P.188 (1995-1996). A J van den Berg, The New York Arbitration 
Convention of 1958: Towards a Uniform Judicial Interpretation, 
15 (1981); Georgios Petrochilos, Procedural Law in International 
Arbitration, P.247. (2004); E Gaillard, ‘The Relationship of the 
New York Convention with Other Treaties and with Domestic 
Law’ in Enforcement of Arbitration Agreements and Internation-
al Arbitral Awards: The New York Convention in Practice, 69 
(E Gaillard and D Di Pietro eds, P. 87., (2008).
8  Мөн тэнд.



ÕÓÓËÜ ÄÝÝÄËÝÕ ¨Ñ                                                                                                                                    2020 ¹2 (77)

82

III. Арбитрт “нийтийн дэг журамд 
харш” үндэслэлийн хэрэглээ

Оëоí óëñûí àðáèòðò íèéòèéí äýã 
жóðàм ãýõ оéëãоëòûã õýðýãëýõ õ¿ðýýã 
òоãòооõ àñóóäëûã èõýíõ óëñ оðоíä 
¿íäýñíèé ш¿¿õèéí шèéäýõ àñóóäàë 
áоëãоí çоõèцóóëñàí.9 Сóäëààчèéí õóâüä, 
Нüю-Йоðêèéí êоíâеíцоä óëñ оðоí 
á¿ðèéí ¿íäýñíèé äýã жóðмûã çоõèцóóëàõ 
áоëомжã¿é ãýж ä¿ãíýäýã ýðäýмòýí 
ñóäëààчäûã äýмжäýã. Мýäýýж ýíý íü 
óëñ оðоí á¿ðèéí áèе äààñàí ýðõ ç¿éí 
òоãòоëцоо, óëñ òөð, ýäèéí çàñãèéí áоäëоãо, 
ñоёë óëàмжëàë мөí ãàäíû íөëөөëëөөñ 
òөðèéí á¿ðýí ýðõò áàéäëûã õàмãààëàõ 
ãýñýí ñоíèðõоëòоé õоëáооòоé. 

Олон улсын эрх зүйд нийтийн 
дэг жóðàм ãýäýã оéëãоëòûã ямàð õ¿ðýýíä 
õýðýãëýж áàéãààãààñ õàмààðч 1) ¿íäýñíèé 
/national/ 2) оëоí óëñûí /international/ 3) 
óëñ õооðоíäûí /transnational/ ãýж àíãèëàí 
àâч ¿çäýã áàéíà.10 Тоäоðõоé óëñàä ãàäààäûí 
àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ, 
áèеë¿¿ëýõ òоõèоëäоëä ¿íäýñíèé äýã жóðàм 
õàмààðàõ áоë õàðèí õýä õýäýí óëñ оðíû 
õооðоíä òóõàéí óëñàä оëоí óëñûí шèíжòýé 
çоõèцóóëàëòûã óäèðäëàãà áоëãоäоã áөãөөä 
¿¿íèéã оëоí óëñûí íèéòèéí äýã жóðàм ãýж 
íýðëýäýã.11 

Оëоí óëñûí íèéòèéí äýã жóðàмä 1) 
òóõàéí óëñûí шóóä áоëоí шóóä áóñ àëü 
íýã õýëáýðýýð õàмãààëàõ ёñòоé шóäàðãà ёñ, 
ёñ ñóðòàõóóíû ¿íäñýí çàðчèм; 2) íèéòèéí 
äýã жóðмûí õýм õýмжýý áоëоõ òóõàéí 
óëñûí óëñ òөð, íèéãýм, ýäèéí çàñãèéí 
àшèã ñоíèðõоë; 3) áóñàä óëñ оðоí, оëоí 
óëñûí áàéãóóëëàãûí өмíө õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã 
çýðýã оéëãоëòûã õàмààðàõûã òоäоðõоéëñоí 
áàéäàã. Тóõàéëáàë, óëñ оðоí á¿ðèéí ýäèéí 
çàñàã, óëñ òөðèéí òоãòоëцооíû яëãààã ¿ë 
õàðãàëçàí òýäíèé á¿ðýí ýðõò áàéäëûã 
õ¿ëýýí çөâшөөðч, òýð ýðõèéã íü õ¿íäýòãýí 

9  George A. Bermann, Recognition and Enforcement of Foreign 
Arbitral Awards, Global Studies in Comparative Law, (2017), Р.6 
 “The rule of public policy has the purpose of permitting the judge 
not to give effect to an award that would contradict the fundamen-
tal principles of the judge’s social system.”
10  Serap Zuvin, Mehmet Ali Akgun “Public Policy Defence and 
Arbitration in International Commercial law” P.18
11  Mark A. Buchanan, Public Policy and International Commercial 
Arbitration, 26 AM. BUS. L.J. (1988). Р.514

õàðèëцàõ íü оëоí óëñûí ýðõ ç¿éí íýã чóõàë 
çàðчèм юм. Тóõàéëáàë, НҮБ-ûí Д¿ðмèéí 
2 äóãààð ç¿éëèéí 1-ä: “...òóñ áàéãóóëëàãà 
íü ãèш¿¿í á¿ðèéíõýý á¿ðýí ýðõò òýãш 
áàéäëûí çàðчèм äýýð ¿íäýñëýíý”, Нàéðñàã 
õàðèëцàà õàмòûí àжèëëàãààíû çàðчмûí 
òóõàé Тóíõàãëàë (1970 оíû), Еâðопûí 
àюóëã¿é áàéäàë, õàмòûí àжèëëàãààíû 
áàéãóóëëàãûí àêò, Эâñýëä ¿ë íýãäýõ 
õөäөëãөөíèé ¿íäñýí áàðèмò áèчèãò 
òóñãàжýý. 

Õàðèí ¿íäýñíèé íèéòèéí äýã 
жóðàм íü òóõàéí óëñûí Үíäñýí õóóëüä 
ýñõ¿ë òóñ õóóëèàð çоõèцóóëàãäàõ ñàëáàð 
õóóëèéí õ¿ðýýíä õоðèãëоõ, çөâшөөðөõ 
ýñõ¿ë õяçãààðëàñàí õàðèëцààã çөðчñөí 
òоõèоëäëûã òóñãàж çоõèцóóëñàí áàéäàã. 
Тóõàéëáàë, Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëü, 
ýðõ ç¿éí ¿íäñýí çàðчèмä íèéòèéí äýã 
жóðàм ãýäýã оéëãоëòоä õàмààðíà.

Õàðèí óëñ õооðоíäûí íèéòèéí äýã 
жóðàмä ãàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
áèеë¿¿ëýõýä Иõ Бðèòàíèä òóñãàéëàí 
á¿ðòãýж, á¿ðòãýëèéí шàëãóóðûã õàíãàñàí 
ýñýõèéã õяíàõ àжèëëàãàà áоëоí Иòàëè 
óëñàä òóõàéí оðíû ш¿¿õ òóõàéí оðíû 
õóóëüä íèéцýж áàéãàà ýñýõèéã àâч ¿çýõýýñ 
ãàäíà áóñàä õоëáоãäоõ óëñûí ýðõ ç¿éä 
õýðõýí íèéцýж áàéãàà ýñýõèéã õàðãàëçàí 
¿çäýã пðàêòèê áàéíà.12 

Гýõäýý àðáèòðûí àжèëëàãàà íü 
õоñëомоë шèíжèéã àãóóëäàã,13 мөí 
õýðýãëýõ ýðõ ç¿éã өөðөө ñоíãоäоã óчðààñ14 
оëоí óëñûí áоëоí ¿íäýñíèé äýã жóðàм 
äàâõцàõ íü ãàðцààã¿é юм. Иéм óчðààñ 
àðáèòðûí àжèëëàãààíä íèéòèéí äýã жóðàм 
õýðýãëýõ óðüäчèëñàí íөõцëèéã òóõàéí 
мàðãààíû òөðëөөñ õàмààðч íàðèéâчèëж 
òоäоðõоéëоõ íü чóõàë áàéäàã áàéíà. 
Төðèéí ýðõ àшèã õөíäөãäñөí àðáèòðûí 
шèéäâýðòýé õоëáооòоéãооð òөðèéí äàðõàí 
ýðõ õөíäөãäөõ íөãөө òàë íü íèéòèéí äýã 
жóðмûí ¿íäýñëýëèéã òоãòооõоä òóõàéëáàë, 
óóë óóðõàéí ãýðýýòýé õоëáооòоé мàðãààíä 

12  Ramona Martinez, Recognition and Enforcement of Interna-
tional Arbitral Awards Under the United Nations Convention of 
1958: Refusal Provisions, 24 INT’L LAW. 487, 506 (1990)
13  C.Должин, Арбитрын процессын эрх зүй, Уб., 2017 он, 9 
дэх тал.
14  Мөн тэнд . 
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¿íäñýí ãýðýýíèé ¿íýëãýý,15 áàéãàëü оðчèíä 
óчðóóëж áóé ýäèéí çàñãèéí òооцооëоë16 мөí 
õоëáоãäоõ õóóëü òоãòоомжèéã õàðãàëçàíà.

Тèéмýýñ ¿íäýñíèé ýðõ ç¿éí ãоë 
¿íäñýí çàðчèм çөðчñөí ë áоë òàòãàëçàõ 
¿íäýñëýë áоëоõ íü õàíãàëòàé áèш юм. 
Эíý òàëààð áóñàä óëñûí“нийòèéí äýã 
жóðàмä õàðш” ãýñýí ¿íäýñëýëýýð ãàäààäûí 
àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч, 
áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçñàí õóóëü òоãòоомж, 
ш¿¿õèéí шèéäâýðèéã ñóäëàõàä АНÓ, 
Аâñòðàëè, Ôðàíц çýðýã óëñàä òóõàéí 
мàðãààíû óðüäчèëñàí íөõцëèéã õóóëü ç¿éí 
¿íäýñëýëèéã òоäоðõоé ãàðãàñàí ч çàðèм 
ш¿¿õèéí шèéäâýðò òóõàéëáàë, Õяòàä 
óëñûí ш¿¿õ íü Моíãоë Óëñûí àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã óðüäчèëñàí íөõцëèéã 
äóðäààã¿é òàòãàëçàõ шèéäâýð ч ãàðãàñàí 
áàéíà.17 Мөí Соëоíãоñ óëñûí àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã íèéòèéí äýã жóðàмä 
õàðшèëñàí ãýäãýýð óðüäчèëñàí íөõцëèéã 
äóðäààã¿é àмàðõàí òàòãàëçàõ шèéäâýð 
ãàðãàñàí áàéíà.18 Эíý òàëààð äàðààãèéí 
á¿òýýëäýý äýëãýðýíã¿é ä¿í шèíжèëãýý 
õèéж òàéëáàðëàíà ãýäãèéã äóðäàõ íü 
ç¿éòýé áоëоâ óó. 

IV. Улсын эрх ашиг хөндөгдсөн 
арбитрын шийдвэрийг хүлээн зөвшөөрч, 
биелүүлэхэд анхаарах асуудал 

Төð íü оëоí óëñûí õóâèéí ýðõ ç¿éí 
õàðèëцààíä íýã òàë áоëоí оðоëцоã19 
áөãөөä èéм оðоëцоãч á¿õèé õàðèëцààíààñ 
¿¿ññýí мàðãààíûã шèéäâýðëýñýí àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã õýðõýí áèеë¿¿ëýõ àñóóäàë íü 

15  Civil Procedures Codes of Holland, Art 1020, also see, Lee Shi-
Yoon, Arbitration Appraisal Contract, Ph. Thesis, 1995, Р.150. 
16  Хувийн эрх зүйн эдийн засгийн аргыг хэрэглэх талаар 
дэлгэрэнгүй харж болно. С.Должин, Харьцуулсан хувийн эрх 
зүй судлал, Уб., 2018 он. Хувийн эрх зүй, Уб., 2017 он. 
17  John Shijian Mo, Interpretation and Application of the New 
York Convention in China, 2017, Р.191.
18 A then intstituted an application for the recognition and end-
forcement of the said award in the №2 Intermediate Peoples’s 
Court of Beijing on 17 June (2013); Jiyeon Choi, Interpretation 
and Application of the New York Convention in Korea, 2017.
19  Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Тавдугаар зүйлд “Монгол 
Улс дэлхийн эдийн засгийн хөгжлийн түгээмэл хандлага, 
өөрийн орны өвөрмөц онцлогт нийцсэн олон хэвшил бүхий 
эдийн засагтай байна.” гэж; Иргэний хуулийн 7 дугаар 
зүйлийн 7.3-т “Төр, засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж 
болох аймаг, нийслэл, сум дүүрэг нь иргэний эрх зүйн 
харилцаанд хуулийн этгээдийн нэгэн адил эрхтэй оролцоно.” 
гэж тус тус хуульчилсан байна. 

íýëýýä мàðãààí äàãóóëж áàéíà. 
Тóõàéëáàë, ñ¿¿ëèéí ¿еä оëíû 

àíõààðëûí òөâä áàéñàí Өмíөä Афðèêèéí 
Сòàíäàðò áàíê áоëоí Моíãоë Óëñûí Æàñò 
ãðóпп ÕÕК-òàé õоëáооòоé Ëоíäоíãèéí 
Оëоí Óëñûí Аðáèòðûí ш¿¿õèéí 
шèéäâýðòýé õоëáож òàéëáàðëàя. 

Тóñ оëоí óëñûí àðáèòðûí 
àжèëëàãààíû õóâüä àðáèòðûí шèéäâýðýýð 
áàòàëãàà ãàðãàãчèéí õóâüä Эðäýíýò ¿éëäâýð 
íü òөðèéí өмчèä õàмààðàõ õóóëèéí ýòãýýä 
òóë ò¿¿íýýñ òөëáөð òөëөãäөõ àжèëëàãàà 
íü òөñâèéí оðëоãо á¿ðä¿¿ëýëòýä ñөðãөөð 
íөëөөëñíөөð цààíà íü íèéòèéí ýðõ 
àшèã õөíäөãäөíө. Гýâч óëñûí òөñâөөñ 
òөëáөð òөëөõ àжèëëàãàà íü íèéòèéí 
àшèã ñоíèðõоëä õàðшèëñàí ¿íäýñëýëèéí 
óðüäчèëñàí íөõцөëèéã õýðõýí òоäоðõоéëоõ 
ýñýõýýñ èõýýõýí шàëòãààëíà. Оëоí óëñûí 
àðáèòðûí àжèëëàãàà íü òөð оðоëцож 
áàéãóóëñàí ãýðýý íü òóõàéí óëñûí ¿íäýñíèé 
ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä õóóëü ёñíû ãýðýý мөí 
ýñýõèéã ä¿ãíýõýýñ èë¿¿òýéãýýð òóõàéí 
ãýðýýíèé õóâä мàðãààí ãàðñàí òоõèоëäоëä 
àðáèòðûí õýëýëцýýð õ¿чèí òөãөëäөð ýñýõýä 
èë¿¿ àíõààðч шèéäâýðëýäýã. Тýãýõëýýð 
Эðäýíýò ¿éëäâýðòýé õоëáоãäоõ ¿íäñýí 
ãýðýý íü Моíãоë Óëñûí õóóëü òоãòоомжèä 
íèéцýж, íèéòèéí ýðõ àшèãò õàðшëààã¿é 
áàéж ë оëоí óëñûí àðáèòðò õàðèóцàãчèéí 
¿¿ðýãòýé оðоëцоõã¿é áàéõ íü. Óчèð íü 
òөðèéí ýñðýã ãàðñàí àëèâàà шèéäâýð íü 
íèéãмèéí áàяëãààñ áèеëýãäýõ шèíж áóюó 
ýäèéí çàñãèéí àãóóëãààðàà íèéòèéí ýðõ 
àшèã ãýõ оéëãоëòûã õөíääөã áàéíà.

Эðäýíýò ¿éëäâýðèéí àðáèòðûí 
мàðãààíû õóâüä òөðèéí ýðõ á¿õèé 
àëáàí òóшààëòíû õóóëü áóñ ¿éëäýë 
íü ш¿¿õýýð òоãòооãäñоí áоë ãàäààäûí 
àðáèòðûí шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõ яâäàë íü 
¿íäýñëýëã¿é õөðөíãөжèõ áóюó íèéòèéí 
äýã жóðàмä õàðшèëñàí àëõàм áоëоõ юм. 
Эíý òоõèоëäоëä төрийн хязгаарлагдмал 
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дархан эрхийн онолын дагуу20 төр нь 
олон улсын хувийн эрх зүйн харилцаанд 
оролцохдоо дархан эрхээсээ сайн 
дураараа татгалзаж гадаадын арбитрын 
шийдвэрийг хүлээн зөвшөөрч биелүүлэх 
ёстой гэж үздэг.

Èйм учраас ãàäààäûí àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч áèеë¿¿ëýõ 
àëèâàà шèéäâýð íü òóõàéí óëñûí òөðèéí 
áàéãóóëëàãààð äàмжèí áàòàëãààжäàãààñ 
ãàäíà òөð íü íèéãмèéí òөëөөëөë, 
èëýðõèéëýë áоëоõûí õóâüä ò¿¿íèé ýñðýã 
ãàðñàí àëèâàà шèéäâýðèéí цààíà ямàãò 
íèéòèéí äýã жóðàм ãýõ оéëãоëò ¿éëчèëäýã. 
Эíý õàðèëцààíä àëü íýã óëñ оðíû Зàñãèéí 
ãàçðûí ýñðýã ãàðñàí ãàäààäûí àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч, áèеë¿¿ëýõýä 
òөðèéí äàðõàí ýðõèéí òóõàé21 áоëооä 
íèéòèéí äýã жóðмûí оéëãоëòûí àëü àëü íü 
õөíäөãääөã. 

20  Төрийн дархан эрх гэх ойлголт нь халдашгүй байдлыг 
илэрхийлсэн боловч аливаа улсын төр, засгийн газрын хувьд 
эдийн засаг, худалдааны харилцаанд нэг тал болон оролцож 
байгаа явдал нь тухайн харилцаа эхэлсэн тэр мөчөөс эхлэн 
дуусах хүртэлх хугацаанд тухайн харилцаа, түүний үр 
дагавартай холбоотой бүхий л хэсэгт төр нь өөрийн дархан 
эрхээс татгалзаж байгаа гэж илэрхийлэгддэг байна. Энэ 
утгаараа гадаадын аль ч арбитрын шийдвэрт Монгол Улсын 
төр, засгийн газар үүрэг хүлээгч болон тодорхойлогдсон 
явдалд түүний дархан эрхийн тухай ойлголт хөндөгдөхгүй 
бөгөөд Монгол Улс олон талт болон хоёр талт гэрээ хэлэлцээр 
байгуулах, тэдгээрт нэгдэн орох, дотоодын хууль тогтоомжид 
зохицуулах замаар үүнийг баталгаажуулсан байна. 
21  Улсын бүрэн эрхт байдал гэдэг нь тухайн улсын төрийн эрх 
мэдэл, хууль тогтоомж нь нутаг дэвсгэртээ дангаар ноёрхож, 
гадаад улс төрийн бодлого, зарчмаа бусад улсын хөндлөнгийн 
оролцоо, дарамтгүйгээр өөрөө тодорхойлж, бие даан явуулах, 
олон улсын харилцаанд бие даан оролцож, дэлхийн улс 
гүрнүүдэд хууль ёсоор хүлээн зөвшөөрөгдсөн байдал юм. 
Хууль тогтоомж нь улсынхаа нутаг дэвсгэрт дангаар буюу 
хуваарьгүй ноёрхож байх. Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 38 
дугаар зүйлийн 38.2.1, 38.2.8. Засгийн газар бүхий л хуулийн 
биелэлтийг улс даяар хангаж дотоод, гадаад бодлогын арга 
хэмжээг хэрэгжүүлнэ. 10 дугаар зүйлийн 10.1, 70 дугаар 
зүйлийн 70.1. Монгол Улсын нутаг дэвсгэрт зөвхөн Үндсэн 
хууль ба бусад хууль, Монгол Улсын олон улсын гэрээг дагаж 
мөрдөнө. Өөр хууль үйлчлэх ёсгүй. 10 дугаар зүйлийн 10.2, 
10.4. Олон улсын гэрээ нь зөвхөн УИХ-ын соёрхон баталсан 
буюу нэгдэн орсон тухай хууль гарснаар хүчин төгөлдөр 
болох бөгөөд түүнийг Монгол Улс шударгаар хэрэгжүүлнэ. 
Монгол Улс Үндсэн хуульдаа харшилсан олон улсын гэрээ, 
бусад баримт бичгийг дагаж мөрдөхгүй. 

Т¿¿íчëýí оëоí óëñûí àðáèòðûí ýðõ 
ç¿éä àðáèòðûí õàðüяàëëûí мàðãààíûã 
íèéòèéí ýðõ ç¿éãýýð õяçãààðëàñàí áàéäàã. 
Өөðөөð õýëáýë, õóóëü áóñààð õөðөíãөжèõ, 
çàëèëàõ, äàмпóóðàë, мөí õóóëü áóñ ýðõ 
ç¿éí áàðèмò áèчèãòýé õоëáоãäоõ мàðãààí 
ãýõ мýò. Иéмýýñ оëоí óëñûí àðáèòðûí 
àжèëëàãààíä ¿íäñýí ãýðýýíèé мàðãààíû 
õóâüä òóõàéí ãýðýý íü õóóëü ёñíû õ¿чèí 
òөãөëäөð ýñýõèéã õýðõýí ä¿ãíýõ íü 
õ¿íäðýëòýé áàéäàã. Чóõàм ýíý õàðèëцààíä ë 
оëоí óëñûí, ¿íäýñíèé, мөí óëñ õооðоíäûí 
íèéòèéí äýã жóðàм ãýõ оéëãоëòûí пðàêòèê 
õýðýãëýý íü òóëãàмäñàí áөãөөä шèéäâýðëýõ 
àñóóäëûí íýã áоëж áàéãàà юм. 

Сóäëààчèéí õóâüä, ýíý íü çөâõөí 
ãàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
áèеë¿¿ëýõ, òàòãàëçàõ оíоë, пðàêòèêò 
òөäèéã¿é, íèéòèéí àшèã ñоíèðõоë èõýýõýí 
õөíäөãäөж áàéãàà ýíý цàã ¿еä Моíãоë 
Óëñûí ýðõ ç¿éí á¿õèé ë ñàëáàðò àíõààðч 
шèéäâýðëýõ àñóóäàë áоëж áàéíà. 

Д¯ÃÍÝËÒ 
Төðөөñ õàðààò áóñ íèéòèéí ýðõ 

àшãèéã õàмãààëñàí ýðõ ç¿éí òоãòоëцооã 
áèé áоëãоõоä “íèéòèéí äýã жóðàм” гэсэн 
çààëòûã òàéëáàðëàõ áà õýðýãëýõ òоõèоëäоëä 
òóõàéí óëñûí äоòооä õàðèëцààíä õàмààðàõ 
“¿íäýñíèé íèéòèéí äýã жóðàм” ãýñýí 
оéëãоëòûí ¿éëчëýõ õ¿ðýý, ò¿¿íýýñ ¿¿ñýõ ¿ð 
äàãàâðûã àíõààðàõ áоëжýý. 

Аðáèòðч õýðýãëýõ ýðõ ç¿éã ýõ 
ñóðâàëжèéí ñоíãоëòûã өөðөө оëж, àãóóëãûã 
òоãòооí õýðýãëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäãèéí õóâüä 
оëоí óëñûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí õàðèëцààíä 
òөð оðоëцоõ õàðèëцàà, ò¿¿íèé õàðèóцëàãûí 
òоãòоëцооíû ýðõ ç¿éí шèíýчëýëò õýðýãòýé 
юм. Иéмä оëоí óëñûí òөäèéã¿é, ¿íäýñíèé 
íèéòèéí äýã жóðàмä õàмààðàõ ¿íäýñëýëèéã 
òоäоðõоéëж óëмààð ãàäààäûí àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõ ¿íäýñíèé ш¿¿õèéí 
пðàêòèêò õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëòýé жèшèã 
òоãòооõ шèíýëýã ñóäëàãäàõóóíû òàëààð оëоí 
óëñûí çөðчèëäөөíèé ýðõ ç¿éí чèãëýëýýð 
ã¿íçãèéð¿¿ëýí ñóäëàõ шààðäëàãàòàé áàéíà. 

---o0o---
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Үндсэн хуулийн цэцийн Судалгааны төвийн 
захирал Р.Мухийт

 
Үндсэн хуулийн цэцийн Хууль 

зүйн үйлчилгээний газрын дарга 
Н.Болортунгалаг

Ò¯ËХ¯¯Р ¯Ã
Импèчмеíòûí мàðãààí, òөðèéí 

өíäөð àëáàí òóшààëòàí, Үíäñýí õóóëèéí 
ш¿¿õ, Үíäñýí õóóëèéí цýц, õàðüяàëàí 
шèéäâýðëýõ мàðãààí, мýäýýëýë ãàðãàõ

ÒОÂЧËОË 
Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 

цýцèéí õàðüяàëàí шèéäâýðëýõ мàðãààí 
áоëоõ òөðèéí өíäөð àëáàí òóшààëòàí 
Үíäñýí õóóëü çөðчñөí ýñýõ òóõàé мàðãààíûã 
õяíàí шèéäâýðëýõ пðоцеññûí àñóóäàë, òýð 
äóíäàà óã мàðãààíû òàëààð мýäýýëýë ãàðãàõ 
àñóóäëûí õóâüä Үíäñýí õóóëèéí пðоцеññûí 
ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûã áоëоâñðоíãóé 
áоëãоõ çàмààð Үíäñýí õóóëèéí цýцýä õàíäàõ 
ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéã òоäоðõоé áоëãоõ 
áоëомжòоé юм. Тóõàéëáàë, èðãýí ýðõ ç¿éí 
àêò, àëáàí òóшààëòàí Үíäñýí õóóëü çөðчñөí 
ãýж ¿çâýë Үíäñýí õóóëèéí цýцýä өðãөäөë 
ãàðãàõ, õàðèí àëáàí òóшààëòíûã оãцðóóëàõ 
àñóóäëààð áóñàä ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóшààëòàí õ¿ñýëò ãàðãàõ ýðõòýé 
áàéõààð õоëáоãäоõ мàðãààí òóñ á¿ðò õàíäàõ 
ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéã ñóäàëãààíä ¿íäýñëýí 
òоäоðõоéëоí õóóëüчëàõ áоëомжòоé юм.

Эíýõ¿¿ íөõцөë áàéäëóóäûã ñóäëàí 
¿çýж Үíäñýí õóóëèéí цýцýä õàíäàõ ýðõ 
á¿õèé ýòãýýäèéí õàíäàõ àñóóäëûí õ¿ðýý, 
õàмààðëûã пðоцеññûí õóóëèàð òоãòооõ íü 
ç¿éòýé ãýж ¿çýж áàéíà. Иíãýõäýý èðãýäýýñ 
Үíäñýí õóóëèéí цýцýä õàíäàж мýäýýëýë 
ãàðãàõ ýðõèéí õяçãààð òоäðóóëàí õóóëüчëàõ 
çàéëшã¿é шààðäëàãà áàéãààã ýíýõ¿¿ 
өã¿¿ëëýýð õàðóóëàõûã çоðèëоо.

УДÈРÒÃАË
Өíөөãèéí õóðäàцòàé õөãжèж áóé 

íèéãýмä àðäчèëëûí ¿íýò ç¿éëñ, èðãýäèéí 
¿íäñýí ýðõèéã õàмãààëàõ ãоë меõàíèçмûí 
íýã áоë яàõ àðãàã¿é Үíäñýí õóóëèéí 
õяíàëòûí èíñòèòóцè áөãөөä ò¿¿íèéã 
õýðýãж¿¿ëýãч ãоë ñóáüеêò íü Үíäñýí 
õóóëèéí ш¿¿õ áоëж áàéíà. Т¿¿íèé ¿íäñýí 
чèã ¿¿ðýã áоë äýýð äóðäñàí çоðèëãûí 
¿¿äíýýñ Үíäñýí õóóëüä òóñãàãäñàí ¿çýë 
áàðèмòëàëä ¿íäýñëýí òөðèéí äýýä ýðõ 
мýäëèéã õýðýãж¿¿ëýãч áàéãóóëëàãóóäûí 
¿éë àжèëëàãààã Үíäñýí õóóëüä íèéц¿¿ëýõ, 
ò¿¿íä íèéц¿¿ëж õяçãààðëàõ яâäàë юм. 

Моíãоë Óëñûí õóâüä äýýðõ ¿¿ðãèéã 
õýðýãж¿¿ëýãч íü Үíäñýí õóóëèéí цýц 
áөãөөä ýíýõ¿¿ өã¿¿ëëèéí õ¿ðýýíä áèä 
Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí õàðüяàëàí 
шèéäâýðëýõ мàðãààíû ãоë èíñòèòóцè 
áоëñоí òөðèéí өíäөð àëáàí òóшààëòàí 
Үíäñýí õóóëü çөðчñөí ýñýõ òóõàé мàðãààíûã 
õяíàí шèéäâýðëýõ пðоцеññûí àñóóäàë, òýð 
äóíäàà óã мàðãààíû òàëààð мýäýýëýë ãàðãàõ 
àñóóäëûã õөíäñөí áоëíо. 

Íэг. Мэдээлэл гаргах эрх ба үндсэн 
хуулийн цэцийн харьяалан шийдвэрлэх 
маргааны хамаарал

Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 
цýц áàéãóóëàãäààä 28 жèë áоëж áàéíà. 
Иéíõ¿¿ áàéãóóëàãäñíààñ õоéш õóãàцààíä 
ýõíèé жèë¿¿äýä 30-40-өөäõөí өðãөäөë, 
мýäýýëýë èðж áàéñàí ñóäàëãàà áàéäàã 
áоë ñ¿¿ëèéí жèë¿¿äýä ýíý òоо óëàм á¿ð 
èõñýõ õàíäëàãàòàé áоë ýõíèé жèë¿¿äòýé 
õàðüцóóëàõàä 10-15 äàõèí íýмýãäñýí áàéíà. 

 Үíäñýí õóóëèéí áèеëýëòýä äýýä 
õяíàëò òàâèõ чèã ¿¿ðãýý õýðýãж¿¿ëýõ 
Үíäñýí õóóëèéí цýц íü àëèâàà мàðãààíûã 
õяíàí шèéäâýðëýýä Үíäñýí õóóëèéí 
цýцèéí ä¿ãíýëòèéã ãàðãàíà. Õàðèí 
òóõàéí õяíàëòûí оáъеêòооñ õàмààðààä 
òóõàéí мàðãààíûã äàõèí õяíàж ýцýñëýí 
шèéäâýðëýõ ýñýõ íü өөð өөð áàéäàã. Үíäñýí 
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õóóëèéí цýцèéí ãàðñàí ýðõ ç¿éí àêòòàé 
õоëáооòоé ä¿ãíýëòèéã Óëñûí Иõ Õóðàë 
õýëýëцýõ áà Óëñûí Иõ Õóðàë ä¿ãíýëòèéã 
õ¿ëýýí çөâшөөðөөã¿é òоõèоëäоëä òóõàéí 
мàðãààíûã äàõèí õяíàí õýëýëцýж ýцýñëýí 
шèéäâýðëýж òоãòооë ãàðãàäàã юм. 
Тоäðóóëáàë, õóóëü, çàðëèã, Óëñûí Иõ Õóðàë, 
Еðөíõèéëөãчèéí áóñàä шèéäâýð, Зàñãèéí 
ãàçðûí шèéäâýð, Моíãоë Óëñûí Оëоí 
Óëñûí ãýðýý, ñоíãóóëèéí òөâ áàéãóóëëàãûí 
ñàíàë àñóóëãà, ñоíãóóëèéí òàëààðõ 
шèéäâýð Үíäñýí õóóëüä íèéцýж áàéãàà 
ýñýõ òàëààðõ мàðãààíûã Үíäñýí õóóëèéí 
цýц íü á¿ðýí ýðõèéíõýý õ¿ðýýíä мàãàäëàí 
шèéäâýðëýж Үíäñýí õóóëüä íèéцýýã¿é 
áоëоõ íü òоãòооãäñоí òоõèоëäоëä õ¿чèíã¿é 
áоëãоõ ýцñèéí шèéäâýðèéã ãàðãàäàã. 

Õàðèí òөðèéí äýýä àëáàí òóшààëòíóóä 
áóюó Еðөíõèéëөãч, Óëñûí Иõ Õóðëûí 
äàðãà, ãèш¿¿í, Еðөíõèé ñàéä, Зàñãèéí 
ãàçðûí ãèш¿¿í, Óëñûí äýýä ш¿¿õèéí 
еðөíõèé ш¿¿ãч, Óëñûí Еðөíõèé пðоêóðоð 
(¿éë àжèëëàãàà, ёñ ç¿é, шèéäâýð) Үíäñýí 
õóóëü çөðчñөí ýñýõ, òýäíèéã оãцðóóëàõ, 
ýã¿¿ëýí òàòàõ ¿íäýñ áàéãàà ýñýõ òàëààð 
ä¿ãíýëò ãàðãàíà. Эíýõ¿¿ ä¿ãíýëò íü 
Öýцèéí õóâüä ýцñèéí шèéäâýð áөãөөä 
Öýцèéí ýíý òàëààð ãàðãàñàí ä¿ãíýëòèéã 
Óëñûí Иõ Õóðàë õ¿ëýýí çөâшөөðөõ òóõàé 
àñóóäàë яðèãäàõã¿é. Õàðèí òóõàéí àëáàí 
òóшààëòíûã оãцðóóëàõ, ýã¿¿ëýí òàòàõ ýñýõ 
òàëààð ë õýëýëцýíý. 

Моíãоë Óëñûí 1992 оíû Үíäñýí 
õóóëèàð òөðèéí ýðõ мýäëèéã õóâààðèëàõ 
çàðчмûã òóñãàж õóóëü òоãòооõ, ã¿éцýòãýõ, 
ш¿¿õ ýðõ мýäýë õàðèëцàí òýíцâýðòýéãýýð 
õýðýãжèõ òөäèéã¿é áèе áèеäýý õяíàëò 
òàâèõ áоëомжèéã á¿ðä¿¿ëñýí юм. Дýýðõ 
ýðõ мýäëèéã õýðýãж¿¿ëýãч áàéãóóëëàãóóä 
(ñóáüеêòóóä) áèе áèеäýý ýðõ ç¿éí өөð 
өөð àðãà õýðýãñëýýð äàмжóóëàí õяíàëò 
òàâüäàã. Õàðèí Үíäñýí õóóëèéí цýц 
ýäãýýð áàéãóóëëàãóóäàä Үíäñýí õóóëèéí 
áèе äààñàí òөðөëжñөí ш¿¿õèéí ¿¿äíýýñ 
õóóëü ç¿éí õяíàëòûã òàâüж, äýýð äóðäñàí 
òýíцâýðèéã õàäãàëàõ чèã ¿¿ðãèéã äàâõàð 
ã¿éцýòãýäýã. Мөí ò¿¿íчëýí Үíäñýí õóóëèéí 
цýцýä õàíäàж õ¿ñýëò ãàðãàõ õýëáýðýýð äýýðõ 
ñóáüеêòóóä áèе áèеäýý õяíàëò òàâüж ýðõ 

мýäëèéí òýíцâýðýý õàäãàëàõ áоëомжòоé 
ãýж áèäíèé ç¿ãýýñ ¿çýж áàéíà. 

Дýëõèéí èõýíõ óëñàä òөðèéí äýýä ýðõ 
мýäëèéã õýðýãж¿¿ëýãч àëáàí òóшààëòàí 
Үíäñýí õóóëü çөðчñөí ýñýõ мàðãààíûã 
èмпèчмеíòûí мàðãààí õýмýýí òóñãàéëàí 
àâч ¿çýж óã àñóóäëààð õàíäàõ áоëоí 
òóõàéí мàðãààíûã õяíàí шèéäâýðëýõ 
жóðмûã òóñãàéëàí õóóëüчèëñàí íü íèéòëýã 
áàéäàã. Еð íü áóñàä óëñ оðоíä Үíäñýí 
õóóëèéí ш¿¿õèéí õàðüяàëàí шèéäâýðëýõ 
мàðãààíûã àãóóëãààð íü õóóëüчëàí òоãòооõ 
íü íèéòëýã чèã õàíäëàãà áоëñоí áөãөөä 
òóõàéí õяíàí шèéäâýðëýõ мàðãààíû 
òàëààð Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õýä õàíäàõ 
ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéã мөí òоäоðõоéëоõ, 
èéíõ¿¿ õàíäàõäàà áàðèмòëàõ пðоцеäóðûã 
òоäоðõоéëäоã áоëíо. 

Õàðèí мàíàé óëñûí õóâüä èéíõ¿¿ 
òóñãàéëñàí пðоцеäóðûã õàðüяàëàí 
шèéäâýðëýõ мàðãààí á¿ðýýð òоãòооãооã¿é 
áөãөөä Öýцèéí õяíàí шèéäâýðëýõ 
мàðãààíûã òоочèõ мàяãààð Үíäñýí õóóëèéí 
Æàðàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò 
òóñãàñàí. 

Мөí Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 
цýц Үíäñýí õóóëü çөðчñөí мàðãààíûã 
èðãýäèéí өðãөäөë, мýäýýëëèéí äàãóó 
өөðèéí ñàíààчèëãààð, ýñâýë Óëñûí Иõ 
Õóðàë, Еðөíõèéëөãч, Еðөíõèé ñàéä, Óëñûí 
äýýä ш¿¿õ, Еðөíõèé пðоêóðоðûí õ¿ñýëòýýð 
õяíàí шèéäâýðëýõýýð Үíäñýí õóóëüä çààж, 
ýíý òàëààðõ íàðèéâчèëñàí õýм õýмжýýã 
Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí òóõàé áóñàä õóóëüä 
òóõàéëàí òоäоðõоéëж өãөөã¿é. 

Иðãýí өөðèéí ýðõ, õóóëü ёñíû àшèã 
ñоíèðõоë, ýðõ чөëөө õөíäөãäөж áàéíà ãýж 
¿çâýë Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí õàðüяàëàí 
шèéäâýðëýõ àëü ч àñóóäëààð Үíäñýí 
õóóëèéí цýцýä “өðãөäөë” ãàðãàäàã. Õàðèí 
өөðèéíõ íü ýðõ, õóóëü ёñíû àшèã ñоíèðõоë, 
ýðõ чөëөө õөíäөãäөөã¿é áоëоâч íèéòèéí 
àшèã ñоíèðõëûí ¿¿äíýýñ Үíäñýí õóóëèéí 
цýцýä õàíäàõäàà “мýäýýëýë” èð¿¿ëíý. 

Үíäñýí õóóëèéí õяíàëòûã Үíäñýí 
õóóëèéí ш¿¿õèéí жóðмààð õýðýãж¿¿ëäýã 
óëñ оðíû òóðшëàãà, ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûã 
ñóäëàí ¿çýõýä íèéòëýã áàéäëààð àëèâàà 
èðãýí Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õýä õàíäàõäàà 
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çөâõөí өөðò õàмààðàõ àñóóäëààð áóюó 
өөðèéí ýðõ, ýðõ чөëөө íü “çөðчèãäñөí” ãýõ 
¿íäýñëýëýýð õàíäàõààñ áóñ, өөð áóñàä èðãýí, 
íèéòèéí ýðõ àшãèéí өмíөөñ õàíäàõ ýðõã¿é 
áàéäàã. Тýãâýë Моíãоë Óëñûí õóâüä èéм 
õяçãààðëàëò áàéäàãã¿é оíцëоãòоé. Иðãýí 
õ¿í Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí õàðüяàëàí 
шèéäâýðëýõ àëü ч àñóóäëààð õàíäàõ өðãөí 
ýðõòýé áàéäãààðàà áóñàä óëñûí Үíäñýí 
õóóëèéí ш¿¿õýýñ оíцëоãòоé. 

Óã оíцëоã áàéäàë íü äýýð äóðäñàí 
äàâóó òàëûã àãóóëäàã áоëоâч áоäèò áàéäàë 
äýýðýý оëоí äóòàãäàëòàé áàéäëûã ¿¿ñãýж 
áàéäàã. Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí пðàêòèêèéã 
ñóäëàí ¿çýõýä, (1) Иðãýíèé çөðчèãäñөí 
¿íäñýí ýðõ á¿ðýí ñýðãýýãäýõ áоëомж äóòмàã 
áàéõ, (2) Öýцýä õàíäàõ óã ýðõèéã ç¿é áóñààð 
áóюó áóñàä àшèã ñоíèðõëûí ¿¿äíýýñ (оëоí 
íèéòýä òàíèãäàõ, óëñ òөð, íàмûí çоðèëãооð 
ãýõ мýò) àшèãëàõ, àëèâàà íýã çàõèàëãà, 
äààëãàâàðòàéãààð өðãөäөë, мýäýýëýë ãàðãàõ, 
ýíý íü цààшëààä óëñ òөðèéí òоãòâоðòоé áóñ 
áàéäëûã ¿¿ñãýõ (3) Үíäñýí õóóëèéí цýцýä 
çоõèомоë àчààëàë ¿¿ñãýõ çýðýã äóòàãäàëòàé 
òàë àжèãëàãäàж áàéíà

 Эðõ ç¿éí õýм õýмжýýíèé оíоëûã 
¿íäýñëýãч Õàíñ Кеëüçеí íèéòèéí ýðõ 
àшãèéã èëýðõèéëñýí өðãөäөë, мýäýýëëèéí 
òàëààð ä¿ãíýж õýëýõäýý “íèéòèéí ýðõ 
àшãèéã èëýðõèéëñýí өðãөäөë, мýäýýëýë 
(actio popularis) íü Үíäñýí õóóëèéã 
õàмãààëàõ õ¿чèðõýã áàòàëãàà юм. Гýâч 
èéм өðãөäөë, мýäýýëýë ãàðãàãч íü 
өөðèéí ýðõýý ç¿é áóñààð àшèãëàõ өíäөð 
мàãàäëàëòàé, мөí Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õýä 
èéм өðãөäөë, мýäýýëýë èõýýõýí àчààëàë 
¿¿ñãýõ ýðñäýëòýé áàéäàã” ãýж ¿çýж òýðýýð 
èéм çоõèцóóëàëòûã äýмжäýãã¿é áàéжýý1. 
Тоäðóóëж õèéñâýð жèшýý àâч òàéëáàðëàâàë 
Үíäñýí õóóëèéí цýцýä мàðãààí õяíàí 
шèéäâýðëýõ àжèëëàãààíû òóõàé õóóëèéí 
оäооãèéí çоõèцóóëàëòààð àëèâàà íýã 
èðãýíèé мýäýýëëèéí äàãóó Моíãоë 
Óëñûí Еðөíõèéëөãч, Еðөíõèé ñàéäûã 
оãцðóóëàõ áоëомжòоé áөãөөä òóõàéí 
õ¿íèé цààíà áàéãàà àшèã ñоíèðõëûã 
Öýцýýñ òоãòооõ áоëомжã¿é áàéäàã. Эíý 
1 Арне Мавчич, Үндсэн хуулийн хяналт, Орчуулсан: 
Г.Баясгалан, Д.Сугар, Д.Одбаяр, үүсмэл бүтээл, 2014 он, Уб., 
63 дахь тал.

мýò мýäýýëëèéã шàëãàõ àжèëëàãààíû ¿ð 
ä¿íä òóõàéí àëáàí òóшààëòíû àëáàíû 
íýð õ¿íä áоëоí цààшëààä Зàñãèéí ãàçàð, 
òөðèéí áàéãóóëëàãûí òоãòâоðòоé áàéäàëä 
àñóóäàë ¿¿ñýõ áоëомж ямàð íýã áàéäëààð 
áàéäàã, яëàíãóяà íèéãмèéã ñ¿ëжýý өíäөð 
õөãжñөí оäооãèéí íèéãýмä. Бóñàä óëñûí 
òóðшëàãûã ñóäëàí ¿çýõýä Үíäñýí õóóëèéí 
ш¿¿õèéí õàðüяàëàí шèéäâýðëýõ àëèâàà 
мàðãààíû õóâüä òóõàé á¿ðò õàíäàõ ýðõ 
á¿õèé ýòãýýäèéã õóóëèàð íàðèéí òоãòооñоí 
áàéäàã.

Моíãоë Óëñ ч ýíý õ¿ðýýíä Үíäñýí 
õóóëèéí пðоцеññûí ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûã 
áоëоâñðоíãóé áоëãоõ çàмààð Үíäñýí 
õóóëèéí цýцýä õàíäàõ ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéã 
òоäоðõоé áоëãоõ áоëомжòоé юм. Тóõàéëáàë, 
èðãýí ýðõ ç¿éí àêò, àëáàí òóшààëòàí2  
Үíäñýí õóóëü çөðчñөí ãýж ¿çâýë Үíäñýí 
õóóëèéí цýцýä өðãөäөë ãàðãàíà. Õàðèí 
àëáàí òóшààëòíûã оãцðóóëàõ àñóóäëààð 
áóñàä ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóшààëòàí õ¿ñýëò ãàðãàõ ýðõòýé áàéõààð 
õоëáоãäоõ мàðãààí òóñ á¿ðò õàíäàõ ýðõ 
á¿õèé ýòãýýäèéã ñóäàëãààíä ¿íäýñëýí 
òоäоðõоéëоí õóóëüчëàõ áоëомжòоé юм.

Иéмä äýýð äóðäñàí íөõцөë 
áàéäëóóäûã ñóäëàí ¿çýж Үíäñýí õóóëèéí 
цýцýä õàíäàõ ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéí õàíäàõ 
àñóóäëûí õ¿ðýý, õàмààðëûã пðоцеññûí 
õóóëèàð òоãòооõ íü ç¿éòýé.

Хоёр. Монгол улсын үндсэн хуулийн 
цэцээс хянан шийдвэрлэсэн маргааны 
тойм

Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 
цýцèéí ñòàòèñòèêèéã ñóäëàí ¿çýõýä 1992-
2019 оíä õ¿ëýýí àâñàí өðãөäөë, мýäýýëýë, 
õ¿ñýëòèéí 99.5 õóâèéã èðãýä, çөâõөí íýã 
õóâèéã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóшààëòàí ãàðãàжýý. Эíý õóãàцààíä õ¿ñýëò 
ãàðãàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóшààëòíóóäààñ Óëñûí äýýä ш¿¿õ 11, 
Еðөíõèéëөãч 2, Еðөíõèé ñàéä 2, Óëñûí 
еðөíõèé пðоêóðоð 2 õ¿ñýëò ãàðãàж, Óëñûí 
Иõ Õóðàë õ¿ñýëò оãò ãàðãààã¿é áàéíà. 

Иðñýí өðãөäөë, мýäýýëýë, ãомäëûí 
àãóóëãûí оëоí жèëèéí äóíäжèéã àâч ¿çâýë 
2  Үндсэн хуулийн Жаран зургадугаар зүйлийн 2 дахь хэсэгт 
заасан.
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õóóëü, ò¿¿íèé õоëáоãäоõ ç¿éë çààëò, Óëñûí 
Иõ Õóðëûí áóñàä шèéäâýð Үíäñýí õóóëü 
çөðчñөí òóõàé àñóóäëààð 50-60 оðчèм õóâü; 
Моíãоë Óëñûí Еðөíõèéëөãчèéí шèéäâýð, 
Зàñãèéí ãàçðûí шèéäâýð, Соíãóóëèéí òөâ 
áàéãóóëëàãûí ãàðãàñàí шèéäâýð Үíäñýí 
õóóëü çөðчñөí òóõàé àñóóäëààð 10-20 оðчèм 
õóâü; Төðèéí өíäөð àëáàí òóшààëòàí 
(Моíãоë Óëñûí Еðөíõèéëөãч; Óëñûí Иõ 
Õóðëûí äàðãà; Óëñûí Иõ Õóðëûí ãèш¿¿í; 
Еðөíõèé ñàéä; Зàñãèéí ãàçðûí ãèш¿¿í; 
Óëñûí Дýýä ш¿¿õèéí Еðөíõèé ш¿¿ãч; 
Óëñûí еðөíõèé пðоêóðоð) Үíäñýí õóóëü 
çөðчñөí òóõàé àñóóäëààð 15-20 оðчèм õóâü 
íü Үíäñýí õóóëèéí цýцýä õàíäñàí áàéíà.

 Аëáàí òóшààëòàíòàé õоëáоãäóóëàí 
өðãөäөë, мýäýýëýë, ãомäоë, õ¿ñýëò èðñýí 
áàéäëûã ñ¿¿ëèéí 4 жèëèéí áàéäëààð 
õàðóóëáàë:
¹ Агуулга 2016 2017 2018 2019

1 Óëñûí Иõ 
Õóðëûí äàðãà

3 4 8 7

2 Óëñûí Иõ 
Õóðëûí 
ãèш¿¿í

4 7 29 5

3 Еðөíõèéëөãч 6 4 7 6

4 Зàñãèéí 
ãàçðûí ãèш¿¿í

4 1 3 2

5 Еðөíõèé ñàéä 3 3 6 7

6 Еðөíõèé 
ш¿¿ãч

11 4 6 9

7 Еðөíõèé 
пðоêóðоð

5 6 6 3

Íийт 36 29 65 39

Эäãýýð өðãөäөë, мýäýýëëèéí àãóóëãûí 
ñóäëàí ¿çýõýä ш¿¿õ áоëоí пðоêóðоðûí 
áàéãóóëëàãûí õяíàí шèéäâýðëýж 
áàéãàà õýðãèéí òàëààð áоëоí õяíàí 
шèéäâýðëýãäñýí õýðãèéí òàëààð Öýцýä 
õàíäàõ òоõèоëäоë èõ áàéõ áà õóóëü ç¿éí 
¿íäýñëýë, íоòоëãооã¿é өðãөäөë, мýäýýëýë 
äèéëýíõ õóâèéã ýçýëж áàéíà. Мөí өðãөäөë, 
мýäýýëëýýñýý пðоцеññûí àжèëëàãààíû 
яâцàä òàòãàëçàõ òоõèоëäоë õýä õýä ãàðñàí 
áàéíà.

Үíäñýí õóóëèéí цýц èðãýäýýñ 
èð¿¿ëñýí өðãөäөë мýäýýëëèéí 10-ààä õóâüä 
íü мàðãààí ¿¿ñãýí õяíàí шèéäâýðëýñýí 
äóíäàж ¿ç¿¿ëýëò áàéäàã áоë áóñàä 90 õóâü 
íü Үíäñýí õóóëèéí мàðãààíû шèíжèéã 
àãóóëààã¿é, ýñâýë áóñàä áàéãóóëëàãûí ýðõ 
õýмжýýíèé àñóóäàë áàéäàã.

Үíäñýí õóóëèéí цýц áàéãóóëàãäñàíààñ 
õоéшèõ õóãàцààíä ýðõ á¿õèé àëáàí 
òóшààëòàí Үíäñýí õóóëü çөðчñөí ýñýõ 
òóõàé 10 мàðãààíûã Үíäñýí õóóëèéí 
цýцèéí õóðàëäààíààð õýëýëцýí ä¿ãíýëò 
ãàðãàñíû 6 íü Óëñûí Иõ Õóðëûí äàðãà 
áоëоí ãèш¿¿äòýé õоëáоãäñоí мàðãààí 
áàéãàà áà òýäãýýðèéí 4-ò íü Үíäñýí õóóëü 
çөðчñөí ãýñýí ä¿ãíýëò ãàðчýý. Т¿¿íчëýí 
Еðөíõèé ñàéä Үíäñýí õóóëü çөðчñөí òóõàé 
мàðãààí 2, Óëñûí äýýä ш¿¿õèéí еðөíõèé 
ш¿¿ãч áоëоí Óëñûí еðөíõèé пðоêóðоð 
Үíäñýí õóóëü çөðчñөí ãýñýí мàðãààí òóñ 
á¿ð íýã õяíàí шèéäâýðëýñýí áàéíà.

Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí õяíàí 
шèéäâýðëýñýí мàðãààíû 95 õóâèéã ýðõ ç¿éí 
àêò Үíäñýí õóóëèéã çөðчñөí ýñýõ òóõàé, 5 
õóâèéã àëáàí òóшààëòàí Үíäñýí õóóëèéã 
çөðчñөí ýñýõ òóõàé мàðãààí ýçýëж áàéíà. 

Иéíõ¿¿ шèéäâýðëýñýí мàðãààíû 
àãóóëãûí àâч ¿çâýë, 1994 оíä Óëñûí 
Иõ Õóðëûí ãèш¿¿í Ö.Төðмàíäàõ, 
Ö.Эëáýãäоðж, Д.Гàíáоëä, С.Зоðèã 
íàð áоëоí Óëñûí еðөíõèé пðоêóðоð 
Н.Гàíáàяðòàé õоëáооòоé мàðãààíûã õяíàí 
шèéäâýðëýñýí áоë; 1996 оíä Еðөíõèé 
ñàéä М.Эíõñàéõàíòàé, 1997 оíä Óëñûí 
Иõ Õóðëûí äàðãà Р.Гоíчèãäоðжòоé, 2004 
оí Óëñûí äýýä ш¿¿õèéí Еðөíõèé ш¿¿ãч 
Ч.Гàíáàòòàé, 2007 оíä Óëñûí Иõ Õóðëûí 
äàðãà Ö.Нямäоðжòоé õоëáооòоé çýðýã 
мàðãààíû шèéäâýðëýж áàéжýý. Эäãýýðèéí 
30 оðчèм õóâüä Үíäñýí õóóëü çөðчñөí 
ãýñýí шèéäâýðèéã ãàðãàñàí áèëýý. Эäãýýð 
мàðãààíóóäûí íýãýýñ áóñäûã èðãýäèéí 
мýäýýëëèéí äàãóó õяíàí шèéäâýðëýñýí 
áàéíà.

Ãурав. Èмпичментын маргаан 
үүсгэхтэй холбоотой харьцуулсан 
судалгаа

Импèчмеíò (impeachment) ãýäýã 
íü òөðèéí өíäөð àëáàí òóшààëòàíä 
õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ õóóëèàð òоãòооñоí 
оíцãоé жóðàм юм. Иéм жóðмûã àíõ XIV 
çóóíû ñ¿¿ëýýð àíãëèéí пàðëàмеíòàä 
õýðýãëýñýí ãýж ¿çäýã. Иíãýõäýý àíãëèéí 
õààíò óëñûí äýýä ш¿¿õ áоëоõ Ëоðäûí 
òàíõèм õààíû àëáàí òóшààëòàí ýðõ мýäëýý 
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õýòð¿¿ëñýí ãýñýí ¿íäýñëýëýýð áóðóóòãàж 
мàðãààíûã шèéäâýðëýõ мөí чàíàðòàé áàéâ. 
Óëмààð 1787 оíä АНÓ-ûí Үíäñýí õóóëüä 
óëñûí Еðөíõèéëөãч, Õоëáооíû òөâшíèé 
ш¿¿õèéí ш¿¿ãч íàðûã “ýõ оðíооñоо 
óðâàñàí, àâëèãà, áóñàä õ¿íä ãýмò õýðýã”-ò 
áóðóóòãàõ òóñãàé жóðмûã õóóëüчèëжýý3. 
Импèчмеíòûí жóðмààð õýðãèéã õýëýëцýõýä 
пàðëàмеíòûí äооä òàíõèм áóðóóòãàõ 
(яëëàõ) ä¿ãíýëòèéã òөëөâëөж äýýä òàíõèм 
õýðãèéã шèéäâýðëýäýã. Дýýä òàíõèмààñ 
ãàðãàж áóé шèéäâýðèéã ãоë òөëөâ 
äèéëýíõ оëоíõèéí ñàíàëä òóëãóóðëàíà. 
Тóõàéí àëáàí òóшààëààñ íü оãцðóóëàõ 
õ¿ðòýë õàðèóцëàãûã õ¿ëýýëãýõ áà ýíý íü 
ò¿¿íä õóóëèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõýýñ 
чөëөөëөõã¿é4. 

Оросын Холбооны Улс
Оðоñûí Õоëáооíû Óëñ /цààшèä 

“ОÕÓ” ãýõ/-ûí Үíäñýí õóóëèéí 92 äóãààð 
ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò Еðөíõèéëөãчèéí 
á¿ðýí ýðõ õóãàцààíààñàà өмíө äóóñãàâàð 
áоëоõ ¿íäýñëýëèéã çààжýý5. Тýäãýýð 
¿íäýñëýëèéí íýã áоëоõ ýõ оðíооñоо 
óðâàõ áоëоí áóñàä оíц õ¿íä ãýмò õýðýãò 
õоëáоãäóóëàí Еðөíõèéëөãчèéí á¿ðýí ýðõ 
äóóñãàâàð áоëоõооñ өмíө ò¿¿íèéã àëáàí 
òóшààëààñ íü оãцðóóëàõ ýñýõ àñóóäëûã 
ОÕÓ-ûí Үíäñýí õóóëèéí 93 äóãààð 
ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò çààñàí çоõèцóóëàëòûí 
äàãóó шèéäâýðëýõýýð õóóëüчèëñàí áàéíà. 

Еðөíõèéëөãчèéã àëáàí òóшààëààñ 
íü оãцоðóóëàõàä Төðèéí äóм áоëоí 
ò¿¿íýýñ áàéãóóëñàí òóñãàé êомèññ, ОÕÓ-
ûí Дýýä ш¿¿õ, ОÕÓ-ûí Үíäñýí õóóëèéí 
ш¿¿õ, Õоëáооíû çөâëөë оðоëцäоã áөãөөä 
ò¿¿íä õоëáоãäоõ пðоцеññûí òóñãàé жóðàм 
¿éëчèëäýã áàéíà. ОÕÓ-ûí Үíäñýí õóóëüä 
çààñíààð Еðөíõèéëөãчèéã õ¿íä ãýмò 

3 Л.В.Тихомирова, М.Ю.Тихомиров, Юридическая энцик-
лопедия, Издание 6-е, дополненное и переработанное. –М.: 
Изд. М.Ю.Тихомирова, 2012, С.381. 
4  Ц.Сарантуяа, Үндсэн хуулийн процессын эрх зүй: суурь 
ойлголт, тулгамдсан асуудал, Уб, 2005 он, 66 дахь тал. 
5  ОХУ-ын Үндсэн хуулийн шүүхийн 1999 оны 7 дугаар сарын 
6-ны өдрийн “ОХУ-ын Үндсэн хуулийн 92 дугаар зүйлийн 2, 
3 дахь хэсгийн зохицуулалтыг тайлбарлах тухай маргааны 
тухай” 10-П дугаар тогтоол.

õýðýãò6 õоëáоãäóóëàí õàðèóцëàãàä òàòàõ 
òоõèоëäоëä ò¿¿íèéã àëáàí òóшààëààñ íü 
оãцðóóëàõààð çоõèцóóëñàí. Еðөíõèéëөãч 
õ¿íä ãýмò õýðýãò õоëáоãäñоíûõоо òөëөө 
àëáàí òóшààëààñàà оãцоðч áàéãàà íü õóóëü 
ç¿éí õàðèóцëàãà õ¿ëýýõ ¿íäýñëýë áоëоõã¿é 
юм. Тоäðóóëáàë, õóóëèàð õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýõèéí òóëä ш¿¿õýýð ãýм áóðóóòàé 
íü òоãòооãäоõ ёñòоé. 

Еðөíõèéëөãчèéã àëáàí òóшààëààñ íü 
оãцðóóëàõ àжèëëàãàà õýä õýäýí ¿е шàòòàé 
яâàãääàã áàéíà. Үíäñýí õóóëèéí 102 
äóãààð ç¿éëèéí е-ä çààñíû äàãóó Õоëáооíû 
çөâëөë Еðөíõèéëөãчèéã àëáàí òóшààëààñ 
íü оãцðóóëàõ á¿ðýí ýðõòýé. Оãцðóóëàõ 
жóðàм íü Õоëáооíû çөâëөëèéí äýãýýð 
çоõèцóóëàãääàã. Тоäðóóëáàë:

Төðèéí äóмûí äепóòàòóóäûí ãóðàâíû 
íýãèéí áóюó 151-ýýñ äоошã¿é òооíû 
äепóòàòûí ñàíàëààð Еðөíõèéëөãчèéã 
оãцðóóëàõ òóõàé ñàíààчëàãà ãàðãàõ оíцãоé 
ýðõ ýäýëäýã áàéíà. Төðèéí äóмûí äýãä 
çààñíû äàãóó Төðèéí äóмûí äепóòàòóóäààñ 
á¿ðäñýí òóñãàé êомèññ áàéãóóëж õоëáоãäоõ 
ýòãýýäèéã ñоíñоõ, шààðäëàãàòàé áàðèмò 
мàòеðèàëûã ñóäëàõ, áоäèò áàéäàë, 
мýäýýëýëòýé òàíèëцàõ, Еðөíõèéëөãчèéí 
òөëөөëөãчèéã ñоíñоõ çýðýã àжèëëàãààã 
яâóóëàí оãцðóóëàõ ñàíàëûã çоõèõ жóðмûí 
äàãóó ãàðãàñàí ýñýõ, ò¿¿íä äóðäñàí 
¿íäýñëýë áоäèòоé ýñýõèéã ñóäàëж ä¿ãíýëò 
ãàðãàäàã áàéíà. 

Óã òóñãàé êомèññ íü 13 õ¿íèé 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áөãөөä ò¿¿íèéã 
áàéãóóëàõäàà фðàêц òóñ á¿ðýýñ 
äепóòàòóóäûí íýðñèéí жàãñààëòûã 
ãàðãàí òөðèéí äóмûí íèéò äепóòàòûí 
äóíä íýýëòòýé ñàíàë õóðààëò яâóóëж 
ñàíàëûí òооòоé õóâü òýíц¿¿ëýí фðàêцààñ 
ãàðãàñàí íýðñèéí жàãñààëòûí äàðààëëààð 
ãèш¿¿äèéã íü ñоíãоäоã, õàðèí òóñãàé 
êомèññûí äàðãûã Төðèéí äóмûí íýýëòòýé 
ñàíàë õóðààëòûí ä¿íä оëоíõèéí ñàíàëààð 
ñоíãоäоã áоë òóñãàé êомèññûí ãèш¿¿ä íü 

6  ЗСБНУ-ын Эрүүгийн хуулийн 64 дүгээр зүйлд заасан 
эх орноосоо урвах болон бусад хүнд гэмт хэрэгт, ОХУ-ын 
Эрүүгийн хуулийн 275 дугаар зүйлд заасан эх орноосоо урвах 
болон бусад онц хүнд гэмт хэрэгт холбогдох тохиолдолд. 
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оðëоãч äàðãàà äоòðооñоо ñоíãоäоã7. Óëмààð 
цààш Óëñûí äýýä ш¿¿õ, Үíäñýí õóóëèéí 
ш¿¿õèéí ä¿ãíýëòèéã ãàðãóóëàí Õоëáооíû 
çөâëөë ýцýñëýí шèéäâýðëtäýã áàéíà. 

ОÕÓ-ûí Еðөíõèéëөãчèéã оãцðóóëàõ 
ñàíààчëàãà 3 óäàà (1993 оíä 2 óäàà, 1999 
оíä 1 óäàà) ãàðч áàéñàí áà á¿ãä àíõíû 
еðөíõèéëөãч Боðèñ Еëüцèíû ýñðýã ãàðч 
áàéñàí áөãөөä àëü íü ýцýñëýí шèéäýãäýýã¿é 
áàéíà. 

бүгд Íайрамдах Ñолонгос Улс
Импèчмеíòèéí мàðãààí õяíàí 

шèéäâýðëýõ àжèëëàãàà8 íü Б¿ãä Нàéðàмäàõ 
Соëоíãоñ Óëñ /цààшèä “БНСÓ” ãýõ/-ûí 
Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õýýñ òөðèéí өíäөð 
àëáàí òóшààëòíóóäûã àëáàí òóшààëààñ 
оãцðóóëàõ ýñýõèéã шèéäâýðëýõ оíцãоé 
õяíàëòûí òөðөë юм. Эðõ ç¿éí еðөíõèé 
òоãòоëцооíû õ¿ðýýíä íèéòèéí çàõèðãààíû 
áоëоí ш¿¿õ ýðõ мýäëèéí өíäөð çýðýãëýëèéí 
àëáàí òóшààëòíóóä íü õóóëü ç¿éí 
õàðèóцëàãà, шèéòãýë íоãäóóëàõã¿é áàéõ 
áàòàëãààãààð õàíãàãäñàí áàéäàã áоëоâч 
èмпèчмеíòèéí мàðãààí õяíàí шèéäâýðëýõ 
àжèëëàãààíû õ¿ðýýíä шèéòãýë íоãäóóëж 
áоëомж á¿ðääýã оíцëоãòоé. 

Импèчмеíòèéí мàðãààí õяíàí 
шèéäâýðëýõ àжèëëàãàà БНСÓ-ûí 
Үíäýñíèé Аññàмáëеéí õ¿ñýëòèéí 
¿íäñýí äýýð õýðýãжäýã. Õóóëèéí õ¿ðýýíä 
õàëäàшã¿é áàéäàë íü òоäоðõоéëоãäñоí 
àëáàí òóшààëòàí àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éцýòãýж 
áàéõäàà õ¿íä ãýмò õýðýã, çөðчèë ãàðãàñàí 
ãýж ¿çâýë Үíäýñíèé Аññàмáëеé õ¿ñýëòýý 
Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õýä ãàðãàäàã áөãөөä 
ш¿¿õýýñ óã õ¿ñýëò ¿íäýñëýëòýé áàéíà ãýñýí 
шèéäâýð ãàðãàâàë òóõàéí õ¿íèéã àëáàí 
òóшààëààñ íü оãцðóóëíà. Эíýõ¿¿ òоãòоëцоо 
áоë Үíäñýí õóóëèéã õоëáоãäоõ өíäөð àëáàí 
òóшààëòíóóä çөðчèõ яâäëààñ õàмãààëàõ 
чóõàм меõàíèçм юм.

Õýðýâ БНСÓ-ûí Еðөíõèéëөãч, 
Еðөíõèé ñàéä, Зàñãèéí ãàçðûí ãèш¿¿í, 

7  Холбооны хурлын Төрийн думын 1998 оны1 дүгээр сарын 
22-ны өдрийн “ОХУ-ын Холбооны хурлын Төрийн думын 
дэгийн тухай” 2134-II ГД дугаар тогтоол (Цаашид “Төрийн 
думын дэг” гэх) –оор баталсан дэгийн 177 дугаар зүйлийн 2 
дахь хэсэг.
8  БНСУ-ын Үндсэн хууль. 111 дүгээр зүйл (1) Үндсэн хуулийн 
шүүх дараах маргааныг хянан шийдвэрлэнэ: …
2. Импичмент…

Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õèéí ш¿¿ãч, áóñàä 
ш¿¿õèéí ш¿¿ãчèä, Соíãóóëèéí ¿íäýñíèé 
õоðооíû ãèш¿¿í, Үíäýñíèé Аóäèòûí 
áоëоí Õяíàëò шàëãàëòûí ãàçðûí äàðãà, 
ãèш¿¿í áоëоí õóóëüä çààñàí áóñàä өíäөð 
àëáàí òóшààëòàí Үíäñýí õóóëü áоëоí 
áóñàä õóóëèéã çөðчñөí ¿éë àжèëëàãàà 
яâóóëñàí ãýж ¿çâýë Үíäýñíèé Аññàмáëеé 
õ¿ñýëòýý9 Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õýä 
ãàðãàíà. Үíäýñíèé Аññàмáëеé õ¿ñýëòýý 
ãàðãàõäàà шèéäâýð (òоãòооë) ãàðãàõ 
áөãөөä шèéäâýðýý Үíäñýí õóóëèéí 
ш¿¿õýä àëáàí ёñооð áàòàëãààжóóëàí 
õ¿ðã¿¿ëíý. Иéíõ¿¿ шèéäâýð ãàðãàõäàà 
Үíäýñíèé Аññàмáëеéí ãèш¿¿äèéí 
ãóðàâíû íýãèéí ñàíàëààð òóõàéí àñóóäëûã 
õýëýëцýõ áөãөөä ãèш¿¿äèéí оëоíõèéí 
ñàíàëààð èмпèчмеíòèéí õ¿ñýëò ãàðãàõ 
ýñýõèéã шèéäíý. Õàðèí Еðөíõèéëөãчèéí 
òàëààðõ èмпèчмеíòèéí õ¿ñýëòèéã ãàðãàõ 
ýñýõ àñóóäëûã Үíäýñíèé Аññàмáëеéí 
ãèш¿¿äèéí оëоíõèéí ñàíàëààð õýëýëцýõ 
áà õ¿ñýëò ãàðãàõ òàëààðõ шèéäâýðèéã 
íèéò ãèш¿¿äèéí ãóðàâíû õоёðûí ñàíàëààð 
шèéäâýðëýíý10.

Õýðýâ Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õ Үíäýñíèé 
Аññàмáëеéãààñ ãàðãàñàí èмпèчмеíòèéí 
õ¿ñýëòèéã ¿íäýñëýëòýé ãýж ¿çýí õàíãàж 
шèéäâýðëýâýë òóõàé шèéäâýðèéí äàãóó 
õоëáоãäоõ ýòãýýäèéã àëáàí òóшààëààñ 
íü оãцðóóëíà. Импèчмеíòèéí шèéäâýð 
íü òóõàéí ýòãýýäýä õоëáоãäоõ ýð¿¿ãèéí 
áоëоí èðãýíèé õýðãèéí õóâüä õàмààðàëã¿é 
áàéäàã. Аëèâàà ýòãýýä èмпèчмеíòýýð àëáàí 
òóшààëààñàà оãцоðñоí áоë òóõàé шèéäâýð 
õ¿чèí òөãөëäөð áоëñíооñ õоéш 5 жèëèéí 
äоòоð òөðèéí àëáàíä àжèëëàõ ýðõã¿é 
áоëäоã. Õýðýâ òóõàéí àëáàí òóшààëòàí 
Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õèéí шèéäâýð ãàðàõààñ 
өмíө àëáàí òóшààëààñ чөëөөëөãäñөí áоë 
Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õýä õяíàãäàж áàéãàà 
õ¿ñýëòèéã õýðýãñýõã¿é áоëíо.

БНСÓ-ûí Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õ íü 
áàéãóóëàãäñàíààñàà õоéш èмпèчмеíòèéí 
мàðãààíûã õяíàí шèéäâýðëýñýí õоёð 
òоõèоëäоëä ãàðñàí áàéíà. Аíõ 2004 оíä 
Еðөíõèéëөãч Ро Мó-Õóíä õоëáоãäоõ 
9  БНСУ-ын Үндсэн хуулийн 65 дугаар зүйлийн 1, Үндсэн 
хуулийн шүүхийн тухай хуулийн 48 дугаар зүйл.
10  БНСУ-ын Үндсэн хуулийн 65 дугаар зүйлийн 2.
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èмпèчмеíòèéí õ¿ñýëòèéã õяíàí 
шèéäâýðëýýä óã õ¿ñýëò ¿íäýñëýëã¿é 
ãýñýí шèéäâýð ãàðãàж áàéñàí áоë 
2017 оíä Еðөíõèéëөãч Пàê Иí Õеãèéí 
òàëààðõ ãàðãàñàí Үíäýñíèé Аññàмáëеéí 
èмпèчмеíòèéí õ¿ñýëòèéã ¿íäýñëýëòýé 
ãýñýí шèéäâýðèéã ãàðãàж õоëáоãäоõ 
ýòãýýäèéã оãцðóóëñàí áàéíà. Тоäðóóëáàë, 
2004 оíû 5 äóãààð ñàðûí 14-íû өäөð БНСÓ-
ûí Еðөíõèéëөãч Ро Мó-Õóíä õоëáоãäоõ 
èмпèчмеíòèéí õ¿ñýëòèéã õýðýãñýõã¿é 
áоëãоí “16-1 KCCR 609, 2004Hun-Na1, 
May 14, 2004” ãýñýí шèéäâýðèéã ãàðãàжýý. 
Õàðèí БНСÓ-ûí Еðөíõèéëөãч Пàê Иí 
Õеä õоëáоãäоõ èмпèчмеíòèéí õýðãèéã 
õяíàí õýëýëцýýä ò¿¿íèéã Еðөíõèéëөãчèéí 
àëáàí òóшààëààñ íü оãцðóóëàõ “2016Íun-
Na1, March 10, 2017” ãýñýí шèéäâýðèéã 
ãàðãàñàí áàéíà.

бразил 
Бðàçèë Óëñûí 1988 оíû Үíäñýí 

õóóëü (цààшèä “¯ндсэн хууль” ãýõ)-èàð 
àëáàí òóшààëààñ оãцðóóëàõ òөðèéí өíäөð 
àëáàí òóшààëòíóóäûí цàð õ¿ðýýã èë¿¿ 
өðãөж¿¿ëñýí.

Өмíө ¿éëчèëж áàéñàí Үíäñýí 
õóóëèóäàä Еðөíõèéëөãч, Дýä еðөíõèéëөãч, 
Сàéä íàð, Õоëáооíû äýýä ш¿¿õ (the Supreme 
Federal Tribunal)-èéí ш¿¿ãчäèéã àëáàí 
òóшààëààñ оãцðóóëж áоëоõооð áàéñàí áоë 
оäооãèéí õ¿чèí òөãөëäөð мөðäөãäөж áóé 
Үíäñýí õóóëèàð (1988) Õоëáооíû еðөíõèé 
àòòоðíеé (the Attorney General of the Union 
ýñâýë the Solicitor General of the Union)11, 
Óëñûí еðөíõèé пðоêóðоð (the Procurator 
General of the Republic)12, Õоëáооíû äýýä 
ш¿¿õèéí ш¿¿ãчèä (the Ministers of the 
Supreme Federal Tribunal)13, Ш¿¿õèéí 
¿íäýñíèé çөâëөë (the National Council of 
11  Ерөнхий атторней нь Гүйцэтгэх засаглалын байгууллагад 
эрх зүйн зөвлөгөө өгөх, шүүх хуралдаанд Бразил Улсын 
Засгийн газрыг төлөөлөх үүрэг бүхий засгийн газрын 
түвшний (cabinet-level) албан тушаалтан юм. Ерөнхий 
атторней нь Ерөнхийлөгчөөс томилогдож түүний өмнө ажлаа 
тайлагнана.
12 Улсын ерөнхий прокурор нь Бразил Улсын Прокурорын 
газрын дарга юм. Бразил Улсын Прокурорын газар нь гэмт 
хэргийн мөрдөн байцаалт, нийгмийг хамгаалах чиг үүрэгтэй 
бие даасан байгууллага мөн. Улсын ерөнхий прокурорыг 
Ерөнхийлөгчийн нэр дэвшүүлснээр Сенат томилно.
13  Холбооны дээд шүүхийн шүүх нь арван нэгэн шүүгч буюу 
министертэй байна. Шүүгчийг Ерөнхийлөгч томилж Сенатаас 
дийлэнх олонхийн саналаар батална.

Justice)14, Óëñûí пðоêóðоðûí ¿íäýñíèé 
çөâëөë (the National Council of the Public 
Ministry)15-èéí ãèш¿¿ä, Õоëáооíû Зàñãèéí 
ãàçðûí ñàéä íàð, Óñàí цýðýã, Öýðýã, Аãààðûí 
õ¿чíèé êомàíäëàãч, Дýýä шàòíû ш¿¿õ 
(Superior Tribunal)16-èéí ш¿¿ãчèä, Аóäèòûí 
äýýä áàéãóóëëàãà (Supreme Audit Institution 
ýñâýë the Tribunal of Accounts of the Union, 
Португал хэлээр: Tribunal de Contas da 
Uniгo)17-èéí ãèш¿¿ä, äèпëомàò чèã ¿¿ðýã 
á¿õèé оðоí òооíû äàðãà íàðûã àëáàí 
òóшààëààñ оãцðóóëàõààð õóóëüчèëñàí.

Т¿¿íчëýí 1988 оíû Үíäñýí õóóëèàð 
Сеíàò áоëоí Õоëáооíû äýýä ш¿¿õýýñ 
оãцðóóëàõ ýñýõèéã õяíàí шèéäâýðëýõ 
òөðèéí өíäөð àëáàí òóшààëòíóóäûã àíãèëж 
çоõèцóóëñàí. 

Сеíàò íü Еðөíõèéëөãч, Дýä 
еðөíõèéëөãч, Õоëáооíû äýýä ш¿¿õèéí 
ш¿¿ãч, Еðөíõèé àòòоðíеé, Óëñûí еðөíõèé 
пðоêóðоð, Ш¿¿õèéí ¿íäýñíèé çөâëөë, 
Óëñûí пðоêóðоðûí ¿íäýñíèé çөâëөëèéí 
ãèш¿¿äýä õоëáоãäоõ çөðчëèéã õяíàí 
шàëãàж оãцðóóëàõ ýñýõèéã шèéäâýðëýõ 
áоë Õоëáооíû Зàñãèéí ãàçðûí ñàéä íàð, 
Óñàí цýðýã, Öýðãèéí, Аãààðûí õ¿чíèé 
êомàíäëàãч, Дýýä шàòíû ш¿¿õèéí ш¿¿ãч, 
Аóäèòûí äýýä áàéãóóëëàãà, äèпëомàò 
чèã ¿¿ðýã á¿õèé оðоí òооíû äàðãà íàðûã 
оãцðóóëàõ ýñýõ мàðãààíûã Õоëáооíû äýýä 

14  Шүүхийн үндэсний зөвлөл нь 2004 оны Үндсэн хуульд 
орсон нэмэлт, өөрчлөлтөөр үүсгэн байгуулагдсан шүүхийн 
шинэтгэлийн нэгэн хэсэг болсон байгууллага юм. Уг зөвлөл 
нь 15 гишүүнтэй ба шүүхийн системийн бие даасан байдлыг 
хангах, шүүгчдэд сахилгын арга хэмжээ авах, Бразил Улсын 
шүүхийн системийн статистик мэдээллийг хэвлэх чиг 
үүрэгтэй. Зөвлөлийн тэргүүнээр Холбооны дээд шүүхийн 
Ерөнхийлөгч буюу Ерөнхий шүүгч ажиллана.
15 Улсын прокурорын үндэсний зөвлөл нь 14 гишүүнтэй 
байх ба гишүүдийг Ерөнхийлөгч томилж Сенатаас дийлэнх 
олонхийн саналаар батална. Зөвлөлийг Улсын ерөнхий 
прокурор тэргүүлнэ. Public Ministry гэж Бразил Улсын бие 
даасан прокуроруудын байгууллагыг хэлнэ. 
16 Бразил Улс нь Хөдөлмөрийн хэргийн дээд шатны шүүх 
(the Superior Labor Court эсвэл the Superior Labor Tribunal), 
Цэргийн хэргийн дээд шатны шүүх (the Superior Military Court 
эсвэл the Superior Military Tribunal), Сонгуулийн хэргийн 
дээд шатны шүүх (the Superior Electoral Court эсвэл the Supe-
rior Electoral Tribunal), Шударга ёсны дээд шатны шүүх (the 
Superior Court of Justice эсвэл the Superior Tribunal of Justice) 
гэсэн дөрвөн дээд шатны шүүхтэй. Эдгээр шүүх нь дагнасан 
харьяаллын хэргийг хяналтын журмаар хянан шийдвэрлэж 
эцсийн шийдвэр гаргана.
17 Аудитын дээд байгууллага нь улсын санхүү, төсвийн 
удирдлагад хяналт тавих Конгрессын дэргэдэх байгууллага 
юм. Энэ байгууллага нь есөн гишүүнтэй байна. 
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ш¿¿õ шèéäâýðëýõ ýðõòýé áàéíà.
Үíäñýí õóóëèàð Б¿ãä Нàéðàмäàõ 

Óëñûí Еðөíõèéëөãчèéã õàðèóцëàãà àëäñàí 
ãýмò õýðýã /crimes of responsibility/ ¿éëäñýí 
¿íäýñëýëýýð Еðөíõèéëөãчèéí àëáàí 
òóшààëààñ чөëөөëíө.

Зөðчëèéã õяíàí шèéäâýðëýõ 
àжèëëàãàà, ш¿¿õ õóðàëäààíû жóðмûã 1892 
оíû Õóóëü 30 (Law 30 of 1892), 1950 оíû 
Õóóëü 1079 (Law 1079 of 1950) ãýñýí òóñãàé 
õóóëèàð çоõèцóóëíà.

Үíäñýí õóóëèéí 86 äóãààð ç¿éëä 
çààñíààð Еðөíõèéëөãчèä õàðèóцëàãà òооцоõ 
àñóóäëûã Төëөөëөãчäèéí òàíõèмûí 2/3 íü 
çөâшөөðâөë ýð¿¿ãèéí ýíãèéí çөðчèëòýé 
õоëáооòоé мàðãààíûã Õоëáооíû äýýä ш¿¿õ, 
àëáàí òóшààëààñ оãцðóóëàõòàé õоëáооòоé 
çөðчëèéã Сеíàò õяíàí шèéäâýðëýíý.

Еðөíõèéëөãчèéã àëáàí òóшààëààñ 
ò¿äãýëç¿¿ëñíýýñ õоéш 180 õоíоã өíãөðөõөä 
õýðãèéã ýцýñëýí шèéäâýðëýýã¿é áоë 
èéíõ¿¿ ò¿äãýëç¿¿ëñýí íü Үíäñýí õóóëèéí 
86 äóãààð ç¿éëèéí §218 äàõü õýñýãò çààñíû 
äàãóó õ¿чèíã¿é áоëíо.

Эð¿¿ãèéí ýíãèéí çөðчëèéí õóâüä 
ш¿¿õýýñ яë оíоãäóóëñàí шèéäâýð ãàðàõ 
õ¿ðòýë Еðөíõèéëөãчèéã áàðèâчëàõã¿é. 
Еðөíõèéëөãчèéã àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éцýòãýж 
áàéõ õóãàцààíä ò¿¿íä àжèë ¿¿ðãýýñ íü 
ãàäóóð ¿éëäýëä õàðèóцëàãà òооцоõã¿é. 

Бðàçèë Óëñûí 36 äàõü Еðөíõèéëөãч 
Дèëмà Рóññýф (Dilma Rousseff)-èéã 2016 
оíû 8 äóãààð ñàðûí 31-íèé өäөð òóñ óëñûí 
Сеíàò Еðөíõèéëөãчèéí àëáàí òóшààëààñ 
оãцðóóëñàí. 

Америкийн Íэгдсэн Улс
Импèчмеíòûí пðоцеäóðûã 

Амеðèêèéí Нýãäñýí Óëñ /цààшèä “АНÓ” 
ãýõ/-ûí Төëөөëөãчäèéí òàíõèмûí äóðûí 
ãèш¿¿í ýõë¿¿ëýõ áоëомжòоé19. Бөãөөä 
АНÓ-ûí Сеíàòûí 2/3 ñàíàëààð ýцýñëýí 
шèéäâýðëýíý. АНÓ-ûí ò¿¿õýíä 1868 
оíä Еðөíõèéëөãч Эíäðю Æоíñоíûã 
Бàòëàí õàмãààëàõûí ñàéäûã õóóëü áóñààð 
18  Үндсэн хуулийн 86 дугаар зүйлийн §2. Хэрэв 180 хоног 
өнгөрөхөд шүүх хуралдаанаар шийдвэрлэж дуусаагүй 
бол шүүхийн хэвийн үйл ажиллагаанд нөлөөлөхгүйгээр 
Ерөнхийлөгчийг түдгэлзүүлсэн нь хүчингүй болно.
19 Л.В.Тихомирова, М.Ю.Тихомиров, Юридическая 
энциклопедия. Издание 6-е, дополненное и переработанное. 
–М.: Изд. М.Ю.Тихомирова, 2012, С.381.

оãцðóóëñàí ¿íäýñëýëýýð, 1998-1999 оíä 
Бèë Кëèíòоíûã Моíèêà Ëеâèíñêèéí 
òàëààð õóäàë мýä¿¿ëñýí, ш¿¿õèéí ¿éë 
àжèëëàãààíä ñààä óчðóóëñàí ¿íäýñëýëýýð 
Төëөөëөãчäèéí òàíõèм èмпèчмеíòûí 
õýðýã ¿¿ñãýí шàëãàñàí áоëоâч Сеíàòûí 
ãèш¿¿äèéí 2/3-ûí ñàíàë àâààã¿é 
òóë èмпèчмеíòûã çоãñооñоí. 1974 
оíä Еðөíõèéëөãч Рèчàðä Нèêñоíûã 
Óоòеðãеéòûí õýðýãò õоëáоãäóóëàí 
Төëөөëөãчäèéí òàíõèм èмпèчмеíòûí 
õýðýã ¿¿ñãýñýí áоëоâч Сеíàòààð 
шèéäâýðëýõýýñ өмíө өөðөө оãцоðñоí áàéíà. 
Мөí òөëөөëөãчäèéí òàíõèм 11 ш¿¿ãчèä 
èмпèчмеíòûí õýðýã ¿¿ñãýñíýýñ 7 íü Сеíàò 
оãцðóóëж áàéжýý. 

Холбооны бүгд Íайрамдах Ãерман 
Улс

Õоëáооíû Б¿ãä Нàéðàмäàõ Геðмàí 
Óëñ /цààшèä “ÕБНГÓ” ãýõ/-ûí õóâüä 
Õоëáооíû Үíäñýí õóóëèéí 61 ä¿ãýýð ç¿éëä 
çààñàíчëàí Бóíäеñòàã ýñõ¿ë Бóíäеñðàò íü 
Õоëáооíû Еðөíõèéëөãч Үíäñýí õóóëü ýñõ¿ë 
Õоëáооíû өөð õóóëèéã ñàíààòàé çөðчñөí 
ãýж ¿çâýë Õоëáооíû Үíäñýí õóóëèéí 
ш¿¿õýä õàíäàõ ýðõòýé áàéíà. Пàðëàмеíòûí 
àëü íýã òàíõèмààñ Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õýä 
õàíäàж ãàðãàñàí äýýðõè õ¿ñýëòèéí àãóóëãàä 
еðөíõèéëөãчèéã áóðóóòãàõ ¿íäýñëýë 
õàíãàëòòàé áàéãàà òоõèоëäоëä ò¿¿íèéã 
Õоëáооíû Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õ àëáàí 
òóшààëààñ íü оãцðóóëàõ áоëомжòоé õýмýýí 
òооцäоã òóõàé Õоëáооíû Үíäñýí õóóëèéí 
98 äóãààð ç¿éëä çààжýý20.

Эíýõ¿¿ õàðüцóóëàëòûã õèéõäýý 
èмпèчмеíòûí мàðãààíûã ¿¿ñãýõýýð 
õýí õàíäàж áàéãààä ãоë àíõààðëàà 
õàíäóóëàõ юм áоë: ОÕÓ-ä Төðèéí äóмûí 
äепóòàòóóäûí ãóðàâíû íýãèéí áóюó 151-
ýýñ äоошã¿é òооíû äепóòàòûí ñàíàë, 
БНСÓ-ûí Үíäýñíèé Аññàмáëеéí õ¿ñýëò, 
Бðàçèëûí Төëөөëөãчäèéí òàíõèмûí 2/3-ûí 
ñàíàë, АНÓ-ûí Төëөөëөãчäèéí òàíõèмûí 
ãèш¿¿í, ÕБНГÓ-ûí õóâüä Бóíäеñòàã ýñõ¿ë 
Бóíäеñðàòûí õ¿ñýëò чóõàë áàéãààã õàðж 
áоëоõ áөãөөä èðãýí” мýäýýëýë” ãàðãàõ 
áоëомжã¿é áàéãàà юм. 

20 Horst Saecker, Das Bundesverfassungsgericht, Bonn, 1989, 
S.61-62.
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Õàðèí Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 
цýцèéí ýðõ õýмжýýíèé ямàð ч àñóóäëààð 
өðãөäөë, мýäýýëýë áоëоí õ¿ñýëò ãàðãàõ ýðõ 
á¿õèé ямàð ч ýòãýýä шóóä õàíäàõ ýðõòýé áà 
ýíý шèíж чàíàðààðàà Öýц Үíäñýí õóóëèéí 
èжèë òөñөөòýé ш¿¿õ¿¿äýýñ яëãàãäàж21 
áàéíà. 

Д¯ÃÍÝËÒ
1. Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 

цýцèéí ýðõ õýмжýýíèé ямàð ч àñóóäëààð 
өðãөäөë, мýäýýëýë áоëоí õ¿ñýëò ãàðãàõ 
ýðõ á¿õèé ямàð ч ýòãýýä шóóä õàíäàõ 
ýðõòýé çоõèцóóëàëò ¿éëчèëж áàéíà. Эíý 
íü äóðûí èðãýí Үíäñýí õóóëèéí Æàðàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñãèéí 4 äýõ 
çààëòàä äóðäñàí Еðөíõèéëөãч, ÓИÕ-ûí 
äàðãà, Еðөíõèé ñàéäûã оãцðóóëàõ, Óëñûí 
Иõ Õóðëûí ãèш¿¿íèéã оãцðóóëàõ ¿íäýñëýë 
áàéãàà ýñýõèéã òоãòооëãоõооð Үíäñýí 
õóóëèéí цýцýä õàíäàж áоëíо ãýñýí ¿ã мөí. 

2. Иéíõ¿¿ èðãýí мýäýýëýë ãàðãàõ 
çàмààð òөðèéí өíäөð àëáàí òóшààëòíûã 
оãцðóóëàõ ¿íäýñëýë áàéãààã òоãòооëãоõ 
áоëомжòоé áàéõ оíцëоã áàéäàë íü òоäоðõоé 
äàâóó òàëûã àãóóëäàã áоëоâч áоäèò áàéäàë 
äýýðýý оëоí äóòàãäàëòàé áàéäëûã ¿¿ñãýж 
áàéäàã. 

Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí пðàêòèêèéã 
ñóäëàí ¿çýõýä, (1) Иðãýíèé çөðчèãäñөí 
¿íäñýí ýðõ á¿ðýí ñýðãýýãäýõ áоëомж 
äóòмàã áàéõ, (2) Öýцýä õàíäàõ óã ýðõèéã 
ç¿é áóñààð áóюó áóñàä àшèã ñоíèðõëûí 
¿¿äíýýñ (оëоí íèéòýä òàíèãäàõ, óëñ òөð, 
íàмûí çоðèëãооð ãýõ мýò) àшèãëàõ, àëèâàà 
íýã çàõèàëãà, äààëãàâàðòàéãààð өðãөäөë, 
мýäýýëýë ãàðãàõ, ýíý íü цààшëààä óëñ 
òөðèéí òоãòâоðòоé áóñ áàéäëûã ¿¿ñãýõ (3) 
Үíäñýí õóóëèéí цýцýä çоõèомоë àчààëàë 
¿¿ñãýõ çýðýã äóòàãäàëòàé òàë àжèãëàãäàж 
áàéíà. 

Бóñàä óëñûí òóðшëàãûã ñóäëàí ¿çýõýä 
Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õèéí õàðüяàëàí 
шèéäâýðëýõ àëèâàà мàðãààíû õóâüä òóõàé 
á¿ðò õàíäàõ ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéã õóóëèàð 
íàðèéí òоãòооñоí áàéãàà íü õàðüцóóëñàí 
ñóäàëãààãààð íоòëоãäож áàéíà.

21  Horst Saecker, Das Bundesverfassungsgericht, Bonn, 1989, 
S.61-62. 

3. Доêòоð А.Бямáàжàðãàë “Моíãоë 
Óëñûí õóâüä èмпèчмеíòûí мàðãààí actio 
popularis çàðчèм (èðãýí, Үíäñýí õóóëèéí 
èíñòèòóòûí àëü àëü íü õàíäàж áоëäоã) 
äýýð ñóóðèëñàí áàéäàã òóë actio popularis 
çàðчмûã èðãýä áоëоí óëñ òөðчèä óëñ òөðèéí 
çоðèëãооð áóðóóãààð àшèãëàõ áоëомж 
áàéãàà òóë цààшèä áоëоâñðоíãóé áоëãоõ 
шààðäëàãàòàé” ãýж22 ä¿ãíýñíèéã õ¿ëýýí 
çөâшөөðөõ íü ç¿éòýé. 

4. Моíãоë Óëñ ч ýíý õ¿ðýýíä 
Үíäñýí õóóëèéí пðоцеññûí ýðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëòûã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ çàмààð 
Үíäñýí õóóëèéí цýцýä õàíäàõ ýðõ á¿õèé 
ýòãýýäèéã òоäоðõоé áоëãоõ áоëомжòоé 
юм. Тóõàéëáàë, èðãýí ýðõ ç¿éí àêò, àëáàí 
òóшààëòàí Үíäñýí õóóëü çөðчñөí ãýж ¿çâýë 
Үíäñýí õóóëèéí цýцýä өðãөäөë ãàðãàíà. 
Õàðèí àëáàí òóшààëòíûã оãцðóóëàõ 
àñóóäëààð áóñàä ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóшààëòàí õ¿ñýëò ãàðãàõ ýðõòýé 
áàéõààð õоëáоãäоõ мàðãààí òóñ á¿ðò õàíäàõ 
ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéã ñóäàëãààíä ¿íäýñëýí 
òоäоðõоéëоí õóóëüчëàõ áоëомжòоé юм.

Эцýñò íü ä¿ãíýõýä äýýð äóðäñàí 
íөõцөë áàéäëóóäûã ñóäëàí ¿çýж Үíäñýí 
õóóëèéí цýцýä õàíäàõ ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéí 
õàíäàõ àñóóäëûí õ¿ðýý, õàмààðëûã 
пðоцеññûí õóóëèàð òоãòооõ íü ç¿éòýé ãýж 
¿çýж áàéíà. Иíãýõäýý èðãýäýýñ Үíäñýí 
õóóëèéí цýцýä õàíäàж мýäýýëýë ãàðãàõ 
ýðõèéí õяçãààð òоäðóóëàí õóóëüчëàõ 
çàéëшã¿é шààðäëàãà áàéíà ãýñýí ñàíàëûã 
áèäíèé ç¿ãýýñ äýâш¿¿ëж áàéíà.
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өмгөөлөгч Ж.Батмөнх
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Эð¿¿ãèéí ýðõ ç¿é, өðшөөë, Óëñûí 

Иõ Õóðàë, ãýмò õýðýã, яë шèéòãýë, ãýм 
áóðóóãèéí çàðчèм, Үíäñýí õóóëü çөðчñөí, 
õоõèðоë íөõөí òөëөõ, яëààñ чөëөөëөõ.

ÒОÂЧËОË
Эíýõ¿¿ өã¿¿ëëýýð өðшөөëèéí òàëààðõ 

оéëãоëò, өðшөөë ¿ç¿¿ëýõ òóõàé мàíàé 
óëñûí ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûí оíцëоã, ¿ð 
íөëөөã òàíäàí ñóäàëж, ãàäààä óëñ оðíóóäûí 
ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëò, ò¿¿íèé òóðшëàãûã 
õàðüцóóëàí ä¿í шèíжèëãýý õèéñíèé 
¿íäñýí äýýð өөðèéí ñàíàë, çөâëөмжèéã 
áоëоâñðóóëàõûã çоðèâ.

УДÈРÒÃАË
Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 

25 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéí 14-ä 
Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðàë “өðшөөë ¿ç¿¿ëýõ 
шèéäâýð ãàðãàõ” оíцãоé á¿ðýí ýðõèéã 
õýðýãж¿¿ëýõýýð çààñàí. Эíý õ¿ðýýíä 
(1) Эð¿¿ãèéí õóóëüä çààñàí ãýмò õýðýã 
¿éëäñýí áоë ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà áоëоí 
яëààñ á¿ðýí áоëоí õýñýãчëýí чөëөөëөõ, (2) 
õóóëüä çààñàí òàòâàð, íèéãмèéí äààòãàëûí 
шèмòãýë òөëөõ ¿¿ðãýý áèеë¿¿ëýýã¿é èðãýí, 
õóóëèéí ýòãýýäèéã òàòâàð, íèéãмèéí 

äààòãàëûí шèмòãýëèéí өð, òөëáөðөөñ 
áоëоí ýð¿¿, çàõèðãààíû õàðèóцëàãààñ 
á¿ðýí áоëоí õýñýãчëýí чөëөөëөõ õýëáýðýýð 
õýðýãж¿¿ëж èðжýý. Ү¿íèé íýã äýõ àñóóäàë 
áоëоõ ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà áоëоí яëààñ 
чөëөөëөõ àñóóäëûã òóñãàéëàí àâч ¿çëýý. 

Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðàë íü 1991 
оíооñ õоéш íèéò 6 óäàà /1991, 1996, 2000, 
2006, 2009, 2015 он/ өðшөөëèéí õóóëèéã 
áàòàëñàí. Эäãýýð өðшөөëèéã èõýâчëýí 
Моíãоë Óëñàä àч õоëáоãäоë á¿õèé ò¿¿õýí 
¿éë яâäëûã òоõèоëäóóëàí ¿ç¿¿ëжýý.1 

Öàã õóãàцààíû ¿ечëýëýýñ õàðâàë 3-ààñ 
6 жèë õ¿ðòýëõ мөчëөãòýéãýýð өðшөөëèéí 
õóóëü áàòëàãäñàí áàéõ áөãөөä õóóëü 
áоëãоí ò¿¿õýí оé, òýмäýãëýëò өäөðòýé 
õоëáооòоé áàéíà. Тóõàéëáàë, 1991 оíû 
õóóëü Óëñ, õóâüñãàëûí 70 жèëèéí оéã 
òоõèоëäóóëж, 1996, 2006 оíû õóóëèóä 
Тóëãàð òөð ¿¿ñýí áàéãóóëàãäñàíû 790, 
800 жèëèéí оéã òоõèоëäóóëж, 2000, 
2009 оíû õóóëèóä Óëñûí Иõ Õóðëûí 
ñоíãóóëèéã òоõèоëäóóëж, 2015 оíû õóóëü 
Аíõíû àðäчèëñàí ñоíãóóëü áоëж áàéíãûí 
àжèëëàãààòàé пàðëàмеíò áàéãóóëàãäñàíû 
25 жèëèéí оéã òоõèоëäóóëàí òóñ òóñ 
ãàðñàí. Ү¿íýýñ ¿çâýë мàíàé óëñûí õóâüä 
өðшөөëèéã òýмäýãëýëò оéí áàяð áоëоí 
ñоíãóóëèéã òоõèоëäóóëàí õýðýãж¿¿ëäýã 
óëàмжëàëòàé ãýж õýëж áоëоõооð áàéíà. 

Моíãоë Óëñ 1991 оíä 1300-1400 
оðчèм, 1996 оíä 140 оðчèм, 2000 оíä 1500 
оðчèм, 2006 оíä 3500 оðчèм, 2009 оíä 
3300 оðчèм õ¿íä òóñ òóñ өðшөөë ¿ç¿¿ëñýí 
ãýñýí òоéм мýäýýëýë áàéäàã.2 Гýõäýý 
өðшөөëèéí õóóëü áàòëàãäñàíû äàðàà õýäýí 
õ¿í өðшөөëä õàмðàãäñàí, ò¿¿íýýñ õýäýí 
õ¿í ñóëëàãäñàí, õýðýã á¿ðòãýëò, мөðäөí 
áàéцààëòûí шàòàíä õýäýí õ¿íä õоëáоãäоõ 
õýðýã áàéñàí, çàõèðãààíû õàðèóцëàãûí àðãà 
õýмжýý àâàãäñàí õýäýí õ¿í áàéñàí òàëààð 
1 Г.Совд, Монгол Улсын Эрүүгийн хуулийн тайлбар, Уб., 2002 
он, 124 дэх тал.
2 Б.Ганболд, Өршөөлийн эрх зүй, Уб., 2015 он, 26, 29, 36, 41, 
46 дахь тал.
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òоäоðõоé ñóäàëãàà, àëáàí ёñíû мýäýýëýë 
áàéõã¿é, өðшөөëèéí õóóëü ãàðàõ áоëñоí 
шàëòãààí íөõцëèéã á¿ðýí òоäоðõоéëñоí 
áàðèмò, ñóäàëãààíû мàòеðèàë оëоí íèéòýä 
èë áèш áàéíà. 

Öàã õóãàцààíû мөчëөã õýò оéðõоí, 
Моíãоë Óëñàä áоëж áàéãàà áоëоí цààшèä 
áоëоõ òýãш оéí áàяð, ñоíãóóëü çýðýã ò¿¿õýí 
¿éë яâäëóóäûã òоõèоëäóóëàí өðшөөë 
¿ç¿¿ëýõ íü íèéãýмä ýеðýã íөëөөòýé ýñýõ 
íü ýðãýëçýýòýé юм. Æèшýýëáýë, Моíãоë 
Óëñûí õýмжýýíä 2014 оíä 27318 ãýмò õýðýã, 
2015 оíä 27757 ãýмò õýðýã á¿ðòãýãäжýý.3 
Гýòýë 2015 оíû Өðшөөëèéí õóóëèàð ãýмò 
õýðýã ¿éëäñýí õ¿м¿¿ñ ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà 
áоëоí яëààñ чөëөөëөãäñөí áàéõ áөãөөä 
¿¿íèé äàðàà á¿ðòãýãäñýí ãýмò õýðãèéí 
òоо áóóðààã¿é, õàðèí ч өññөí ¿ç¿¿ëýëòòýé 
áàéäàã. 

Өðшөөëèéí àñóóäàë õàðüцàíãóé 
áàãà ñóäëàãäñàí àñóóäàë áоëоõûã çàðèм 
ýðäýмòýä өөðèéí á¿òýýëäýý äóðäñàí 
áàéíà. Тóõàéëáàë: “өðшөөëèéã ямàð ¿еä, 
õýäèéä, ямàð ¿íäýñëýëýýð ¿ç¿¿ëýõ áоëоí 
ò¿¿íèé íөëөө, ¿ð äàãàâðûã áоäèòоéãооð 
òооцоõ, óã èíñòèòóòûí çоõèцóóëàëòûã 
áоëоâñðоíãóé áоëãоõ шààðäëàãà òàâèãäàж 
áàéíà” 4 ãýж äоêòоð Д.Бàяðñàéõàí өã¿¿ëñýí 
áàéäàã. Мөí ãýмò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýä¿¿ä 
èõýâчëýí ãýмò õýðãèéí óëмààñ óчèðñàí 
õоõèðëûã íөõөí òөëөõã¿é áàéõ òоõèоëäоë 
ýëáýã áàéäàã òàëààð Óëñûí еðөíõèé 
пðоêóðоðûí ñóðãàëò, ñóäàëãààíû òөâèéí 
ñóäëààч, õяíàëòûí пðоêóðоð Г.Оюóíáоëä 
íýã ñýäýâò өã¿¿ëýëäýý äóðäñàí áàéãàà íü 
цààшëààä õоõèðëûí òàëààð ýðõ ç¿éí áоëоí 
пðàêòèê ñóäàëãàà õèéõ шààðäëàãà áàéãààã 
õàðóóëж áàéíà. Өөðөөð õýëáýë өðшөөëèéí 
õóóëèéí õýðýãжèëòèéí òàëààð òөðèéí 
áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí òàéëàí, ñóäàëãàà 
õàíãàëòã¿é áàéãàà òөäèéã¿é ýíý чèãëýëýýð 
äàãíàí ñóäàëñàí á¿òýýë õоâоð áàéíà. 

Öààшëààä өðшөөëèéí õóóëèéã оéð 
оéðõоí áàòëàõ íü шóäàðãà ёñоíä íèéцýõ 
ýñýõ, ãýм áóðóóòàé ýñýõèéã ш¿¿õèéí өмíөõ 
шàòàíä шèéäâýðëýж áàéãàà íü Эð¿¿ãèéí 
õóóëèéí çоðèëãо, çàðчèмä òоõèðч áàéãàà 
3 https://www.1212.mn
4 Д.Баярсайхан, Харьцуулсан эрүүгийн эрх зүй, Уб., 2011 он, 
183-184 дэх тал.

ýñýõ íü èõýýõýí ýðãýëçýý äàãóóëж áàéíà. 

¯ÍДÑÝÍ ХÝÑÝÃ
Íэг. ªршөөлийн тухай ойлголт, 

онцлог
Аëèâàà óëñ өөðèéí оðíû Үíäñýí 

õóóëü, ò¿¿íä íèéц¿¿ëýí ãàðãàñàí õóóëü 
òоãòоомжèéí äàãóó õóóëèàð õоðèãëоñоí 
áóðóóòàé ¿éëäýë õèéñýí ýòãýýäýä äàõèí 
àëäàà ãàðãàõààñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ, 
өөðèéí ¿éëäñýí áóðóóòàé ¿éëäëèéí ¿ð 
äàãàâðûã оéëãоõ áоëомжèéã оëãоäоã. 
Өðшөөëèéã èõýâчëýí ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí 
òýð òóñмàà яëûí áоäëоãûí õ¿ðýýíä àâч 
õýðýãж¿¿ëäýã àðãà õýмжýý áөãөөä ýíý íü 
ãоë òөëөâ ýðõ áàðèõ õ¿чèí áóюó Зàñãèéí 
ãàçàð, òөðèéí òýðã¿¿í, óëñ òөðèéí ýðõ 
мýäýëòíèé ñàíààчëàãààð өðãөí мýä¿¿ëж, 
ãýмò õýðýã ¿éëäñýí õ¿м¿¿ñèéã ýð¿¿ãèéí 
õàðèóцëàãà, яëààñ чөëөөëөõ õýм õýмжýýã 
õóóëüчëàí áàòëàõ ¿éë яâцààð èëýðäýã. 

Аíõëàí òөðèéí ýñðýã ãýмò õýðýã 
¿éëäñýí ýòãýýä¿¿äýä өðшөөë ¿ç¿¿ëж áàéñàí 
ãýõ ýðòíèé Гðеêèéí ò¿¿õýí óëàмжëàëààñ 
ýõýëñýí мàðòàõ, оðõèõ, õýëòð¿¿ëýõ 
çýðýã óòãà ñàíàà á¿õèé “amnestia” áóюó 
“forgetfulness” õýмýýõ ¿ãíýýñ ýõ ñóðâàëж 
ãàðàëòàé өðшөөë íü өíөө цàãò ч ãýñýí óëñ 
òөðèéí өíãө àяñàà àëäàëã¿é яâж èðñýí 
ò¿¿õòýé.5 

Нөãөө òàëààñ äýëõèéí çàðèм óëñ 
оðоíä ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí òоãòоëцоо, 
ýð¿¿ãèéí õóóëü òоãòоомжèéí ¿éëчëýëèéã 
ñàéжðóóëàõàä өðшөөëèéí èíñòèòóòèéã ñààä 
áоëäоã ãýж ¿çýõ ñөðөã õàíäëàãóóä ч áàéäàã. 
Æèшýý íü: Ôðàíцàä оðäíû õоëáоо ñ¿ëáýý 
á¿õèé ãýмò õýðýã ¿éëäýãñýä шèéòãýëã¿é 
өíãөðөõ áóюó яë çàâшèõ áàéäàë èõýýõýí 
ãàðàõ áоëñоí íü өðшөөëèéã ш¿¿мжëýõ 
íýã ñýжèм áоëñоí áàéíà. 1800-ààä оíû 
¿еä íýðò ýðäýмòýí, õóóëüч Ч.Беêàðèà 
өðшөөëèéí õóóëèéí ¿ð íөëөөíèé òàëààð 
ä¿ãíýõäýý: “Яëûã çөөëð¿¿ëýõòýé çýðýãцýí 
өðшөөë, óóчëàëûã чóõàëчëàõ íü áàãàñäàã. 
Өðшөөõ ãýäýã õýðýâ ñàéí õóóëüòàé õөíãөí 
яëòàé áàéãààä ш¿¿õ íü шóóðõàé шóäàðãààð 
шèéäâýðëýäýã ¿еä õýðýãã¿é àòëàà ýñðýã 
òоõèоëäоëä ýðõ áàðèãчèä íýмýëò ýðõ áоëãоí 

5 Б.Ганболд, Өршөөлийн эрх зүй, Уб., 2015 он, 5 дахь тал.



Ýðõ ç¿éн ñýòãýëãýý: Үçýë áîäîë, ýðãýö¿¿ëýë 

97

àшèãëàäàã áóяíû ¿éë áоëж õóâèðäàã áàéíà. 
Эð¿¿äýí ш¿¿äýã, õ¿м¿¿ñèéã õýëмýãä¿¿ëäýã 
ш¿¿õ цààçûí òоãòоëцооòоé áоë өөð õýðýã. 
Õóóëü òоãòооãч çàðèмäàà õ¿м¿¿íëýã 
ýíýðýíã¿é áóóëò õèéäýã áàéõ ёñòоé. Ү¿íèé 
òóëä áàðèëãàчèí òооñãо өðäөã шèã õóâü õ¿í 
á¿ðèéí ýðõýмëýõ àшèã ñоíèðõëооñ íèéòëýã 
ýðõ àшãèéã á¿ðä¿¿ëýí õóóëèéã á¿òýýõ 
õýðýãòýé.6” ãýжýý. 

Өðшөөëèéí òóõàé оéëãоëòûã 
ýðäýмòýí, ñóäëààчäûí á¿òýýëä äàðààõ 
áàéäëààð òоäоðõоéëñоí áàéíà. Тóõàéëáàë:

	Моíãоë Óëñûí òýмäýãëýëò 
òомооõоí ¿éë яâäàë, оéí áàяðûã 
òоõèоëäóóëàí ãýмò õýðýã ¿éëäýж õоðèõ яë 
ýäýëж áàéãàà çàðèм õ¿м¿¿ñèéã õóãàцààíààñ 
íü өмíө ñóëëàõ áóюó оíоãäóóëñàí яëûã 
õөíãөð¿¿ëýõ, áóñàä òөðëèéí яëààð 
шèéòã¿¿ëñýí õ¿м¿¿ñèéã чөëөөëөõ, яë 
шèéòãýëèéã àðèëãàõ òàëààð ÓИÕ-ààñ õóóëü 
ãàðãàõûã өðшөөë ¿ç¿¿ëýõ ãýíý.7

	Өðшөөë ãýäýã íü ãýмò õýðýã 
¿éëäýýä яë ýäýëж áàéãàà яëòíóóä, ãýмò 
õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýä¿¿äèéí ¿éëäñýí ãýмò 
õýðãèéí õóóëü ç¿éí ¿ð äàãàâðûã õ¿чèíã¿é 
áоëãоõ, íөõцөë жóðмûã çààñàí ÓИÕ-ààñ 
õóóëü ãàðãàõ çàмààð õýðýãж¿¿ëäýã оíцëоã 
àжèëëàãàà юм.8

	Гýмò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäýä 
өðшөөë, яëòàíä óóчëàë ¿ç¿¿ëýõ àñóóäàë áоë 
Моíãоë òөðèéí ýíýðëèéí òөäèéã¿é äýëõèé 
íèéòýýð õ¿ëýýñýí çөâшөөðч õýâшñýí 
òөð ёñíû õàéð õèшèã юм.9 Өðшөөë íü 
ãýмò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýä áоëоí яëòàíã 
ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà, яëààñ чөëөөëөõ 
¿íäýñëýë áоëíо.10

	Өðшөөë ¿ç¿¿ëýõ ãýäãèéã ãýмò õýðýã 
¿éëäñýí ýòãýýäýä ш¿¿õýýñ оíоãäóóëñàí 
яëûã òөðèéí äýýä áàéãóóëëàãààñ өðшөөí 
õàðãàëçàж á¿ðýí áóюó õýñýãчëýí чөëөөëж 
áóé õýëáýð ãýж оéëãож áоëíо. 

6 Чезаре Бекариа, Гэмт хэрэг ба ялын тухай, Орчуулсан, 
Г.Эрдэнэбат, Уб., 2009 он, 121 дэх тал.
7 Ж.Амарсанаа, Н.Жанцан, Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 
тайлбар, Уб., 2000 он, 147 дахь тал.
8  С.Жанцан, Монгол Улсын Эрүүгийн эрх зүй, Уб., 2011 он, 
187 дахь тал.
9 Г.Совд, Монгол Улсын Эрүүгийн хуулийн тайлбар, Уб., 2002 
он,124 дэх тал.
10  Г.Эрдэнэбат, Ж.Эрдэнэбулган, Монгол Улсын эрүүгийн эрх 
зүйн удиртгал, Уб., 2004 он, 140 дэх тал.

	Өðшөөë ¿ç¿¿ëж áàéãàà íü òóõàéí 
оðíû òөðèéí ýð¿¿ãèéí áоäëоãûã õ¿íëýã, 
ýíýðýíã¿é ёñíû èëýðõèéëýë áоëоõ òөäèéã¿é 
ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûí íýã 
ñàëшã¿é á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã юм.11

	Өðшөөë ¿ç¿¿ëýõ ãýäýã íü ãýмò 
õýðýã ¿éëäñýí áоëоí яëàà ýäýëж áàéãàà 
яëòíóóäûí ¿éëäñýí ãýмò õýðãèéí ýðõ ç¿éí 
¿ð äàãàâðûã õ¿чèíã¿é áоëãож ýð¿¿ãèéí 
õàðèóцëàãà, яëààñ чөëөөëäөã ÓИÕ-ààñ 
õóóëü òоãòооõ çàмààð õýðýãж¿¿ëäýã оíцãоé 
¿éë àжèëëàãàà юм.12

	Өðшөөë, óóчëàëààð яëààñ чөëөөëөõ 
àñóóäàë íü òóõàéí óëñ оðíû ýð¿¿ãèéí 
áоäëоãооñ шóóä õàмààðàëòàé, яëûí ¿ð 
íөëөөã çоõèñòоé áàðèõ, òоäоðõоé àëäààã 
çàñàõàä шóóä чèãëýñýí, òóõàéí ¿еèéíõýý 
íөõцөëä òоõèðñоí íèéòëýã ýðõ àшãààñ 
õóâèéí ýðõ àшèãò чèãëýñýí, яë ýäë¿¿ëýõ 
àжèëëàãààòàé õàðèëцàí íөõцөëäñөí áàéõ 
ёñòоé13 ãýжýý.

Дýýðõýýñ ä¿ãíýõýä “өршөөл” ãýäýã 
íü ãýмò õýðýã ¿éëäñýí, яë шèéòãýãäñýí 
ýòãýýäýä òөðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ 
õóóëü áàòàëж ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà, яëààñ 
á¿ðýí áоëоí õýñýãчëýí чөëөөëж áàéãàà 
ýíýðýíã¿é ёñíû ¿éë àжèëëàãàà юм ãýж 
òоäоðõоéëж áоëоõооð áàéíà.

Өðшөөë íü ãýмò õýðýã, ò¿¿íèé ¿éëäñýí 
ýòãýýä, оíоãäóóëñàí ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà, 
яëààñ õàмààðч äàðààõ 2 òөðөë áàéíà. Ү¿íä:

А. General amnesty /еðөíõèé 
өðшөөë/ áóюó яëûí òөðөë, õýмжýýíýýñ ¿ë 
õàмààðч íèéò ãýмò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäýä 
өðшөөë ¿ç¿¿ëýõ. Æèшýý íü: 1993 оíä Эëü 
Сàëüâàäоð Óëñûí пàðëàмеíò íü 1980 – 
1992 оíä ¿ðãýëжèëñýí èðãýíèé äàéíû 
¿еä ¿éëäñýí äàéíû á¿õ ãýмò õýðãèéã 
өðшөөëèéí õóóëüäàà õàмðóóëñàí.

б. Special amnesty /òóñãàéëñàí 
өðшөөë/ áóюó ãýмò õýðãèéí àíãèëàë, 
ãýмò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýä, яëûí òөðөë, 
õýмжýýíýýñ õàмààðч ãýмò õýðýã ¿éëäñýí, 
яë шèéòãýãäñýí òоäоðõоé õýñýãò өðшөөë 
11 Д.Баярсайхан, Харьцуулсан эрүүгийн эрх зүй, Уб., 2017 он, 
183-184 дэх тал.
12 Монгол Улсын Дээд шүүхийн Эрүүгийн эрх зүйн танхим, 
Ханнс-Зайделийн сан, Эрх зүйн боловсрол академи, Монгол 
Улсын Эрүүгийн хуулийн тайлбар, Уб., 2013 он, 223 дахь тал.
13 О.Өнөрцэцэг, Өршөөл, уучлалаар ялаас чөлөөлөх асуудал. 
Хууль дээдлэх ёс сэтгүүл, №54. Уб., 2015 он, 89 дэх тал.
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¿ç¿¿ëýõ. Æèшýý íü: Моíãоë Óëñ 1991, 
1996, 2000, 2006, 2009 оíû Өðшөөë 
õóóëèàð àíõ óäàà ãýмò õýðýã ¿éëäýж õоðèõ 
яëààð шèéòã¿¿ëñýí çàðèм яëòíûã өðшөөëä 
õàмðóóëñàí.

Дýýðõ òөðөë íü äàðààõ õýä õýäýí 
шèíжèéã àãóóëж áàéíà. 

- Õоðèõ яëûã òýíñýõ, ýñõ¿ë õàñàõ. 
Мàíàé Óëñàä çөâõөí өðшөөí õàñàõ /2 жèë/ 
жèшèã áàéäàã.

- Тоäоðõоé ñýäýë, çоðèëãооð ¿éëäñýí 
ãýмò õýðýãò õýðýãëýõ. Æèшýýëáýë өөðèéí 
óëñ оðíû àюóëã¿é áàéäëûã õàмãààëàõ 
çоðèëãооð äàéíä оðоëцñоí ýòãýýä¿¿ä 
өðшөөäөã.

- Ш¿¿õýýð яë шèéòã¿¿ëñýí ýòãýýäýä 
¿éëчëýõ. Өðшөөëèéí ¿íäñýí шèíж íü ãýм 
áóðóóòàé íü ш¿¿õýýð íоòëоãäñоí ýòãýýäýä 
¿éëчëýõ ёñòоé.

- Õýðýã á¿ðòãýõ, мөðäөí áàéцààõ, 
ш¿¿õýýð õяíàí õýëýëцýõ шàòàíä ¿éëчëýõ. 
Гýõäýý мөðäөí шàëãàõ àжèëëàãààã 
¿ðãýëжë¿¿ëýõ оëоí íèéòèéí оíцãоé àшèã 
ñоíèðõоë áàéõã¿é òоõèоëäоëä õөíãөí ãýмò 
õýðýãò õàмààðäàã оíцëоãòоé. Өðшөөëä 
õөíãөí ãýмò õýðýã õàмðóóëàõ ¿íäýñëýëèéã 
пðоêóðоðûí áàéãóóëëàãà òоãòооäоã, õàðèí 
áóñàä ¿éëäëèéí õóâüä ш¿¿õèéí шèéäâýð 
ãàðñàí áàéõûã шààðäàõ íü íèéòëýã.

- Нýã óäààãèéí шèíжòýé. 
- Тоäоðõоé äàâòàмжòàé. Æèшýý íü 

Ôðàíц Óëñàä еðөíõèéëөãчèéí ñоíãóóëü 
òоõèоëäóóëàí өðшөөëèéí õóóëü áàòàëäàã.

- Яëûí õýмжýýíýýñ õàмààðàõ. 
Ôðàíц Óëñàä еðөíõèéëөãчèéí ñоíãóóëü 
òоõèоëäóóëж яëûí äооä õýмжýý 
шèéòã¿¿ëñýí ýòãýýäèéã өðшөөëä ãоëäóó 
õàмðóóëäàã. 

- Тоäоðõоé ñóáüеêòýä õàмààðàõ. 
Æèшýýëáýë: ãýмò õýðýã ¿éëäñýí ãýäãýý 
èëчèëñýí, íàñàíä õ¿ðýýã¿é ãýõ мýò.

- Үíäýñíèé õýмжýýíä ¿éëчëýõ. 
Доòооäûí ¿éмýýí, èðãýíèé äàéíû 
äàðààãààð ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãààñ чөëөөëөõ, 
íèéãмèéí çөâшèëцөëä õ¿ðýõ çоðèëãооð 
өðшөөë ¿ç¿¿ëýõ òоõèоëäоë áàéäàã.

- Оëоí óëñûí õàðèëцààíä ¿éëчëýõ. 
Зýâñýãò мөðãөëäөөíèé äàðààãààð ýíõ 
òàéâíûã ñýðãýýí òоãòооõ çоðèëãооð óëñ 

õооðоíäûí õàðèëцààíä өðшөөë õýðýãëýж 
ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãààñ чөëөөëөõ яâäàë áèé. 
Эíý íü óëñ ã¿ðíèéã ýâëýð¿¿ëýõ çоðèëãоòоé 
áà өðшөөëä òоäоðõоé õóãàцààíä ¿éëäñýí 
ýñõ¿ë òоäоðõоé àíãèëàëä áàãòàõ, èõýíõäýý 
õөíãөí õýðýã õàмààðäàã.

- Õóóëü ç¿éí шèíжëýõ óõààí íü 
өðшөөëèéí áóñàä òөðөë áàéäàã ãýж ¿çäýã. 
Ү¿íä оéí áàяð, çоðèëòоò /òөñөâ õýмíýõ/ 
өðшөөë, èë òоä áàéäëûã äýмжèõýä 
чèãëýñýí. жèшýý íü: Аâñòðè Óëñàä оéí 
áàяð, áóñàä чóõàë ¿éë яâäàë òоõèоëäóóëàí 
10 жèëä íýã óäàà өðшөөë ¿ç¿¿ëäýã. Гýõäýý 
ш¿¿õèéí шèéäâýð ãàðààã¿é òоõèоëäëûã 
õàмààðóóëäàãã¿é. 

Өðшөөëèéí òөðөë, ò¿¿íèé шèíжýýñ 
ãàäíà өðшөөëä òàâèõ 3 õяçãààð áàéíà. 
Ү¿íä:

А. Хэлбэрийн хязгаар:
- Төðèéí òоãòоëцоо çөâ 

àжèëëàãààòàé áàéõ. Аíàðõè áóюó ýмõ 
çàмáàðààã¿é áàéäàë ¿¿ñýýã¿é áàéõ ёñòоé.

- Эðõ мýäýë õóâààðèëàãäñàí áàéõ. 
Төðèéí ýðõ мýäýë íèéòýä áóñ òоäоðõоé íýã 
àшèã ñоíèðõоëä ¿éëчëýõ ¿еä óëñ òөðèéí 
àëëàãà çýðýã áóñàä ãýмò ¿éëäëèéã ¿ãñýí 
өðшөөõ мàãàäëàë èõýñäýã. Тèéмýýñ өðшөөë 
íü íèéòýä оéëãомжòоé, íýýëòòýé áàéõ 
çàðчèмä òóëãóóðëàíà.

- Өðшөөëèéã õóóëèàð ¿ç¿¿ëж, 
íèéòèéí õ¿ñýë çоðèãò íèéцñýí áàéõ. 
Õóóëü òоãòооõ àжèëëàãàà оëоí íèéòèéí 
оðоëцооòоé õýðýãжèõ ёñòоé.

б. Агуулгын хязгаар:
- Өðшөөëèéã óðüäчèëж ¿ç¿¿ëýõã¿é 

áàéõ. Гýмò õýðýã ¿éëäýõýýñ íü өмíө 
õàмðóóëàí õóóëüчëàõûã шóäàðãà ёñ, 
ш¿¿õèéí áèе äààñàí áàéäàëä õàðш ãýж 
¿çäýã. Эíý íü ãýмò õýðãèéí ãàðàëòûã 
äààмжðóóëàõ àюóëòàé òóë íýãýíò ¿éëäñýí 
ãýмò õýðãèéã ë õàмðóóëäàã.

- Өөðò íèéц¿¿ëýõ, äàâóó áàéäàë 
áèé áоëãоõûã õоðèãëоõ. Өðшөөëèéí õóóëü 
íü íèéòýä õàмààðàëòàé áàéõààñ ãàäíà çөâ 
ç¿éòýé áàéõ ёñòоé. Õóóëü òоãòооãч өөðèéí 
áóюó өөðñäèéí àшèã ñоíèðõëûã óã õóóëüä 
òóñãàõûã õоðèãëоäоã. 

- Тýãш ýðõèéí çàðчмààñ ¿¿äýí ãàðàõ. 
Õóóëü òоãòооãч äóð çоðãооð õàíäàõ ýðõã¿é, 
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òýãш áàéõ áóюó òýãш ýðõèéí çàðчмûí óòãà 
ñàíààíä íèéцýýã¿é áàéõûã õоðèãëоäоã. 

- Өðшөөëä õàмðàãäàõã¿é íөõцөë 
áàéäàë. Эðõ ç¿éí ¿íýò ç¿éëä õàëäàшã¿é 
áàéõ ёñòоé. Эíõ òàéâàí áàéäàë, áóñäûí 
àмü íàñûã õàмãààëàõ áóюó òөðëөөð 
óñòãàõ, äàéíû, ò¿ðýмãèéëëèéí áоëоí õ¿í 
òөðөëõòíèé ýñðýã ãýмò õýðýãò өðшөөë 
¿ç¿¿ëýõã¿é áàéõ íü óëñ á¿ðèéí ¿¿ðýã. 
Æèшýýëáýë: 1998 оíû Оëоí Óëñûí 
Эð¿¿ãèéí Ш¿¿õèéí Ромûí Д¿ðýмä Моíãоë 
Óëñ 2002 оíä íýãäýí оðж, ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí.

Â. Ýрх зүйт төрийн хязгаар                                  
/өршөөлийн сөрөг тал/

- Эðõ ç¿éò òөðèéí çàðчèм íü ýðõ ç¿éã 
äоòооä ëоãèê óяëäàà õоëáооòоé, çàëãàмж 
чàíàðòàé áàéõ ёñòоéã èëòãýäýã, өðшөөë íü 
ýíýõ¿¿ çàëãàмж õоëáооã àëäàãäóóëàõ áà 
¿¿ãýýðýý òөðä èòãýõ èòãýëä ñөðөã íөëөө 
¿ç¿¿ëýõ òàëòàé.

- Өðшөөë íü çàðèм òоõèоëäоëä ãýмò 
õýðãèéã ýðòíýýñ òооцооëж ¿éëäýõ áоëомж 
оëãоõооñ ãàäíà өðшөөëä õàмðàãäàж áàéñàí 
íýã áоëоâч ¿éëäýë äàõèí õàмðàãäàíà ãýñýí 
èòãýë òөð¿¿ëäãýýðýý ñөðөã íөëөөòýé.14

Хоёр. ªршөөлийн талаарх Монгол 
Улсын эрх зүйн зохицуулалт, үр нөлөө 

Т¿¿õýí òàëààñàà õàмãèéí àíõ 
Өãөөäýéã õààíààð өðãөмжëөí çàëàõ ¿еä 
ãýмò õýðýã ¿éëäýж, яëä óíàñàí ýòãýýä¿¿äèéã 
á¿ãäèéã өðшөөж áàéжýý. Õàðèí Моíãоë 
Óëñûí ò¿¿õýíä àíõíû ñоцèàëèñò ýðõ ç¿éí 
ñèñòем íýâòýðч ýõýëñíýýñ õоéш áóюó 1929 
оíооñ ýõëýí òоäоðõоé äàâòàмжòàéãààð 
өðшөөëèéí õóóëèéã áàòëàí ãàðãàж, 
õýðýãж¿¿ëäýã áоëñоí. 

Аíõíû өðшөөëèéí õóóëèéã 1929 
оíû 07 äóãààð ñàðûí 07-íû өäөð Óëñûí 
Бàãà Õóðëûí Тýðã¿¿ëýãчäèéí “Өðшөөë” 
òоãòооë ãàðч áàéñàí áөãөөä ýíýõ¿¿ ýðõ ç¿éí 
àêòûí ãоë çоðèëãо íü “Ардын хуâьсгалт 
эрхт засаг áа мөн ардын засгийн анх 
áайгуулснаас эдүгээ арâан жил áолсон ойн 
áаярыг үлгэрлэж тэмдэглэхийн тулд ...” 
áàéжýý. Ү¿íýýñ õоéш 20, 30, 40 ãýõ мýòчèëýí 
àðäûí õóâüñãàëûí òýмäýãëýëò оéí áàяðààð 
ãýмò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýä¿¿äèéã өðшөөí 
õýëòð¿¿ëж áàéñàí áөãөөä ãоë òөëөâ õөíãөí, 
14 Ц.Сарантуяа, Өршөөлийн эрх зүйн зарим асуудал, 
Хүндэтгэлийн цуврал лекц, Уб., 2015 он.

õ¿íäýâòýð ãýмò õýðýã ¿éëäñýí íàñàíä 
õ¿ðýýã¿é ýòãýýä áоëоí ýмýãòýéч¿¿äèéí 
ýäëýõ яëûã өðшөөäөã жèшèã òоãòñоí áàéíà. 

Т¿¿íýýñ õоéш ãàðñàí өðшөөë íü 
Аðäûí Иõ Õóðëûí Тýðã¿¿ëýãчäèéí çàðëèã 
áоëоí Сàéä íàðûí çөâëөëèéí òоãòооë ãýõ 
мýò ýðõ ç¿éí àêò õýëáýðýýð ãàðäàã áàéжýý. 
Эíäýýñ ñоíèðõоë òàòàж áàéãàà íýã ç¿éë 
íü өðшөөëä õàмààðàãäàõã¿é ýòãýýäèéã 
òóõàéí ¿еèéí õóóëüä “óëñ òөðä òýðñýëñýí, 
ýñýðã¿¿цñýí, õóâüñãàëûí àмüä äàéñàí áà 
õàðãèñ õóóчíû феоäàë âàí, ã¿íã¿¿äèéí 
çýðýã ýòãýýä áоëоõ àâààñ ...” ãýñýí íü òóõàéí 
цàã ¿еèéí íөõцөë áàéäàë, ¿çýë ñóðòàëòàé 
шóóä õоëáооòоé ãýж ¿çýж áоëоõооð áàéíà.15

Ү¿íèé äàðàà áóюó 1992 оíû шèíý 
Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèàð өðшөөë 
¿ç¿¿ëýõ á¿ðýí ýðõèéã Óëñûí Иõ Õóðàëä 
оëãоñоí. Тóñ õóóëèéí 25 äóãààð ç¿éëèéí 1 
äýõ õýñãèéí 14-ä Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðàë 
íü өршөөл үзүүлэх шийдâэр гаргах оíцãоé 
á¿ðýí ýðõèéã õýðýãж¿¿ëíý ãýж çààñàí. 
Óëñûí Иõ Õóðàë íü 1991 оíооñ õоéш íèéò 
6 óäàà /1991, 1996, 2000, 2006, 2009, 2015 
он/ өðшөөëèéí õóóëèéã áàòàëñàí áàéíà. 

- 1991 оны ªршөөлийн хууль 
Тóñ õóóëèéã 1991 оíû 06 äóãààð 

ñàðûí 21-íèé өäөð БНМАÓ-ûí Óëñûí 
Бàãà Õóðëààñ16 Моíãоë àðäûí õóâüñãàëûí 
70 жèëèéí оéã òоõèоëäóóëàí õ¿м¿¿íëýã, 
ýíýðýíã¿é ёñíû çàðчмèéã óäèðäëàãà áоëãоí 
áàòàëñàí. Б¿òцèéí õóâüä 10 ç¿éëòýé. 
Аðäчèëàë, ýðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí ¿еä áóюó 
1992 оíû шèíý Үíäñýí õóóëèéí өмíө 
áàòëàãäñàíààñ ãàäíà мөðäөí áàéцààõ áоëоí 
ш¿¿õýýð õяíàí õýëýëцýãäýж áàéãàà õýðãèéã 
õýðýãñýõã¿é áоëãоõ, ãýм áóðóó, ш¿¿õýýñ 
оíоãäóóëñàí áоëоí ýäýëñýí яëûí õýмжýýã 
õàðãàëçàí ¿çýж èíòеðâàëчëàí çоõèцóóëñàí 
ãýäãýýðýý оíцëоãòоé.17 Дýýðõ õóóëèéí 
çàðèм çààëòûã íýã мөð оéëãож, çөâ õýðýãëýõ 
òàëààð БНМАÓ18-ûí Дýýä ш¿¿õèéí á¿ãä 
õóðëûí 1991 оíû 06 äóãààð ñàðûí 24-
15 Г.Оюунболд, Өршөөлийн хуулийн үр нөлөө, Эрх зүй сэтгүүл 
№ 18-19, Уб., 2010 он, 103 дахь тал.
16 1990-1992 оны хооронд Монгол Улсын парламент дээд /
Ардын Их Хурал/ болон доод /Улсын Бага Хурал/ гэсэн хоёр 
танхимтай байсан. Дам ишлэв.
17  Б.Ганболд, Өршөөлийн эрх зүй, Уб., 2015 он, 25-26 дахь 
тал.
18  Бүгд Найрамдах Монгол Ард Улс.
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íèé өäðèéí 64 ä¿ãýýð “Өðшөөë ¿ç¿¿ëýõ 
òóõàé БНМАÓ-ûí õóóëèéí çàðèм çààëòûã 
õýðýãëýõ òóõàé” òоãòооë ãàðñàí áàéäàã. 

- 1996 оны ªршөөлийн хууль19

Тóñ õóóëèéã 1996 оíû 08 äóãààð 
ñàðûí 22-íû өäөð Моíãоë Óëñûí àíõíû 
Еðөíõèéëөãч П.Очèðáàò ñàíààчëàí 
өðãөí áàðüж Óëñûí Иõ Õóðàë ýýëжèò áóñ 
чóóëãàíààð õýëýëцýí áàòàëñàí. Б¿òцèéí 
õóâüä 7 ç¿éëòýé. Тóñ õóóëü íü Моíãоëûí 
òóëãàð òөðèéã ¿¿ñãýí áàéãóóëñíû 790 
жèëèéí оéã òоõèоëäóóëàí íàñàíä õ¿ðýýã¿é 
ýòãýýä, ýмýãòýéч¿¿ä, жàð, ò¿¿íýýñ äýýш 
íàñíû ýðýãòýéч¿¿äýä çоðèóëàí ãàðñàí. 
Эíýõ¿¿ õóóëü íü íýã òàëààñ цàã ¿еý оëооã¿é, 
140 õ¿ðýõòýé ¿ã¿éòýé õ¿íèéã õàмðóóëñàí, 
õýò яàðñàí, õ¿éñèéí áàéäëûã àëäàãäóóëñàí, 
çөðчèëòýé çýðýã ш¿¿мжëýë äàãóóëñàí20 áоë 
íөãөө òàëààñ óðüä òоãòñоí èõ оéí áàяðûí 
жèшèã äàãàñàí, õоðèõ ãàçðóóä õоðèãäëоо 
áàãòààж чàäàõàà áàéñàí, òөð шèéòãýñýí 
шèãýý өðшөөж чàääàã áàéõ ёñòоé ãýñýí 
ýеðýã õàíäëàãóóä áàéñàí. Ү¿íýýñ áоëж 
Үíäñýí õóóëü çөðчñөí òàëààð мàðãààí 
ãàðч áàéñàí ч Үíäñýí õóóëèéí цýц õ¿ëýýж 
àâààã¿é áàéíà.21 Дýýðõ õóóëèéí çàðèм 
çààëòûã íýã мөð оéëãож, çөâ õýðýãëýõ òàëààð 
Моíãоë Óëñûí äýýä ш¿¿õèéí 1996 оíû 09 
ä¿ãýýð ñàðûí 02-íû өäðèéí 292 äóãààð 
“Õóóëèéí çàðèм ç¿éë, çààëòûã òàéëáàðëàõ 
òóõàé” òоãòооë ãàðñàí áàéäàã. 

- 2000 оны ªршөөлийн хууль
Тóñ õóóëèéã 2000 оíû 07 äóãààð ñàðûí 

07-íû өäөð Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëûí 
ãèш¿¿í Д.Õóâüòөãөëäөð, Ö.Эíõò¿âшèí 
íàð ñàíààчëàí Óëñûí Иõ Õóðàë ýýëжèò 
чóóëãàíààð õààëòòàé õýëýëцýí áàòàëñàí. 
Б¿òцèéí õóâüä 7 ç¿éëòýé. Тóñ õóóëü íü 2000 
оíû Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëûí ñоíãóóëèéí 
өмíөõөí áàòëàãäñàí áөãөөä õýðýã 
á¿ðòãýõ, мөðäөí áàéцààõ, ш¿¿õýýð õяíàí 
õýëýëцýãäýж áàéãàà õýðãèéã өðшөөõ òàëààð 
òóñãààã¿éãýýð оíцëоãòоé. Мөí çөâõөí 

19 “Монголын тулгар төрийг үүсгэн байгуулсны 790 жилийн 
ойг тохиолдуулан насанд хүрээгүй этгээд, эмэгтэйчүүд, жар, 
түүнээс дээш насны эрэгтэйчүүдэд өршөөл” гэсэн нэртэйгээр 
батлагдсан.
20 Ц.Нямдорж, Зарим этгээд ял завшиж болох талтай, “Ардын 
эрх” сонин, 1996.08.24, №169/1387, 2 дахь нүүр. Дам ишлэв.
21 Үндсэн хуулийн цэцийн 1996 оны 10 дугаар сарын 30-ны 
өдрийн 08 тоот дүгнэлт.

òоäоðõоé ýòãýýä¿¿äýä áóñ íèéòëýã áàéäëààð 
ãýмò õýðýã ¿éëäýж яë шèéòã¿¿ëñýí õ¿м¿¿ñò 
õàмààðàõààð òóñãàñàí. Дýýðõ õóóëèéí çàðèм 
çààëòûã íýã мөð íýãäмýëýýð оéëãож, çөâ 
õýðýãж¿¿ëýõ çоðèëãооð Моíãоë Óëñûí äýýä 
ш¿¿õèéí 2000 оíû 07 äóãààð ñàðûí 19-íèé 
өäðèéí 244 ä¿ãýýð “Өðшөөë ¿ç¿¿ëýõ òóõàé 
Моíãоë Óëñûí õóóëèéí çàðèм çààëòûã 
õýðýãëýõ òóõàé” òоãòооë ãàðñàí áàéäàã. 

- 2006 оны ªршөөлийн хууль
Тóñ õóóëèéã 2006 оíû 06 äóãààð 23-

íû өäөð Зàñãèéí ãàçðûí өðãөí мýä¿¿ëñíýýð 
Óëñûí Иõ Õóðàë ýýëжèò чóóëãàíààð 
õààëòòàé õýëýëцýí áàòàëñàí. Б¿òцèéí 
õóâüä 4 á¿ëýã, 9 ç¿éëòýé. Тóñ õóóëèéã Иõ 
Моíãоë Óëñ áàéãóóëàãäñàíû 800 жèëèéí 
оéã òоõèоëäóóëàí ãàðãàñàí. Õóóëèéí 
çоðèëò, õóóëü òоãòоомж ãýñýí õýм õýмжýýã 
òóñãàñàí áóюó õóóëü ç¿éí òеõíèêèéí õóâüä 
äýâшèëòòýé áоëñоí. Гýõäýý 2002 оíû шèíý 
Эð¿¿ãèéí õóóëü õ¿чèí òөãөëäөð ¿éëчèëж 
ýõýëñýí íü “шоронжих” ¿éë яâцûã ýõë¿¿ëñýí 
áөãөөä õоðèõ ãàçðóóäûí яëòàíãóóäûí òооã 
цөөð¿¿ëýõ áоäèò шààðäëàãà áèé áоëñоí ãýж 
¿çäýã. Дýýðõ õóóëèéí çàðèм ç¿éë, õýñãèéã 
íýã мөð оéëãож, çөâ õýðýãëýõ яâäëûã õàíãàõ 
çоðèëãооð Моíãоë Óëñûí äýýä ш¿¿õèéí 
2006 оíû 06 äóãààð ñàðûí 26-íû өäðèéí 
30 äóãààð “Өðшөөë ¿ç¿¿ëýõ òóõàé õóóëèéí 
çàðèм ç¿éë, õýñãèéã õýðýãëýõ òóõàé” 
òоãòооë ãàðãàñàí áàéäàã. 

- 2009 оны ªршөөлийн хууль
Тóñ õóóëèéã 2009 оíû 07 äóãààð ñàðûí 

09-íèé өäөð Моíãоë Óëñûí Еðөíõèéëөãч 
Ö.Эëáýãäоðж ñàíààчëàí Óëñûí Иõ Õóðàë 
ýýëжèò чóóëãàíààð õààëòòàé õýëýëцýí 
áàòàëñàí. Б¿òцèéí õóâüä 3 á¿ëýã, 9 ç¿éëòýé. 
Тóñ õóóëü 2008 оíû Моíãоë Óëñûí Иõ 
Õóðëûí ñоíãóóëü áоëоí 2009 оíû Моíãоë 
Óëñûí Еðөíõèéëөãчèéí ñоíãóóëèéí äàðàà 
áàòëàãäñàí áөãөөä мөí ë 2002 оíû Эð¿¿ãèéí 
õóóëèéí “шоронжуулсан” íөõцөë áàéäëûã 
äýýðä¿¿ëýõ, 2008 оíû 7 äóãààð ñàðûí 01-
íèé өäөð áоëñоí õàð áàðààí ¿éë яâäàëä 
õоëáоãäñоí õ¿м¿¿ñèéã ñóëëàõ áоäèò 
íөõцөë áàéäëûã22 шèéäâýðëýõèéã çоðüñоí. 

22  2008 оны Улсын Их Хурлын сонгуулийн үр дүнг эсэргүүцсэн 
нийтийн эмх замбараагүй байдлыг таслан зогсоох зорилгоор 
Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн 2008.07.01-ний өдрийн 194 
дүгээр “Онц байдал тогтоох тухай” зарлиг гарсан.
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Дýýðõ õóóëèéí çàðèм ç¿éë, õýñãèéã íýã 
мөð оéëãож, çөâ õýðýãëýõ яâäëûã õàíãàõ 
çоðèëãооð Моíãоë Óëñûí äýýä ш¿¿õèéí 
2009 оíû 07 äóãààð ñàðûí 14-íèé өäðèéí 
27 äóãààð “Өðшөөë ¿ç¿¿ëýõ òóõàé õóóëèéí 
çàðèм ç¿éë, õýñãèéã õýðýãëýõ òóõàé” 
òоãòооë ãàðñàí áàéäàã.

- 2015 оны ªршөөлийн хууль23

Тóñ õóóëèéã 2015 оíû 08 äóãààð 
ñàðûí 11-íèé өäөð Зàñãèéí ãàçðûí 
өðãөí мýä¿¿ëñíýýð Óëñûí Иõ Õóðàë 
ýýëжèò áóñ чóóëãàíààð õààëòòàé õýëýëцýí 
áàòàëñàí. Б¿òцèéí õóâüä 5 á¿ëýã, 11 
ç¿éëòýé. Тóñ õóóëèéã Аíõíû àðäчèëñàí 
ñоíãóóëü áоëж áàéíãûí àжèëëàãààòàé 
пàðëàмеíò áàéãóóëàãäñàíû 25 жèëèéí оéã 
òоõèоëäóóëàí ãàðãàñàí. Өмíөõ õóóëèàñ 
яëãàãäàõ íýã оíцëоã íü õóóëü òоãòоомж 
çөðчèж çàõèðãààíû çөðчèë ãàðãàñàí áоëоí 
шèéòãýë õ¿ëýýñýí ýòãýýäèéã өðшөөñөí24 
яâäàë юм. Өөðөөð õýëáýë çөâõөí ãýмò õýðýã 
¿éëäñýí ýòãýýäèéã ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãààñ, 
яëòíûã яë ýäëýõýýñ чөëөөëөõөөñ ãàäíà 
çàõèðãààíû õàðèóцëàãà õ¿ëýýñýí ýòãýýäèéã 
өðшөөñөí áóюó çàõèðãààíû õýм õýмжýýòýé 
õоëáооòоé çоõèцóóëàëò оðж èðñýí. 

Гýõäýý òóñ õóóëüä Моíãоë Óëñûí 
Еðөíõèéëөãч 2015 оíû 08 äóãààð ñàðûí 
17-íû өäөð òóñ õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 
4.1, 7 äóãààð ç¿éëä õýñýãчëýí õоðèã 
òàâüñàí.25 Óчèð íü Моíãоë Óëñûí Үíäñýí 
õóóëüä çààñàí шóäàðãà ёñíû çàðчèм, өмíөõ 
Өðшөөëèéí õóóëèóäàä òóñãàãäàж èðñýí 
òөðèéí áоäëоãо, çàðчмûã àëäàãäóóëж áàéíà 
ãýж ¿çñýí.

Мөí Моíãоë Óëñûí äýýä ш¿¿õèéí 
õяíàëòûí шàòíû ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ш¿¿õ 
õóðàëäààíû 2015 оíû 09 ä¿ãýýð ñàðûí 18-
íû өäðèéí 28 äóãààð “Аíõíû àðäчèëñàí 
ñоíãóóëü áоëж áàéíãûí àжèëëàãààòàé 
пàðëàмеíò áàéãóóëàãäñàíû 25 жèëèéí 
оéã òоõèоëäóóëàí өðшөөë ¿ç¿¿ëýõ òóõàé 
õóóëèéí çàðèм ç¿éë, õýñýã Моíãоë Óëñûí 
Үíäñýí õóóëèéí õоëáоãäоõ çààëòòàé 

23 “Анхны ардчилсан сонгууль болж байнгын ажиллагаатай 
парламент байгуулагдсаны 25 жилийн ойг тохиолдуулан 
өршөөл” гэж нэртэйгээр батлагдсан. 
24  2015 оны Өршөөл хуулийн 1 дүгээр зүйлийн 1 дэх заалт, 4 
дүгээр зүйлийн 4.3 дахь заалт.
25  https://ikon.mn/n/jac

íèéцýýã¿é òàëààð” òоãòооë ãàðãàñàí.26 Тóñ 
òоãòооëä

1. Өðшөөë ¿ç¿¿ëýõ òóõàé õóóëèéí 
7 äóãààð ç¿éëèéí 7.1, 10 äóãààð ç¿éëèéí 
10.3, 10.6, 10.7 äàõü çààëò íü Моíãоë Óëñûí 
Үíäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ 
õýñãèéí 14 äýõ çààëò, 47 äóãààð ç¿éëèéí 1, 
2 äàõü õýñã¿¿äýä çààñàí çààëòûã çөðчñөí. 
Óчèð íü èðãýí өөðèéí ýñðýã мýä¿¿ëýã 
өãөõã¿é áàéõ, шóäàðãà ш¿¿õýýð ш¿¿ëãýõ, 
ш¿¿õ àжèëëàãààíä áèеýð оðоëцоõ, ш¿¿õèéí 
шèéäâýðèéã äàâж çààëäàõ ¿íäñýí ýðõòýé. 
Гýм áóðóóòàé íü õóóëèéí äàãóó ш¿¿õýýð 
íоòëоãäоõ õ¿ðòýë õýíèéã ч ãýмò õýðýã 
¿éëäñýí ãýм áóðóóòàéä òооцож ¿ë áоëоõ 
áөãөөä ш¿¿õ ýðõ мýäëèéã ãàãцõ¿¿ ш¿¿õ 
õýðýãж¿¿ëíý ãýж çààñàí. Тèéмýýñ Өðшөөë 
¿ç¿¿ëýõ òóõàé õóóëüä õýðýã á¿ðòãýëò, 
мөðäөí áàéцààëò, ш¿¿õèéí шàòàíä áàéãàà 
õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áоëãоõооð çààñàí 
áàéãàà íü ¿íäñýí ýðõ çөðчñөí, ш¿¿õ ýðõ 
мýäýëä õàëäñàí ¿éëäýë áоëñоí. 

2.  Өðшөөë ¿ç¿¿ëýõ òóõàé õóóëèéí 
4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4.1, 5 äóãààð ç¿éëèéí 
5.1 äýõ çààëò íü Моíãоë Óëñûí Үíäñýí 
õóóëèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýã, 14 
ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò çààñàí çààëòûã 
çөðчñөí. Óчèð íü òóñ Өðшөөë ¿ç¿¿ëýõ 
òóõàé õóóëèàð 10-ààñ äýýш жèëèéí õоðèõ 
яëòàé яëòíûã яë, шèéòãýëýýñ өðшөөí 
õýëòð¿¿ëñýí àòëàà 3-ààñ 10 жèë õ¿ðòýëõ 
õоðèõ яëòàé яëòíûã яë, шèéòãýëýýñ өðшөөí 
õýëòð¿¿ëýýã¿é áàéãàà íü õ¿í á¿ð õóóëü, 
ш¿¿õèéí өмíө ýðõ òýãш áàéõ ¿íäñýí ýðõèé 
çөðчñөíөөñ ãàäíà шóäàðãà ёñíû çàðчèмä 
õàðшèëñàí áàéíà. 

3. Өðшөөë ¿ç¿¿ëýõ òóõàé õóóëèéí 4 
ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4.1, 7 äóãààð ç¿éëèéí 7.1, 9 
ä¿ãýýð ç¿éëèéí 9.1.3 äàõü çààëò íü Моíãоë 
Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 
äàõü õýñýã, 10 äóãààð ç¿éëèéí 1, 2, 3 äàõü 
õýñã¿¿äýä çààñàí çààëòûã çөðчñөí. Óчèð 
íü Моíãоë Óëñ íýãäýí оðñоí оëоí óëñûí 
ãýðýýãýý чèí шóäàðãààð áèеë¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. 
Гýòýë оëоí óëñûí ãýðýý, êоíâеíцèä çààñàí 
ãýмò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí 
õàðèóцëàãà çààâàë õ¿ëýýëãýõ, õөөí õýëýëцýõ 
õóãàцàà õýðýãëýõã¿é áàéõààð çоõèцóóëñàí 

26  http://www.supremecourt.mn/news/129
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áàéòàë Өðшөөë ¿ç¿¿ëýõ òóõàé õóóëèàð 
ãýðýý, êоíâеíцèä çààñàí çàðèм ãýмò õýðãèéã 
өðшөөõөөð áàéãàà íü мàíàé óëñûã оëоí 
óëñàä õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý çөðчèõөä õ¿ðãýж 
áàéíà ãýж ä¿ãíýñýí.

Тóñ Өðшөөë ¿ç¿¿ëýõ òóõàé õóóëèéí 
õоëáоãäоõ çààëò Үíäñýí õóóëü çөðчñөí 
ýñýõèéã õяíóóëàõààð Үíäñýí õóóëèéí 
Öýцýä õ¿ñýëò ãàðãàñàí áоëоâч Óëñûí äýýä 
ш¿¿õèéí íèéò ш¿¿ãчäèéí оëоíõèéí ñàíàëä 
¿íäýñëýí ãàðãàõ õýëáýðèéí шààðäëàãûã 
õàíãààã¿é ãýñýí ¿íäýñëýëýýð õ¿ñýëòèéã 
õ¿ëýýí àâàõààñ òàòãàëçñàí áàéíà.

Дýýðõ íөõцөë áàéäëûã ä¿ãíýí Óëñûí 
Иõ Õóðàë Еðөíõèéëөãчèéí õоðèãèéã 
õ¿ëýýí àâч 2015 оíû 10 äóãààð ñàðûí 29-
íèé өäөð äýýðõ õóóëüä íýмýëò, өөðчëөëò 
оðóóëñàí. Гýõäýý Óëñûí äýýä ш¿¿õèéí 
õяíàëòûí шàòíû ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ш¿¿õ 
õóðàëäààíû 28 òооò òоãòооëûí àãóóëãà, óòãà 
ñàíààã Óëñûí Иõ Õóðàë íýмýëò, өөðчëөëò 
оðóóëàõäàà òóñãààã¿é áàéíà. 

Ү¿íýýñ ãàäíà 2015 оíä Эð¿¿ãèéí 
õóóëèéí шèíýчèëñýí íàéðóóëãûí òөñөë 
õèéãäýж áàòëàãäñàí íü ãýмò õýðýã, яëûí 
áоäëоãûã өөðчëөõ ¿íäýñëýë áоëñоí áөãөөä 
өðшөөëèéí õóóëüä òоäоðõоé õýмжýýãýýð 
íөëөөëñөí. Óчèð íü шèíý Эð¿¿ãèéí 
õóóëèàð ãýмò õýðãèéí òàëààðõ оéëãоëòûã 
өðãөí õ¿ðýýòýé áоëãоõ, оëоí óëñûí íèéòýýð 
õ¿ëýýí çөâшөөðñөí ¿çýë ñàíàà, çàðчмûã 
òóñãàõ, õ¿í, íèéãýм, òөðä óчðóóëàõ õоð 
àюóëûí шèíж чàíàðààñ õàмààðóóëàí ãýмò 
õýðãèéã çөðчëөөñ шèíжýýð íü òоäоðõоé 
яëãàí çààãëàõ, õоõèðоë, õоð óðшãèéí 
àñóóäëûã òоäоðõоé áоëãоõ, яëûí òоãòоëцооã 
өөðчëөõ çýðýã ñóóðü шèíжòýé өөðчëөëò 
õèéñýí. Æèшýýëáýë ãýм áóðóóãèéí 
çàðчмèéã òоäоðõоé áоëãож, áàðèâчëàõ яëûã 
õàññàí.

 Дýýðõ 6 óäààãèéí өðшөөëèéí 
õóóëèóäûã õàðüцóóëàí õàðàõàä õóóëü ç¿éí 
òеõíèêèéí õóâüä äàðààõ á¿òýцòýé áàéíà. 
Ү¿íä:

	Õóóëèéí çоðèëò – ямàð õàðèëцààã 
çоõèцóóëàõ, цàð õ¿ðýýíèé òàëààð

	Өðшөөë õóóëü òоãòоомж – ямàð 
õóóëèóäòàé õàðèëцàí õàмààðàõ òàëààð

	Õóóëü ¿éëчëýõ цàã õóãàцàà – 
õýçýý ãýмò õýðýã ¿éëäñýí õ¿м¿¿ñò õàмààðàõ 
òàëààð

	Өðшөөë ¿ç¿¿ëýõ õýëáýð, õ¿ðýý, 
õýмжýý – á¿õýëä íü áоëоí õýñýãчëýí 
яëààñ өðшөөí õýëòð¿¿ëýõ, өðшөөí õàñàõ, 
õýðýãñýõã¿é áоëãоõ òàëààð

	Өðшөөë ¿ë õàмààðóóëàõ 
íөõцөë áàéäàë – ямàð ãýмò õýðýã ¿éëäñýí 
õ¿м¿¿ñèéã өðшөөëä õàмààðóóëàõã¿é áàéõ 
òàëààð

	Õóóëü õ¿чèí òөãөëäөð áоëоõ 
õóãàцàà – õýçýýíýýñ òóñ õóóëü õ¿чèí 
òөãөëäөð áоëж õýðýãжèж ýõëýõ òàëààð

Õàðèí Моíãоë Óëñàä õýðýãжñýí 
өðшөөëèéí õóóëèóäûã ñóäëàí ¿çýõýä 
äàðààõ ýеðýã áоëоí ñөðөã íөëөөëөëòýé 
áàéíà. Ү¿íä: 

Ýерэг нөлөөлөл
А. Õоðèõ яë áóюó õýò шоðоíжèõооñ 

ñýðãèéëäýã
Тóõàéí ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé 

àíãèä çààñàí ãýмò õýðýãò оíоãäóóëж áóé 
õоðèõ, áàðèâчëàõ яëààð шèéòã¿¿ëñýí 
яëòàíãóóä áоëоí цàãäàí õоðèõ òàñëàí 
ñýðãèéëýõ àðãà õýмжýý àâàãäñàí яëëàãäàãч 
íàðûí òоо õýò өíäөð áàéãàà íü õоðèõ яëûí 
õýмжýý õýò өíäөð áàéãààòàé õоëáооòоé. 
Тóõàéëáàë 2002 оíû Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 
õоðèõ яëûí õýмжýý íü 1 жèëýýñ 25 жèë 
õ¿ðòýë áàéñàí áөãөөä òóñãàé àíãèä çààñàí 
ãýмò õýðýãò оíоãäóóëàõ õоðèõ яëûí õýмжýý 
өíäөð /1-5 жил, 5-10 жил, 10-15 жил, 15-25 
жил гэх мэт/ òоãòоож өãñөí. Ү¿íýýñ áоëж 
шоðоíä õоðèãäож áàéãàà яëòàíãóóäûí òоо 
èõýñч àчààëëàà äèéëýõýý áоëüñоí. 1987 
оíû áóюó өмíөõ Эð¿¿ãèéí õóóëü õ¿чèí 
òөãөëäөð ¿éëчèëж áàéõ ¿еä жèëä äóíäжààð 
6,000 оðчèм õ¿í õоðèõ яë ýäýëäýã áàéñàí 
áоë 2007 оíû 12 äóãààð ñàðûí 31-íèé 
өäðèéí áàéäëààð 8829 яëòàí яë ýäýëñýí 
áàéíà.27 Тóñ яëòàíãóóäàä ãàðч áóé çàðäëûí 
5 жèëèéí äóíäàж íü òомооõоí 16 àéмãèéí 
жèëèéí òөñөâòýé òýíцýõýýð áàéñàí áàéíà.28 

Дýýðõ яëòàíãóóäûí òооã цөөð¿¿ëýõ 
çоðèëãооð 2009 оíä Өðшөөëèéí õóóëü 
áàòàëж õýðýãж¿¿ëñíýýð íèéò õоðèõ яë 
ýäëýãñäèéí 42,7 õóâü áóюó 3271 õ¿í 

27 Д.Дамдинцэрэн, Шүүхийн шийдвэр, түүний хэрэгжилт. 
Эрх зүйт төр-хууль ёсны хэрэгжилт үндэсний зөвлөгөөний 
илтгэлүүд, Уб., 2008 он, 162 дахь тал.
28  Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн, Хорих ялын нийгэм, эдийн 
засгийн өртгийн судалгааны тайлан, Уб., 2004 он.
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өðшөөëä õàмðàãäñàíààñ 1290 õ¿í õоðèõ 
яëààñ á¿ðýí, 902 õ¿í õýñýãчëýí õоðèõ яë íü 
õàñàãäñàí áàéíà.29 Эíý íü ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 
õèéäëèéã өðшөөë õóóëèàð меõàíèêжóóëàí 
çàñâàðëàж áàéãàà õýðýã áөãөөä шоðоíä 
áàãòàõàà áàéñàí яëòàíãóóäûí òооã 
цөөð¿¿ëж чàäñàí õýðýã юм.

Б. Эíýðýíã¿é ёñíû çàðчмèéã 
õýðýãж¿¿ëäýã.

Эíýðýíã¿é ёñíû çàðчèм íü íýã òàëààñ 
íèéãмèéí ãèш¿¿äèéí àюóëã¿é áàéäëûã 
ãýмò õàëäëàãààñ õàмãààëàõ çоðèëòûã 
õàíãàõ, çөðчèãäñөí ýðõèéã ñýðãýýõ, íөãөө 
òàëààñ ãýмò õýðýã ¿éëäñýí ãýм áóðóóòàé 
áоëоí ýíý òóõàéä ñýжèãëýãäýí яëëàãäàж, 
ш¿¿ãäýж áàéãàà õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ 
ãýñýí àãóóëãàòàé. Ү¿íèé íýã èëðýë íü 
өðшөөë ¿ç¿¿ëýõ яâäàë. Эíãèéíýýð õýëáýë 
òөð àëäñàí ýíäñýí èðãýääýý íýã óäàà õàéð 
ýíýðýëýý ¿ç¿¿ëж áàéãàà õýëáýð юм. 

Ñөрөг нөлөөлөл
А. Гýм áóðóóãèéí çàðчèм çөðчèãääөã
Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 

16 äóãààð ç¿éëèéí 14 äýõ õýñýãò “Гэм 
áуруутай нь хуулийн дагуу шүүхээр 
нотлогдох хүртэл хэнийг ч гэмт хэрэг 
үйлдсэн гэм áуруутайд тооцож үл áолно” 
ãýж, Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 1.4 ä¿ãýýð ç¿éëä 
“Энэ хуульд заасан гэмт хэрэг үйлдсэн нь 
шүүхээр тогтоогдсон гэм áуруутай хүнд 
эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэнэ. Хүнийг 
үзэл áодол, итгэл үнэмшлийн төлөө 
эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхгүй” ãýж 
òóñ òóñ çààñàí. Тоäðóóëáàë ãýм áóðóóãèéí 
çàðчмûã õóóëüчèëñàí íü õ¿íèéã ãýмò õýðýãò 
õоëáоãäóóëàí õýëмýãä¿¿ëýõýýñ õàмãààëñàí 
оíоëûí òөäèéã¿é пðàêòèêèéí оíцãоé àч 
õоëáоãäоëòоé юм. Аëèâàà õ¿íèéã ãýмò 
õýðýã ¿éëäñýí ãýм áóðóóòàé ãýäãèéã çөâõөí 
ш¿¿õýýð õяíàí õýëýëцýж õóóëèéí äàãóó 
цóãëóóëñàí íоòëоõ áàðèмòàä òóëãóóðëàí 
шèéäâýðëýõ ёñòоé. Гýм áóðóó ãýäýã íü 
ñàíààòàé áà áоëãоомжã¿é ¿éëäñýí õýðýã, 
ò¿¿íèé õоð óðшèãò õàíäàõ ñýòãýõ¿éí 
õàðüцàà áөãөөä ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýõ çàéëшã¿é íýã íөõцөë юм.30 

29  Б.Ганболд, Өршөөлийн эрх зүй, Уб., 2015 он, 46 дахь тал.
30  Монгол Улсын Дээд шүүхийн Эрүүгийн эрх зүйн танхим, 
Ханнс-Зайделийн сан, Эрх зүйн боловсрол академи, Монгол 
Улсын Эрүүгийн хуулийн тайлбар, Уб., 2013 он, 43 дахь тал.

Гýòýë 1991, 2006, 2009, 2015 оíû 
Өðшөөëèéí õóóëèóäàä õýðýã á¿ðòãýëò, 
мөðäөí áàéцààëò áоëоí ш¿¿õýýð õяíàí 
õýëýëцýãäýж áàéãàà ýð¿¿ãèéí õýðãèéã 
шóóä õýðýãñýõã¿é áоëãоõооð çààñàí íü 
ãýм áóðóóãèéí çàðчèмòàé çөðчèëäñөí 
çоõèцóóëàëò áоëñоí. Óчèð íü òóõàéí 
шàòàíä ãýмò õýðýã ¿éëäñýí ãýм áóðóóòàé 
áàéж áоëçошã¿é ãýж ¿çýýä мөðäөí шàëãàõ 
àжèëëàãàà яâàãäàж áàéãàà áоëоõооñ áèш 
ýцñèéí шèéäâýð ãàðààã¿é. Өөðөөð õýëáýë 
õýðýã á¿ðòãýëò, мөðäөí áàéцààëò ýðõëýí 
яâóóëж áàéãàà мөðäөãч, пðоêóðоð íü ãýм 
áóðóóòàéã òоãòооäоã ñóáüеêò áèш, ш¿¿õèéí 
шàòàíä õяíàí õýëýëцýãäýж áàéãàà íü õ¿чèí 
òөãөëäөð ýцñèéí шèéäâýð ãàðñàí ãýñýí ¿ã 
áèш юм.

Б. Шóäàðãà ёñíû çàðчèм çөðчèãääөã
Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 1 

ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò “..., шударга 
ёс, ... нь төрийн үйл ажиллагааны үндсэн 
зарчим мөн”, 14 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 äàõü 
õýñýãò “Хүнийг ..., нас, хүйс, ..., эрхэлсэн 
ажил, алáан тушаал, ..., үзэл áодол, 
áолоâсролоор нь ялгаâарлан гадуурхаж 
үл áолно. Хүн áүр эрх зүйн этгээд áайна.” 
ãýж, Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 1.3 äóãààð ç¿éëä 
“Эрүүгийн хариуцлага нь тухайн хүн, 
хуулийн этгээдийн үйлдсэн гэмт хэрэг, 
гэмт хэргийн нийгмийн аюулын шинж 
чанар, хэр хэмжээ, гэм áуруугийн хэлáэрт 
тохирсон áайна. Гэмт хэрэгт тооцох, 
ял оногдуулахад хүнийг үндэс, угсаа, хэл, 
арьсны өнгө, нас, хүйс, нийгмийн гарал, 
áайдал, хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн ажил, 
алáан тушаал, шашин шүтлэг, үзэл áодол, 
áэлгийн áолон хүйсийн чиг áаримжаа, 
áолоâсрол, хөгжлийн áэрхшээлтэй 
áайдлаар ялгаâарлан гадуурхахгүй” 
ãýж òóñ òóñ çààñàí. Тоäðóóëáàë ýíýõ¿¿ 
çàðчèм íü Эð¿¿ãèéí õóóëèéí шóäàðãà 
áàéäàë, ш¿¿ãäýãчèä оíоãäóóëж áóé яë 
áоëоí ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãûí áóñàä àðãà 
õýмжýý оíоâчòоé шóäàðãà áàéõûí áоäèò 
èëýðõèéëýë юм. Эð¿¿ãèéí шóäàðãà õóóëü 
оëоí ò¿мíèé õ¿íäýòãýë, äýмжëýãèéã 
õ¿ëýýñýí áàéäàã. Өөðөөð õýëáýë ýð¿¿ãèéí 
õóóëüä õ¿í, íèéãýм, òөð, áàéãóóëëàãà, 
àж àõóéí íýãжèéí ýðõ, àшèã ñоíèðõоëä 
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õоõèðоë óчðóóëàõóéц àюóëòàé ¿éëäýë, ýñ 
¿éëäýõ¿éã ãýмò õýðýãò òооцñоí, õýм õýмжýý 
íü íèéãýм, ýäèéí çàñàã, ýðõ ç¿éí õóâüä 
õàíãàëòòàé ¿íäýñëýëòýé, íèéãмèéí шóäàðãà 
ёñíû шààðäëàãàä á¿ðýí íèéцñýí áàéâàë 
ñàя шóäàðãà ñàéí õóóëü áоëíо. Амüäðàëûí 
áоäèò шààðäëàãàä íèéцýýã¿é ýð¿¿ãèéí 
õóóëü íü íèéãмèéí ýðõ ç¿éí óõàмñðûí 
òóñãàë áоëоõã¿é, òýäíèé àшèã ñоíèðõëûã 
õàмãààëж чàäàõã¿éä õ¿ðíý. Нèéãýмä 
àюóëòàé ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éã ãýмò õýðýãò 
òооцож ýð¿¿ëж¿¿ëýýã¿é, õèéäýë èõòýé 
õóóëü íü шóäàðãà ёñíû çàðчèмòàé èëò 
çөðчèëääөã áөãөөä èðãýí, íèéãмèéí чóõàë 
ýðõ, àшèã ñоíèðõоë ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 
õàмãààëàëòûí ãàäíà ¿ëäñýí áàéäàã. 
Эð¿¿ãèéí õóóëüä çààñàí яëûí шóäàðãà 
áàéõ çàðчèм íü яëûí òоãòоëцоо, òөðөë, яë 
оíоãäóóëàõ, ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà, яëààñ 
чөëөөëөõ òóõàé õýм õýмжýýíä áèеëýëýý 
оëäоã. Нýã áóюó òөñөөòýé ãýмò õýðýã 
¿éëäñýí õóâèéí áàéäëààðàà яíç á¿ðèéí 
õ¿м¿¿ñò áоëоí яíç á¿ðèéí ãýмò õýðýã 
¿éëäñýí áоëоâч õóâèéí áàéäëûí õóâüä 
èжèë õ¿м¿¿ñò íýã òөðөë, õýмжýýíèé 
яë õýðýãëýõ íü àëü àëü íü шóäàðãà ёñíû 
çàðчèмä ¿íäñýýðýý õàðш юм.31

Гýòýë өðшөөëèéí õóóëèóä, яëàíãóяà 
1996 оíû Өðшөөëèéí õóóëèàð çөâõөí 
íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿í, ýмýãòýéч¿¿ä, 60, 
ò¿¿íýýñ äýýш íàñíû ýðýãòýéч¿¿äýä өðшөөë 
¿ç¿¿ëñýí íü íèéãмèéí шóäàðãà ёñíû 
шààðäëàãàä ¿ë íèéцñýí, ãýмò õýðýã ¿éëäñýí 
áóñàä ýòãýýäýä ýíý õóóëèéí ¿éëчëýë 
òóñààã¿é çýðãýýð шóäàðãà ёñíû çàðчèмòàé 
çөðчèëäñөí. 

Â. Õоõèðоë íөõөí òөëөõ, çөðчèãäñөí 
ýðõèéã ñýðãýýõ áоëомжã¿é

Өðшөөëèéí õóóëüòàé õоëáоãäоí 
ãàðäàã õàмãèéí áýðõшýýëòýé àñóóäàë 
áоë ãýмò õýðãèéí óëмààñ óчðóóëñàí 
õоõèðëоо íөõөí áàðàãäóóëàõã¿é áàéõ 
яâäàë юм. Нýãýíòýý áè өðшөөëä оðоõ ãýж 
áàéñàí юм чèíü ãýýä óчðóóëñàí õоõèðëоо 
òөëөõã¿é ямàð íýã áàéäëààð àðãàцààж 
áàéãààä өðшөөëä õàмðàãäàõ, èðãýäèéã 

31  Монгол Улсын Дээд шүүхийн Эрүүгийн эрх зүйн танхим, 
Ханнс-Зайделийн сан, Эрх зүйн боловсрол академи. Монгол 
Улсын Эрүүгийн хуулийн тайлбар. Уб., 2013 он, 45-46 дахь 
тал.

äàõèí õоõèðооõ яâäàë ãàðäàã íü íèëýýä 
ò¿ãýýмýë ¿çýãäýë. Ү¿íòýé õоëáооòоéãооð 
õоðèõ яë ýäýëж áàéãàà, õоðèõооñ өөð 
òөðëèéí яë шèéòã¿¿ëж ш¿¿õèéí шèéäâýð 
ã¿éцýòãýëèéí шàòàíä õоõèðоë íөõөí òөëж 
áàéãàà õ¿м¿¿ñ өðшөөëä õàмðàãäñàíààð 
õоõèðоë íөõөí òөëөõã¿é áàéõ “ýðõòýé” 
áоëäоã жèшèã òоãòñоí. З¿é íü èéм áàéäëààð 
õоõèðоãчèéã äàâõàð õоõèðооõã¿éí òóëä 
өðшөөëèéí õóóëüä õоõèðëûã áàðàãäóóëñàí 
íü õàмðàãääàã òýð шààðäëàãà, ¿íäýñëýëèéã 
òоäоðõоé çààõ íü шóäàðãà ёñоíä íèéцíý. 

2015 оíû Өðшөөëèéí õóóëèàñ өмíөõ 
õóóëèóäàä ýíý òàëààð оãò çààãààã¿é íü 
õоõèðоãчèéí çөðчèãäñөí ýðõèéã ñýðãýýõ 
ямàð ч áоëомжã¿éãýýð ¿ë áàðàм óëàм 
äоðäóóëñàí íөõцөë áàéäëûã ¿¿ñãýñýí. 
Өөðөөð õýëáýë 1991 оíû Өðшөөëèéí 
õóóëü ãàðñíààñ õоéш 2015 оíûã õ¿ðòýë 
õоõèðоë íөõөí òөëөõ çоõèцóóëàëò оãò 
áàéõã¿é íü ýíýõ¿¿ õóóëèéí õèéäýë áоëñоí. 
Мөí оäооãооð õýäýí õоõèðоãчèä ямàð 
õýмжýýíèé õоõèðоë óчèðñàí, õýðõýí íөõөí 
òөëөãäñөí ýñýõ òàëààð áàðèмò, мýäýýëýë 
áàéõã¿é áàéñààð áàéíà. Õàðèí 2015 оíû 
Өðшөөëèéí õóóëèàð õоõèðëоо íөõөí 
òөëөõөө èëýðõèéëñýí òоõèоëäоëä õýðãèéã 
õýðýãñýõã¿é áоëãоõ ¿íäýñëýë áоëñоí. 
Гýõäýý òóñ õóóëèéí 10 äóãààð ç¿éëèéí 
7 äàõü õýñýãò “... хэргийг хэрэгсэхгүй 
áолгоход сэжигтэн, яллагдагч, шүүгдэгчээс 
..., хохирлоо нөхөн төлөхөө илэрхийлсэн 
áайна” ãýж çààñàí íü õоõèðëоо íөõөí 
òөëñíèé äàðàà ¿éëäñýí õýðýã íü õýðýãñýõã¿é 
áоëоõ áèш áèчãýýð èëýðõèéëñýí áàéõàä 
ë õàíãàëòòàé. Õоõèðëûã èðãýíèé õýðýã 
ш¿¿õýä õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãààíû 
äàãóó шèéäâýðë¿¿ëýõýýð çààñàí íü 
õоõèðоãч õоõèðëоо õýçýý áàðàãäóóëж àâàõ 
íü òоäоðõоéã¿é íөõцөë áàéäëûã ¿¿ñãýñýí.32

Г. Зàõèðãààíû õàðèóцëàãûí àñóóäàë 
íýмýãäñýí

Эð¿¿ãèéí õóóëüä өðшөөëèéí õóóëèàð 
ãýмò õýðýã ¿éëäñýí õ¿í, õóóëèéí ýòãýýäèéã 
ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãààñ, яëòàíã ýäëýõýýñ 
чөëөөëíө ãýж çààñàí. Тоäðóóëáàë çөâõөí 
Эð¿¿ãèéí õóóëüä çààñàí ãýмò õýðýã ¿éëäñýí 
áоëоí òóñ õóóëèéí äàãóó яë шèéòãýãäñýí 

32  https://dnn.mn/
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õ¿íä õàмààðóóëж өðшөөëèéí õóóëü 
áàòëàãäàí ãàðàõààð çоõèцóóëñàí. Гýòýë 
2015 оíû Өðшөөëèéí õóóëèàð çàõèðãààíû 
çөðчèë ãàðãàñàí áоëоí шèéòãýë õ¿ëýýñýí 
õ¿íèéã шèéòãýëýýñ өðшөөí õýëòð¿¿ëñýí. 
Эíý íü Эð¿¿ãèéí õóóëüä áàéõã¿é 
¿íäýñëýëýýð õýò өðãөж¿¿ëñýí õóóëü 
áàòàëñíûã õàðóóëñàí áóюó çàõèðãààíû 
õýм õýмжýýíèé àñóóäëûã Эð¿¿ãèéí õóóëü, 
өðшөөëèéí õóóëèàð шóóä шèéäâýðëýñýí 
íü õýð оíоâчòоé ýñýõýä ýðãýëçýý òөð¿¿ëж 
áàéíà.

Д. Яëûí áоäëоãо àëäàãäàõ
Яë íü ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãûí íýã 

òөðөë áоëоõûí õóâüä ãýмò õýðýã ¿éëäñýí 
ãýм áóðóóòàé íü ш¿¿õýýð íоòëоãäñоí 
яëòíû ýðõ, ýðõ чөëөөíä Эð¿¿ãèéí 
õóóëüä çààñíû äàãóó ш¿¿õèéí шèéòãýõ 
òоãòооëооð õяçãààðëàëò òоãòооñоí àãóóëãà 
á¿õèé òөðèéí àëáàäëàãûí оíцãоé àðãà 
õýмжýý юм. Эð¿¿ãèéí õàðèóцëàãûí 
çоðèëãо íü ãýмò õýðýã ¿éëäñýí õ¿í, 
õóóëèéí ýòãýýäèéã цýýðë¿¿ëýõ, ãýмò 
õýðãèéí óëмààñ çөðчèãäñөí ýðõèéã 
ñýðãýýõ, õоõèðëûã íөõөí òөë¿¿ëýõ, ãýмò 
õýðãýýñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ, ãýмò õýðýã 
¿éëäñýí õ¿íèéã íèéãýмш¿¿ëýõýä оðшäоã.33 
Гýòýë өðшөөëèéí õóóëèàð өðшөөëä 
õàмààðóóëàõã¿é ãýж çààñàí íөõцëөөñ áóñàä 
á¿õ ãýмò õýðýã ¿éëäñýí õ¿íèéã яëààñ íü 
өðшөөí õýëòð¿¿ëж чөëөөëäөã.34 Ү¿íýýñ 
áоëж ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà, яëàíãóяà 
яëûí цýýðë¿¿ëýõ, ãýмò õýðãýýñ óðüäчèëàí 
ñýðãèéëýõ, íèéãýмш¿¿ëýõ çоðèëãо ñóëàðч 
ñààðмàãжäàã. Өөðөөð õýëáýë өðшөөëèéí 
õóóëü áàòëàãäàõ á¿ðò ãýмò õýðýã ¿éëäñýí 
õýäýí мяíãàí õ¿í ñóëëàãäàж áàéãàà íü яëûí 
áоäëоãûã àëäàãäóóëäàã. 

Е. Õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí 
èäýâõ ñóëðàõ

Гýмò õýðãèéã мөðäөí шàëãàж 
áàéãàà õýðýã á¿ðòãýãч, мөðäөí áàéцààãч35, 
пðоêóðоð, ш¿¿ãч íü өðшөөëèéí õóóëü 
ãàðàõ ñóðãààð шàëãàж, õяíàж áàéãàà õýðýã 
íü өðшөөëä õàмðàãäàõ мàãàäëàë өíäөð 
áàéãàà áоë òóõàéí õýðýã äýýð яâóóëж áàéãàà 
àжèëëàãààãàà óäààшðóóëàõ, ýð¿¿ãèéí 
33  2015 оны Эрүүгийн хуулийн 5.1 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэг.
34  Тухайлбал 2015 оны Өршөөл хуулийн 2 дугаар бүлэг.
35  Одоогоор бол “мөрдөгч”

õýðýãò íоòоëáоë çоõèõ àжèëëàãàà õèéõã¿é 
áàéõ, ýñõ¿ë õèéñýí àжëûíõ íü ¿ð ä¿í 
òàëààð өíãөðñөíä äóðã¿éцýõ, óðàм õóãàðàõ, 
àжèëëàõ èäýâõ áóóðàõ çýðýã ñөðөã íөõцөë 
áàéäëóóä ¿¿ñäýã.36

Ё. Дàõèí ãýмò õýðýã ¿éëäýõ
2009 оíû Өðшөөëèéí õóóëü íü òóñ 

оíû 07 äóãààð ñàðûí 02-íû өäðèéí 24 
цàã 00 мèíóòààñ өмíө ãýмò õýðýã ¿éëäñýí 
áоëоí яë шèéòã¿¿ëñýí, çàõèðãààíû çөðчèë 
ãàðãàñàí áоëоí шèéòãýë õ¿ëýýñýí õ¿íä 
õàмààðàõààð çààñàí. Гýòýë õóóëü õýðýãжèж 
ýõýëñíýýñ õоéш 14 õоíоãèéí äоòоð өðшөөëä 
õàмðàãäàí ñóëëàãäñàí 11 õ¿í äàõèí ãýмò 
õýðýã ¿éëäñýí áàéíà.37 Õàмãèéí ñ¿¿ëèéí 
жèшýý äóðäàõàä 2009 оíû Өðшөөëèéí 
õóóëèàð ñóëëàãäñàí 20 íàñòàé çàëóó Бóëãàí 
àéмàãò ãýðòýý ¿ëäñýí оõèíûã õ¿чèíäýí 
óëмààð àмü íàñûã íü õөíөөж, íóóðàíä 
õàяñàí áоëоí С ãýãч çàëóó äàõèí õ¿íä ãýмò 
õýðýã ¿éëäñýí õýðýã ãàðñàí.38 Мөí 2015 
оíû Өðшөөëèéí õóóëü õýðýãжñýí 1 ñàð 
ãàðàí õóãàцààíä 28 õ¿í äàõèí ãýмò õýðýã 
¿éëäñýí áàéíà.39 

И. Нèéãýмш¿¿ëýõ, óðüäчèëàí 
ñýðãèéëýõ áоëомжã¿é

Моíãоë Óëñûí Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 
5.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “Эрүүгийн 
хариуцлагын зорилго нь гэмт хэрэг үйлдсэн 
хүн, хуулийн этгээдийг цээрлүүлэх, гэмт 
хэргийн улмаас зөрчигдсөн эрхийг сэргээх, 
хохирлыг нөхөн төлүүлэх, гэмт хэргээс 
урьдчилан сэргийлэх, гэмт хэрэг үйлдсэн 
хүнийг нийгэмшүүлэхэд оршино” ãýж 
çààñàí. Мөí Гýмò õýðãýýñ óðüäчèëàí 
ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëèàð ¿éëäýãäýж áàéãàà 
ãýмò õýðãèéí шàëòãààí íөõцëèéã òоãòооõ, 
àðèëãàõ, óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýмжýýã 
çоõèоí áàéãóóëàõ, ãýмò õýðýã ¿éëäñýí 
õ¿íèéã íèéãýмш¿¿ëýõ òàëààð èðãýí, àж 
àõóéí íýãж, áàéãóóëëàãàòàé õàмòðàí 
àжèëëàõ çýðýã çоõèцóóëàëòûã òóñãàñàí.

Гýмò õýðýã ¿éëäñýí õ¿íèéã íèéãýмä 
àюóëã¿é áоëãоí õ¿м¿¿ж¿¿ëýõ яâäàë áоë 
36  Г.Оюунболд, Өршөөлийн хуулийн үр нөлөө, Эрх зүй 
сэтгүүл №18-19, Уб., 2010 он, 106 дахь тал.
37  www.gogo.mn Үндэсний портал сайдын 2009 оны 08 дугаар 
сарын 18-ны өдрийн “Өршөөлийн хуулиар суллагдагсад өр 
лүү өшиглөж байна”, мэдээ.
38 http://unuudur.mn/
39  https://ikon.mn/n/mov
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ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãûí íýã ¿íäñýí çоðèëãо 
мөí. Эð¿¿ãèéí õàðèóцëàãûã ãýмò õýðýã 
¿éëäñýí ýòãýýäèéí õóâèéí чөëөөò áàéäàë 
áоëоí ýä õөðөíãèéí ýðõýíä õàëäàж õàшðààж, 
áèеèéí áоëоí ñýòãýë ñàíààíû äàðàмòàä 
оðóóëäàã мýòýýð оéëãож áоëоõã¿é. Õ¿íèé 
ýðõýíä àëáàäàí òоäоðõоé õяçãààðëàëò 
òоãòооñíû ýцñèéí ¿ð ä¿í íü óã ýòãýýäèéã 
íèéãýмä àюóëã¿é áоëãоí õ¿м¿¿ж¿¿ëýõýä 
оðшäоã.40 Өөðөөð õýëáýë яëòàí ¿éëäñýí 
ãýмò õýðãèéí õоðòоé ¿ð äàãàâðûã á¿ðýí 
óõàмñàðëàí оéëãож, íèéãýмä òоãòñоí 
õóóëü ёñ, äýã жóðмûã чàíä ñàõèäàã, áóñäûí 
ýðõ, ýðõ чөëөөã õ¿íäýòãýäýã, èðãýíèéõýý 
¿¿ðýãò õ¿íäýòãýëòýé õàíääàã, шóäàðãà, 
çàðчèмч íèéãмèéí èäýâõòýé ãèш¿¿í áоëоí 
õ¿м¿¿жñýíýýð íèéãýмш¿¿ëýõ çоðèëãо 
õàíãàãäàõ юм.

Гýмò õýðýã ¿éëäýõýýñ яëòíûã áоëоí 
áóñàä õ¿м¿¿ñèéã óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ 
íü ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãûí áàñ íýã чóõàë 
çоðèëãо юм. Гýмò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäèéã 
ò¿ðãýí шóóðõàé èëð¿¿ëж, ò¿¿íä шóäàðãà 
яë áоëоí ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãûí áóñàä 
àðãà õýмжýýã цàã àëäàëã¿é õýðýãëýж чàäâàë 
ñàя ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà ãàðцààã¿é áàéõ 
çàðчèм õàíãàãäàíà. Гýмò õýðýã ¿éëäñýí 
õ¿í á¿ðò õàðèóцëàãà òооцоõ íü ãýмò 
õýðýã ¿éëäâýë ýðò, оðоé õýçýý íýãýí цàãò 
òөðèéí цýýðëýë àмñäàã юм áàéíà ãýñýí 
èòãýë, ¿íýмшèë, áоëãоомжëоëûã яëòàíä 
áоëоí ãýмò õýðýã ¿éëäýж áоëçошã¿é 
áóñàä òоãòâоðã¿é õ¿м¿¿ñò òөð¿¿ëýõ 
íü ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãûí ýíý çоðèëãо 
õàíãàãäàж áàéãààãèéí èëðýë áоëíо. Иéмä 
ãýмò õýðýãòýé òýмцýõ чèã ¿¿ðãèéã õóóëèàð 
õ¿ëýýí òөðèéí òóñãàé áàéãóóëëàãûí 
¿éë àжèëëàãààã оëоí íèéòýä õýâëýë, 
мýäýýëëèéí õýðýãñëýýð өðãөí ñóðòàëчëàõ 
çàéëшã¿é шààðäëàãàòàé юм. Оäооãèéí 
áàéäëààð ýíýõ¿¿ àжëûã Гýмò õýðãýýñ 
óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ àжëûã çоõèцóóëàõ 
çөâëөë õóóëèéí äàãóó áàéãóóëàãäàí ¿éë 
àжèëëàãààã ãоëëоí яâóóëж áàéíà.41 

Гýòýë өðшөөëèéí õóóëü íü ãýмò 
õýðãèéí óëмààñ õоõèðñоí õоõèðоãч 
çөðчèãäñөí ýðõýý ñýðãýýõ, õоõèðëоо íөõөí 
40  Г.Совд. Монгол Улсын Эрүүгийн хуулийн тайлбар, Уб., 
2002 он, 59-60 дахь тал.
41  http://cccp.mn/

òөë¿¿ëýõ áоëомжèéã õààäàã òөäèéã¿é 
èðãýí, íèéãмèéã ãýмò õàëäëàãààñ õàмãààëàõ 
ýð¿¿ãèéí áоäëоãûã ¿ã¿éñãýäýã. Тóõàéëáàë 
2009 оíû Өðшөөëèéí õóóëèàð ñóëëàãäñàí 
õ¿м¿¿ñèéã äàõèí ãýмò õýðýãò õоëáоãäоõооñ 
óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ àжëûã ä¿¿ðã¿¿äèéí 
õýмжýýíä çоõèоí áàéãóóëñàí. Тóõàéëáàë 
Чèíãýëòýé ä¿¿ðãèéí Öàãäààãèéí õýëòýñ, 
Иðãýäèéí Төëөөëөãчäèéí Õóðàë, Иðãýíèé 
á¿ðòãýë мýäýýëëèéí òөâ õàмòðàí ýäãýýð 
õ¿м¿¿ñèéã áèчèã áàðèмòжóóëàõààñ ãàäíà 
цàãäààãèéí áàéãóóëëàãààñ áàòëàí äààëò 
ãàðãàж àжèëä çóóчëàõ çýðýã ¿ð ä¿íòýé àðãà 
õýмжýýã яâóóëж áàéãàà áоëоâч ýíý íü íèéò 
өðшөөëөөð ñóëëàãäñàí õ¿м¿¿ñèéã á¿ðýí 
õàмàðч чàäàõã¿é áàéãàà юм. Яëàíãóяà 
õýðýã á¿ðòãýëò, мөðäөí áàéцààëòûí 
шàòàíä шàëãàãäàж áàéõäàà өðшөөëèéí 
õóóëüä õàмðàãäñàí õ¿м¿¿ñò ýíý íü á¿ð ч 
áоëомжã¿é áàéíà. 

Өðшөөëөөð ñóëëàãäñàí õ¿м¿¿ñèéã 
өäөð òóòàм äàãààä яâààä áàéõ àðãàã¿é ч 
ãýëýý òýäãýýðèéã ãýмò õýðýã ¿éëäýõ ãýмò 
ñàíàà áоäëûã íü ¿ã¿é õèéõ íýãá¿ðчèëñýí 
àðãà õýмжýýíèé íýã íü òýäãýýðèéã çààâàë 
òóñãàñàí áоãèíо õóãàцààíû ýðõ ç¿é, íèéãýм, 
õ¿м¿¿жëèéí шèíжòýé ñóðãàëò, õөòөëáөðò 
õàмðóóëàõ яâäàë юм.42

Æ. Өðшөөëä õàмðàãäñàí õ¿м¿¿ñèéí 
òàëààð òоо áàðèмò, ñóäàëãàà áàéõã¿é

Моíãоë Óëñ 1991 оíä 1300-1400 
оðчèм õ¿íèéã, 1996 оíä 140 оðчèм õ¿íèéã, 
2000 оíä 1500 оðчèм õ¿íèéã, 2006 оíä 3300 
оðчèм õ¿íèéã, 2009 оíä 2200 оðчèм õ¿íèéã 
òóñ òóñ õàмðóóëàí өðшөөë ¿ç¿¿ëñýí ãýж 
äóðäñàí áàéíà.43 

Ү¿íýýñ Өðшөөë õóóëü áàòëàãäñàíû 
äàðàà õýäýí õ¿í өðшөөëä õàмðàãäñàí, 
ò¿¿íýýñ õýäýí õ¿í ñóëëàãäñàí, õýðýã 
á¿ðòãýëò, мөðäөí áàéцààëòûí шàòàíä õýäýí 
õ¿íä õоëáоãäоõ õýðýã áàéñàí, çàõèðãààíû 
õàðèóцëàãûí àðãà õýмжýý àâàãäñàí õýäýí 
õ¿í áàéñàí òàëààð òоо áàðèмò, ñóäàëãàà 
áàéõã¿é, оëоí íèéòýä èë òоä áèш áàéíà. 
Зөâõөí 2015 оíû Өðшөөë õóóëüä 4340 õ¿í 
õàмðàãäñàí áàéíà. Ү¿íýýñ òóñ õóóëèéí 

42  Г.Оюунболд, Өршөөлийн хуулийн үр нөлөө, Эрх зүй 
сэтгүүл 18-19. Уб., 2010 он, 107 дахь тал.
43  Б.Ганболд, Өршөөлийн эрх зүй, Уб., 2015 он, 26, 29, 36, 41, 
46 дахь тал.
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	4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4.1 äýõ õýñýãò 
çààñíààð íèéò 1252 яëòíûã өðшөөí 
õýëòð¿¿ëýí ñóëëàñàí áàéíà. Эäãýýðýýñ 
ýмýãòýé 87, ýðýãòýé 1165, íàñàíä õ¿ðýýã¿é 
11, àíõ óäàà ãýмò õýðýã ¿éëäñýí 701, óðüä 
2 óäàà ãýмò õýðýã ¿éëäñýí 308, óðüä 3 áà 
ò¿¿íýýñ äýýш ãýмò õýðýã ¿éëäñýí 243 яëòàí 
áàéíà.

	4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4.2 äàõü õýñýãò 
çààñíààð òоðãоõ яëààñ 119, àëáàäàí àжèë 
õèéëãýõ яëààñ 63, áàðèâчëàõ яëààñ 130 
ýòãýýäèéã өðшөөí õýëòð¿¿ëñýí áàéíà.

	5 äóãààð ç¿éëèéí 5.1 äýõ õýñýãò 
çààñíààð 1760 яëòíû ýäëýýã¿é ¿ëäñýí õоðèõ 
яëààñ õоёð жèëèéã õàññàíààð 678 яëòàí 
ñóëëàãäñàí áàéíà.

	7 äóãààð ç¿éëèéí 7.1 äýõ õýñýãò 
çààñíààð 338 õ¿íä õоëáоãäоõ 284 ýð¿¿ãèéí 
õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áоëãоñоí áàéíà. 

Үéëäñýí ãýмò õýðãèéã òөðëөөð àâч 
¿çâýë өмчëөõ ýðõèéí ýñðýã ãýмò õýðýã 
¿éëäñýí 830 яëòàí ñóëëàãäñàí íü 4 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 4.1 äýõ õýñýãò çààñàí яëòàíãóóäûí 
60 оðчèм õóâèéã ýçýëж áàéíà.44

Сóäàëãààíû яâцàä өðшөөëä 
õàмðàãäñàí õ¿м¿¿ñèéí òàëààðõ òоо 
áàðèмò, мýäýýëëèéã àâàõ òàëààð ш¿¿õ /
Ш¿¿õèéí еðөíõèé çөâëөë, Óëñûí еðөíõèé 
пðоêóðоðûí ãàçàð, Ш¿¿õèéí шèéäâýð 
ã¿éцýòãýõ еðөíõèé ãàçàð, Öàãäààãèéí 
еðөíõèé ãàçàð/-èéí áоëоí òөðèéí 
çàõèðãààíû õоëáоãäоõ áàéãóóëëàãà /Моíãоë 
Óëñûí Иõ Õóðëûí òàмãûí ãàçàð, Õóóëü 
ç¿é, äоòооä õýðãèéí яàм/-ä àëáàí áèчèã 
õ¿ðã¿¿ëñýí áоëоâч “манай áайгууллагад 
энэ талаар тоо áаримт áайхгүй, эсхүл 
өөр áайгууллагаас аâах хэрэгтэй, эсхүл 
төрийн нууцад хамаарах мэдээлэл тул өгөх 
áоломж áайхгүй” ãýõ мýò шàëòãààíààð ямàð 
ч áàéãóóëëàãà òóñëàëцàà ¿ç¿¿ëýýã¿é áоëíо. 

Ãурав. ªршөөлийн талаар бусад 
улсын эрх зүйн зохицуулалт, туршлага

Өðшөөëèéí èíñòèòóò оðчèí ¿еä оëоí 
óëñ оðоíä өðãөí òàðõñàí áà ТТÕН45-èéí 
оðíóóä Сеðáè, Õоðâàò, Аâñòðè, Аëáàíè, 
Аíäоðà, Боëãàð, Âüеòíàм, Дàíè, Еãèпеò, 
Иðàê, Иòàëè, Õяòàä, Õоéä Соëоíãоñ, 

44  http://www.supremecourt.mn/news/print/154
45  Тусгаар тогтнолын хамтын нийгэмлэг.

Ëàòâè, Ëèâàí, Ëèòâà, Поðòóãàë, Рóмûí, 
Сàí – Мàðèíо, Тóðê, Ôèëèппèí, Эòèоп, 
Ôðàíц çýðýã оðоíä õýðýãëýãääýã. Гýõäýý 
Ôðàíц, Иòàëè, Шâеéцàðü, Гðеê çýðýã 
оðíóóäûí Үíäñýí õóóëèíä өðшөөëèéí 
òàëààð çоõèцóóëàëò áàéäàã áоëоâч пðàêòèê 
äýýð õýðýãжäýãã¿é áàéíà.46

Ëàòèí Амеðèêèéí оðíóóäûí 
õóâüä çàðèм оíцëоã /òөðèéí áоäëоãооñ 
õàмààðàëòàé/ õýðýã, òóõàéëáàë óëñ 
òөðèéí ãýмò õýðýãòí¿¿äèéí õóâüä èë¿¿ 
õàмààðàëòàé õýðýãëýãäýж èðжýý. Õàðèí Иõ 
Бðèòàíè, АНÓ çýðýã оðíóóäàä өðшөөëèéí 
ямàð íýãýí çоõèцóóëàëò áàéäàãã¿é. Эõ 
ãàçðûí ñèñòемèéí оðíóóäààñ Геðмàí, 
Иñпàíè, Ноðâеãè, Шâеä, Нèäеðëàíä 
áоëоí Эñòоíèä óã èíñòèòóò áàéõã¿é áóюó 
ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éä õýðýãëýäýãã¿é.47 Óчèð 
íü òóñ óëñ оðíóóäûí õóóëü, ýðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëò íü õàðüцàíãóé òоãòâоðòоé 
áàéäàã áàéíà.

Оросын Холбооны Улс48

Оðоñûí Õоëáооíû Óëñàä өðшөөëèéí 
ýðõ ç¿éí оðчèíã Үíäñýí õóóëèàðàà 
áàòàëãààжóóëж өãñөí áàéíà. Тóñ óëñûí 
Үíäñýí õóóëèéí 103 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ 
õýñýãò Төðèéí Дóм íü өðшөөë ¿ç¿¿ëýõ 
шèéäâýð ãàðãàõ á¿ðýí ýðõèéã ýäëýõýýð 
çààñàí áàéíà. 

Õàðèí өðшөөëèéí цàð õ¿ðýýã 
Эð¿¿ãèéí õóóëèíäàà òóñãàñàí áàéíà. ОÕÓ-
ûí Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 84 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 
äýõ õýñýãò “Өршөөлийг тодорхой этгээдэд 
чиглээгүй áайхаар ОХУ-ын Холáооны 
Хурлын Төрийн Дум үзүүлнэ” ãýж, 2 
äàõü õýñýãò “Өршөөл актаар гэмт хэрэг 
үйлдсэн этгээдүүд эрүүгийн хариуцлагаас 
чөлөөлөгдөнө. Ял шийтгэгдсэн этгээдүүд 
ялаас чөлөөлөгдөх эсхүл оноосон ялыг 
áууруулах, илүү хөнгөн ялаар солих, эсхүл 
нэмэлт ялаас чөлөөлөгдөх áоломжтой. 
Оногдуулсан ялыг áүрэн эдэлж дууссан 
ялтны ялтай áайх хугацааг түдгэлзүүлэх 

46  Мохорев, А.В., Акты об амнистии и их применение 
органами внутренних дел/Өршөөл шийдвэрүүд ба уг 
шийдвэрийн биелэлтийг улсын дотоод хэргийн байгууллага 
хангах нь сэдэвт эрдмийн бүтээл. 
http://law.edu.ru/book/book.asp?bookID=53364#_ftnref5
47  Д.Баярсайхан, Харьцуулсан эрүүгийн эрх зүй, Уб., 2017 он, 
183 дахь тал.
48  Цаашид “ОХУ” гэх.
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áоломжтой” ãýж çààñàí. 
ОÕÓ-ä өðшөөë íü òýмäýãëýëò оéä 

çоðèóëñàí áоëоí çоðèëòоò ãýñýí õоёð 
òөðөëä õóâààãääàã. Тýмäýãëýëò оéä 
çоðèóëñàí ãýäýã íü òýмäýãëýж áóé оéí áàяðò 
õоëáоãäоë á¿õèé õ¿м¿¿ñò өðшөөë ¿ç¿¿ëäýã. 
Тóõàéëáàë, äàéíä оðоëцож áàéñàí õ¿м¿¿ñ 
¿¿íä õàмààðàõ áоëомжòоé. Õàðèí çоðèëòоò 
өðшөөë íü Зàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ àëèâàà 
àðãà õýмжýý, ¿éë яâäëûí óëмààñ íèéãýмä 
¿¿ñýýä áóé ñөðөã õàíäëàãà, áóõèмäëûã 
áóóðóóëàõ çоðèëãооð òоäоðõоé á¿ëýã 
õ¿м¿¿ñò ¿ç¿¿ëäýã. Тóõàéëáàë, òоäоðõоé á¿ñ 
íóòàãò ¿éмýýí ñàмóóí, ýñýðã¿¿цýë ¿ç¿¿ëж 
ãýмò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýä¿¿äýä õàмààðäàã. 

Т¿¿õýí òàëààñ íü àâч ¿çâýë Оðоñûí 
ýçýíò ã¿ðíèé ¿еä àíõ 1856 оíä өðшөөë 
¿ç¿¿ëж áàéñàí õýмýýí òýмäýãëýãäñýí 
áàéíà. Тóñ ã¿ðíèé ýçýí õààí II Аëеêñàíäð 
äеêàáðèñòóóä áóюó 1825 оíû áоñëоãоä 
оðоëцоãчèä õèéãýýä 1831 оíû Поëüшèéí 
áоñëоãоä оðоëцоãчäоä òóñ òóñ өðшөөë 
¿ç¿¿ëж áàéñàí áàéíà.49 Дàðàà íü 1868 оíä 
II Аëеêñàíäð ýçýí õààíû àч õ¿¿ мýíäýëñýí 
яâäëûã òоõèоëäóóëàí өðшөөë ¿ç¿¿ëñýí 
áàéíà. Тóõàéí ¿еèéí Оðоñûí Эçýíò ã¿ðíèé 
¿е äýõ өðшөөë¿¿ä íü Эçýí õààíû õààí 
шèðýýíä ñóóñàí ¿éë яâäàë, äàéíä яëàëò 
áàéãóóëñàí, óäàм çàëãàмжëàãч мýíäýëñýí 
çýðýã ¿éë яâäëóóäòàé õоëáооòоé áàéжýý. 

Õàðèí 1922 оíооñ Зөâëөëò Соцèàëèñò 
Б¿ãä Нàéðàмäàõ Õоëáооò Óëñ /ЗСБНÕÓ/ 
áоëñíооð өðшөөëèéã өмíөõөөñ оëоí 
áóюó цàã õóãàцààíû õóâüä оéðõоí ¿ç¿¿ëýõ 
áоëñоí áà ýíý íü èõýâчëýí оéí áàяðóóäòàé 
õоëáооòоé áàéëàà. Тóõàéëáàë, 1957 оíä 
Оêòяáðèéí õóâüñãàëûí 40 жèëèéí оéä, 
1982 оíä ЗСБНÕÓ áàéãóóëàãäñàíû 60 
жèëèéí оéä, 1985 оíä Дýëõèéí õоёðäóãààð 
äàéíä яëàëò áàéãóóëñíû 40 жèëèéí оéä òóñ 
òóñ çоðèóëàí өðшөөë ¿ç¿¿ëж áàéжýý. 

ЗСБНÕÓ-ûí äàðààõ Оðоñ оðоíä 
áоëñоí òомооõоí өðшөөë íü 2000 оíä 
Дýëõèéí õоёðäóãààð äàéíä яëñàíû 55 
жèëèéí оéí áàяðò çоðèóëñàí өðшөөë 
áàéñàí áà ¿¿íä 877,000 õ¿íèéã õàмðóóëñàí 
áàéíà. Дàðàà íü 2001 оíä òоäоðõоé óчèð 
шàëòãààíã¿éãýýð өðшөөë ¿ç¿¿ëñýí áà 

49  https://elibrary.com.ua/m/articles

¿¿íä íàñàíä õ¿ðýýã¿é áоëоí жèðýмñýí 
ýмýãòýéч¿¿ä íèéò 24,000 õ¿í õàмðàãäжýý. 
2006 оíä Төðèéí Дóмûí 100 жèëèéí оéä 
çоðèóëàí õ¿íä áóñ ãýмò õýðýã ¿éëäñýí 
өíäөð íàñòàíãóóä, өñâөð íàñíûõàí áоëоí 
жèðýмñýí ýмýãòýéч¿¿ä, íàñàíä õ¿ðýýã¿é 
õ¿¿õýäòýé ýõч¿¿ä çýðýã 12,000 õ¿íä өðшөөë 
¿ç¿¿ëñýí áàéíà.50 

Õàðèí өíөөãèéí áàéäëààð Төðèéí 
Дóм íü 2019 оíооñ өðшөөëèéí òàëààð èë¿¿ 
ñèñòемчèëñýí шèéäëèéí òàëààð õýëýëцýж 
áàéíà. Зàðèм ãèш¿¿ä өðшөөëèéã өðãөí 
õ¿ðýýíä õàмðóóëàõã¿éãýýð õóóëü, ýðõ 
ç¿éí çоõèцóóëàëòûã өөðчëөí íàéðóóëàõûã 
ñàíàë áоëãож áàéãàà юм. Пàðëàмеíòûí 
ãèш¿¿äèéí äýâш¿¿ëж áóé ñàíàëûí ãоë 
ñàíàà íü өðшөөë ¿ç¿¿ëýõ íü õàмãèéí 
ò¿ãýýмýë áàéäàã ОÕÓ-ûí Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 
õоëáоãäоõ çààëòóóäûã ýð¿¿ãèéí ãýмò õýðýã 
áóñ çàõèðãààíû çөðчèë ð¿¿ шèëж¿¿ëýõýä 
оðшèж áàéíà. Тóõàéëáàë, ýäèéí çàñãèéí 
ãýмò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäèéí óчðóóëñàí 
õоõèðоë íü 500,000 ðóáëýýñ áàãà áàéãàà 
òоõèоëäоëä ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýõ áóñ 
çàõèðãààíû çөðчèë õýмýýí ¿çýж шèéòãýõ 
áоëомжòоé ãýжýý. Óчðóóëñàí õоõèðоëòоé 
òýíцýõ¿éц õýмжýýãýýð òоðãоõооñ ãàäíà 
òóõàéí õоõèðëûã áàðàãäóóëàõ àðãà õýмжýý 
àâàõ áоëомжòоé. Тóñ ñàíàëûã äýâш¿¿ëñýí 
õ¿м¿¿ñèéí íýã íü Õóóëü ç¿éí Яàмíû 
ñàéä àñàí Пàâеë Кðàшеííèêоâ áèëýý. 
Кðàшеííèêоâ өðшөөë ¿ç¿¿ëж ñóëëàõûí 
òóëä õ¿м¿¿ñèéã “шүүхийн áайгууллагаар 
яâуулах” áóñ çàðèм íýã ãýмò õýðýãò õàíäàж 
áóé àðãà áàðèëàà өөðчèëж ¿çýõèéã óðèàëж 
áàéãàà юм. 

Тóñ óëñàä ýð¿¿ãèéí өðшөөëèéã 
èõýâчëýí èжèë òөðëèéí õөíãөí áоëоí 
õ¿íäýâòýð ãýмò õýðýãò ¿éëäñýí áоëоí 
ýäèéí çàñãèéí ãýмò õýðã¿¿äýä ¿ç¿¿ëäýã 
áөãөөä ãýмò õýðýã ¿éëäñýí äàðààõ õ¿м¿¿ñò 
õàмðàãäàж áоëоõооð çààñàí. 

- Өíäөð íàñòàé èðãýä
- Тýíñýí õàðãàëçàõ яëòàé õ¿м¿¿ñ
- Õөãжëèéí áýðõшýýëòýé яëòàí
- Нàñàíä õ¿ðýýã¿é ýòãýýä¿¿ä
- Õ¿íä òөðëèéí ãýмò õýðýã 

¿éëäýýã¿é ýмýãòýéч¿¿ä

50  http://amnistia.ru/
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- Аíõ óäàà ãýмò õýðýã ¿éëäýж áóé 
õ¿м¿¿ñ

- Эäãýðýшã¿é өâчòýé õ¿м¿¿ñ
- Төðөөñ àâñàí ãàâüяà, шàãíàëòàé 

õ¿м¿¿ñ
- Нàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õýäòýé яëòàí
- Õ¿íä өâчòýé õ¿м¿¿ñ
ОÕÓ-ä õàмãèéí ñ¿¿ëä 2015 оíä 

Дýëõèéí õоёðäóãààð äàéíä яëàëò 
áàéãóóëñíû áàяðò çоðèóëж 34,500 
õ¿íä өðшөөë ¿ç¿¿ëñýí áàéíà. 2018 оíä 
өðшөөëèéí òàëààð яðèãäàж áàéñàí áоëоâч 
ò¿¿íèé оðоíä өөð õóóëèéã áàòàëñàí áàéíà. 
Эíý õóóëü íü òоäоðõоé õýðýãò мөðäөí 
шàëãàõ àжèëëàãàà яâàãäàж áàéõ õóãàцààíä 
ãýмò õýðýãò ñýжèãëýãäýж áóé ýòãýýäèéí 
цàãäàí õоðèõ áàéðàíä õоðèãäож áàéñàí 
1 õоíоãèéã çàñàí õ¿м¿¿ж¿¿ëýõ áàéð 
áóюó шоðоíä яë ýäýëñýí 1,5 õоíоãòоé 
ä¿éц¿¿ëýí òооцоõ òóõàé õóóëü юм. Õóóëüч, 
мýðãýжèëòí¿¿ä ¿¿íèéã өðшөөëèéã оðëоõ 
õàмãèéí òоõèðомжòоé àðãà áàéж áоëоõ 
юм ãýñýí ä¿ãíýëòèéã õèéñýí áàéíà.51 
Тóñ óëñûí Еðөíõèéëөãчèéí äýðãýäýõ 
õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûí Зөâëөëèéí äàðãà 
Мèõàèë Ôеäоòоâ èðýõ жèë áóюó 2020 
оíä áоëоõ Дýëõèéí õоёðäóãààð äàéíä 
яëàëò áàéãóóëñíû 75 жèëèéí оéí áàяðò 
çоðèóëж өðшөөëèéí òàëààðõ ñàíààчèëãûã 
äýâш¿¿ëýýä áàéãàà юм.52

бүгд Íайрамдах Франц Улс53

Ôðàíц Óëñûí Үíäñýí õóóëü /1958 оí, 
2008 оíä íýмýëò өөðчëөëò оðñоí áàéíà.54/-
èéí 34 ä¿ãýýð ç¿éë áóюó Зàñãèéí ãàçàð 
áоëоí Пàðëàмеíò õооðоíäûí õàðèëцàà 
õýñýãò “Хүнд áолон хүндэâтэр гэмт 
хэргийг тодорхойлох, түүнд оногдуулах 
ял шийтгэл, эрүүгийн хэрэг шүүхэд 
хянан шийдâэрлэх ажиллагаа, өршөөл 
үзүүлэх асуудал, шинэ төрлийн шүүхийн 
áайгууллага áолон шүүгчийн статусыг 
áий áолгох” òàëààð òóñãàж өãñөí. Өөðөөð 
õýëáýë Зàñãèéí ãàçðûí өðãөí мýä¿¿ëñíýýð 
Пàðëàмеíò íü өðшөөë ¿ç¿¿ëýõ àñóóäëûã 
51 https://subsidii.net
52 https://rg.ru/2019/04/07/spch-poprosit-obiavit-amnistiiu-k-75-
letiiu-pobedy-v-vov.html
53  Цаашид “Франц Улс” гэх.
54 https://www.conseil-constitutionnel.fr/en/constitution-of-4-oc-
tober-1958 (БНФУ-ын Үндсэн хуулийн Зөвлөлийн албан ёсны 
цахим хуудас).

шèéäâýðëýõ á¿ðýí ýðõèéã ýäëýíý ãýж 
çààñàí. 

Õàðèí Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 3 äóãààð 
õýñãèéí 133.9 ä¿ãýýð ç¿éëä “Өршөөл 
нь тухайн хэргийн таслан шийдâэрлэх 
тогтоолыг хүчингүй áолгоно. Өршөөл 
үзүүлснээр тухайн хэргийг дахин аâч 
хэлэлцэхгүйгээр áүх ялаас нь чөлөөлнө” ãýж, 
133.10 äóãààð ç¿éëä “Өршөөл нь гураâдагч 
этгээдэд хохирол учруулахгүй áайна” ãýж, 
133.11 ä¿ãýýð ç¿éëä “Мэргэжлийн үйл 
ажиллагааны яâцад өршөөл үзүүлсний 
үр дүнд эрүүгийн гэмт хэргийн ял, 
мэргэжлийн áолон сахилгын шийтгэл, 
эрх хасуулсан áолон эрх зүйн чадамжгүй 
хэмээн тооцогдсон талаар мэдээлэлтэй 
áолсон этгээдийг аль ч хэлáэрээр дурдах, 
эсхүл áаримт áичигт тусгахыг хориглоно. 
Гэхдээ энэхүү хориг нь шүүхийн шийдâэр, 
шийтгэх тогтоол зэрэгт үйлчлэхгүй. 
Түүнчлэн нөхөн олгоâор олгох тухай 
шийдâэрийг хэрэгжүүлэхийг үгүйсгэхгүй” 
ãýж òóñ òóñ çààñàí. Тоäðóóëáàë өðшөөë 
íü òóõàéí õ¿íèé ãýмò õýðãèéí ¿ð äàãàâàð 
á¿ðмөñөí äóóñãàõ áөãөөä ýíý òàëààð çөâõөí 
ш¿¿õèéí шèéäâýðò ë òóñãàãäàõ òóë өөð 
áàðèмò áèчèãò яë ýäýëж áàéñàí òàëààð 
äóðäàõûã õоðèãëоñоí áàéíà.

Гýñýí õýäèé ч Ôðàíц Óëñàä өðшөөë 
¿ç¿¿ëýõ õóóëü ç¿éí çоõèцóóëàëò пðàêòèêò 
áàðàã õýðýãжýýã¿é áàéíà. 

бүгд Íайрамдах Хятад Ард Улс55

БНÕАÓ-ûí Үíäñýí õóóëèéí 67 äóãààð 
ç¿éëä “Бүх Хятадын Ардын төлөөлөгчдийн 
Хурлын Байнгын хороо өршөөл үзүүлэх 
шийдâэр гаргах эрхтэй” ãýж çààñàí. 

Õяòàä Óëñûí óäèðäàãч Сè Æèíпèí 
òóñ óëñûí áоëоâñðоëûí ñàëáàðûí 70 
жèëèéí оéí áàяðûã òоõèоëäóóëàí 2019 
оíû 06 äóãààð ñàðûí 29-íèé өäөð өðшөөë 
¿ç¿¿ëýõ шèéäâýðò ãàðûí ¿ñýã çóðñàí 
áàéíà. Эíýõ¿¿ өðшөөëä 2019 оíû 01 
ä¿ãýýð ñàðûí 01-íèé өäðөөñ өмíө ãýмò 
õýðýã ¿éëäýí яë шèéòãýãäñýí 9 òөðëèéí 
õ¿м¿¿ñ õàмðàãäàõààð òóñãàãäñàí áàéíà.56 
Тóõàéëáàë, Япоíû ýçëýí ò¿ðýмãèéëýãчäèéí 
ýñðýã òýмцñýí äàéíä ãàâüяà áàéãóóëñàí, 

55 Цаашид “Хятад Улс” гэх.
56  http://russian.news.cn
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75-ààñ äýýш íàñíû õөãжëèéí áýðõшýýëòýé 
çýðýã õ¿м¿¿ñèéã õàмðóóëñàí áàéíà. 

Ү¿íýýñ өмíө ñ¿¿ëèéí 50 ãàðóé жèëä 
àíõ óäàà Õяòàä Óëñ өðãөí õ¿ðýýã õàмàðñàí 
өðшөөëèéã 2016 оíä ¿ç¿¿ëñýí áàéíà. 2015 
оíû 6-ð ñàðûí 29-íä áàòëàãäñàí өðшөөëèéí 
õóóëèéí äàãóó 30,000 ãàðóé яëòàíãóóäûã57 
ñóëëàñàí áóюó өðшөөëä õàмðóóëñàí áàéíà. 
Тóñ өðшөөëä äàéíä оðоëцñоí õ¿м¿¿ñ 
õàмðàãäñàí áàéíà. Õàðèí óã өðшөөëä 
àâëèãûí ãýмò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýä¿¿äèéã 
õàмðóóëàõã¿é áàéõààð çààñàí áàéíà.58 
Õяòàä Óëñûí íèéñëýëèéí ñоíèí áоëоõ 
“Бýýжèíãèéí çàëóóñ”-ò ýíý ¿éë яâäëûí 
òàëààð íèéòëýõäýý: “Си Жинпин нь улс 
орныг удирдах уламжлалт арга áарилыг 
дэмжиж áайгаагийн илрэл áолж áайна” 
ãýжýý. Óчèð íü Õяòàä Óëñûí ò¿¿õýíä èõýíõ 
óäèðäàãч íàð äýýðõòýé àäèëààð өðãөí 
õ¿ðýýíä өðшөөë ¿ç¿¿ëж áàéñàí áàéíà. 
Өмíө íü 1959 оíä Õяòàä Óëñûí óäèðäàãч 
Мàо Зýäóí êоммóíèñò íàм óëñûí ýðõèéã 
àâñíû 10 жèëèéí оéãооð өðшөөë ¿ç¿¿ëñýí 
áàéíà.59 

Мөí Õяòàäûí õ¿íèé ýðõèéã 
õàмãààëàãч òөðèéí áóñ áàéãóóëëàãà 
áоëоõ The Dui Hua Foundation-èé çàõèðàë 
Джоí Кàмм өмíө íü õоёð ч óäàà өðшөөë 
¿ç¿¿ëýõèéã óðèàëж óäèðäàãчèä õàíäàж 
áàéжýý. Эõíèéõ íü Бýýжèíãèéí Оëèмпèéí 
өмíө áóюó 2008 оíä, õоёð äàõü íü Õяòàä 
Óëñûí 60 жèëèéí оéã óãòàж áóюó 2009 
оíä òóñ òóñ áàéñàí õýäèé ч õ¿ëýýж àâààã¿é 
áàéíà.

Япон Улс
Япоí Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 7 

äóãààð ç¿éëä “Эзэн хаан нь Сайд нарын 
танхимын зөâлөгөө, хүлээн зөâшөөрлийн 
57  2016 оны 01 дүгээр сарын 26-ны өдрийн байдлаар.
58  https://www.epochtimes.ru
59 Хятадын Коммунист намын төв хорооны дарга Мао 
Цзэдуны зүгээс 1959 оны 9-р сарын 14-ний өдөр Бүх Хятадын 
Ардын Төлөөлөгчдийн Их Хурал (БХАТИХ)-ын Байнгын 
хороонд хандан: “БНХАУ-ыг үндэслэсний 10 жилийн ойн 
баярыг тохиолдуулан үнэхээр засан хүмүүжсэн дайны гэмт 
хэрэгтнүүд болон бусад яллагдагч нарт өршөөл үзүүлэх” 
тухай саналыг хүргүүлсэн байна. Ийнхүү 1959 оны 9-р сарын 
17-нд БНХАУ-д онцгой өршөөл үзүүлэх ажиллагаа явуулах 
тухай тушаал гарчээ (энэхүү өршөөлд Хятадын сүүлчийн 
эзэн хаан Пу И (1906-1967) хамрагдаж байжээ). В.Н.Усов, 
Последний император Китая. Пу И (1906-1967)/Хятадын 
сүүлчийн эзэн хаан Пу И, 2003.

үндсэн дээр улсын үйл хэрэгт хамаарах 
ард түмний нэрийн өмнөөс дараах үйл 
ажиллагааг хэрэгжүүлнэ. Бүх нийтийн 
áолон хэсэгчилсэн өршөөл үзүүлэх, ялыг 
хөнгөрүүлэх, эрхийг сэргээх, ял хойшлуулах 
шийдâэр гаргах эрхтэй” ãýж çààñàí. Япоí 
Óëñûí Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 52 äóãààð ç¿éëä 
“Ялыг нэгтгэсэн тохиолдолд үйлдсэн нэг 
гэмт хэрэг áүх нийтийн өршөөл үзүүлнэ. 
Хэд хэдэн гэмт хэрэг үйлдсэн этгээдийн 
ялыг нэгтгэсэн áол аль нэг гэмт хэрэгт 
нь áүх нийтийн өршөөл үзүүлж áайгаа 
áол өршөөлд хамрагдаагүй гэмт хэрэгт 
оногдуулах ялыг тусгайлан аâч үзнэ” ãýж 
çààñàí. 

1945 оíû 10-ð ñàðûí 18-íû өäөð Эçýí 
õààíû çàðëèãààð Япоí Óëñ өðшөөë ¿ç¿¿ëñýí 
áàéíà. Эíýõ¿¿ çàðëèã ёñооð 320,000 õ¿í 
яëààñ á¿ðýí чөëөөëөãäөж, 37,000 õ¿íèé 
яëûí õýмжýýã áóóðóóëж, 600,000 õ¿íèé 
ýðõèéã ñýðãýýñýí áàéíà.60 

Мөí Япоí óëñ Дýëõèéí õоёðäóãààð 
äàéíû äàðàà 1952 оíä Сàí-Ôðàíцèñêоãèéí 
Эíõèéí õýëýëцýýð õ¿чèí òөãөëäөð ¿éëчèëж 
ýõýëñýí ¿éë яâäàëòàé õоëáооòоé өðшөөë 
¿ç¿¿ëñýí áàéíà. Ү¿íèé äàðàà 1956 оíä 
Япоí óëñ Нýãäñýí Үíäýñòíèé Бàéãóóëëàãàä 
ãèш¿¿íýýð ýëññýíèéã òоõèоëäóóëàí 
өðшөөë ¿ç¿¿ëñýí61 áоë АНÓ-ûí ýçýмшèëä 
áàéñàí Оêèíàâàã Япоíä áóцààí өãñөí 
яâäëûã òоõèоëäóóëàí 1972 оíä ýýëжèò 
өðшөөëèéã ¿ç¿¿ëñýí áàéíà. Т¿¿íèé äàðàà 
1989 оíä Эçýí õààí Сёâà (Õèðоõèòо)-ã 
оðшóóëàõ ¿еä òóñ òóñ өðшөөë ¿ç¿¿ëж 
áàéжýý.62 Õàмãèéí ñ¿¿ëä 1993 оíä óäàм 
çàëãàãч õàíõ¿¿ Нàð¿õèòо ã¿íж Мàñàêоòоé 
ãýðëýñýí ¿éë яâäëûã òоõèоëäóóëàí өðшөөë 
¿ç¿¿ëñýí áоëоâч ýíýõ¿¿ өðшөөë íü өðãөí 
õ¿ðýýã õàмðààã¿é, òоäоðõоé òооíû õөíãөí 
ãýмò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýä¿¿ä õàмðàãäñàí 
áàéíà. Óчèð íü оëоí íèéòèéí, òýð äóíäàà 
ãýмò õýðãèéí õоõèðоãч íàðûí ç¿ãýýñ 
á¿õ íèéòèéã õàмàðñàí өðãөí õýмжýýíèé 
өðшөөë ¿ç¿¿ëýõ яâäàëä ýñýðã¿¿цýëòýé 

60 https://secrethistory.su/905-yaponiya-posle-vtoroy-miro-
voy-voyny-okkupaciya-yaponii.html#sel=94:1,94:37
61 https://www.nippon.com/ru/behind/yjj2018080201152/
62 https://rg.ru/2018/08/08/smi-iaponiia-obiavit-amnis-
tiiu-v-chest-novogo-imperatora.html
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õàíäàж áàéãààòàé õоëáооòоé áàéíà.63

ДªРªÂ. Д¯ÃÍÝËÒ, ÇªÂËªМЖ

Дүгнэлт
1. Өðшөөëèéí òóõàé оéëãоëò íü ãýмò 

õýðýã ¿éëäýж яë шèéòãýãäñýí ýòãýýäýä 
õóóëü òоãòооõ áàéãóóëëàãààñ шèéäâýð 
ãàðãàж яëààñ á¿ðýí áоëоí õýñýãчëýí 
чөëөөëж áàéãàà àжèëëàãàà ãýж òоäоðõоéëж 
áоëоõооð áàéíà. Оíоëûí õóâüä еðөíõèé 
áоëоí òóñãàé ãýñýí òөðөë áàéõ áөãөөä 
өðшөөë ¿ç¿¿ëýõ õóóëüä òàâèõ õýëáýðèéí, 
àãóóëãûí áоëоí ýðõ ç¿éò òөðèéí ãýñýí 
õяçãààðóóä áàéäàã áàéíà. Эíýõ¿¿ õяçãààðò 
áàãòààí өðшөөë õóóëèéã áàòëàõ íü ç¿éòýé 
áàéíà.

2. Мàíàé Óëñûí õóâüä 1991 оíооñ 
õоéш ãóðâààñ çóðãààí жèëèéí äàâòàмжòàé 
6 óäàà өðшөөëèéí õóóëü áàòàëñàí áàéõ 
áөãөөä Аðäûí õóâüñãàë яëñàí, Иõ моíãоë 
óëñ áàéãóóëàãäñàí çýðýã ò¿¿õýí оéí áàяð 
áоëоí Óëñûí èõ õóðëûí ñоíãóóëèéã 
òоõèоëäóóëàí áàòàëäàã óëàмжëàë òоãòñоí 
ãýж ¿çýж áоëоõооð áàéíà. Эíý áàéäëààð 
2020 оíä Óëñûí Иõ Õóðëûí ñоíãóóëü, 
ýñõ¿ë 2021 оíä Аðäûí õóâüñãàëûí 100 
жèëèéí оé òоõèоëäóóëàí өðшөөëèéí õóóëü 
áàòëàãäàõ мàãàäëàë өíäөð áàéíà. 

3. Гàäààä óëñ оðíóóäûí òóðшëàãààñ 
õàðàõàä АНÓ, Аíãëè, Геðмàí, Нèäеðëàíä 
áоëоí Шâеä çýðýã оðíóóä өðшөөë ¿ç¿¿ëýõ 
èíñòèòóò áàéõã¿é áóюó áàðàã õýðýãëýäýãã¿é. 
Õàðèí еâðоп òèâèéí çàðèм óëñ /Франц, 
Орос, Аâстри, Итали/ áоëоí àçè òèâèéí 
çàðèм óëñ /Хятад, Япон, Хойд Солонгос/-
óóäàä өðшөөë ¿ç¿¿ëýõ èíñòèòóò õýðýãжäýã. 
Дýýðõ óëñóóäûí пðàêòèêààñ õàðàõàä 
өðшөөë ¿ç¿¿ëýõ àñóóäëûã íýí шààðäëàãàòàé 
¿еä õýðýãëýж áàéñàí áàéíà. Өөðөөð õýëáýë 
ò¿¿õýí äàéí áоëоí áоñëоãоä оðоëцñоí 
õ¿м¿¿ñ, õөíãөí ãýмò õýðýã ¿éëäñýí õ¿м¿¿ñ, 
өíäөð íàñòàé çýðýã òоäоðõоé á¿ëýã õ¿м¿¿ñ 
ãýõýýñ áèш á¿õ íèéòýýð, оéð оéðõоí өðшөөë 
¿ç¿¿ëñýí òоõèоëäоë áàéõã¿é áàéíà. Эíý íü 
òóõàéí óëñûí ýð¿¿ãèéí õóóëü òоãòоомж 
õàðüцàíãóé òоãòâоðòоé, яëûí áоäëоãо óяí 
õàòàí áàéãààãèéí èëðýë áàéíà.

63 https://regnum.ru/news/society/2626343.html

4. Сóäàëãààíû ¿ð ä¿íä мàíàé óëñûí 
өðшөөëèéí õóóëèóä ýеðýã ãýõýýñ èë¿¿ 
ñөðөã õàíäëàãûã áèé áоëãоäоã íü õàðàãäàж 
áàéíà. Тóõàéëáàë õýðýã á¿ðòãýëò, мөðäөí 
áàéцààëòûí шàòàíä áàéãàà ýð¿¿ãèéí 
õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áоëãож áàéãàà íü ãýм 
áóðóóãèéí çàðчèмòàé çөðчèëääөã, òоäоðõоé 
õýäýí õ¿м¿¿ñò өðшөөë ¿ç¿¿ëж áàéãàà íü 
шóäàðãà ёñíû çàðчèмä õàðшèëж áàéíà. 
Мөí өðшөөëä õàмðàãäàж áàéãàà õ¿м¿¿ñ 
óчðóóëñàí õоõèðëоо íөõөí òөëäөãã¿é, 
яëûí áоäëоãо àëäàãäóóëäàã, õóóëü ñàõèóëàõ 
áàéãóóëëàãóóäûí èäýâõèéã ñóëðóóëäàã, 
өðшөөëä õàмðàãäñàí õ¿м¿¿ñ äàõèí ãýмò 
õýðýã ¿éëäýж íèéãýмä àéäàñ ò¿ãш¿¿ð 
¿¿ñãýäýã, өðшөөëөөð ñóëëàãäàж áàéãàà 
õ¿м¿¿ñèéã íèéãýмш¿¿ëýõ, ãýмò õýðýã 
¿éëäýõýýñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ àðãà 
õýмжýý õèéãääýãã¿é çýðýã ñөðөã íөõцөë 
áàéäëóóä èõ áàéíà.

5. Өðшөөëèéí õóóëü áàòëàãäàí ãàðàõ 
¿íäýñëýë, шààðäëàãà òоäоðõоéã¿é, õýò 
еðөíõèé áàéíà. Тóñ õóóëü íü áàòëàãäàí 
ãàðñíààðàà яëûí áоäëоãо, ãýмò õýðãèéí 
ãàðàëò, íèéãýм ýäèéí çàñàãò õýðõýí íөëөө 
¿ç¿¿ëýõ áоëомжòоéã óðüäчèëàí òàíäñàí 
ñóäàëãàà áàéõã¿é áàéíà. Мөí өðшөөëèéí 
õóóëèéí õýðýãжèëòèéí òàëààð òàéëàí, 
ñóäàëãàà оãò õèéãäýýã¿é áàéñààð áàéíà.

Çөвлөмж
1. Өðшөөëèéí õóóëèéã оéð оéðõоí 

áàòëàõààñ èë¿¿òýéãýýð ãýмò õýðýã, ýð¿¿ãèéí 
õàðèóцëàãûí àñóóäëûã Эð¿¿ãèéí õóóëüä 
оíоâчòоé, óяí õàòàí çоõèцóóëàõ.

2. Õýðýâ өðшөөëèéí õóóëü áàòëàõ 
шààðäëàãà ¿¿ññýí òоõèоëäоëä õóóëèéí 
òөñëèéã àãóóëãûí áоëоí õýëáýðèéí 
õяçãààðò áàãòààí áоëоâñðóóëж, áàòëàõ íü 
ç¿éòýé. Бàòëàãäñàí õóóëü íü: 

a. Гýм áóðóóãèéí çàðчèмä íèéцñýí 
áàéõ. Ш¿¿õèéí өмíөõ шàòàíä áàéãàà 
õýðãèéã пðоêóðоðûí шèéäâýðýýð 
õýðýãñýõã¿é áоëãоõ áèш ãýм áóðóóòàé 
ýñýõèéã íü ш¿¿õýýð ýцýñëýí шèéäâýðëýñíèé 
äàðàà өðшөөëä õàмðóóëàõ.

b. Өðшөөëä õàмðàãäàõ áоë óчðóóëñàí 
õоõèðëоо çààâàë íөõөí òөëäөã áàéõ.
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c. Өðшөөëөөð ñóëëàãäñàí õ¿м¿¿ñèéã 
íèéãýмш¿¿ëýõ, ãýмò õýðýã ¿éëäýõýýñ 
óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ меõàíèçмòàé áàéõ. 

d. Өðшөөëèéí õóóëèéí õýðýãжèëòèéí 
òàëààð òàéëàí ãàðãàõ.

3. ОÕÓ, Ôðàíц, БНÕАÓ, Япоí çýðýã 
óëñóóäûí өðшөөë ¿ç¿¿ëýõ èíñòèòóò õýðõýí 
õýðýãжèж áàéãàà òàëààðõ àðãà òóðшëàãûã 
өөðèéí оðíû оíцëоãò òоõèðóóëàí 
õýðýãж¿¿ëýõ.

ÝХ ÑУРÂАËЖ
Хууль тогтоомж
-Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëü, 1992 

оí.
-Эð¿¿ãèéí õóóëèóä, 2002, 2015 оí.
-Өðшөөë ¿ç¿¿ëýõ òóõàé õóóëèóä, 1991, 

1996, 2000, 2006, 2009, 2015 оí.
Шийдâэр, тогтоол
-Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí 1996 оíû 

10 äóãààð ñàðûí 30-íû өäðèéí 08 äóãààð 
ä¿ãíýëò.

-1991 оíû 06 äóãààð ñàðûí 24-íèé 
өäðèéí 64 äóãààð “Өðшөөë ¿ç¿¿ëýõ òóõàé 
БНМАÓ-ûí õóóëèéí çàðèм çààëòûí 
õýðýãëýõ òóõàé” БНМАÓ-ûí Дýýä ш¿¿õèéí 
Б¿ãä õóðëûí -òоãòооë.

-1996 оíû 09 ä¿ãýýð ñàðûí 02-íû 
өäðèéí 292 äóãààð “Õóóëèéí çàðèм ç¿éë, 
çààëòûã òàéëáàðëàõ òóõàé” Моíãоë Óëñûí 
Дýýä ш¿¿õèéí òоãòооë.

-2000 оíû 07 äóãààð ñàðûí 19-íèé 
өäðèéí 244 ä¿ãýýð “Өðшөөë ¿ç¿¿ëýõ òóõàé 
Моíãоë Óëñûí õóóëèéí çàðèм çààëòûã 
õýðýãëýõ òóõàé” Моíãоë Óëñûí Дýýä 
ш¿¿õèéí òоãòооë.

-2006 оíû 06 äóãààð ñàðûí 26-
íû өäðèéí 30 äóãààð “Өðшөөë ¿ç¿¿ëýõ 
òóõàé Моíãоë Óëñûí õóóëèéí çàðèм ç¿éë, 
õýñãèéã õýðýãëýõ òóõàé” Моíãоë Óëñûí 
Дýýä ш¿¿õèéí òоãòооë.

-2009 оíû 07 äóãààð ñàðûí 14-
íèé өäðèéí 27 äóãààð “Өðшөөë ¿ç¿¿ëýõ 
òóõàé Моíãоë Óëñûí õóóëèéí çàðèм ç¿éë, 
õýñãèéã õýðýãëýõ òóõàé” Моíãоë Óëñûí 
Дýýä ш¿¿õèéí òоãòооë.

Ном, сэтгүүл, судалгааны тайлан
-Æ.Амàðñàíàà, Н.Æàíцàí, Моíãоë 

Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí òàéëáàð, Óá., 2000 

оí.
-С.Æàíцàí, Моíãоë Óëñûí Эð¿¿ãèéí 

ýðõ ç¿é /еðөíõèé áà òóñãàé àíãè/, Óá., 2011 
оí.

-Г.Соâä, Моíãоë Óëñûí Эð¿¿ãèéí 
õóóëèéí òàéëáàð, Óá., 2002 оí.

-Б.Гàíáоëä, Өðшөөëèéí ýðõ ç¿é, Óá., 
2015 оí.

-Чеçàðе Беêàðèà, Гýмò õýðýã áà яëûí 
òóõàé, Оðч Г.Эðäýíýáàò, Óá., 2009 оí.

-Г.Эðäýíýáàò, Æ.Эðäýíýáóëãàí, 
Моíãоë Óëñûí Эð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí óäèðòãàë, 
Óá., 2004 оí.

-Д.Бàяðñàéõàí, Õàðüцóóëàí ýð¿¿ãèéí 
ýðõ ç¿é, Óá., 2017 оí.

-Моíãоë Óëñûí Дýýä ш¿¿õèéí 
ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí òàíõèм, Õàííñ-
Зàéäеëèéí ñàí, Моíãоë Óëñûí Эð¿¿ãèéí 
õóóëèéí òàéëáàð, Óá., 2013 оí.

-О.Өíөðцýцýã, Өðшөөë, óóчëàëààð 
яëààñ чөëөөëөõ àñóóäàë, Õóóëü äýýäëýõ ёñ 
ñýòã¿¿ë, Óá., 2015 оí.

-Г.Оюóíáоëä, Өðшөөëèéí õóóëèéí ¿ð 
íөëөө, Эðõ ç¿é ñýòã¿¿ë, Óá., 2010 оí.

-Ö.Сàðàíòóяà, Өðшөөëèéí ýðõ ç¿éí 
çàðèм àñóóäàë, Õ¿íäýòãýëèéí цóâðàë ëеêц, 
Óá., 2015 оí.

-Д.Дàмäèíцýðýí, Ш¿¿õèéí шèéäâýð, 
ò¿¿íèé õýðýãжèëò, Эðõ ç¿éò òөð-õóóëü 
ёñíû õýðýãжèëò ¿íäýñíèé çөâëөãөөíèé 
èëòãýë¿¿ä, Óá., 2008 оí.

Ярилцлага, нийтлэл
-https://www.gogo.mn Үíäýñíèé 

поðòàë ñàéòûí 2009 оíû 08 äóãààð ñàðûí 
18-íû өäðèéí “Өðшөөëèéí õóóëèàð 
ñóëëàãäàãñàä өð ë¿¿ өшèãëөж áàéíà”, 
мýäýý. 
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-http://cccp.mn/
-http://www.supremecourt.mn/news/
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yjj2018080201152/
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html
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Бусад
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Өмгөөлөгч Э.Түмэнбаяр

ТҮЛХҮҮР ҮГ
Өмгөөлөл, өмгөөлөгч, баталгаа

ТОВЧЛОЛ
Өмгөөллийн үйл ажиллагааны эрх 

зүйн зохицуулалтын тухай үндсэн ойлголт, 
өмгөөллийн үйл ажиллагааны баталгаа 
түүний эрх зүйн зохицуулалт болон 
өмгөөллийн үйл ажиллагаа явуулахад 
тулгамдаж буй зарим асуудал, тэдгээрийг 
шийдвэрлэх арга замын талаар өөрийн 
санал, дүгнэлтийг хийсэн болно. 

УДИРТГАЛ 

Өмгөөллийн үйл ажиллагаа нь 
эрх зүйн харилцаанд оролцогчид, хэрэг, 
маргааны талуудад хууль зүйн зөвлөгөө 
өгөхөөс эхлэн тодорхой хэрэг маргаанд 
үйлчлүүлэгчийн эрх, хууль ёсны ашиг 
сонирхлын хамгаалахын тулд өмгөөлөгчөөс 
бүх л мэдлэг ур чадвараа дайчлан хуульд 
заасан бүх л арга хэрэгслийг ашиглан 
явуулдаг цогц ажиллагаа бөгөөд уг 
ажиллагааг явуулж буй өмгөөлөгчөөс 
мэргэжлийн өндөр мэдлэг, туршлагаас 
гадна сэтгэл зүйн хувьд тэсвэр, тэвчээр 
шаарддаг оюуны хүнд хөдөлмөр юм.

Төрөөс хүний үндсэн хуулиар 
олгогдсон өөрийгөө өмгөөлөх, хууль зүйн 

туслалцаа авах үндсэн эрхийг хангахын 
тулд өмгөөллийн үйл ажиллагааны чанар, 
хүртээмж, өмгөөлөгчдийн сахилга, 
хариуцлагыг сайжруулах зорилгоор 
эрх зүйн орчны шинэчлэлийг тодорхой 
хэмжээнд хийж байна.

Гэвч өмгөөлөгчөөс өмгөөллийн 
үйл ажиллагаа явуулах баталгааг хууль 
зүйн хувьд хангахгүйгээр хүний хууль 
зүйн туслалцаа авах эрхийг бодитой 
хангах боломжгүй тул өмгөөллийн үйл 
ажиллагааны баталгаа түүний эрх зүйн 
зохицуулалт, тулгамдаж буй асуудлын 
талаар судалж, холбогдох хууль тогтоомж, 
эрдэмтэн судлаачдын болон мэргэжлийн 
холбоо, өмгөөлөгчдийн байр суурь, хууль 
зүйн практикт тулгамдаж буй асуудлуудын 
талаар дүгнэлт хийхийг зорьлоо.

Гадаад, дотоодын судлаачдын 
бүтээлүүдэд өмгөөлөгчийн эрхийг 
хамгаалах талаарх зохицуулалт хэт 
ерөнхий, нарийн зохицуулалт шаардлагатай 
талаар дурдагдсан байгааг анхаарахгүй 
өнгөрч болохгүй гэж үзсэн тул уг асуудлыг 
хөндсөн болно.

Өмгөөллийн үйл ажиллагааны 
баталгаа буюу өмгөөлөгчийн эрхийг 
хамгаалах нь зөвхөн бие даасан хуультай 
болсноор хязгаарлагдахгүй өргөн хүрээтэй 
ойлголт бөгөөд өмгөөлөгч өмгөөллийн 
үйл ажиллагаа явуулсныхаа төлөө амь нас, 
эрүүл мэнд, нэр төр, алдар хүнд болон 
бусад эрх нь зөрчигдөхгүй байх баталгааг 
бий болгох нь нэн чухал асуудал гэж үзэж 
байна.

Нэг. Өмгөөллийн үйл ажиллагаа 
түүний эрх зүйн зохицуулалт

Өмгөөлөл гэдэг ойлголт нь 
/”advocacy”, “defense”/ латины adere-
үйлчлэх үйл явц, ad defendendum-няцаалт, 
хамгаалалт rep. rechtsanwalt гэсэн үгнээс 
гаралтай ба өмгөөлөл явуулах үндэслэл 
нь хүний халдашгүй эрх бөгөөд тухайн 
эрхийн үнэт зүйлийг бүрэн найдвартай 

ӨМГӨӨЛЛИЙН ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ БАТАЛГАА БА
ТУЛГАМДАЖ БУЙ ЗАРИМ АСУУДАЛ
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хамгаалах нэг чухал баталгаа нь болж өгдөг 
онцлогтой.1

Өмгөөллийн үйл ажиллагаа нь 
өмгөөлөгчөөс үйлчлүүлэгчийн эрх, 
эрх чөлөө, хууль ёсны ашиг сонирхлыг 
хамгаалах зорилгоор үзүүлж байгаа хууль 
зүйн мэргэжлийн туслалцаа, үйлчилгээ юм.

Өмгөөлөл гэдэг нь “геносологи”, 
эрх зүйн утгын хувьд хүний “жам ёсны” 
салшгүй эрхийг хасч, хязгаарлах явдлыг 
үгүйсгэх, хүний эрхэм чанар халдашгүй 
байдлыг хамгаалах, хүний эрх ашиг, 
сонирхлын төлөө үйлчлэх, нотолгооны 
цагаатгах үйл явцыг хангах зэрэг 
нөлөөллийн цогц систем болдог.2

НҮБ-аас 1990 онд баталсан “Хуульч-/
өмгөөлөгч/-ийн гүйцэтгэх үүргийн үндсэн 
зарчмууд” гэх баримт бичигт зааснаар 
өмгөөлөгч нь хууль зүйн зөвлөгөө өгөх, 
туслалцаа үзүүлэх, хуулиар зөвшөөрсөн үйл 
ажиллагаа явуулах замаар тодорхой үүрэг 
хариуцлага хүлээхээр заасан. Түүнчлэн 
харилцагчийн ашиг сонирхолд үнэнч 
шударгаар үйлчлэх, үндэсний төдийгүй 
олон улсын эрх зүйн хэм хэмжээгээр 
олгосон хүний эрх, эрх чөлөөг хамгаалах, 
зөвшөөрөгдсөн хуулийн хүрээнд өөрийн 
итгэл, ёс зүйн дагуу хараат бусаар ажиллах, 
мэргэжлийн үйл ажиллагаа чөлөөтэй 
явуулах чиг үүрэгтэй байхаар тусгажээ.3

 Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 
16-р зүйлийн 14 дэх хэсэгт “...өөрийгөө 
өмгөөлөх, хууль зүйн туслалцаа авах... 
эрхтэй гэж заасан4. Мөн процессийн 
хуулиудад хэргийн оролцогчид хууль зүйн 
туслалцаа авах эрхийг хангаж, өмгөөлөгч 
оролцуулах зохицуулалт тусгагдсан.

 Мөн Өмгөөллийн тухай хуулиар 
иргэдийн хууль зүйн туслалцаа авах, 
өөрөө өөрийгөө өмгөөлөх эрхийг хангах, 
өмгөөлөгч, өмгөөлөгчдийн мэргэжлийн 
өөрөө удирдах ёсны байгууллагын эрх 
зүйн байдлыг тогтоож, өмгөөллийн үйл 
ажиллагаа, өмгөөлөгчийн эрх, үүргийг 

1  Г.Наранбаатар, Өмгөөлөл, хууль зүйн туслалцаа, Уб., 2016 
он, 9 дэх тал.
2  Өмгөөлөл судлал I боть, Уб., 2011 он, 470 дахь тал.
3  Өмгөөлөл судлал I боть, Уб., 2011 он, 468 дахь тал, 
Д.Баярсайхан, Өмгөөлөл ба эрүүгийн процесс нийтлэл.
4  Монгол Улсын Үндсэн хууль, Төрийн мэдээлэл №1, 1992 он.

хэрэгжүүлэхтэй холбогдсон харилцааг 
зохицуулах зорилгоор батлагдсан.

Улсын өмгөөлөгчийн үйл 
ажиллагаанд Өмгөөллийн тухай хууль 
болон Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх 
тухай хууль, Иргэний хэрэг шүүхэд хянан 
шийдвэрлэх тухай хууль, Захиргааны хэрэг 
шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай хууль, 
Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуульд 
заасан өмгөөлөгчийн эрх зүйн байдал, эрх, 
үүрэг нэгэн адил хамаарахаар хуульчилсан.

Манай улсын хувьд 1992 оны 
Монгол Улсын Үндсэн хуулийг батлан 
гаргаснаас хойш 1994, 2002 онуудад 
Өмгөөллийн тухай бие даасан хуулийг 
батлан хэрэгжүүлж байсан. Харин 2012 
оны 3 дугаар сарын 07-ны өдөр Улсын Их 
Хурлаас Хуульчийн эрх зүйн байдлын тухай 
хуулийг батлан гаргасан ба уг хуулийн 5-р 
бүлэг “Өмгөөллийн үйлчилгээ”-ний талаар 
зохицуулж байсан. 

2019 оны 10 сарын 18-ны өдөр Улсын 
Их Хурлаас Өмгөөллийн тухай бие даасан 
хуулийг батлан гаргаж уг хуулийг дагаж 
мөрдөж эхлээд байна.

Уг хууль батлагдсанаар дараах 
нийгэм, эдийн засаг, хууль зүйн үр дагавар 
үүсэхээр хууль санаачлагч Засгийн газар 
хуулийн төслийн үзэл баримтлал болон 
танилцуулгад тодорхойлсон. Тухайлбал:

•	 Өмгөөлөгчдийн бие даасан, хараат 
бус байдлыг хангах тогтолцоо бүрдэж, 
Монгол Улсын Үндсэн хууль, олон улсын 
гэрээ, конвенцид заасан иргэний хууль зүйн 
мэргэжлийн туслалцаа авах, өмгөөлүүлэх 
эрхийг баталгаатай эдлүүлэх хууль зүйн 
баталгаа нэмэгдэнэ.

•	 Монголын Өмгөөлөгчдийн холбоог 
дахин зохион байгуулж, өмгөөллийн 
үйл ажиллагаатай холбоотой хуулиар 
зохицуулах зайлшгүй шаардлагатай 
харилцааг хуульчлан зохицуулах боломж 
бүрдэнэ. 

•	 Шүүхэд хэрэг маргаан хянан 
шийдвэрлэх ажиллагаанд оролцох 
өмгөөлөгчийн эрх үүрэг баталгаажиж, 
үйлчлүүлэгчийн хууль ёсны ашиг 
сонирхлыг мэргэжлийн өмгөөлөгч 
хамгаалж, өмгөөллийн үйл ажиллагаа 
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мэргэжлийн түвшинд явагдах боломж 
бүрдэнэ.5

Хоёр. Өмгөөллийн үйл 
ажиллагааны баталгаа ба тулгамдаж 
буй зарим асуудал

Өмгөөлөгч /латин.advocatus, англи.
lawyer, advocate, орос.адвокат/ нь иргэн, 
хуулийн этгээд, хуулийн этгээдийн эрхгүй 
байгууллагад хууль зүйн мэргэжлийн 
туслалцаа үзүүлдэг хуульч бөгөөд хууль 
зүйн мэргэжлийн туслалцаа нь зөвлөгөө 
өгөх, шүүхэд төлөөлж хэрэг хянан 
шийдвэрлэхэд оролцох буюу өмгөөлөл 
гэсэн төрөлтэй.6

Нөгөө талаас өмгөөлөгч нь шүүгч, 
прокурор болон бусад хуульчдын нэгэн 
адил ардчилал, хүний эрх, үндсэн хуульт 
ёс гэх зэрэг нийгмийн үнэт зүйлсийг 
болон үйлчлүүлэгчийнхээ эрх, хууль ёсны 
ашиг сонирхлыг төлөөлөн хамгаалахын 
тулд хуулийн хүрээнд боломжит бүх арга 
хэрэгслийг ашиглан өмгөөллийн үйл 
ажиллагаагаа явуулах ёстой.

Францын хуульч Андре Мари Жан 
Жак Дюпэн “Улс орон эр цэргүүдээрээ 
төдийгүй өмгөөлөгчдөөрөө хамгаалагдаж 
байдаг” гэж хэлжээ. Энэ утгаараа 
өмгөөлөгчийн ажил мэргэжил нь хууль 
зүйн мэргэжлийн асар их ур чадварыг 
шаарддаг, хүний төлөө чин санаа тавьдаг, 
үйлчлүүлэгчийнхээ хууль ёсны эрх ашгийн 
төлөө өөрийгөө ч золиосолдог ажил 
мэргэжил юм.7

Өмгөөлөгчийн ажил хэрэг буюу 
өмгөөлөл нь “эрх зүйн өргөн хүрээнд үйл 
ажиллагаа явуулдаг, өдөр бүр янз бүрийн 
асуудалтай тулгарч байдаг мэргэжил, ёс 
суртахууны болон сэтгэл зүйн их дарамттай 
байдаг”8 ажээ

НҮБ-аас гаргасан “Хуульчдын 
гүйцэтгэх үүрэг, оролцооны тухай суурь 
зарчмууд”-аас өөр өмгөөлөгч нарын 
эрхийг тусгайлан хамгаалсан зохицуулалт 
бүхий олон улсын эрх зүйн баримт бичиг 
байдаггүй. Тус тунхаглалын “Хуульчийн 

5  Өмгөөллийн тухай хуулийн төслийн үзэл баримтлал.
6  З.Сүхбаатар, Өмгөөлөгчийн туслах, Уб., 2015 он, 6 дахь тал.
7  С.Нарангэрэл, Н.Лүндэндорж, Эрх зүй судлалын удиртгал, 
Уб., 2002 он, 65-66 дахь тал.
8  Д.Тогтохжаргал, Төрийн хүн, Уб., 2011 он, 190 дэх тал.

мэргэжлийн үйл ажиллагааны баталгаа” 
бүлэгт буюу 16-22-р зүйлд хуульчдын 
эрхийг хамгаалах ерөнхий суурь зарчмын 
шинжтэй зохицуулалтуудыг хийсэн 
байдаг9. 

 Азийн Хуульчдын Холбоодын 
Ерөнхийлөгч нарын чуулганаар 
“Хуульчдын гүйцэтгэх үүрэг оролцооны 
тухай НҮБ-ын Суурь зарчмууд”-ыг иш 
үндэс болгож, тухайлбал “Улс орнууд 
хуульч нар (а) ямарваа нэг аюул занал, саад 
тотгор, дарамт шахалт эсхүл хөндлөнгийн 
зүй бус нөлөөллөөс ангид хэлбэрээр 
өөрсдийн мэргэжлийн үйл ажиллагааг 
явуулах бололцоотой байх; (б) өөрийн улс 
оронд болон хилийн чанадад аялж зорчин 
үйлчлүүлэгчидтэйгээ чөлөөтэй харилцах 
бололцоотой байх; (в) мэргэжлийн үүргээ 
гүйцэтгэсэн, түүнд тавигддаг шаардлага, ёс 
зүйн хэм хэмжээг биелүүлж ажилласныхаа 
төлөө ял шийтгэл хүлээх эсхүл захиргааны, 
эдийн засгийн эсхүл бусад хэлбэрийн 
хариуцлагад татагдахгүй байх, эсхүл 
ийм төрлийн заналхийллээс ангид байх 
нөхцөлийг бүрдүүлэх үүрэгтэй” хэмээх 16 
дахь мөрийн зүйлийг цохон тэмдэглэсэн.10

Хүний хууль зүйн туслалцаа авах 
үндсэн эрхийг хангахын тулд өмгөөлөгчийн 
хуулийн хүрээнд явуулж буй өмгөөллийн 
үйл ажиллагаатай холбоотой эрх зүйн 
баталгааг 1994 онд батлагдсан Өмгөөллийн 
тухай хууль, 2002 онд батлагдсан 
Өмгөөллийн тухай хууль болон 2012 онд 
батлагдсан Хуульчийн эрх зүйн байдлын 
тухай хуульд дараах зохицуулалтууд 
нийтлэг байдлаар тусгагдаж байжээ.

Тухайлбал:
•	 Өмгөөлөгч мэргэжлийн үйл 

ажиллагаагаа явуулахад түүнд хэн ч 
шахалт, дарамт үзүүлэх буюу хөндлөнгөөс 
оролцох, саад учруулах, ямар нэг баталгаа 
шаардах, заналхийлэхийг хориглох

•	 Өмгөөлөх үйл ажиллагааны явцад 
олж мэдсэн зүйлтэй нь холбогдуулан 
өмгөөлөгчийг гэрчээр байцаах, холбогдох 
мэдээллийг өмгөөлөгч болон өмгөөлөл 

9  Өмгөөлөл судлал /2-р боть/, Уб., 2017 он, 233 дахь тал.
10  Монголын Хуульчдын Холбооны албан ёсны цахим хуудас: 
2016 оны Азийн Хуульчдын Холбоодын Ерөнхийлөгч нарын 
дээд хэмжээний чуулга уулзалтаас гаргасан мэдэгдэл.
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эрхэлдэг байгууллагын ажилтнаас гаргуулж 
авахаар шаардах, яриаг нь чагнах, албан 
байранд үзлэг, нэгжлэг хийхийг хориглох

•	 Өмгөөлөгчөөс мэргэжлийн үүргээ 
биелүүлэхэд зайлшгүй шаардлагатай 
баримт бичиг, мэдээ сэлтийг холбогдох 
байгууллага, албан тушаалтан саадгүй 
гаргаж өгөх үүрэг хүлээлгэх

•	 Төр, захиргааны болон нутгийн 
өөрөө удирдах байгууллага өмгөөлөгч, 
өмгөөлөгчдийн байгууллага үйл 
ажиллагаагаа явуулах, мэргэжлийн 
боловсон хүчин бэлтгэхэд шаардлагатай 
дэмжлэг туслалцаа үзүүлэхийг үүрэг 
болгох 

•	 Өмгөөлөгч Холбоогоор 
уламжлуулан хүсэлт гаргасан тохиолдолд 
шаардлагатай гэж үзвэл цагдаагийн 
байгууллага өмгөөлөгч, түүний гэр 
бүлийн гишүүний амь нас, эд хөрөнгөд 
хамгаалалтын арга хэмжээ авах зэрэг 
болно.

Өмгөөлөх үйл ажиллагааны явцад 
олж мэдсэн зүйлтэй нь холбогдуулан 
өмгөөлөгчийг гэрчээр байцаах, холбогдох 
мэдээллийг өмгөөлөгч болон өмгөөлөл 
эрхэлдэг байгууллагын ажилтнаас 
гаргуулж авахаар шаардах, яриаг нь чагнах, 
албан байранд үзлэг, нэгжлэг хийхийг 
хориглохоор заасан боловч “авлигын эсвэл 
дуулиан шуугиантай хэрэг дээр ажиллаж 
байгаа өмгөөлөгчдийн гар утсыг тогтмол 
чагнаж, тагнаж байгаа явдал хэрээс 
хэтэрлээ гэж өмгөөлөгчид ярьсан. Энэ бол 
ноцтой асуудал”11 хэмээн өмгөөлөгчид 
хурал, зөвлөгөөн дээр болон олон нийтийн 
мэдээллийн хэрэгслээр мэдээлж буйг 
анхаарах шаардлагатай.

Одоо хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж буй 
2019 онд батлагдсан Өмгөөллийн тухай 
хуулинд дээрх зохицуулалтууд нийтлэг 
байдлаар тусгагдсан боловч өмгөөлөгч, 
түүний гэр бүлийн гишүүний амь нас, 
эд хөрөнгөд хамгаалалтын арга хэмжээ 
авах зохицуулалт орхигдсон байна. Уг 
баталгааг 2002 онд батлагдсан Өмгөөллийн 

11 Өмгөөлөгчийн мэргэжлийн үйл ажиллагаа явуулах 
эрх, түүний баталгаа: Өнгөрсөн-одоо-ирээдүй сэдэвт 
симпозиумаас гаргасан зөвлөмжөөс ишлэв. /2018 оны 09 
сарын 14/.

тухай хууль болон 2012 онд батлагдсан 
Хуульчийн эрх зүйн байдлын тухай хуульд 
өмгөөлөгч холбоогоор уламжлуулан 
хүсэлт гаргасан тохиолдолд цагдаагийн 
байгууллага өмгөөлөгч, түүний гэр бүлийн 
гишүүний амь нас, эд хөрөнгийг хамгаалах 
арга хэмжээ авахаар хуульчилсан байсан.

Өмгөөлөгчийг гэмт хэрэгт 
холбогдуулан шалгах явцдаа тухайн 
хэрэгт хамааралгүй, бусад үйлчлүүлэгчтэй 
холбоотой баримт сэлтийг гаргуулан 
авахыг хориглох зохицуулалт тусгагдсан.

Түүнчлэн өмгөөлөгч хууль зүйн 
мэргэжлийн туслалцаа үзүүлэхэд 
шаардлагатай лавлагаа, тодорхойлолт, 
баримт сэлтийг тухайн асуудлыг хариуцсан 
төрийн, төрийн бус байгууллагаас 
гаргуулан авах зорилгоор өмгөөлөгчийн 
хүсэлт гаргах эрхийн талаар дэлгэрэнгүй 
зохицуулалт хийсэн.

 Өмгөөллийн тухай хуулийн 20-р 
зүйлд өмгөөлөгчийн хүсэлтийн талаар 
дараах зохицуулалт тусгагджээ.

•	 20.1.Хуульд өөрөөр заагаагүй 
бол өмгөөлөгч хууль зүйн мэргэжлийн 
туслалцаа үзүүлэхэд шаардлагатай 
лавлагаа, тодорхойлолт, баримт сэлтийг 
тухайн асуудлыг хариуцсан төрийн, төрийн 
бус байгууллагаас гаргуулан авах зорилгоор 
өмгөөлөгчийн хүсэлт гаргах эрхтэй.

•	 20.2.Хуульд өөрөөр заагаагүй 
бол өмгөөлөгчийн хүсэлтийг хүлээн 
авсан төрийн, төрийн бус байгууллага 
14 хоногийн дотор бичгээр хариу өгнө. 
Хүсэлтэд заасан баримт сэлт, мэдээллийг 
цуглуулахад нэмэлт хугацаа шаардлагатай 
бол нэг удаа 14 хоногоор сунгаж болно. 

•	 20.3.Өмгөөлөгчийн хүсэлтэд 
заасан баримт сэлт, мэдээлэл нь хууль 
тогтоомжийн дагуу төрийн болон албаны, 
эсхүл байгууллагын, хувь хүний нууцад 
хамаарахаар бол нууц задруулахгүй 
байх баталгааг гаргаж, холбогдох хууль 
тогтоомжийн дагуу танилцаж болно.

•	 20.4.Хуульд өөрөөр заагаагүй 
бол өмгөөлөгчийн хүсэлтийг энэ 
хуулийн 20 дугаар зүйлд заасан журмын 
дагуу шийдвэрлэх үүргээ биелүүлээгүй 
байгууллага, албан тушаалтанд хуульд 
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заасан хариуцлага хүлээлгэнэ.
•	 20.5.Энэ хуулийн 20.1-д заасан 

лавлагаа, мэдээлэл, баримт сэлтийг 
холбогдох байгууллага гаргаж өгөөгүй 
тохиолдолд шүүхэд хандан шийдвэрлүүлж 
болно.

Гэвч өмгөөлөгчийн хүсэлтийг 
шийдвэрлэх үүргээ биелүүлээгүй 
байгууллага, албан тушаалтанд хүлээлгэх 
хариуцлагын талаарх зохицуулалт 
Өмгөөллийн тухай, Зөрчлийн тухай 
болон Эрүүгийн хууль өөр бусад 
хуульд тусгагдаагүй байгааг анхаарах 
шаардлагатай байна.

Мөн өмгөөлөгч хууль зүйн 
мэргэжлийн туслалцаа үзүүлэхэд 
шаардлагатай лавлагаа, тодорхойлолт, 
баримт сэлтийг хувь хүнээс гаргуулан 
авахаар хүсэлт гаргах зохицуулалтыг 
Өмгөөллийн тухай хуульд нэмж тусгах 
шаардлагатай гэж үзэж байна.

Захиргааны, иргэний болон эрүүгийн 
хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааны 
явцад мэтгэлцээний нэг тал болон 
оролцохдоо нотлох баримтыг цуглуулахад 
өмгөөлөгчийн хүсэлт нь ач холбогдолтой.

Ялангуяа “эрүүгийн хэрэг хянан 
шийдвэрлэх явцад яллах болон өмгөөлөх 
тал тэгш эрхтэй байх зарчим байх 
боловч хэрэг бүртгэх, мөрдөн байцаах 
ажиллагааны явцад мөрдөгч, прокурор 
яллах болон цагаатгах нотлох баримтыг 
цуглуулан хэргийн бодит байдлыг тогтоох 
үүрэгтэй гэж заасан. Гэтэл прокурор 
хэрэг шүүхэд шилжсэний дараа улсын 
яллагчаар, шүүгдэгчийн гэм бурууг нотлох 
үүрэгтэйгээр хэрэг хянан шийдвэрлэх 
ажиллагаанд оролцдог тул цагаатгах талын 
баримтыг цуглуулах нь ховор, үүнийг 
түүнээс шаардах нь бодитой биш. Тийм 
хүсэл зориг прокурорт угаасаа байдаггүй”12.

 

12 Өмгөөлөгчийн мэргэжлийн үйл ажиллагаа явуулах 
эрх, түүний баталгаа: Өнгөрсөн-одоо-ирээдүй сэдэвт 
симпозиумаас гаргасан зөвлөмжөөс ишлэв. /2018 оны 09 
сарын 14/.

ДҮГНЭЛТ
Өмгөөлөгч хуулийн хүрээнд 

өмгөөллийн үйл ажиллагаагаа явуулах 
замаар ардчилал, хүний эрх, үндсэн хуульт 
ёс гэх зэрэг нийгмийн үнэт зүйлсийг 
болон үйлчлүүлэгчийнхээ эрх, хууль ёсны 
ашиг сонирхлыг төлөөлөн хамгаалахын 
тулд хуулийн хүрээнд боломжит бүх арга 
хэрэгслийг ашиглан өмгөөллийн үйл 
ажиллагаагаа явуулдаг. Харин өмгөөллийн 
үйл ажиллагаа явуулахтай холбоотой 
баталгааг хангах, өмгөөлөгчийн эрх 
ашгийг хамгаалах асуудал нь хүний хууль 
зүйн туслалцаа авах эрхийг хангахад чухал 
ач холбогдолтой.

Өмгөөлөгчийн хуулийн хүрээнд 
явуулж буй өмгөөллийн үйл ажиллагаатай 
холбоотой эрх зүйн баталгааг 1994 онд 
батлагдсан Өмгөөллийн тухай хууль, 2002 
онд батлагдсан Өмгөөллийн тухай хууль 
болон 2012 онд батлагдсан Хуульчийн эрх 
зүйн байдлын тухай, 2019 онд батлагдсан 
Өмгөөллийн тухай хуулиудад баталгааг 
нийтлэг байдлаар хуульчилж байжээ.

Гэвч 2019 онд батлагдсан 
Өмгөөллийн тухай хуулинд өмгөөлөгч, 
түүний гэр бүлийн гишүүний амь нас, эд 
хөрөнгөд хамгаалалтын арга хэмжээ авах 
зохицуулалт орхигдсон, өмгөөлөгчийн 
хүсэлтийг шийдвэрлэх үүргээ биелүүлээгүй 
байгууллага, албан тушаалтанд хүлээлгэх 
хариуцлагын талаарх зохицуулалт 
Өмгөөллийн тухай, Зөрчлийн тухай 
болон Эрүүгийн хууль өөр бусад хуульд 
тусгагдаагүй зэрэг асуудлыг зайлшгүй 
анхаарах шаардлагатай байна.

Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх 
явцад яллах болон өмгөөлөх тал тэгш 
эрхтэй байх зарчим үйлчилж буй боловч 
нотлох баримтыг цуглуулах ажиллагаанд 
яллах талын оролцоо их, өмгөөлөгчийн 
буюу цагаатгах талын оролцоо 
хязгаарлагдмал байгааг анхаарах нь зүйтэй 
тул цагаатгах нотлох баримтыг цуглуулахад 
өмгөөлөгчийн оролцоог нэмэгдүүлэх 
талаар холбогдох процессийн хуулийг 
боловсронгуй болгох хэрэгцээ шаардлага 
зүй ёсоор байна гэж дүгнэж байна.
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Мөн өмгөөллийн үйл ажиллагааны 
явцад олж мэдсэн зүйлтэй нь холбогдуулан 
өмгөөлөгчийг гэрчээр байцаах, холбогдох 
мэдээллийг өмгөөлөгч болон өмгөөлөл 
эрхэлдэг байгууллагын ажилтнаас 
гаргуулж авахаар шаардах, яриаг нь чагнах, 
албан байранд үзлэг, нэгжлэг хийхийг 
хориглохоор заасан боловч “авлигын эсвэл 
дуулиан шуугиантай хэрэг дээр ажиллаж 
байгаа өмгөөлөгчдийн гар утсыг тогтмол 
чагнаж, тагнах, өмгөөлж буй хэрэгтэй 
нь холбогдуулан эрүүгийн хэрэг үүсгэх 
гэх мэт явдал байсаар байгааг анхаарч 
холбогдох арга хэмжээг авах шаардлагатай 
гэж үзэж байна.
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МУИС-ийн ХЗС-ийн докторант 
С.Номынбаясгалан

Ò¯ËХ¯¯Р ¯Ã
Тэгш (эрх) áайдал, нэр дэâшигч, 

үндсэн эрх

ÒОÂЧËОË
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 

Арâан зургадугаар зүйлд “...шууд áуюу 
төлөөлөгчдийн áайгууллагаараа уламжлан 
төрийг удирдах хэрэгт оролцох эрхтэй. 
Төрийн áайгууллагад сонгох, сонгогдох 
эрхтэй. Сонгох эрхийг арâан найман 
наснаас эдэлнэ. Сонгогдох насыг төрийн 
зохих áайгууллага, алáан тушаалд таâих 
шаардлагыг харгалзан хуулиар тогтооно...” 
ãýж çоõèцóóëжýý. Энэ нийтлэлийн сэдâийг 
“Улс төрийн үйл ажиллагаанд хөгжлийн 
áэрхшээлтэй хүмүүсийн төлөөлөл оролцоог 
хангах асуудал” гэж томьёолж агуулгыг 
хөгжлийн áэрхшээлийн тэгш áайдлаар 
хязгаарлаâ.

I. ОРШÈË
Õ¿íèéã ¿íäýñ óãñàà, õýë, àðüñíû өíãө, 

íàñ õ¿éñ, íèéãмèéí ãàðàë áàéäàë, õөðөíãө 
чèíýý, ýðõýëñýí àжèë, àëáàí òóшààë, 
шàшèí ш¿òëýã, ¿çýë áоäоë, áоëоâñðоëооð 
íü яëãàâàðëàí ãàäóóðõàж ¿ë áоëíо ãýñýí 
Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí (14.2.) 
çààëò òýãш ýðõèéí àãóóëãûã èëýðõèéëýýä 

çоãñоõã¿é, ò¿¿íèé ãоë áàòàëãàà íü 
áоëж áàéíà.1 Эíý çààëòàä “áýëãèéí чèã 
áàðèмжàà”, “õөãжëèéí áýðõшýýë” çýðãèéã 
òóõàéëàí çààãààã¿é áоëоâч òýãш ýðõèéí 
еðөíõèé ¿çýë áàðèмòëàëûí õ¿ðýýíä ýäãýýð 
“оíцëоã шèíж”–ýýð íü õ¿íèéã яëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõûã õоðèãëоäоã. Ү¿íèé ¿íäñýí 
õóóëèéí ¿íäýñëýë íü “òýãш áàéäàë” 
ãýж ¿çýýä òýãш áàéäëûã òөðèéí ¿éë 
àжèëëàãààíû ¿íäñýí çàðчèмòàé õоëáоí 
òàéëáàðëàж èðñýí áàéíà.2 Зàðèм óëñ 
(ÕБНГÓ)–ä “¿íäñýí õóóëèéí яëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõûã õоðèãëоõ çàðчèм”3 ãýж 
íýðëýäýã. Иéíõ¿¿ “Тýãш áàéäëûã õàíãàõ 
íü ýðõ чөëөөã õàíãàõ çàðчмààñ ýõ ¿íäýñòýé 
óчðààñ ýðõ, ýðõ чөëөөã õàíãàñàí цàãò òýãш 
áàéäàë õàíãàãäàíà” ãýж ¿çäýã.4 Тýãш ýðõèéã 
(õ¿í á¿ðò ýðõ òýãш õàíäàõ) õýðýãж¿¿ëýõèéí 
òóëä òýãш áàéäëûí (àäèë òýãш õ¿м¿¿ñò 
àäèë òýãш, àäèë òýãш áóñ õ¿м¿¿ñò àäèë áóñ 
õàíäàõ) çàðчèм õýðýãжèõ ёñòоéã õàðóóëäàã.5 
Эíý íü òýãш áàéäàë “òýíц¿¿ áоëомж” 

1  Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí íýð òомъёоíû äàãàëãà, 
(Õяíàñàí: Г.Соâä, О.Æàмáàëäоðж), Óá., 1993 оí, 61 äýõ òàë. 
(Öààшèä “Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí íýð òомъёоíû 
äàãàëãà, Дóðäñàí á¿òýýë” ãýж òоâчèëíо. С.Н.
2 Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí Нýãä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 
äàõü õýñýãò òýãш áàéäëûã òөðèéí ¿éë àжèëëàãààíû ¿íäñýí 
çàðчèм, Аðâàí äөðөâä¿ãýýðèéí 1 äýõ õýñýãò õ¿í á¿ð õóóëü, 
ш¿¿õèéí өмíө ýðõ òýãш ãýж òóñ òóñ çààñàí. Эäãýýð çààëò íü 
õ¿í á¿ðèéí àмüäðàë àäèëõàí чóõàë, õ¿í á¿ð õóâü õ¿íèéõýý 
õóâüä àäèë ¿íý цýíýòýé, õ¿í á¿ðò õ¿íèé ёñооð õàíäàõ ¿çýë 
ñàíààã èëýðõèéëäýã. Мөí ò¿¿íчëýí Иðãýíèé áоëоí óëñ òөðèéí 
ýðõèéí òóõàé оëоí óëñûí пàêòûí 14 áоëоí 26 äóãààð ç¿éëä 
çààñàí õ¿í á¿ðèéí ш¿¿õèéí өмíө ýðõ òýãш áàéõ, àëèâàà 
яëãàâàðëàí ãàäóóðõàëã¿éãýýð õóóëèàð òýãш õàмãààëóóëàõ ýðõ 
“ýíý” õ¿ðýýíä õàмààðíà. 
Ч.Эíõáààòàð, П.Амàðжàðãàë, М.Бàòчèмýã, Ö.Дàâààäóëàм, 
О.Мөíõñàéõàí, Д.Соëоíãо, Моíãоë Óëñûí 1992 оíû Үíäñýí 
õóóëèéí õýðýãжèëòèéí áàéäàëä õèéñýí ä¿í шèíжèëãýý, Óá., 
2016 оí, 46 äàõü òàë. (Öààшèä “Ч.Эíõáààòàð, П.Амàðжàðãàë, 
М.Бàòчèмýã, Ö.Дàâààäóëàм, О.Мөíõñàéõàí, Д.Соëоíãо, 
Дóðäñàí á¿òýýë” ãýж òоâчèëíо. С.Н.)
3 Д.С¿íжèä, ÕБНГÓ–ûí Үíäñýí õóóëèéí яëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõûã õоðèãëоõ çàðчèм, Эðõ ç¿éí ¿çýë áàðèмòëàë: 
Шèíý õàíäëàãà, (Эðäýм шèíжèëãýýíèé èëòãýëèéí ýмõýòãýë), 
Óá., 2012 оí, 49 äýõ òàë. (Öààшèä “Д.С¿íжèä, Дóðäñàí 
á¿òýýë” ãýж òоâчèëíо. С.Н.)
4  Ч.Эíõáààòàð, Үíäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿é, Óá., 2007 оí, 120–121 
äýõ òàë.
5 Г.Аãàð–Эðäýíý, Ë.Бàíçðàãч, Эðõ ç¿éí фèëоñофè, (Гàðûí 
àâëàãà), Óá., 2013 оí, 62–63 äàõü òàë.

ХУУËь ÒОÃÒООХ бАÉÃУУËËАÃАД ХªÃЖËÈÉÍ бÝРХШÝÝËÒÝÉ 
Х¯М¯¯ÑÈÉÍ ÒªËªªËËÈÉÃ ХАÍÃАХ АÑУУДËЫÃ 
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оëãоäоã ãýж ¿çýж áоëоõ юм. Иéмä ¿íäñýí 
õóóëüä “õөãжëèéí áýðõшýýë” ãýж шóóä 
íýðëýí òóñãàãäààã¿é áоëоâч Моíãоë Óëñûí 
оëоí óëñûí ãýðýýíä (Моíãоë Óëñûí íýãäýí 
оðñоí õ¿íèé ýðõèéí êоíâеíцоä çààñàí ýðõ 
“¿íäñýí ýðõ”–èéí ò¿âшèíä õàмãààëàãäàíà6 
ãýñýí ¿ã) òоäоðõоéëñоí õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
чөëөөã õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿í 
“áóñäûí íýãýí àäèë” ýäëýõ, õàмãààëóóëàõ 
áоëомжòоé юм.7 Ү¿íýýñ ãàäíà ýíý òàëààð 
Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýíãýýñ 
õèéñýí (2018 оны) ñóäàëãààíä “Õөãжëèéí 
áýðõшýýëòýé õ¿íèé ýðõèéí òóõàé 
õóóëèàð ¿íäñýí õóóëèàð çààãäñàí õ¿íèé 
ýðõèéã äýëãýð¿¿ëýí òàéëáàðëàñàí íü 
“õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿íèé ýðõèéã 
õàíãàõ, яëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòààñ àíãèä 
áàéõ óòãûã á¿ðýí ä¿¿ðýí èëýðõèéëж 
өãñөí” áайна”8 ãýж òýмäýãëýñýí áàéíà. 
Аëáàí ёñíû ñòàòèñòèêèéí мýäýýëýë áóюó 
íèéãмèéí çàðèм ¿ç¿¿ëýëòèéí жèëèéí 
мýäýýíä Эмíýëýã, õөäөëмөðèéí мàãàäëàõ 
êомèññооñ õөãжëèéí áýðõшýýëòýé ãýж 
òоäоðõоéëоãäñоí õ¿íèéã õàмààðóóëж 
áàéíà. Õөãжëèéí áýðõшýýëèéí òөðëèéã 
òөðөëõèéí áà оëäмоë ãýñýí àíãèëëààð 
òоäоðõоéëж, òóõàéí õ¿íä óäàмшëûí 
шèíжòýéãýýð áèé áоëñоí õөãжëèéí 
áýðõшýýëèéã òөðөëõèéí, õàðèí àмüäðàëûí 
яâцàä áèé áоëñоí õөãжëèéí áýðõшýýëèéã 

6  Моíãоë Óëñ äàõü ¿íäñýí ýðõèéí õ¿ðýý íü ¿íäñýí õóóëüä 
“íýðëýãäñýí” áоëоí “íýðëýãäýýã¿é” ýðõýýð òоäоðõоéëоãääоã. 
Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí Аðàâäóãààð ç¿éëä “Моíãоë 
Óëñ оëоí óëñûí ýðõ ç¿éí íèéòýýð õ¿ëýýí çөâшөөðñөí õýм 
õýмжýý, çàðчмûã áàðèмòàëж ýíõèéã ýðõýмëýñýí ãàäààä áоäëоãо 
яâóóëíà. Моíãоë Óëñ оëоí óëñûí ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý 
шóäàðãààð ñàõèí áèеë¿¿ëíý. Моíãоë Óëñûí оëоí óëñûí ãýðýý 
íü ñоёðõоí áàòàëñàí áóюó íýãäýí оðñоí òóõàé õóóëü õ¿чèí 
òөãөëäөð áоëмоãц äоòооäûí õóóëü òоãòоомжèéí íýãýí àäèë 
¿éëчèëíý” ãýж çààñàí. Иéмä ¿íäñýí õóóëüä òомüёоëоãäооã¿é 
áоëоâч Моíãоë Óëñûí оëоí óëñûí ãýðýýíä òоäоðõоéëñоí 
õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөөã (¿íäñýí õóóëüä äóðäàãäààã¿é óчðààñ 
õàмãààëàãäàõã¿é ãýж ¿çýж áоëоõã¿é) Моíãоë Óëñàä áàéãàà 
á¿õ õ¿í íýãýí àäèë ýäëýõ, õàмãààëóóëàõ áоëомжòоé ãýж ¿çäýã.
7  Ч.Эíõáààòàð, П.Амàðжàðãàë, М.Бàòчèмýã, Ö.Дàâààäóëàм, 
О.Мөíõñàéõàí, Дóðäñàí á¿òýýë, 47 äàõü òàë.
8  Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýí, Зөðчëèéí òóõàé õóóëü áоëоí 
áóñàä õ¿чèí òөãөëäөð ¿éëчèëж áóé õóóëü òоãòоомж äàõü 
õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿íèéã яëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûí ýñðýã 
çоõèцóóëàëòûí õýðýãжèëòèéí ¿ð äàãàâàðò õèéñýí ¿íýëãýý, 
Сóäàëãààíû òàéëàí, Óá., 2018 оí, 8 äàõü òàë. http://nli.gov.
mn/?p=4411 (С¿¿ëä ¿çñýí оãíоо: 2019.12.27.)

оëäмоë ãýñýí òөðөëä õàмààðóóëж áàéíà.9

Иðãýíèé áоëоí óëñ òөðèéí ýðõèéí 
òóõàé оëоí óëñûí пàêòàä “Эíýõ¿¿ пàêòàä 
оðоëцоãч óëñ á¿ð íóòàã äýâñãýðòýý áоëоí 
ýðõ мýäýëäýý áàéãàà á¿õ õ¿íèé ýíýõ¿¿ 
пàêòààð õ¿ëýýí çөâшөөðөãäñөí ýðõèéã 
¿íäýñ óãñàà, àðüñ өíãө, õ¿éñ, õýë, шàшèí 
ш¿òëýã, óëñ òөðèéí áóюó áóñàä ¿çýë 
áоäоë, ¿íäýñíèé áóюó íèéãмèéí ãàðàë, ýä 
õөðөíãèéí áàéäàë, òөðñөí áàéäàë áóюó 
áóñàä íөõцөë áàéäëààð яëãàâàðëàõã¿éãýýð 
õ¿íäýòãýí õàíãàõ ¿¿ðýãòýé” ãýж òóñãàãäñàí 
áàéíà. Иéíõ¿¿ ¿íäñýí õóóëü áоëооä оëоí 
óëñûí ãýðýýãýýð áàòàëãààжñàí “õ¿í á¿ð 
яëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäàõã¿é áàéõ” çàðчмûã 
õýðýãж¿¿ëýõ íөõцөë жóðмûã Моíãоë 
Óëñûí õоëáоãäоõ õóóëü òоãòоомжèä òóñãàí 
õýðýãж¿¿ëж áàéíà. Ү¿íèéã áàñ õөãжëèéí 
áýðõшýýëèéí òýãш áàéäëûã õàíãàõ 
(Disability Equality) ãýж íýðëýж áоëоõ юм. 
Óëмààð Õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿м¿¿ñèéí 
ýðõèéí òóõàé êоíâеíцèéí õýðýãжèëòèéí 
(цààшèä “ÕБÕЭТК” ãýõ) òàëààðõ Моíãоë 
Óëñûí àíõäóãààð èëòãýëä “Үíäýñíèé 
õýмжýýíä õ¿чèí òөãөëäөð мөðäөãäөж áóé 
õóóëü òоãòоомжèä õөãжëèéí áýðõшýýëòýé 
õ¿м¿¿ñèéã àëàãчëàí яëãàâàðëàñàí çààëò 
оäооãооð áàéõã¿é áөãөөä õóóëèéí õ¿ðýýíä 
òýãш õàмãààëóóëàõ, ...çýðýã òөðèéí 
ç¿ãýýñ ¿ç¿¿ëýõ àëèâàà ¿éëчèëãýýíä òýãш 
õàмðàãäàõ áоëомж õóóëèàð íýýëòòýé áàéíà” 
ãýж òýмäýãëýñýí áàéíà.10 

Õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿íèé 
ýðõèéí òóõàé (4.1.2) õóóëüä ““õөãжëèéí 
áýðõшýýëýýð íü яëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ” 
ãýж õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿í óëñ òөð, 
ýäèéí çàñàã, íèéãýм, ñоёëûí õàðèëцààíä 
èðãýíèé ¿íäñýí ýðõ, ýðõ чөëөөã áóñàäòàé 
àäèë òýãш ýäëýõ, íèéãмèéí áàяëãààñ òýãш 
õ¿ðòýõ, õөãжèëä õóâü íýмðýý оðóóëàõ, 
òоõèðоõ õýðýãëýãäýõ¿¿íýýð õàíãàãäàõ 
áоëомжèéã ¿ã¿éñãýõ, õяçãààðëàõ ¿éëäýë, ýñ 
¿éëäýõ¿éã оéëãоíо” õýмýýí òàéëáàðëàñàí 
9  Õөäөëмөð, íèéãмèéí õàмãààëëûí яàм, Æàéêà оëоí óëñûí 
õàмòûí àжèëëàãààíû áàéãóóëëàãà, Õөãжëèéí áýðõшýýëòýé 
èðãýäèéí àñóóäàë: Боäëоãо, ¿éë àжèëëàãàà, (Мýäýýëëèéí 
ëàâëàõ), Óá., 2019 оí, 12 äàõü òàë. 
http://www.mlsp.gov.mn/uploads/news/files/ebd75d51031049df-
68dc58d9242d2ff55d31b9ad.pdf
10  Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êомèññ, Õ¿íèé ýðõèéí оëоí 
óëñûí ãýðýýíèé õýðýãжèëòèéí òàëààðõ Моíãоë Óëñûí ýýëжèò 
èëòãýë¿¿ä, НҮБ–ûí õоëáоãäоõ õоðооäооñ Моíãоë Óëñûí 
Зàñãèéí ãàçàðò өãñөí çөâëөмжèéí ýмõýòãýë, (1977–2014), 
(Гóðàâ äàõü õýâëýë), Óá., 2014 оí, 780 äàõü òàë.
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áàéõûí çýðýãцýý õөãжëèéí áýðõшýýëòýé 
õ¿í “á¿õ шàòíû ñоíãóóëüä íýð äýâшèõ, 
ñоíãоãäоõоä íü óëñ òөðèéí íàм, ýâñýë, 
òөðèéí áàéãóóëëàãóóä äýмжèõ” ¿¿ðýãòýé 
ãýñýí оíцëоã (30.3) çоõèцóóëàëò ¿éëчèëж, 
òýäãýýðèéí óëñ òөðèéí ¿éë àжèëëàãààíä 
оðоëцоõ ýðõ õýðýãжèõ íөõцëèéã õàíãàж 
өãñөí. Óëмààð èðãýäýýñ òөðèéã óäèðäàõ 
õýðýãò оðоëцоõ áàéíãà äàâòàãääàã, 
õàмãèéí өðãөí ýðõ áоë “ñоíãóóëü” юм.11 
Тèéмýýñ ñоíãóóëüä оðоëцоãчäûí ýðõèéã 
“òýãш” õàíãàõûí òóëä Үíäñýí õóóëèéí 
Аðâàí äөðөâä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò 
çààñàí õ¿íèéã ¿íäýñ óãñàà, õýë, àðüñíû 
өíãө, íàñ, õ¿éñ, íèéãмèéí ãàðàë áàéäàë, 
áоëоâñðоëооð íü яëãàâàðëàí ãàäóóðõàж 
¿ë áоëíо ãýñýí çààëòûí “шààðäëàãà”–ûã 
á¿ðýí õàíãàñàí áàéõ ёñòоé.12 Гýâч ¿íäñýí 
õóóëü áоëооä ñоíãóóëèéí òóõàé õóóëèàðàà 
“Яëãàâàðã¿éãýýð òөðèéí áàéãóóëëàãàä, 
ñоíãóóëüä ñоíãоõ, ñоíãоãäоõ ýðõòýé, óëñ 
òөðèéí õàðèëцààíä õ¿í á¿ð òýãш ýðõòýé” 
õýмýýí çоõèцóóëñàí áàéäàã áоëоâч 
áоäèò áàéäàëä òýãш õàмðàãäàж чàäàõã¿é 
áàéãààãèéí íýã жèшýý íü “Óëñûí Иõ Õóðëûí 
ñоíãóóëüä ñоíãоãäñоí òөëөөëөãчäèéí äóíä 
“õөãжëèéí áýðõшýýëòýé èðãýí” áайдаггүй. 
Эмэгтэй áолон залуу төлөөлөгчдийн тоо 
хүн амын дунд эзлэх хуâьтай харьцуулахад 
хангалтгүй áага áайна”13 ãýж òýмäýãëýж 
áàéíà. Ү¿íýýñ ãàäíà äóðäñàí (ÕБÕЭТК) 
èëòãýëä õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿м¿¿ñèéí 
“óëñ òөð, íèéãмèéí àмüäðàëä оðоëцоõ” 
àñóóäëûã çөâõөí ñоíãоõ ýðõèéí (ñàíàë өãөõ) 
õ¿ðýýíä àâч ¿çñýí14 íü óчèð äóòàãäàëòàé 
áàéíà. Иéм õ¿м¿¿ñò òýãш áàéäàë, òýíц¿¿ 
áоëомжèéã оëãоõûí òóëä çàðèм óëñ оðоíä 
õ¿í àмä ýçëýõ õóâü õýмжýýãýýð пàðëàмеíòûí 
ñóóäàëä êâоò òоãòооí õàäãàëñàí áàéíà. 
Æèшýýëáýë, Рóàíäà óëñ ¿íäñýí õóóëèàðàà 
шèéäâýð ãàðãàõ ò¿âшíèé áàéãóóëëàãûí 

11 Г.Соâä, Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëü, Õ¿íèé ýðõ, 
(Õàðüцóóëñàí ýðõ ç¿é), Óá., 1999 оí, 116 äàõü òàë.
12 Г.Соâä, Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëü, Õ¿íèé ýðõ, 
(Õàðüцóóëñàí ýðõ ç¿é), Óá., 1999 оí, 118 äàõü òàë.
13  Соíãоãчèéí ãàðûí àâëàãà, (Б¿ãä Нàéðàмäàõчóóäûí Оëоí 
Óëñûí Õ¿ðýýëýí), Óá., 2017 оí, 39 äýõ òàë.
(Öààшèä “Соíãоãчèéí ãàðûí àâëàãà, Дóðäñàí á¿òýýë” ãýж 
òоâчèëíо. С.Н.)
14  Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êомèññ, Õ¿íèé ýðõèéí оëоí 
óëñûí ãýðýýíèé õýðýãжèëòèéí òàëààðõ Моíãоë Óëñûí ýýëжèò 
èëòãýë¿¿ä, НҮБ–ûí õоëáоãäоõ õоðооäооñ Моíãоë Óëñûí 
Зàñãèéí ãàçàðò өãñөí çөâëөмжèéí ýмõýòãýë, (1977–2014), 
(Гóðàâ äàõü õýâëýë), Óá., 2014 оí, 808–809 äýõ òàë.

30 õóâèéã ýмýãòýéч¿¿äýä, 80 ãèш¿¿íòýé 
Төëөөëөãчäèéí òàíõèмèéíõàà 24 ñóóäëûã 
ýмýãòýéч¿¿äýä, ãóðâàí ñóóäëûã çàëóóчóóä 
áоëоí õөãжëèéí áýðõшýýëòýé èðãýäýä 
õóâààðèëñàí áàéäàã.15 Эðõ ç¿é áà óëñ òөðèéí 
õàðèëцàí õàмààðëûã çөâ оéëãоõã¿éãýýð 
äýýðõ (òөëөөëëèéí) àñóóëòàä óë ñóóðüòàé 
óõààëàã õàðèóëò өãөõ, ¿çýãäýë, õàðèëцààã 
çөâ òàéëáàðëàõ áоëоëцооã¿é.16

Эíý óòãààðàà “Төðèéã óäèðäàõ õýðýãò 
оðоëцоõ” ýðõ, ýðõ чөëөө íü Моíãоë Óëñûí 
èðãýíèé áàòàëãààòàé ýäëýõ óëñ òөðèéí ýðõ, 
ýðõ чөëөөíèé ãоë “цөм”17 íü áөãөөä Моíãоë 
Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí Аðâàí çóðãàäóãààð 
ç¿éëèéí 9 äýõ çààëòàä “шóóä áóюó 
òөëөөëөãчäèéí áàéãóóëëàãààðàà óëàмжëàí 
òөðèéã óäèðäàõ õýðýãò оðоëцоõ ýðõòýé. 
Төðèéí áàéãóóëëàãàä ñоíãоõ, ñоíãоãäоõ 
ýðõòýé” ãýж áàòàëãààжóóëñàí áàéíà. Иðãýí 
òөðèéã óäèðäàõàä оðоëцоõ ýðõýý òөðèéí 
á¿õ шàòíû áàéãóóëëàãàä òөëөөëөãч ñоíãоõ, 
өөðөө òөðèéí àëáàí òóшààëä ñоíãоãäоõ 
áóюó òомèëоãäоõ, àðä íèéòèéí ñàíàë 
àñóóëãàä оðоëцоõ çýðãýýð õýðýãж¿¿ëж 
áàéíà.18 Моíãоë Óëñ äàõü “ñоíãоõ, 
ñоíãоãäоõ” ýðõèéí õàðèëцààã ñоíãóóëèéí 
íýãäñýí õóóëü (consolidated electoral law)–
ààð çоõèцóóëж,19 õөãжëèéí áýðõшýýëòýé 
õ¿í ñоíãóóëüä íýðýý äýâш¿¿ëýõ çàмààð 
òөðèéí ¿éë õýðýãò оðоëцоõ áоëомжèéã 
“жèãä” õàíãàõ õөш¿¿ðýã áоëñоí 
çоõèцóóëàëòûã áýõж¿¿ëñýí áàéíà.20 
Иéíõ¿¿ Óëñûí Иõ Õóðëûí áоëоí оëоí 
íóòãèéí õóðëûí ñоíãóóëüä (õөãжëèéí 
áýðõшýýëòýé) èðãýäèéí ñоíãоõ, ñоíãоãäоõ 
ýðõèéí õýðýãжèëòèéã õàíãàõ áоëомжèéã 
á¿ðä¿¿ëñýí ãýж ¿çýж áоëоõ юм.

Эíý ¿íäñýí äýýð ñоíãóóëèéí õóóëü 
òоãòоомж òөäèéã¿é оëоí íèéòèéí ç¿ãýýñ 
15  Соíãоãчèéí ãàðûí àâëàãà, Дóðäñàí á¿òýýë, 40 äýõ òàë.
16  Н.Ë¿íäýíäоðж, Эðõ ç¿é ñóäëàë: Ôèëоñофè, оíоë, Óá., 2011 
оí, 27 äàõü òàë.
17 Г.Соâä, Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëü, Õ¿íèé ýðõ, 
(Õàðüцóóëñàí ýðõ ç¿é), Óá., 1999 оí, 115 äàõü òàë. 
18  Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êомèññ, Õ¿íèé ýðõèéí оëоí 
óëñûí ãýðýýíèé õýðýãжèëòèéí òàëààðõ Моíãоë Óëñûí ýýëжèò 
èëòãýë¿¿ä, НҮБ–ûí õоëáоãäоõ õоðооäооñ Моíãоë Óëñûí 
Зàñãèéí ãàçàðò өãñөí çөâëөмжèéí ýмõýòãýë, (1977–2014), 
(Гóðàâ äàõü õýâëýë), Óá., 2014 оí, 830 äàõü òàë.
19  Соíãóóëèéí òóõàé õóóëü (2015.12.25) https://www.legalin-
fo.mn/law/details/12178?lawid=12178 (С¿¿ëä ¿çñýí оãíоо: 
2019.12.27.)
20 Õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿íèé ýðõèéí òóõàé õóóëü 
(2016.02.05) https://www.legalinfo.mn/law/details/11711?law-
id=11711 (С¿¿ëä ¿çñýí оãíоо: 2019.12.27.)
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“õóóëü òоãòооõ áàéãóóëëàãààñ ñоíãóóëüä 
оðоëцоõ ýðõòýé á¿õ ñоíãоãчäûí жèíõýíý 
оðоëцооã õàíãàõàä (Õөãжëèéí áýðõшýýëòýé 
èðãýäèéí ñоíãóóëèéí ýðõèéí òóõàé оëоí 
óëñûí (2002) õýм õýмжýýíä õөãжëèéí 
áýðõшýýëòýé õ¿м¿¿ñèéã ñоíãóóëèéí ¿éë 
яâцàä èжèë òýãш ýðõòýé оðоëцóóëàõûã 
чóõàëчëàí çààñàí) чèãëýñýí ¿éëчèëãýý 
яâóóëàõûã óëàм á¿ð õóðцààð шààðäàõ 
áоëñоí áàéíà. Иéм оðоëцооã өðãөж¿¿ëýõýä 
чèãëýñýí ¿éëчèëãýý өíäөð өðòөãòýé áàéäàã 
óчðààñ ýíý àñóóäëûã õóóëü òоãòооãчèä 
“òөñâèéí” õяçãààðëàãäмàë áàéäàëòàé 
óяëäóóëàí àâч ¿çýõ õýðýãòýé” õýмýýí ¿çýж 
áàéíà.21

Нàмóóäûí ñоíãóóëèéí çàðäëûí 
çàðèм òàéëàíãóóäààñ ¿çâýë,22 Нàм, 
ýâñëèéí мөðèéí õөòөëáөðèéã òàéëáàðëàí 
òàíèóëàõ, Нýð äýâшèãчèéã ñóðòàëчëàõ, 
Óóëçàëò, õóðàë цóãëààí çоõèоí áàéãóóëàõ, 
Ажèëòàí, óõóóëàãч, шàäàð òóñëàãчèéí 
õөëñ, óðàмшóóëàë, Бèчèã õýðýã, Шóóäàí 
õоëáоо, Шàòàõóóí, óíàà, Томèëоëò, Бóñàä 
ãýñýí õýñãýýñ ñоíãóóëèéí çàðäàë íèéòëýã 
áàéäëààð á¿ðäýж, ¿¿íä íýð äýâшèãчèéí 
“õóâèéí оíцëоã” áàéäàëä õоëáоãäоõ 
íýмýëò çàðäàë òóñãàãäàж áàéãààã¿é áàéíà. 
Эíý áàéäëûã àðèëãàõ ¿¿äíýýñ õөãжëèéí 
áýðõшýýëòýé õ¿í á¿õ шàòíû ñоíãóóëüä íýð 
äýâшèõ, ñоíãоãäоõоä íü óëñ òөðèéí íàм, 
ýâñýë äýмжèõ ¿¿ðýã õ¿ëýýõèéí çýðýãцýý, 
õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿íèéã ñоíãоãäоõ 
ýðõýý õýðýãж¿¿ëýõýä äýмжëýã ¿ç¿¿ëýõ 
òàëààð óëñ òөðèéí íàм, ýâñë¿¿ä áоäëоãо, 
мөðèéí õөòөëáөðòөө òóñãàõ òóõàé ýðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëòûã õөш¿¿ðãèéã á¿ðä¿¿ëñýí23 
áоëоâч ýíý íü áоäèò àмüäðàë äýýð õýðýãжèж 
чàäàõã¿é áàéíà.

Соíãóóëèéí àðãà õýмжýý íü àëèâàà 
àðäчèëñàí òөðèéí ¿íäñýí чèã ¿¿ðýã òóë 
õоëáоãäоõ ñоíãóóëèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
õóâüä “òөðèéí” ñàíõ¿¿жèëòèéí ¿íäñýí 

21 Аëàí Óоëë, Эíäðю Эëëèñ, Эéмàí Аéóá, Кàðë Ó Дóíäàñ, 
Æоðàм Рóêàмáý, Сàðà Сòеíо, Соíãóóëèéí Меíежмеíòèéí 
Õóâèëáàðóóä: IDEA, (Аðäчèëàë, ñоíãóóëüä äýмжëýã ¿ç¿¿ëýõ 
оëоí óëñûí èíñòèòóòèéí ãàðûí àâëàãà), Óá., 91 äýõ òàë. 
(Öààшèä “Аëàí Óоëë, Эíäðю Эëëèñ, Эéмàí Аéóá, Кàðë Ó 
Дóíäàñ, Æоðàм Рóêàмáý, Сàðà Сòеíо, Дóðäñàí á¿òýýë” ãýж 
òоâчèëíо. С.Н.)
22  https://www.gec.gov.mn/page/310/495 (С¿¿ëä ¿çñýí оãíоо: 
2019.12.19.)
23  Õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿íèé ýðõèéí òóõàé õóóëèéí 30 
äóãààð ç¿éë (Óëñ òөðèéí ¿éë àжèëëàãààíä оðоëцоõ)–èéí 30.4 
äýõ òàë.

ýõ ¿¿ñâýðòýé õоëáоí ¿çýж áàéíà.24 
Иéм óчðààñ õоëáоãäоõ ñоíãóóëèéí 
áàéãóóëëàãà á¿õ шàòíû ñоíãóóëüä íýð 
äýâшèãчäèéíõýý “õóâèéí оíцëоã шèíж” 
áàéäàëä òóëãóóðëàí, õýðýâ õөãжëèéí 
áýðõшýýëòýé õ¿í ñоíãóóëüä íýð äýâшèãч 
á¿ðò өөðөөð õàíäàõ шààðäëàãàòàé 
áоëñоí áàéíà. Аðä ò¿мíýýñ ñоíãоãäоí 
áàéãóóëàãäñàí áàéãóóëëàãàä õ¿ëýýëãýñýí 
ýðõ мýäýë íü íýã òàëààñ, ñоíãóóëèéí óòãà 
óчðûã òоäоðõоéëоõ25 òóë Моíãоë Óëñûí 
Иõ Õóðëûã òөðèéí äýýä áàéãóóëëàãà26 
ãýж ¿çýýä áàéãóóëëàãà äàõü çàí òөëөâ, 
õàðèëцààíû õýâ шèíжèéí ¿¿äíýýñ àâч 
¿çâýë, àëèâàà áàéãóóëëàãàä çөâõөí äàí ãàíц 
мýäëýã, мýðãýжèëòýé àжèëòàí áóñ, õàðèí 
á¿õ òàëààð õөãжñөí “áèе õ¿í” õýðýãòýé 
ãýж ¿çäýã.27 Өөðөөð õýëáýë, íèéãмèéí 
¿éë àжèëëàãààíä èäýâõòýé á¿òýýëч 
оðоëцäоã óõàмñàðò õ¿í áоëоõ òàëààñ íü 
àâч ¿çñýí áàéíà.28 Тèéмýýñ ýмýãòýéч¿¿ä, 
çàëóóчóóä, õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿м¿¿ñ 
çýðýã “íèéãмèéí á¿õ á¿ëãèéí òөëөөëөë” 
шèéäâýð ãàðãàõ ò¿âшèíä ãàðâàë ямàð àч 
õоëáоãäоëòоé, íèéãýмä ямàð ýеðýã ¿ð íөëөө 
¿ç¿¿ëýõ òàëààð õөíäөõ çàéëшã¿é õýðýãòýé 
áоëжýý.

Õóóëü ç¿éí òоëü áèчèãò ““õөãжëèéí 
áýðõшýýë – òàõèð äóòóó õ¿í” ãýäãèéã 
өâчèí, ãýмòýë áóюó оюóí óõààíû 
õомñäëûí óëмààñ àмüäðàëûí ¿éë 
àжèëëàãàà íü õяçãààðëàãäмàë áоëñоí áà 
ò¿¿íä íèéãýмшëèéí õàмãààëàëò çàéëшã¿é 
шààðäëàãàòàé áàéãàà áоëоí áèе оðãàíèçмûí 
чèã ¿¿ðýã íü ¿ëýмж ñàðíèж, ýð¿¿ë мýíä íü 
мóóäñàí ýòãýýä” ãýж òàéëáàðëàжýý.29 Тýãâýë 
24  Аëàí Óоëë, Эíäðю Эëëèñ, Эéмàí Аéóá, Кàðë Ó Дóíäà, 
Æоðàм Рóêàмáý, Сàðà Сòеíо, Дóðäñàí á¿òýýë, 205 äàõü òàë.
25  Эíäðю Реéíоëüäñ, Бýí Рàéëëè, Эíäðю Эëëèñ, Соíãóóëèéí 
òоãòоëцооíû á¿òýц çоõèоí áàéãóóëàëò // Electoral System 
Design: The New International IDEA Handbook, (Оðчóóëñàí: 
Бàòáàяð Г.), Óá., 2010, 14 äýõ òàë. http://forum.mn/res_mat/2019/
ElectoralSystem.pdf?fbclid=IwAR0B72O-ymL5P5WT5SThTRk-
Gys6bdTtTcQ-fEX-WVJy5UGVc68DHTur9zXQ (С¿¿ëä ¿çñýí 
оãíоо: 2019.12.19.), (Öààшèä “Эíäðю Реéíоëüäñ, Бýí Рàéëëè, 
Эíäðю Эëëèñ, Дóðäñàí á¿òýýë” ãýж òоâчèëíо. С.Н.) 
26  Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí Õоðüäóãààð ç¿éëä “Моíãоë 
Óëñûí Иõ Õóðàë áоë òөðèéí ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãà 
мөí...” ãýж òоäоðõоéëñоí. Ү¿íèé “Төðèéí äýýä áàéãóóëëàãà” 
ãýñíèéã Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí íýð òомъёоíû 
äàãàëãà, Дóðäñàí á¿òýýë, 41–42 äàõü òàë.
27  Ë.Дàмäèíñ¿ðýí, Бàéãóóëëàãà äàõü çàí òөëөâ, õàðèëцàà, Óá., 
2009 оí, 20-21 äýõ òàë.
28  Г.Öýðýí, Бàéãóóëëàãûí çàí òөëөâ, Óá., 2014 оí, 42 äàõü òàë.
29  С.Нàðàíãýðýë, Моíãоëûí ýðõ ç¿éí ýõ òоëü áèчèã, Дөðөâ äýõ 
õýâëýë, Óá., 2015 оí, 402 äàõü òàë.
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õóóëü ç¿éí ¿¿äíýýñ áèе мàõáоäü, оюóí 
ñàíàà, ñýòãýë мýäðýë, мýäðýõ¿éí áàéíãûí 
ñоãоã íü оðчíû áóñàä ñààäòàé íèéëñíèé 
óëмààñ áóñäûí àäèë íèéãмèéí àмüäðàëä 
á¿ðýí ä¿¿ðýí, ¿ð ä¿íòýé оðоëцоõ чàäâàð 
íü õяçãààðëàãäñàí õ¿íèéã “õөãжëèéí 
áýðõшýýëòýé õ¿í” ãýж ¿íäýñíèé30 áоëооä 
оëоí óëñûí31 ýðõ ç¿éí õýм õýмжýýíä 
“íèéòëýã” áàéäëààð òоäоðõоéëж áàéíà. 
Эíý íü моíèñò, äóàëèñò оíоëóóäûí ¿¿äíýýñ 
õýм õýмжýýã “òоãòооõ” òàëààð оëоí óëñûí 
ýðõ ç¿é áоëоí äоòооäûí õóóëü òоãòоомж 
íü òóñäàà áèе äààñàí ýðõ ç¿éí õоёð өөð 
ñàëáàð мýò áоëоâч òýäãýýðèéã õýðýãж¿¿ëýõ 
íөõцөëä өөð õооðоíäоо íяãò óяëäààòàé32 
ãýäãèéã õàðóóëж áàéíà.

Õөãжëèéí áýðõшýýëèéí õýëáýð íü 
áèе мàõáоä, оюóí ñàíàà, ñýòãýë мýäðýë, 
мýäðýõ¿éí ñоãоã íü òóõàéí èðãýíä ямàð 
áàéäëààð èëýðч áàéãààòàé õоëáооòоé 
áөãөөä õàðààíû, яðèàíû, ñоíñãоëûí, 
õөäөëãөөíèé, ñýòãýцèéí, áóñàä (ýäãýýðýýñ 
áóñàä áоëоí õàâñàðñàí) ãýñýí 6 àíãèëëààð 
àâч ¿çýж áàéíà.33 Үíäýñíèé ñòàòèñòèêèéí 
õоðооíооñ ãàðãàñàí мýäýýëëýýð 2018 
оíû ýцýñò “Моíãоë Óëñàä õөãжëèéí 
áýðõшýýëòýé 105.7 (105 691) мяíãàí èðãýí 
áàéãààãèéí 59.7 мяíãà íü ýðýãòýéч¿¿ä, 46.0 
мяíãà íü ýмýãòýéч¿¿ä áàéíà. Õөãжëèéí 
áýðõшýýëòýé èðãýäèéí 44.4 õóâü áóюó 

30  Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëààñ 2016 оíû 02 äóãààð ñàðûí 05–
íû өäөð áàòàëñàí Õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿íèé ýðõèéí òóõàé 
õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4.1.1 äýõ çààëò. 
31 Õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿м¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé 
êоíâеíцèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëä “Эíýõ¿¿ êоíâеíцèéí çоðèëãо 
íü õөãжëèéí áýðõшýýëòýé á¿õ õ¿í õ¿íèé á¿õ ýðõ, ¿íäñýí 
ýðõ чөëөөã á¿ðýí ä¿¿ðýí ýäëýõ яâäëûã õàíãàõ, õàмãààëàõ, 
õөõè¿ëýí äýмжèõ, ò¿¿íчëýí òýäíèé íýð òөð, íàíäèí чàíàðûã 
õ¿íäýòãýí äýмжèõýä оðшèíо. Õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿í 
ãýäýãò áèе мàõáоäü, оюóí ñàíàà, ñýòãýë мýäðýë, мýäðýõ¿éí 
áàéíãûí ñоãоãòоé áөãөөä óã ñоãоã íü áóñàä òөðëèéí 
áýðõшýýëòýé íýãäýí íèéëñíèé óëмààñ áóñäûí íýãýí àäèë 
íèéãмèéí àмüäðàëä á¿ðýí ä¿¿ðýí, ¿ð ä¿íòýé оðоëцоõоä íü 
ñààä óчðóóëàõóéц áоëñоí ýòãýýäèéã õýëíý” ãýж çоõèцóóëñàí 
áàéíà. Еðөíõèé Аññàмáëеéí 61/106 òооò òоãòооëооð 2006 
оíû 12 äóãààð ñàðûí 13–íû өäөð áàòàëж, 2008 оíû 5 äóãààð 
ñàðûí 3–íû өäөð õ¿чèí òөãөëäөð áоëñоí. Моíãоë Óëñ 2008 
оíû 12 äóãààð ñàðûí 19–íèé өäөð ñоёðõоí áàòàëñàí. Төðèéí 
мýäýýëýë ýмõýòãýë, 2017, ¹14 äóãààðò íèéòëýãäñýí.
32  Ч.Сàðàíãýðýë, С.Гàíõóяã, Оëоí óëñûí íèéòèéí ýðõ ç¿é, 
(Гàðûí àâëàãà), Óá., 2007 оí, 78 äàõü òàë. 
33  Õөäөëмөð, íèéãмèéí õàмãààëëûí яàм, Æàéêà оëоí óëñûí 
õàмòûí àжèëëàãààíû áàéãóóëëàãà, Õөãжëèéí áýðõшýýëòýé 
èðãýäèéí àñóóäàë: Боäëоãо, ¿éë àжèëëàãàà, (Мýäýýëëèéí 
ëàâëàõ), Óá., 2017 оí, 5 äàõü òàë,
http://www.mlsp.gov.mn/uploads/news/files/2300865ec1b-
737c21899a7ebc7db42da23523c9e.pdf (С¿¿ëä ¿çñýí оãíоо: 
2019.12.19.)

(46 958) íü òөðөëõèéí, 55.6 õóâü áóюó (58 
733) íü оëäмоë õөãжëèéí áýðõшýýëòýé 
õ¿í àмûã òóñ òóñ á¿ðä¿¿ëж áàéíà. Эíý 
íü õ¿í àмûí äóíä оëäмоë áàéäëààð 
õөãжëèéí áýðõшýýëòýé áоëоõ òоõèоëäоë 
өíäөð áàéãààã õàðóóëж áàéíà. Óëààíáààòàð 
õоòûí õóâüä 2018 оíû áàéäëààð õөãжëèéí 
áýðõшýýëòýé 35.6 (35 589) мяíãàí èðãýí 
áàéãààãèéí 19.7 мяíãà íü ýðýãòýéч¿¿ä, 15.9 
мяíãà íü ýмýãòýéч¿¿ä, òýäãýýðèéí 15 956 
íü òөðөëõèéí, 19 633 íü оëäмоë õөãжëèéí 
áýðõшýýëòýé áàéíà. Оëäмоë õөãжëèéí 
áýðõшýýëòýé áоëоõ ýðñäýë өíäөð áàéãàà 
íü мàíàé óëñûí íèéò õ¿í àмûí өâчëөë, íàñ 
áàðàëòûí ãоëëоõ шàëòãààíû íýã íü оñоë 
áоëж áàéãààòàé õоëáооòоé юм. Õөãжëèéí 
áýðõшýýëòýé õ¿í àмûã áýðõшýýëèéí òөðөë, 
íàñààð àâч ¿çýõýä áàãà, çàëóó íàñíûõíû 
äóíä òөðөëõèéí õөãжëèéí áýðõшýýëòýé 
òоõèоëäоë өíäөð áàéñíàà íàñ àõèõûí 
õýðýýð оëäмоë áýðõшýýëòýé õ¿м¿¿ñèéí 
ýçëýõ õóâü íýмýãäýõ õàíäëàãà áàéíà. 
Моíãоë Óëñûí íèéò õөãжëèéí áýðõшýýëòýé 
èðãýäèéí òооã (2014–2018 оны байдлаар) 
õàðàõàä (6 118) áóюó 6.1 õóâèàð өññөí 
áàéíà. Төðөëõèéí áýðõшýýëòýé õ¿íèé 
òоо (11 277) áóюó 31.6 õóâèàð íýмýãäñýí, 
оëäмоë áýðõшýýëòýé õ¿íèé òоо (5 243) 
áóюó 8.5 õóâèàð áóóðñàí áàéíà. Т¿¿íчëýí 
0–15 íàñíû õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿¿õýä 
(2 357) áóюó 20.7 õóâèàð áóóðñàí, õàðààíû 
áýðõшýýëòýé õ¿íèé òоо (1 867) áóюó 19.3 
õóâèàð íýмýãäñýí, ñоíñãоëûí áýðõшýýëòýé 
õ¿íèé òоо (135) áóюó 1.6 õóâèàð íýмýãäñýí, 
õýë яðèàíû áýðõшýýëòýé õ¿íèé òоо (982) 
áóюó 18.5 õóâèàð áóóðñàí, õөäөëãөөíèé 
áýðõшýýëòýé õ¿íèé òоо (3 187) áóюó 17.3 
õóâèàð íýмýãäñýí, ñýòãýцèéí áýðõшýýëòýé 
õ¿íèé òоо (3 367) áóюó 19.8 õóâèàð 
íýмýãäñýí, õàâñàðñàí áýðõшýýëòýé õ¿íèé 
òоо (2 838) áóюó 28 õóâèàð áóóðñàí, 
áóñàä òөðëèéí áýðõшýýëòýé õ¿íèé òоо 
(1 382) áóюó 4.4 õóâèàð íýмýãäñýí òóñ 
òóñ ¿ç¿¿ëýëòòýé ãàðñàí áàéíà” ãýñýí 
ä¿ãíýëòèéã õèéжýý.34 Иéмä òóõàéí 
íèéãмèéíõýý á¿òцèéí òóñãàë áоëñоí 
34  Õөäөëмөð, íèéãмèéí õàмãààëëûí яàм, Æàéêà оëоí óëñûí 
õàмòûí àжèëëàãààíû áàéãóóëëàãà, Õөãжëèéí áýðõшýýëòýé 
èðãýäèéí àñóóäàë: Боäëоãо, ¿éë àжèëëàãàà 2019, (Мýäýýëëèéí 
ëàâëàõ), Óá., 2019 оí, 16–19 äýõ òàë. (Öààшèä “Õөäөëмөð, 
íèéãмèéí õàмãààëëûí яàм, Æàéêà оëоí óëñûí õàмòûí 
àжèëëàãààíû áàéãóóëëàãà, Дóðäñàí á¿òýýë” ãýж òоâчèëíо. 
С.Н.)
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“òөëөөëëèéí” òóõàé оéëãоëòооð õóóëü òоãòооõ áàéãóóëëàãà íü çàðèм òàëààð “òóõàéí óëñ 
¿íäýñòíèé òоëèí òóñãàë” áàéж, àðä ò¿мýí шèãýý õàðàãäàж, мýäýðч, ñýòãýж, ¿éëäýë õèéäýã 
áàéõ ёñòоé.35 Öààшèëáàë òоäоðõоé íýã òөðëèéí “ñоíãóóëèéí òоãòоëцоо”36 áóñäààñàà èë¿¿ 
ãýж òомüёоëñоí ýðõ ç¿éí àêò áàéõã¿é áоëоâч á¿õ èðãýä шóäàðãà òөëөөëөë, ýмýãòýé, ýðýãòýé 
õ¿м¿¿ñèéí àäèë òýãш áàéäàë, цөөíõèéí ýðõ, õөãжëèéí áýðõшýýëòýé èðãýäèéí оíцãоé 
õýðýãцýýã àíõààðч ¿çýõ çýðýã ñоíãóóëèéí òоãòоëцооíû íөëөөëëөөñ õàмààðàëòàé àñóóäàëä 
óëàм á¿ð àч õоëáоãäоë өãч шèéäâýð ãàðãàõàä õàðãàëçàí ¿çýõ õàíäëàãà äýëõèé íèéòýä 
35  Эíäðю Реéíоëüäñ, Бýí Рàéëëè, Эíäðю Эëëèñ, Дóðäñàí á¿òýýë, 14 äýõ òàë.
36  “Соíãóóëèéí òоãòоëцоо” õýмýýõ íýð òомüёоíû òóõàé òоâч àâч ¿çñýí íü
Õóóëü ç¿éí òоëü áèчã¿¿äýä íèéòëýã áàéäëààð ““Соíãóóëèéí òоãòоëцоо” ãýж (àíãë. election (electoral) system), оð. (èçáèðàòеëüíàя 
ñèñòемà) – 1. Төðèéí ñоíãóóëüò áàéãóóëëàãûã á¿ðä¿¿ëýõ жóðàм; 2. Сàíàë õóðààëòûí ¿ð ä¿íã òоãòооñíû äàðàà ñоíãóóëüò 
áàéãóóëëàãàä ñóóäàë õóâààðèëàõ òоãòоëцоо” ãýж òýмäýãëýñýí áàéõ íü áèé. Ү¿íýýñ ãàäíà, “Соíãóóëèéã õýðõýí яàж яâóóëàõûã 
“ñоíãóóëèéí òоãòоëцоо” òоäоðõоéëíо. Õàмãèéí òоâчооð õýëáýë, ýíý íü ñоíãóóëèéí ä¿íã òооцоõ ñàíàë õóâààðèëàõ àðãà мөí” ãýж 
¿çäýã òóõàé òýмäýãëýñýí áàéíà. Мөí ò¿¿íчëýí õóóëü ç¿éä “ñоíãóóëèéí òоãòоëцоо áóюó ñèñòем” õýмýýõ íýð òомüёо өðãөí, яâцóó 
õоёð óòãààð õýðýãëýãääýã ãýж ¿çýõ íü áèé. Яâцóó óòãààð íü òоäоðõоéëáоë, ““ñоíãóóëèéí ñèñòем” ãýäýã íü á¿õ íèéòèéí ñоíãóóëèàð 
óëñ òөðèéí íàм áоëоí òýäãýýðýýñ íýð äýâшèãчäèéí àâñàí ñоíãóóëèéí ñàíàëûã пàðëàмеíòûí ñóóäàë áоëãоí õóâèðãàõ àðãàчëàë юм” 
ãýж ¿çäýã. Сèñòем ãýäýã “òоãòоëцоо” ãýñýí моíãоë ¿ãòýé яã òоõèðäоã. Тýãýýä ë “ñоíãóóëèéí òоãòоëцоо” ãýж áàéãàà юм. Оðчèí ¿еä 
ñоíãóóëèéí òоãòоëцооã яâцóó óòãààð òоäоðõоéëäоã өөð íýãýí оéëãоëò, çàðчèм áèé. Тóõàéëáàë, ñоíãóóëèéí ¿ð ä¿íã òооцоõ àðãà 
áóюó мàíäàò õóâààðèëàõ àðãààð íü ñоíãóóëèéí òоãòоëцооã оëоíõèéí (мàжоðèòàð), õóâü òýíц¿¿ëýõ (пðопоðцèоíàëü) ãýñýí õоёð 
¿íäñýí òөðөëä õóâààõûí çýðýãцýý áàñ õоëèмоã áóюó ýíý õоёð àðãûã õоñëóóëàí õýðýãëýõ òоõèоëäоë áèé. Мàжоðèòàð àðãûí òóõàéä: 
Эíý àðãààð (ñèñòемýýð) яâóóëñàí ñоíãóóëèéã äоòоð íü õàðüцàíãóé мàжоðèòоð ñоíãóóëü, ¿íýмëýõ¿é мàжоðèòàð ñоíãóóëü ãýж 
õóâààõ áөãөөä õàðüцàíãóé мàжоðèòàð ñоíãóóëèàð òóõàéí ñоíãóóëèéí òоéðоãòоо õàмãèéí оëоí ñàíàë àâñàí íýð äýâшèãчèéã ñоíãоõ 
áоë ¿íýмëýõ¿é мàжоðèòàð ñоíãóóëèàð òýð òоéðãèéí íèéò ñоíãоãчèéí òàëààñ èë¿¿ õóâèéã àâñàí õ¿íèéã ñоíãоãäñоí ãýж ¿çäýã. 
Эäãýýðèéã õóóëü ç¿éí òоëü áèчèãò ““ñоíãóóëèéí оëоíõèéí òөëөөëëèéí òоãòоëцоо” (àíãë. majority election; оð. Мàжоðèòàðíàя 
èçáèðàòеëüíàя ñèñòемà) – íóòàã äýâñãýðèéí òоéðãооð ñàíàë өãñөí õàмãèéí оëоíõ ñоíãоãчäûí ñàíàëûã àâñàí íýð äýâшèãчèéã 
ñоíãоãäñоíä òооцäоã ñоíãóóëèéí òоãòоëцоо” ãýж ¿çäýã. Мөí ò¿¿íчëýí òөëөөëëèéí áàéãóóëëàãûí ãèш¿¿íèéã ñоíãоõоä çàéëшã¿é 
шààðäàãäàõ ñоíãоãчäûí ñàíàëûí õàмãèéí äооä õýмжýýã õýðõýí òоäоðõоéëñíооñ õàмààðàí мàжоðèòàð òоãòоëцооã õàðüцàíãóé 
оëоíõèéí, ¿íýмëýõ¿é оëоíõèéí, äèéëýíõ оëоíõèéí ãýñýí õóâèëáàðóóäàä õóâààí àâч ¿çäýã. Тоëü áèчèãò ““ñоíãóóëèéí õóâü 
òýíц¿¿ëñýí òөëөөëëèéí òоãòоëцоо” (àíãë. proportional electoral system; оð. Пðопоðцèоíàëüíàя èçáèðàòеëüíàя ñèñòемà) – 
пàðëàмеíòûí ãèш¿¿íèé мàíäàò áóюó ñóóäëûã íàмóóäàä òýäãýýðèéí àâñàí ñàíàëûí õóâü õýмжýýãýýð õóâààðèëàõ ñоíãóóëèéí 
òоãòоëцоо” ãýж òàéëáàðëàжýý. Тýãâýë өðãөí óòãààðàà, “ñоíãóóëèéí õàðèëцàà íü íèéãмèéí óëñ òөðèéí õàðèëцààíû òомооõоí 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã мөí. Т¿¿íä íàñàíä õ¿ðñýí á¿õ èðãýí, òөðèéí ýðõ мýäëèéí á¿õ ñàëàà мөчèð, íàм, оëоí íèéò, õýâëýë мýäýýëëèéí 
õýðýãñýë, íóòãèéí өөðөө óäèðäàõ áоëоí áóñàä á¿õ áàéãóóëëàãà, àëáàí ãàçàð çоõèõ ýðõ ¿¿ðýãòýé íèéòýýð оðоëцäоãèéã áèä мýäíý. 
Эäãýýð õàðèëцààíû õàðèëцàí ш¿òýëцýý á¿õèé íèéëáýðèéã á¿õýëä íü “ñоíãóóëèéí òоãòоëцоо” ãýж áоëíо” õýмýýí ¿çäýã. Өөð ¿ãýýð 
õýëáýë, “èðãýäèéí ñоíãоõ, ñоíãоãäоõ ýðõèéã õàíãàж, òөëөөëөãчäèéí áàéãóóëëàãûí ãèш¿¿í, ñоíãóóëüò àëáàí òóшààëòíûã òоõооí 
òàâèõ, ñоíãóóëèéã çоõèоí áàéãóóëж õөòëөí яâóóëàõ, ä¿íã ãàðãàж ñоíãоãäñоí õ¿íä á¿ðýí ýðõ (мàíäàò) оëãоõ, ò¿¿íèéã õ¿ëýýí 
çөâшөөðөõ òàëààð õóóëèàð òоãòооñоí çàðчèм, жóðмûí цоãц” ãýж áàñ ¿çäýã. Т¿¿íчëýí “òөðèéí èíñòèòóòûã á¿õ íèéòèéí ñоíãóóëèàð 
áàéãóóëàõ яâцàä ¿¿ññýí íèéãмèéí õàðèëцààã õýëíý” ãýñýí ч áèé. Дýýð òýмäýãëýñíýýñ ¿çâýë, Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëüä Моíãоë 
Óëñûí Иõ Õóðëûí ñоíãóóëèéí òоãòоëцооã èðãýäèéí ñоíãоõ ýðõèéí çàðчмûã ¿íäýñëýí òоäоðõоéëñоí áàéíà ãýж ¿çýж áоëоõ юм. 
Эíäýýñ àâч ¿çâýë, õóóëü ç¿éí шèíжëýõ óõààíû íом çоõèоëä “ñоíãóóëèéí ñèñòем” õýмýýõ íýð òомüёо ãоë òөëөâ өðãөí áà яâцóó 
óòãààð õýðýãëýãääýã áөãөөä Моíãоë Óëñûí õóâüä õóóëü òоãòооõ, óëñ òөð, íèéãмèéí àëü ч õ¿ðýýíä óã íýð òомüёоã чóõàм àëü óòãààð 
íü õýðýãëýж áàéãààã ¿ë õàðãàëçàí “ñоíãóóëèéí òоãòоëцоо” ãýõ íýðшèë еðөíõèéäөө òоãòñоí áàéíà. Эíý áàéäàë íü òóõàéí íýð 
òомüёоãооð èëýðõèéëýõ ãýж áóé ¿çýë ñàíààã èëò á¿äãýð¿¿ëýõ, ýñâýë өөð оëоí ñàëàà óòãàòàé áоëãоõ çýðýã ýðñäýëòýé áàéж áоëоõ 
юм. Өөð ¿ãýýð õýëáýë, õýë шèíжëýëèéí ¿¿äíýýñ “¿ã áоëãоí óòãàòàé, óòãà áоëãоí àãóóëãàòàé” õýмýýí õýëýëцäýã. Дýýðõ áàéäëûã 
çàäëàí àâч ¿çâýë, ñоíãóóëèéí ñèñòем ãýñýí íýð òомüёоã өðãөí óòãààð õýðýãëýõ ¿еä ñоíãóóëèéí òоãòоëцоо ãýж íýðëýõ íü çоõèëòоé 
áà õýðýâ яâцóó óòãààð õýðýãëýõýýð áоë ñоíãóóëèéí ¿ð ä¿íã òооцоõ àðãà áóюó мàíäàò õóâààðèëàõ àðãà ãýж íýðëýж õýâшèõ íü ç¿éòýé  
ãýñýí óã íýð òомüёоíû àãóóëãûí áàãòààмжèéã òоäоðõоéëñоí òàéëáàðûã õàðãàëçàí ¿çýõ íèéãмèéí çàéëшã¿é õýðýãцýý, шààðäëàãà 
¿¿ñýýä áàéíà. Æèшýýëáýë, мàжоðèòàðè, пðопоðцèàíàë, õоëèмоã ñоíãóóëèéã ãоë òөëөâ яëãàà á¿õèé ñоíãóóëèéí òоãòоëцоо õýмýýí 
оíооí íýðëýõ íü õýâшèж òоãòñоí ç¿éë юм. Гýâч ¿íýí õýðýãòýý òýäãýýðèéã ñоíãóóëèéí òоãòоëцоо ãýõýýñýý èë¿¿ ñоíãóóëèéí áèе 
äààñàí õýëáýð¿¿ä õýмýýí оíооí òомüёоëáоë оíоâчòоé áàéíà ãýñýí ñàíàëûã çàðèм ñóäëààч ãàðãàñàí áàéäàã. Óëмààð ñоíãóóëèéí 
òоãòоëцооíû äàãíàñàí á¿òýýëä ““Соíãóóëèéí ñèñòем” ãýñýí оéëãоëòûã өөð яâцóó óòãààð õýðýãëýõäýý ñоíãóóëèéí ¿ð ä¿íã 
òооцäоã õоёð ¿íäñýí àðãàчëàë áоëоõ мàжоðèòàðè áóюó оëоíõèéí ñàíàë, пðопоðцèоíàëü áóюó õóâü òýíц¿¿ëýõ àðãàчëàëûã õàмò 
õýðýãëýñýí íөõцөëä ñоíãóóëèéí “õоëèмоã ñèñòем” ãýñýí оéëãоëò áóé áоëäоã” ãýж äóðäñàí áàéíà. Мөí ñóäàëãààíû çàðèм á¿òýýëä 
“Соíãóóëèéí ýðõ ç¿éí òоãòоëцооíû äýýð íýðëýñýí çàðчмóóä íü ñоíãóóëèéí ñàíàë òооцоõ, ñóóäàë õóâààðèëàõ àðãûí 2 çàðчмûã 
äàíãààð íü áоëоí õоñëоí /õоëèмоãооð/ õýðýãëýõýä ñààä áоëоõã¿é” ãýж ä¿ãíýñýí áèé. Ү¿íýýñ ãàäíà “ñоíãóóëèéí òоãòоëцоо”, 
“ñоíãóóëèéí õýëáýð” õýмýýõ õоёð оéëãоëòûí оíцëоãèéã яëãàí ¿çäýãã¿é, òýäãýýðèéí õàðèëцàí õàмààðàë, íөëөөëëèéí òóõàéä áóðóó 
çөð¿¿ оéëãоäоã ãýж ¿çñýí áàéäàã. Соíãóóëèéí òоãòоëцооíû õýëáýðèéã ñоíãож õýðýãж¿¿ëýõ íü òөâөãòýé íàðèéí ¿éë яâц. Ү¿íèé 
óчèð íü ñоíãóóëèéí òоäоðõоé íýã òоãòоëцооã ñоíãоõûí өмíө òóõàéí òоãòоëцооíû òóñãàé оíцëоã, ò¿¿íä íèéцñýí óëñ òөðèéí 
өâөðмөц áоäèò оðчèí, íөõцөëèéí á¿ðäýëò, ãàðàõ ¿ð äàãàâðûí шèíж áàéäàë çýðýã цоãц оëоí õ¿чèí ç¿éëèéã óðüäчèëàí íàðèéí 
òооцож ¿çýõ шààðäëàãàòàé õоëáоí ¿çäýã. Ү¿íòýé õоëáоãäоí ñоíãóóëèéí òоãòоëцоо, ò¿¿íèé ¿çýë áàðèмòëàë, çàðчèм (оíцëоã) íü 
òóõàéí óëñ оðíû íèéãýм, ýäèéí çàñàã, яëàíãóяà óëñ òөðèéí äýãëýм, òөð ёñíû ò¿¿õýí óëàмжëàëààñ èõýýõýí шàëòãààëäàã óчðààñ 
íèéãмèéí áàéãóóëàë, óëñ òөðèéí äýãëýм өөðчëөãäөõөä ñоíãóóëèéí òоãòоëцоо ч өөðчëөãääөã ãýж ¿çäýã.  Соíãóóëèéí òоãòоëцоо á¿ð 
өөðèéí ãýñýí óëñ òөð, íèéãýм, ýäèéí çàñãèéí òоãòâоðòоé áàéäëûí àñóóäàëòàé. Тèéмýýñ ñоíãóóëèéí òоãòоëцоо íü ñоíãóóëü яâóóëàõ 
õ¿ðýý, ñоíãоãчäûí á¿ðòãýëèéí ¿éë яâц, ñоíãоãчäûí áоëоâñðоë, мýäýýëëèéí шààðäëàãà, ñàíàë өãөõ õóóäñûí çàãâàð, ñàíàë өãөõ 
өäðèéí òоо, äàõèí ñоíãóóëü яâóóëàõ шààðäëàãà á¿õèé ë àñóóäàëä íөëөө ¿ç¿¿ëäýã áàéíà. Эíý òàëààð Номûíáàяñãàëàí С., Моíãоë 
Óëñûí ñоíãóóëèéí òоãòоëцоо çоõèцóóëàëòûã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ àñóóäàë, Эðõ ç¿é ñýòã¿¿ë, Óá., 2019, ¹03 äóãààðò íèéòëýãäñýí 
өã¿¿ëëýýñ äýëãýð¿¿ëж õàðíà óó.
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àжèãëàãäàж áàéíà.37 Тèéмýýñ õóóëü 
òоãòооõ áàéãóóëëàãà íü ýðýãòýé, ýмýãòýé, 
õөãшèí çàëóó, áàяí, яäóó õ¿м¿¿ñèéí 
òөëөөëөë áоëооä òóõàéí íèéãýм äýõ яíç 
á¿ðèéí шàшèí, õýë ñоёë, ¿íäýñòýí яñòíû 
á¿ëãèéí òөëөөëëèéã оðóóëäãèéí íýãýí 
àäèë “õөãжëèéí áýðõшýýëòýé èðãýäèéí 
òөëөөëëèéã õàíãàõ” íèéãмèéí õýðýãцýý 
шààðäëàãà ¿¿ñч áàéíà. Соíãóóëèéí 
òоãòоëцоо ýеðýã, ñөðөã òàëòàé òàëòàé 
õýмýýí íýðëýýä ò¿¿íèéãýý óëñ òөðèéí 
“õөçөð” òоãëоõ шàëòàã, шàëòãààí áоëãоí 
ýðõ áàðèãчèä өөð өөðñäөө àшèãòàé, òоãëож 
äàäñàí òоãòоëцооã өäãөө ñоíãоäоã íü áàðàã 
íóóц áèш áоëжýý.38 Эíý áàéäàë íü Óëñûí 
Иõ Õóðàëä íèéãмèéí çàðèм á¿ëãèéí 
òөëөөëөë ñоíãоãäоõ ýñýõýä шóóä áóñ (äàм) 
íөëөөëөõ õ¿чèí ç¿éë юм. Тèéмýýñ оëоí 
íèéòèéí мýäýýëëèéí õýðýãñýëä “õөãжëèéí 
áýðõшýýëòýé èðãýä Óëñûí Иõ Õóðàëä 
íýð äýâшèõ 5 õóâèéí êâоò õ¿ñëýý” ãýñýí 
ãàðчèãòàé íèéòëýë цөөíã¿é ãàðñàí áàéíà.39 
Иéмä ýíý òóõàé íèéòëýëýýð (õөãжëèéí 
áýðõшýýëòýé õ¿íèé //èðãýíèé ñоíãоãäоõ 
ýðõèéí ¿¿äíýýñ) цóõàñ õөíäөõèéã çоðèëоо.

II. ¯ÍДÑÝÍ АÑУУДАË
Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëûí ãèш¿¿íä 

íýð äýâш¿¿ëýõ íü ñоíãóóëèéí ямàð 
òоãòоëцооòоé, ямàð àëáàí òóшààëä 
õоëáоãäож áàéãàà, òóõàéí óëñ оðоí 
àðäчèëëûí ¿íýò ç¿éëñèéã õýð çýðýã оéëãоí 
õýðýãëýж áàéãàà çýðãýýñ õàмààðàí яíç 
яíçûí õýëáýð, àðãà, жóðàмòàé áàéõ íü 
áèé.40 Соíãóóëèéí òоãòоëцооíû “ýõëýë” 
íü òөðèéí ýðõ мýäýë, èðãýäèéí ñоíãоõ, 
ñоíãоãäоõ ýðõ áөãөөä ò¿¿íèéã õàíãàõ, 
õàмãààëàõ, òоõèðóóëàõ ýðõ ç¿éí õýм õýмжýý, 
оéëãож áàðèмòëàõ, мөðäөõ óõàмñàð, 
õýðýãëýõ пðàêòèêèéã ñоíãóóëèéí “ýðõ ç¿éí 

37  Эíäðю Реéíоëüäñ, Бýí Рàéëëè, Эíäðю Эëëèñ, Дóðäñàí 
á¿òýýë, 21 äýõ òàë.
38  Н.Ë¿íäýíäоðж, Төð, ýðõ ç¿éí ñýòãýëãýýíèé õөãжëèéí чèã 
õàíäëàãà, Óá., 2002 оí, 159 äýõ òàë.
39  “...Õөãжëèéí áýðõшýýëòýé èðãýä ñоíãоãäоõ ýðõòýé. Óëñûí 
Иõ Õóðëûí ñоíãóóëüä ýмýãòýé íýð äýâшèãчäýä êâоò òоãòооäоã 
шèã õөãжëèéí áýðõшýýëòýé èðãýäýä êâоò оëãоõ ñàíàë ãàðãàж 
áàéíà” ãýжýý. https://www.inews.mn/a/11074 (С¿¿ëä ¿çñýí 
оãíоо: 2019.12.19.)
40  Б.Чèмèä, Соíãóóëüä ñóðàëцàõóé, (Тоãòоëцоо, ¿éë яâц, ýðõ 
ç¿é), Óá., 2008 оí, 129 äýõ òàë.

òоãòоëцоо” ãýж òоäоðõоéëжýý.41 Моíãоë 
Óëñûí Үíäñýí õóóëèàð íýãýíò ñоíãóóëèéí 
òоãòоëцооã шóóä òоäоðõоéëооã¿é óчðààñ 
ñоíãóóëèéí ямàð òоãòоëцооòоé áàéõûã 
Óëñûí Иõ Õóðàë шèéäâýðëýõ á¿ðýí 
ýðõòýé42 ãýж ¿çýõ õàíäëàãà çоíõèëäоã. Эíý 
íü íýã òàëààñ, Моíãоë Óëñ äàõü ñоíãóóëèéí 
òоãòоëцоо, ò¿¿íèé àãóóëãûã Óëñûí Иõ 
Õóðàë ¿íäñýí õóóëüä çààñàí õóóëü òоãòооõ 
ýðõ мýäëèéí õ¿ðýýíä õýðõýí, ямàð àðãà 
õýëáýðýýð òоäоðõоéëж áоëоõ43 өөðèéíõ íü 
ýðõ õýмжýýíèé àñóóäàëä õоëáоãäоõ юм. 
Нөãөө òàëààñ, “...õóâü òýíц¿¿ëýõ ýëемеíò 
á¿õèé ñоíãóóëèéí õоëèмоã õýëáýðèéã 
Óëñûí Иõ Õóðëûí ñоíãóóëüä õýðýãëýõ 
òàëààð ñàíàë õóðààõàä óã ñàíàë ãèш¿¿äèéí 
оëоíõèéí äýмжëýã àâч чàäààã¿é. Ү¿íýýñ 
¿çýõýä, Óëñûí Иõ Õóðëûí ñоíãóóëèéã õóâü 
òýíц¿¿ëñýí õýëáýðýýð яâóóëàõ áоëомжèéã 
Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèàð õ¿ëýýí 
çөâшөөðөөã¿é ãýж ¿çýõ ¿íäýñëýëòýé áàéíà. 
Эíýõ¿¿ ¿çýë áàðèмòëàëûí äàãóó äýýðõ 
çоõèцóóëàëòûã òóñãàж, àëü íýã íàмä áóñ 
íýð äýâшèãч èðãýíä өөðò íü ñàíàëàà өãөõ 
çàмààð Óëñûí Иõ Õóðëûí ãèш¿¿íèéã 
ñоíãоõ àãóóëãààð õóóëüчèëñàí áàéíà. 
Óëñûí Иõ Õóðëûí ãèш¿¿íèéã шóóä ñоíãоõ 
çàðчèм íü Óëñûí Иõ Õóðëûí ãèш¿¿íèéã 
ямàð íýã áàéãóóëëàãà, çàñàã çàõèðãàà, 
íóòàã äýâñãýðèéí íýãжýýð äàмжóóëàí äàм 
ñоíãоõã¿éãýýð, ñоíãоãч ñàíàëàà àëèâàà 
ýòãýýäýýð òөëөөë¿¿ëýõã¿éãýýð өөðөө 
áèечëýí, шóóä ãàðãàí ñоíãоõûã оéëãоíо. 
Иéмýýñ Моíãоë Óëñûí ñоíãóóëèéí 
ýðõ á¿õèé èðãýäýýñ Óëñûí Иõ Õóðëûí 
ãèш¿¿íèéã шóóä ñоíãоõ ýðõýä õяçãààðëàëò 
õèéõ áоëомжã¿é” ãýñýí Моíãоë Óëñûí 
Үíäñýí õóóëèéí Õоðèí íýãä¿ãýýð ç¿éëèéí 

41 Б.Чèмèä, Соíãóóëèéí òоãòоëцооíä àðä ò¿мýí, ò¿¿íèé 
Үíäñýí õóóëü áóðóóòàé юó?!, Үíäñýí õóóëüò ёñíû òөëөâшèë 
цóâðàëûí IV, á¿òýýë, Óá., 2011 оí, 49–50 äàõü òàë.
42  О.Мөíõñàéõàí, Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèàð ñоíãóóëèéí 
õоëèмоã òоãòоëцооã õоðèãëооã¿é // The Constitution of Mongolia 
does not prohibit mixed election system, Эðõ ç¿é ñýòã¿¿ë, Óá., 
2016 оí, ¹2(34), 23 äàõü òàë. (Öààшèä “О.Мөíõñàéõàí, 
Дóðäñàí á¿òýýë” ãýж òоâчèëíо. С.Н.)
43  С.Номûíáàяñãàëàí, Дóðäñàí á¿òýýë, 73 äàõü òàë.
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2 äàõü õýñãèéí àëáàí ёñíû òàéëáàð áèé.44 
Õàðèí Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëüä 
íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëàõ òөñëèéí 
(21.2.) òàéëáàðò “Соíãóóëèéí òоãòоëцоо 
áóюó ñàíàë õóðààõ òоãòоëцоо ãýäýã íü 
ñоíãоãч òоäоðõоé õóâèëáàðóóäààñ өөðèéí 
ñоíãоëòûã õèéõòýé õоëáоãäñоí õàðèëцàà 
юм. Соíãóóëèéí òоãòоëцоо íü ñàíàë 
õóðààõ, ñàíàë òооëоõ, ýцñèéí ä¿íã íýãòãýí 
òооцоõ ä¿ðýм жóðмûã өөðòөө àãóóëíà” 
ãýж òýмäýãëýж áàéñàí.45 Тèéмýýñ Моíãоë 
Óëñûí Иõ Õóðàëä õөãжëèéí áýðõшýýëòýé 
õ¿м¿¿ñèéí òөëөөëëèéã õàíãàõ àñóóäëûã ýíý 
íèéòëýëèéí “¿íäñýí” õýñýãò ñоíãóóëèéí 
òоãòоëцоо, ò¿¿íèé çоõèцóóëàëòòàé õоëáоí 
àâч ¿çëýý.

Õóóëü ç¿éí ¿¿äíýýñ Моíãоë Óëñûí Иõ 
Õóðëûí ñоíãóóëü íü моíãоëûí àðä ò¿мýí 
çàñãèéí ýðõ мýäëýý õýðýãж¿¿ëýõ ¿íäñýí 
äýýð òөðèéí ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãûã 
өөðñäèéí òөëөөëөãчäөөð á¿ðä¿¿ëýõ 
“¿íäñýí àðãà”46 ãýж òоäоðõоéëñоí áàéíà. 
Аðäчèëëûí õөãжëèéí äýýä õýëáýð áоëоõûí 
õóâüä “ñоíãóóëü” íü àëèâàà àðäчèëñàí 
óëñûí àмüäðàëä чóõàë ¿¿ðýã ã¿éцýòãýж 
“òөðèéí ýðõ мýäëèéí òөëөөëөãчäèéí 
èíñòèòóòèéí á¿ðýëäýõ” ¿éë яâцûí ò¿ëõ¿¿ð 
áоëäоã.47 Иéíõ¿¿ òөëөөëөãчäèéã ñоíãоõ 
ñоíãóóëèéí õàмãèéí íèéòëýã àðãà õýðýãñýë 
íü “оëоíõèéí ýñõ¿ë оëоí òооíû ñàíàë 
àâàõ àðãà” ãýж ¿çäýã.48 Соíãóóëèéí ýцñèéí 
çоðèëò íü “õýí çàñàãëàëûã òоãòооõ” яâäàë 

44  Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí 2016 оíû 04 ä¿ãýýð 
ñàðûí 22–íû өäðèéí “Соíãóóëèéí òóõàé õóóëèéí 7 äóãààð 
ç¿éëèéí 7.1.1 äýõ çààëò, 120 äóãààð ç¿éëèéí 120.3 äàõü 
õýñýã Үíäñýí õóóëèéí õоëáоãäоõ ç¿éë, çààëòûã çөðчñөí ýñýõ 
мàðãààíûã õяíàí шèéäâýðëýñýí òóõàé” 05 äóãààð ä¿ãíýëòèéí 
¿íäýñëýëýýñ àâàâ.
45  Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëüä оðóóëàõ íýмýëò, өөðчëөëòèéí 
òөñëèéí òàéëáàð, Дóðäñàí á¿òýýë, 129 äýõ òàë.
46  Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëààñ 2015 оíû 12 äóãààð ñàðûí 
25–íû өäөð áàòàëñàí Соíãóóëèéí òóõàé õóóëèéí 120 äóãààð 
ç¿éë. https://www.legalinfo.mn/law/details/12178?lawid=12178 
(С¿¿ëä ¿çñýí оãíоо: 2019.12.19.)
47  Үíäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿éí òóëãàмäñàí àñóóäàë, (Оíоë, àðãà 
ç¿é, õýðýãжèëò), Óá., 2017 оí, 253 äàõü òàë (Öààшèä “Үíäñýí 
õóóëèéí ýðõ ç¿éí òóëãàмäñàí àñóóäàë, “Дóðäñàí á¿òýýë” ãýж 
òоâчèëíо. С.Н.)
48 Õ¿íèé ýðõ, ¿ð íөëөөòýé óäèðäëàãà: Сóðâàëж áèчèã, 
(Реäàêòоð: С.Нàðàíãýðýë), Óá., 2011 оí, 46 äàõü òàë (Öààшèä 
“Õ¿íèé ýðõ, ¿ð íөëөөòýé óäèðäëàãà: Сóðâàëж áèчèã, “Дóðäñàí 
á¿òýýë” ãýж òоâчèëíо. С.Н.)

юм.49 Эíý ч ¿¿äíýýñ àðäчèëñàí íèéãýмä 
òөðèéí ýðõ мýäëèéí õ¿ëýýí çөâшөөðөãäөõ 
чàíàð íü “õóóëü ёñíû äàãóó àðäчèëñàí 
ñоíãóóëèàð òөðèéí òоãòоëцооã á¿ðä¿¿ëýõ” 
çàмààð ýõýëíý ãýж ¿çäýã.50 Т¿¿õýí òàëààñàà, 
ñоíãóóëèéí àðäчèëñàí òоãòоëцооíû õýëáýð 
á¿õýí óëñ òөðèéí àмüäðàëûí õ¿ðýýíä өөð 
өөðñäèéí өâөðмөц ¿ð äàãàâðûã áèé áоëãоäоã 
áөãөөä “ñоíãóóëèéí ñèñòем”–èéã ñоíãож 
àâàõ íü цýâýð òеõíèêèéí шèíж чàíàðòàé 
шèéäâýð áèш (Соíãóóëèéí ямàð ñèñòемèéã 
ñоíãоõ âý? ãýäýã íü àëèâàà àðäчèëñàí оðíû 
óëñ òөðèéí èíñòèòóцèéí õóâüä õàмãèéí 
чóõàë шèéäâýðèéí íýãä òооцоãääоã). Эíý 
íü óëñ òөðèéí ñèñòемèéí àжèëëàãààíä 
“ýеðýã” áоëооä “ñөðөã” ¿ð äàãàâàðòàé áàéж 
áоëíо.51 Соíãóóëèéí òоãòоëцооã өөðчëөõ 
ýñýõ àñóóäàë õөíäөãäөõөä óëñ òөðèéí 
íàмóóä èõ àч õоëáоãäоë өãäãèéí óчèð íü 
ñоíãóóëèéí òоãòоëцооíû ñоíãоëò íü óëñ 
òөðèéí íàмóóäàä шóóä íөëөөëөõ¿éц ¿ð 
äàãàâàðòàé ãýж ¿çäýã. Óëñ òөðèéí íàмóóä 
ñоíãóóëèéí òоãòоëцооã өөðчèëñíөөð 
“àðäчèëëûã õýðýãж¿¿ëýõ òоãëоомûí 
ä¿ðмèéã çоõèоõ” áоëомжòоé áоëíо.52 
Иéмýýñ ñоíãóóëèéí òоãòоëцооíû шèéäâýð 
ãàðãàõàä àëü òоãòоëцоо õàмãèéí ¿ð ä¿íòýé 
âý? ãýäýãò ¿íýëýëò ä¿ãíýëò өãөõèéí өмíө 
óëñ òөðèéí òоäоðõоé ямàð íөõцөë áàéäàëä 
àëü шàëãóóð íü õàмãèéí чóõàë âý? ãýäãèéã 
íàðèéâчëàí ñóäàëж òоãòооõ õýðýãòýé ãýж 
¿çýõ íü áèé.53 Тýãýýä ч ñоíãóóëèéí ямàð 
òоãòоëцооã // ñèñòемèéã õýðýãëýõ íü èë¿¿ 
àшèãòàé âý? ãýñýí àñóóëòûí õàðèó, òýð 
äóíäàà ñоíãóóëü òоéðñоí мàðãààí íü ýцñèéí 
ýцýñò òөðèéí ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãàä 
ñоíãоãäñоí “Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëûí 
49 Ëоóðеíñ Деí¿ê., Рèчàðä Нèýмè., Пèппà Ноððèñ., 
Аðäчèëàëóóäûã õàðüцóóëàõóé: Соíãóóëü áà ñàíàë өãөëò 
ãëоáàëü òөâшèíä, (Оðчóóëñàí: Д.Мөíõ–Эðäýíý), 2008 оí, Óá., 
58 äàõü òàë (Öààшèä “Ëоóðеíñ Деí¿ê., Рèчàðä Нèýмè., Пèппà 
Ноððèñ., Дóðäñàí á¿òýýë” ãýж òоâчèëíо. С.Н.) 
50 Н.Ë¿íäýíäоðж, Төðèéí оíоë // Theory of State, (Нýмж 
çàñâàðëàñàí õоёð äàõü õýâëýë), Óá., 2005 оí, 58 äàõü òàë 
(Öààшèä “Н.Ë¿íäýíäоðж, Дóðäñàí á¿òýýë” ãýж òоâчèëíо. 
С.Н.)
51 Ëоóðеíñ Деí¿ê, Рèчàðä Нèýмè, Пèппà Ноððèñ, Дóðäñàí 
á¿òýýë, 37 äàõü òàë.
52  Д.Гàíãàáààòàð, Үíäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿é: Төðèéí áàéãóóëàë, 
çàðчèм, ¿çýë áàðèмòëàë // Constitutional law: State structure, 
principles and policies, Óá., 2019 оí, 196 äàõü òàë (Öààшèä 
“Д.Гàíãàáààòàð, Дóðäñàí á¿òýýë” ãýж òоâчèëíо. С.Н.)
53  Эíäðю Реéíоëüäñ, Бýí Рàéëëè, Эíäðю Эëëèñ, Дóðäñàí 
á¿òýýë, 11 äýõ òàë.
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ãèш¿¿í” íü õýíèé ýðõ àшèã, àшèã 
ñоíèðõëûã èëýðõèéëýõ âý? ãýäýãò оðшäоã. 
Өөð ¿ãýýð áоë, òөëөөëëèéí àðäчèëëûí 
¿íäñýí шèíж íü àðä ò¿мíýýñ ñоíãоãäñоí 
òөëөөëөãч òýäíèé àшèã ñоíèðõëûí 
¿¿äíýýñ àжèëëàõ óчèðòàé áөãөөä òóõàéí 
òөëөөëөãчèéã èéíõ¿¿ àжèëëóóëàõûí òóëä 
юó õèéõ íü чóõàë âý? ãýäãèéã ñоíãоõ ýðõ 
чөëөө íü àðä ò¿мýíä мөí õàäãàëàãäàж 
¿ëääýãò оðшèíо.54 Өмíө äóðäñàíчëàí 
¿íäñýí õóóëèàð яëãàâàðëàí ãàäóóðõàж 
áоëоõã¿é шàëòãààíóóäûã íýð çààí òоочèж, 
ýäãýýð шàëòãààíûã ¿íäýñëýí õ¿м¿¿ñèéí 
ýðõèéí áàéäàëä íýм¿¿ áоëомж оëãоõ áóюó 
õяçãààðëàëò òоãòоож áоëоõã¿é óчðààñ 
Үíäñýí õóóëèéí Аðâàí äөðөâä¿ãýýð ç¿éëä 
õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ, ýðõ òýãш íөõцëèéã 
èж á¿ðíýýð õóóëüчèëñíû çýðýãцýý õ¿í á¿ð 
õóóëèéí өмíө ýðõ òýãш áàéõ áàòàëãààã 
á¿ðä¿¿ëñýí. Иéíõ¿¿ õ¿í á¿ð яëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàëòààñ àíãèä ýðõ òýãш áàéõ ¿íäñýí 
çàðчèм õýðýãжèõ шàëòãààí íөõцөë íü ýðõ, 
¿¿ðýã, õàðèóцëàãàà óõàмñàðëàäàã, íөãөө 
òàëààñ õóóëü òоãòооõ, ã¿éцýòãýõ, ш¿¿õ 
çàñàãëàëûí ¿éë àжèëëàãààíû õ¿ðýýíä 
çààâàë óäèðäëàãà áоëоõ õóóëü ç¿éí ¿¿ðýã, 
ýðõ õàðèóцëàãà ãóðàâ õ¿í á¿ðò àäèë òýãш 
¿éëчèëж áàéõ яâäàë юм.55 Моíãоë Óëñûí 
Үíäñýí õóóëüä56 ñоíãóóëèéí òоãòоëцооíû 
òàëààð òóõàéëñàí çоõèцóóëàëò áàéõã¿é. 
Иéмä ñоíãóóëèéí òоãòоëцоо (1992 оноос 
хойш) õýä õýäýí óäàà өөðчëөãäөж èðñýí 

54  Õ¿íèé ýðõ, ¿ð íөëөөòýé óäèðäëàãà: Сóðâàëж áèчèã, Дóðäñàí 
á¿òýýë, 46 äàõü òàë.
55  Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýí, Яëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûí 
ýñðýã òóñãàéëñàí çоõèцóóëàëò á¿õèé õóóëü áоëоâñðóóëàõ ýñýõ 
òàëààðõ õýðýãцýý шààðäëàãûí óðüäчèëñàí òàíäàí ñóäàëãàà,, 
Óá., 2019 оí, 6 äàõü òàë. http://nli.gov.mn/?p=6486 (С¿¿ëä 
¿çñýí оãíоо: 2019.12.19.)
56  Төðèéí мýäýýëýë ñýòã¿¿ë (С¿¿ëä “ýмõýòãýë” ãýж íýðëýãäýõ 
áоëñоí), Óá., 1992 оí, ¹1 äóãààðò íèéòëýãäñýí.
“Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëüä оðóóëñàí íýмýëò, өөðчëөëò”–
èéã Төðèéí мýäýýëýë ýмõýòãýë, Óá., 2019 оí, ¹ 45.

áàéäàã.57 Эíý íü “ñоíãóóëèéí õóóëü” 
èõýýõýí òоãòâоðã¿é, ñоíãóóëü áоëãоíû 
äàðàà өөðчëөãäөж áàéñíûã õàðóóëж áàéíà. 
Гýõäýý ñоíãóóëèéí òоãòоëцоо óëñ òөð, 
ýðõ ç¿éí шèíý чèã õàíäëàãà, õ¿í àм ç¿éí 
áоëоí íèéãмèéí áóñàä ýðýëò õýðýãцýýã 
çоõèñòоé õàíãàж áàéõûí òóëä òоäоðõоé цàã 
õóãàцàà өíãөðөõөä òóõàéí íөõцөë áàéäàëä 
çоõèцоí өөðчëөãäөж áàéõ íü çàéëшã¿é. 
Эíý óòãààð ñоíãóóëèéí òоãòоëцооíû 
ямàð ч õýëáýðèéã ñоíãоí õýðýãж¿¿ëж 
áоëоõûã ¿ã¿éñãýж áоëоõã¿é юм. Эíý 
òàëààðõ ñóäàëãààíä “ОÓ–ûí áàéãóóëëàãààñ 
ãàðãàñàí çөâëөмжèéí58 äàãóó íýãýíò 
ñоíãоñоí ñоíãóóëèéí òоãòоëцооã ¿íäñýí 
õóóëüäàà шóóä òóñãàж áàéж ãýмýýíý 
пàðëàмеíòàä оëоíõ áоëñоí íàм á¿ð ýí 
òýðã¿¿íä ñоíãóóëèéí õóóëèàð оðоëääоãèéã 
ýцýñ áоëãоíо. Эñ òýãâýýñ òóõàéí Óëñûí Иõ 
Õóðàëä оëоíõ áоëñоí óëñ òөðèéí íàм á¿ð 
өөðòөө àëü àшèãòàé ãýж ¿çñýí õóâèëáàðûã 
ñоíãож, ñоíãóóëèéí õóóëèàðàà оðоëäñоí 
áàéõ õýâýýð áоëíо” ãýñýí ä¿ãíýëòèéã 
õèéñýí.59 Ү¿íèéã áàñ ñ¿¿ëä Моíãоë Óëñûí 
Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí 2016 оíû 04 ä¿ãýýð 
ñàðûí 22–íû өäðèéí 05 äóãààð ä¿ãíýëò 
(МÓҮÕÖ, Д¿ãíýëò ¹05/2016.04.22.) 
áóюó ¿íäñýí õóóëèéí òàéëáàðòàé õоëáоí 

57  Тóõàéëáàë, Оëоíõûí òоãòоëцооíû õóâèëáàðóóäûí äоòоð 
1992 оíä оëоí мàíäàòòàé òоéðоã, 1996, 2000, 2004 оíä íýã 
мàíäàòòàé òоéðãèéí çоõèоí áàéãóóëàëòûã àшèãëàñàí áоë 
2008 оíä ýðãýýä оëоí мàíäàòòàé òоéðоãò шèëжñýí. 2011 
оíä ñоíãóóëèéí шèíý õóóëü áàòëàãäàж, оëоíõûí áà õóâü 
òýíц¿¿ëñýí ñèñòемèéí 48:28 ãýñýí õàðüцàà á¿õèé õоëèмоã 
òоãòоëцооã íýâòð¿¿ëñýí. Óëñûí Иõ Õóðëûí 76 ñóóäëûí 
48–ä íàмóóäààñ íýð äýâшèãчèä òоéðоãò өðñөëäөж, ¿ëäñýí 
28 ñóóäàëä óëñ òөðèéí íàмóóä өðñөëäñөí. Соíãóóëèéí шèíý 
õóóëèàð óëñ òөðèéí íàм ñóóäàë àâàõûí òóëä óëñûí õýмжýýíä 
íèéò ñàíàëûí 5 õóâèéã àâñàí áàéõààð çààñàí. Óëñûí Иõ 
Õóðëûí 2016 оíû ñоíãóóëü ч Соíãóóëèéí òóõàé õóóëèéí 
äàãóó пðопоðцèоíàëü áóюó õоñоëñоí òоãòоëцооãооð яâàãäàõ 
áàéñàí. Гýòýë èéм òоãòоëцоо ¿íäñýí õóóëü çөðчèж áàéíà ãýñýí 
Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí (МÓҮÕÖ, ä¿ãíýëò ¹05/2016.04.22.) 
шèéäâýð ãàðñàí òóë Соíãóóëèéí òóõàé õóóëèéã өөðчèëж, 
Óëñûí Иõ Õóðëûí 2016 оíû ñоíãóóëèéã íýã мàíäàòòàé òоéðоã 
á¿õèé мàжоðèòàð òоãòоëцооãооð яâóóëñàí. Эíõáààòàð Ч., 
íàð. Моíãоë Óëñûí 1992 оíû Үíäñýí õóóëèéí õýðýãжèëòèéí 
áàéäàëä õèéñýí ä¿í шèíжèëãýý, Óá., 2016, 136 äàõü òàë.
58  “Compilation of Venica Commission Opinions Concerning 
Constitutional and Legal Provisions for the Protection of Local 
Self – Government” (European Comission for Democray Through 
Law (Venice Commission), 2015), 13, Дàм ýшëýâ.
59  Ч.Эíõáààòàð, íàð. Моíãоë Óëñûí 1992 оíû Үíäñýí õóóëèéí 
õýðýãжèëòèéí áàéäàëä õèéñýí ä¿í шèíжèëãýý, Óá., 2016 оí, 
137 äàõü òàë.
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àâч ¿çäýã.60 Эíý íü á¿ð цààшëààä Моíãоë 
Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí Õоðèí íýãä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 4 äýõ õýñýãò “òоãòоëцоо” ãýñýí 
íýмýëò оðóóëàõ òөñëèéã áоëоâñðóóëàõ 
¿íäýñëýë, шààðäëàãà á¿õèé àñóóäàë áоëñоí 
áàéñàí.61 Иéíõ¿¿ òөñөëä ñоíãóóëèéí 
“òоãòоëцоо” ãýñýí íýмýëò оðóóëàõ ñàíàë 
íü Моíãоë Óëñûí ñоíãóóëèéí òоãòоëцоо 
óëàмжëàãäàí шèíýчëýãäýõ õàíäëàãààð áóñ 
õàðèí шèíýчëýãäýí óëàмжëàãäàж áàéãààã 
õàðóóëж áàéíà (Соíãóóëèéí òоãòоëцоо íü 
àëèâàà óëñûí òөð çàñãèéí ¿éë àжèëëàãààíä 
íөëөөòýé òóéëûí чóõàë èíñòèòóцè áөãөөä 
õàмãèéí äýýä ýõ õóóëü áоëоõ ¿íäñýí 
õóóëüä ýíý òàëààð àëáàí ёñооð çààäàãã¿é 
áàéñàí óëàмжëàëòàé. Гýâч ñ¿¿ëèéí ¿еä 
ýíý íü өөðчëөãäөж ýõýëñýí ãýж ¿çäýã).62 
Мөí ýíý òóõàé оëоí íèéòèéí мýäýýëëèéí 
õýðýãñë¿¿äýä “Соíãóóëèéí òоãòоëцооã 

60 Соíãóóëèéí òоãòоëцооíä õоëáоãäоõ õоёð мàðãààí áèé. 
Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí 2012 оíû 03 äóãààð 
ñàðûí 28–íû өäðèéí “Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëûí ñоíãóóëèéí 
òóõàé õóóëèéí çàðèм ç¿éë, çààëòûí õоëáоãäоõ õýñýã Үíäñýí 
õóóëèéí õоëáоãäоõ çààëòûã çөðчñөí ýñýõ òóõàé мàðãààíûã 
õяíàí шèéäâýðëýñýí òóõàé” 02 äóãààð ä¿ãíýëò (МÓҮÕÖ, 
ä¿ãíýëò ¹02/2012.03.28.), Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 
цýцèéí 2012 оíû 05 äóãààð ñàðûí 02–íû өäðèéí “Моíãоë 
Óëñûí Иõ Õóðëûí ñоíãóóëèéí òóõàé õóóëèéí çàðèм ç¿éë, 
çààëòûí õоëáоãäоõ õýñýã Үíäñýí õóóëèéí õоëáоãäоõ çààëòûã 
çөðчñөí ýñýõ òóõàé мàðãààíûã ýцýñëýí шèéäâýðëýñýí òóõàé” 
03 äóãààð òоãòооë (МÓҮÕÖ, òоãòооë ¹03/2012.05.02.).
61  Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëüä оðóóëàõ íýмýëò, өөðчëөëòèéí 
òөñëèéí òàéëáàð, (Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðàë), Óá., 2017 оí, 68 
äàõü òàë. (Öààшèä “Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëüä оðóóëàõ 
íýмýëò, өөðчëөëòèéí òөñëèéí òàéëáàð., Дóðäñàí á¿òýýë” ãýж 
òоâчèëíо. С.Н.)
Эíä оíцëоí òýмäýãëýõýä, Үíäñýí õóóëèéí цýцýä мàðãààí õяíàí 
шèéäâýðëýõ àжèëëàãààíû òóõàé õóóëèéí 15 äóãààð ç¿éëèéí 
3 äàõü õýñýãò “Öýц мàðãààí õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãààã 
çөâõөí өðãөäөë, мýäýýëýë, õ¿ñýëòýýð ¿¿ñãýí яâóóëíà. Õýðýâ 
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà, àëáàí òóшààëòàí шèéäâýð ãàðãàõäàà 
Öýцèéí шèéäâýðýýð õ¿чèíã¿é áоëñоí õóóëü áоëоí áóñàä 
шèéäâýðèéí çààëòûã шóóä áóюó àãóóëãààð íü äàõèí ñýðãýýâýë 
Öýцèéí àëü íýã ãèш¿¿íèé ñàíààчèëãààð Öýц õяíàëòûí 
жóðмààð õяíàí шèéäâýðëýж áоëíо” ãýж çààñíû äàãóó íýãýíò 
Үíäñýí õóóëèéí цýцýýð шèéäâýðëýãäñýí òоõèоëäоëä цààшèä 
äýýðõ (МÓҮÕÖ, Д¿ãíýëò ¹05/2016.04.22.) шèéäâýðèéí ¿ð 
äàãàâàð áоëооä мàðãààí á¿õèé àãóóëãà õýâýýð õàäãàëàãäàж 
áоëоõ óчðààñ ýíý òөñөëä èéíõ¿¿ òóñãàñàí áàéж áоëоõ юм. 
Тèéмýýñ ñоíãóóëèéí òоãòоëцооíû ò¿¿õýí õөãжëèéã “¿íäñýí 
õóóëü áоëооä ñоíãóóëèéí òóõàé õóóëèóäààð õàíãàõàä 
чèãëýñýí ýðõ, õàмãààëàõûã чèãëýñýí ýðõ àшèã, àшèã ñоíèðõоë, 
õýðýãж¿¿ëýõýä чèãëýñýí áоäëоãо, àðäчèëñàí íèéãмèéí 
¿íýò ç¿éëòýé õоëáоí òàéëáàðëàõ çàмààð Моíãоë Óëñ äàõü 
ñоíãóóëèéí òоãòоëцооã óëàмжëàãäàí шèíýчëýãäýõ áóñ õàðèí 
шèíýчëýãäýí óëàмжëàãäàõ çàéëшã¿é шààðäëàãàòàé áàéíà” 
ãýж ¿çñýí ч áèé. С.Номûíáàяñãàëàí, Соíãóóëèéí òоãòоëцооã 
òоäоðõоéëоõ ýðõ ç¿éí àñóóäàë, Õóóëü äýýäëýõ ёñ ñýòã¿¿ë, Óá., 
2019 оí, ¹1(71), 73 äàõü òàë.
62  Эíäðю Реéíоëüäñ, Бýí Рàéëëè, Эíäðю Эëëèñ, Дóðäñàí 
á¿òýýë, 28 äàõü òàë.

оðãàíèê õóóëèàð çоõèцóóëàõààð òоõèðчýý”63 
ãýñýí íèéòëýë¿¿ä цөөíã¿é ãàðч áàéñàí. 
Мàíàé óëñûí õóâüä оðãàíèê õóóëèéã 
Иñпàíè,64 Эñòоíè65 óëñóóäûí àãóóëãààð áóñ 
õàðèí õàðüцàíãóé õяçãààðëàãäмàë õ¿ðýýíä 
оéëãоí õýðýãëýж èðñýí пðàêòèêòàé66 
óчðààñ õýм õýмжýýíèé шàòëàë, õ¿ëýýí 
çөâшөөðөãäөõ áàéäëûí õóâüä “оðãàíèê 
õóóëü” еðäèéí õóóëèàñ òөäèéëөí яëãààã¿é 
ãýж ¿çýõ õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëèéã (ýñâýë 
ñөðөã ¿ð äàãàâàð) á¿ðä¿¿ëж áоëоõ юм. 
Эцýñò íü Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 
Õоðèí íýãä¿ãýýð ç¿éëèéí 4 äýõ õýñãèéã 
“Óëñûí Иõ Õóðëûí ñоíãóóëèéí жóðмûã 
õóóëèàð òоãòооíо. Óëñûí Иõ Õóðëûí ýýëжèò 
ñоíãóóëü яâóóëàõûí өмíөõ íýã жèëèéí 
äоòоð Óëñûí Иõ Õóðëûí òóõàé õóóëü 
áàòëàõ, ò¿¿íä íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëàõûã 
õоðèãëоíо” ãýж өөðчëөí íàéðóóëж áàòàëñàí 
áàéíà.67 Эíý íü ¿íäñýí õóóëèéí òàéëáàðààð 
íýãýíò òоäоðõоéëñоí ñоíãóóëèéí 
(оëоíõèéí) òоãòоëцооã õýâýýð ¿ëäýýñýí 
ãýж ¿çýж áоëоõооð áàéíà. Мөí ò¿¿íчëýí 
ñоíãóóëèéí íýãäñýí õóóëèéí “ñоíãóóëü 
íü оëоíõèéí /мàжоðèòàð/ òоãòоëцооòоé 
áàéíà” ãýñýí çоõèцóóëàëò õ¿чèí òөãөëäөð 
¿éëчèëж,68 ýýëжèò (2020 оíû) ñоíãóóëèéã 

63 Зàñãèéí ãàçðûí мýäýý, 2019.08.27, Мяãмàð, ¹144(1196) 
äóãààð, 2 äàõü òàë.
64 Иñпàíè Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 81 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 81.1 
äýõ õýñýãò “Оðãàíèê õóóëèàð çоõèцóóëàõ õàðèëцàà íü ¿íäñýí 
õóóëüä çààñàí õ¿íèé ¿íäñýí ýðõèéã õýðýãж¿¿ëýõ áà àðäчèëàë, 
өөðòөө çàñàí òоãòíоõ á¿ðýí ýðõèéã òоãòооõ, ñоíãóóëèéí 
òоãòоëцоо áоëоí ¿íäñýí õóóëüä õóóëèàð òоãòооõооð çààñàí 
áóñàä õóóëèàñ á¿ðäýíý” ãýж, ýíý õóóëèéí 81.2 äàõü õýñýãò 
“Оðãàíèê õóóëèéã áàòëàõ, íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëàõ, õ¿чèíã¿é 
áоëãоõ òоõèоëäоëä Коíãðеññûí íèéò ãèш¿¿äèéí ¿íýмëýõ¿é 
оëоíõûí ñàíàëààð шèéäâýðëýíý” ãýж òóñ òóñ çоõèцóóëñàí 
áàéäàã.
65  Эñòоíè Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 104 ä¿ãýýð ç¿éëä “Õóóëü 
òоãòооõ ¿éë àжèëëàãààíû пðоцеäóðûã Riigikogu–èéí ¿éë 
àжèëëàãààíû òóõàé õóóëèàð çоõèцóóëíà. Дàðààõ íýð á¿õèé 
õóóëèóäûã áàòëàõ, íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëàõäàà Riigikogu–
èéí ãèш¿¿äèéí оëоíõûí ñàíàëààð шèéäâýðëýíý... 2. Riigik-
ogu–èéí ñоíãóóëèéí òóõàé õóóëü,...” ãýж çоõèцóóëñàí áàéäàã.
66  Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí 2015 оíû 02 äóãààð 
ñàðûí 13–íû өäðèéí 2 äóãààð ä¿ãíýëò (МÓҮÕÖ Д¿ãíýëò 
¹02/2015.02.13.), Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí 
2015 оíû 05 äóãààð ñàðûí 29 –íèé өäðèéí 3 äóãààð òоãòооë 
(МÓҮÕÖ Тоãòооë ¹03/2015.05.29.)–óóäòàé õоëáоí ¿çíý ¿¿.
67  Эíý õýñãèéã 2019 оíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 14–íèé өäөð 
áàòàëñàí Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëüä оðóóëñàí íýмýëò, 
өөðчëөëòөөð íàéðóóëñàí áөãөөä 2020 оíû 05 äóãààð ñàðûí 
25 –íû өäðèéí 12 цàãààñ ýõëýí äàãàж мөðäөõ юм. https://www.
legalinfo.mn/law/details/367?lawid=367
68  Соíãóóëèéí òóõàé õóóëèéí 7 äóãààð ç¿éë (Соíãóóëèéí 
òоãòоëцоо)–èéí 7.1 äýõ õýñýã.
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òомñãоñоí мàжоðèòàð òоãòоëцооã 
áàðèмжààëàí яâóóëàõààð áоëñоí. Óëмààð 
ýíý оëоíõèéí òоãòоëцооíä ¿íäýñëýí 
Óëñûí Иõ Õóðëûí ñоíãóóëèéã яâóóëàõ 
íü õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿м¿¿ñèéí 
òөëөөëëèéã õóóëü òоãòооõ áàéãóóëëàãàä 
ñоíãоãäоõоä “õýðõýí” íөëөөëөõ òàëààð 
(õ¿чèí ç¿éëèéí) íөëөөëëèéí ñóäàëãàà õèéõ 
шààðäëàãàòàé áàéíà.

Õàмãèéí ýíãèéíýýð өã¿¿ëýõýä 
“ñоíãóóëèéí òоãòоëцоо” íü àëèâàà 
ñоíãóóëüä èðãýäèéí өãñөí ñàíàëûã íàм, 
íýð äýâшèãчäèéí àâàõ ñóóäëûí òооíä 
шèëж¿¿ëýõ àðãà çàмûã õýëäýã. Ү¿íèéã 
òоäоðõоéëäоã ãоë õóâüñàãчèä íü ñоíãóóëèéí 
òоãòоëцооíû õóâèëáàð, ñóóäàë õóâààðèëàõ 
òомüёо (оëоíõèéí, õóâü òýíц¿¿ëñýí, 
õоëèмоã ýñâýë өөð ямàð òоãòоëцоо àшèãëàж 
áàéãàà, ñóóäëûí õóâààðèëàëòûã ямàð 
мàòемàòèê òомüёо àшèãëàí òооцооëоõ ãýõ 
мýò), ñàíàëûí õóóäàñíû á¿òýц (ñоíãоãч 
íàм ýñâýë íýð äýâшèãчèéí àëèíä ñàíàë өãч 
áàéíà, çөâõөí íýã ñоíãоëò õèéõ ¿¿ ýñâýë 
õýä õýäýí ñоíãоëò õèéõ áоëомжòоé юó), 
ñоíãóóëèéí òоéðãèéí цàð õ¿ðýý (òóõàéí 
òоéðоã õýäýí ñоíãоãчòоé áàéãààãààð áèш, 
òоéðãооñ õóóëü òоãòооõ áàéãóóëëàãàä 
õýäýí òөëөөëөãч ñоíãоãäож áàéãààãààð 
èëýðõèéëýãäýíý) çýðýã юм.69 Эíý óòãààðàà, 
Соíãóóëèéí ямàð òоãòоëцооã ñоíãоñíооñ 
õàмààðч ñоíãоãчèä óëñ òөðèéí íàмä ñàíàë 
өãөõ ýñâýë íýð äýâшèãчèä ñàíàëàà өãөõ, 
ñоíãоãчäûí ñàíàëûã ямàð àðãàчëàëààð 
пàðëàмеíòûí ñóóäàë õóâààðèëàõ, 
ñоíãóóëèéí òоéðãèéã õýðõýí òоãòооõ, 
òоéðоã á¿ðýýñ õýäýí òөëөөëөãч ñоíãоõ ãýýä 
оëоí àñóóäàë òоäоðõоé áоëäоã ãýж ¿çäýã.70 
Тèéмýýñ ñоíãóóëèéí ýðõ ç¿éí òоõèðóóëàãч 
¿¿ðýã, òóõàéí ¿еä õýðýãëýñýí òоãòоëцооíû 
¿ð íөëөө õýð çýðýã áàéíà âý? ãýäýã íü ýцñèéí 
ä¿íä óã ¿éë яâцàä ñоíãоãчèä õýð çýðýã ñàíàà 
òàâüж оðоëцñоí, òóõàéí ñоíãóóëèéí ¿ð 
ä¿íä èðãýäèéí ñýòãýë õàíàмж ямàð ò¿âшèíä 
áàéíà âý? ãýäãýýð èëýðäýã. Өөðөөð õýëáýë, 
èðãýäèéí оðоëцоо áоë ñоíãóóëèéí ýðõ 
ç¿é, òоãòоëцооíû ¿ð ä¿íãèéí ãоë шàëãóóð 

69  Эíäðю Реéíоëüäñ, Бýí Рàéëëè, Эíäðю Эëëèñ, Дóðäñàí 
á¿òýýë, 7 äàõü òàë. 
70  Д.Гàíãàáààòàð, Дóðäñàí á¿òýýë, 195-196 äàõü òàë.

ãýж ¿çäýã.71 Соíãóóëèéí òоãòоëцооíû 
òөëөâшèëòèéí өөð íýã чóõàë àñóóäàë íü 
ñоíãóóëèéí çоõèоí áàéãóóëàëò юм.72 Мөí 
ò¿¿íчëýí ñоíãóóëèéí òоãòоëцооíû àч 
õоëáоãäëûã оðõèãäóóëж áоëоõã¿é.73 Óчèð 
íü àðä ò¿мíýýñ ñоíãоãäоí áàéãóóëàãäñàí 
õóóëü òоãòооõ áàéãóóëëàãà íü çàñãèéí 
ãàçðûã á¿ðä¿¿ëýõýä òөäèéã¿é çàñãèéí 
ãàçðûí áоäëоãоä ¿ç¿¿ëýõ íөëөө èõòýé. 
Иéмä еðөíõèéä íü òýмäýãëýõýä, äóðäàí 
áóé ýíý á¿õ ç¿éë¿¿ä ñоíãóóëèéí òоãòоëцоо 
õýмýýí оéëãоëòûí àãóóëãàä áàãòäàã. 
Эíý íèéòëýëèéí õ¿ðýýíä õóóëü òоãòооõ 
áàéãóóëëàãàä õөãжëèéí áýðõшýýëòýé 
õ¿м¿¿ñèéí òөëөөëëèéã õàíãàõ àñóóäëûã 
ñоíãóóëèéí òоãòоëцооíû өðãөí óòãààð íü 
èë¿¿òýé õөíäëөө.

III. Д¯ÃÍÝËÒ
Дýýðõýýñ àâч ¿çâýë, õөãжëèéí 

áýðõшýýëòýé õ¿íèé óëñ òөðèéí ¿éë 
àжèëëàãààíä оðоëцоõ (ñоíãóóëèéí) ýðõèéã 
õàíãàõ àñóóäàë íü Моíãоë Óëñàä çàñãèéí 
ýðõ àðä ò¿мíèé мýäýëä áàéõ, àðä ò¿мýí 
ñоíãож áàéãóóëñàí òөðèéí ýðõ áàðèõ 
òөëөөëөãчäèéí áàéãóóëëàãààðàà óëàмжëàí 
ýíýõ¿¿ ýðõýý ýäëýõ òàëààðõ ¿íäñýí 
õóóëèéí çààëòûã õýðýãж¿¿ëýõ “ñóóðü” 
àñóóäàëä õоëáоãäоõ юм. Тèéмýýñ õөãжëèéí 
áýðõшýýëòýé èðãýí ñоíãóóëüä íýð äýâшèж, 
цààшëààä Óëñûí Иõ Õóðëûí ãèш¿¿íýýð 
ñоíãоãäоõ áоëомжòоé ýñýõýä õàðèóëò өãөõөä 
íèéòëýë чèãëýñýí áèëýý. Эíý íü õóóëü 
ç¿éí õóâüä íýýëòòýé áоëоâч “õөãжëèéí 
áýðõшýýëòýé èðãýí Моíãоë Óëñûí Иõ 
Õóðàëä ñоíãоãäоõ áоëомж õяçãààðëàãäмàë 
áàéíà” ãýж ¿çëýý. Õóóëü ç¿éí ¿¿äíýýñ 
õөãжëèéí áýðõшýýëòýé èðãýäèéí óëñ 
òөðä оðоëцоõ ýðõèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч, 
õөãжëèéí áýðõшýýëòýé èðãýí á¿õ шàòíû 
ñоíãóóëüä íýð äýâшèõ, ñоíãоãäоõоä íü óëñ 
òөðèéí íàм, ýñâýë, òөðèéí áàéãóóëëàãóóä 
äýмжèõ ¿¿ðýãòýé ãýñýí áоëоâч ýíý íü áоäèò 
àмüäðàë äýýð òөäèéëөí õýðýãжèж чàäàõã¿é 
71  Б.Чèмèä, Дóðäñàí á¿òýýë, 44 äýõ òàë.
72  http://www.gec.gov.mn/details/887 (Last visited in 2019.06.08.)
73  Æèшýýëáýë, Соíãóóëèéí òоãòоëцоо íü çàñãèéí ãàçðûí 
êàáèíеòûã á¿ðä¿¿ëýõýä чóõàë àч õоëáоãäоëòоé. Д.Гàíãàáààòàð, 
Үíäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿é: Төðèéí áàéãóóëàë, çàðчèм, ¿çýë 
áàðèмòëàë // Constitutional law: State structure, principles and 
policies, Óá., 2019 оí, 197 äàõü òàë.
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áàéíà. Эíý ¿íäñýí äýýð “Үíäñýí õóóëèàð 
òоäоðõоéëоãäñоí ñоíãоõ, ñоíãоãäоõ ýðõýý 
ýäëýõýä íü èðãýí á¿ðèéã “òýãш” õàмðóóëàõ 
¿¿äíýýñ Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëûí 
ñоíãóóëüä õөãжëèéí áýðõшýýëòýé èðãýí 
íýð äýâшèõ áоëоí ñоíãоãäоõоä “òоäоðõоé” 
êâоò òоãòоож áоëоõ юм” ãýñýí ñàíààã 
ãàðãàëàà. Ү¿íä ë ýíý íèéòëýëèéí ãоë óòãà 
óчèð оðшèíо.

Эцýñò íü òýмäýãëýõýä, äýëõèéí 
èõýíõ óëñ оðíóóä õөãжëèéí áýðõшýýëèéí 
ñòàòèñòèêèéí óëàмжëàëò чèã õàíäëàãà 
çөâõөí õөãжëèéí áýðõшýýëòýé èðãýäèéí 
òооã òоäоðõоéëоõоä чèãëýãäýж áàéñàí áоë 
ñ¿¿ëèéí ¿еä óã оéëãоëò өðãөжèí, òýäãýýðèéí 
íèéãмèéí õàðèëцààíä оðоëцоõоä òóëãàðч 
áóé өäөð òóòмûí õ¿íäðýë, áýðõшýýëèéã 
èëð¿¿ëýõ, шàëòãààíûã íàðèéâчëàí ñóäëàõ, 
õýðýãцýýã òоäоðõоéëоõ çýðýã өðãөí 
àãóóëãàòàé (õөãжëèéí áýðõшýýëòýé èðãýä 
íü áóñäûí àäèë íèéãмèéí (óëñ òөðèéí 
¿éë àжèëëàãààíä оðоëцоõ) õàðèëцààíä 
ýðõ òýãш оðоëцоõ ёñòоé ãýñýí ¿çýë ñàíààä 
¿íäýñëýí õөãжèж áàéíà) áоëñоí áàéíà.74 
Ү¿íòýé óяëäàж õөãжëèéí áýðõшýýëèéí 
òоо мýäýýëëèéã ñàéжðóóëàõ (á¿ð òоäоðõоé 
íàðèéâчëàõ) íèéãмèéí õýðýãцýý шààðäëàãà 
74  Õөäөëмөð, íèéãмèéí õàмãààëëûí яàм, Æàéêà оëоí óëñûí 
õàмòûí àжèëëàãààíû áàéãóóëëàãà, Õөãжëèéí áýðõшýýëòýé 
èðãýäèéí àñóóäàë: Боäëоãо, ¿éë àжèëëàãàà, (Мýäýýëëèéí 
ëàâëàõ), Óá., 2019 оí, 19 äýõ òàë.

óðãàí ãàðч áàéíà. Эíý òàëààð õèéãäñýí 
(àшèãëàãäàõ) íàðèéâчèëñàí òоо мýäýýëýë 
õомñ áàéíà.
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á¿òýц çоõèоí áàéãóóëàëò, (Оðчóóëñàí: 
Г.Бàòáàяð), Óá., 2010 оí.

-Моíãоë Óëñûí Шèíжëýõ óõààíû 
àêàäемè, Ôèëоñофè, ñоцèоëоãè, ýðõèéí 
õ¿ðýýëýí, Моíãоë Óëñ äàõü ñоíãóóëü, 
ñоíãóóëèéí шèíý òоãòоëцоо: Óëñ 
òөð ñóäëàëûí шèíжèëãýý, (Реäàêòоð: 
А.Æàмáàë), Óá., 2000 оí.

-Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êомèññ, 
Õ¿íèé ýðõèéí оëоí óëñûí ãýðýýíèé 
õýðýãжèëòèéí òàëààðõ Моíãоë Óëñûí 
ýýëжèò èëòãýë¿¿ä, НҮБ–ûí õоëáоãäоõ 
õоðооäооñ Моíãоë Óëñûí Зàñãèéí ãàçàðò 
өãñөí çөâëөмжèéí ýмõýòãýë, (1977–2014), 
(Гóðàâ äàõü õýâëýë), Óá., 2014 оí.

-www.mlsp.gov.mn
-www.gec.gov.mn

---o0o---
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МУИС-ийн ХЗС-ийн магистрант 
Б.Төрболд

Ò¯ËХ¯¯Р ¯Ã
Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 

цýцèéí шèéäâýð, Ш¿¿õèéí еðөíõèé 
çөâëөë, Ш¿¿õèéí òóõàé õóóëü, ш¿¿ãчèéí 
õàðààò áóñ áàéäàë, ш¿¿õèéí áèе äààñàí 
áàéäàë.

УДÈРÒÃАË
Õóóëü òоãòооõ, ã¿éцýòãýõ, ш¿¿õ ýðõ 

мýäëèéí àëü ч áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí 
шèéäâýð Үíäñýí õóóëüä íèéцýõ ёñòоé 
áоëоõûã çààñàí áàéäàã1. Өөðөөð õýëáýë, 
äýýðõ 3 ýðõ мýäëèéí áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí 
шèéäâýð Үíäñýí õóóëüä çààñàí õ¿íèé 
¿íäñýí ýðõýä õàëäàж áоëоõã¿é ãýñýí ¿ã. 
Эíýõ¿¿ àñóóäëûã Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí 
¿éë àжèëëàãààòàé õоëáож áàéãààãèéí óчèð 
íü Үíäñýí õóóëèéí Æàðàí äөðөâä¿ãýýð 
ç¿éëä çààñíààð Үíäñýí õóóëèéí áèеëýëòýä 
õяíàëò òàâèõ íü Öýцèéí ãоë ¿¿ðýã áèëýý2. 
Эíý óòãààðàà Моíãоë Óëñ Үíäñýí õóóëèéí 

1 Д.Гàíçоðèã, Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí ãèш¿¿í, Үíäñýí 
ýðõèéí мàðãààí-цýц шèéäâýðëýõ áоëомж, õàíäëàãà. Моíãоë 
Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí цýц áàéãóóëàãäñàíû 25 жèëèéí оéä 
çоðèóëñàí “Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õ ýðõ мýäýë: Тóëãàмäñàí 
àñóóäàë, èðýýä¿éí òөëөâ” ñýäýâò Оëоí Óëñûí õóðëûí èëòãýë, 
Óá., 2017.06.30-íû өäөð.
2  Мөí òýíä.

Öýц íýðòýé Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õòýé 
áоëñоí íü мàíàé óëñûí õóâüä оðчèí 
¿еèéí àðäчèëñàí ýðõ ç¿éò òөð ð¿¿ õèéñýí 
çàðчмûí òом àëõàм áоëñоí3 õýмýýí ä¿ãíýж 
áоëíо. Үíäñýí õóóëèéí õяíàëòûã çоõèоí 
áàéãóóëàëòûí õóâüä õýä õýäýí çàãâàðò 
õóâààж ¿çäýã4 áөãөөä мàíàé óëñûí õóâüä 
Аâñòðèéí áóюó Үíäñýí õóóëèéí ýõ ãàçðûí 
õяíàëòûí çàãâàðò õàмààðäàã5.

Эíýõ¿¿ ä¿í шèíжèëãýýãýýð Моíãоë 
Óëñûí ш¿¿õèéí òóõàé õóóëüòàé õоëáоãäñоí 
мàðãààíûã õяíàí õýëýëцñýí òóõàé Моíãоë 
Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí 1994 
оíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 07-íû өäðèéí ¹01 
ä¿ãýýð цýцèéí ä¿ãíýëòýä ä¿í шèíжèëãýý 
õèéж, Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëààñ 2019 
оíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 14-íèé өäөð 
õýëýëцýí áàòàëñàí Моíãоë Óëñûí Үíäñýí 
õóóëüä оðóóëñàí íýмýëò, өөðчëөëòөä 
òóñãàñàí àñóóäëààð Óëñûí Иõ Õóðëààð 
оäоо õýëýëцýãäýж áàéãàà Ш¿¿õèéí òóõàé 
õóóëèéí шèíýчèëñýí íàéðóóëãûí òөñөëä 
ñàíàë өãөõèéã çоðèëоо.

1993 оíä Ш¿¿õèéí òóõàé õóóëü 
áàòëàãäàж, õýðýãжèж ýõýëñíèé äàðàà 
Моíãоë Óëñûí èðãýí С.Зоðèã, А.Эíõáàò, 
Ш.Шàãäàðñ¿ðýí íàð Үíäñýí õóóëèéí цýцýä 
мýäýýëýë ãàðãàж, óã мýäýýëëèéí àãóóëãà 
“шүүхийн хараат áус, áие даасан áайдлыг 
хангах, шүүгчийн томилгоо, шүүгчид 
сахилгын хэрэг үүсгэх, сахилгын хэргийг 
хянан шийдâэрлэх эрх áүхий этгээд хэн 
áайх, Улсын дээд шүүхийн Ерөнхий шүүгч, 
шүүгч гадаадад зорчих, áайх хугацаандаа 

3  Ц.Сарантуяа. Үндсэн хууль ба үндсэн хуулийн шүүх: Үндсэн 
хуулийг шүүхийн журмаар хамгаалах асуудалд, Монгол 
Улсын төр, эрх зүй сэтгүүл №1, 2002он, 21 дэх тал.
4 Ц.Сарантуяа, Ч.Өнөрбаяр, А.Бямбажаргал, Үнсэн хуулийн 
процессын эрх зүй. Оюутны гарын авлага, Уб., 2011 он, 
12 дахь тал. Урьдчилсан хяналт (Франц), Хийсвэр хяналт 
(ХБНГУ, Австри), Тодорхой хяналт (АНУ), Негатив хяналт 
(Унгар).
5 Б.Чулуунгэрэл, Үндсэн хууль ба Эрх зүйт ёс. (илтгэлийн 
эмхэтгэл), Уб., 2016 он, 81 дэх тал, дам ишлэв.

МОÍÃОË УËÑЫÍ ¯ÍДÑÝÍ ХУУËÈÉÍ цÝцÈÉÍ ШÈÉДÂÝРÒ 
ХÈÉÑÝÍ Д¯Í ШÈÍЖÈËÃÝÝ

/Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí 1994 оíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 07-íû өäðèéí ¹01 
äóãààð ä¿ãíýëòýä õèéñýí ä¿í шèíжèëãýý/
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дипломат эрх ямáа, дархан эрх эдлэх 
зэрэг”-аар Öýц мàðãààí ¿¿ñãýж, Öýцýýñ 
1994 оíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 07-íû өäөð ¹01 
äóãààð ä¿ãíýëòèéã ãàðñàí áàéäàã.

Сóäëààчèéí õóâüä óã цýцèéí ä¿ãíýëòýä 
ä¿í шèíжèëãýý õèéõäýý6 (1) ¿¿ññýí íөõцөë 
áàéäàë (2) Үíäñýí õóóëü çөðчñөí àñóóäàë, 
(3) шèéäýë, (4) ¿íäýñëýãýý, (5) ш¿¿мж áà 
ä¿ãíýëò ãýñýí õýñã¿¿äýä õóâààí çàäëàí 
шèíжèëñýí áоëíо. 

(1) ¯¯ÑÑÝÍ ÍªХцªË бАÉДАË
Ш¿¿ãчèéã òомèëоõ, шèëж ñоíãоõ, 

ш¿¿ãчèä õàðèóцëàãà òооцоõòоé õоëáооòоé 
Ш¿¿õèéí еðөíõèé çөâëөëèéí çàãâàðóóä 
áàéäàã. Тухайлáал, “ш¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí 
àñóóäëûã ш¿¿õ íü өөðөө á¿ðýí õàðèóцóóëàõ” 
ýñõ¿ë “óëñ òөðèéí áàéãóóëëàãà ш¿¿õèéí 
á¿õèé ë àñóóäëûã õàðèóцàõ” ãýñýí 2 òóéëûí 
ãоëä íü оðшäоã çàãâàð юм7. Аíõ Ôðàíц, 
Иòàëè óëñóóäàä àðäчèëñàí áóñ äýãëýмèéã 
õàëñíû äàðàà ш¿¿õèéí óäèðäëàãûã óëñ 
òөðчäөөñ чөëөөëөõèéí òóëä ш¿¿õèéí 
çөâëөëèéã áàéãóóëж áàéñàí áөãөөä ýíý 
çàãâàðûã äýëõèéí óëñ оðíóóäûí 60 оðчèм 
õóâü íü õýðýãëýж áàéíà8. 

Ш¿¿õèéí çөâëөë íü á¿òýц, 
á¿ðýëäýõ¿¿í áоëоí õýðýãж¿¿ëýõ á¿ðýí 
ýðõýýñýý õàмààðààä óëñ á¿ðò оëоí õýëáýðòýé 
áàéäàã. Еðөíõèéä íü õýðýãж¿¿ëж áóé чèã 
¿¿ðãèéí õ¿ðýýãýýð íü өмíөä Еâðопûí 
çàãâàð áоëоí õоéä Еâðопûí çàãâàð ãýж 
àíãèëäàã. Өмíөä Еâðопûí çàãâàð íü 
ш¿¿õèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà çөâõөí 
ш¿¿ãчèéí òомèëãоо, õàðèóцëàãûí àñóóäëûã 
õàðèóцäàã áоë õоéä Еâðопûí Ш¿¿õèéí 
çөâëөë íü ш¿¿ãчèéí òомèëãоо, ш¿¿ãчèéí 
õàðèóцëàãûí àñóóäëààñ ãàäíà мýäýý, 
мýäýýëýë, ñóäàëãàà, ñàíõ¿¿, àж àõóé, òеõíèê, 
çоõèоí áàéãóóëàëò, õ¿íèé íөөц çýðýã 
ш¿¿õýýñ ¿éë àжèëëàãààãàà õàðààò áóñààð, 
òàñðàëòã¿é яâóóëàõàä шààðäàãäàõ á¿õèé ë 
àñóóäëûã шèéäâýðëýõ өðãөí ýðõ õýмжýýòýé 

6 О.Мөнхсайхан, Цэцийн шийдвэрт дүн шинжилгээ хийх 
аргачлал. Шүүхийн шийдвэрийн дүн шинжилгээ. Шүүх эрх 
мэдэл сэтгүүл №2, 2015 он, http://legaldata.mn/b/614
7 Ж.Хунан, П.Баттулга, М.Мөнхжаргал, Шүүхийн бие даасан 
шүүгчийн хараат бус байдлын баталгаа: шүүгчийн томилгоо. 
(бодлогын судалгаа), Уб., 2015 он, 9 дэх тал.
8  Мөí òýíä.

áàéíà9. Ш¿¿õèéí çөâëөë íü ш¿¿ãчèä íýð 
äýâшèãчèéã ñоíãоí шàëãàðóóëж, ñàíàë 
áоëãоñíû äàãóó òомèëоõ ýðõ á¿õèé ýòãýýä 
(Ерөнхийлөгч, Ерөнхий сайд, Хууль зүйн 
сайд гэх мэт) áàòàëãààжóóëàõ õýëáýð юм10.

Моíãоë Óëñàä ñоцèàëèçмûí ¿еä 
ш¿¿ãчèéã ñоíãоäоã òоãòоëцоо ¿éëчèëж 
áàéñàí. Тодруулáал, 1960 оíû БНМАÓ-ûí 
Үíäñýí õóóëüä çààñíààð11 Дýýä ш¿¿õèéí 
ш¿¿ãчèéã Аðäûí Иõ Õóðëààñ, àéмàã, 
õоòûí ш¿¿õèéí ш¿¿ãчèéã àéмàã, õоòûí 
àðäûí äепóòàòûí õóðëààñ, àðäûí õýñãèéí 
ш¿¿õèéí ш¿¿ãчèéã àéмàã, ñóм, õоò, 
õоðооíû èðãýä íèéòýýðýý ñоíãоäоã áàéâ12.

Ш¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã òөðөөñ 
áàòàëãààжóóëж13, òóõàéí óëñûí Үíäñýí 
õóóëü áоëоí áóñàä õóóëü òоãòоомжèä 
òóñãàí áàòàëãààжóóëíà14 ãýñýí ñóóðü çàðчèм 
¿éëчèëäýã. Мàíàé Óëñûí õóâüä 1992 оíä 
Аðäчèëñàí Үíäñýí õóóëèéã áàòàëж, ¿íäñýí 
õóóëüä íèéц¿¿ëýí Моíãоë Óëñûí ш¿¿õèéí 
òоãòоëцооã өөðчèëж, áèе äààñàí, õàðààò 
áóñ, çөâõөí õóóëüä çàõèðàãääàã ш¿¿õèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ ¿éë яâцûã ýõë¿¿ëñýí áàéäàã. 
Эíý õ¿ðýýíä 1992 оíû 10 äóãààð ñàðûí 16-
íû өäөð Ш¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí òөñëèéã 
áоëоâñðóóëàí Óëñûí Иõ Õóðàëä өðãөí 
мýä¿¿ëж, õóóëèéí òөñëèéã 1993 оíû 02 
äóãààð ñàðûí 04-íèé өäөð áàòàëñàí15.

Óã áàòëàãäñàí õóóëèéí òөñëèéí 
òàíèëцóóëãàä Ш¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàë, 
ш¿¿ãчèéí áèе äààñàí áàéäëûã õàíãàõ 

9  Шүүхийн ерөнхий зөвлөл, Шүүхийн судалгаа, мэдээллийн 
төв, Шүүхийн захиргааны байгууллагын бие даасан загвар, 
Харьцуулсан судалгаа, Уб., 2013 он, 5 дахь тал.
10  United States Institute of Peace “Judicial Appointments and Ju-
dicial independence” 2009, P.5.
11  БНМАУ-ын 1960 оны Үндсэн хуулийн Зургадугаар бүлэг.
12  Ханнс Зайделийн сан, Эрх зүйн боловсрол академи. 1924, 
1940, 1960, 1992 оны Үндсэн хуулиуд, Уб., 2007 он. 
13  Шүүхийн хараат бус байдал. Олон улсын баримт бичиг, 
Шүүхийн хараат бус байдлын талаарх Нэгдсэн Үндэстний 
байгууллагын суурь зарчмууд, Уб., 2019 он, 9 дэх тал.
14  Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Дөчин есдүгээр зүйлийн 
нэгт “Шүүгч хараат бус байж, гагцхүү хуульд захирагдана” 
хэмээн баталгаажуулсан байдаг.
15 Энэ үеэс хойш шүүгчийг өрсөлдүүлэн шалгаруулж, 
томилдог олон улсын сайн туршлагыг хэрэгжүүлж эхэлсэн 
бөгөөд одоогийн байдлаар шүүгчид нэр дэвшигчдээс шалгалт 
авч үнэлэх, тодорхой онооны босго давсан нэр дэвшигчээс 
Шүүхийн ерөнхий зөвлөл 1 нэр дэвшигчийг сонгож 
Ерөнхийлөгчид санал болгодог тогтолцоо 1993 оноос хойш 
зарчмын шинжтэй өөрчлөлт оролгүй явж ирсэн. 
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òàëààð äàðààõ àãóóëãûã òóñãàñàí áàéíà16. 
Ү¿íä:

Наймд, “Ш¿¿õèéí õàðààò áóñ 
áàéäàë, çөâõөí õóóëüä çàõèðàãäàõ, òàëóóä 
мýòãýëцýõ, íоòëоãäооã¿é áоë ãýм áóðóóã¿éä 
òооцоõ, èðãýä ш¿¿õèéí өмíө ýðõ òýãш áàéõ, 
өмãөөëөõ, өмãөөë¿¿ëýõ ýðõýýð õàíãàõ çýðýã 
ш¿¿õ ýðõ мýäëèéã õýðýãж¿¿ëýõ ¿íäñýí 
çàðчмóóä”,

Есд, “Ш¿¿õ áèе äààñàí, ш¿¿ãч õàðààò 
áóñ áàéж ш¿¿õ ýðõ мýäëèéã õýðýãж¿¿ëýõ 
áàòàëãààíû òóõàé á¿ëãèéã áоëоâñðóóëàõäàà 
çàñàãëàë õóâààõ оíоëûí äàãóó òөðèéí 
шèíý òоãòоëцооã á¿ðä¿¿ëж áàéãàà 
áоëоí õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөө, àðäчèëàë, 
шóäàðãà ёñíû íàéäâàðòàé áàòàëãàà íü 
ш¿¿õ áàéõ ãýñýí õ¿í òөðөëõòíèé íèéòýýð 
õ¿ëýýí çөâшөөðñөí ¿çýë ñàíààã òóëãóóð 
áоëãоí, ш¿¿õ ýðõ мýäëèéã õýðýãж¿¿ëýõýä 
шèéäâýðëýõ àч õоëáоãäоëòоé ýäèéí çàñàã, 
ёñ ç¿é, õóóëü ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëýõýä 
чèãëýñýí áàòàëãààã НҮБ-ûí Мèëàíû 1985 
оíû 7 äóãààð êоíãðеññ ñоёðõоí áàòàëж, 
Еðөíõèé Аññàмáëеé мөí оíû 40/32, 40/146 
äóãààð òоãòооëооðоо ñàéшààí äýмжñýí 
“Ш¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûí ¿íäñýí 
çàðчмóóä” áàðèмò áèчãèéí çààëò, àãóóëãûã 
èш ¿íäýñ áоëãоí òоãòоож, ш¿¿õèéí õàðààò 
áóñ áàéäëûí ýñðýã чèãëýñýí òоäоðõоé 
¿éëäýë, ¿éë àжèëëàãààíä çоõèõ õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýõ жóðмûã òóñãàñàí”, 

Араâт, “Ш¿¿õèéí еðөíõèé çөâëөë íü 
ш¿¿õ, ш¿¿ãчèéí ш¿¿í òàñëàõ àжèëëàãààíä 
оðоëцоõã¿éãýýð ãàãцõ¿¿ õóóëüчäààñ 
ш¿¿ãчèéã шèëж оëоõ, òýäíèé ¿éë 
àжèëëàãàà, мýðãýжëèéí ò¿âшèíä ä¿ãíýëò 
ãàðãàõ, ýðõ àшãèéã íü õàмãààëàõ, ñàõèëãûí 
шèéòãýë оíоãäóóëàõ, ш¿¿õèéã áèе äààí 
àжèëëàõ íөõцөëөөð õàíãàõòàé õоëáоãäñоí 
¿¿ðãèéã õýðýãж¿¿ëíý.”,

Арâанхоёрт, “Ш¿¿õèéí еðөíõèé 
çөâëөëèéí äýðãýä Ш¿¿ãчèéí мýðãýжëèéí 
õоðоо, ш¿¿ãчèéí ñàõèëãûí ш¿¿õ áàéõ” ãýж 
õóóëèéí òөñëèéí òàíèëцóóëãàä äóðäñàí 
áàéâ.

Õàðèí Ш¿¿õèéí òóõàé õóóëü 
áàòëàãäàж, õýðýãжèж ýõýëñíèé äàðààãààð 
16  Шүүхийн тухай хуулийн хувийн хэрэг. 1993 он. Улсын Их 
Хурлын Тамгын газрын архивын материалаас. 

Моíãоë Óëñûí èðãýí С.Зоðèã, А.Эíõáàò, 
Ш.Шàãäàðñ¿ðýí íàð Ш¿¿õèéí òóõàé 
õóóëèéí çàðèм ç¿éë, çààëò Үíäñýí õóóëèéí 
çóðãààí çààëò (10.1, 10.2, 16.14, 49.3, 
49.4, 51.3) çөðчñөí òàëààðõ мýäýýëëèéã 
Öýцýä ãàðãàñàí áàéäàã. Эíý мýäýýëëýýð 
¿¿ñãýñýí мàðãààíû äóíä ñóóäëûí 
õóðàëäààíûã Öýцèéí ãèш¿¿í Г.Нямäоо 
äàðãàëж, á¿ðýëäýõ¿¿íä Öýцèéí ãèш¿¿í 
Ë.Бààñàí, Н.Æàíцàí /èëòãýãч/, С.Æàíцàí, 
Д.Чèëõààжàâ íàð õýëýëцжýý. 

(2) ¯ÍДÑÝÍ ХУУËь ÇªРЧÑªÍ 
АÑУУДАË

Мýäýýëýë ãàðãàãч èðãýäèéí õóâüä 
Ш¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí äàðààõ ç¿éë, 
çààëòóóä Үíäñýí õóóëü çөðчñөí ãýж ¿çñýí 
(1) Õóóëèàð ш¿¿õýä õàðüяàëóóëñàí õýðýã, 
мàðãààíûã ш¿¿õýýñ өөð áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóшààëòàí шèéäâýðëýõ ýðõã¿é ýñýõ (МУҮХ-
ийн 16.14) çөðчñөí; (2) Ш¿¿ãчèéã шèëж 
ñоíãоõòоé õоëáоãäож ãàðñàí ш¿¿õèéí 
Еðөíõèé çөâëөëèéí шèéäâýð ýцñèéí 
áàéíà (МУҮХ-ийн 16.14) çөðчñөí ýñýõ; (3) 
Ш¿¿õèéí Еðөíõèé çөâëөë á¿õ ш¿¿ãчäýä 
ñàõèëãûí õýðýã ¿¿ñãýõ, ñàõèëãûí õýðãèéã 
õýëýëцýõ, ñàõèëãûí шèéòãýëèéí òөðөë 
ñоíãоõ íü (МУҮХ-ийн 49.3, 49.4) çөðчñөí 
ýñýõ; (4) Ш¿¿ãчèä íýð äýâшèãчèéã õóóëüä 
çààñàí шààðäëàãûã õàíãàõ áóé ýñýõèéã 
ñóäàëñíû ¿íäñýí äýýð ò¿¿íèé оðшèí ñóóãàà 
ãàçðûí ш¿¿õèéí Тàмãûí ãàçàð, õýëòýñ 
á¿ðòãýõ ýñýõ (МУҮХ-ийн 51.3) çөðчñөí; 
(5) Óëñûí äýýä ш¿¿õèéí Еðөíõèé ш¿¿ãч, 
ш¿¿ãч ãàäààäàä çоðчèõ, áàéõ õóãàцààíäàà 
äèпëомàò ýðõ ямáà, äàðõàí ýðõ ýäëýõ 
(МУҮХ-ийн 10.1, 10.2) çөðчñөí ýñýõ òàëààð 
õàíäжýý.

Õàðèóцàãч òàë áоëоõ Óëñûí Иõ 
Õóðëûí èòãýмжëýãäñýí òөëөөëөãч 
Ö.Шàðàâäоðж, Г.Гàíáоëä íàð Yíäñýí 
õóóëèéí Öýцýä өãñөí òàéëáàðòàà17: Õóóëèàð 
ш¿¿õýä õàðüяàëóóëñàí õýðýã мàðãààí ãýж 
áàéíà. Тухайлáал, Yíäñýí õóóëèéí Öýцýä 
õàðüяàëàãäàõ мàðãààíûã õýëж áоëíо. 
Иéм óчðààñ ýíý çààëòûã ñàíàмñàðã¿é 
àâч õýðýãëýýã¿é. Мөí ш¿¿õèéí еðөíõèé 
17  Үндсэн хуулийн цэцийн 1994 оны 01 дүгээр сарын 07-
ны өдрийн хуралдаанд Улсын Их Хурлын итгэмжлэгдсэн 
төлөөлөгч нар.
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çөâëөëèéí íýã ¿íäñýí ¿¿ðýã íü ш¿¿ãчäèéã 
шèëж ñоíãоõ яâäàë. Иéм óчðààñ ýíý 
àñóóäëààðàà ýцñèéí шèéäâýð ãàðãàж áоëíо. 

Õýðýâ ш¿¿ãчäèéã òомèëоõ, ñàõèëãûí 
àðãà õýмжýý àâàõ á¿õýíä ш¿¿õýä 
çàðãàëäààä áàéíà ãýâýë Ш¿¿ãчèéã ш¿¿õ 
òомèëоõ, ш¿¿ãчèéã ш¿¿õ шèëж ñоíãоõ 
àñóóäàë áоëíо. Тýãýõýýð õàðààò áóñ ш¿¿õ 
á¿ðýëä¿¿ëýõ áоëомжã¿é áоëíо. Сàõèëãûí 
õоðоо áоë ýцñèéí шèéäâýð ãàðãàäàã 
áàéãóóëëàãà áèш. Сàõèëãûí õоðооíû 
шèéäâýðèéí òàëààð ш¿¿õýä ãомäоë ãàðãàõ 
ýðõã¿é ãýж ýíý õóóëüä çààãààã¿é. Ш¿¿ãчèä 
ñàõèëãûí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýж áàéãàà íü 
íýã òàëààñ ш¿¿ãчäèéí ýðõ àшãèéã õàмãààëж 
áàéãàà õýëáýð ãýж ¿çýõ ¿íäýñòýé.

 Õóóëüчäààñ ш¿¿ãчèéã шèëж оëоõ 
àжëûí ýõíèé шàòíû íýã áоë ш¿¿ãчèä 
íýð äýâшèãчäèéã á¿ðòãýõäýý Yíäñýí 
õóóëèéí шààðäëàãûã õàíãàñàí ýñýõèéã 
õяíàõ ¿¿ðýãòýé áàéõ íü ç¿éí õýðýã. 
Еðөíõèéëөãчөөñ ш¿¿ãчäèéã òомèëоõ 
õóãàцàà íü óðüäààñ мýäýãääýã ç¿éë áèш. 
Мөí мàíàé óëñûí Yíäñýí õóóëüä еðөíõèé 
ш¿¿ãч, ш¿¿ãчèä äèпëомàò ýðõ, äàðõàí 
ýðõ ýäë¿¿ëýõèéã õоðèãëоñоí ç¿éë áàéõã¿é 
ãýñýí òàéëáàðûã өãчýý18.

 Моíãоë Óëñûí Yíäñýí õóóëèéí 
Öýцýä Гàäààä õàðèëцààíû яàмíû Гýðýý 
ýðõèéí õýëòñèéí äàðãà Ö.С¿õáààòàð 
өãñөí òоäоðõоéëоëòäоо: “Моíãоë Óëñûí 
Ш¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí Æàðàíäөðөâ 
ä¿ãýýð ç¿éëèéí 9 ä¿ãýýð õýñýãò Óëñûí Дýýä 
ш¿¿õèéí еðөíõèé ш¿¿ãч, ш¿¿ãч ãàäààäàä 
çоðчèõ, áàéõ õóãàцààíäàà äèпëомàò ýðõ 
ямáà, äàðõàí ýðõ ýäýëíý ãýñýí çààëò íü 
Yíäñýí õóóëüòàé íèéцýõã¿é áàéíà. Эíý 
íü äоòооäûí õóóëü òоãòоомжèéã оëоí 
óëñûí õóóëü òоãòоомжооñ äýýã¿¿ð òàâüж 
áàéãàà àñóóäàë. Өөðөөð õýëáýë Моíãоë 
18  Монгол Улсын Шүүхийн тухай хуулийг Улсын Их Хурлаас 
хэлэлцэн батлах үед маргагч талуудаас Yндсэн хуулийн Цэцэд 
хандаж байгаа дээрх асуудлуудаар Yндсэн хууль зөрчсөн эсэх 
тухай маргаан үндсэндээ болоогүй байна. Харин уг хуулийн 
2 дугаар хэлэлцүүлгийн үед 1993.02.01-ний хуралдаан 
дээр Улсын Их Хурлын орлогч дарга Ж.Гомбожав хэлэхдээ 
“Yндсэн хуулийн заалт ёсоор бол Ерөнхий зөвлөл шүүгчийн 
эрх ашгийг хамгаалах ёстой. Өөрөө шилж сонгоод дараа нь 
шийтгээд байгаа явдал бол тэрэнд нийцэж байна уу? Yгүй 
юу? Би бол Ерөнхий зөвлөл шүүгчийг ингэж шийтгээд байгаа 
явдал бол Yндсэн хуулиар олгогдсон эрхээ хэтрүүлж байна. 
Yндсэн хууль зөрчсөн заалт орж байна гэж үзэж байна” 
хэмээн маргаж байжээ.

Óëñ òоäоðõоé õ¿м¿¿ñýý ãàäààäàä áàéõàä 
íü äèпëомàò ýðõ, äàðõàí ýðõ ýäë¿¿ë ãýж 
òóëãàж áàéãàà õýðýã. Эíý òóõàé äèпëомàò 
õàðèëцààíû òóõàé Âеíèéí êоíâеíц áоëоí 
оëоí óëñûí õàмãààëàëòûã õ¿ëýýõ õ¿м¿¿ñ 
ò¿¿íèé äоòоð äèпëомàò òөëөөëөãчäèéí 
ýñðýã ãýмò õýðãýýñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ 
áоëоí ш¿¿í цýýðë¿¿ëýõ òóõàé êоíâеíцèä 
òоäоðõоé çààñàí. Эäãýýð êоíâеíцèä Моíãоë 
óëñ íýãäýí оðñоí юм” ãýñýí òàéëáàð өãñөí 
áàéäàã.

(3) ШÈÉДÝË
Моíãоë Óëñûí èðãýí С.Зоðèã, 

А.Эíõáàò, Ш.Шàãäàðñ¿ðýí íàðûí ãомäоëä 
äóðäñàí “Моíãоë Óëñûí Ш¿¿õèéí òóõàé 
õóóëèéí 41 ä¿ãýýð ç¿éë, 42 äóãààð ç¿éëèéí 
42.2 äàõü õýñýã, 47 äóãààð ç¿éëèéí 47.1 äýõ 
õýñýã, 64 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 64.9 äýõ õýñýã 
Моíãоë Óëñûí Yíäñýí õóóëüòàé çөðчèëäөж 
áàéíà” ãýñýí õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâàõ 
¿íäýñëýëòýé áàéíà ãýж Öýц ¿çñýí.

Цэцийн шийдâэрийн үндэслэл нь: (1) 
“Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëüä çààñàí 
ш¿¿ãчèéã òомèëоõоä òàâèõ шààðäëàãûã 
Моíãоë Óëñûí Ш¿¿õèéí òóõàé õóóëüä 
ш¿¿ãчèä íýð äýâшèãчäèéã á¿ðòãýõ ¿еä 
õàíãàñàí áàéõûã шààðäñàíààðàà Үíäñýí 
õóóëèéí àãóóëãàä íèéцýýã¿é áàéíà. 
Ш¿¿ãчèéã шèëж ñоíãоõòоé õоëáоãäож 
ãàðñàí Ш¿¿õèéí еðөíõèé çөâëөëèéí 
шèéäâýð ýцñèéí áàéõ òóõàé Моíãоë Óëñûí 
ш¿¿õèéí õóóëèéí çààëò íü íýð äýâшèãч 
èðãýíèéõýý õóâüä ýðõ íü çөðчèãäñөí 
ãýж ¿çâýë ш¿¿õýä ãомäоë ãàðãàõ ýðõèéã 
õяçãààðëàжýý. 

(2) Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 
49 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4 äýõ õýñýãò Ш¿¿õèéí 
еðөíõèé çөâëөë ш¿¿õ, ш¿¿ãчèéí ш¿¿í 
òàñëàõ àжèëëàãààíä оðоëцоõã¿éãýýð 
ãàãцõ¿¿ õóóëüчäààñ ш¿¿ãчèéã шèëж оëоõ, 
ýðõ àшãèéã íü õàмãààëàõ çýðýã ш¿¿õèéí 
áèе äààí àжèëëàõ íөõцөëөөð õàíãàõòàé 
õоëáоãäñоí ¿¿ðãèéã áèеë¿¿ëíý ãýж çààжýý. 

Гýòýë Моíãоë Óëñûí Ш¿¿õèéí 
òóõàé õóóëèàð Ш¿¿õèéí еðөíõèé çөâëөëä 
ñàõèëãûí õýðýã ¿¿ñãýõ /õóóëèéí 47 äóãààð 
ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýã/, ñàõèëãûí õýðãèéã 
õýëýëцýõ, ñàõèëãûí шèéòãýëèéí òөðөë 
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ñоíãоõ /õóóëèéí 49 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 3, 4 
äýõ õýñã¿¿ä/ ýðõòýé áоëãоñоí íü òóõàéí 
áàéãóóëëàãûí ¿íäñýí чèã ¿¿ðãèéã 
õóóëèéí àãóóëãààñ өðãөòãөөä çоãñооã¿é 
ñàõèëãûí õоðооã өөðөө áàéãóóëж, ò¿¿íèé 
шèéäâýðèéã õяíàж өөðчèëäөã ýðõèéã 
өөðòөө àâñíààðàà ш¿¿í òàñëàõ àжèëëàãààíä 
оðоëцоõ áоëомжòоé áоëжýý.

(3) Моíãоë Óëñûí Ш¿¿õèéí òóõàé 
õóóëüä Óëñûí Дýýä ш¿¿õèéí еðөíõèé 
ш¿¿ãч, ш¿¿ãчèä ãàäààä óëñàä çоðчèõ, 
áàéõ õóãàцààíäàà äèпëомàò ýðõ, ямáà, 
äàðõàí ýðõ ýäëýõ òóõàé çààñàí íü Моíãоë 
Óëñûí íýãäýí оðñоí оëоí óëñûí õоëáоãäоõ 
êоíâеíцèоð çоõèцóóëàõ õàðèëцààã 
¿íäýñíèé õóóëèàð çоõèцóóëààä çоãñоõã¿é 
èéíõ¿¿ õóóëüчëàõäàà êоíâеíцèéí àãóóëãûã 
çөðчñөí áàéíà. Эíý íü ¿íäýñíèé õóóëü 
òоãòоомжèéã оëоí óëñûí ýðõ ç¿éí õýм 
õýмжýýíýýñ äýýã¿¿ð òàâèàä çоãñооã¿é 
áóñàä óëñàä өөðèéí õóóëèéã áèеë¿¿ëýõèéã 
òóëãàõ õàíäëàãàòàé áоëжýý” ãýж ¿çýí Öýц 
1994 оíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 07-íû өäðèéí 
¹01 ä¿ãýýð ä¿ãíýëò ãàðãàñàí.

Öýцèéí ä¿ãíýëòèéã õ¿ëýýí 
àâàõ òàëààð Óëñûí Иõ Õóðàë íýãäñýí 
чóóëãàíààðàà õýëýëцýýä “Шүүхийн тухай 
хуулийн 42 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэг 
Үндсэн хуулийн 16 дугаар үйлийн 14 дэх 
хэсгийг, шүүхийн тухай хуулийн 47 дугаар 
зүйлийн 1 дэх хэсэг, 49 дүгээр зүйлийн 3,4 
дэх хэсэг, Үндсэн хуулийн 49 дүгээр зүйлийн 
4 дэх хэсгийг, шүүхийн тухай хуулийн 
41 дүгээр зүйл Үндсэн хуулийн 51 дүгээр 
зүйлийн 3 дахь хэсгийг тус тус зөрчсөн 
тухай Үндсэн хуулийн Цэцийн дүгнэлтийн 
тогтоох хэсгийн 1 дэх заалтыг хууль зүйн 
үндэслэлгүй” ãýж Öýцèéí ä¿ãíýëòèéã 
õ¿ëýýí çөâшөөðөõ áоëомжã¿é. 

“Шүүхийн тухай хуулийн 64 дүгээр 
зүйлийн 9 дэх хэсэг Үндсэн хуулийн 10 
дугаар зүйлийн 3 дахь хэсгийг зөрчсөн 
тухай Үндсэн хуулийн цэцийн дүгнэлтийн 
тогтоох хэсгийн 1 дэх заалтыг хууль зүйн 
үндэслэлтэй áайна…”19 Óëñûí Иõ Õóðëûí 
òоãòооë ãàðãàñàí áàéäàã.

Иéíõ¿¿ Óëñûí Иõ Õóðàë цýцèéí 
ä¿ãíýëòèéí çàðèм õýñãèéã õ¿ëýýí 
19  Монгол Улсын Их Хурлын 1994 оны 1 дүгээр сарын 13-ны 
өдрийн 9 дүгээр тогтоол.

çөâшөөðөөã¿é óчèð Үíäñýí õóóëèéí 
Öýцèéí á¿õ ãèш¿¿äèéí õóðàëäààíûã õèéж20 
1994 оíû 2 äóãààð ñàðûí 4-íèé өäðèéí 01 
äóãààð цýцèéí òоãòооëооð “(1) Монгол 
Улсын Шүүхийн тухай хуулийн шилж 
сонгохтой холáогдож гарсан шүүхийн 
ерөнхий зөâлөлийн шийдâэр эцсийн áайна» 
гэсэн 42 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсгийн 
заалт Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлийн 
14 дэх хэсгийн заалтыг зөрчиж áайгаа тул 
хүчингүй áолгож, (2) Шүүгчийн сахилгын 
хороог áайгуулж, дүрмийг áатлах, 
сахилгын хэрэг үүсгэх, сахилгын хэргийг 
хэлэлцэх, сахилгын шийтгэлийн төрөл 
сонгох, сахилгын хорооны шийдâэрийг 
хянах, сахилгын шийтгэл ногдуулах эрх 
хэмжээг шүүхийн ерөнхий зөâлөлд олгосон 
Монгол Улсын Шүүхийн тухай хуулийн 
дараах заалтуудыг Монгол Улсын Үндсэн 
хуулийн 49 дүгээр зүйлийн 4 дэх заалтыг 
зөрчсөн гэж үзэж хүчингүй áолгосугай.” 
ãýж òóñ òóñ шèéäâýðëýñýí áàéíà.

Дýýðõ Үíäñýí õóóëü çөðчñөí 
мàðãààíòàé õоëáоãäóóëàí Ш¿¿õèéí òóõàé 
õóóëüä äàðààõ өөðчëөëò¿¿äèéã òóõàéí ¿еä 
оðóóëñàí áàéíà. Ү¿íä:

(1) Ш¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 41 
ä¿ãýýð ç¿éë íü (МУҮХ-ийн 51.3) çөðчñөí 
ãýж Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí 1994 оíû 
01 ä¿ãýýð ñàðûí 7-íû өäðèéí 01 äóãààð 
ä¿ãíýëòýä çààñàí áоëоâч Үíäñýí õóóëèéí 
цýцèéí 1994 оíû 2 äóãààð ñàðûí 4-íèé 
өäðèéí 01 äóãààð цýцèéí òоãòооëооð21 
“Монгол Улсын Шүүхийн тухай хуулийн 
41 дүгээр зүйл нь Монгол Улсын Үндсэн 
хуультай зөрчилдөж áайна гэх үндэслэл 
тогтоогдохгүй áайна” ãýж ¿çýж цýцèéí 
äóíä ñóóäëûí õóðàëäààíààð Үíäñýí 
õóóëü çөðчñөí ãýñýí шèéäâýðèéã өөðчèëж 
òоãòооëä òóñãàж, Ш¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 
41 ä¿ãýýð ç¿éë õýâýýð ¿ëäñýí.

(2) Ш¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 42 äóãààð 
ç¿éëèéí 42.2 äàõü õýñýã “Ш¿¿ãчèéã шèëж 
ñоíãоõòоé õоëáоãäож ãàðñàí Еðөíõèé 
Зөâëөëèéí шèéäâýð ýцñèéí áàéíà” 
20  1994 оны 2 дугаар сарын 4-ний өдөр Цэцийн дарга Г.Совд 
даргалж, гишүүн Г.Нямдоо, Л.Баасан, Ц.Цолмон, Н.Жанцан, 
С.Жанцан, Д.Чилхаажав нарын бүрэлдэхүүнтэй, нарийн 
бичгийн даргаар Б.Цэндээхүүг оролцуулан хийв.
21  Үндсэн хуулийн цэцийн 1994 оны 2 дугаар сарын 4-ний 
өдрийн 01 дугаар цэцийн тогтоолын хянавал хэсгийн гуравт.
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ãýñíèéã Үíäñýí õóóëèéí Öýцèéí 1994 
оíû 1 ä¿ãýýð òоãòооëооð õ¿чèíã¿é áоëãож 
шèéäâýðëýñýí. 

(3) Ш¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 47 äóãààð 
ç¿éëèéí 47.1.1 äýõ çààëòàä 1995 оны 10 
дугаар сарын 17-ны өдрийн хуулиар дараах 
нэмэлтийг оруулсан: 

Анхны хувилбар ªөрчлөлт орсон 
хувилбар

47.1.Сàõèëãûí õýðýã 
¿¿ñãýõ ýðõèéã äàðààõ 
ш¿¿õ á¿ðýëäýõ¿¿í, 
áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóшààëòàí ýäýëíý:
1/ Óëñûí äýýä ш¿¿õèéí 
õóðàëäààí, äàâж 
çààëäàõ шàòíû ш¿¿õ 
á¿ðýëäýõ¿¿í, Еðөíõèé 
ш¿¿ãч, Еðөíõèé 
çөâëөëөөñ Моíãоë 
Óëñûí á¿õ ш¿¿ãчèä 

47.1.Сàõèëãûí õýðýã 
¿¿ñãýõ ýðõèéã äàðààõ 
ш¿¿õ á¿ðýëäýõ¿¿í, 
áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóшààëòàí ýäýëíý:
1/ Óëñûí äýýä ш¿¿õèéí 
õóðàëäààí, äàâж çààëäàõ 
шàòíû ш¿¿õ á¿ðýëäýõ¿¿í, 
Еðөíõèé ш¿¿ãч, 
танхимын тэргүүн 
шүүгч Моíãоë Óëñûí á¿õ 
ш¿¿ãчäýä;
/Энэ заалтад Үндсэн 
хуулийн цэцийн 1994 оны 
1 дүгээр тогтоолоор 
өөрчлөлт, 1995 оны 
10 дугаар сарын 17-ны 
өдрийн хуулиар нэмэлт 
орсон/. 

47.2. Сàõèëãûí õýðýã 
¿¿ñãýñýí òóõàé ш¿¿õ 
á¿ðýëäýõ¿¿í, Еðөíõèé 
çөâëөë òоãòооë, 
Еðөíõèé ш¿¿ãч 
çàõèðàмж ãàðãàíà.

47.2. Сàõèëãûí õýðýã 
¿¿ñãýñýí òóõàé ш¿¿õ 
á¿ðýëäýõ¿¿í òоãòооë, 
Еðөíõèé ш¿¿ãч çàõèðàмж 
ãàðãàíà.
/Энэ хэсэгт Үндсэн 
хуулийн цэцийн 1994 оны 
1-р тогтоолоор өөрчлөлт 
орсон/

(4) Ш¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 49 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 49.3, 49.4 äýõ õýñýãò äàðààõ 
өөðчëөëòèéã оðóóëñàí:

Анхны хувилбар ªөрчлөлт орсон 
хувилбар

49.3.Ш¿¿ãч оãцðóóëàõààñ 
áóñàä ñàõèëãûí шèéòãýë 
íоãäóóëñàí ñàõèëãûí 
õоðооíû шèéäâýðèéã 
ýñ çөâшөөðâөë òóõàéí 
шèéäâýðèéã õ¿ëýýí 
àâñíààñ õоéш 7 õоíоãèéí 
äоòоð Еðөíõèé Зөâëөëä 
ãомäоë ãàðãàíà. 

49.3.Ш¿¿ãч ñàõèëãûí 
шèéòãýë ногдуулсан 
шүүгчийн ñàõèëãûí 
õоðооíû шèéäâýðèéã 
ýñ çөâшөөðâөë òóõàéí 
шèéäâýðèéã õ¿ëýýí 
авсан өдрөөс õоéш 7 
õоíоãèéí äоòоð Улсын 
дээд шүүхэд ãомäоë 
гаргаж болно. 
/Энэ хэсгийг 1994 оны 
11 дүгээр сарын 4-ний 
өдрийн хуулиар хуулиар 
өөрчлөн найруулсан/

49.4.Еðөíõèé çөâëөë 
ãомäëûã õ¿ëýýí 
àâñíààñ õоéш íýã 
ñàðûí äоòоð õяíàí 
шèéäâýðëýíý. Еðөíõèé 
çөâëөë õóðàëäààíààðàà 
ñàõèëãûí õýðãèéã õяíàí 
õýëýëцýýä ñàõèëãûí 
ш¿¿õèéí шèéäâýðèéã 
õýâýýð ¿ëäýýõ, өөðчëөõ, 
ýñõ¿ë õ¿чèíã¿é áоëãож 
ñàõèëãûí õýðãèéã äàõèí 
шàëãóóëж шèéäâýðë¿¿ëýõ 
áóюó õýðãèéã õýðýãñýõã¿é 
áоëãоõ шèéäâýðèéí àëü 
íýãèéã ãàðãàíà. 

49.4.Улсын дээд шүүх 
ãомäëûã õ¿ëýýí àâñàí 
өдрөөс õоéш íýã ñàðûí 
äоòоð түүнийг õяíàí 
шèéäâýðëýíý. Улсын 
дээд шүүх шүүгчийн 
сахилгын хорооны 
шийдвэрийг õяíàí 
õýëýëцýýä ò¿¿íèéã 
õýâýýð ¿ëäýýõ, өөðчëөõ, 
ýñõ¿ë õ¿чèíã¿é áоëãож 
ñàõèëãûí õýðãèéã 
äàõèí шàëãóóëж 
шèéäâýðë¿¿ëýõ áóюó 
õýðãèéã õýðýãñýõã¿é 
болгон шүүгчийг 
цагаатгах шèéäâýðèéí 
àëü íýãèéã ãàðãàíà. 
/Энэ хэсгийг 1994 оны 
11 дүгээр сарын 4-ний 
өдрийн хуулиар хуулиар 
өөрчлөн найруулсан/

(5) Ш¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 64 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 64.9 äýõ õýñãèéã 1994 оны 11 
дүгээр сарын 4-ний өдрийн хуулиар õàñч, 
өөð ç¿éë íýмñýí.

(4) ¯ÍДÝÑËÝÃÝÝ 
(1) Õóóëèàð ш¿¿õýä õàðüяàëóóëñàí 

õýðýã, мàðãààíûã ш¿¿õýýñ өөð áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóшààëòàí шèéäâýðëýõ ýðõã¿é 
(МУҮХ-ийн 16.1422) çөðчñөí ýñýõýä 
Öýцèéí ¿íäýñëýë íü “Õóóëèàð ш¿¿õýä 
õàðüяàëóóëñàí õýðýã, мàðãààí ãýñýí оéëãоëò 
íü Yíäñýí õóóëèéí Аðâàí çóðãàäóãààð 
ç¿éëèéí 14 äýõ õýñýãò çààñàí àãóóëãàòàé 
íèéцýõã¿é áàéíà” ãýñýí õ¿ñýëò íü Моíãоë 
Óëñûí Ш¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí òàëààðõ 
¿çýë áàðèмòëàëûí чàíàðòàé ç¿éë áөãөөä 
Моíãоë Óëñûí Yíäñýí õóóëèéí çààëòòàé 
íèéцýж áàéõ òóë õ¿ñýëòèéã õàíãàõ 

22  Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван зургадугаар зүйлийн 
14/ Монгол Улсын хууль, олон улсын гэрээнд заасан эрх, эрх 
чөлөө нь зөрчигдсөн гэж үзвэл уул эрхээ хамгаалуулахаар 
шүүхэд гомдол гаргах, бусдын хууль бусаар учруулсан 
хохирлыг нөхөн төлүүлэх, өөрийн болон гэр бүлийн гишүүд, 
эцэг эх, үр хүүхдийнхээ эсрэг мэдүүлэг өгөхгүй байх, 
өөрийгөө өмгөөлөх, хууль зүйн туслалцаа авах, нотлох 
баримтыг шалгуулах, шударга шүүхээр шүүлгэх, хэргээ 
шүүх ажиллагаанд биеэр оролцох, шүүхийн шийдвэрийг 
давж заалдах, уучлал хүсэх эрхтэй. Өөрөө өөрийнхөө эсрэг 
мэдүүлэг өгөхийг шаардах, мэдүүлэг гаргуулахаар шахалт 
үзүүлэх, хүч хэрэглэхийг хориглоно. Гэм буруутай нь хуулийн 
дагуу шүүхээр нотлогдох хүртэл хэнийг ч гэмт хэрэг үйлдсэн 
гэм буруутайд тооцож үл болно. Гэм буруутны ял зэмлэлийг 
түүний гэр бүлийн гишүүд, төрөл саданд нь халдаан 
хэрэглэхийг хориглоно.
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¿íäýñëýëã¿é áàéíà ãýж ¿çжýý. 
(2) Ш¿¿ãчèéã шèëж ñоíãоõòоé 

õоëáоãäож ãàðñàí Еðөíõèé çөâëөëèéí 
шèéäâýð ýцñèéí áàéíà (МУҮХ-ийн 16.14) 
çөðчñөí ýñýõ àñóóäàëä Öýц Моíãоë 
Óëñûí ш¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí çààëò íü 
íýð äýâшèãч èðãýíèéõýý õóâüä ýðõ íü 
çөðчèãäñөí ãýж ¿çâýë ш¿¿õýä ãомäоë ãàðãàõ 
ýðõèéã õяçãààðëàñàí ãýж Öýц ¿çñýí. 

Гýâч “Еðөíõèé çөâëөëèéí шèéäâýð 
ýцñèéí áàéíà” ãýõ àãóóëãà íü çөâõөí 
ш¿¿ãчèä íýð äýâшèãчèéã шàëãàðóóëàõ 
àñóóäàë äýýð ë Еðөíõèé çөâëөëèéí 
шèéäâýð ýцñèéí áàéõ àãóóëãààð 1993 оíû 
Ш¿¿õèéí òóõàé õóóëüä òóñãàñàí áàéíà23. 
Үíäñýí õóóëèéí Аðâàíçóðãàäóãààð 
ç¿éëèéí 14 äýõ õýñýãò òóñãàãäñàí õóóëü 
ç¿éí òóñëàмж àâàõ ýðõ íü өмãөөëëèéí 
ýðõèéí àñóóäàë юм. Тодруулáал, шóäàðãà 
ш¿¿õýýð ш¿¿ëãýõ ýðõèéí áàòàëãàà íü 
ш¿¿ãäýãч ш¿¿õ á¿ðýëäýõ¿¿íèéã шóäàðãà 
áóñ, àшèã ñоíèðõëûí çөðчèëòýé õýмýýí 
¿çâýë ш¿¿õ á¿ðýëäýõ¿¿íýýñ òàòãàëçàõ 
ýðõýýð áàòàëãààжäàã24. Õàðèí ш¿¿ãчèä 
íýð äýâшèãч èðãýíèéõýý õóâüä ýðõ íü 
çөðчèãäñөí ãýж ¿çâýë ш¿¿õýä ãомäоë 
ãàðãàõ íü (МУҮХ-ийн 16.14)-т çààñíû 
äàãóó íýýëòòýé õýâýýð áàéõààð áàéíà. Öýц 
ýíý õýñýãò ¿íäýñëýëýý áóðóó òàéëáàðëàж 
оðóóëñàí.

(3) Ш¿¿õèéí еðөíõèé çөâëөë á¿õ 
ш¿¿ãчäýä ñàõèëãûí õýðýã ¿¿ñãýõ, ñàõèëãûí 
õýðãèéã õýëýëцýõ, ñàõèëãûí шèéòãýëèéí 
òөðөë ñоíãоõ íü (МУҮХ-ийн 49.3, 49.4) 
çөðчñөí ýñýõýä ãоë ¿íäýñëýëèéã äóðäààã¿é 
áөãөөä “Шүүгчийг шилж сонгохтой 
холáогдож гарсан Ерөнхий Зөâлөлийн 
шийдâэр эцсийн áайна” ãýñýí àãóóëãàä 
õàмòàä ¿íäýñëýëýý äóðäñàí áàéж áоëоõ 
юм. Õàðèí Öýц ä¿ãíýëò õýñýãòýý ñàõèëãûí 
шèéòãýëä ãомäоë ãàðãàõ, ñàõèëãûí 
шèéòãýëèéí òөðөë ñоíãоõ òóõàé /Шүүхийн 
23  Тодруулбал, 1993 оны Шүүхийн тухай хуулийн 42 дугаар 
зүйлийн 42.1-т “Ерөнхий зөвлөл нэр дэвшигчийн мэргэшлийн 
түвшин, ажил хэргийн чадвар, хувийн зан суртахуун, биеийн 
эрүүл мэндийн байдал зэргийг харгалзан нэр дэвшигч нэг 
бүрээр хэлэлцэж нууцаар санал хурааж олонхийн саналаар 
авсан нэр дэвшигчийг шүүгчээр томилуулах тухай саналыг 
Ерөнхийлөгчид өргөн мэдүүлнэ” гэж заасан.
24  Ц.Товуусүрэн, Үндсэн хуулиа ойлгохуй, Үндсэн хуулийн 
хялбаршуулсан тайлбар, Уб., 2019 он, 152 дахь тал. Дам 
ишлэв.

тухай хуулийн 49 дүгээр зүйлийн 3, 4/ äýõ 
çààëòóóä Yíäñýí õóóëèéí Дөчèí еñä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 3, 4 äýõ õýñãèéí çààëòûã çөðчñөí 
ãýñýí áàéíà. 

(4) Ш¿¿ãчèä íýð äýâшèãчèéã õóóëüä 
çààñàí шààðäëàãûã õàíãàж áóé ýñýõèéã 
ñóäàëñíû ¿íäñýí äýýð ò¿¿íèé оðшèí ñóóãàà 
ãàçðûí ш¿¿õèéí Тàмãûí ãàçàð, õýëòýñ 
á¿ðòãýõ ýñýõ (МУҮХ-ийн 51.325) çөðчñөí 
ýñýõýä Öýц òоäоðõоé ¿íäýñëýë äóðäààã¿é 
áөãөөä ä¿ãíýëò õýñýãòýý ш¿¿ãчèä íýð 
äýâшèãчäèéã á¿ðòãýõ òóõàé Моíãоë Óëñûí 
Ш¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 41 ä¿ãýýð ç¿éë 
Yíäñýí õóóëèéí Тàâèí íýãä¿ãýýð ç¿éëèéí 
3 äàõü õýñãèéí çààëòûã çөðчñөí ãýñýí.

(5) Óëñûí äýýä ш¿¿õèéí Еðөíõèé 
ш¿¿ãч, ш¿¿ãч ãàäààäàä çоðчèõ, áàéõ 
õóãàцààíäàà äèпëомàò ýðõ ямáà, äàðõàí ýðõ 
ýäëýõ (МУҮХ-ийн 10.1, 10.2) çөðчñөí ýñýõýä 
Öýцýýñ Моíãоë Óëñûí Ш¿¿õèéí òóõàé 
õóóëüä Óëñûí Дýýä ш¿¿õèéí еðөíõèé 
ш¿¿ãч, ш¿¿ãчèä ãàäààä óëñàä çоðчèõ, 
áàéõ õóãàцààíäàà äèпëомàò ýðõ, ямáà, 
äàðõàí ýðõ ýäëýõ òóõàé çààñàí íü Моíãоë 
Óëñûí íýãäýí оðñоí оëоí óëñûí õоëáоãäоõ 
êоíâеíцèоð çоõèцóóëàõ õàðèëцààã 
¿íäýñíèé õóóëèàð çоõèцóóëààä çоãñоõã¿é 
èéíõ¿¿ õóóëüчëàõäàà êоíâеíцèéí àãóóëãûã 
çөðчñөí áàéíà. Эíý íü ¿íäýñíèé õóóëü 
òоãòоомжèéã оëоí óëñûí ýðõ ç¿éí õýм 
õýмжýýíýýñ äýýã¿¿ð òàâèàä çоãñооã¿é áóñàä 
óëñàä өөðèéí õóóëèéã áèеë¿¿ëýõèéã òóëãàõ 
õàíäëàãàòàé áоëñоí ãýж ¿çñýí.

(5) Ш¯¯МЖ бА Д¯ÃÍÝËÒ
(1) Ш¿¿ãчèéã шèëж ñоíãоõòоé 

õоëáоãäож ãàðñàí Еðөíõèé çөâëөëèéí 
шèéäâýð ýцñèéí áàéõ òóõàé àñóóäëûã Öýц 
шèéäâýðëýõäýý өөð àãóóëãààð ä¿ãíýñýí ãýж 
ñóäëààчèéí õóâüä ¿çýж áàéíà.

Óëñûí Иõ Õóðëààñ 1993 оíû ш¿¿õèéí 
òóõàé õóóëèéã áàòëàõäàà Моíãоë Óëñûí 
Yíäñýí õóóëèéí Дөчèí еñä¿ãýýð ç¿éëèéí 
4 äýõ õýñýãò Ш¿¿õèéí еðөíõèé çөâëөë 

25  Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Тавин нэгдүгээр зүйлийн 
З.Хууль зүйн дээд боловсролтой, мэргэжлээрээ арваас 
доошгүй жил ажилласан, Монгол Улсын гучин таван нас 
хүрсэн иргэнийг Улсын дээд шүүхийн шүүгчээр; хууль зүйн 
дээд боловсролтой, гурваас доошгүй жил мэргэжлээрээ 
ажилласан, Монгол Улсын хорин таван нас хүрсэн иргэнийг 
бусад шүүхийн шүүгчээр томилж болно.
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ш¿¿õ, ш¿¿ãчèéí ш¿¿í òàñëàõ àжèëëàãààíä 
оðоëцоõã¿éãýýð ãàãцõ¿¿ õóóëüчäààñ 
ш¿¿ãчèéã шèëж оëоõ, ýðõ àшãèéã íü 
õàмãààëàõ çýðýã ш¿¿õèéí áèе äààí àжèëëàõ 
íөõцөëөөð õàíãàõòàé õоëáоãäñоí ¿¿ðãèéã 
áèеë¿¿ëíý ãýж çààñíû äàãóó ш¿¿ãчèéã 
ñоíãоí шàëãàðóóëàõ àñóóäëààð ãàðãàñàí 
шèéäâýð íü ýцñèéí áàéõààð õóóëüчèëñàí. 

Óчèð íü Еðөíõèé çөâëөë ш¿¿ãчèéí 
àëáàí òóшààëä íýð äýâшèãч íýã á¿ðýýð 
õýëýëцýж íóóцààð ñàíàë õóðààж оëоíõèéí 
ñàíàëààð àâñàí íýð äýâшèãчèéã ш¿¿ãчýýð 
òомèëóóëàõ òóõàé ñàíàëûã Еðөíõèéëөãчèä 
өðãөí мýä¿¿ëíý. Ш¿¿ãчèéã шèëж ñоíãоõòоé 
õоëáоãäож ãàðñàí Еðөíõèé çөâëөëèéí 
шèéäâýð ýцñèéí áàéõ íü Еðөíõèéëөãч óã 
íýð äýâшèãчèéã ш¿¿ãчýýð шóóä òомèëоõ 
àãóóëãûã èëýðõèéëж áàéíà.

Дýýðõ àãóóëãàòàé àäèëõàí 
çоõèцóóëàëòûã 2019 оíû Моíãоë Óëñûí 
Үíäñýí õóóëüä оðóóëàõ íýмýëò, өөðчëөëòèéí 
òөñëèéí ¿çýë áàðèмòëàë “шүүгчийн 
томилгоог ил тод, тодорхой áолгох, 
шүүгчийн хараат áус áайдлын зарчимд 
нийцүүлэх зорилгоор áүх шатны шүүхийн 
шүүгчийг Шүүхийн ерөнхий зөâлөл томилж 
Ерөнхийлөгчид áатламжлуулахаар 
хүргүүлэх, Ерөнхийлөгч энэ шийдâэрийг 
хүлээн аâснаас хойш 21 хоногийн дотор 
áатламжлах, эсхүл Үндсэн хуульд 
заасан шаардлага хангаагүй гэж үзâэл 
áатламжлахаас татгалзаж үндэслэлээ 
нийтэд мэдээлэх26”-ä ãýж, Үíäñýí õóóëüä 
оðóóëàõ íýмýëò, өөðчëөëòèéí òөñëèéí 10.2-
ò “Шүүхийн ерөнхий зөâлөл áүх шатны 
шүүхийн шүүгчийг томилох шийдâэрээ 
Ерөнхийлөгчид хүргүүлнэ. Ерөнхийлөгч 
энэ шийдâэрийг хүлээн аâснаас хойш 
хорин нэг хоногийн дотор áатламжилна. 
Үндсэн хуульд заасан шаардлага хангаагүй 
гэж үзâэл Ерөнхийлөгч шүүгчийг 
áатламжлахаас татгалзаж, үндэслэлээ 
нийтэд мэдээлнэ...” ãýж çààñàí íü 
Еðөíõèé çөâëөë ш¿¿ãчèéã òомèëóóëàõààð 
Еðөíõèéëөãчèä мýä¿¿ëñíèéã Еðөíõèéëөãч 
21 õоíоãèéí äоòоð áàòëàмжëàõààð 
òóñãàñàí. Гýâч óã çààëòûã Óëñûí Иõ Õóðàë 
õýëýëц¿¿ëãèéí яâцàä õàññàí áàéíà.
26  Монгол Улсын Үндсэн хуульд оруулах нэмэлт, өөрчлөлтийн 
төслийн үзэл баримтлал, 2019 он, 7 дахь тал.

Үíäñýí õóóëüä оðóóëàõ íýмýëò, 
өөðчëөëòèéí òөñëèéí 10.2-ò çààñàí 
àñóóäàë íü 1993 оíû ш¿¿õèéí òóõàé 
õóóëèéí 42.2-ò çààñàí “Ш¿¿ãчèéã шèëж 
ñоíãоõòоé õоëáоãäож ãàðñàí Еðөíõèé 
çөâëөëèéí шèéäâýð ýцñèéí áàéíà” ãýñýí 
çоõèцóóëàëòûí àãóóëãàòàé èжèë юм. 
Шàëòãààí íü 1993 оíооñ õоéшõ ¿е ¿еèéí 
Еðөíõèéëөãч íàð Еðөíõèé çөâëөëөөñ íýð 
äýâш¿¿ëñýí ш¿¿ãчèä íýð äýâшèãчèéã 
ямàð íýãýí ¿íäýñëýë шàëòãààíã¿éãýýð 
30 íýð äýâшèãчèéã òомèëооã¿é áàéäàã. 
Яàãààä òомèëоõооñ òàòãàëçñàí ¿íäýñëýëýý 
òàéëáàðëàäàãã¿é.

Үíäñýí õóóëèéí Öýцèéí 1994 оíû 01 
ä¿ãýýð ñàðûí 07-íû өäðèéí ¹01 äóãààð 
ä¿ãíýëòýýñ шàëòãààëж, Еðөíõèé çөâëөë 
ш¿¿ãчèéã шèëж оëоõ, ãàðãàñàí шèéäâýð 
íü ýцñèéíõ áàéõ àñóóäàë õóмèãäàж, 
Еðөíõèéëөãчèéí ýðõ мýäýë äàâàмãàéëàõ 
áàéäàë ¿¿ñч, ямàð õ¿íèéã ш¿¿ãчýýð 
òомèëоõûã çөâõөí Еðөíõèéëөãч мýäýõ 
áоëжýý.

Цаашид, Óëñûí Иõ Õóðëààð оäоо 
õýëýëцýãäýж áàéãàà Ш¿¿õèéí òóõàé 
õóóëèéí шèíýчèëñýí íàéðóóëãûí òөñөëä 
Ш¿¿õèéí еðөíõèé çөâëөëèéí ш¿¿ãчèéã 
шèëж ñоíãоõòоé õоëáоãäож ãàðñàí шèéäâýð 
ýцñèéí áàéõ àãóóëãûã äàõèí ñýðãýýж, 
Еðөíõèéëөãч ш¿¿ãчèéã òомèëооã¿é 
¿íäýñëýëýý íèéòýä мýäýýëж áàéõ Үíäñýí 
õóóëüä оðóóëàõ íýмýëò, өөðчëөëòèéí 
òөñөëä òóñãàñàí àãóóëãûã õóóëèéí òөñөëä 
òóñãàõ шààðäëàãàòàé áàéíà.

(2) Тóõàéí ¿еä Óëñûí äýýä ш¿¿õèéí 
Еðөíõèé ш¿¿ãч íü Ш¿¿õèéí еðөíõèé 
çөâëөëèéí äàðãûí àëáûã äàâõàð õàшèж 
áàéñàí. Эíäýýñ ¿çâýë íýã õ¿í яëãààã¿é 
ш¿¿ãчèä ñàõèëãûí шèéòãýë íоãäóóëàõ 
шèéäâýð ãàðãàõ áàéäàë õýâýýð õàäãàëàãäàж 
¿ëäñýí áàéíà. Гýõäýý òóõàéí ¿еä Үíäñýí 
õóóëüä Ш¿¿õèéí еðөíõèé çөâëөëèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íèé òàëààð òоäоðõоé çààãààã¿éã 
áóðóó ãýж шóóä ä¿ãíýж áоëоõã¿é юм. 

Óчèð íü Үíäñýí õóóëü òоãòооãчèä 
Ш¿¿õèéí еðөíõèé çөâëөë áóюó ш¿¿õèéí 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí òàëààð á¿ðýí 
ä¿¿ðýí оéëãоëòòоé áàéãààã¿é, мàíàéäàà 
шèíý ç¿éë áàéñàí. Óëñ òөðчèä ч ýíý 
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áàéãóóëëàãûí òàëààðõ оéëãоëò õàíãàëòòàé 
áàéãààã¿é. Õàðèí оäоо ýíý áàéãóóëëàãà 
ямàð óчèðòàé, юó õèéäýã áàéãóóëëàãà 
áоëоõ, ýíý áàéãóóëëàãûã õýí óäèðäàõ, юó 
õèéж áоëоõ çýðãèéã мýääýã áоëñоí.

Ш¿¿õèéí еðөíõèé çөâëөë íü 1993-
2002 оíä 12 ãèш¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé, 
2002-2013 оíä 14 ãèш¿¿íèé 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýé, òýäãýýð íü á¿ãä оðоí 
òооíû áóñ áàéñàí áоë, 2013 оíооñ õоéш 
оðоí òооíû 5 ãèш¿¿íòýé, òýäãýýðèéã àíõàí 
шàò, äàâж çààëäàõ, õяíàëòûí шàòíû ш¿¿õ, 
õóóëü ç¿éí àñóóäàë ýðõýëñýí Зàñãèéí 
ãàçðûí ãèш¿¿í, Моíãоëûí Õóóëüчäûí 
õоëáоо ãýñýí òàâàí ãàçðààñ íýð äýâш¿¿ëж 
Еðөíõèéëөãч, äàðãûã ãèш¿¿äèéíõ íü ñàíàë 
áоëãоñíооð мөí àäèë Еðөíõèéëөãч òомèëж 
áàéíà27. 

Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëààñ 2019 оíû 
11 ä¿ãýýð ñàðûí 14-íèé өäөð õýëýëцýí 
áàòàëñàí Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëüä 
оðóóëñàí íýмýëò, өөðчëөëòөөð Үíäñýí 
õóóëèéí Дөчèí еñä¿ãýýð ç¿éëèéí 5 äàõü 
õýñýãò “Шүүхийн ерөнхий зөâлөлийн 
гишүүдийн таâыг шүүгчид дотроосоо 
сонгож, áусад таâан гишүүнийг 
нээлттэйгээр нэр дэâшүүлж томилно. 
Тэдгээр нь дөрâөн жилийн хугацаагаар 
зөâхөн нэг удаа ажиллах áөгөөд Зөâлөлийн 
даргыг гишүүд дотроосоо сонгоно” ãýж 
çààñàí íü чóõàë çоõèцóóëàëò áоëж өãñөí 
áөãөөä Еðөíõèé çөâëөëèéã áèе äààí 
àжèëëàõ áоëомжèéã á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà.

Цаашид Ш¿¿õèéí еðөíõèé çөâëөëèéã 
áèе äààí àжèëëàõ áоëомжèéã á¿ðä¿¿ëýõèéí 
òóëä Ш¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí шèíýчèëñýí 
íàéðóóëãûí òөñөëä äàðààõ çоõèцóóëàëòûã 
àíõààðàõ:

1.Ш¿¿õèéí еðөíõèé çөâëөëèéí ш¿¿ãч 
áèш òàâàí ãèш¿¿íèé íýýëòòýéãýýð íýð 
äýâш¿¿ëýõ, ñоíãоí шàëãàðóóëàõ, òомèëоõ 
жóðмûã íàðèéâчëàí õóóëüчëàõ. Ингэхдээ, 
27  Шүүхийн ерөнхий зөвлөлийн даргын албыг 1993-1996 онд 
Улсын дээд шүүхийн Ерөнхий шүүгч, 1996-2002 онд Хууль 
зүйн асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын гишүүн (энэ хугацаанд 
таван ч Хууль зүйн сайд Шүүхийн ерөнхий зөвлөлийн дарга 
хийгээд үзсэн), 2002-2013 онд буцаад Улсын дээд шүүхийн 
Ерөнхий шүүгч хавсран хийж байв. 2013 оноос Шүүхийн 
захиргааны тухай хуулиар Ерөнхий зөвлөлийг бие даалгаж, 
гишүүдийг орон тооны болгож байнгын ажиллагаатай 
болгосон. 

õóóëü ç¿éí ñóðãóóëèéí áàãш, èðãýíèé 
íèéãýм, ýðäýм шèíжèëãýýíèé áàéãóóëëàãàä 
àжèëëàäàã ýðõ ç¿éч, õóóëüчäûí оðоëцооã 
áèé áоëãоõоä àíõààðàõ íü ç¿éòýé.

2.Ш¿¿õèéí еðөíõèé çөâëөëèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íä оðоõ ш¿¿ãч áóñ òàâàí 
ãèш¿¿íèé õоёðûã Моíãоëûí Õóóëüчäûí 
õоëáооíооñ ñоíãоõооð õóóëèéí òөñөëä 
òóñãàõ. Ингэхдээ Моíãоëûí Õóóëüчäûí 
õоëáооíû Еðөíõèéëөãчөөñ ñàíàë áоëãоõ 
áóñ, íýýëòòýéãýýð íýð äýâш¿¿ëñýí 
õ¿м¿¿ñýýñ Моíãоëûí Õóóëüчäûí õоëáооíû 
Зөâëөëèéí ãèш¿¿äèéí íóóц ñàíàë 
õóðààëòààð ñоíãоäоã áàéõààð õóóëèéí 
òөñөëä òóñãàõ.

3.Ш¿¿õèéí еðөíõèé çөâëөëèéí äàðãà, 
ãèш¿¿íèé õ¿ëýýõ ¿¿ðýã, õоðèãëоõ ç¿éëèéã 
äýëãýðýíã¿é, òоäоðõоé òóñãàõ. 
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ш¿¿ãчèéí òомèëãоо. (áоäëоãûí ñóäàëãàà), 
Óá., 2015 оí.

-О.Мөíõñàéõàí, Öýцèéí шèéäâýðò 
ä¿í шèíжèëãýý õèéõ àðãàчëàë, Ш¿¿õèéí 
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шèéäâýðèéí ä¿í шèíжèëãýý, Ш¿¿õ ýðõ 
мýäýë ñýòã¿¿ë ¹2, 2015 оí. 

-Б.Чóëóóíãýðýë, Үíäñýí õóóëü áà Эðõ 
ç¿éò ёñ. (èëòãýëèéí ýмõýòãýë), Óá., 2016 оí.

-НҮБ-ûí Мèëàíû 1985 оíû 7 
äóãààð êоíãðеññ ñоёðõоí áàòàëж, Еðөíõèé 
Аññàмáëеé мөí оíû 40/32, 40/146 äóãààð 
òоãòооëооðоо ñàéшààí äýмжñýí “Ш¿¿õèéí 
õàðààò áóñ áàéäëûí ¿íäñýí çàðчмóóä” 
áàðèмò áèчèã.

-Õàííñ Зàéäеëèéí ñàí, Эðõ ç¿éí 
áоëоâñðоë àêàäемè, 1924, 1940, 1960, 1992 
оíû Үíäñýí õóóëèóä, Óá., 2007 оí.

-Ш¿¿õèéí еðөíõèé çөâëөë, Ш¿¿õèéí 
ñóäàëãàà, мýäýýëëèéí òөâ, Ш¿¿õèéí 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí áèе äààñàí 
çàãâàð, Õàðüцóóëñàí ñóäàëãàà, Óá., 2013 оí.

-Ш¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàë, Оëоí 
óëñûí áàðèмò áèчèã, Ш¿¿õèéí õàðààò 
áóñ áàéäëûí òàëààðõ Нýãäñýí Үíäýñòíèé 
áàéãóóëëàãûí ñóóðü çàðчмóóä, 2019 оí.

-Ш¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí õóâèéí 
õýðýã, 1993 оí. Óëñûí Иõ Õóðëûí Тàмãûí 
ãàçðûí àðõèâ.

-Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí 1994 оíû 
2 äóãààð ñàðûí 4-íèé өäðèéí 01 äóãààð 
òоãòооë.

-1994 оíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 07-íû өäөð 
¹01 äóãààð ä¿ãíýëò.

-Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí 1994 оíû 
2 äóãààð ñàðûí 4-íèé өäðèéí 01 äóãààð 
òоãòооë.

-United States Institute of Peace “Judicial 
Appointments and Judicial independence” 
2009.
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МУИС-ийн ХЗС-ийн магистрант 
Д.Ренчиндорж

ТҮЛХҮҮР ҮГ1

Татварын өршөөл, Татварын 
өршөөлийн тухай хууль, Эдийн засгийн ил 
тод байдлыг дэмжих тухай хууль, татварын 
өршөөлийн талаар гадаад орны туршлага

ТОВЧЛОЛ
Энэ өгүүллээр Улсын Их Хурлын 

өршөөл үзүүлэх бүрэн эрхийн хүрээ, 
хязгаарын асуудлыг татварын өршөөлийн 
жишээ дээр авч үзэхийг зорьсон. Улсын Их 
Хурал “өршөөл үзүүлэх шийдвэр гаргах” 
онцгой бүрэн эрхийн хүрээнд татварын 
өршөөлийн хуулийг баталж, 2008 онд 
анх удаа хэрэгжүүлсэн. Мөн уг хуулийн 
хэрэгжилт, нийгэмд үзүүлсэн үр нөлөө 
тодорхойгүй байтал, олон нийтэд нээлттэй 
бус байдлаар 2015 онд Эдийн засгийн 
ил тод байдлыг дэмжих тухай хуулийг 
баталж, дахин өргөн хүрээний өршөөл 
үзүүлсэн. Өршөөлийн зэрэгцээ тайлан 
мэдээг хүлээн авах албан тушаалтан нь 
мэдүүлж буй орлого, тэдгээрийн эх үүсвэр, 
хэмжээ, үнэ, өртгийг нууцлах ёстой бөгөөд 
түүнийг нотлох баримтаар үнэлэх, эрх 

1 Энэхүү өгүүллийг Нээлттэй Нийгэм Форумын (ННФ) 
захиалгаар өршөөлийн эрх зүйн зохицуулалтыг боловсронгуй 
болгох, үр нөлөөг сайжруулах арга замыг эрэлхийлэх 
зорилгоор хийж гүйцэтгэсэн судлаачдын багийн судалгааны 
“татварын өршөөлийн хэсэг”-т тулгуурлан бичсэн.

бүхий байгууллагаас гүйцэтгэх ажиллагаа 
явуулахыг хориглосон. Энэ нь албан 
татвар, хүү, торгууль, алданги зэрэг улсын 
төсөвт орох ёстой орлогыг төлөхгүй байх, 
хариуцлагаас чөлөөлөгдөхийн зэрэгцээ 
хөрөнгө орлогын эх үүсвэрийг эрх бүхий 
хяналтын байгууллагаас шалгах боломжийг 
хязгаарласан юм.

Улсын Их Хурал дээрх байдлаар 
өршөөл үзүүлэх эрхээ өргөжүүлэн 
хэрэгжүүлж ирсэн уламжлалтай. Татварын 
өршөөлийн хүрээнд хариуцлагаас 
чөлөөлөх, нэмэлтээр татвараас чөлөөлөх, 
мэдээллийг нууцлах, хяналт шалгалт 
явуулах нөхцлийг хязгаарлах нь эерэг 
гэхээсээ илүү сөрөг үр дагавартай болохыг 
зарим судлаачид бүтээлдээ дурджээ. Иймд 
УИХ-ын өршөөл үзүүлэх бүрэн эрхийг 
үндсэн хуульт ёсны үүднээс авч үзэх, 
энэ үүднээс 2008, 2015 оны татварын 
өршөөлийн хэрэгжилт, үр дагаврыг товч 
хөндөнө.

УДИРТГАЛ
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 

хорин тавдугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн 
14-т зааснаар Монгол Улсын Их Хурал нь 
“өршөөл үзүүлэх шийдвэр гаргах” онцгой 
бүрэн эрхтэй. УИХ энэхүү эрхийг (1) 
татвар, нийгмийн даатгалын шимтгэлийн 
өр, төлбөрөөс чөлөөлөх, (2) зарим гэмт 
хэрэг, зөрчилд хүлээлгэх хариуцлагаас 
бүрэн болон хэсэгчлэн чөлөөлөх агуулгаар 
хэрэгжүүлж иржээ. Тухайлбал: 1992 
оны Үндсэн хууль батлагдсанаас хойш 
татварын өршөөлийн хуулийг 2008 онд анх 
удаа хэрэгжүүлсэн. Мөн 2015 онд Эдийн 
засгийн ил тод байдлыг дэмжих тухай 
хуулийг2 баталж, дахин өргөн хүрээний 
өршөөл үзүүлсэн юм. Мөн тайлан хүлээн 
авсан албан тушаалтан мэдүүлж буй орлого, 
тэдгээрийн эх үүсвэр, хэмжээг нууцлах 

2  Эäèéí çàñãèéí èë òоä áàéäëûã äýмжèõ òóõàé õóóëü, Төðèéí 
мýäýýëýë ýмõòãýë ¹31, 2015 оí.

ТАТВАРЫН ӨРШӨӨЛ ҮЗҮҮЛЭХ БҮРЭН ЭРХИЙГ ҮНДСЭН 
ХУУЛЬТ ЁСНЫ ҮҮДНЭЭС ТАЙЛБАРЛАХ НЬ1
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ёстой, улмаар эдгээртэй холбогдуулан 
гүйцэтгэх ажиллагаа явуулах, нотлох 
баримт болгон ашиглахыг хориглосон. Энэ 
нь албан татвар, хүү, торгууль, алданги зэрэг 
улсын төсөвт орох ёстой орлогыг төлөхгүй 
байх, хариуцлагаас чөлөөлөгдөхийн 
зэрэгцээ хууль хяналтын байгууллагаас 
хөрөнгө, орлогын эх үүсвэрийг шалгах 
арга, хэлбэрийг хязгаарлахад хүргэжээ.

Өршөөл нь явцуу утгаараа гэм 
буруутанг хариуцлагаас чөлөөлөх тухай 
ойлголт юм. Гэтэл татварын өршөөлийн 
хүрээнд үндсэн татвараас чөлөөлөх, 
мэдээллийг нууцлах, хяналт шалгалт 
явуулах боломжгүй болгох нь Улсын 
Их Хурлын өршөөл үзүүлэх эрхийн 
хүрээ хязгаарт нийцэх эсэхийг үндсэн 
хуульт ёсны үүднээс авч үзэх нь зүйн 
хэрэг билээ. Мөн өршөөлийг ямар үед 
ямар үндэслэлээр үзүүлэх болон түүний 
үр нөлөөг бодитойгоор тооцох, уг 
институтын зохицуулалтыг боловсронгуй 
болгох шаардлагатай3 болохыг эрдэмтэн, 
судлаачид хүлээн зөвшөөрдөг. Хэдийгээр 
өршөөлийн хууль ойрхон давтамжтайгаар 
олон удаа батлагдаж буй боловч, 
өршөөлийн асуудлыг дагнан судалсан 
судалгааны бүтээл манай улсад ховор 
байна. Тухайлбал: Доктор, профессор 
С.Жанцан “Монгол Улсын Эрүүгийн эрх 
зүй /ерөнхий ба тусгай анги/” УБ 2011 
он, Ж.Амарсанаа, Н.Жанцан нар “Монгол 
Улсын Үндсэн хуулийн тайлбар” УБ 2000 
он, Г.Совд “Монгол Улсын Эрүүгийн 
хуулийн тайлбар” УБ 2002 он зэрэг бүтээлд 
өршөөлийн ойлголт, зарчмыг эрүүгийн 
эрх зүйн ойлголтын хүрээнд багтаан 
тайлбарлажээ. Мөн судлаач Б.Ганболд 
2015 онд “Өршөөлийн эрх зүй” бүтээлээ 
хэвлүүлсэн бөгөөд өршөөл, уучлалт 
болон эрүүгийн эрх зүйн бусад ойлголтын 
хоорондын ялгаа зэргийг авч үзжээ. 
Мөн Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгээс 
“Өршөөл үзүүлэх ерөнхий журмын тухай” 
судалгааг 2011 онд гүйцэтгэсэн бөгөөд 
өршөөл үзүүлэх журам, зарчмын талаар авч 
үзсэн зэргийг дурдаж болохоор байна. 

Харин өршөөл үзүүлэх бүрэн эрхийн 
3  Д.Бàяðñàéõàí, Харьцуулсан эрүүгийн эрх зүй, Óá., 2017 оí, 
183-184 äýõ òàë.

хүрээ хязгаарыг үндсэн хуульт ёсны 
үүднээс үнэлж дүгнэсэн, бусад орны 
эрх зүйн зохицуулалттай харьцуулсан 
судалгаа хийгдээгүй байна. Энэ өгүүллээр 
Монгол Улсын Үндсэн хууль дахь өршөөл 
үзүүлэх бүрэн эрхийн хүрээ, хязгаарыг 
тодорхойлохыг зорьсон. Иймээс судалгаанд 
үндсэн хуульт ёсны онол, сургаалыг судлах, 
шүүхийн /цэц/ шийдвэрт анализ хийх, 
ярилцлага, харьцуулалтын аргыг түлхүү 
ашигласан болно. 

НЭГ. ТАТВАРЫН ӨРШӨӨЛ 
ҮЗҮҮЛЭХ БҮРЭН ЭРХИЙГ 
ҮНДСЭН ХУУЛЬТ ЁСНЫ ҮҮДНЭЭС 
ТАЙЛБАРЛАХ НЬ:

Татварын өршөөл нь эртнээс улбаатай, 
МЭӨ 200-аад оны үед хамаарах Египетийн 
Розеттагийн чулууны бичээст Мемпис 
сүмийн сүсэгтнүүд их хэмжээний татварыг 
ард иргэдээр төлүүлэхгүй байх шийдвэр 
гаргасанд нь хаандаа талархаж буй тухай 
тэмдэглэн үлдээжээ.4 Харин ардчилсан 
үндсэн хуульт улсад татварын өршөөл 
үзүүлэх эрх хэмжээ нь төр засгийн бусад эрх 
мэдлийн адил тодорхой хүрээ хязгаартай 
байх ойлголт хандлага давамгайлж байна. 
Энэ нь үндсэн хуульт ёсны сургаалаар эрх 
мэдлийг хязгаарлах, тэгш хуваарилах, төр 
засаг хариуцлага хүлээдэг байх онол сургаалд 
үндэслэдэгтэй5 холбоотой. Тодруулбал: 
Үндсэн хуульт ёсны дагуу засаг төрийн 
аливаа үйлдэл үндсэн хуульт ёсонд нийцэж 
байгаа эсэхийг тогтооход баримталдаг нэг 
шалгуур нь “хуулиар тогтоосон хязгаар, 
хүрээний дотор эрх мэдлээ хэрэгжүүлсэн 
байх /intra vires-албан тушаалтан хуулийн 
хүрээнд эрх мэдлээ хэрэгжүүлэх зарчим/6 
билээ. 

Монгол Улсын Үндсэн хуулийн хорин 
тавдугаар дугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн 
14-т зааснаар Монгол Улсын Их Хурал нь 
“өршөөл үзүүлэх шийдвэр гаргах” онцгой 
бүрэн эрхтэй. Бид Үндсэн хуулийн текст 
бичвэрээс үүнээс өөр “өршөөл үзүүлэх 
бүрэн эрх”-ийг зохицуулсан, хязгаарласан, 
4  Б.Боëоð, Э.Óíäàðмàà, Ë.Õèшèãáàяð, “Тàòâàðûí өðшөөëèéí 
õóóëèóäûí õýðýãжèëò, ¿ð ä¿í” ñóäàëãààíû àжèë, Óá., 2017 оí, 
1 äýõ òàë.
5  Д.Гàíãàáààòàð, Үндсэн хуулийн эрх зүй, 3 äàõü õýâëýë, Óá., 
2019 оí, 20 äàõü òàë.
6  Мөí òýíä.
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тайлбарласан зүйл заалтыг олохгүй. Гэхдээ 
энэ нь өршөөл үзүүлэх шийдвэр Улсын Их 
Хуралд олгогдсон хязгааргүй эрх мэдэл 
гэсэн үг биш. Харин үндсэн хуульт ёс, хууль 
дээдлэх ёс, Үндсэн хуулийн үзэл баримтлал, 
зарчмуудаар хязгаарлагдсан эрх гэж ойлгож 
тайлбарлах нь үндсэн хуульт ёсны сургаалд 
нийцэх билээ. Учир нь либерал ардчилсан 
үндсэн хууль бол төрийн хэмжээгүй эрх 
мэдлийг хязгаарласан шинжтэй байх 
ёстой.7 Иймээс энэ бүрэн эрхийн хүрээ 
хязгаарыг Үндсэн хуулийн үзэл баримтлал, 
зарчим, Үндсэн хуулийн цэцийн шийдвэр, 
эрдэмтдийн онол сургааль, тайлбараас 
хайх хэрэгтэй болно. Тухайлбал: Өршөөл 
нь хүрээ хязгааргүй зүйл биш, 3 төрлийн 
хязгаарлалтай болохыг доктор Ц.Сарантуяа 
өгүүлэлдээ дурджээ. Үүнд:

А. Хэлбэрийн хязгаар:
1. Төрийн тогтолцоо зөв ажиллагаатай 

байх. Анархи буюу эмх замбараагүй байдал 
үүсээгүй байх ёстой.

2. Эрх мэдэл хуваарилагдсан байх. 
Төрийн эрх мэдэл нийтэд бус тодорхой нэг 
ашиг сонирхолд үйлчлэх үед улс төрийн 
аллага зэрэг бусад гэмт үйлдлийг үгсэн 
өршөөх магадлал ихэсдэг. Тиймээс өршөөл 
нь нийтэд ойлгомжтой, нээлттэй байх 
зарчимд тулгуурлах ёстой. Өршөөлийг 
хуулиар үзүүлж, нийтийн хүсэл зоригт 
нийцсэн байх. Хууль тогтоох ажиллагаа 
олон нийтийн оролцоотой хэрэгжих ёстой.

Б. Агуулгын хязгаар:
1. Өршөөлийг урьдчилж үзүүлэхгүй 

байх. Гэмт хэрэг үйлдэхээс нь өмнө 
хамруулан хуульчлахыг шударга ёс, 
шүүхийн бие даасан байдалд харш гэж 
үздэг. Энэ нь гэмт хэргийн гаралтыг 
даамжруулах аюултай тул нэгэнт үйлдсэн 
гэмт хэргийг л хамруулдаг.

2. Өөрт нийцүүлэх, давуу байдал 
бий болгохыг хориглох. Өршөөлийн хууль 
нь нийтэд хамааралтай байхаас гадна зөв 
зүйтэй байх ёстой. Хууль тогтоогч өөрийн 
буюу өөрсдийн ашиг сонирхлыг уг хуульд 
тусгахыг хориглодог. 

3. Тэгш эрхийн зарчмаас үүдэн гарах. 
Хууль тогтоогч дур зоргоор хандах эрхгүй, 

7  Мөí òýíä, 27 äàõü òàë.

тэгш байх буюу тэгш эрхийн зарчмын утга 
санаанд нийцээгүй байхыг хориглодог. 

4. Өршөөлд хамрагдахгүй нөхцөл 
байдал. Эрх зүйн үнэт зүйлд халдашгүй 
байх ёстой. Энх тайван байдал, бусдын 
амь насыг хамгаалах буюу төрлөөр 
устгах, дайны, түрэмгийллийн болон хүн 
төрөлхтний эсрэг гэмт хэрэгт өршөөл 
үзүүлэхгүй байх нь улс бүрийн үүрэг. 
Жишээлбэл: 1998 оны Олон Улсын 
Эрүүгийн Шүүхийн Ромын Дүрэмд Монгол 
Улс 2002 онд нэгдэн орж, үүрэг хүлээсэн.

В. Эрх зүйт төрийн хязгаар: 
1. Эрх зүйт төрийн зарчим нь эрх зүйг 

дотоод логик уялдаа холбоотой, залгамж 
чанартай байх ёстойг илтгэдэг, өршөөл нь 
энэхүү залгамж холбоог алдагдуулах ба 
үүгээрээ төрд итгэх итгэлд сөрөг нөлөө 
үзүүлэх талтай.

2. Өршөөл нь зарим тохиолдолд гэмт 
хэргийг эртнээс тооцоолж үйлдэх боломж 
олгохоос гадна өршөөлд хамрагдаж байсан 
нэг боловч үйлдэл дахин хамрагдана гэсэн 
итгэл төрүүлдгээрээ сөрөг нөлөөтэй8 гэжээ. 

Улсын Их Хурал өршөөлийг хуулиар 
үзүүлдэг тул хуулийн төсөл боловсруулах, 
хэлэлцэх, батлах, ёсчлох үйл ажиллагаа 
буюу дээрх хэлбэрийн хязгаарлалтад 
хамаардаг байна. Монгол Улсын 
ерөнхийлөгч нь Улсын Их Хурлын баталсан 
хууль, бусад шийдвэрт хориг тавих эрхтэй 
тул өршөөл үзүүлэх шийдвэрт хориг 
тавих эрх ерөнхийлөгчид хадгалагддаг. 
Энэ эрхийн хүрээнд 2008 оны 2 дугаар 
сарын 6-ны өдөр батлан гаргасан анхны 
Татварын өршөөл үзүүлэх тухай хууль9-д 
тухайн үеийн Монгол Улсын ерөнхийлөгч 
Н.Энхбаяр хэсэгчлэн хориг тавьж байжээ. 

 Уг хоригт:
“... энэ хуулиар 2007 оны 12 сарын 

31-ний өдрийн 24 цагаас өмнө Эрүүгийн 
хуулийн 166, 167 дугаар зүйлд заасан гэмт 
хэрэг үйлдсэн, захиргааны хариуцлагын 
тухай хуулийн 44 дүгээр зүйлд заасан 
зөрчил гаргасан этгээдийг эрүүгийн 
болон захиргааны хариуцлага, эрх бүхий 
байгууллагын шийдвэрээр оногдуулсан 
8  Ö.Сàðàíòóяà, “Өðшөөëèéí ýðõ ç¿éí çàðèм àñóóäàë”, 
“Õ¿íäýòãýëèéí цóâðàë ëеêц”, Óá., 2015 оí. 
9  Төðèéí мýäýýëýë ýмõýòãýë ¹13, Óá., 2008 оí.
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албан татварын өр төлбөр, хүү торгуулиас 
бүрэн чөлөөлсний дээр тус хугацаанаас 
өмнө албан татвар төлөгчийн төлөх 
ёстой нь нотлогдсон татварын болон 
нийгмийн даатгалын шимтгэлийн өр, 
татварын төлбөрийг нийтэд нь хүчингүй 
болгожээ. Өршөөлд зөвхөн хууль зөрчсөн 
нь эрх зүйн үр дагавар буюу хариуцлагаас 
чөлөөлөх тухай асуудал хамаардаг атал энэ 
хуульд татвар төлөх хууль ёсны үүргээс 
чөлөөлсөн нь буруу байна. Түүнээс 
гадна Татварын өршөөл үзүүлэх тухай 
энэ хуульд хуулийн этгээдийн төлбөл 
зохих нийгмийн даатгалын шимтгэлийн 
өрийг хамааруулж хүчингүй болгохоор 
заасан нь хуулийн хариуцлагын хүрээнээс 
хальсан байна. Татвар төлөгч, хууль 
тогтоомжийн дагуу татвар төлөх үүргээ 
ямар ч нөхцөлд биелүүлэх ёстой атал энэ 
үүргээс чөлөөлөх нь зүйд нийцэхгүй, энэ 
нь татвараа үнэнчээр төлдөг, шударга 
татвар төлөгчдийн эрх ашиг хөндөгдөж, 
цаашид эдийн засгийн сөрөг үр дагаварт 
ч хүргэж болзошгүй талаар иргэд саналаа 
илэрхийлж, шүүмжилж байна. Иймд 
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 33 дугаар 
зүйлийн 1 дэх хэсгийн 1 дэх дэд хэсэгт 
заасан бүрэн эрхийнхээ дагуу тус хуулийн 1 
дүгээр зүйлийн 1.1-д зарим этгээдийг албан 
татвар, нийгмийн даатгалын өр төлбөрөөс 
чөлөөлөхөөр заасан хэсэг, 6 дугаар зүйлд 
хэсэгчлэн хориг тавьж байна” гэжээ. 

Тухайн үед Ерөнхийлөгчийн 
хоригийг УИХ хүлээж аваагүй байна. 
Хэдийгээр уг хоригийг УИХ хүлээж 
аваагүй боловч, өршөөл нь хариуцлагаас 
чөлөөлөх асуудлыг хамаарах ёстой гэсэн 
өршөөлийн агуулгын хязгаарлалтын 
асуудлыг анх хөндсөнөөрөө чухал 
байжээ. УИХ-ын олонх баталсан хуулиа 
хамгаалсан боловч, өршөөлтэй холбоотой 
маргаан үүгээр дуусаагүй байна. 2008 онд 
татварын өршөөл үзүүлэхдээ татварын 
өр, торгууль, хүү, алданги, хариуцлагыг 
өршөөхийн зэрэгцээ “нийгмийн даатгалын 
шимтгэл”-ийг төлөхгүй байхаар тусгасан 
нь Үндсэн хуулийн маргаан дагуулсан. Уг 
асуудлаар 2011 онд иргэн Н.Ариунболд 
ажил олгогчийг “нийгмийн даатгалын 

шимтгэл” төлөхөөс чөлөөлсөн нь Үндсэн 
хууль зөрчсөн гэж Үндсэн Хуулийн 
Цэц (цаашид “ҮХЦ” гэх)-д мэдээлэл 
гаргаж байжээ. ҮХЦ “ажил олгогчийг 
нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөх 
үүргээс чөлөөлөхдөө даатгуулагчийн 
эрхийг хамгаалах зохицуулалтыг 
орхигдуулж, даатгуулагчийн нийгмийн 
даатгалд хамрагдах эрхийг хязгаарласан 
нь Үндсэн хуулийн зөрчлийн шинжийг 
агуулсан байна.”10 гэж шийдвэрлэсэн. 
Энэ нь цаашдын татварын өршөөлтэй 
холбогдуулан нийгмийн даатгалын 
шимтгэлийн өр, төлбөрөөс чөлөөлөхгүй 
байх асуудлаар жишиг тогтоож өгснөөрөө 
ач холбогдолтой шийдвэр болсон байна. 
Нөгөө талаас энэхүү шийдвэрээр Цэц 
“өршөөл үзүүлэх бүрэн эрх” нь Үндсэн 
хуулийн баталгаажсан хүний эрх, эрх чөлөөг 
зөрчихгүй байх хязгаарлалтай олгогдсон 
эрх хэмжээ болохыг баталгаажуулжээ. 
Үүнээс өөр өршөөл үзүүлэх эрхийн 
агуулгатай шууд холбогдох ҮХЦ-ийн 
цэцийн шийдвэр одоогоор байхгүй тул 
уг асуудлаар Үндсэн хуулийн албан ёсны 
тайлбар байхгүй гэж дүгнэж болох юм.

ХОЁР.ТАТВАРЫН ӨРШӨӨЛИЙН 
ТАЛААРХ ОЙЛГОЛТ, МОНГОЛ 
УЛСАД ХЭРЭГЖҮҮЛСЭН ТАТ-
ВАРЫН ӨРШӨӨЛИЙН ОНЦЛОГ, 
ХЭРЭГЖИЛТИЙН ҮР НӨЛӨӨ

Татварын өршөөл үзүүлэх эрхийг 
тайлбарлахын тулд татварын өршөөлийн 
талаарх ойлголт, орчин үеийн хандлага, 
эерэг, сөрөг нөлөөллийг авч үзэх нь зүй 
ёсны асуудал билээ. Татварын өршөөл нь 
татварын бааз суурийг өргөтгөх, далд эдийн 
засгийг бууруулах зорилгоор хэрэглэж буй 
арга хэмжээ бөгөөд төрөөс татвар төлөгчдөд 
төлөх татвараа тодорхой хугацаанд багтаан 
үнэн зөв мэдүүлж, төлсний үндсэн дээр 
эрүүгийн хэрэг үүсгэх, хариуцлага тооцохгүй 
байх амлалт байдаг.11 Өөрөөр хэлбэл 
өршөөлийн нэг төрөл болох татварын өршөөл 
нь төрийн зүгээс татвар төлөөгүй зарим 
этгээдэд ногдуулах шийтгэлийг татварын өр 
10  Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí 2012 оíû 1 ä¿ãýýð òоãòооë.
11  Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí 2012 оíû 1 ä¿ãýýð 
òоãòооë.
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төлбөрөөр солих санал тавихтай холбоотой.12 
Энэ агуулгаар ихэнх улсын хэрэгжүүлж 
буй татварын өршөөл нь захиргааны 
болон эрүүгийн хариуцлагын хүрээн дэх 
торгуулийн хэмжээг бууруулах буюу бүрэн 
чөлөөлдөг бөгөөд татварын үндсэн дүнг 
нөхөн төлүүлдэг байна.13 Түүнчлэн татварын 
өршөөлийг амжилттай хэрэгжүүлэхэд 
анхаарах асуудлыг судлаачид тодорхойлжээ. 
Тухайлбал: судлаач James Alm-ийн хийсэн 
татварын бодлогын анализ сэдэвт судалгаанд 
татварын өршөөл үзүүлэхдээ дараах зүйлсийг 
анхаарах шаардлагатай гэжээ. Үүнд: 

1.Нөхцөл байдлын судалгаа: 
Засгийн газрын зүгээс татварын өршөөлийн 
хэрэгжих боломжтой эсэхийг таамаглахын 
тулд одоогийн нөхцөл байдлыг судлах 
шаардлагатай. 

2.Сонгогдох байдал: тус өршөөлд 
хэн хамрагдах эрхтэй талаар тодорхой 
зааж өгөх нь чухал юм. Найдваргүй татвар 
төлөгчид тооцогддог хуулийн этгээд болон 
хувь хүнийг татварын өршөөлд хамруулах 
явдал нь энэхүү арга хэмжээг хүлээж 
авах иргэдийн итгэл үнэмшилд сөргөөр 
нөлөөлдөг. 

3.Хамрах хүрээ: Яг ямар төрлийн 
татварыг өршөөлд хамруулахыг нарийн 
тодорхойлж өгөх хэрэгтэй байдаг. Ихэнх 
өршөөл нь тодорхой төрлийн татварт 
хамаардаг. Жишээлбэл, хувь хүний 
орлогын албан татвар, байгууллагын 
орлогын татвар, худалдааны татвар эсвэл 
эд хөрөнгийн татвар зэрэг юм. Сүүлийн 
жилүүдэд зарим улс орнууд гадагшаа хууль 
бусаар шилжүүлсэн орлогыг эргүүлэн 
татах зорилгоор татварын өршөөлийг 
тодорхой төрөлд бус өргөн хүрээнд зарлах 
болсон байна. 

4.Урамшуулал: Уг татварын 
өршөөлийн үр дүнд ямар урамшуулал, 
хөнгөлөлт эдлэхийг тодорхой зааж өгөх 
хэрэгтэй. Жишээлбэл, төлөөгүй татварт 
ногдох иргэний болон эрүүгийн ял, 
12  Pender K “The traps in amnestry for taxes” http:www.calcham-
ber.com/Chamber_in_the_news/020305_Amnesty.htm (ñ¿¿ëä 
¿çñýí оãíоо 2019 оíû 6 ñàð) 
13 Ö.Ноðоâäоíäоã, Д.Бàéãàëмàà, Ч.Оíоíчèмýã, “Эäèéí 
çàñãèéí өðшөөë ¿ç¿¿ëýõ çàмààð äàëä ýäèéí çàñàã äàõü 
õөðөíãө, áèçíеñèéã èë áоëãоõ àñóóäëààðõ ãàäààäûí çàðèм 
оðíû òóðшëàãà õàðüцóóëñàí ñóäàëãàà”, Боäëоãûí ñóäàëãààíû 
ýмõýòãýë, áоòü 18, Óá., 9 äýõ òàë.

шийтгэлийн хэмжээг өөрчлөх, бууруулах 
арга хэмжээ авах нь томоохон нөлөө 
үзүүлдэг ажээ. Европ, Ази, Номхон далайн 
орнуудын жишээнээс харахад татварын эрх 
зүйн зохицуулалтад тодорхой өөрчлөлтийг 
оруулах, нэмэлтийг тусгах нь татварын 
өршөөл амжилттай хэрэгжих гол нөхцөл 
болдог байна.

5.Үргэлжлэх хугацаа: Өршөөл нь 
урьдчилан тогтоосон хугацаанд үргэлжлэх 
байдлаар нэг удаагийн арга хэмжээний 
хэлбэрээр хэрэгжих нь түгээмэл байдаг. 
Дунджаар энэхүү үргэлжлэх хугацаа 2 сар 
байдаг байна. Нөгөөтэйгүүр, Америкийн 
нэгдсэн улс нь 1919 оноос 1952 оны хооронд 
орлогын албан татварт зориулсан байнгын 
татварын өршөөлийн тогтолцоотой байжээ. 
Канад, Герман, Нидерланд, Норвеги, Швед 
зэрэг орнууд нь дээрх байнгын татварын 
өршөөлийн загвартай төстэй тогтолцоо 
бүхий орнуудын жишээ юм.

Энэ хэсэгт манай улсад 
хэрэгжүүлсэн 2 удаагийн татварын 
өршөөлийг хэрэгжүүлэх хэрэгцээ 
шаардлага, хэрэгжилтийн үр дагаврыг 
татварын өршөөлийн дээрх ерөнхий 
ойлголт, анхаарах асуудлын үүднээс 
танилцуулна. Монгол Улсын 2008 /2007онд 
хууль батлагдсан/, 2015 онд хэрэгжүүлсэн 
татварын өршөөл нь дээр дурдсан татварын 
өршөөлийн ерөнхий ойлголт, агуулгаас 
зарчмын ялгаатай байна. Өөрөөр хэлбэл 
татвар төлөөгүйгээс үүсэх хариуцлагыг 
өршөөхийн зэрэгцээ татварын үндсэн өр 
төлбөрийг чөлөөлөх, өнгөрсөнд үйлдсэн 
өөр эдийн засгийн гэмт хэрэг болон 
ирээдүйд хэрэгт шалгагдахгүй байх 
баталгааг эдлүүлснээрээ нийтлэг жишгээс 
эрс онцлогтой юм. Уг асуудлыг дараах 
хэсэгт дэлгэрүүлэн тайлбарлана. 

1.Татварын зарим хууль болон 
нийгмийн даатгалын тухай хуулийг 
хэрэгжүүлэх тухай хууль14 - 2007 он, 
Татварын өршөөл үзүүлэх тухай хууль15 
2008 он 

Бидний судалсан гадаад улс орны 
туршлагаас үзвэл16 татварын өршөөл 
14  Төðèéí мýäýýëýë ýмõýòãýë ¹6, Óá., 2008 оí.
15  Төðèéí мýäýýëýë ýмõýòãýë, ¹1, Óá., 2008 оí.
16  Гóðàâäóãààð á¿ëãýýñ ¿çíý ¿¿.
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үзүүлэх шийдвэр албан ёсоор батлагдахаас 
өмнө төрийн эрх бүхий байгууллагаас 
өршөөл үзүүлэх тухай урьдчилж 
зарладаггүй, нийгэмд хүлээлт үүсгэдэггүй 
байна. Гэтэл Монгол Улс 2007 оны 
татварын өршөөлийн хууль батлагдахаас 
өмнө Монгол Улсын Их Хурлын 2005 оны 
26 дугаар тогтоолын хавсралтаар баталсан 
“Монгол Улсын хууль тогтоомжийг 2008 
он хүртэл боловсронгуй болгох үндсэн 
чиглэл”-ийн 34 дэх хэсэгт “татварын 
өршөөлийн асуудлыг зохицуулах” 17 гэж 
тусган, өршөөл үзүүлэх талаар урьдчилан 
зарласан байна. Хэдийгээр УИХ 2005 оноос 
эхлэн татварын өршөөл үзүүлэх асуудлыг 
хөндсөн байх боловч, бодит хэрэгцээ 
шаардлагыг тухайн үеийн хуулийн төслийн 
танилцуулгад тодорхой заагаагүй байна. 
Бид хэрэгцээ, шаардлагыг хууль батлагдах 
үеийн УИХ-ын Байнгын хорооны 
хуралдааны дэлгэрэнгүй тэмдэглэлд18 
үндэслэн тодорхойлсон. Товчхондоо 
2008 онд татварын хуулиудыг шинэчлэн 
баталж, хүн амын орлого, амьжиргааны 
түвшинг татвартай уялдуулах, татварын 
суурийг өргөтгөх, татвар тэгш, шударга 
байх зарчмыг хэрэгжүүлэх, салбараар 
ялгаварласан аливаа хөнгөлөлт, 
чөлөөлөлтийг багасгах чиглэлээр татварын 
эрх зүйн орчныг шинэчлэн бүрдүүлж 
татвартай холбогдсон харилцааг иж бүрнээр 
шинэчилж боловсронгуй болгосонтой 
холбогдуулан хувийн хэвшлийн аж ахуй 
эрхлэгч нарт татварын хуулийн орчинд 
үйл ажиллагаагаа эрхлэх, олсон орлогоо 
татвараас нуухгүй байх, хөрөнгөө эдийн 
засгийн эргэлтэд ил тодоор оруулах боломж 
олгох19 шаардлага үүссэн гэж тайлбарлаж 
болно.

Энэхүү хууль батлагдахын өмнө 
нийт татварын өртэй 24952 аж ахуйн нэгж 
17  Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëûí 2005 оíû 26 äóãààð òоãòооëûí 
õàâñðàëòààð áàòàëñàí “Моíãоë Óëñûí õóóëü òоãòоомжèéã 
2008 оí õ¿ðòýë áоëоâñðоíãóé áоëãоõ ¿íäñýí чèãëýë” https://
www.legalinfo.mn/annex/details/3219?lawid=7010 
18  Монгол Улсын Их Хурлын 2008 оны хаврын ээлжит 
чуулганы Хууль зүйн байнгын хорооны 04 дүгээр сарын 
09-ний өдөр (Лхагва гараг)-ийн хуралдааны дэлгэрэнгүй 
тэмдэглэл. 
19  Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí 2012 оíû 01 ä¿ãýýð òоãòооëûí 
òýмäýãëýõ õýñýãò Óëñûí Иõ Õóðëûí èòãýмжëýãäñýí òөëөөëөãч 
С.Эðäýíý, Б.Чоéжèëñ¿ðýí íàðûí òàéëáàðò.

хуулийн үйлчлэлд хамрагдах судалгааг 
урьдчилан хийсэн байдаг. Үүнээс: 24439 
нь буюу 97.9 хувь нь 1 сая төгрөг хүртэл 
татварын өртэй, 1-100 саяын өртэй 513 
аж ахуйн нэгж, 100 саяас нэг тэрбум 
төгрөгийн өртэй 10 аж ахуйн нэгж, 1-3.6 
тэрбум төгрөгийн өртэй З аж ахуйн 
нэгж байжээ. Харин 2008 оны татварын 
өршөөлийн үр дүнд 4621 татвар төлөгч 
8145 тайлан гаргаж, 748 иргэн, хуулийн 
этгээд бүртгүүлсэн ба 4 их наяад, 510 
тэрбум 887 сая төгрөгийн20 орлогод ногдох 
431.637.266.2 мянган төгрөгийн татварыг 
өршөөлд хамруулж чөлөөлсөн байна. Аж 
ахуйн нэгжийн орлогын албан татварын 
тайлан нэмж мэдүүлсэн аж ахуй нэгжийн 
судалгаанаас үзвэл өршөөлийн хуулиар 
нэмж мэдүүлсэн орлогын 49.1 хувь нь 
бөөний болон жижиглэнгийн худалдаа 
эрхлэгчид, боловсруулах аж үйлдвэр 14 
хувь болон барилга 13.9 хувь, уул уурхайн 
салбар 7 хувь хамрагдсан байна.21 Дээрх 
тоо баримтаас үзвэл 2008 оны Татварын 
өршөөлийн хууль 10 гаруй аж ахуй нэгж, 
байгууллагад ихээхэн ач холбогдолтой 
байжээ. 

2. Эдийн засгийн ил тод байдлыг 
дэмжих тухай хууль22

Эдийн засгийн ил тод байдлыг 
дэмжих тухай хууль нь төсвийн орлогыг 
нэмэгдүүлэх, нуун дарагдуулсан өөрийн 
өмчлөлийн хөдлөх болон үл хөдлөх эд 
хөрөнгө, орлого, үйлчилгээгээ ил тод 
болгон үнэн зөв, сайн дурын үндсэн дээр 
тайлагнасан тохиолдолд хариуцлага болон 
албан татвараас чөлөөлөх зорилготой. 
2008 оны татварын өршөөлийн гол зорилго 
нь татварын шинэчлэлтэй холбоотой 
байсан бол 2015 оны өршөөл татварын 
шинэчлэлтэй огт холбоогүй хийгдсэн 
гэж хэлж болно. Харин уг хуулийн үзэл 
баримтлал, танилцуулга хэт ерөнхий, 
тэдгээрт орсон 2007 оны Татварын зарим 
хууль болон Нийгмийн даатгалын тухай 
хуулийг хэрэгжүүлэх тухай хууль, 2008 
20  Мөí òýíä.
21  2012 оíä áàòàëñàí Эäèéí çàñãèéí èë òоä áàéäëûã äýмжèõ 
òóõàé õóóëèéí òөñëèéí ¿çýë áàðèмòëàëûí òàíèëцóóëãà 
http://2012.parliament.mn/files/download/114814 (сүүлд үзсэн 
оãíоо 2019.12.04).
22  Төðèéí мýäýýëýë ýмõòãýë ¹31, Óá., 2015.
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оны Татварын өршөөлийн тухай хууль 
хэрэгжсэн үр дүнгийн тухай тоо баримтууд 
нь бидний судалгаанаас ч ерөнхий, эх 
сурвалжгүй байна. Хууль хэрэгжсэний 
дараа Сангийн сайд Б.Болор www.zaluu.
com сайтад өгсөн ярилцлагадаа “...Олон 
улсын байгууллагуудын судалгаагаар 
манай оронд далд эдийн засаг цэцэглэж 
байна гэсэн судалгаа гардаг. Энэ судалгаан 
дээр үндэслэн уг хуулийг өргөн барьсан. 
Хэрэгжилтийг үр дүн нь сайн гарлаа. 
Манайхан яг хаанаас ямар байдлаар хөрөнгө 
орж ирж байгаа вэ гэдгийг тогтоохоор 
судлаачид ажиллаж байна. Нарийн судалгаа 
хийгдэж дуусаагүй байна. Судалгааны 
хариу гарахаар нь хэвлэл мэдээллийнхэнд 
хандаж мэдээлэл хийнэ23” гэж мэдэгдсэн. 
Гэвч одоо хүртэл уг асуудлаар сангийн яам 
судалгаагаа олон нийтэд танилцуулаагүй, 
мэдээлэл хаалттай тул ямар, тооцоо 
судалгаанд үндэслэж, уг хуулийг батлах 
ямар хэрэгцээ шаардлага байсан эсэхийг 
бодит судалгаанд тулгуурлан тайлбарлах 
боломжгүй байна. 

Эдийн засгийн ил тод байдлыг 
дэмжих тухай хуулийн хэрэгжилт 2016 оны 
хоёрдугаар сарын 20-ны өдрийн байдлаар 
34.7 их наяд төгрөгийн хөрөнгө, орлого 
ил болж, 8.3 их наяд төгрөгийн татвар 
болон 2.5 их наяд төгрөгийн торгууль, 
алдангаас тус тус чөлөөлсөн мэдээлэл олон 
нийтэд нээлттэй байна. Энэхүү орлогыг ил 
болгохтой холбоотойгоор иргэд, аж ахуйн 
нэгж 21275 санхүүгийн тайлан, 89394 
татварын тайлан, 4165 нийгмийн даатгалын 
тайлан, 8140 гаалийн нөхөн мэдүүлгийг 
холбогдох байгууллагад хүргүүлж, 647 
төрлийн эд хөрөнгийн болон 744 хуулийн 
этгээдийн бүртгэлд 1176 удаагийн нэмэлт, 
өөрчлөлт оруулаад байна. Эдийн засгийн 
ил тод байдлыг дэмжих тухай хуулийн 
хүрээнд нийгмийн даатгалын шимтгэл 
болон улсын тэмдэгтийн хураамжийг 
чөлөөлөөгүй тул ил болж буй цалингийн 
сантай холбоотой 15.6 тэрбум төгрөгийн 
нийгмийн даатгалын шимтгэл төсөвт 

23  2019 оíû 12-ð ñàðûí 04-íèé өäðèéí “ЭЗ-èéí èë òоä 
áàéäëûí õóóëèàð 34.7 èõ íàяä òөãðөãèéí õөðөíãө, оðëоãо 
èë áоëжýý” яðèëцëàãà, http://www.zaluu.com/read/401d828a 
(ñ¿¿ëä ¿çñýí оãíоо 2019.12.04).

төвлөрсөн тухай Сангийн сайд мэдээлсэн.24 
Хуулиар нууцалсан тул татварын өр төлбөр, 
алданги, тайлан өгсөн аж, ахуйн нэгжийн 
тоо, татварын нэр төрөл зэрэг холбогдох 
бусад мэдээллийг цуглуулах боломжгүй 
байсан болно. 

Татварын өршөөл хэрэгжүүлсний үр 
дүнд татварын бааз суурь нэмэгдэх ёстой 
байдаг. Гэтэл 2009 он болон 2016 оны 
татварын орлогоос үзвэл өмнөх жилүүдээс 
харин ч буурсан дүнтэй байхыг доорх 
графикаас харж болохоор байна. Харин 
2016 оноос татварын орлого нэмэгдсэн 
нь татварын өршөөлийн хуулийн үр дүн 
гэхээсээ нэмэгдсэн өртөгийн татварын 
орлого нэмэгдсэн, бусад хүчин зүйлтэй 
шууд хамааралтай байна.

График 1. Татварын орлого, жилээр25

Эдийн засгийн ил тод байдлыг 
дэмжих тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 
4.3 дахь хэсэгт зааснаар нийгмийн даатгалд 
ажил олгогчоор шинээр бүртгүүлсэн, 
эсхүл нийгмийн даатгалын шимтгэл 
ногдох хөдөлмөрийн хөлсний сан, түүнтэй 
адилтгах орлогыг нуусан буюу хэмжээг нь 
бууруулснаа сайн дурын үндсэн дээр ил 
болгож, тайлагнасан нөхцөлд нуусан болон 
бууруулсан орлогод ногдох шимтгэлийг 
нөхөн төлүүлж, алданги, хариуцлагаас 
чөлөөлсөн. Энэ хүрээнд: 1510 ажил олгогч, 
5118 даатгуулагчид хамаарах ил тодын 
тайлан гаргасан байна. Ил тод болгосон 
нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөх цалин, 

24  “Б.Боëоð, Эäèéí çàñãèéí өðшөөëèéí õóóëèàð 34 èõ íàяä 
òөãðөã èë áоëëоо”, яðèëцëàãà, http://www.mnb.mn/i/79410 
(ñ¿¿ëä ¿çñýí оãíоо 2019.12.0).
25  www.1212.mn
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түүнтэй адилтгах орлогын дүн 14 тэрбум 
860 сая төгрөг болох бөгөөд 3 тэрбум 
269 сая төгрөгийн нийгмийн даатгалын 
шимтгэлийг нөхөн төлж, 1 тэрбум 634 сая 
төгрөгийн алдангаас чөлөөлөгдсөн. 

График 2. Нийгмийн даатгалд заавал 
даатгуулагчдын тоо, жилээр26

Дээрх графикаас нийгмийн даатгалын 
шимтгэл /2008 он/, холбогдох хариуцлагаас 
2008, 2015 онд өршөөсөн хэдий ч 2009, 2015, 
2016 онд шимтгэл төлж даатгуулагчдын тоо 
өсөөгүй болох нь харагдаж байна. Энэхүү 
өгүүлэл нь татварын өршөөлийн үр дүн, 
хэрэгжилтийн үр дагаврыг тодорхойлох 
зорилгогүй. Гэвч татварын өршөөлийг 
хэрэгжүүлэх бодит хэрэгцээ шаардлага, 
хэрэгжилт үр дагаврыг судлах нь цаашид 
татварын өршөөл хэрэгжүүлэх хүрээ 
хязгаарлалтын асуудлыг тодорхойлоход ач 
холбогдолтой гэж үзсэн болно. 

Хэдийгээр Эдийн засгийн ил тод 
байдлын хуулиар далд эдийн засгийг ил 
болгосон нь сайн ч, нөгөө талаараа ийм их 
хэмжээний хөрөнгө, орлогыг хаанаас ямар 
эх үүсвэрээс олсон нь нууц хэвээр үлдсэн 
нь эргээд Монгол Улсын нэр хүндэд сөрөг 
нөлөөтэй. Хууль бус мөнгө дотоодынх 
бол тус мөнгө нь хээл хахууль, авилгыг 
гааруулах, шудрага өрсөлдөөнийг үгүй 
хийх, шударгаар бизнес эрхлэгчдийг зах 
зээлээс шахан гаргаж, монополь байдал 
бий болгох27 аюултай тул мөнгө угаах гэмт 
хэрэгтэй тэмцэх нь дотоодын төдийгүй олон 
улсын хамтын ажиллагаа шаардлагатай 

26  www.1212.mn
27  http://www.sankhuugiinbolovsrol.mn/cdn/pdf/terrorism.pdf 

асуудал болдог билээ. Гэтэл ийм хэмжээний 
нуугдмал хөрөнгө дотоодынх байх 
боломжгүйг эдийн засагчид тайлбарладаг, 
нөгөө талаас Монгол Улсад мөнгө 
угаах гэмт хэргээр ял шийтгэл хүлээсэн 
тохиолдол бүртгэгдээгүй нь ФАФТ-ын 
хяналтад орохоос аргагүй мэт. Монгол 
Улсын сайд, Засгийн газрын Хэрэг эрхлэх 
газрын дарга Л.Оюун-Эрдэнэ “ФАФТ-ын 
саарал жагсаалтад орж болзошгүй нөхцөл 
байдалд нэгд, Монгол Улсын Их Хурлаас 
Эдийн засгийн ил тод байдлыг дэмжих 
тухай хуулийг 2015 онд баталсан асуудал 
яригдаж байгаа. Энэ нь парламент өөрөө 
мөнгө угаахыг хөхүүлэн дэмжсэн асуудал 
болж байна гэж холбогдох байгууллагууд 
дүгнэлт, зөвлөмж өгсөн. Хоёрт, арилжааны 
банкууд өөрийн эх үүсвэрээ нэмэгдүүлэхдээ 
хууль бус мөнгөөр нэмэгдүүлсэн байж 
болзошгүй, үүнд төв банкны тавих хяналт 
сул байна гэдэг асуудал үүссэн. Гуравт, 
мөнгө угаахтай холбоотой гэмт хэрэгтэй 
хууль хяналтын байгууллага үр дүнтэй 
тэмцэж чадахгүй байна. Дөрөвт, эрх зүйн 
орчны асуудлыг сайжруулах шаардлагатай 
гэсэн асуудлууд байна” 28 гэж мэдэгдсэн. 
Дээрхийг нэгтгэвэл уг хуулиар ил болгосон 
хөрөнгийн эх үүсвэрийг шалгаж тодруулах 
шаардлага зүй ёсоор тавигдаж байна. Гэтэл 
уг эх үүсвэрийг шалгахтай холбоотой 
эрхийг хуулиар хязгаарласан нь өршөөл 
үзүүлэх бүрэн эрхэд хамаарах эсэх нь 
эргэлзээтэй байна.

ГУРАВ. ТАТВАРЫН ӨРШӨӨЛ 
ҮЗҮҮЛСЭН БУСАД УЛСЫН 
ТУРШЛАГА

Оросын Холбооны Улс 
ЗСБНХУ болон Оросын Холбооны 

Улсын түүхэнд хэд хэдэн удаа өршөөл 
үзүүлсэн байх боловч үүнээс татварын 
өршөөл цөөн байна. Тодруулбал, Зөвлөлт 
засгийн үеэс буюу 1917 оноос 1991 оны 
12-р сарын 25-нд Зөвлөлт Социалист 
Бүгд Найрамдах Улс тарах хүртэл нийт 21 
удаа өршөөл үзүүлж байснаас зөвхөн нэг 
удаагийнх буюу 1923 оных нь татварын 
28 Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëûí íàмðûí чóóëãàíààð Теððоðèçмòýé 
òýмцýõ òóõàé õóóëüä íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëàõ òóõàé õóóëèéí 
òөñëèéã õýëýëцýõ ¿еä.
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өршөөлтэй хамааралтай. Тухайн үеийн 
Бүх Оросын Гүйцэтгэх Төв Хорооны 
1923 оны 4-р сарын 30-ны өдрийн 
“Нэгдсэн татвар эс төлөгчдийг өршөөх 
тухай” тогтоолоор улаан армийхны ядуу 
буурай гэр бүлүүд, иргэний дайны улмаас 
хөгжлийн бэрхшээлтэй болсон хүмүүс 
хийгээд уг дайнд нас барсан иргэдийн гэр 
бүлийн гишүүд эрх чөлөөгөө хасуулах, 
албадан ажил хийх зэрэг ял, шийтгэлээс 
чөлөөлөгдөж байжээ. 

Харин зөвлөлтийн дараах үед буюу 
1991 оны 12-р сараас 2016 он хүртэл ОХУ-
ын Төрийн Дум нь нийт 17 удаа өршөөл 
үзүүлснээс нэг ч удаа татварын өршөөлийг 
үзүүлээгүй байна. Татварын болон капитал 
буюу хөрөнгийн өршөөлийг үзүүлэх 
асуудал ОХУ-ын Ерөнхийлөгчийн зарлиг, 
холбооны хуулинд үндэслэгддэг байсан 
нь бодит байдал дээр Үндсэн хуулийн 
зөрчилтэй гэж дүгнэгддэг. Учир нь ОХУ-ын 
1993 оны Үндсэн хуулийн дагуу татварын 
өршөөл үзүүлэх тухай эрх зүйн акт гаргах 
эрх бүхий субъект нь зөвхөн Төрийн Дум 
байна.29 1993 оны 10-р сарын 27-ны өдөр 
ОХУ-ын Ерөнхийлөгчийн “1993 онд 
татварын өршөөл үзүүлэх тухай” №1773 
зарлиг гарснаар татварын өршөөл үзүүлэх 
анхны оролдлого хийгджээ. Уг зарлигийн 
дагуу хувь хүн, хуулийн этгээд төлөөгүй 
татвар, татварын төлбөрийн хэмжээгээ 
зарлан улсын төсөвт бүрэн төлсөн 
тохиолдолд ОХУ-ын татварын хуулинд 
заасан аливаа санкцаас чөлөөлөгдөх 
боломжтой болжээ. 1993 оны энэхүү 
татварын өршөөл нь амжилтгүй болсон 
хэмээн дүгнэгдсэн. Учир нь татварын 
өршөөл зарласан хугацаанд 44,5 мянган 
хуулийн этгээд, 2 мянган хувь хүн хандсан 
ба улсын төсөвт өмнө нь төлөгдөөгүй нийт 
350 тэрбум рубль төвлөрсөн байна. Энэхүү 
өршөөлийн дараагаар хууль дахь санкцийг 
илүү “чангаруулна” гэсэн анхааруулгыг 
өгсөн ч амжилттай үр дүнд хүрээгүй байна. 
Үүний дараагаар 2007 оны 3-р сарын 
1-нээс 12-р сарын 31-нийг дуустал ээлжит 
татварын өршөөлийг үзүүлсэн байх ба үр 
дүнд нь улсын төсөвт 3,7 тэрбум рубль 

29  ОÕÓ-ûí Үíäñýí õóóëèéí 103 äóãààð ç¿éë.

хуримтлагдсан байна.30 Энэ нь бага уу, 
эсвэл их хэмжээний мөнгөн дүн үү гэдгийг 
Ирландад хэрэгжүүлсэн 1998 оны татварын 
өршөөлийн үр дүнтэй харьцуулж үзжээ. 
1998 оны Ирланд дахь татварын өршөөлийн 
үр дүнд 1,5 тэрбум ам. доллар цугласан 
ба энэ нь дотоодын нийт бүтээгдэхүүний 
2,5 хувьтай тэнцэхүйц хэмжээ ажээ. Энэ 
үр дүнг ОХУ-тай харьцуулбал мөнгөн 
дүнгээр 10 дахин бага харин дотоодын 
нийт бүтээгдэхүүний хувьтай харьцуулахад 
ОХУ-ынх 250 дахин бага үзүүлэлттэй 
байгаа юм. Цугларсан мөнгөн дүн ОХУ-ын 
ДНБ-ий дөнгөж 0,01 хувьтай тэнцэнэ.31 

2017 оны 12-р сарын 28-ны өдөр 
Төрийн Дум-аас баталсан Холбооны хууль 
болон Ерөнхийлөгчийн санаачлагын 
дагуу дараах ангилалд хамаарах иргэдийг 
татварын өршөөлд хамруулахаар болсон 
байна. Үүнд: 

Хувь хүмүүсийн хөрөнгийн татварыг 
хамруулах;

Хувиараа бизнес эрхлэгчдийн үйл 
ажиллагаанаас төлөх татварыг өршөөх;

Өмнө нь бизнес эрхлэгч байсан хувь 
хүмүүс хийгээд өмгөөлөгч, нотариатч зэрэг 
одоо эсвэл өмнө нь хувиараа үйлчилгээ 
үзүүлдэг байсан этгээдүүдийн даатгалын 
хураамжийг хамруулах;

Хуулийн этгээд-даатгалын 
хураамжийг хамруулах шийдвэр гарчээ.32

Энэхүү татварын өршөөл нь 2018 оны 
турш үргэлжилсэн байх ба 2-р шат нь 2019 
оны 2-р сараас эхэлсэн байна. 

Бүгд Найрамдах Польш Улс
БНПУ-д залуучууд орлогын албан 

татвар төлөхгүй байх боломж 2019 оны 8-р 
сарын 1-ний өдрөөс эхлэн бүрдсэн. 2019 
оны 08-р сарын 1-ний өдрөөс Польшид 
26 хүртэлх насны залуучуудын орлогын 
албан татвар 0 хувьтай тэнцэх тухай хууль 
30 Тèòàðоâà О.Â., Нàëоãоâàя àмíèñòèя è àмíèñòèя êàпèòàëоâ 
â Роññèè: òеоðèя è пðàêòèêà, 2016. (“ОÕÓ äàõü òàòâàðûí áà 
õөðөíãèéí өðшөөëèéí àñóóäàë: оíоë, пðàêòèê” ñóäàëãààíû 
íèéòëýë).
31 Тèòàðоâà О.Â., Нàëоãоâàя àмíèñòèя è àмíèñòèя êàпèòàëоâ 
â Роññèè: òеоðèя è пðàêòèêà, 2016. (“ОÕÓ äàõü òàòâàðûí áà 
õөðөíãèéí өðшөөëèéí àñóóäàë: оíоë, пðàêòèê” ñóäàëãààíû 
íèéòëýë).
32  https://www.nalog.ru/rn77/taxation/amnesty2018/ /Õоëáооíû 
Тàòâàðûí àëáàíû àëáàí ёñíû цàõèм õóóäàñ/ (ñ¿¿ëä ¿çñýí 
оãíоо 2019.12.04). 
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хүчин төгөлдөр хэрэгжиж эхэлсэн байна. 
Ингэснээр Польш Улсад хөдөлмөрийн 
гэрээгээр ажиллаж буй 2 сая гаруй хүн 
татвар төлөлтөөс чөлөөлөгдөж байгаа юм. 
Уг хөнгөлөлтийг эдлэхийн тулд нэгдүгээрт, 
ажил олгогчдоо хүсэлт бичих, хоёрдугаарт, 
26 нас хүрээгүй байх, гуравдугаарт, жилийн 
орлого нь 20 мянган еврогоос ихгүй 
байх (хэрэв орлогын хэмжээ давсан бол 
илүү гарсан хэмжээнд татвар ногдуулна) 
гэсэн шаардлагуудыг хангах ёстой байна. 
Татвараас чөлөөлөх дээрх арга хэмжээ нь 5 
сарын турш үргэлжлэх бөгөөд ийм жишиг 
мөн Европын бусад орнууд тухайлбал, 
Бельги, Франц, Чех-д хэрэгжсэн байна.33 
Энэхүү арга хэмжээний гол зорилго нь 
гадагшаа хөдөлмөр эрхлэхээр гарсан 
өөрсдийн иргэд, тэр дундаа залуучуудыг 
эх оронд нь ажиллуулах боломжийг олгох 
явдал гэсэн байна.34 

Өмнө нь 2002 онд Польшийн 
Засгийн газраас татварын өршөөл үзүүлэх 
оролдлогыг хийж байсан нь төдийлөн 
амжилттай болоогүй байна. Тухайн үед 122 
сая ам.доллар цуглуулах тооцоог гарган 
гадагш гарсан хууль бус орлогыг эргүүлэн 
татах зорилгоор ногдуулах хүүг 7,5 хувь 
болгон 1996 оноос 2001 оны хооронд 
мэдээлээгүй орлогоо ил болгох боломжийг 
олгожээ. Эдийн засагч, судлаачид тухайн 
үед энэ арга хэмжээг бүтэлгүйтнэ хэмээн 
таамаглаж, шүүмжилж байсан ба татвар 
төлөлтийн мэдээллээ ил болгох нь далд 
эдийн засгийн хүрээнд үйл ажиллагаагаа 
явуулахаас илүү эрсдэлтэй байх тул 
хуулийн этгээд, хувь хүмүүс эрсдэлтэй 
алхам хийхгүй хэмээн дүгнэсэн байна.35

Бүгд Найрамдах Франц Улс
Франц улс нь 1986 онд гадаадад 

хууль бусаар шилжсэн хөрөнгийг эргүүлэн 
татах зорилгоор татварын өршөөлийг 
хэрэгжүүлсэн байна. Уг татварын хүрээнд 
Засгийн газар нь улсдаа буцан шилжиж 
буй хөрөнгөд ногдох татварын хэмжээг 
33 https://www.capital.ua/ru/news/130746-v-polshe-molodezh-
bolshe-mozhet-ne-platit-nalog-na-dokhody (ñ¿¿ëä ¿çñýí оãíоо 
2019.12.04). 
34  http://www.ng.ru/world/2019-07-29/6_7635_tax.html (ñ¿¿ëä 
¿çñýí оãíоо 2019.12.04). 
35  Ulrika Lomas, “Polish Tax amnesty plans criticized as unreal-
istic”, Tax-news.com

10 хувиар бууруулсан байна. Уг нэмэлт 
арга хэмжээг 1982 оны амжилтгүй 
хэрэгжсэн татварын өршөөлийг дахин 
давтахгүй байх оролдлого байсан. 1982 
оны татварын өршөөлийн зорилго мөн 
ижил байсан ба тухайн үеийн Франц дахь 
буцаан татсан хөрөнгөд ногдох татварын 
хэмжээ хэт өндөр байснаас уг өршөөлийг 
төдийлөн амжилттай болоогүй хэмээн 
дүгнэсэн байна.36 Францын татварын 
өршөөлийн туршлагаас харахад дан ганц 
өршөөл үзүүлснээр мэдэгдэхүйц үр дүнд 
хүрч чадахгүй, харин үүнтэй зэрэгцүүлэн 
татварын систем, бодлого хийгээд авах 
арга хэмжээ, санкц-д тодорхой өөрчлөлт 
оруулснаар илүү үр дүнтэй болдог дүгнэж 
болохоор байна.

Бүгд Найрамдах Индонез Улс
Индонез нь татварын хүнд 

асуудлуудтай тулгарч байсан улс юм. Тус 
улс 1964, 1984 болон 2008, 2016 онуудад 
тус тус татварын өршөөл үзүүлж байсан 
түүхтэй. Гэвч эрх зүйн сайн зохицуулалт 
хийж чадаагүйн улмаас бүгд бүтэлгүйтсэн 
байна. 2008 оны татварын өршөөлийн 
үр дүнд 5,635,128 хувь хүнээс нийт 7,46 
триллион рупи цуглуулсан боловч энэ нь 
татварын үйлчилгээний албаны зорьсон үр 
дүнгээс доогуур байсан гэдэг. Дараагийн 
өршөөлийг 2016 оны 7-р сарын 1-нээс 2017 
оны 3-р сар хүртэлх хугацаанд үзүүлсэн 
байна. Индонез дахь дээрх татварын 
өршөөлийн зорилго нь 2016-2017 оны 
татварын орлогын хэмжээг нэмэгдүүлэх, 
гадагш шилжсэн хөрөнгийг буцаан татах, 
татварын шинэ тогтолцоонд шилжих 
зэрэг байсан. 2016 оны татварын өршөөл 
нь дэлхийн рекордыг эвдсэн тул түүнийг 
амжилттай хэрэгжсэн хэмээн дүгнэж болох 
юм.37 Татварын өршөөлийн эхний тойрог нь 
2016 оны 7-9-р сарын хооронд явагдсан ба 
Засгийн газар 2,963 триллион индонез рупи 
буюу 229 тэрбум ам.доллар хуримтлуулж 
чадсан нь зорьсон зорилтын 74 хувь нь 
байжээ. Харин 12-р сарын төгсгөл хүртэл 
311 тэрбум ам.долларыг нийт 512,315 

36  Elliot Uchitelle, The Effectiveness of Tax Amnesty Programs in 
Selected Countries, FRBNY Quarterly Review, 1989. 
37  Jakarta Globe, 2016.
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татвар төлөгчөөс цуглуулсан байна.38

ДӨРӨВ. ДҮГНЭЛТ, САНАЛ 
ДҮГНЭЛТ
1. Өршөөл үзүүлэх шийдвэр Улсын 

Их Хуралд олгогдсон хязгааргүй эрх 
мэдэл огт биш юм. Харин үндсэн хуульт 
ёс, хууль дээдлэх ёс, Үндсэн хуулийн үзэл 
баримтлал, зарчмуудаар хязгаарлагдсан 
эрх болох нь үндсэн хуульт ёсны 
сургаалаар тайлбарлагдахаар байна. Уг 
эрхтэй холбогдох асуудлаар ҮХЦ зарим 
агуулгаар дүгнэлт, албан ёсны тайлбар 
өгсөн боловч агуулгын хязгаарлалтыг 
бүрэн илэрхийлээгүй байгаа нь харагдаж 
байна. 

2. Судалсан гадаад улсуудын 
практикаас харахад татварын өршөөлийг 
ойр ойрхон баталж хэрэгжүүлсэн 
тохиолдолд хангалттай үр дүнд хүрээгүй 
байна. Харин эсрэгээрээ шилжилтийн үед 
хамгийн сүүлчийн удаа гэсэн зарчмаар 
хэрэгжүүлж, татвараа нөхөн төлүүлсэн 
байх бөгөөд цаашид татгалзах чиг 
хандлагатай байна. 

3. 2008 оны татварын өршөөлийн 
хувьд 100 саяас 3 тэрбум хүртэлх татварын 
өртэй 13 аж ахуйн нэгжид ихээхэн ач 
холбогдогдолтой байсныг харж болохоор 
байгаа бол 2015 оны өршөөлийн эерэг 
үр нөлөөг тооцох боломжгүй байна. 
Эсрэгээрээ хяналт шалгалтыг хязгаарласан 
нь олон улсын түвшинд яригдахуйц сөрөг 
үр дагаврыг үүсгэсэн байна. Өөрөөр 
хэлбэл өршөөлийн институцийг хөгжүүлэх 
хэрэгцээ, шаардлага бодитоор байгааг 
илтгэж байна.

Санал 
1. Татварын өршөөлийн хүрээ 

хязгаарыг үндсэн хуульт ёсны үүднээс 
Улсын Их Хуралд хязгаарлалттайгаар 
олгогдсон эрх хэмжээ болохыг хүлээн 
зөвшөөрч, өршөөл үзүүлэхдээ олон улсын 
чиг хандлага жишгийг дагаж хэвших 
нь зүйтэй байна. Тухайлбал: татварын 
үндсэн өр төлбөрийг заавал төлүүлж, 
зөвхөн хариуцлага буюу ял, шийтгэл 
38  Muhammad Alishahdani Ibrahim, “A Systematic Literature Re-
view on Tax Amnesty in 9 Asisan Countries”, International Jour-
nal of Economics and Financial Issues, 2017.

ногдуулахаас нэг удаа өршөөх, өмнө нь 
өршөөлд хамрагдсан этгээдийг дахин 
өршөөлд хамруулахгүй байх зарчмыг 
баримтлах шаардлагатай юм. Мөн өршөөл 
үзүүлэх тухай хуульд тавигдах шаардлага, 
зарчим, үндэслэлийг тусгасан ерөнхий 
хуулийг батлах хэрэгцээ бодитоор байгааг 
үгүйсгэхгүй юм.

2. Татварын өршөөлийн хүрээнд 
татвар төлөөгүйтэй холбоотой хариуцлагаас 
чөлөөлөхийн зэрэгцээ, нэмэлтээр мөнгө 
угаах зэрэг үндэстэн дамнасан гэмт 
хэрэг, авлига, албан тушаалын гэмт 
хэргийг шалгахад хязгаарлалт бий болгох 
нь Үндсэн хуулийн зөрчлийг дагуулах 
төдийгүй, Монгол Улсын олон улсын өмнө 
хүлээсэн үүрэгтэй харшлах юм. Өөрөөр 
хэлбэл татварын өршөөл үзүүлэх эрхийн 
нэг хязгаарлалт нь Олон Улсын эрх зүйн 
хэм хэмжээ болохыг анхаарах нь зүйтэй 
байна.

ТАВ. ЭХ СУРВАЛЖ 
Хууль тогтоомж
-Монгол Улсын Үндсэн хууль, 1992 

он.
-Татварын зарим хууль 

болон нийгмийн даатгалын тухай хуулийг 
хэрэгжүүлэх тухай хууль, 2007 он.

-Татварын өршөөл үзүүлэх тухай 
хууль, 2008 он.

-Эдийн засгийн илт тод байдлыг 
дэмжих тухай хууль, 2015 он.

-Монгол Улсын Их Хурлын 2005 оны 
26 дугаар тогтоолын хавсралтаар баталсан 
“Монгол Улсын хууль тогтоомжийг 2008 
он хүртэл боловсронгуй болгох үндсэн 
чиглэл”.

-Засгийн газрын 2015 оны 348 дугаар 
тогтоолоор баталсан “Эдийн засгийн 
ил тод байдлыг дэмжих тухай хуулийг 
хэрэгжүүлэх журам”. 

Үндсэн хуулийн цэцийн шийдвэр
-Үндсэн хуулийн цэцийн 2012 оны 

02 дугаар сарын 08-ны өдрийн “Татварын 
зарим хууль болон нийгмийн даатгалын 
тухай хуулийг хэрэгжүүлэх тухай хуулийн 
зарим заалт үндсэн хуулийн холбогдох 
заалтыг зөрчсөн эсэх тухай маргааныг 
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эцэслэн шийдвэрлэсэн тухай” 01 дүгээр 
тогтоол.

-Үндсэн хуулийн цэцийн 1996 оны 
10 дугаар сарын 30-ны өдрийн 08 дугаар 
дүгнэлт

Улсын дээд шүүхийн тогтоол
-Улсын дээд шүүхийн захиргааны 

хэргийн тэнхимийн 2016 оны 06 дугаар 
сарын 22-ны өдрийн 128/2016/0024/ дугаар 
тогтоол http://www.supremecourt.mn/
zahirgaa/view?id=433 

Ном, сэтгүүл, судалгааны тайлан
-С.Жанцан, Монгол Улсын Эрүүгийн 

эрх зүй: ерөнхий ба тусгай анги, Уб., 2011 
он, ХЗҮТ-ийн хэвлэх.

-Г.Совд, Ж.Амарсанаа, 
Ж.Наваанпэрэнлэй, Монгол Улсын Үндсэн 
хуулийн тайлбар, Уб., 2000 он.

-Г.Совд, Монгол Улсын Эрүүгийн 
хуулийн тайлбар Уб., 2002 он. Улаанбаатар 
вест color хэвлэлийн компани.

-Б.Ганболд, Өршөөлийн эрх зүй, Уб., 
2015 он.

-Г.Эрдэнэбат, Ж.Эрдэнэбулган, 
Монгол Улсын Эрүүгийн эрх зүйн 
удиртгал. Хөтөлбөр, эх сурвалж тулгуур 
ойлголт тест, казус, Уб., 2004 он, Бемби сан 
хэвлэлийн газар.

-Д.Баярсайхан, Харьцуулан эрүүгийн 
эрх зүй Уб., 2017 он, Соёмбо принтинг 
хэвлэлийн компани.

-Ц.Сарантуяа, “Өршөөлийн эрх зүйн 
зарим асуудал”, “Хүндэтгэлийн цуврал 
лекц” Уб., 2015 он, ХЗҮХ-ийн хэвлэх. 

-Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн, 
Өршөөл үзүүлэх ерөнхий журмын тухай 
хууль. судалгааны ажлын тайлан, 2011 он, 
ХЗҮХ-ийн хэвлэх.

-Ц.Норовдондог, Д.Байгалмаа, 
Ч.Онончимэг, “Эдийн засгийн өршөөл 
үзүүлэх замаар далд эдийн засаг дахь 
хөрөнгө, бизнесийг ил болгох асуудлаарх 
гадаадын зарим орны туршлага харьцуулсан 
судалгаа”, Бодлогын судалгааны эмхэтгэл 
боть 18, УИХ-ын Тамгын газар, судалгаа, 
шинжилгээний хэлтэс, Уб., 2014 он, 
УИХТГ-ын хэвлэх.

-Б.Болор, Э.Ундармаа, “Татварын 
өршөөлийн хуулийн хэрэгжилт, үр дүн”, 
судалгааны ажил, Уб., 2017 он.

Ярилцлага, нийтлэл
-Татварын өршөөлийн хууль үр 

нөлөө, СЭЗДС http://repository.ufe.edu.mn/
handle/8524/752?show=full

-Өршөөлийн хуулийн хийдэл, зөрчил, 
давхцалын тухай http://www.judcouncil.mn/
main/print:page,1,2539--.html

-Х.Тэмүүжин. Өршөөлийн хуулийн 
төслийн тухай https://www.trends.mn/n/3672

-Валютын сангийн шаардлагаас 
татгалзвал саарал жагсаалтад орох 
магадлал нэмэгдэнэ. http://itoim.mn/article/
pohZd/17530 

-Эдийн засгийн ил тод байдлын тухай 
хууль танд ямар боломж олгох вэ? https://
ikon.mn/p/kwc

https://iltodmn.wordpress.com/ 
https://ikon.mn/n/mov
http://www.supremecourt.mn/news/

print/154
http://www.mnb.mn/i/79410
http://www.sankhuugiinbolovsrol.mn/

cdn/pdf/terrorism.pdf
Гадаад хэл дээрх эх сурвалж
http://law.edu.ru/book/book.asp?book-

ID=53364#_ftnref5
https://elibrary.com.ua/m/articles
http://amnistia.ru/
https://subsidii.net 
https://rg.ru/2019/04/07/spch-poprosit-

obiavit-amnistiiu-k-75-letiiu-pobedy-v-vov.
html

https://www.conseil-constitutionnel.fr/
en/constitution-of-4-october-1958

http://russian.news.cn
https://www.epochtimes.ru
https://secrethistory.su/905-yaponi-

ya-posle-vtoroy-mirovoy-voyny-okkupaci-
ya-yaponii.html#sel=94:1,94:37

https://www.nippon.com/ru/behind/
yjj2018080201152/

https://rg.ru/2018/08/08/smi-iaponi-
ia-obiavit-amnistiiu-v-chest-novogo-impera-
tora.html

h t t p s : / / r e g n u m . r u / n e w s / s o c i -
ety/2626343.html

Титарова О.В., Налоговая амнистия 
и амнистия капиталов в России: теория 
и практика, 2016. (“ОХУ дахь татварын 
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ба хөрөнгийн өршөөлийн асуудал: онол, 
практик” судалгааны нийтлэл)

https://www.nalog.ru/rn77/taxation/
amnesty2018/ Холбооны Татварын албаны 
албан ёсны цахим хуудас

Elliot Uchitelle, The Effectiveness of 
Tax Amnesty Programs in Selected Countries, 
FRBNY Quarterly Review, 1989.

https://www.capital.ua/ru/news/130746-
v-polshe-molodezh-bolshe-mozhet-ne-platit-
nalog-na-dokhody

h t t p : / / w w w . n g . r u /
world/2019-07-29/6_7635_tax.html

Ulrika Lomas, “Polish Tax amnesty 
plans criticized as unrealistic”, Tax-news.com

Jakarta Globe, 2016.

Muhammad Alishahdani Ibrahim, “A 
Systematic Literature Review on Tax Amnesty 
in 9 Asisan Countries”, International Journal 
of Economics and Financial Issues, 2017.

Бусад
-Улсын их хурлын 2015 оны ээлжит 

бус чуулганы Хууль зүйн байнгын хорооны 
9 дүгээр сарын 08-ны өдөр /мягмар гараг/-
ийн хуралдааны тэмдэглэлийн товьёог 
http://www.parliament.mn/files/5484 

-Монгол Улсын Их Хурлын 2008 
оны хаврын ээлжит чуулганы Хууль зүйн 
байнгын хорооны 04 дүгээр сарын 09-
ний өдөр (Лхагва гараг)-ийн хуралдааны 
дэлгэрэнгүй тэмдэглэл 

www.1212.mn 

---o0o---
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 ГЭР БҮЛИЙН ХҮЧИРХИЙЛЭЛ ҮЙЛДЭГЧИЙН ЗАН ҮЙЛД 
НӨЛӨӨЛӨХ АЛБАДАН СУРГАЛТ: ПРАКТИК ХЭРЭГЖИЛТ, 

ТУЛГАМДСАН АСУУДАЛ

Ò¯ËХ¯¯Р ¯Ã
Сóðãàëò ýðõëýí яâóóëàõ áàéãóóëëàãà, 

õоõèðоãч, ñóðãàëòûí õөòөëáөð, ñóðãàãч 
áàãш, ñóðãàëòûí õýðýãëýãäýõ¿¿í

ÒОÂЧËОË 
Гýð á¿ëèéí òоãòâоðòоé áàéäàë íü 

õ¿¿õäèéí õөãжèë òөëөâшèëä ñàéíààð 
íөëөөëөõ òөäèéã¿é íèéãýмä оëоí ýеðýã 
¿ð äàãàâðûã áèé áоëãоäоã. Моíãоë Óëñàä 
ñ¿¿ëèéí жèë¿¿äýä ãýð á¿ë ñàëàõ, ¿¿íýýñ 
шàëòãààëж õ¿¿õäèéí ýðõ, àшèã ñоíèðõоë 
õөíäөãäөõ òоõèоëäоë òөäèéëýí áóóðàõã¿é 
áàéíà. Тóõàéëáàë 2018 оíä óëñûí õýмжýýíä 
4763 èðãýí, 2019 оíä 4449 èðãýí èðãýíèé 
õýðãèéí ш¿¿õýýð ãýðëýëòýý цóцëóóëñàí1. 
Гýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëëèéí óëмààñ 2018 
оíä 93 õ¿¿õýä, 969 ýмýãòýé, 2019 оíä 90 
õ¿¿õýä, 1193 ýмýãòýé õ¿чèðõèéëëèéí 
õоõèðоãч áоëñоí íü ãýð á¿ëèéí àñóóäëàà 
õ¿ч õýðýãëýõ çàмààð шèéäýж õ¿íèé ýðõèéã 
çөðчñөөð áàéãààã õàðóóëж áàéíà. 

Гýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë ¿éëäýõ 
ãýмò õýðýã, çөðчèë òөäèéëөí áóóðàõã¿é 
өñч áàéãàà íü íèéãмèéí шèéäâýðëýõ 
1  Шүүхийн судалгаа, мэдээлэл, сургалтын хүрээлэн, Шүүн 
таслах ажиллагааны тайлан, Уб., 2018, 2019 он.

çàéëшã¿é шààðäëàãàòàé òóëãàмäñàí 
àñóóäëûã íýã юм. Гýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä 
¿éëäýãäýõ õ¿чèðõèéëëèéã áóóðóóëàõàä 
õóóëü ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûí меõàíèçм 
íýí чóõàë. Зàí ¿éëèéã çàñàõ, өөðчëөõ 
àãóóëãà á¿õèé ñóðãàëò íü áóñàä ñóðãàëòààñ 
яëãààòàé ñóðãàëòûí õөòөëáөð, ñóðãàëòûí 
оðчèí, õýðýãëýãäýõ¿¿í шààðääàã òөäèéã¿é 
ñóðãàëòûí çоðèëãо, çоðèëòоä õ¿ðýõ ¿ð 
ä¿íãèéí àñóóäàë, çàéëшã¿é òàâèãäàõ 
óчèðòàé. Иéмýýñ Гýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë 
¿éëäýãчèéí çàí ¿éëä íөëөөëөõ ñóðãàëòûí 
¿ð íөëөө ¿íýëãýýíèé àñóóäàëä àíõààðëàà 
õàíäóóëж òóëãàмäàж áóé àñóóäëûã 
òоäоðõоéëоí цààшèä õýðýãж¿¿ëýõ àðãà 
çàмûã оíоâчòоé ýðýëõèéëýõ íü ãýð á¿ëèéí 
õ¿чèðõèéëýë áóóðàõàä чóõàë ¿¿ðýãòýé.

УДÈРÒÃАË
Моíãоë Óëñûí õýмжýýíä ãýð á¿ëèéí 

õ¿чèðõèéëëèéí ãýмò õýðýã 2017 оíä 59, 
2018 оíä 115, 2019 оíä 210 ãàðñàí áоë 
çөðчëèéí õýðýã 2018 оíä 4239, 2019 оíä 
7134 á¿ðòãýãäýж өмíөõ жèëýýñ 68 õóâü 

ОТИС-ийн багш, 
дэд профессор 
Ц.Алтанцэцэг

ОТИС-ийн ахлах багш, 
докторант

 С.Эрдэнэболор

ОТИС-ийн багш, 
докторант 

О.Хишигмөнх
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өññөí áàéíà2. Гýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýëòýé 
òýмцýõ òóõàé õóóëèéí шèíýчèëñýí 
íàéðóóëãà мөðäөãäөөä 3 жèë ãàðóé 
õóãàцàà өíãөðч áàéãàà áоëоâч õ¿чèðõèéëýë 
òөäèéëөí áóóðàõã¿é áàéãàà íü õóóëèéã 
õýðýãж¿¿ëýõýä òóëãàмäàж áóé àñóóäàëä 
àíõààðëàà õàíäóóëàõ шààðäëàãàòàéã 
õàðóóëж áàéíà. Гýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä ¿¿ññýí 
çөðчèë мàðãààíòàé àñóóäàë íü õ¿íèé ýðõ 
çөðчèãäөõ óëмààð õ¿íèé àмü íàñ õоõèðоõ 
õ¿ðòýë ñөðөã ¿ð äàãàâðûã äàãóóëäàã 
òóë õ¿чèðõèéëýë ¿éëäýãчèéí çàí ¿éëä 
íөëөөëөõ ñóðãàëòàä õàмðóóëàõààð ãýð 
á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýëòýé òýмцýõ òóõàé 
õóóëüä çààñàí. Óã çààëòûã õýðýãж¿¿ëýõ 
àжëûí õ¿ðýýíä àëáàäàí ñóðãàëòûã 
цàãäààãèéí áàéãóóëëàãà, ш¿¿õèéí шèéäâýð 
ã¿éцýòãýõ áàéãóóëëàãà өөðèéí íөõцөë, 
áоëомжäоо òóëãóóðëàí çоõèоí áàéãóóëàí 
яâóóëж áàéíà. Эíýõ¿¿ ñóðãàëòûã çоõèоí 
áàéãóóëж áàéãàà пðàêòèêààñ õàðàõàä 
ñóðãàëòûí õөòөëáөðèéí àãóóëãà, ñóðãàëòûí 
òàíõèм, áàãшëàõ íөөц, чàäàâõ, ñóðãàëòûí 
õýðýãëýãäýõ¿¿í, ñóðãàëòûã ¿íýëýõ àðãà, 
àðãàчëàë äóòмàãààñ шàëòãààëж óã ñóðãàëò 
¿ð íөëөөòýé áàéж чàäàõã¿é áàéíà. Óчèð íü 
ñóðãàëòûã çоõèоí áàéãóóëàõàä õýðýãцýýòýé 
мýäëýã, мýäýýëýë, оðчèí, íөõцөë õ¿íèé 
íөөц, чàäàâõ, мàòеðèàëëàã áààç íü òóõàéí 
ñóðãàëòûí ¿ð ä¿íä шóóä íөëөөëäөã òóë 
ãýмò õýðýã, çөðчèë ¿éëäñýí ýòãýýäèéí 
çàí ¿éëä íөëөөëөõ, çàí ¿éëýý өөðчëөõ, 
ãýð á¿ëèéí çөðчèëäөөíòýé àñóóäëûã ýâ 
ç¿éãýýð шèéäâýðëýõýä чèãëýñýí çоðèëãо 
áèеëýëýý оëоõã¿é áàéíà. Иéмä ýíýõ¿¿ 
ñýäâèéí õ¿ðýýíä ãýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë 
¿éëäýãчèéí çàí ¿éëä íөëөөëөõ ñóðãàëòûã 
õýðýãж¿¿ëýõýä пðàêòèêò òóëãàмäàж áóé 
àñóóäëûã àâч ¿çýж ¿ð íөëөөã äýýшë¿¿ëýõ 
àðãà çàмûã òоäоðõоéëоõ íü пðàêòèê àч 
õоëáоãäоëòоé юм.

Гýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë ¿éëäýãчèéí 
çàí ¿éëä íөëөөëөõ àëáàäàí ñóðãàëò 
õýðýãжèж áóé өíөөãèéí áàéäàë

Өмíөõ äóãààðò áèä ãýð á¿ëèéí 
õ¿чèðõèéëýë ¿éëäýãчèéí çàí ¿éëä 
íөëөөëөõ àëáàäàí ñóðãàëòûí ýðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëòûí àñóóäëûã àâч ¿çñýí áоë ýíý 
2  Шүүхийн судалгаа, мэдээлэл, сургалтын хүрээлэн, Шүүн 
таслах ажиллагааны тайлан, Уб., 2017, 2018, 2019 он.

óäàà çàí ¿éëä íөëөөëөõ àëáàäàí ñóðãàëòûí 
õýðýãжèëò, пðàêòèêò òóëãàмäñàí àñóóäëûã 
õөíäөõ áоëíо.

Гýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë ¿éëäýõ 
ãýмò õýðýã, çөðчëèéí òоо 2019 оíû 
жèëèéí ýцñèéí ä¿íãýýð өмíөõ оíооñ 
өññөí ¿ç¿¿ëýëòòýé, яëàíãóяà ãýð á¿ëèéí 
õ¿чèðõèéëýëòýé òýмцýõ òóõàé õóóëèéã 
çөðчñөí çөðчèë өмíөõ оíооñ 68 õóâèàð, 
ãýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë ¿éëäýõ ãýмò 
õýðýã 82.6 õóâèàð өññөí íü àíõààðàë òàòàж 
áàéíà. Иõýíõ ãýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë 
íü áèе мàõáоäèéí õýëáýðýýð ¿éëäýãäýж 
áàéãààã цààшèä àíõààðч ýíý õ¿ðýýí 
äýõ õ¿чèðõèéëëèéã áóóðóóëàõ õóóëèéí 
õýðýãжèëò ò¿¿íèé ¿ð íөëөөã äýýшë¿¿ëýõ ¿ð 
ä¿íòýé àðãà õýмжýýã àâàõ íü оëоí õ¿íèé ýðõ 
çөðчèãäөõөөñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ чóõàë àч 
õоëáоãäоëòоé юм. Гýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë 
¿éëäñýí ýòãýýäèéí çàí ¿éëä íөëөөëөõ 
àëáàäàí ñóðãàëòûã çоõèоí áàéãóóëàõ, 
ñýòãýë ç¿éä íөëөөëөõ, çàí ¿éëýý өөðчëөõ, 
ãýð á¿ëèéí àñóóäëàà õ¿ч õýðýãëýõã¿éãýýð 
шèéäâýðëýõýä чèãëýñýí ñóðãàëòûí õóóëü 
áоëоí жóðмûí çоõèцóóëàëòûí ¿ð íөëөө 
íü áàéãóóëëàãóóäûí õàмòûí àжèëëàãàà, 
õяíàëò, ñàíõ¿¿жèëò áоëоí ñóðãàëòûí 
õөòөëáөð, õөòөëáөðèéí оíоâчòоé àãóóëãà, 
мөí õөòөëáөðèéã õýðýãж¿¿ëýãч ñóðãàãч 
áàãшèéí òоãòâоð ñóóðüшèëòàé àжèëëàõ 
òýäãýýðèéí мýäëýã, чàäâàð, ñóðãàëòûí 
õýðýãëýãäýõ¿¿íýýñ èõýýõýí õàмààðàëòàé 
юм. 

Аëèâàà ñóðãàëò íü õ¿íèé õөãжèí 
òөëөâшèõ, õөãж¿¿ëýõ ¿éëчèëãýý áоëоõûí 
õóâüä áèе õ¿í áоëж òөëөâшèõ ¿éë 
яâцàä íөëөө ¿ç¿¿ëýõ áàéäëààð èëýðäýã. 
Боëоâñðоëûí ¿éëчèëãýýã ñóðãàëòààð 
äàмжóóëàí õóâü õ¿íä õ¿ðãýäýã. Õóóëüä 
çààñàí àëáàäàí ñóðãàëòûã áоëоâñðоëûí 
ñóäëàãäàõóóí ãýж ¿çýõ áоëомжòоé áоëоâч 
àëáàí áоëоí àëáàí áóñ ñóðãàëòûí àëü 
íýãýíä íü шóóä õàмààðóóëàí ¿çýõ òàëààð 
òоäоðõоé çоõèцóóëàëò áоëооä оíоëûí 
оéëãоëò õомñ áàéíà. 

Боëоâñðоë íü çоõèоí áàéãóóëàëòàé 
ñóðãàëòûí яâцàä òоäоðõоé àãóóëãà á¿õèé 
ñèñòемòýé мýäëýã, чàäâàð äàäëûã ýçýмшèõ 
¿éë яâц, ¿ð ä¿í áóюó áèе õ¿íèé оюóí 
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óõààíû õөãжëèéí ò¿âшèí áоëоâñðоõ, 
áоëоâñðóóëàõ ¿éë á¿õèé цоãц оéëãоëò 
юм. Шóóä ñóðãàëòûí òóñëàмжòàéãààð íýã 
¿еýñ íөãөө ¿еä мýäëýãèéã äàмжóóëàõ ¿éë 
яâц яâàãääàã. Сóðãàëòûí ¿éë яâц íü á¿õ 
íèéãýмä áàéñàí õýäèé ч çөâõөí оðчèí 
¿еýñ áоëоâñðоë íü á¿õ íèéòèéí õýëáýðèéã 
оëñоí áөãөөä ñóðãàëòûã áоëоâñðоëûí 
оíцãоé оðчèíä õóâü õ¿í õýä õýäýí жèëèéí 
òóðш òóóëäàã3 áàéíà. Аëáàí áоëоâñðоëûã 
áоëоâñðоëûí àëáàí ёñíû áàéãóóëëàãààð 
äàмжóóëж, ñóðàëцàãчèéí еðөíõèé áоëоí 
мýðãýжëèéí çоõèõ ò¿âшíèé áоëоâñðоë 
ýçýмшèõ õýðýãцýýã õàíãàäàã áоëоâñðоëûí 
çоõèоí áàéãóóëàãäñàí ¿éë àжèëëàãàà. 
Аëáàí áоëоâñðоëûã ñóðãóóëèéí өмíөõ 
áоëоâñðоëûí áàéãóóëëàãà, еðөíõèé 
áоëоâñðоëûí ñóðãóóëü, мýðãýжëèéí 
¿éëäâýðëýëèéí òөâ, êоëëежооð оëãоíо. 
Õàðèí àëáàí áóñ áоëоâñðоëûã àëáàí ёñíû 
òоãòоëцооíооñ ãàäóóð èðãýíä áоëоâñðоëûí 
¿éëчèëãýý ¿ç¿¿ëýõ çоõèоí áàéãóóëàëòàé 
¿éë àжèëëàãàà. Б¿õ íèéòèéí мýäýýëëèéí 
õýðýãñëýýð áóюó õóâèéí õоðшооëоë, 
íèéãýмëýã õоëáооíû шóãàмààð çоõèоí 
áàéãóóëàí àëáàí áóñ çàмààð áоëãоäоã 
áоëоâñðоë4 ãýж ¿çäýã áàéíà. 

Бèе õ¿í өөðèéíõөө äоòооä еðòөíцòýé 
áоëоí ãàäíàõ еðòөíцòýé õàðèëцàí 
¿éëчèëж, àжèëëàж, àмüäðàõ яâцàä õèéж 
á¿òýýж, ñýòãýí áоäож áàéãàà ¿éë àжèëëàãàà 
á¿õýí цààíàà шàëòãààíò õоëáоо á¿õèé 
ñýòãýцèéí óõàмñàðò áóñ ¿éëýýð çàí ¿éëýý 
çоõèцóóëж шèéäâýðëýõ ¿¿ðýã ã¿éцýòãýäýã 
ãýж ýðäýмòýí З. Ôðеéä ¿çжýý. Сýòãýц 
íü õ¿íèé áèе мàõáоäûí èõýíõ õýñýã. 
Сýòãýцèéã мөñөí óóëòàé ç¿éðëýâýë äàëàéí 
ò¿âшíýýñ äýýш өч¿¿õýí òөäèé цóõóéõ 
оðãèë íü ñýòãýцèéí óõàмñàðò õýñýã, äàëàéí 
ò¿âшíýýñ äоош ¿ë õàðàãäàí áàéðëàõ мөñөí 
óóëûí õýñýã íü ñýòãýцèéí óõàмñàðò áóñ 
õýñýã юм. Иéмýýñ õ¿íèé óõàмñàðò áóñ ¿éë 
íü õ¿íèé çàí ¿éëèéã çоõèцóóëàõàä чóõàë 
¿¿ðýãòýé. Õ¿íèé óõàмñàðò áóñ ¿éëýýð 
өäөөãäñөí ñоíèðõоë, шààðäëàãà, õýðýãцýýã 
çàäëàí шèíжèëñíýýð ò¿¿íèé õýâèéí áóñ 

3 Б.Батсайхан, М.Дэлгэржав, Боловсрол судлалын тайлбар 
толь, Уб., 2019 он, 29 дэх тал.
4 Б.Батсайхан, М.Дэлгэржав, Боловсрол судлалын тайлбар 
толь, Уб.,2019 он, 5 дахь тал.

àðàíшèí, òөðõ áàéäàë, çàí чàíàð, шèíж 
áàéäëûã òàéëáàðëàõ áоëомжòоé5 ãýж 
¿çñýíýýñ õàðàõàä õ¿í á¿ðò óõàмñàðò áóñ 
¿éëèéã ñóäëàõ, ò¿¿íä íөëөөëөõ àðãà çàмûã 
ýðýëõèéëýõ íü çàí ¿éëèéã çàñàõàä чóõàë 
íөëөөòýé.

Бèе õ¿íèé çàí ¿éë, òөðõ áàéäàëä 
õ¿м¿¿ñèéí õàðèëцàà чóõàë íөëөө 
¿ç¿¿ëäýãèéã Геðмàíû ýðäýмòýí Кàðíè 
Õоðíè “Бèе õ¿íèé íèéãýм ñоёëûí оíоëооð 
“õ¿м¿¿ñèéí õооðоíäûí õàðèëцàà íü òóõàéí 
áèе õ¿íä мàш чóõàë ¿¿ðýã ã¿éцýòãýäýã 
áөãөөä õ¿íèé ýð¿¿ë мýíä áоëоí íеâðоçûã 
èëýðõèéëäýã. Õàðèëцààíû èéм ýеðýã, ñөðөã 
чàíàð íü õ¿íèé òөðөëõ чàíàðòàé õоëáооòоé” 

ã6 áоëоõûã ñóäàëжýý. “Зàí ¿éëä íөëөөëөõ” 
“çàí ¿éëýý çàñàõ” ãýõ õоёð оéëãоëòóóäûã 
òоäðóóëâàë: “Зàí” (àíãëè-character, оðоñ-
õàðàêòеð) Сýòãýëèéí òөëөâèéí õàðüцàíãóé 
òоãòâоðòоé, òөðмөë шèíж, õ¿í àмüòíû 
ààшëàõ òөëөâ áàéäàë7-ûã èëýðõèéëäýã áоë 
“Зàí ¿éë” (àíãëè-behavior, оðоñ-поâеäеíèе) 
ñýòãýëèéí шèíжèéí õýëáýð, àмüä àмüòíû 
ãàäààä оðчèí áà өөð õооðоíäоо õàðèëцàí 
¿éëчëýëцýõ яâцàä èëðýõ õàðш ¿éëäýë 
áóюó ¿éë, ¿éëäëèéí áàãц8 юм. “Нөëөөëөõ” 
“çàñàõ” (àíãëè-violence, оðоñ-íàñèëèе) 
õ¿ч õýðýãëýõ9 ãýñýí óòãààð Я.Öýâýëèéí 
“Моíãоë õýëíèé òàéëáàð òоëüä çàñàõ íü 
íèéëýмжã¿é áóюó àëäàà äóòàãäàëòàé 
ç¿éëèéã òоõèðóóëàõ, íýмýõ, õàñàõ, çýðãýýð 
çàëðóóëàõ10 ãýñýí óòãàòàé õýмýýжýý.

Зàí ¿éëýý өөðчëөõөä òóñëàõ õоёð 
¿íäñýí àðãà çàм áàéíà. Ү¿íä:

- Õóâü õ¿íèé èòãýë ¿íýмшèëä íü 
òóëãóóðëàí áóðóó çàí ¿éëèéã íü өөðчèëж 
ýеðýã çàí ¿éëèéã òөëөâш¿¿ëýõ

- Зàí ¿éëýý өөðчëөõөä íü äýмжëýã 
¿ç¿¿ëýõ òààòàé оðчèí á¿ðä¿¿ëýõ шààðäëàãà 
ãàðäàã. 
5 Л.Жамц, Боловсрол судлалын үндэс, Уб., 2017 он, 73 дахь 
тал.
6  Л.Жамц, Боловсрол судлалын үндэс, Уб., 2017 он, 76-77 дахь 
тал.
7  С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх тайлбар толь, Уб., 2011 он, 3 дахь 
хэвлэл, 203 дахь тал, Мөн Я.Цэвэл, Монгол хэлний тайлбар 
толь, Уб., 1966 он, 265 дахь тал, “зан нь хүн амьтны аашлах 
байдал төлөв гэж тайлбарласан”.
8  С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх тайлбар толь, Уб., 2011 он, 3 дахь 
хэвлэл.
9  Мэнд тэнд, 587 дахь тал.
10  Я.Цэвэл, Монгол хэлний тайлбар толь, Уб., 1966 он, 269 
дэх тал.
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Õóâü õ¿íèé çàí ¿éëèéã өөðчëөõ, 
ýð¿¿ë áоëãоõûí òóëä çàí ¿éëýý өөðчèëж 
áóé õ¿м¿¿ñò äооðõ ¿е шàòààð äýмжëýã 
¿ç¿¿ëíý. Ү¿íä:

- Õóâü õ¿í өөðèéíõөө ýð¿¿ë 
мýíäèéí мýäýýëëèéã ãàðãàõ

- Гàðãàñàí мýäýýëýë ð¿¿ãýý 
àíõààðëàà õàíäóóëàõ

- Шèíý мýäýýëýë íü õóâü õ¿íèé 
èòãýë ¿íýмшëèéã өөðчëөõ

- Óðüä өөðò íò áàéñàí èòãýë 
¿íýмшëèéã өөðчëөõ

- Шèíýýð áèé áоëж áóé èòãýë 
¿íýмшëèéã äýмжèõ

- Шèíý чàäâàðûã ýçýмш¿¿ëýõ
- Шèíý çàí ¿éëèéã õýâш¿¿ëýõ 

оðоëäëоãо õèéõ
- Шèíý çàí ¿éëèéã өөðò õýâш¿¿ëж 

äàäàë áоëãоõ çàмààð шàò äàðààëñàí ¿éë 
àжèëëàãààã àмжèëòòàé õýðýãж¿¿ëýõ 
õýðýãòýé. Тóõàéí õ¿íèé èòãýë ¿íýмшëèéã 
өөðчëөõã¿éãýýð çàí ¿éëèéã íü өөðчëөõ 
áоëомжã¿é11áàéíà. Зàí ¿éëèéã өөðчëөõ 
ãýäýã íü òоäоðõоé цàã õóãàцàà шààðääàã 
¿éë àжèëëàãàà òóë óõààðëûí өмíөõ ¿е 
шàò, óõààðëûí ¿е шàò, áýëòãýë ¿е шàò, ¿éë 
àжèëëàãàà áоëãоõ ¿е шàò, çоðèëãоäоо õ¿ðýõ 
¿е шàò12 ãýñýí òоäоðõоé äàðààëàëòàéãààð ¿е 
шàòóóäûã äàмжèí ¿ð ä¿íä õ¿ðäýã áàéíà. 
Дýýðõ á¿ãäýýñ ¿çýõýä çàí ¿éëèéã өөðчëөõөä 
çөâõөí ãàäíààñ ¿ç¿¿ëýõ íөëөөëөë õàíãàëòã¿é 
òóõàéí õóâü õ¿í өөðөө ñөðөã çàí ¿éëýý 
çàñàõ, өөðчëөõ õ¿ñýë ñоíèðõоë, õàмòûí 
àжèëëàãàà чóõàë ãýäýã íü õàðàãäàж áàéíà. 
Иõýíõ òоõèоëäоëä íàñàíä õ¿ðýãчèä çàí 
¿éëýý өөðчëөõөä ñýòãýë ç¿éí áýëýí áàéäàë, 
цàã õóãàцàà шààðääàã íü ¿ðãýëжèëñýí 
áàéíãûí шèíжòýé õàðèëцàà, õоëáоо, 
èòãýëцýë, äýмжëýã íýí шààðäëàãàòàéã 
õàðóóëж áàéíà. Õ¿í á¿ð àäèëã¿é óчðààñ 
ñóðãàãч áàãшèéí àðãà áàðèë, õàíäëàãà 
чóõàë òөäèéã¿é õ¿íä íөëөөëөõ óð чàäâàð 
çàéëшã¿é чóõàë ¿¿ðýãòýé ãýж оéëãож 
áоëоõооð áàéíà. Гýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë 
¿éëäñýí õ¿íèéã çөâõөí áàðèâчëàãäàõ áоëоí 
õоðèãäоõ õóãàцààíä íü çàí ¿éëèéã өөðчëөж 

11  ХЗДХЯ, Сургагч багшийн гарын авлага, Уб., 2018 он, 27-28 
дахь тал.
12  ХЗДХЯ, Сургагч багшийн гарын авлага, Уб., 2018 он, 29-31 
дэх тал.

çàñàõ áоëомжã¿é, òàñðàëòã¿é äýмжëýã, 
èòãýë, òóñëàëцàà íü өөðèéãөө өөðчëөõөä 
õ¿ðãýõ юм.

Гýð á¿ëèéí ãèш¿¿äèéí õóâüä 
õ¿чèðõèéëýë ¿éëäýãчèä ¿ç¿¿ëýõ õàðèëцàà, 
õàíäëàãà òоäоðõоé õýмжýýãýýð íөëөөëж 
áоëоõûã áèе õ¿íèé íèéãýм, ñоёëûí оíоëооð 
íоòоëж áоëоõ юм. Иõýíõ òоõèоëäоëä ãýð 
á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë äàõèí äàâòàãäñàí 
íөõцөëä ãýð á¿ë ýñõ¿ë õөðш, õàмààðàë 
á¿õèé õ¿í íü мýäýýëäýã áàéäëààñ òоäоðõоé 
õàðж áоëíо. 

Гýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýëòýé òýмцýõ 
òóõàé õóóëüä “Зàí ¿éëä íөëөөëөõ àëáàäàí 
ñóðãàëòûã õоðèõ яë шèéòã¿¿ëñýí ýòãýýäýä 
ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ áàéãóóëëàãà, 
áàðèâчëàõ àëáàäàí ñóðãàëòàä õàмðóóëàõ 
шèéòãýë õ¿ëýýñýí ýòãýýäýä ш¿¿õèéí 
шèéäâýð ã¿éцýòãýõ, цàãäààãèéí áàéãóóëëàãà 
çоõèоí áàéãóóëíà”13 ãýж çààñàí. Õоðèõ 
яë áоëоí çàõèðãààíû жóðмààð áàðèâчëàõ 
шèéòãýë õ¿ëýýñýí ýòãýýäýä àëáàäàí 
ñóðãàëò çоõèоí áàéãóóëàõòàé õоëáооòоé 
õàðèëцààã “Зàí ¿éëä íөëөөëөõ àëáàäàí 
ñóðãàëòûí жóðàм14”-ààð çоõèцóóëж áàéíà. 
Ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ áàéãóóëëàãà, 
цàãäààãèéí áàéãóóëëàãà íü õоðèõ áоëоí 
çàõèðãààíû жóðмààð áàðèâчëàõ шèéòãýë 
õ¿ëýýñýí ýòãýýäèéã õ¿м¿¿жèõ íөõцөëөөð 
õàíãàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí. Зөðчëèéí òóõàé 
õóóëèàð áàðèâчëàõ шèéòãýë оíоãäóóëàõààð 
çààñàí çөðчèë ¿éëäñýí õ¿íä àëáàäàí 
ñóðãàëòàä õàмðóóëàõ àëáàäëàãûí àðãà 
õýмжýýã цàãäààãèéí áàéãóóëëàãà, õоðèõ 
áоëоí õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíññýí, 
õоðèõ яë оíоãäóóëñàí ш¿¿õèéí шèéòãýõ 
òоãòооë áèеë¿¿ëýõèéã õоéшëóóëñàí, ¿¿ðýã 
õ¿ëýýëãýõ, ýðõ õяçãààðëàõ àëáàäëàãûí 
àðãà õýмжýý àâñàí ш¿¿õèéí шèéäâýðèéã 
ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ áàéãóóëëàãà 
òóñ òóñ õýðýãж¿¿ëж áàéíà. Ш¿¿õèéí 
шèéäâýð ã¿éцýòãýõ еðөíõèé ãàçàð, 
Öàãäààãèéí еðөíõèé ãàçðûí õàðüяà íýãж¿¿ä 
íü ãýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë ¿éëäñýí 
ýòãýýäèéí çàí ¿éëä íөëөөëөõ ñóðãàëòûí 

13  Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хууль, 44 дүгээр 
зүйлийн 44.4.
14  ХЗДХ-ийн сайдын 2017 оны А/73 дугаар тушаалын 1.2 дахь 
заалт.
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õөòөëáөðèéã õàðèóцàí çоõèоí áàéãóóëàõ15 
¿¿ðýãòýé. Эäãýýð áàéãóóëëàãóóä íü 
оðоëцоãчäûã àëáàäàí ñóðãàëòàä á¿ðýí 
õàмðóóëàõ, õýðýâ оðоëцоãч àëáàäàí 
ñóðãàëòàä õàмðàãäàõ ¿¿ðãýý áèеë¿¿ëýýã¿é 
áоë õоëáоãäоõ àðãà õýмжýý àâàõ ¿¿ðãèéã 
õ¿ëýýñýí. Мөí çàí ¿éëä íөëөөëөõ àëáàäàí 
ñóðãàëòûí жóðмààð ñóðãàëò õàðèóцñàí 
àжèëòàí, áàãш, ñóðãàëòûí àжèëòíû õ¿ëýýõ 
¿¿ðýã, àëáàäàí ñóðãàëòûí òөëөâëөãөөíèé 
á¿òцèéã òоãòооñоí. Ш¿¿õèéí шèéäâýð 
ã¿éцýòãýõ еðөíõèé ãàçàð áоëоí Öàãäààãèéí 
еðөíõèé ãàçðûí õàðüяà õоðèõ, áàðèâчëàõ 
áàéðóóäàä çàí ¿éëä íөëөөëөõ àëáàäàí 
ñóðãàëòûã õàðèóцàí çоõèоí áàéãóóëж 
áàéãàà áàéäëûã àâч ¿çýõýä àéмãóóäûí õоðèõ 
àíãè, áàðèâчëàõ áàéðóóäàä ñóðãàëòûí 
оðчèí á¿ðäýýã¿é áàéãàà íü ñóðãàëò çоõèоí 
áàéãóóëàõàä áýðõшýýë ¿¿ñãýж áàéíà. 

Ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ 
еðөíõèé ãàçðûí õàðüяà õоðèõ àíãèóä, 
Бàðèâчëàõ òөâä шèéäâýð ã¿éцýòãýãч, 
õоðèõ àíãèéí ñýòãýë ç¿éч, íèéãмèéí 
àжèëòíóóä ñóðãàëòûã яâóóëäàã áоë оðоí 
íóòãèéí цàãäààãèéí õýëòñ¿¿äýä ñóðãàëò, 
ñоёí ãýãýýð¿¿ëýõ õýëòýñ, íèéãмèéí 
õýâ жóðàм õàмãààëàõ òàñàã, ãýð á¿ë, 
õ¿¿õäèéí ýñðýã õ¿чèðõèéëëèéí àñóóäàë 
õàðèóцñàí óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ õýëòñèéí 
мýðãýжèëòýí, ñýòãýë ç¿éч, áàðèâчëàõ, 
ñààòóóëàõ, ýð¿¿ëж¿¿ëýõ áàéðíû ýмч çýðýã 
àëáà õààãч, мýðãýжèëòí¿¿ä ñóðãàëòûã 
õàðèóцàí яâóóëж áàéíà. Гýð á¿ëèéí 
õ¿чèðõèéëýëòýé òýмцýõ òóõàé õóóëüä 
çààñíààð õóóëü ç¿éí àñóóäàë ýðõýëñýí 
òөðèéí çàõèðãààíû òөâ áàéãóóëëàãà íü 
õàðüяà àãеíòëàã, áàéãóóëëàãûí àжèëòíû 
àжëûí áàéðíû òоäоðõоéëоëòоä õóóëüä 
çààñàí чèã ¿¿ðãèéã òóñãàñàí áàéäàëä 
õяíàëò òàâèõ16 чèã ¿¿ðýãòýé áоëоâч çàí 
¿éëä íөëөөëөõ àëáàäàí ñóðãàëòûã яâóóëж 
áàéãàà цàãäàà, ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ 
áàéãóóëëàãûí àëáà õààãчäûí àжëûí 
áàéðíû òоäоðõоéëоëòоä àëáàäàí ñóðãàëò 
яâóóëàõ чèã ¿¿ðýã òóñãàãäààã¿é áàéíà. 

15 Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын 2017 оны 04 сарын 04-
ны өдрийн А/73-р тушаалын 1 хавсралтаар Зан үйлд нөлөөлөх 
албадан сургалтын хөтөлбөр, 4.1-4.3
16 Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хууль,11 дүгээр 
зүйл.

Аëáàäàí ñóðãàëòûã мàãàäëàí 
èòãýмжëýãäñýí òөðèéí áóñ áàéãóóëëàãàòàé 
ãýðýý áàéãóóëàí õýðýãж¿¿ëж áоëíо17 ãýж 
çààñíû äàãóó òөðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûã 
ñóðãàëò яâóóëàõàä òоäоðõоé õýмжýýãýýð 
òàòàí оðоëцóóëж áàéíà. Тóõàéëáàë 
ñóðãàëòûã “Õýðëýíãèéí цýíõýð àëñ”, 
“Õоëò èíòеðíýшíë”, “Æàðãàëàíò 
Дàðõàíû òөëөө”, “Моíãоëûí ãýð á¿ëèéí 
ñàéí ñàéõíû íèéãýмëýãèéí ñàëáàð”, 
“Óõààðàõóé” òөðèéí áóñ áàéãóóëëàãà- 
“àðõèíû àñóóäëààð”, С¿¿í òàõèëò òөðèéí 
áóñ “ “Төãñ çоõèцоë” “, “Õ¿чèðõèéëëèéí 
ýñðýã õàмòûí õ¿ч”, “Моíãоë õàëàмж” “, 
“Өөðчëөëòèéí õөòөч äоíòоëòооñ ýäãýýõ 
ñóðãàëò çөâëөãөөíèé èíñòèòóò”, “Эðч¿¿ä, 
ãýð á¿ë õөãжëèéí íèéãýмëýã,” “Нàñàí 
òóðшèéí áоëоâñðоë òөâ” ãýñýí оëоí óëñûí 
áоëоí òөðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä õàмòðàí 
õýðýãж¿¿ëжýý18. Төðèéí áóñ áàéãóóëëàãà 
íü èõýíõäýý òөñëèéí õ¿ðýýíä ñóðãàëò 
çоõèоí áàéãóóëàõàä õàмòðàí àжèëëàж, 
òөñөë äóóññàí òоõèоëäоëä ¿ðãýëжë¿¿ëýí 
õèéäýãã¿é òóë (òөñөâ ñàíõ¿¿жèëòòýé 
õоëáооòоé) ñóðãàëòûã òàñðàëòã¿é яâóóëàõàä 
áýðõшýýë ¿¿ñч ñóðãàãч áàãш òоãòâоðòоé 
áóñ, мýðãýшýýã¿é áàéãàà íü õөòөëáөðèéí 
çоðèëãо áèеëýãäýõã¿é áàéõ ñóðãàëòûí ¿ð 
ä¿íä ñөðãөөð íөëөөëж áàéíà. Мөí Гýð 
á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë ¿éëäñýí ýòãýýäèéã 
àëáàäàí ñóðãàëòàä õàмðóóëàõ õóóëèéí 
õýðýãжèëòèéã õàíãàõûí òóëä òóñãàé 
çөâшөөðөë á¿õèé мàãàäëàí èòãýмжëýãäñýí 
òөðèéí áóñ áàéãóóëëàãààð ñóðãàëòûã çоõèоí 
áàéãóóëàõ ёñòоé ч оðоí íóòàãò мàãàäëàí 
èòãýмжëýãäñýí òөðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí 
õ¿ðòýýмж õàíãàëòã¿é áàéãààãààñ ñóðãàëòûã 
áàéãàà õ¿íèé íөөцäөө òóëãóóðëàí яâóóëäàã 
áàéíà. Эíý íü òýäãýýð àëáàí õààãчèä 
áàãшëàõ áоëоí çààõ àðãà ç¿é ýçýмшýýã¿é, 
мýðãýжëèéí áóñ, àжëûí àчààëàë èõòýé 
áàéäãààñ ñóðãàëòûí ¿ð ä¿íä ñөðãөөð 
íөëөөëж õөòөëáөðèéí õýðýãжèëò á¿ðýí 
õàíãàãäàõã¿é áàéõ íөõцëèéã ¿¿ñãýõýä 
òоäоðõоé õýмжýýíä íөëөөëж áàéíà. 

17 Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хууль, 44 дүгээр 
зүйлийн 44.2.
18  Монгол Улсад гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх ажлыг 
зохицуулах зөвлөл, Гэмт хэргийн цагаан ном 2016, Уб., 2017 
он, 209 дэх тал.
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Гýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë ¿éëäýãчèéí 
çàí ¿éëä íөëөөëөõ àëáàäàí ñóðãàëòàä 
òóëãàмäñàí àñóóäàë

Нèéãýмä àюóëòàé, õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýýã¿éí óëмààñ äàõèí äàâòàãäàõ, èõ 
õýмжýýíèé оðоí çàéã õàмàðч19 ãýð á¿ëèéí 
õ¿ðýýíä ¿éëäýãääýã áàéäëààð èëýðäãýýñ 
õàðàõàä íóóãäмàë ãýмò õýðãèéí шèíжòýé. 
Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä á¿ðòãýãäýýã¿é 
áоëоí çөðчëèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýãýýã¿é 
ãýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë íü àëáàí òооí 
ñóäàëãààíààñ äàðóé 5 äàõèí èõ ãýäãèéã 
òөðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä оíцоëñоí. 
С¿¿ëèéí àðâààä жèëä ýмýãòýé õ¿í ãýмò 
õýðýã ¿éëäñýí íөõцөë áàéäëûã ñóäàëж 
¿çýõýä òоãòмоë өñч áàéãàà òөäèéã¿é ãýð 
á¿ëèéí õ¿чèðõèéëëýýñ ¿¿äýëòýé íөõцөë 
áàéäëûí óëмààñ õàмòðàí àмüäðàãч, íөõөð, 
áóñàä ãèш¿¿íèé àмü íàñûã ñàíààòàéãààð 
õөíөөõ õ¿íä, õ¿íäýâòýð ãýмòýë óчðóóëàõ 
ãýмò õýðýã ¿éëäýж, òýäãýýðèéí 30 ãàðóé 
õóâü íü ñàíààòàéãààð ¿éëäñýí íü ãýð 
á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýëä óäààí õóãàцààíä 
áàéñíû óëмààñ ñýòãýë ç¿éí äàðàмòàä оðж, 
òóõàéí àюóë àõèí áèé áоëоõооñ ýмýýж 
õ¿чèðõèéëýë ¿éëäýãчèéí àмü íàñûã 
õоõèðооñоí20 íü òоãòооãäжýý. Ү¿íýýñ 
¿çýõýä жèë á¿ð өññөí òоо ¿ç¿¿ëýëòèéí 
цààíà áàéãàà õýäýí мяíãàí õ¿чèðõèéëëèéã 
оðõèãäóóëж ¿ë áоëíо. Аëáàäàí ñóðãàëòàä 
ãýмò õýðýã, çөðчèë ¿éëäñýí ýòãýýä¿¿äèéã 
õàмðóóëж çàí ¿éëä íөëөөëөõ ñóðãàëòûã 
çоõèоí áàéãóóëж áàéãàà áоëоâч ãýð á¿ëèéí 
ãèш¿¿äèéã çàí ¿éëä íөëөөëөõ ñàéí äóðûí 
ñóðãàëòàä õàмðóóëàõ, шààðäàãäàõ áóñàä 
¿éëчèëãýýã õýðýãцýý íèéãýмä èõ áàéíà. 

Сóðãàëòûã çоõèоí áàéãóóëàõ оðчèí, 
õýðýãëýãäýõ¿¿í, ñóðãàãч áàãш íàðûã 
áýëòãýñýí áàéäëûã àâч ¿çâýë Ш¿¿õèéí 
шèéäâýð ã¿éцýòãýõ еðөíõèé ãàçàð, 
Öàãäààãèéí еðөíõèé ãàçðûí õàðüяà íýãж¿¿ä 
íü ñóðãàëò яâóóëàõ оðчèí á¿ðä¿¿ëж, 
àюóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿¿ðýãòýé. Сóðãàëò 

19  Монгол Улсад гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх ажлыг 
зохицуулах зөвлөл, Гэмт хэргийн цагаан ном 2016, Уб., 2017 
он, 39 дэх тал. Нийгэмд аюултай хариуцлага хүлээлгээгүйн 
улмаас дахин давтагдах, их хэмжээний орон зайг хамарсан 
шинжтэй бол нуугдмал гэмт хэргийн шинж гэж үзсэн.
20 Монгол улсад гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх ажлыг 
зохицуулах зөвлөл, Гэмт хэргийн цагаан ном 2016, Уб., 2017 
он, 210 дахь тал.

яâóóëж áàéãàà áàéãóóëëàãóóäûí ñóðãàëòûí 
оðчèí, íөõцөë õàðèëцàí àäèëã¿é áàéíà. 
Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà äýýð àëáàäàí 
ñóðãàëò яâóóëж áóé оðчèíã Ш¿¿õèéí 
шèéäâýð ã¿éцýòãýõ еðөíõèé ãàçðûí õàðüяà 
õоðèõ àíãè, áàðèâчëàõ òөâä яâàãäàж 
áóé ñóðãàëòûí оðчèíòоé õàðüцóóëàõàä 
цàãäààãèéí áàéãóóëëàãà äýýð ñóðãàëòûã 
яâóóëàõ оðчèí õàíãàëòã¿é áàéíà. Тóõàéëáàë 
çàðèм àéмàãò àëáàäàí ñóðãàëò яâóóëàõ 
àíãè, òàíõèм áàéõã¿é óчèð áàðèâчëàãäñàí 
áàéðàíä íü, óíòàõ íààðàí äýýð íü ñóóãààä 
õèчýýëýý оðäоã, àюóëã¿é áàéäàë òàëäàà 
ýðñäýëòýé áàéäàã21 ãýñíýýñ ¿çýõýä ñóðãàëòûí 
оðчèí, íөõцөë õàíãàëòã¿éã èëýðõèéëíý. 
Óчèð íü ñóðãàëòûí оðчèí ãýж áоëоâñðоëûí 
ñòàíäàðòûã õýðýãж¿¿ëýõýä шààðäàãäàõ 
мàòеðèàëëàã íөõцөë áоëоí ñóðàõ, ñóðãàõ 
õàðèëцààã õýëíý. Сóðãàëòûí оðчèí á¿ðäýõ 
íü ñóðãàëò àмжèëòòàé яâàãäàõ íýã ¿íäñýí 
õ¿чèí ç¿éë22 ãýж ¿çäýã áоë çоõèõ ñòàíäàðò 
оðчèí á¿ðäýýã¿é íü ñóðãàãч áàãш íàðò 
ýðñäýë ¿¿ñäýã áàéíà.

Зàí ¿éëä íөëөөëөõ àëáàäàí ñóðãàëòûí 
õөòөëáөðèéí çоðèëãûã õàíãàõàä ñóðãàëò 
яâóóëàõ àëáà õààãчäûã мýðãýш¿¿ëýõ, 
ãýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýëòýé òýмцýõ чèã 
¿¿ðýã á¿õèé àëáà õààãчäûí óð чàäâàðûã 
õөãж¿¿ëýõýä чèãëýãäñýí ñóðãàëòàä òоãòмоë 
õàмðóóëàõ яâäàë íýí чóõàë àч õоëáоãäоëòоé. 
Сóðãàëòàä òоãòмоë õàмðóóëñíààð ñóðãàëòûã 
яâóóëàõ àëáàí õààãч íü мýäëýã чàäâàðòàé, 
мýðãýшñýí áàéõ ãýñýí шààðäëàãà õàíãàãäàж 
õóóëü áоëоí жóðмûí õýðýãжèëò õàíãàãäàõ 
óчèðòàé. Эíý õ¿ðýýíä Ш¿¿õèéí шèéäâýð 
ã¿éцýòãýõ еðөíõèé ãàçðààñ 2019 оíä 
Моíãоë Óëñûí Бàãшèéí Иõ ñóðãóóëèéí 
õàðüяà “Сýòãýë ç¿éí ¿éëчèëãýýíèé òөâ”-
òýé õàмòðàí ýð¿¿ãèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ 
àжèëëàãàà õàðèóцñàí àõëàõ шèéäâýð 
ã¿éцýòãýãч, шèéäâýð ã¿éцýòãýãч áоëоí 
Бàðèâчëàõ òөâ, Соãòóóðàõ, мàíñóóðàõ 
äоíòоé өâчòөíã àëáàäàí ýмчëýõ, àëáàäàí 
õөäөëмөð õèéëãýõ ãàçðûí íèéò 49 àëáà 
õààãчäàä çàí ¿éëä íөëөөëөõ ñóðãàëò 
21 Хүчирхийллийн эсрэг үндэсний төв, НҮБ-ын хүн амын сан, 
Швейцарын хөгжлийн агентлаг, Хүчирхийлэл үйлдэгчийн 
зан үйлд нөлөөлөх албадан сургалтын хэрэгжилт-II 
мониторингийн тайлан, Уб., 2019 он, 22-23 дахь тал.
22  Б.Батсайхан, М.Дэлгэржав, Боловсрол судлалын тайлбар 
толь, Уб., 2019 он, 118 дахь тал.
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яâóóëàõ ýðõ оëãоõ ñóðãàëò çоõèоí áàéãóóëж, 
“Сóðãàãч áàãш”-èéã áýëòãýж ãýðчèëãýý 
оëãожýý23. Õóóëü ñàõèóëàõ èõ ñóðãóóëèéí 
õàðüяà Öàãäààãèéí ñóðãóóëü, Аõëàãчèéí 
ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí õөòөëáөð, õоëáоãäоõ 
ä¿ðýм, жóðàм áàòëàãäñàí áàéãàà çýðýã 
¿ð ä¿í õàðàãäàж áàéãàà ч àëáà õààãчäûã 
äàâòàí ñóðãàõ, мýðãýш¿¿ëýõ ñóðãàëòûí 
яâц òоãòмоë áèш, шóóðõàé óäèðäëàãûã 
á¿õýëä íü õàмàðч чàäààã¿é, àëáà õààãчäàä 
çоðèóëñàí ñóðãàëòûí íýãäñýí õөòөëáөð, 
òөëөâëөãөө äóòмàã, ñóðãàëòûí äèéëýíõ 
íü çөâõөí õóóëèàð õ¿ëýýñýí чèã ¿¿ðãèéã 
òàíèëцóóëàõ мýäýýëýë õ¿ðãýõ òөäèé 
õ¿ðýýíä õèéãäýж áàéíà. Õ¿чèðõèéëëèéí 
ýñðýã ¿íäýñíèé òөâèéí õèéñýí ñóäàëãààíû 
õ¿ðýýíä 73 ñóðãàãч áàãш õàмðàãäñíû 16 íü 
áóюó 20 õóâü íü òөð, òөðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, 
оëоí óëñûí áàéãóóëëàãààñ çоõèоí 
áàéãóóëñàí ñóðãàëòóóäàä õàмðàãäжýý. 
Тóõàéëáàë Оëоí óëñûí ýðõ ç¿éí õөãжëèéí 
áàéãóóëëàãà (IDLO)-ààñ çоõèоí áàéãóóëñàí 
ñóðãàëòàä õàмðàãäñàí 5, “Моíãоë өðõ” 
ñýòãýë ç¿éí õ¿ðýýëýíãèéí ñóðãàëòàä 7, 
Сýòãýцèéí ýð¿¿ë мýíäèéí ¿íäýñíèé òөâ”, 
“Доíòоëòооñ ýäãýýõ ñóðãàëò çөâөëãөөíèé 
èíñòèòóò”, МÓИС-èéí “Нèéãмèéí àжëûí 
òàíõèм”, “Сýòãýë ñóäëàëûí ¿íäýñíèé 
òөâ”-өөñ çоõèоí áàéãóóëñàí ñóðãàëòàä-2, 
Мàíñóóðóóëàõ áоëоí ñýòãýцýä íөëөөò 
áоäèñооñ õàмààðàë á¿õèé èðãýäýä ¿ç¿¿ëýõ 
ýмíýëãèéí òóñëàмж, ¿éëчèëãýý, ¿ç¿¿ëýõ 
чèãëýëýýðõ ñóðãàëòàä 2 áàãш òóñ òóñ 
õàмðàãäñàí áàéíà. Сóðãàãч áàãш íàðûí 
õóâüä çàí ¿éëä íөëөөëөõ àëáàäàí ñóðãàëò 
яâóóëàõàä òóëãàмäàж áóé íèéòëýã àñóóäàë 
íü ñóðãàëò õàðèóцñàí ñýòãýë ç¿éч, áàãш 
íàðûã òóñãàéëàí áýëòãýõ, ñóðãàãч áàãш 
íàðò çоðèóëñàí ñóðãàëòûã òоãòмоë çоõèоí 
áàéãóóëàõ, ñóðãàãч áàãшèéã оðоí íóòàãò íü 
äàãàëäóóëàí ñóðãàж мýðãýш¿¿ëýõ, àëáàäàí 
ñóðãàëòûí òөñөâ, ñàíõ¿¿жèëò, çàðäëûí 
àñóóäëûã шèéäýõ, ¿íäýñíèé цөөíõ оðшèí 
ñóóäàã íóòàã äýâñãýðò ñóðãàãч áàãшèä 
òóëãàðäàã õýëíèé áýðõшýýë, оðчóóëàãч, 
õýëмýðчèéí àñóóäëûã шèéäýõ, ¿íäýñíèé 

23 Хүчирхийллийн эсрэг үндэсний төв, НҮБ-ын хүн амын сан, 
Швейцарын хөгжлийн агентлаг, Хүчирхийлэл үйлдэгчийн 
зан үйлд нөлөөлөх албадан сургалтын хэрэгжилт-II 
мониторингийн тайлан, Уб., 2019 он, 22-23 дахь тал.

цөөíõèéí õýë äýýðõ ñóðãàëòûí мàòеðèàë, 
õýðýãëýãäýõ¿¿íýýð õàíãàõ шààðäëàãàòàé 
ãýж ¿çñýí. Зàí ¿éëä íөëөөëөõ àëáàäàí 
ñóðãàëòûã õàðèóцàí çоõèоí áàéãóóëàõ 
òоãòâоðòоé áоëоâñоí õ¿чèí, õ¿íèé íөөц 
äóòмàã, òоãòâоð ñóóðüшèëòàé àжèëëàж 
áàéãàà мýðãýжèëòýí íèéñëýë, оðоí íóòàãò 
àëü àëèíä õàíãàëòòàé áóñ õомñ áàéíà.

Аëáàäàí ñóðãàëòûã яâóóëàõ чèã ¿¿ðýã 
á¿õèé áàéãóóëëàãóóä íü ñóðãàëòûí òөðөë, 
ãýмò õýðýã, çөðчëèéí шèíж áàéäëààñ 
íü õàмààðàí оðоëцоãчäоä ñóðãàëòûã 
яëãàмжòàé áàéäëààð çоõèоí áàéãóóëàõ, 
ãàíцààðчèëñàí áоëоí á¿ëãèéí ñóðãàëò 
яâóóëàõ òàíõèмòàé áàéõ, áяñàëãàëûí 
өðөөòýé áàéõ шààðäëàãàòàé24 áоëоâч 
ñóäàëãààíä õàмðàãäñàí 16 ãàçðààñ 5 íü çàí 
¿éëä íөëөөëөõ àëáàäàí ñóðãàëò яâóóëàõ 
ñóðãàëòûí àíãè, òàíõèмòàé áàéíà. Ш¿¿õèéí 
шèéäâýð ã¿éцýòãýõ еðөíõèé ãàçðûí õàðüяà 
Бàðèâчëàõ òөâä НҮБ-ûí Õ¿í àмûí ñàíãèéí 
”Æеíäýðò ñóóðèëñàí õ¿чèðõèéëýëòýé 
òýмцýõ òөñөë”-èéí 2019 оíû жèëèéí ¿éë 
àжèëëàãààíû òөëөâëөãөөíèé õ¿ðýýíä çàí 
¿éëä íөëөөëөõ àëáàäàí ñóðãàëò яâóóëàõ 
çоðèóëàëòûí áàéð, òàíõèм òоõèжóóëàõ 
àжëûã ã¿éцýòãýж áàéãàà íü ñàéшààëòàé. 
Гýâч ñóäàëãààíä õàмðàãäñàí оðоí íóòãèéí 
Öàãäààãèéí õýëòñ¿¿äèéí äýðãýäýõ 
áàðèâчëàõ áàéðóóäûí èõýíõ íü ñóðãàëòûí 
өðөө òàíõèм áàéõã¿é áàéíà. Тóõàéëáàë 
Зàâõàí àéмàãò ñóðãàëò яâóóëàõ өðөө, 
òàíõèм áàéõã¿é, жèжèãõýí өðөөíä 4-5 õ¿í 
ñóóõààð ñóðãàãч áàãш íü ñóóõ áоëомжã¿é, 
çоãñож õèчýýëýý оðäоã. Õөâñãөë àéмàãò 
ñóðãàëòûí өðөө áàéõã¿é, ýð¿¿ëж¿¿ëýõèéí 
ýмчèéí өðөө áоëоí ãàë òоãооíû өðөөíä 
оðäоã. Õýíòèé àéмàãò Öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãà äýýð áàéðíû õ¿ðòýýмжýýñ 
шàëòãààëж ñóðãàëòûí òóñãàéëñàí өðөө, 
òàíõèм áàéõã¿é, Гоâü-àëòàé àéмàãò 
ñóðãàëòûí өðөө, òàíõèм áàéõã¿é. Өðөө 
òàíõèмûí õóâüä ямàð ч áоëомжã¿é áàéäàã. 
Õýäèéãýýð ñóðãàëò яâóóëàõ өðөө òàíõèм 
áàéãàà ч çàðèм ãàçðûí ñóðãàëò яâóóëж áóé 
òàíõèм íü áàãòààмж мóóòàé óчèð ñóðãàëòûã 
яðèëцàõààñ өөð õýëáýðýýð яâóóëàõ 
áоëомжã¿é, ñóðãàëòûí өðөө õ¿ðýëцäýãã¿é 
24 ХЗДХ-ийн сайдын 2017 оны А/73 дугаар тушаалын 4.1 
хэсэг.
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çýðýã õ¿íäðýë òоõèоëääоã áàéíà. 
Сóðãàëòûí àíãè, òàíõèмã¿é ãàçðóóäàä ò¿ð 
ñààòóóëàõ өðөө, áàðèâчëàãäñàí õ¿м¿¿ñèéí 
áàéðëàäàã өðөө, ýмчèéí өðөө, íомûí ñàí, 
ãàë òоãоо çýðýã çоðèóëàëòûí áóñ ãàçàðò 
ñóðãàëò яâóóëж, çóíû óëèðàëä ãàäàà çоõèоí 
áàéãóóëж áàéãàà íü ñóðãàëòûí çоðèëãûã 
õàíãàõàä ñөðãөөð íөëөөëж, ¿ð íөëөөã 
áóóðóóëàõàä õ¿ðãýж áàéíà. 

Зàí ¿éëä íөëөөëөõ àëáàäàí ñóðãàëòûí 
õөòөëáөðò ”Аëáàäàí ñóðãàëòûã яâóóëàõäàà 
êомпüюòеð, пðоеêòоð, íом, ãàðûí àâëàãà, 
áóñàä мàòеðèàë, õөãжèм, ä¿ðñ áèчëýã 
çýðýã õýðýãëýãäýõ¿¿í, òеõíèê õýðýãñëèéã 
àшèãëàí çоõèоí áàéãóóëíà”25 ãýж çààñàí. 
Сóäàëãààíä õàмðàãäñàí 16 ãàçðààñ 
òеõíèê òоíоã òөõөөðөмжèéí õóâüä 15 íü 
êомпüюòеðòýé, 8 íü пðоеêòоðòоé áàéãàà 
áоë ñóðãàëòûí áóñàä õýðýãëýãäýõ¿¿íèé 
õóâüä 6 íü ñóðãàëòûí ãàðûí àâëàãà, íом 
áóñàä мàòеðèàëòàé, 7 íü ñóðãàëòàä àшèãëàõ 
õөãжèм, ä¿ðñ áèчëýãòýé áàéíà. Õýäèéãýýð 
ñóðãàëò яâóóëж áàéãàà áàéãóóëëàãóóäûí 
íýãýýñ áóñàä íü êомпüюòеðýýð õàíãàãäñàí 
ñàéí òàëòàé õýäèé ч 50 õóâü íü пðоеêòоðã¿é, 
õèчýýëèéí áóñàä õýðýãëýãäýõ¿¿íýýð 
õàíãàãäààã¿é áàéíà. Сóðãàãч áàãш íü 
ñóðãàëòûí õýðýãëýãäýõ¿¿íýý өөðөө áýëòãýж 
õèчýýëýý оðäоã. Зàí ¿éëä íөëөөëөõ 
àëáàäàí ñóðãàëòûã яâóóëàõàä àшèãëàж 
áóé ñóðãàëòûí ãàðûí àâëàãà, àðãà ç¿éí 
мàòеðèàëóóä íü õоðèõ, áàðèâчëàõ 
áàéðóóäàä õàðèëцàí àäèëã¿é, çàðèмä íü 
ñóðãàëòûí ãàðûí àâëàãà оãò áàéõã¿é áàéíà. 
Õоðèõ àíãè, ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ 
ãàçàð, õýëòýñ, áàðèâчëàõ òөâèéí íèéãмèéí 
àжèëòàí, ñýòãýë ç¿éч, ýð¿¿ãèéí шèéäâýð 
ã¿éцýòãýãч íàðò çоðèóëñàí ãàðûí àâëàãà, 
àшèãëàõ мàòеðèàë õàíãàëòã¿é áàéíà. 
Сóðãàëòûí ãàðûí àâëàãà мàòеðèàëóóä íü 
ãýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë ¿éëäñýí ýòãýýäèéã 
äàõèí ãýмò õýðýã, çөðчèë ¿éëäýõýýñ 
óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ, ãýð á¿ëèéí 
òоãòâоðòоé áàéäàë, ñýòãýë ç¿éí òоãòâоðòоé 
áàéäëûã õàíãàõ, өөðèéãөө òàéâшðóóëàõ 
чàäâàðòàé, àмüäðàëûí ýеðýã õàíäëàãà, 
çөâ äàäàë, áоäоë ñàíààòàé èðãýí áоëãоí 

25  ХЗДХ-ийн сайдын 2017 оны А/73 дугаар тушаалын 7.2 дахь 
хэсэг.

òөëөâш¿¿ëýõ õөòөëáөðèéí çоðèëãоòоé26 
íèéцñýí áàéõ шààðäëàãàòàé.

Аëèâàà ñóðãàëòûí ¿éë àжèëëàãàà íü 
ñóðãàëòûí õөòөëáөð, òөëөâëөãөөíèé äàãóó 
яâàãäàõ ёñòоé. Сóðãàëòûí òөëөâëөãөө 
ãýж ñóäëàõ õèчýýëèéí íýð, êоä, àíãèëàë, 
óëèðàë, êðеäèò, çоõèоí áàéãóóëàëò /
õèчýýëèéí õýëáýð, çàëãàмж õоëáоо, цàãèéí 
çàäàðãàà, ñоíãоõ áоëомж/-ûã òоäоðõоéëñоí 
áàðèмò áèчèã27 áоë õөòөëáөð ãýж òоäоðõоé 
ò¿âшíèé áоëоâñðоë ýçýмш¿¿ëýõýä чèãëýñýí 
ñóðàõ, ñóðãàõ ¿éë àжèëëàãààíû àãóóëãà 
çоõèоí áàéãóóëàëòûã òоäоðõоéëñоí цоãц 
áàðèмò áèчèã юм. Õооðоíäоо óяëäàà á¿õèé 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äýýñ á¿ðäñýí òоäоðõоé 
шàòíû áоëоâñðоëûí çýðýã оëãоõоä 
íèéц¿¿ëñýí ñóðàëцàãчèéí ñóðàëцàõ 
õөòөëáөð. Аëèâàà àжèë õýðýã, ñàëáàðûí 
õөãжëèéí òàëààðõ ¿çýë áàðèмòëàë, áоäëоãо 
çоðèëòûã òоäоðõоé õóãàцààíä õýðýãж¿¿ëýõ 
àðãà çàм, õ¿ðýõ ¿ð ä¿íã óðüäчèëàí òөëөâëөж, 
áàòëóóëñàí áàðèмò áèчèã28 юм. Õèчýýëèéí 
õөòөëáөð ñóðãàëòûí òөëөâëөãөөíä 
òóñãàãäñàí õèчýýë á¿ðýýð ñóðàëцàãчèéí 
ýçýмшâýë çоõèõ оíоë, пðàêòèêèéí мýäëýã, 
чàäâàð, äàäàë, õàíäëàãûí àãóóëãà, ¿íýëãýý, 
òóõàéí õèчýýëèéí áàãòààмж, àшèãëàâàë 
çоõèõ íом ñóðàõ áèчãèéí жàãñààëòûã çààñàí 
áàðèмò áèчèã29 ãýж òóñ òóñ òоäоðõоéëñоí. 
Сóðãàëòûí õөòөëáөð áоëоí õèчýýëèéí 
õөòөëáөðèéí яëãààã äооðõ áàéäëààð 
õàðüцóóëàí àâч ¿çýж áоëíо. Ү¿íä:

Үзүүлэлтүүд 

“Хичээлийн 
хөтөлбөр”

Syllabus

“Сургалтын хөтөлбөр”

Curriculum

Агуулга 

Тухайн хичээлтэй 
холбоотой мэдээлэл 

агуулсан баримт 
бичиг

Тухайн сургалтын 
хөтөлбөртэй холбоотой 

мэдээлэл агуулсан 
баримт бичиг, 

сургалтын хөтөлбөр 
хичээлийн хөтөлбөрийг 

өөртөө агуулна
Зориулалт Тухайн хичээл Тухайн хөтөлбөр

Шинж чанар Тайлбар хэлбэртэй Албан ёсны, заавар 
хэлбэртэй

26  Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын 2017 оны 04 дүгээр 04-
ний өдрийн А/73 дугаар тушаалын нэгдүгээр хавсралт “Зан 
үйлд нөлөөлөх албадан сургалтын хөтөлбөр” 3.1
27  Б.Батсайхан, М.Дэлгэржав, Боловсрол судлалын тайлбар 
толь, Уб., 2019 он, 121 дэх тал.
28  Мөн тэнд, 155 дахь тал.
29  Б.Батсайхан, М.Дэлгэржав, Боловсрол судлалын тайлбар 
толь, Уб., 2019 он, 152 дахь тал.
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Хамрах хүрээ Хязгаарлагдмал 
хүрээтэй Өргөн хүрээтэй

Хэн бэлтгэх
Профессор багш 

эсвэл хөтөлбөрийн 
хороо

Эрхлэн явуулах 
сургууль, тэнхим нэгж 
эсвэл асуудал эрхэлсэн 

төрийн захиргааны 
байгууллага

Ашиглах 
хугацаа

Тухайн улиралд 
эсвэл хичээлийн 

жилд

Тухайн хөтөлбөр 
хэрэгжих хугацаанд

Аëáàäàí ñóðãàëòûí õөòөëáөðèéí 
àãóóëãà, ñóðãàëòûí õөòөëáөðèéã àâч ¿çâýë 
ãýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýëòýé òýмцýõ òóõàé 
õóóëü áоëоí õоëáоãäоõ жóðàмä ãýð á¿ëèéí 
õ¿чèðõèéëýë ¿éëäñýí ýòãýýäèéí çàí ¿éëèéã 
çàñàõ ñóðãàëòûí õөòөëáөð, àãóóëãûã 
áàòàëñàí жóðмûí äàãóó õýðýãж¿¿ëíý. 
Сóðãàëòàä оðоëцоãчèéí çàí ¿éëä íөëөөëөõ 
ñóðãàëòûí õөòөëáөð, òөëөâëөãөөã 
мýðãýжëèéí áàéãóóëëàãàòàé õàмòðàí 
áоëоâñðóóëíà, ш¿¿õýýñ àëáàäàí ñóðãàëòàä 
õàмðóóëàõààð çààñàí õóãàцààã õàðãàëçàí 
ñóðãàëòûã яâóóëж30 áàðèâчëàãäñàí 
ýòãýýäèéí çàí ¿éëä íөëөөëөõ ñóðãàëòûí 
õөòөëáөðò òóñãàãäñàí ñóðãàëòûã ш¿¿õýýñ 
òоãòооñоí àëáàäàí ñóðãàëòûí цàãòàé 
óяëäóóëàí õàðèëцàí àäèëã¿é òоãòоож 
áоëоõ31-ооð òóñ òóñ çààñàí áàéíà. Ш¿¿õèéí 
шèéäâýð ã¿éцýòãýõ еðөíõèé ãàçàð íü “Гýð 
á¿ë, õ¿¿õäèéí ñýòãýë ç¿éí áоëоâñðоëûã 
äýмжèõ òөâ” òөðèéí áóñ áàéãóóëëàãàòàé 
õàмòðàí “Зàí ¿éëýý çàñàõ ñóðãàëòàä 
õàмðàãäàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ àëáàäëàãûí 
àðãà õýмжýý àâàãäñàí ýòãýýä¿¿äýä цàõèм 
ñóðãàëò çоõèоí áàéãóóëàõ õөòөëáөð”-
èéã 2018 оíû 12 äóãààð ñàðä, “Моíãоë 
өðõ” ñýòãýë ç¿éí õ¿ðýýëýíòýé õàмòðàí 
“Соãòóóðóóëàõ óíäàà, мàíñóóðóóëàõ ýм, 
ñýòãýцýä íөëөөò áоäèñ õýðýãëýí ãýмò õýðýã 
¿éëäñýí áоëоí ãýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë 
¿éëäýõ ãýмò õýðýã ¿éëäýж, çàí ¿éëýý 
çàñàõ ñóðãàëòàä õàмðàãäàõ àëáàäëàãûí 
àðãà õýмжýý àâàãäñàí ýòãýýä¿¿äýä ñóðãàëò 
çоõèоí áàéãóóëàõ õөòөëáөð”-èéã 2019 
оíû 01 ä¿ãýýð ñàðä òóñ òóñ áàòàëжýý. 
Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä çàí ¿éëä 
íөëөөëөõ àëáàäàí ñóðãàëòûí õөòөëáөðèéã 

30 Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын 2017 оны 04 сарын 04-
ны өдрийн А/73-р тушаалын 1 хавсралтаар Зан үйлд нөлөөлөх 
албадан сургалтын хөтөлбөр 5.1.2 хэсэг.
31 Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын 2017 оны 04 сарын 04-
ны өдрийн А/73-р тушаалын 1 хавсралтаар Зан үйлд нөлөөлөх 
албадан сургалтын хөтөлбөр 9.1 хэсэг.

“ñóðãàëòûí òөëөâëөãөө”, “ñóðãàëòûí 
ãðàфèê”, “êàëеíäàðüчèëñàí òөëөâëөãөө” ãýõ 
мýò яíç á¿ðèéí áàðèмò áèчãèéí õ¿ðýýíä, 
õàðèëцàí àäèëã¿é áàòëàí мөðäөж áàéíà. 
Эíý íü àëáàäàí ñóðãàëòûã õýðýãж¿¿ëýãч 
áàéãóóëëàãóóäûí ñóðãàëò çоõèоí áàéãóóëж 
áàéãàà íýãж, õ¿íèé íөөц, ñóðãàëòûí оðчèí 
íөõцëөөñ õàмààðч áàéíà. Иõýíõ àéмàã 
äàõü àëáàäàí ñóðãàëòûã õýðýãж¿¿ëж 
áàéãàà àëáà, íýãж¿¿ä çàí ¿éëä íөëөөëөõ 
àëáàäàí ñóðãàëòûí íýãäмýë áàðèмò áèчèã 
áоëоâñðóóëж, áàòëàí мөðäөõã¿é áàéíà. 
Æèшýý “çàí ¿éëä íөëөөëөõ àëáàäàí 
ñóðãàëòûí õөòөëáөð, òөëөâëөãөө”, 
“ñýäýâчèëñýí áоëоí êàëеíäàðчèëñàí 
òөëөâëөãөө”, “õèчýýëèéí õөòөëáөð” ãýõ 
íýðшèëòýé ñóðãàëòûí áàðèмò áèчã¿¿äýä 
çàí ¿éëä íөëөөëөõ ñóðãàëòûí õөòөëáөðèéã 
çàм òýýâðèéí çөðчèë, õàð òàмõè, мàíñóóðàõ 
äоí ã.м өөð àëáàäàí ñóðãàëòûí õөòөëáөðèéí 
àãóóëãàòàé õоëèõ, ¿éëäñýí ãýмò õýðýã, 
çөðчëèéí шèíж áàéäàëä íèéцýýã¿é цàã, 
ñýäâèéã õàòóó òоãòооõ çýðãýýð òóñãàж 
áàòàëñàí íü Õóóëü ç¿é, äоòооä õýðãèéí 
ñàéäûí А/73 òóшààëààð áàòëàãäñàí жóðàм, 
õөòөëáөðèéí àãóóëãàä á¿ðýí íèéцýõã¿é 
áàéõàä õ¿ðãýж áàéíà.

Сóðãàëò яâóóëàõ áàéãóóëëàãóóä 
ãýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë ¿éëäýãчèéã 
àëáàäàí ñóðãàëòàä õàмðóóëàõ ñóðãàëòûí 
òөëөâëөãөө áоëоí õөòөëáөð áàòàëñàí 
áоëоâч õàðèëцàí àäèëã¿é áàéíà. Зàðèм 
àéмãèéí àëáàäàí ñóðãàëòûí õèчýýëèéí 
õөòөëáөð íü çоðèëòоò á¿ëýã ð¿¿ чèãëýñýí, 
цàã, ñýäýâ, ñóðãàëòûí õýðýãëýãäýõ¿¿í, 
ñóðãàëòûí çàëãàмж õоëáоо ñàéòàé, Õóóëü 
ç¿é, äоòооä õýðãèéí ñàéäûí áàòàëñàí 
àëáàäàí ñóðãàëòûí õөòөëáөðòýé óяëäñàí 
áàéõàä äèéëýíõ õөòөëáөð íü çоðèëòоò 
á¿ëãýý àíãèëààã¿é, өөð àëáàäàí ñóðãàëòûí 
õөòөëáөðòýé õоëèëäñоí, ñýäýâ õооðоíäûí 
óяëäàà мóó, ñóðãàëòûí çààõ àðãà ç¿é, 
õýðýãëýãäýõ¿¿í õөòөëáөðò òóñãàãäààã¿é, 
ñýäâ¿¿äèéí çàëãàмж õоëáоо мóó áàéíà. 
Зàðèм àéмãóóäàä áóé ñàéí жèшýýã 
äóðüäâàë Өмíөãоâü àéмãèéí çàí ¿éëä 
íөëөөëөõ àëáàäàí ñóðãàëòûí õөòөëáөðò 
ñóðãàëòûí çоðèëãо, õàмðàõ õ¿ðýýã 
òоäоðõоéëñоí, á¿ëýã ñýäýâ, äýä ñýäâ¿¿äèéã 
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àíãèëñàí, ñóðãàëòûã çààõ цàã, ñóðãàãч 
áàãшàà òоäоðõоé òóñãàñàí, ñóðãàëòûí àðãà 
ç¿é, õýðýãëýãäýõ¿¿í çýðãèéã ñýäýâ á¿ðýýð 
ãàðãàñàí. Бàяíõоíãоð àéмãèéí Öàãäààãèéí 
ãàçðûí äàðãûí áàòàëñàí “Зàõèðãààíû 
жóðмààð áàðèâчëàãäñàí õ¿м¿¿жèãч íàðûí 
çàí ¿éëä íөëөөëөõ àëáàäàí ñóðãàëòûí 
õóâààðü” íü àëáàäàí ñóðãàëòûí ñýäâèéã 
өäөð á¿ð ëеêц 1 цàã, äàäëàãà 2 цàã, íèéò 3 
цàã áàéõààð õóâààðèëж, ñóðãàëòûã á¿òýí 
жèëèéí õóãàцààíä òàñðàëòã¿é яâóóëàõààð 
óðüäчèëñàí òөëөâëөñөí çýðýã ñàéí òàëòàé 
áàéâ. Гýâч ñóðãàëòûí õóâààðüò òóñãàãäñàí 
ñýäâ¿¿äèéã àâч ¿çâýë “Гýð á¿ëèéí ñýòãýë 
ç¿éã òөëөâш¿¿ëýõ”, “Соãòóóðóóëàõ 
óíäààíû õоð óðшèã”, “Аðõèíä äоíòоëò”, 
“Õөäөëãөөíèé àюóëã¿é áàéäëààñ 
óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ íü” ã.м-ýýð òóñãàñàí 
íü àãóóëãûí ò¿âшèíä çоðèëòоò á¿ëýãò 
чèãë¿¿ëýí àíãèëàãäààã¿é áàéíà. Иíãýñíýýð 
çàí ¿éëä íөëөөëөõ àëáàäàí ñóðãàëòûí ¿ð 
ä¿í íü õ¿чèðõèéëýë ¿éëäýãчèéí çàí ¿éëä 
ýеðýã өөðчëөëò àâчèðñàí áàéõ ñóðãàëòûí 
¿íäñýí çоðèëãоòоé íèéцýõã¿é áàéíà.

Õóóëü ç¿é äоòооä õýðãèéí яàмíààñ 
áàòëàãäñàí ñóðãàëòûí õөòөëáөðò çàí 
¿éëä íөëөөëөõ ñóðãàëò íü ãàíцààðчèëñàí, 
á¿ëãèéí, õоñоëñоí õýëáýðýýð áàéж 
áоëоõооð çààñàí õýäèé ч íèéò ñóðãàëòûí 
92 õóâü íü á¿ëãèéí õýëáýðýýð32 çоõèоí 
áàéãóóëàãäàж áàéíà. Гàíцààðчëàí óóëçàõ 
цөөõөí òоõèоëäоë ãàðñàí ч ñóðãàëòûí 
áóñ àãóóëãàòàé, оðоëцоãчèéí ñýòãýë 
ç¿éí áàéäàë, çàí õàðèëцààã òàíèí мýäýõ 
шèíжòýé áàéñàí áàéíà. 2019 оíä Бàðèâчëàõ 
òөâä íèéò 7815 ýòãýýä áàðèâчëàãäñàíààñ 
ãýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëëèéí çөðчëөөð 
4631, äàâòàí ãýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëëýýð 
áàðèâчëàãäñàí 57 ýòãýýäýä çàí ¿éëä 
íөëөөëөõ àëáàäàí ñóðãàëòûã çоõèоí 
áàéãóóëжýý. Эíý õóãàцààíä òàíõèмûí 
ñóðãàëòààð 7815 áàðèâчëàãäñàí ýòãýýäýä 
13784 цàã, ãàíцààðчèëñàí ñóðãàëòààð 302 
ýòãýýäýä 302 цàã, áèе äààëòààð 41153 цàã, 
õөãжèм /çàðëàí мýäýýëýõ ñèñòем/ àшèãëàí 
75804 цàãèéí ñóðãàëòûã çоõèоí яâóóëñàí 

32 Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын 2017 оны 04 сарын 04-
ны өдрийн А/73-р тушаалын 1 хавсралтаар Зан үйлд нөлөөлөх 
албадан сургалтын хөтөлбөр 7.1 хэсэг.

áàéíà33. Бàðèâчëàõ òөâ íü “Гýð á¿ë, 
õ¿¿õäèéí ñýòãýë ç¿éí áоëоâñðоëûã äýмжèõ 
òөâ” òөðèéí áóñ áàéãóóëëàãàòàé õàмòðàí 
“Зàí ¿éëýý çàñàõ ñóðãàëòàä õàмðàãäàõ 
¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý 
àâàãäñàí ýòãýýä¿¿äýä цàõèм ñóðãàëò çоõèоí 
áàéãóóëàõ õөòөëáөð”-èéã áàòàëж 2018 
оíä оðоí íóòàã äàõü ш¿¿õèéí шèéäâýð 
ã¿éцýòãýõ ãàçàð, õýëòñèéí õяíàëòàä áàéãàà 
äàâõàðäñàí òооãооð 408 ýòãýýäýä цàõèм 
ñóðãàëòûã çоõèоí áàéãóóëñàí áàéíà.

Сóðãàëòûí õөòөëáөð, àãóóëãûã òóõàéí 
оðоëцоãч àëáàäàí ñóðãàëòàä àíõ óäàà, 
ýñõ¿ë äàâòàí õàмðàãäàж áàéãàà ýñýõýýñ íü 
õàмààðàí яëãààòàé, òоäоðõоé ¿е шàòòàé 
áоëоâñðóóëж õýðýãж¿¿ëýõ шààðäëàãà 
áàéíà. Гýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëëèéã äàâòàí 
¿éëäñýí õ¿м¿¿ñò çоðèóëñàí ñóðãàëòûí 
òóñãàé õөòөëáөð áàéõã¿é áàéíà. Дàâòàí 
¿éëäýãчèä äàõèí ¿çñýí ç¿éëýý äàâòàí 
¿çýõ шààðäëàãàòàé òóëãàðäàã òóë áè өмíө 
íü ñóóчèõñàí ãýõ áàéäëààð èäýâõòã¿é 
õàíäàõ, ¿ë оéшооõ áàéäëààð õàíäàж ¿ð 
ä¿íã¿é áàéäàã ãýж ñóðãàãч áàãш íàð ¿çñýí 
íü ñóðãàëòûí õөòөëáөðèéã ñàéжðóóëàõ 
ç¿é ёñíû õýðýãцýýã áàéãààã èëòãýíý. 
Аëáàäàí ñóðãàëòûí ¿ð ä¿íã õýмжèõèéí 
òóëä ñóðãàëòàä õàмðàãäñàí ýòãýýä¿¿äýýñ 
ñóäàëãàà àâàõ, ñóðãàëòûí òөãñãөëä ¿íýëãýý 
õèéõ ¿ð íөëөөã òоäоðõоéëоõ àñóóäàë чóõàë 
юм. Сóðãàëòûí ¿íýëãýýíèé àñóóäëûã 
õèéж áàéãàà ýñýõ àñóóäëûã àâч ¿çâýë 
ñóðãàëòûí ýõýíä оðоëцоãчäоä íөõцөë 
áàéäëûí ¿íýëãýýã, õөòөëáөð äóóñмàãц çàí 
¿éëèéã өөðчëөõ õоñоëмоë оíоëûí çàãâàðûã 
àшèãëàí çàí ¿éëèéí өөðчëөëòèéí ¿е шàòûã 
оíоâчòоé òоäоðõоéëж òөãñãөëèéí ¿íýëãýýã 
õèéж áàéõ çоõèцóóëàëòòàé34. Сóðãàãч áàãш 
íàðòàé õèéñýí фоêóñ á¿ëãèéí яðèëцëàãààñ 
ä¿ãíýõýä ñóðãàëòûí ¿íýëãýý õèéõ àðãàчëàë 
áàéõã¿éãýýñ äèéëýíõ íü ¿íýëãýý õèéäýãã¿é 
áàéíà. Сóäàëãààíä õàмðàãäñàí ñóðãàãч 
áàãш íàðûí 69.5 õóâü ¿íýëãýý õèéäýãã¿é, 
30 õóâü íü õèéäýã ãýñýí íü ñóðãàëò ¿ð 
ä¿íòýé áоëñоí ýñýõèéã ¿íýëýõ áоëомжã¿éä 
33 Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх ерөнхий газрын харьяа анги, 
нэгжид зохион байгуулагдаж байгаа зан үйлд нөлөөлөх 
албадан сургалтын талаарх 2020 оны 1 дүгээр сарын 03-ны 
өдрийн тайлан.
34  ХЗДХ-ийн сайдын 2017 оны А/73 дугаар тушаалын 1-р 
хавсралт.
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õ¿ðãýж áàéíà. Сургагч áагш нараас үнэлгээ 
хийхгүй áайгаа шалтгааныг тодруулахад 
үнэлгээний арга зүй, аргачлал мэдэхгүй 
тул хийдэггүй гэж 50 хуâь нь хариулсан 
áол áусад нь ¿íýëãýý àâàõ äýâòýð áàë 
ч áàéõã¿é, íөõцөë áоëомж á¿ðäýýã¿é 
òóë ¿íýëãýý õèéäýãã¿é ãýж õàðèóëжýý. 
Тóõàéëáàë Өөðчëөëòèéí õөòөч òөðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãà íü ñóðãàëòûí өмíөõ 
áоëоí äàðààõ ¿íýëãýýã àñóóмжààð àâäàã. 
Оðоëцоãчèä íýã óäààäàà 50 õ¿í ãýõ мýòýýð 
оëóóëàà оðж èðäýã óчèð õ¿í á¿ðýýñ ¿íýëãýý 
àâààä áàéõ áоëомж оãò áàéõã¿é. Нèéòëýã 
áàéäëààð ñóðãàëòàä оðоëцоãчäûí çàí 
õàðèëцààíä ãàðч áàéãàà өөðчëөëò, õ¿íòýé 
õàðèëцàõ õàíäëàãà өөðчëөãäөж áàéãàà 
ýñýõèéã өíãөц àжèãëàëòûí áàéäëààð õàðж 
¿íýëãýý õèéõ íü áоäèòоé áóñ ¿íýëýãäýõ, 
ñóðãàëòûí ¿ð ä¿íã ¿íýëýõ áоëомжã¿éã 
õàðóóëж áàéãàà òóë цààшèä ¿íýëãýýíèé 
íýãäñýí àðãàчëàëûã áоëоâñðóóëàõ, ¿íýëãýý 
õèéõ àðãà ç¿éã íýã мөð áоëãож õýâш¿¿ëýõ 
àñóóäàë шààðäëàãàòàéã èëòãýж áàéíà.

Д¯ÃÍÝËÒ
Гоëооñ òоðооð áàðüñàí çàãàñíû òоо 

ãоëûí çàãàñíû òооã èëýðõèéëäýãã¿éòýé àäèë 
á¿ðòãýãäñýí ãýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëëèéí 
òоо íèéò ãýмò õýðýã, çөðчëèéí òооã á¿ðýí 
èëýðõèéëýõã¿é, мýäýýëýõã¿é áàéãàà мàш 
оëоí ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíèé õ¿чèðõèéëýë 
áàéãàà ãýäãèéã мàðòàж ¿ë áоëíо. Гýð 
á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë ¿éëäýõ ãýмò õýðýã, 
çөðчèë áóóðàõã¿é áàéãààä àíõààðч 
цààшèä шààðäëàãàòàé àðãà õýмжýýã àâч 
¿ð ä¿íòýé àжëóóäûã õèéõ íü òөðөөñ 
õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөөã õàíãàõóéц ýäèéí 
çàñàã, íèéãýм, õóóëü ç¿éí áоëоí áóñàä 
áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөөã 
çөðчèõòýé òýмцýõ, õөíäөãäñөí ýðõèéã 
ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã èðãýíèéõýý 
өмíө õàðèóцàõ35 ¿¿ðãýý áèеë¿¿ëж áóéí 
èëýðõèéëýë áоëоõ юм. Óëñûí õýмжýýíä 
ãýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë ¿éëäýãчèéí çàí 
¿éëä íөëөөëөõ àëáàäàí ñóðãàëòûã çоõèоí 
áàéãóóëж õýâшñýí íü ñàéшààëòàé õýäèé ч ¿ð 
ä¿íòýé çоõèоí áàéãóóëàõàä õýðýãж¿¿ëýãч 
áàéãóóëëàãóóäàä оëоí àñóóäàë òóëãàðч 

35  Монгол Улсын Үндсэн хууль, 19 дүгээр зүйлийн 19.1.

áàéíà. Аëáàäàí ñóðãàëòûã áóñàä ñóðãàëòòàé 
õàðüцóóëàõàä өâөðмөц оíцëоãòоé òөäèéã¿é 
àюóëã¿é áàéäàë áоëоí òóñãàé оðчèí 
íөõцөë, õýðýãëýãäýõ¿¿í шààðääàã òóë 
ñóðãàëòûã яâóóëж áóé áàéãóóëëàãóóäàä 
íýí чóõàë ñóðãàëòûí оðчèí, ñóðãàëòûí 
õýðýãëýãäýõ¿¿í, мýðãýшñýí òоãòâоðòоé 
ñóðãàëòûã оðоõ ñóðãàãч áàãш äóòмàã, áàéãàà 
íөõцөë áоëомжäоо òóëãóóðëàí яâóóëж 
áàéíà. 

Оäооãèéí çоõèцóóëàëòûã өөðчëөõ, 
шèíýчëýõýýñ èë¿¿òýé çоõèõ õóóëèéí 
шààðäëàãàòàé çоõèцóóëàëòóóäûã 
õýðýãж¿¿ëýõ, ñàíõ¿¿жèëòèéí àñóóäëûã 
шèéäâýðëýõ íü àëáàäàí ñóðãàëòûã ¿ð 
ä¿íòýé õèéõ оðчèí íөõцөë, шààðäëàãàòàé 
ñóðãàëòûí õýðýãëýãäýõ¿¿í áоëоí 
òоãòâоðòоé àжèëëàõ ñóðãàãч áàãшòàé 
áоëоõоä àíõààðàõ, ýíý íü ãýð á¿ëèéí 
õ¿чèðõèéëýë áóóðàõàä íөëөөëж óëмààð 
õ¿¿õýä, ýмýãòýéч¿¿äèéí ýðõ çөðчèãäөõөөñ 
ñýðãèéëýõ áоëомжòоé юм. Мөí õóóëèéí 
áоëоí жóðмûí çоðèëãо áèеëýãäýõýä 
íөëөөëж áóé ñóðãàëòûí õөòөëáөð, àãóóëãàä 
àíõààðч ñàéжðóóëàõ шààðäëàãà áàéíà. 
Иíãýñíýýð ñóðãàëòààð èðãýí ýеðýã çàí 
¿éëèéã äàäàë áоëãоõ, àñóóäëàà õ¿чýýð 
шèéääýã àðãà áàðèëààñàà òàòãàëçàõ, äàâòàí 
¿éëäñýí õ¿í өмíөõ ñýäâèéí àãóóëãûã ¿çýж 
çàëõàõã¿é áàéõ áоëомж á¿ðäýíý.

 Төðөөñ ãýð á¿ëèéí 
õ¿чèðõèéëýëòýé òýмцýõ òàëààðõ 
áоäëоãо, ¿íäýñíèé õөòөëáөðèéã áàòàëж, 
õýðýãж¿¿ëýõ ¿éë àжèëëàãààíû çàðäëûã 
жèë á¿ðèéí óëñûí òөñөâò òóñãàõ àðãà 
õýмжýý àâàõ, õоëáоãäоõ õóóëü òоãòоомжèéí 
õýðýãжèëò áоëоí ñòàòèñòèê мýäýýëýë, 
ä¿í шèíжèëãýý, ñóäàëãààíä ¿íäýñëýí ãýð 
á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýëòýé òýмцýõ òàëààðõ 
áоäëоãûã òөëөâëөõ, õýðýãж¿¿ëýõ àжëûã 
çоõèоí áàéãóóëàõ á¿ðýí ýðõ Моíãоë Óëñûí 
Зàñãèéí ãàçàðò áàéíà36. Ү¿íýýñ ¿çýõýä ãýð 
á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýëòýé òýмцýõ, óðüäчèëàí 
ñýðãèéëýõ, äàâòàí çөðчèë ãàðãàõã¿é 
áàéõ, õóóëèéí õýðýãжèëòèéí ¿ð íөëөөã 
äýýшë¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ àâч ¿çâýë Зàñãèéí ãàçàð 
õýðýãжèëòèéã íü õàíãàõ, шààðäëàãàòàé 
çàðäëûã òóñãàж ñóðãàëòûí оðчèí, íөõцөë, 
36 Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хууль, 10 дугаар 
зүйл.
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ãàðûí àâëàãà, õýðýãëýãäýõ¿¿íòýé áоëãоõ, 
áàãш íàðûã áýëòãýõ, мýðãýш¿¿ëýí ñóðãàõ 
àñóóäëûí õ¿ðýýíä àíõààðàõ õýðýãòýé 
áàéíà. Иéмä ãýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë 
¿éëäýãч ýòãýýäèéí çàí ¿éëä íөëөөëөõ 
àëáàäàí ñóðãàëòûã ¿ð ä¿íòýé яâóóëàõàä 
äàðààõ àñóóäàëä àíõààðàõ íü цààшèä ýíý 
òөðëèéí ãýмò õýðýã, çөðчèë áóóðàõ, ãýð 
á¿ëèéí ãèш¿¿äèéí ýðõ àшèã ñоíèðõоë 
õөíäөãäөõөөñ ñýðãèéëýõ, ¿ð ä¿íòýé 
меõàíèçм áоëíо ãýж ¿çëýý. Ү¿íä:

- Нýí òýðã¿¿íä ñóðãàëòûí õөòөëáөð, 
òөëөâëөãөөã íýã мөð áоëãож õýðýãж¿¿ëýõ, 
яëãààòàé áàéäëûã àðèëãàõ шààðäëàãàòàé 
áàéíà. Иíãýñíýýð íèéñëýë, оðоí íóòàãò 
яâóóëж áóé ñóðãàëòûí яëãàà àðèëж 
ñóðãàëòàä õàмðàãäàж áóé ýòãýýä¿¿äýä ч 
çөâõөí өөðò õàмààðàëòàé ñóðãàëòàä á¿ðýí 
õàмðàãäàõ áоëомж á¿ðäýõ юм. Сóðãàëòàä 
оðоëцоãчèéí ¿éëäñýí çөðчèë, ãýмò õýðãèéí 
шèíж чàíàð, õоð óðшãààñ õàмààðч ñóðãàëòûí 
çоðèëãо, õ¿ëýýãäýõ ¿ð ä¿í, ñóðãàëòûí 
õөòөëáөð өөð өөð õóâèëáàðòàé áàéõ 
õýðýãцýý пðàêòèêò òóëãàðч áàéíà. Зàí ¿éëä 
íөëөөëөõ àëáàäàí ñóðãàëòûí õөòөëáөðèéã 
ñóðãàëòûí õөòөëáөðèéí çоðèëãо, çоðèëò, 
ñóðàëцàõóéí ¿ð ä¿í, ñýäýâчèëñýí áоëоí 
êàëеíäàðчèëñàí òөëөâëөãөө, õèчýýëèéí 
õөòөëáөð, ñóðãàëòûí мàòеðèàë áоëоí ãàðûí 
àâëàãà, õýðýãëýãäýõ¿¿í, ñóðàõ àðãà ç¿é, 
¿íýëãýý, ñóðãàëòûí оðчèí çýðýã õàмààðàë 
á¿õèé á¿òцèéã àëäàãäóóëàõã¿éãýýð 
òýäãýýðèéí íàðèéí óяëäàà õоëáооã 
òоäоðõоéëñоí íýãäмýë áàðèмò áèчãèéí 
ò¿âшèíä áоëоâñðóóëàõ õýðýãòýé áàéíà. 

- Зàí ¿éëä íөëөөëөõ àëáàäàí ñóðãàëò 
яâóóëàõ ñóðãàãч áàãш íàðûã мýðãýш¿¿ëýõ 
ñóðãàëòûí õөòөëáөðòýé áоëоõ, ñóðãàëòàä 
òоãòмоë õàмðóóëàõ àжëûã àëü íýã òөðèéí 
áàéãóóëëàãà õàðèóцàí жèë á¿ð ñóðãàëòûã 
¿е шàò äàðààòàéãààð яâóóëж áàéõ íü ñóðãàãч 
áàãш íàð чàäàâõжèõ ñóðãàëòûí ¿ð íөëөө 
íýмýãäýõýä чóõàë àч õоëáоãäоëòоé.

- Çàí ¿éëä íөëөөëөõ àëáàäàí 
ñóðãàëòûã яâóóëж áàéãàà цàãäàà, ш¿¿õèéí 
шèéäâýð ã¿éцýòãýõ áàéãóóëëàãûí àëáà 
õààãчäûí àжëûí áàéðíû òоäоðõоéëоëòоä 
àëáàäàí ñóðãàëò яâóóëàõ чèã ¿¿ðýã 
òóñãàãäààã¿é áàéíà. Иéмä àжëûí áàéðíû 

òоäоðõоéëòоä íü òóñãàж өãөõ шààðäëàãàòàé 
áàéíà.

- Õóóëèéí õýðýãжèëòèéã õàíãàõàä 
ñàíõ¿¿жèëòèéí àñóóäàë мàш чóõàë. Гýð 
á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë ¿éëäñýí ýòãýýäýä 
чèãëýñýí õөòөëáөðèéí õýðýãжèëòèéã 
óëñûí òөñөâ, òөðèéí áоëоí òөðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãûí ñàíõ¿¿жèëò, áàéãóóëëàãûí 
äоòооä оðëоãо ãýñýí ýõ ¿¿ñâýðýýñ 
ñàíõ¿¿жèõýýð çààñàí õýäèé ч ãýð á¿ëèéí 
õ¿чèðõèéëýëòýé òýмцýõ ¿éë àжèëëàãààíû 
áоëоí ñóðãàëòûí õөòөëáөðèéã õýðýãж¿¿ëýõ 
ñàíõ¿¿жèëò äóòмàã, õ¿ðýëцýýã¿é áàéíà 
ãýж ä¿ãíýж áоëоõооð áàéíà. Бàðèâчëàõ 
áоëоí õоðèõ яë шèéòã¿¿ëñýí ýòãýýä¿¿äýä 
ñóðãàëòûã яâóóëàõàä ñóðãàëòûí оðчèí 
íөõцөë, ñóðãàëòûí õýðýãëýãäýõ¿¿í, 
áàãшëàõ õ¿íèé íөөцèéã ñóðãàõ àñóóäëûã ¿ð 
ä¿íòýé õýðýãж¿¿ëýí ¿ð íөëөөã äýýшë¿¿ëýõ 
íýã чóõàë õ¿чèí ç¿éë áоë ñàíõ¿¿жèëò 
áөãөөä ò¿¿íýýñ шóóä õàмààðàëòàé áàéíà. 
Иéмä õóóëü òоãòоомжèéí òóõàé õóóëüä 
çààñíû äàãóó õóóëèéí õýðýãжèëòèéí ¿ð 
íөëөөã õàíãàõ áóюó ñóðãàëòàä çàéëшã¿é 
шààðäàãäàõ çàðäàë, òөñâèéã íýã мөð 
шèéäâýðëýõ шààðäëàãàòàé áàéíà. 

- Аëáàäàí ñóðãàëòûí ¿ð ä¿íã 
õýмжèõ, òоäоðõоéëоõ áоëомжã¿é áàéíà. 
Óчèð íü ñóðãàëòûí ¿ð ä¿íòýé áàéãàà 
ýñýõèéã ¿íýëäýã íýãäñýí àðãàчëàë, оéëãоëò 
áàéõã¿éãýýñ õýëáýðèéí òөäèé áàéíà. 
Иéмä õөòөëáөð, òөëөâëөãөөíä ñóðãàëòûã 
¿íýëýõ àðãàчëàëûã òоäоðõоé çààж өãч, 
мýðãýш¿¿ëýõ ñóðãàëòààðàà àðãà ç¿éí 
çөâëөмж өãч àжèëëàõ íü óëñûí õýмжýýíä 
ñóðãàëòûã ¿ð íөëөөã áоäèòоé ä¿ãíýж 
ñàéжðóóëàõàä чóõàë ¿¿ðýãòýé.

- Зàí ¿éëä íөëөөëөõ àëáàäàí 
ñóðãàëòûí жóðмûí 3.2-ò àëáàäàí 
ñóðãàëòûí 1 цàãèéã 60 мèíóòààð òооцоõ 
áөãөөä ¿ðãýëжëýõ õóãàцàà íü өäөðò 4 цàãààñ 
äýýшã¿é, äоëоо õоíоãò 16 цàãààñ äоошã¿é 
áàéíà ãýж çààñàí. Зàðèм áàéãóóëëàãóóä 
ñóðãàëòûí òөëөâëөãөөã áàòëàõäàà äýýðõ 
жóðмààñ çөð¿¿òýé áàéäëààð 4 цàãèéã 90 
мèíóòààð òооцоõ, 2 цàãèéã 60 мèíóòààð 
òооцоõ õýëáýðýýð ñóðãàëòûí õөòөëáөðөө 
áàòàëж áàéíà. Эíý íü 7 õоíоãèéí òоãòооñоí 
цàãò õ¿ðýõã¿é áàéõ ýñõ¿ë õýòðýõýä ч õ¿ðãýж 
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áàéíà. Зàðèм áàéãóóëëàãûí áàòàëñàí 
ñóðãàëòûí òөëөâëөãөөíä áèе äààëòûí цàã 
òóñãàñàí íü ñàéí òàëòàé ч áèе äààëòûí 
àжëûí àãóóëãà, õýëáýð, ¿ð ä¿í, õýðõýí 
¿íýëýõ ¿íýëãýýíèé òàëààð òóñãàãäààã¿é 
áàéãààã àíõààðч цààшèä áèе äààëòûí àжëûã 
çàéëшã¿é áàéõ шààðäëàãàòàé ãýж ¿çâýë 
ñóðãàëòûí ¿ð ä¿íã äýýшë¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ 
òоäоðõоé áоëãоõ õýðýãòýé áàéíà. Сóðãàëòûí 
áàðèмò áèчãèéã çоõèõ ñòàíäàðòàä 
íèéц¿¿ëýí ñóðãàëòûí õөòөëáөðèéí 
ò¿âшèíä íýã мөð áоëãоí áоëоâñðóóëàõ, 
íýãäñýí õөòөëáөð áàòàëж õýðýãж¿¿ëýõ, 
áàðèмò áèчèã /òөëөâëөãөө, õөòөëáөð, 
ãðàфèê, мýäýýëýë ëàâëàãààíû áàðèмò áèчèã, 
òàéëàí, íýãäñýí мàяãò, á¿ðòãýë, ñóäàëãàà, 
ã¿éцýòãýëèéí мýäýýëýë, ñòàòèñòèê мýäýý 
ãýõ мýò/-èéí áоëоâñðóóëàëòûã àëáàí áèчèãò 
òàâèãäàõ шààðäëàãà àãóóëãàòàé íèéц¿¿ëýõ 
õýðýãòýé áàéíà. Æèшýý íü á¿ðòãýë, 
ëàâëàãààíû áàðèмòàíä: Сóðãàëòàä àíõ 
óäàà õàмðàãäñàí ýñýõ, шèéòãýâðèéí äóãààð, 
àëáàäàí ñóðãàëòûí õóãàцàà, ã¿éцýòãýëèéí 
мýäýýëýë, àëáàäàí áоëоí ñàéí äóðûí 
ñóðãàëòàä õàмðàãäàж áàéñàí ýñýõ, ýðõ, 
¿¿ðýã òàíèëцóóëñàí ýñýõ çýðãèéã òóñãàñàí 
íýã çàãâàð á¿õèé мàяãò òàéëàí, ¿ç¿¿ëýëò, 
мýäýýëëèéí õ¿ñíýãòèéã áоëоâñðóóëж íýã 
мөð õýðýãж¿¿ëýõ íü мýäýýëëèéí íýãäñýí 
ñàíã á¿ðä¿¿ëýõýä àч õоëáоãäоëòоé òөäèéã¿é 
õýðýãж¿¿ëж áàéãàà ¿éë àжèëëàãààíäàà 
¿íýëãýý õèéõ, ¿ð ä¿íã òооцоõ, цààшäûí 
áоäëоãо, òөëөâëөëò, ñàéжðóóëàõ àðãà 
çàмûã òоäоðõоéëоõоä àч õоëáоãäоëòоé 
мýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëж áоëоõ юм. 

- Гýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýë ¿éëäñýí 
ýòãýýäèéã àëáàäàí ñóðãàëòàä õàмðóóëàõ 
õóóëèéí õýðýãжèëòèéã õàíãàõûí òóëä 
òөðèéí áоëоí òөðèéí áóñ áàéãóóëëàãà 
õàмòðàõ, òóñãàé çөâшөөðөë á¿õèé 
мàãàäëàí èòãýмжëýãäñýí òөðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãààð ñóðãàëòûã çоõèоí áàéãóóëíà 
ãýж çààñàí õýäèé ч оðоí íóòàãò мàãàäëàí 
èòãýмжëýãäñýí òөðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí 
õ¿ðòýýмж õàíãàëòã¿é áàéãààãààñ ñóðãàëòûã 
шèéäâýð ã¿éцýòãýãч íàð яâóóëж áàéíà. 
Óчèð íü ýäãýýð àëáàí õààãчèä áàãшëàõ 
áоëоí çààõ àðãà ç¿é ýçýмшýýã¿é, 
мýðãýжëèéí áóñ, àжëûí àчààëàë èõòýé 

áàéäãààñ ñóðãàëòûí ¿ð ä¿íä ñөðãөөð 
íөëөөëж õөòөëáөðèéí õýðýãжèëò á¿ðýí 
õàíãàãäàõã¿éä õ¿ðãýõ òàëòàé. Зàí ¿éëä 
íөëөөëөõ àëáàäàí ñóðãàëòûí õөòөëáөð, 
òөëөâëөãөөã мýðãýжëèéí áàéãóóëëàãàòàé 
õàмòðàí áоëоâñðóóëàí íýãäñýí õөòөëáөðò 
шèëж¿¿ëýõ, ñóðãàëòûã òөðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãàòàé ãýðýýëýí ã¿éцýòã¿¿ëж 
áоëоõооð çààñàí õýäèé ч ýíý чèãëýëýýð 
мýðãýшñýí ¿éë àжèëëàãàà íü òоãòâоðòоé 
яâàãäàж ñóðãàëòûí ¿éë àжèëëàãààíä 
á¿òýýëчýýð õàíäàж áоäèòоé àжëûã çоõèоí 
áàéãóóëж áóé òөðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä 
áоëоí мýðãýжèëòýí, àëáàí õààãчäàä 
äýмжëýã ¿ç¿¿ëýõ, àжëûí íýã ¿ç¿¿ëýëò 
áоëãоí ä¿ãíýõ, óðàмшóóëàë, íýмýëò цàëèí 
õөëñ оëãоõ ãýõ мýò çоõèоí áàéãóóëàëò áоëоí 
ýäèéí çàñãèéí õөш¿¿ðãèéã á¿ðä¿¿ëýõ íü 
òýäíèé оðоëцооã íýмýãä¿¿ëýõ, òоãòâоðòоé 
àжèëëàõ, õóóëèéí õýðýãжèëòèéí ¿ð íөëөөã 
äýýшë¿¿ëýõýä íýí чóõàë àч õоëáоãäоëòоé 
юм.

ÝХ ÑУРÂАËЖ
Хууль, хуульчилсан акт
-Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëü, 1992 

оí.
-Гýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëýëòýé òýмцýõ 

òóõàé õóóëü, 2016 оí.
-Õóóëü òоãòоомжèéí òóõàé õóóëü, 

2015 оí. 
-ÕЗДÕ-èéí ñàéäûí 2017 оíû А/73 

äóãààð òóшààë. 
Ном сурах бичиг, гарын авлага
-Б.Бàòñàéõàí, М.Дýëãýðжàâ, 

Боëоâñðоë ñóäëàëûí òàéëáàð òоëü, Óá., 
2019 оí.

-ÕЗДÕЯ, Сóðãàãч áàãшèéí ãàðûí 
àâëàãà, Óá., 2018 оí.

-Моíãоë Óëñàä ãýмò õýðãýýñ óðüäчèëàí 
ñýðãèéëýõ àжëûã çоõèцóóëàõ çөâëөë, Гýмò 
õýðãèéí цàãààí íом 2016, Óá., 2017 оí.

-Ë.Æàмц, Боëоâñðоë ñóäëàëûí ¿íäýñ, 
Óá., 2017 оí.

-С.Нàðàíãýðýë, Эðõ ç¿éí ýõ òàéëáàð 
òоëü, Óá., 2011 оí.

-Я.Öýâýë, Моíãоë õýëíèé òàéëáàð 
òоëü, Óá. 1966 оí. 
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Бусад
-Ш¿¿õèéí ñóäàëãàà, мýäýýëýë, 

ñóðãàëòûí õ¿ðýýëýí, Ш¿¿í òàñëàõ 
àжèëëàãààíû òàéëàí, 2017, 2018, 2019 оí.

-Õ¿чèðõèéëëèéí ýñðýã ¿íäýñíèé 
òөâ, НҮБ-ûí õ¿í àмûí ñàí, Шâеéцàðûí 
õөãжëèéí àãеíòëàã, Õ¿чèðõèéëýë 
¿éëäýãчèéí çàí ¿éëä íөëөөëөõ àëáàäàí 

ñóðãàëòûí õýðýãжèëò-II моíèòоðèíãèéí 
òàéëàí, Óá., 2019 оí.

-Ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ 
еðөíõèé ãàçðûí õàðüяà àíãè, íýãжèä çоõèоí 
áàéãóóëàãäàж áàéãàà çàí ¿éëä íөëөөëөõ 
àëáàäàí ñóðãàëòûí òàéëàí. Óá., 2020 оí.

---o0o---
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Ò¯ËХ¯¯Р ¯Ã
Тàòâàðûí өð, òàòâàðûí өðèéí àíãèëàë, 

òàòâàðûí өð òөëөõ äàðààëàë, òàòâàðûí 
өðèéí çàðчèм, òàòâàðûí өð òөëөõ ñóáъеêò, 
òàòâàðûí өð áàðàãäóóëàëòûí áàðèмò áèчèã 

УДÈРÒÃАË
Моíãоë Óëñ òàòâàðûí òоãòоëцооã 

áоëоâñðоíãóé áоëãоõ ¿éë àжèëëàãààíû 
õýðýãжèëòèéí яâцàä õóóëü ýðõ ç¿é, òàòâàðûí 
¿éë àжèëëàãàà, õ¿íèé íөөцèéí чèãëýëýýð 
шèíýчëýëèéã äàõèí õèéж ýõëýýä áàéíà. 
Эíýõ¿¿ шèíýчëýëèéí ¿éë àжèëëàãààíû 
íýã íü òàòâàðûí өð òөëөõ пðоцеññûí ¿éë 
àжèëëàãààã òоäоðõоé áоëãоí õóóëüчëàí 
çоõèцóóëñàí яâäàë юм.

Тàòâàðûí өð òөëөõ ¿éë àжèëëàãàà íü 
òàòâàð òөëөõ ¿¿ðýãòýé ñàëшã¿é õоëáооòоé 
юм. Өөðөөð õýëáýë, òàòâàð òөëөãч оëñоí 
оðëоãооñоо òàòâàðûí õóóëèàð òоãòооñоí 
õóãàцààíä òөëөãäөөã¿é áоëоí íөõөí òàòâàð, 
òýäãýýðò íоãäñоí õ¿¿, òоðãóóëèéã òөëөөã¿é 
áөãөөä á¿ðýí òөëж äóóñààã¿é òоõèоëäоëä 
òàòâàðûí өðèéí àñóóäàë ¿¿ñíý. Тèéмýýñ 
¿¿ñýýä áàéãàà òàòâàðûí өðèéí àñóóäëûã 
õýðõýí çоõèцóóëж, òоäоðõоéëж áàéãàà 
òàëààð àâч ¿çýõèéã çоðèëоо.

ÍÝÃ. ÒАÒÂАРЫÍ ªРÈÉÍ 
ОÉËÃОËÒ

Тàòâàðûí õóóëü òоãòоомжèéí äàãóó 
òàòâàðûí á¿ðòãýë, òàéëàíãààð áоëоí õяíàëò 
шàëãàëòààð òàòâàð òөëөãчäөä íоãäóóëñàí, 
óëñûí òөâëөðñөí áоëоí оðоí íóòãèéí 
òөñөâò òөëөãäөөã¿é áàéãàà òàòâàð, òөëáөð, 
õóðààмж, õ¿¿, òоðãóóëèéã òàòâàðûí 
өð ãýж òомüёоëж áàéñíûã Тàòâàðûí 
еðөíõèé õóóëèéí 2019 оíû шèíýчèëñýí 
íàéðóóëãààð òàòâàðûí өð ãýäýãò õóóëèàð 
çààãäñàí òóõàéí õóãàцààíä òөëөөã¿é 
òàòâàð, àëäàíãè, òоðãóóëü õàмààðíà ãýж 
òоäоðõоéëñоí. Тàòâàðûí өðä õàмààðàõ 
¿íäñýí оéëãоëòóóäûã äýëãýð¿¿ëýí àâч ¿çüе. 
Тóõàéëáàë, 

1. Тàòâàðûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã 
íü àëáàí òàòâàð, òөëáөð, õóðààмж ãýñýí 
õýñãýýñ á¿ðäýíý. Ү¿íä:

•	 Аëáàí òàòâàð - õóóëü òоãòоомжèéí 
äàãóó àëèâàà ýòãýýäèéí оðëоãо, õөðөíãө, 
áàðàà, àжèë, ¿éëчèëãýýíä òоäоðõоé 
õóãàцààíä òоãòооñоí õóâü, õýмжýýãýýð 
íоãäóóëж, õàðèó òөëáөðã¿éãýýð òөñөâò 
òөâëөð¿¿ëж áàéãàà мөíãөí õөðөíãө (àж 
àõóéí íýãжèéí оðëоãо, ãààëü, íýмýãäñýí 
өðòөã, оíцãоé, àâòоáеíçèí, äèçеëèéí ò¿ëш, 
õóâü õ¿íèé оðëоãо, ¿ë õөäëөõ ýä õөðөíãө, 
мàëûí òоо òоëãоéí, àâòоòýýâðèéí áоëоí 

ÒАÒÂАРЫÍ ªР ÒªËªХ ¯ÉË АЖÈËËАÃААÍЫ 
ÝРХ Ç¯ÉÍ ÇОХÈцУУËАËÒ

 Өмгөөлөгч О.Чулуунцэцэг ХҮИС-ийн ахлах áагш 
С.Рэнцэндорж
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өөðөө яâàãч õýðýãñýë, ãàëò çýâñýã, íèéñëýë 
õоò, íоõоé, өâ çàëãàмжëàë, áýëýãëýëèéí 
àëáàí òàòâàð)

•	 Төëáөð – òөðèéí өмчèéí ãàçàð, 
ãàçðûí õýâëèé, áàéãàëèéí áàяëàã, оé, 
óðãàмàë, ðàшààí, àшèãò мàëòмàë, ãàçðûí 
òоñíû íөөц, àãààð, óñ, õөðñ àшèãëàñíû, 
áоõèðäóóëñíû, àí àмüòàí àãíàñíû òөëөө 
àëèâàà ýòãýýäýýñ àâч òөñөâò òөâëөð¿¿ëж 
áàéãàà мөíãөí õөðөíãө (àшèãò мàëòмàëûí 
íөөц àшèãëàñàí, àшèãò мàëòмàëûí 
õàéãóóëûí áоëоí àшèãëàëòûí òóñãàé 
çөâшөөðөë, àãààðûí áоõèðäоë, óñ 
áоõèðäóóëñàí, ãàçðûí òоñíû íөөц 
àшèãëàñàí, ãàçðûí òоñ, óëàмжëàëò áóñ 
ãàçðûí òоñíû õàéãóóëûí áоëоí àшèãëàëòûí 
òóñãàé çөâшөөðөë, ãàçðûí òөëáөð, 
áàéãàëèéí óðãàмàë àшèãëàñàí, óñíû íөөц 
àшèãëàñàí, ðàшààí àшèãëàñàí, оéí íөөц 
àшèãëàñàí, àí àмüòíû íөөц àшèãëàñàí, 
ò¿ãýýмýë òàðõàцòàé àшèãò мàëòмàëûí íөөц 
àшèãëàñíû òөëáөð)

•	 Õóðààмж - òөðèéí áàéãóóëëàãààñ 
àëèâàà ýòãýýäýä õóóëü òоãòоомжèéí äàãóó 
¿éëчèëãýý ¿ç¿¿ëñíèé òөëөө òýäíýýñ òóõàé 
á¿ð àâч òөñөâò òөâëөð¿¿ëж áàéãàà мөíãөí 
õөðөíãө (óëñûí òýмäýãò, àшèãò мàëòмàëààñ 
áóñàä áàéãàëèéí áàяëàã àшèãëàõàä 
оëãоõ ýðõèéí çөâшөөðөë, õоã õàяãäëûí 
¿éëчèëãýýíèé õóðààмж)

Тàòâàð íоãäоõ ç¿éëä оðëоãо, õөðөíãө, 
áàðàà, àжèë ¿éëчèëãýý, òоäоðõоé ýðõ, ãàçàð, 
ò¿¿íèé õýâëèé, áàéãàëèéí áàяëàã, àшèãò 
мàëòмàëûí íөөц, àãààðûí, õөðñíèé, óñíû 
áоõèðäоë çýðýã ç¿éë õàмààðíà. 

2. Аëäàíãè, òоðãóóëèéí ¿íäñýí 
оéëãоëò

Иðãýíèé õóóëèàð õ¿ëýýñýí 
¿¿ðãýý ã¿éцýòãýýã¿é áóюó çоõèõ ёñооð 
ã¿éцýòãýýã¿é òàë õóóëü áоëоí ãýðýýíä 
çààñíààð íөãөө òàëäàà òөëөõ ёñòоé мөíãөí 
òөëáөðèéã àíç ãýж òоäоðõоéëñоí.1 Õóóëüä 
өөðөөð çààãààã¿é áоë àíçûí ãýðýýã áèчãýýð 
õèéíý. Аíçûí íèéò ä¿í ã¿éцýòãýýã¿é 
¿¿ðãèéí ¿íèéí ä¿íãèéí 50 õóâèàñ õýòýðч 
áоëоõã¿é. Аíç íü òоðãóóëü, àëäàíãè ãýñýí 
òөðөëòýé áàéíà.

1  Монгол Улсын Иргэний хуулийн 232 дугаар зүйл, Уб., 2002 
он.

	Тоðãóóëü - ¿¿ðãýý ã¿éцýòãýýã¿é 
áóюó çоõèõ ёñооð ã¿éцýòãýýã¿é òàë 
íü òөëөõөөð õóóëü áоëоí ãýðýýíä 
óðüäчèëàí òоäоðõоé õýмжýýãýýð çààñàí, 
ýñõ¿ë ã¿éцýòãýýã¿é áóюó çоõèõ ёñооð 
ã¿éцýòãýýã¿é ¿¿ðãèéí ¿íèéí ä¿íãèéí 
òоäоðõоé õóâèàð òоãòооñоí àíç

	Аëäàíãè - õóóëü áоëоí ãýðýýíä 
çààñàí õóãàцàà õýòð¿¿ëñýí òàë íü õоíоã 
òóòàмä ã¿éцýòãýýã¿é ¿¿ðãèéí ¿íèéí 
ä¿íãèéí 0.5 õóâèàñ õýòðýõã¿é õýмжýýãýýð 
òөëөõөөð òоãòооñоí àíç. 

Гýõäýý òàòâàð òөëөãчèéí õóóëèàð 
òоãòооñоí õóãàцààíä òөëөөã¿é òàòâàðò, 
ýñõ¿ë òàòâàðûí àëáàíû ¿íäýñëýëã¿é èë¿¿ 
õóðààñàí òàòâàðò òóñ òóñ àëäàíãè òооцоõ 
áөãөөä òóõàéí òàòâàðûí жèëä мөðäөõ 
àëäàíãèéí õýмжýýã ñàíõ¿¿, òөñâèéí 
àñóóäàë ýðõýëñýí Зàñãèéí ãàçðûí ãèш¿¿í 
òóõàéí òàòâàðûí жèëèéí 1 ä¿ãýýð ñàðä 
áàãòààí:

- òàòâàð òөëөãчèéí õóãàцààíäàà 
òөëөөã¿é òàòâàðò òооцоõ àëäàíãèéí 
õýмжýýã Моíãоëáàíêíààñ çàðëàñàí 
àðèëжààíû áàíêóóäûí çýýëèéí õ¿¿ãèéí 
жèëèéí жèãíýñýí äóíäжààñ 20 õóâèàð èë¿¿ 
áàéõ

- òàòâàðûí àëáàíààñ ¿íäýñëýëã¿é 
èë¿¿ õóðààñàí òàòâàðò òооцоõ àëäàíãèéí 
õýмжýýã Моíãоëáàíêíààñ çàðëàñàí 
àðèëжààíû áàíêóóäûí çýýëèéí õ¿¿ãèéí 
жèëèéí жèãíýñýí äóíäàж áàéõ çàðчмûã 
¿íäýñëýí òоãòооíо. 

Т¿¿íчëýí íөõөí íоãäóóëàëòûí àêòûã 
õ¿чèíã¿é áоëãоñоí áóюó өөðчèëñíèé 
óëмààñ á¿ðýí áóюó õýñýãчëýí áóцààí оëãоõ 
òàòâàð, òоðãóóëü, àëäàíãèéã òàòâàðûí 
áóцààí оëãоëòûí àêòààð áàòàëãààжóóëíà. 
Тóõàéëáàë, òàòâàðûí өð òөëөõ õóãàцààã 
õөíãөëñөí òоõèоëäоëä õөíãөëөëòèéí 
õóãàцààíä òооцоõ àëäàíãèéã 20 õóâèàð 
õөíãөëөõ çààëòûã õóóëèíä òóñãàñàí. 

Тàòâàðûí өðèéí àíãèëëûã õ¿¿, 
òоðãóóëèéí, òàòâàðûí á¿ðòãýë, òàéëàí, 
õяíàëò шàëãàëòûí àêòûí ¿íäñýí äýýð 
òооцооëíо. 
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Зураг 1. Татварын өрийн ангилал

Тàòâàðûí өð òөëөëòөä õóóëèíä 
çààãäñàí õóãàцààíû õяçãààðëàëò чóõàë 
¿¿ðýãòýé áөãөөä òýðõ¿¿ õóãàцààã өäðөөð 
òооцоí àâч ¿çäýã. Æèшýýëáýë, 

♣	 òàòâàð òөëөãчèéí òàòâàðûí 
òàéëàíãààð òоäоðõоéëñоí òàòâàð - òàòâàðûí 
õóóëü, òоãòоомжèä çààñíààð òàòâàðàà òөëж, 
òàéëàãíàñàí áàéõ ёñòоé өäөð;

♣	 òàéëàí áоëоâñðóóëàëòààð áоëоí 
òàòâàð òөëөãчèéí õ¿ñýëòýýð õèéñýí 
çàëðóóëãûí òàéëàíãààð òоäоðõоéëñоí 
òàòâàð - çàëðóóëãûí òàéëàí õ¿ëýýí àâñàí 
өäөð;

♣	 íөõөí íоãäóóëàëòûí àêò, 
шèéòãýëèéí õóóäñààð òоãòооñоí 
òàòâàð, àëäàíãè, òоðãóóëü - шèéäâýðèéã 
ãàðäóóëñíààñ õоéш àжëûí 15 өäөð;

♣	 òàòâàðûí õóóëü òоãòоомжооð 
òàéëàãíàäàãã¿é òàòâàð - òàòâàðûí õóóëü 
òоãòоомжооð òàòâàðàà òөëñөí áàéõ ёñòоé 
өäөð.

Хүснэгт 1. Өрийн хэрэгслийн хэм 
хэмжээний зохицуулалт

№ Хуулийн 
нэр Хуулийн зүйл, заалт, хэсэг
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•	Хүүгийн орлогод барьцаагаар 
баталгаажуулсан эсэх, зээлдэгчийн хөрөнгөд 
оролцох эрхтэй эсэхийг үл харгалзан 
бүх төрлийн өр, өглөг, харилцах болон 
хадгаламжийн данс, баталгаа, батлан даалт, 
зээл, зээллэг, бонд, өрийн хэрэгсэл болон 
тэдгээрийн урамшуулал зэрэгтэй шууд 
холбогдуулан зээлдэгчээс олгосон орлого, 
Монгол Улсын хууль тогтоомжийн дагуу 
хүүгийн орлого гэж үзэх бусад орлого 
хамаарна. /9.4/
•	Албан татвар төлөгчийн албан татварын 
ногдуулах орлогод Монгол Улсад байрладаг 
албан татвар төлөгчийн гадаад, дотоодын 
үнэт цаасны анхдагч болон хоёрдогч зах зээлд 
нээлттэй арилжаалах өрийн хэрэгсэл, нэгж 
эрх худалдан авсан албан татвар төлөгчийн 
хүүгийн орлогод 5 хувиар; /20.2.5/

•	Улс бүрээр үнэ шилжилтийн тайлан 
үндэстэн дамнасан группийн үйл ажиллагаа 
явуулж байгаа улс орон бүрт олсон орлого, 
татварын өмнөх ашиг /алдагдал/, төлсөн 
орлогын албан татвар, орлогын албан 
татварын өр, хувь нийлүүлсэн хөрөнгийн 
дүн, хуримтлагдсан ашиг, ажиллагчдын тоо, 
мөнгө болон түүнтэй адилтгах зүйлсээс бусад 
хөдлөх, үл хөдлөх хөрөнгөтэй холбоотой 
нэгдсэн мэдээлэл агуулна. /27.5.1/
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•	Хуульд заасан бараа, ажил, үйлчилгээнд 
албан ногдуулах ба өрийн төлбөрийг бараа 
шилжүүлэх, ажил гүйцэтгэх, үйлчилгээ 
үзүүлэх замаар хаах /7.2.4/
•	Албан татвар тооцох үнэлгээг өрийн 
төлбөрийг бараа шилжүүлэх, ажил гүйцэтгэх, 
үйлчилгээ үзүүлэх замаар барагдуулсан бол 
үнийн дүнгээр тодорхойлно. /9.1.5/
•	Татварын асуудал эрхэлсэн төрийн 
захиргааны байгууллага хуульд зааснаар 
ирүүлсэн хүсэлт, саналыг хүлээн авснаас 
хойш ажлын долоон өдөрт багтаан хянаж 
буцаан олгох татварын хэмжээг тодорхойлж, 
энэ тухай албан татвар төлөгчид бичгээр 
буюу цахим хэлбэрээр мэдэгдэж, буцааж 
олгох албан татварын хэмжээ, өрийн дүн 
зэргийг хянан баталгаажуулж, албан татвар 
буцаан олгох саналыг ажлын хоёр өдөрт 
багтаан санхүү, төсвийн асуудал эрхэлсэн 
төрийн захиргааны төв байгууллагад 
хүргүүлнэ. /15.7/
•	Албан татвар суутган төлөгч нь борлуулсан 
бараа, ажил, үйлчилгээнд ногдох албан 
татварыг /өрийн төлбөрийг бараа шилжүүлэх, 
ажил гүйцэтгэх, үйлчилгээ үзүүлэх замаар 
хаах/ өрийн төлбөрт тооцогдох бараа, ажил, 
үйлчилгээнд ногдох албан татварыг тухайн 
төлбөр төлж байгаа этгээд төсөвт төлөх 
журмаар дараа сарын 10-ны өдрийн дотор 
төрийн сангийн нэгдсэн дансанд шилжүүлж, 
баталсан маягтын дагуу тайлангаа харьяалах 
татварын албанд тушаана. /16.1/

3
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•	Цалин, хөдөлмөрийн хөлс, шагнал, 
урамшуулал дээр ажил олгогчоос нэмж 
олгож байгаа тухайн ажилтны албан үүргээ 
гүйцэтгэхэд шууд холбогдолгүй ажил олгогч, 
эсхүл бусад этгээдэд төлөх өр барагдуулсны 
төлбөрийг шууд бус орлогод хамруулна. /11.1/
•	Монгол Улсад байрладаг албан татвар 
төлөгчийн гадаад, дотоодын үнэт цаасны 
анхдагч болон хоёрдогч зах зээлд нээлттэй 
арилжаалагдах өрийн хэрэгсэл, хувьцаа, 
нэгж эрх эзэмшигч албан татвар төлөгчийн 
тухайн хувьцаа, нэгж эрх, өрийн бичигтэй 
холбоотойгоор олсон хүүгийн орлого, ногдол 
ашгийн орлогод 5 хувиар албан татвар 
ногдуулна. /21.5/

Тàòâàðûí өð òөëөõ äàðààëàë 
òоãòооõäоо ýõëýýä òóõàéí òàòâàðûí ¿íäñýí 
өðèéã áàðàãäóóëàõûã шààðääàã. Тóõàéëáàë, 
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Зураг 2. Татâарын өр төлөх дараалал

Тàòâàðûí õóâààðèëàëò õèéãäñýí 
мөíãөí õөðөíãèéã òàòâàð, àëäàíãè, 
òоðãóóëüä õóâààðèëàõäàà òàòâàðûí өð 
áàðàãäóóëàõ äàðààëëûã áàðèмòëàíà. 

Зураг 3. Татâарын өр
 гаргуулах хөрөнгө

Тàòâàðûí õөíãөëөëòèéã цóцàëñàí 
òоõèоëäоëä ýõíèé ýýëжèä ¿ë õөäëөõ ýä 
õөðөíãө, ¿íýò цààñ çýðýã òàòâàð òөëөãчèéí 
õөðөíãөөñ òàòâàðûí өðèéã ãàðãóóëàõ 
áөãөөä óã õөðөíãөөñ ãàðãóóëж õ¿ðýëцýõã¿é 
òоõèоëäоëä áàòëàí äààãчààñ òàòâàðûí 
өðèéã ãàðãóóëàõ çàðчèм áàðèмòàëíà.

Зураг 4. Татâарын өрийн зарчим

 
 
 
 
 

Өртэй татвар төлөгчийн хөрөнгийг битүүмжлэх, барьцаалах гэдэгт тухайн хөрөнгийг 
захиран зарцуулах, түүнчлэн эзэмших, ашиглах эрхийг хязгаарлах ажиллагааг ойлгох2 бөгөөд 
барьцааны эрхгүй хөрөнгөнөөс эхлэн битүүмжлэх ба хэрэв уг хөрөнгөнөөс татварын өрийг хурааж 
хүрэлцэхгүй бол барьцааны эрхтэй хөрөнгийг битүүмжлэх зарчим үйлчилдэг байна. 
Татварын өр төлөх субъект 
Татварын өр төлөх субъектэд татвар төлөх үүрэг бүхий этгээд, суутган төлөгч, татвар төлөх үүрэгтэй 
хоёрдогч этгээд хамаарна. Үүнд:  

➢ татварын хууль тогтоомжийн дагуу татвар төлөх үүрэг бүхий этгээд - хувь хүн, хуулийн 
этгээд, хуулийн этгээдийн эрхгүй байгууллага болон тэдгээртэй адилтгах иргэний харилцаанд 
оролцогч 

➢ суутган төлөгч - тухайн төрлийн татварын хуулийн дагуу татвар төлөгчийн төлөх татварыг 
суутгаж, төсөвт шилжүүлэх, тайлагнах үүрэг бүхий этгээд 

 
2 Монгол Улсын Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх тухай хуулийн 49 дүгээр зүйлийн 49.1 дэх заалт, Уб., 2017 он. 

Татварын өр төлөх хугацааны хөнгөлөлт үзүүлэхЗарчим

• татварын өрийн дүн нь 10.0 сая төгрөгөөс доош, эсхүл хөнгөлөх хугацаа нь 3 сар
хүртэлх татварын өрд барьцаа хөрөнгө шаардахгүй.

• барьцааны зүйл нь үл хөдлөх эд хөрөнгө, Засгийн газрын үнэт цаас байх
• татварын өр төлөх хөнгөлөлтийн хугацаанд тооцох алдангийг 20 хувиар хөнгөлнө.

Татварын өрийг гаргуулахЗарчим

• үл хөдлөх эд хөрөнгө, үнэт цаас зэрэг татвар төлөгчийн хөрөнгөөс татварын өрийг
гаргуулах

• хөрөнгөөс гаргуулж хүрэлцэхгүй тохиолдолд батлан даагчаас татварын өрийг
гаргуулах

Татварын давуу эрхЗарчим

• албадан гүйцэтгэх үйл ажиллагаа явуулж, хөрөнгийг мөнгөн хэлбэрт шилжүүлэх
• тухайн мөнгөн хөрөнгөөс татварын алба татварын өрийг гаргуулах хүсэлт гаргах
• тухайн үйл ажиллагааны зардлын дараа хураах
• бусад татвар болон авлагаас түрүүлж хураах
• татварын өрөөс болон татварын өрийг түрүүлж, авлагын дараа хураах
• татвар, авлагаас түрүүлж уг хохирлыг барагдуулах

Өðòýé òàòâàð òөëөãчèéí õөðөíãèéã 
áèò¿¿мжëýõ, áàðüцààëàõ ãýäýãò òóõàéí 
õөðөíãèéã çàõèðàí çàðцóóëàõ, ò¿¿íчëýí 
ýçýмшèõ, àшèãëàõ ýðõèéã õяçãààðëàõ 
àжèëëàãààã оéëãоõ2 áөãөөä áàðüцààíû 
ýðõã¿é õөðөíãөíөөñ ýõëýí áèò¿¿мжëýõ 
áà õýðýâ óã õөðөíãөíөөñ òàòâàðûí өðèéã 
õóðààж õ¿ðýëцýõã¿é áоë áàðüцààíû ýðõòýé 
õөðөíãèéã áèò¿¿мжëýõ çàðчèм ¿éëчèëäýã 
áàéíà.

Тàòâàðûí өð òөëөõ ñóáъеêò
Тàòâàðûí өð òөëөõ ñóáъеêòýä òàòâàð 

òөëөõ ¿¿ðýã á¿õèé ýòãýýä, ñóóòãàí òөëөãч, 
òàòâàð òөëөõ ¿¿ðýãòýé õоёðäоãч ýòãýýä 
õàмààðíà. Ү¿íä: 

	òàòâàðûí õóóëü òоãòоомжèéí äàãóó 
òàòâàð òөëөõ ¿¿ðýã á¿õèé ýòãýýä - õóâü õ¿í, 
õóóëèéí ýòãýýä, õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõã¿é 
áàéãóóëëàãà áоëоí òýäãýýðòýé àäèëòãàõ 
èðãýíèé õàðèëцààíä оðоëцоãч

	ñóóòãàí òөëөãч - òóõàéí òөðëèéí 
òàòâàðûí õóóëèéí äàãóó òàòâàð òөëөãчèéí 
òөëөõ òàòâàðûã ñóóòãàж, òөñөâò шèëж¿¿ëýõ, 
òàéëàãíàõ ¿¿ðýã á¿õèé ýòãýýä

	òàòâàð òөëөõ ¿¿ðýãòýé õоёðäоãч 
ýòãýýä - өðòýé òàòâàð òөëөãчèéí õөðөíãөөñ 
òàòâàðûí өðèéã õóðààõàä óã õөðөíãө 
õ¿ðýëцýõã¿é íü òоãòооãäñоí áөãөөä 
òàòâàðûí өð ¿¿ññýí õóóëèéí õóãàцààíààñ 
íýã жèëèéí өмíөõ өäðөөñ õоéш õóãàцààíä 
òóõàéí өðòýé òàòâàð òөëөãч õөðөíãөө 
¿íýã¿é, ýñõ¿ë õýò áàãà ¿íýýð áóñäàä 
шèëж¿¿ëñýí, áóñäààñ àâàõ àâëàãàà 
õ¿чèíã¿é áоëãож áóñàä ýòãýýäýä àшèãòàé 
áàéäëûã áèé áоëãоñоí áоë шèëж¿¿ëж 
àâñàí õөðөíãө, õ¿чèíã¿é áоëãоñоí àâëàãûí 
õýмжýýãýýð òàòâàð òөëөõ ¿¿ðýãòýé ýòãýýä. 
Æèшýýëáýë, òàòâàð òөëөõ ¿¿ðýãòýé 
õоёðäоãч ýòãýýäýýñ өðòýé òàòâàð òөëөãчèéí 
òàòâàðûí өðèéã ãàðãóóëñàí áоë òóõàéí 
өðòýé òàòâàð òөëөãчөөñ íýõýмжëýõ ýðõòýé. 

  Өðòýé òàòâàð òөëөãчèéí 
õөðөíãèéí áàéäëûã, õөðөíãèéí áàéäëûí 
òàëààð àñóóëãà яâóóëàõ, òàòâàðûí á¿ðòãýë, 
мýäýýëëèéí íýãäñýí ñàíãèéí мýäýýëýëä 
¿íäýñëýí õөðөíãèéí áàéäëûã òоãòооõ, 
òàòâàðûí àëáàíààñ õýðýãж¿¿ëýõ íèéòëýã 
àжèëëàãàà яâóóëàõ, õөðөíãèéí өмчëөë, 
2  Монгол Улсын Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх тухай хуулийн 
49 дүгээр зүйлийн 49.1 дэх заалт, Уб., 2017 он.
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ýçýмшèë, àшèãëàëòûã ãóðàâäàãч ýòãýýäèéí 
мýäýýëýë, ëàâëàãààíä ¿íäýñëýí òоãòооõ 
çýðýã àðãààð òоãòооäоã. 

  Тàòâàðûí áàéãóóëëàãà 
òàòâàð òөëөãчèéí õөðөíãөä àëáàäàí 
ã¿éцýòãýõ àжèëëàãàà яâóóëäàã. Аëáàäàí 
ã¿éцýòãýõ ¿éë àжèëëàãàà íü òàòâàðûí өð 
õóðààõ ¿éë àжèëëàãààãààð õýðýãжèíý. 
Тàòâàðûí өð õóðààõ àжèëëàãààã ýõë¿¿ëýõ 
òоäоðõоé íөõцөë áèé. Ү¿íä:

	òàòâàð òөëөãчөөñ áоëоí òàòâàð 
òөëөõ ¿¿ðýãòýé õоёðäоãч ýòãýýäýýñ òàòâàðûí 
өðèéã íýõýмжëýõýä çààñàí õóãàцààíä á¿ðýí 
òөëөөã¿é

	òàòâàð òөëөãч óðüäчèëàí 
íýõýмжëýõ õóóäàñ áоëоí òàòâàð òөëөõ 
õóãàцààíû õөíãөëөëò òоãòооñоí õóãàцààíä 
òàòâàðàà á¿ðýí òөëөөã¿é

	өâ çàëãàмжëàãчààñ òàòâàðûí өðèéã 
íýõýмжëýõýä çààñàí õóãàцààíä òàòâàðàà 
á¿ðýí òөëөөã¿é

	òàòâàð òөëөõ õóãàцààíààñ õоéш 
íýõýмжëýõ õ¿ëýýí àâñàí òàòâàð òөëөãчèä 
ýðñäýëòýé òàòâàðûã óðüäчèëàí õóðààõ ¿éë 
àжèëëàãàà áóюó íөõцөë áàéäàë ¿¿ññýí áоë. 

 Аëáàäàí ã¿éцýòãýõ ¿éë 
àжèëëàãàà íü àëáàäàí õóðààõ, ãóðàâäàãч 
ýòãýýäýýñ òөëáөð ãàðãóóëàõ, õөðөíãèéã 
íü áèò¿¿мжèëж áàðüцààíä àâàõ, 
äàмпóóðóóëàõ, ¿¿ðýã шèëж¿¿ëýõ ãýñýí 
òөðөëòýé áàéäàã. Тóõàéëáàë, 

à. Алáадан хураах. Аëáàäàí õóðààõ 
ãýäýã íü òàòâàð òөëөãчèéí äóòóó òөëñөí 
òàòâàðûã íөõөõèéí òóëä õөðөíãèéã íü 
õ¿чýýð õóðààж õóäàëäàõûã оéëãоíо. Эíý 
íü õýðýãж¿¿ëýõýä õóðäàí, çàðäàë áàãà 
шààðääàã, õýðýâ çөâ õýðýãж¿¿ëáýë ¿ð ä¿íòýé 
áоëäоã áàéíà. Тàòâàð òөëөãчèéí áàíêèíä 
áàéãàà õàðèëцàõ äàíñíû мөíãөí õөðөíãèéã 
õóðààõ íü íèëýýä оðоíä õýðýãëýäýã àðãà 
õýмжýý юм.

á. Гураâдагч этгээдээс төлáөр 
гаргуулах. Эíý íü òàòâàðûí àëáà ãóðàâäàãч 
ýòãýýäýýñ òөëáөð ãàðãóóëàõ пðоцеññ 
áөãөөä òàòâàð òөëөãчèä òөëáөð õèéõ ёñòоé 
ãóðàâäàãч ýòãýýäýýñ òàòâàðûí àëáàíä 
òөëáөë çоõèõ òөëáөðèéí çàðèм õýñãèéã 
áóюó á¿õýëä íü òөëөõèéã шààðääàã. Тàòâàð 
òөëөãчèä өãч áàéãàà òөëáөð òоãòмоë 
õèéãäýж áàéãàà òоõèоëäоëä (жèшýý íü; 
òөëáөð íü õ¿¿, ò¿ðýýñ, цàëèí õýëáýðòýé) 

ãóðàâäàãч ýòãýýäýýñ òөëáөð ãàðãóóëàõûã 
өð áàðàãäóóëж äóóñãàõ õ¿ðòýë õóãàцààíä 
õèéãäýõ òөëáөðèéí õóâüä õýðýãëýж áоëíо. 
Гóðàâäàãч ýòãýýäýýñ òөëáөð ãàðãóóëàõ 
íü òàòâàð òөëөãчèéí òөëáөð õèéõ õ¿ñýë 
áоëомжооñ шàëòãààëäàãã¿é óчèð èõ 
¿ð ä¿íòýé áàéäàã. Гýâч ¿¿íèéã çөâõөí 
òóõàéí òàòâàð òөëөãч ãóðàâäàãч ýòãýýäýýñ 
òөëáөð àâч áàéãàà íü мýäýãäýж áàéãàà 
áоëоí óã ãóðàâäàãч ýòãýýäèéã òоãòооñоí 
òоõèоëäоëä ë õýðýãëýõ áоëомжòоé юм. 
Зàðèм оðоíä òàòâàð õóðààëòûí àжèëòàí 
òàòâàð òөëөãчèéí áèçíеñèéí ¿éë àжèëëàãàà 
яâóóëж áàéãàà ãàçàð íü ñóóж àжèëëàí оðж 
áàéãàà áýëýí мөíãèéã íü шóóä цóãëóóëàõ 
ãóðàâäàãч ýòãýýäýýñ òөëáөð ãàðãóóëàõ 
àðãûí íýã òөðëèéã õýðýãëýäýã. Эíý íü 
ãóðàâäàãч ýòãýýäòýé õàðüцàõààñàà èë¿¿ á¿õ 
¿éëчë¿¿ëýãч, õóäàëäàí àâàãчòàé õàðüцàíà 
ãýñýí ¿ã юм.

â. Хөрөнгийг нь áитүүмжилж 
áарьцаанд аâах. Õóäàëäñàí áóюó 
áàðüцààëñíû äàðàà оðëоãûí çàðèм 
õýñãèéã òàòâàðûí àëáàíä шèëж¿¿ëýõèéí 
òóëä òàòâàðûí өðòýé òàòâàð òөëөãчèéí 
õөðөíãèéã áèò¿¿мжëýõ àðãà юм. Õөðөíãèéã 
íü áèò¿¿мжèëж áàðüцààíä àâàõ àðãûã 
òàòâàð òөëөãчèéí òоäоðõоé õөðөíãөä 
áóюó өмчèä õýðýãëýж áоëíо. Гýâч èéм ¿éë 
àжèëëàãàà íü íèëýýä цàã õóãàцàà шààðääàã 
мөí àжèëëàãàà èõòýé áàéäàã áà ýцñèéí 
òөëáөð çàðèм õóãàцààãààð ñààòàж áоëоõ 
òàëòàé.

ã.  Дампууруулах. Õýðýâ шààðäëàãàòàé 
áоë өðèéã íü áàðàãäóóëàõûí òóëä òàòâàð 
òөëөãчèéã äàмпóóðóóëàí õөðөíãèéã íü 
çàðàõ òàëààð шàõàëò ¿ç¿¿ëж áоëíо. Õýðýâ 
òàòâàð òөëөãч õàíãàëòòàé õөðөíãөòýé áоë 
äàмпóóðóóëàõ íü íèëýýä ¿ð ä¿íòýé áàéж 
áоëоõ òàëòàé (á¿ðýí ýðõýý õýðýãж¿¿ëýõ 
áóñàä àðãóóäûã áоäâоë ýíý àðãûã íèéòëýã 
õýðýãëýõ áоëомжòоé) áоëоâч цàã õóãàцàà èõ 
шààðäàõûí çýðýãцýý çàðäàë èõ ãàðäàã.

ä. Үүргийг шилжүүлэх. Компàíè íü 
òàòâàðàà òөëөөã¿é (яëàíãóяà óã êомпàíèé 
ã¿éцýòãýж áàéãàà ñóóòãàëûí òàòâàð), мөí 
òàòâàðûí өðөө äàðàõûí òóëä çàðж áоëоõ 
õөðөíãөã¿é òоõèоëäоëä ò¿¿íèé ¿¿ðãèéã 
çàðèм ¿еä êомпàíèé çàõèðëóóäàä íü 
шèëж¿¿ëж áоëäоã. Эíý íü òóõàéí êомпàíè 
òөëáөðèéí чàäâàðã¿é òоõèоëäоëä ч ãýñýí 
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òàòâàðûí өð òөëөãäөõ íàéäâàðòàé ãýñýí ¿ã 
áоëоâч ò¿¿íèéã õýðýãж¿¿ëýõ ¿éë àжèëëàãàà 
íü óäèðäëàãûí õóâüä ч, õóóëü ýðõ ç¿éí 
õóâüä ч íèëýýä áýðõшýýëòýé òóë çөâõөí 
êомпàíèéí çàõèðàë өðèéã òөëж чàäàõóéц 
õàíãàëòòàé õөðөíãөòýé òоõèоëäоëä ë óã 
àðãà õýмжýýã àâч õýðýãж¿¿ëýõ íü оíâчòоé 
áàéäàã áàéíà. 

Тàòâàðûí өð õóðààõ àжèëëàãàà 
íü òоäоðõоé äàðààëëààð õýðýãжèíý. 
Тóõàéëáàë, 

1) íýõýмжëýõ õ¿ðã¿¿ëýõ
2) òàòâàðûí өðèéã ¿ë мàðãàõ жóðмààð 

ãàðãóóëàõ
3) áýëýí мөíãө õóðààõ
4) õөðөíãө áоëоí àâëàãà áèò¿¿мжëýõ
5) áèò¿¿мжèëñýí õөðөíãèéã õóðààõ
6) áèò¿¿мжëýí õóðààñàí õөðөíãèéã 

мөíãөí õýëáýðò шèëж¿¿ëýõ
7) оðëоãûã õóâààðèëàõ 
Тàòâàðûí өð õóðààõ àжèëëàãààíû 

яâцàä òоäоðõоé õýмжýýíèé çàðäàë ãàðч 
áàéãààã òàòâàðûí өð õóðààõ çàðäàë 
ãýж ¿çýõ áà òàòâàðûí өð áàðàãäóóëàõ 
¿éë àжèëëàãààíä õàмààðàõ õөðөíãèéí 
áèò¿¿мжëýë, ñóóòãàëûí õ¿ñýëò, 
áèò¿¿мжèëñýí õөðөíãèéí õàäãàëàëò, 
òýýâýðëýëò, äóóäëàãà õóäàëäàà яâóóëàõ, 
¿íýò цààñ áоëоí áèеò áóñ õөðөíãèéí ýðõèéã 
õóðààõ, õóâààðèëàõòàé õоëáооòоé ãàðñàí 
çàðäëûã õàмðóóëíà. 

 Тàòâàðûí áàéãóóëëàãà òàòâàðûí 
өð õóðààõ çàðäàë áàãà áàéõ, õөðâөõ чàäâàð 
өíäөðòýé õөðөíãèéã ò¿ð¿¿ëж áèò¿¿мжëýõ 
çàмààð òàòâàðûí өðèéã õóðààíà. Бèò¿¿мжëýõ 
õөðөíãèéí ¿íèéí ä¿í íü áèò¿¿мжëýõ 
áоëоí òàòâàðûí өð õóðààõ çàðäàë, òóõàéí 
òàòâàðûí өðөөñ өмíө õóðààãäàõ áàðüцààíû 
ýðõ á¿õèé ãóðàâäàãч ýòãýýäýä òөëөõ өðèéí 
íèéëáýð ä¿íä õ¿ðýëцýõã¿é òоõèоëäоëä 
òóõàéí õөðөíãèéã áèò¿¿мжëýõã¿é áàéíà.

 Õàðèí òàòâàð òөëөãчèéí õөðөíãөөñ 
òàòâàðûí өðèéã õóðààж õ¿ðýëцýõã¿é áоë 
òàòâàð òөëөãчèéí ãóðàâäàãч ýòãýýäýä 
ýçýмш¿¿ëñýí õөäëөõ ýä õөðөíãө áоëоí ¿íýò 
цààñûã òàòâàðûí àëáàíû мýäýëä àâíà3.

3  Мэдэлд авах - татварын алба татварын өртэй этгээдийн 
хөрөнгийн өмчлөл, эзэмшлийг өөрчлөхгүйгээр тухайн 
хөрөнгийг захиран зарцуулах, эзэмших, ашиглах эрхийг 
хязгаарлан битүүмжилсэн тухай тэмдэглэгээ үйлдэх арга 
хэмжээ.

ХОЁР. ÒАÒÂАРЫÍ ªР 
бАРАÃДУУËАËÒАÍД ¯ÉËДÝÃДÝХ 
бАРÈМÒ бÈЧÈÃ

Тàòâàðûí áàéãóóëëàãà, òàòâàðûí 
áàéцààãч òàòâàðûí өð õóðààõ, áоëоí 
өð áàðàãäóóëàëòûí ¿éë àжèëëàãààòàé 
õоëáооòоéãооð òоäоðõоé áàðèмò áèчãèéã 
¿éëääýã. Ү¿íä:

	Нөõөí íоãäóóëàëòûí àêò - òàòâàð 
òөëөãчèä õóóëü òоãòоомжèéí äàãóó 
òàòâàðûã íөõөí íоãäóóëж õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýõ, àëäàíãè òооцоõоä ¿éëäýõ áөãөөä 
ò¿¿íä õяíàëò шàëãàëò õèéñýí õоëáоãäоõ 
íýãжèéí äàðãà áоëоí òàòâàðûí óëñûí 
áàéцààãч ãàðûí ¿ñýã çóðж, çөðчëèéí òóõàé 
òýмäýãëýë, шèéäâýðëýñýí ¿íäýñëýë, óã 
àêòûã ¿éëäñýí оí, ñàð, өäөð, äóãààðûã 
òóñãàõ. Тàòâàðûí àëáàíààñ òоäоðõоéëñоí 
íөõөí íоãäóóëàëò, òоðãóóëü, àëäàíãèéí 
ä¿íã òóñãàñàí òàòâàð òөëөãчèä õ¿ðã¿¿ëýõ 
áàðèмò áèчèã, íөõөí íоãäóóëàëòûí 
àêòûã Мàðãààí òàñëàõ çөâëөë, ш¿¿õèéí 
шèéäâýðýýð ýцýñëýí òоãòооñоí òоõèоëäоëä 
өðèéí õýмжýýã óã шèéäâýðèéã ¿íäýñëýí 
өөðчèëж áоëíо. 

	Шèéòãýëèéí õóóäàñ – çөðчèë 
¿éëäñýí õ¿í, õóóëèéí ýòãýýäýä шèéòãýë 
оíоãäóóëàõ шèéäâýð4

	Мýäýãäýõ õóóäàñ – òàòâàðûí 
àëáà òàòâàð òөëөãчèéí òàòâàðûí өðèéã 
òөë¿¿ëýõýýð íýõýмжëýõ, óðüäчèëàí 
íýõýмжëýõ õóóäàñ, òàòâàð òөëөõ ¿¿ðýãòýé 
õоёðäоãч ýòãýýä, áàòëàí äààãчààñ 
ãàðãóóëàõäàà мýäýãäýõ õóóäàñ, òàòâàðûí 
өðèéã ¿ë мàðãàõ жóðмààð áоëоí àâëàãààñ 
ãàðãóóëàõäàà áèò¿¿мжëýõ мýäýãäýõ õóóäàñ 
áèчèõ áөãөөä ò¿¿íä òàòâàðûí өðèéí 
õýмжýý, òөëөõ ýцñèéí õóãàцàà, òàòâàðûí 
өðèéã òөëөõ áàíêíû äàíñ áоëоí òàòâàð 
òөëөãчèéí õàðèëцàõ áàíê áоëоí äàíñíû 
äóãààð, òàòâàð òөëөãчèéí áоëоí òàòâàð 
òөëөãчèéí íýðèéí өмíөөñ òàòâàðûí өðèéã 
òөëөõ õóâü õ¿í, õóóëèéí ýòãýýäèéí íýð, 
õàяã, òàòâàðûí óëñûí áàéцààãчèéí íýð, 
ãàðûí ¿ñýã, ¿éëäñýí áоëоí ãàðäóóëñàí 
оí, ñàð, өäөð çýðýã ýíý õóóëüä çààñàí 
мýäýýëëèéã òóñãàõ. 

	Тàòâàðûí íýõýмжëýõ – òàòâàðûí 
өðèéã òөë¿¿ëýõýýð õ¿ðã¿¿ëýõ, òàòâàð 

4  Монгол Улсын Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуулийн 7 
дугаар зүйлийн 7.2.1 дэх заалт, Уб., 2017 он.
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íоãäоõ ç¿éë, òàòâàðûí өð òөëөõ ¿íäýñëýë, 
òàòâàðûí өð, àëäàíãèéí õýмжýý, òàòâàðûí 
өð òөëөõ ýцñèéí õóãàцàà, ãàçàð çýðãèéã 
òóñãàõ

	Бèò¿¿мжëýõ àêò - Тàòâàðûí 
àëáà өðòýé òàòâàð òөëөãчèéí õөðөíãèéã 
áèò¿¿мжëýõ, òàòâàðûí өðèéã òàòâàð 
òөëөãчèéí õөðөíãөөñ ãàðãóóëàõäàà ¿éëäýíý. 
Бèò¿¿мжëýõ àêò, áèò¿¿мжëýëèéí õóóäàñò 
òàòâàðûí өðä õàмààðàõ òàòâàðûí òàéëàíò 
õóãàцàà, òàòâàðûí òөðөë, òөëөõ õóóëèéí 
õóãàцàà áоëоí õýмжýý, áèò¿¿мжèëñýí 
õөðөíãèéí íýð òөðөë, òоо, шèíж чàíàð, 
áàéðшèë, өðòýé òàòâàð òөëөãчèéí íýð, 
õàяãèéã òóñãàõ. Бèò¿¿мжèëñýí õөðөíãө íü 
õөäëөõ ýä õөðөíãө, ¿íýò цààñ, áàíêàí äàõü 
äàíñ, àâëàãà, шààðäàõ ýðõ á¿õèé áèеò áóñ 
õөðөíãө áàéãàà òоõèоëäоëä áèò¿¿мжëýõ 
àêò, мýäýãäýõ õóóäñûí õóóëáàðûã өðòýé 
òàòâàð òөëөãчèä õ¿ðã¿¿ëíý. Тóõàéëáàë, 
àâëàãà áèò¿¿мжëýõ àжèëëàãààã өðòýé òàòâàð 
òөëөãчèä өãëөãòýé ãóðàâäàãч ýòãýýäýä 
áèò¿¿мжëýõ мýäýãäýõ õóóäàñ õ¿ðã¿¿ëж 
õýðýãж¿¿ëíý. Аâëàãàä цàëèí õөëñ, íоãäоë 
àшèã, ãóðàâäàãч ýòãýýäýýñ àâàõ àâëàãà áóюó 
мөíãөí õөðөíãөíä шèëж¿¿ëýõ áоëомжòоé 
õөðөíãèéã íýõýмжëýõ ýðõ, шààðäàõ ýðõ, 
àäèëòãàõ áóñàä ýõ ¿¿ñâýð õàмààðíà. Мөí 
àâëàãûí òóõàéä çýýëèéí ãýðýý, өðèéí áèчèã, 
õàäãàëàмжèéí äýâòýð, ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí, 
àðáèòðûí áоëоí ш¿¿õèéí õ¿чèí òөãөëäөð 
шèéäâýð, òоãòооë, мàãàäëàë áоëоí áóñàä 
áèчèã áàðèмòàä өðòýé òàòâàð òөëөãчèä 
õàмààðíà.5

	Õóâààðèëàëòûí òооцооëëûí àêò 
- òàòâàðûí өð õóðààõ çоðèëãооð òàòâàð 
òөëөãчèéí õөðөíãèéã мөíãөí õýëáýðò 
шèëж¿¿ëñýí оðëоãûã õóâààðèëàõàä ¿éëäýõ 
áөãөөä ò¿¿íä òàòâàð òөëөãчèéí íýð, õàяã, 
õóâààðèëáàë çоõèõ íèéò мөíãөí õөðөíãө, 
áèò¿¿мжëýëä õàмààðàõ òàòâàðûí ä¿í, 
õóâààðèëàõ äàðààëàë, õóâààðèëàõ мөíãөí 
ä¿í, àâëàãûí õ¿ñýëò ãàðãàñàí ýòãýýäèéí íýð, 
õàяã, àâëàãûí õýмжýý, õóâààðèëàõ äàðààëàë, 
õóâààðèëàõ мөíãөí ä¿í, õóâààðèëàëòûã 
оëãоõ õóãàцààã òóñãàõ

	Сóóòãàëûí õ¿ñýëò - өðòýé òàòâàð 
òөëөãчèéí õөðөíãèéã àëáàäàí ã¿éцýòãýõ 
5  Өртэй татвар төлөгчийн хөрөнгө битүүмжлэх, хураах, 
хадгалах, хамгаалахтай холбогдох харилцааг зохицуулах 
журам. Сангийн сайдын 2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний 
өдрийн 307 дугаар тушаалын хавсралт.

àжèëëàãààãààð мөíãөí õýëáýðò шèëж¿¿ëýõ 
¿éë àжèëëàãàà ýõë¿¿ëñýí áàéãóóëëàãàä 
òàòâàðûí өðèéã ñóóòãóóëàõààð õ¿ðã¿¿ëýõ 
áөãөөä ò¿¿íä өðòýé òàòâàð òөëөãчèéí 
íýð, õàяã, ñóóòãóóëàõ òàòâàðûí òàéëàíò 
õóãàцàà, òàòâàðûí òөðөë, òөëөõ õóóëèéí 
õóãàцàà, õýмжýý, ñóóòãàëûí õ¿ñýëòýä 
õàмààðàõ àëáàäàí ã¿éцýòãýëýýð мөíãөí 
õýëáýðò шèëж¿¿ëýõ àжèëëàãààã ýõë¿¿ëñýí 
õөðөíãèéí íýð òөðөë, òоо, шèíж чàíàð 
áоëоí õàяãèéã òóñãàõ.

Тàòâàðûí àëáàíû ¿éëäýõ áàðèмò 
áèчãèéã òàòâàð òөëөãчèä áèечëýí 
ãàðäóóëñàí áоëоí ò¿¿íèé оðшèí áàéãàà, 
ýñõ¿ë àжèëëàж áàéãàà ãàçðûí õàяãààð 
шóóäàíä õèéñíýýð, ýñõ¿ë цàõèмààð 
èëãýýñíýýð óã áàðèмò áèчãèéã òàòâàð 
òөëөãчèä ãàðäóóëñàíä òооцíо.

ÃУРАÂ. ÒАÒÂАРЫÍ ªР ÒªËªХ 
¯ÉË АЖÈËËАÃАА, Х¯ËÝÝËÃÝХ 
ХАРÈУцËАÃА

Тàòâàðûí òàéëàíãààð ãàðñàí 
òàòâàðûí өðèéã жèëä íýã óäàà òóõàéí 
оíû жèëèéí ýцñèéí òàòâàðûí òàéëàí 
òóшààõ, òàòâàðàà òөëж äóóñãàõ õóóëüä 
çààñàí ýцñèéí өäðèéí äàðàà өäðèéí 
òөëөãäөөã¿é òàòâàðûí ¿ëäýãäëýýð òооцож, 
óã өäðөөñ ýõëýí өðөíä òооцож á¿ðòãýíý. 
Тàòâàðûí өðèéã мýäýãäýõ õóóäñààð õóðààí 
áàðàãäóóëàõ ¿éë àжèëëàãààã яâóóëàõ 
áөãөөä мýäýãäýõ õóóäñûã cap á¿ðèéí 10-íû 
өäөð áоëоâñðóóëж, òàòâàðûí өðòýé òàòâàð 
òөëөãч àж àõóéí íýãж, áàéãóóëëàãà, èðãýí 
íýã á¿ðò õ¿ðã¿¿ëíý6. 

Тàòâàðûí өð ãàðãóóëàõ íөõцөë:
•	 Õөäëөõ ýä õөðөíãө áоëоí ¿íýò 

цààñ áèò¿¿мжëýõ, áýëýí мөíãө õóðààõ 
•	 Үë мàðãàõ жóðмààð (áàíêèí äàõü 

äàíñ áèò¿¿мжëýõ, çàðëàãûí ã¿éëãýýã á¿ðýí 
áóюó õýñýãчëýí çоãñооõ, íýã áóюó ò¿¿íýýñ 
äýýш äàíñàíä áàéãàà мөíãөí õөðөíãөөñ 
òàòâàðûí өðèéã á¿õýëä íü ýñõ¿ë õýñýãчëýí 
шèëж¿¿ëýõ)

•	 Аâëàãà áèò¿¿мжëýõ (өðòýé òàòâàð 
òөëөãчèä өãëөãòýé ãóðàâäàãч ýòãýýäýä, 
àâëàãûã íèéò ä¿íãýýð, цàëèí õөëñ, 
òýäãýýðòýé àäèëòãàõ áàéíãûí оðëоãо)

6  Татварын өрийг мэдэгдэх хуудсаар хураан барагдуулах тухай 
журам. Caнхүү эдийн засгийн сайдын 2002 оны 272 дугаар 
тушаал.
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•	 Үë õөäëөõ ýä õөðөíãө, àãààðûí 
õөëөã, àâòомàшèí, áàðèëãûí òоíоã 
òөõөөðөмжèéã áèò¿¿мжëýõ 

Тàòâàð òөëөãч çàõèðãààíû жóðмààð 
õàðüяàëëûí äàãóó ãомäоë ãàðãàж, 
óчèðñàí õоõèðëоо íөõөí òөë¿¿ëýõ ýðõòýé. 
Тóõàéëáàë, 

•	 Тàòâàðûí óëñûí áàéцààãчèéí 
шèéäâýðòýé õоëáоãäñоí ãомäëûã шóóä 
õàðüяàëàõ òàòâàðûí àëáàíû äàðãàä, õàðèí 
òàòâàðûí àêòòàé õоëáоãäñоí ãомäëûã 
Мàðãààí òàñëàõ çөâëөëä

•	 Тàòâàðûí àëáàíû шèéäâýðèéí 
òàëààðõ ãомäëûã ò¿¿íèé äýýä шàòíû 
òàòâàðûí àëáàíû äàðãàä

•	 Мàðãààí òàñëàõ çөâëөëèéí 
шèéäâýðòýé õоëáоãäñоí ãомäëûã ш¿¿õýä 
òóñ òóñ ãàðãàíà. 

Тàòâàðûí õóóëü òоãòоомжèéí 
çөðчèë íü íýã òàëààñ òàòâàð òөëөãчөөñ 
óëñûí íýãäñýí òөñөâ áà òàòâàðûí àëáàíû 
өмíө õ¿ëýýñýí ñàíõ¿¿ãèéí ¿¿ðãýý ¿ë 
áèеë¿¿ëñýí ýñâýë ç¿é áóñààð áèеë¿¿ëñýí 
¿éëäýë, ýñ ¿éëäýë ãàðãàñíû íü òөëөө 
õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ íөãөө òàëààñ 
òàòâàðûí àëü ч шàòíû áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóшààëòíààñ õóóëü òоãòоомж áóðóó 
õýðýãëýñýí, àëáàí òóшààëòàí ýðõ мýäëýý 
õýòð¿¿ëж àжèëëàñíààñ ¿¿äýí ãàðñàí 
¿éëäýë, ýñ ¿éëäýëä õ¿ëýýõ õàðèóцëàãà 
áàãòäàã. Õàðèóцëàãà íü àëáàäëàãûí íýãýí 
ç¿éë, õàðèí õàðèóцëàãûí àðãà õýмжýý íü 
àëáàäëàãûí оíцãоé òөðөë мөí7. Иéмýýñ 
õàðèóцëàãà íü àëáàäëàãûí á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñýã юм. Тàòâàðûí õ¿ðýýí äýõ àëáàäëàãà 
íü óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ, õóóëü áóñ 
¿éëäëèéã òàñëàí çоãñооõ çýðýã õýëáýðýýð 
òоäоðõоéëоãäоíо. Тóõàéëáàë; óðüäчèëàí 
ñýðãèéëýõ õýëáýðèéí õ¿ðýýíä óðüäчèëàí 
ñýðãèéëýõ àðãà õýмжýýã àâч õýðýãж¿¿ëäýã. 
Óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýмжýý íü 
òàòâàðûí àëáàíààñ àâч õýðýãж¿¿ëýõ 
õóóëèéí õýðýãжèëòèéã õàíãàõ шóóä ¿éë 
àжèëëàãààíû çоðèëòóóä юм. Эäãýýð ¿éë 
àжèëëàãààíä òàòâàðûí òàéëàíãàà ãàðãàõã¿é 
áоëоí á¿ðòã¿¿ëýõã¿é áàéõ яâäëûã èëð¿¿ëж 
òоãòооõ, мөí òàòâàðûí õяíàëò шàëãàëò 
õèéõ çýðýã àðãà õýмжýý õàмààðäàã.

7  Ж.Долгорсүрэн, Захиргааны албадлага, Уб., 1999 он, 29 дэх 
тал.

Тàòâàðûí àëáàäëàãûí õýëáýð íü 
шèéòãýë юм. Шèéòãýë íü òөðèéí ýðõ 
á¿õèé àëáàí òóшààëòíààñ çөðчèë ãàðãàñàí 
ýòãýýäýä õóóëü òоãòоомжèéã ¿íäýñëýí 
õýðýãëýж áóé àëáàäëàãûí цýýðëýë ¿ç¿¿ëýõ 
íөëөөëëèéí àðãà õýмжýý ãýж òоäоðõоéëж 
áоëоõ юм8.

Тàòâàðûí шèéòãýëèéí çоðèëãо 
íü ýðõ ç¿éí çөðчèë шèíýýð ¿¿ñýõýýñ 
óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ, çөðчèãч ýòãýýäèéã 
õóóëü òоãòоомжèéã äýýäëýí õ¿íäýòãýõ ¿çýë 
áоäоë, ýðõ ç¿éí ñоёëò òөëөâшèëòýé áоëãоõ, 
ãàðãàñàí çөðчèëä íü õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõýä 
оðшèíо. Оëоí оðíû òóðшëàãààñ õàðàõàä 
шèéòãýëèéí õýмжýý ямàð áàéõäàà ãоë 
áèш, шèéòãýëèéí àðãà õýмжýý õýðýãëýõ 
íü óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ àч õоëáоãäоëòоé 
áàéäàã áàéíà. Иéм óчðààñ шèéòãýë 
оíоãäóóëàõààð òоõèоëäоë ãàðâàë шèéòãýë 
õ¿ëýýëãýõ çàðчèм ¿éëчèëäýã áàéíà. Эíý 
íü òóõàéí шèéòãýë ¿íäýñëýëòýé çөðчèëäөө 
òоõèðñоí áàéõ ёñòоé ãýñýí ¿ã юм. Тàòâàðûí 
èõýíõ áàéãóóëëàãà õóóëü çөðчñөí çàðèм 
òоäоðõоé ¿éëäë¿¿ä áóñäûãàà áоäâоë íоцòоé 
áóñ áàéäãèéã õ¿ëýýí çөâшөөðäөã áөãөөä 
ýíý áàéäàëä íèéц¿¿ëýí шèéòãýëèéíõýý 
ñèñòемèéí á¿òцèéã ñоíãож áоëоâñðóóëäàã 
áàéíà. 

Оëоí óëñûí õýмжýýíä òàòâàðûí 
шèéòãýëèéí äөðâөí ñèñòем ¿éëчèëж 
áàéäàã. Ү¿íä:

	Б¿ðòã¿¿ëýýã¿é òàòâàð òөëөãчäөä 
оíоãäóóëàõ шèéòãýëèéí ñèñòем 
(á¿ðòã¿¿ëýýã¿éãýýð õóäàëäàà, àðèëжàà 
ýðõýëж оðëоãо оëж áàéñàí íü èëýðñýí 
ýòãýýä)

	Тàéëàí ãàðãààã¿é ýòãýýäýä 
оíоãäóóëàõ шèéòãýëèéí ñèñòем (òàòâàðûí 
òàéëàíã õóãàцàà õожèмäóóëж ãàðãàñàí 
ýòãýýä)

	Тàòâàðàà áóðóó òоäоðõоéëñоí 
òоõèоëäоëä оíоãäóóëàõ шèéòãýëèéí ñèñòем 
(оðëоãûí ýõ ¿¿ñâýðýý á¿ðýí мýä¿¿ëýõã¿é 
áàéõ áóюó оðëоãûí õýмжýýãýý áóóðóóëñàí 
ýòãýýä)

	Õóãàцàà õожèмäóóëж òөëáөð 
õèéñíèé шèéòãýëèéí ñèñòем (õóãàцàà 
õожèмäóóëж òөëáөð õèéñýí ýòãýýä)

8  Ж.Долгорсүрэн, Захиргааны хариуцлага, Уб., 1998 он, 61 
дэх тал.
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Монгол улсын хувьд төлөх 
татварын хэмжээг бууруулах, татвар 
суутгах үүргээ биелүүлээгүй, татварын 
хууль тогтоомж зөрчсөн этгээдэд торгох 
шийтгэл оногдуулж байна. Òухайлбал, 

♦	 Төëөõ òàòâàðûí õýмжýýã 
áóóðóóëñàí ýòãýýäýä õ¿ëýýëãýõ õàðèóцëàãà 
- òàòâàð òөëөãч íü òàòâàð òөëөõã¿é áàéõ, 
òөëөõ òàòâàðûí õýмжýýã áóóðóóëàõ, ýñõ¿ë 
òàòâàð íоãäоõ ç¿éëèéã íóóõ çоðèëãооð 
òàòâàð íоãäóóëààã¿é áóюó òàòâàðûí 
íоãäëûã áóóðóóëñàí áоë õóóëèéí 
õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýíý. Тóõàéëáàë, òөëáөë 
çоõèõ òàòâàðûí ä¿íã 50 õ¿ðòýë áóюó 50 áà 
ò¿¿íýýñ äýýш õóâèàð áóóðóóëñàí áоë íөõөí 
òөëөõ òàòâàðûí ä¿íãèéí 30-40 õóâèàð, 
çөðчëèéã äàâòàí ¿éëäâýë, òóõàéí çөðчèëä 
íоãäоõ íөõөí òөëáөë çоõèõ òàòâàðûí 
ä¿íãèéí 50 õóâèàð òоðãоíо.

♦	 Тàòâàð ñóóòãàõ ¿¿ðãýý áèеë¿¿ëýýã¿é 
ýòãýýäýä õ¿ëýýëãýõ õàðèóцëàãà - ñóóòãàâàë 
çоõèõ òàòâàðàà ñóóòãààã¿é, ýñõ¿ë ñóóòãàí 
àâñàí áоëоâч òөëж, òàéëàãíààã¿é áоë íөõөí 
òөëáөë çоõèõ òàòâàðûí ä¿íãèéí 40 õóâèàð, 
çөðчëèéã äàâòàí ¿éëäñýí ýòãýýäèéã 50 
õóâèàð òóñ òóñ òоðãоõ

♦	 Нýмýãäñýí өðòãèéí àëáàí 
òàòâàðûí òóõàé õóóëü òоãòоомжèéã çөðчñөí 
ýòãýýäýä õ¿ëýýëãýõ õàðèóцëàãà - ãýðчèëãýý 
àâààã¿é, ñóóòãàí òөëөãчөөð á¿ðòã¿¿ëýýã¿é, 
òàòâàðàà òөñөâò òөëөөã¿é, òàòâàðûí пàäààí, 
òөëáөðèéí áàðèмòûí мýäýýëëèéã çөð¿¿òýé 
ãàðãàñàí, ýñõ¿ë пàäààí, òөëáөðèéí 
áàðèмòûã ¿éëäýýã¿é, òàòâàð íоãäóóëààã¿é 
¿éëäâýðëýñýí áóюó áоðëóóëñàí áàðàà, 
ã¿éцýòãýñýí àжèë, ¿ç¿¿ëñýí ¿éëчèëãýýíä 
òөëáөë çоõèõ òàòâàðûã íөõөí òөë¿¿ëж, 
íөõөí òөëөõ òàòâàðûí ä¿íãèéí 40 õóâèàð, 
çөðчëèéã äàâòàí ¿éëäâýë 50 õóâèàð òóñ òóñ 
òоðãоõ.

♦	 Òатвараа хуульд заасан 
хугацаанд төлөөгүй этгээдэд хүлээлгэх 
хариуцлага – татварыг õóóëèàð òоãòооñоí 
õóãàцààíä íü òөëөөã¿é áоë õ¿í, õóóëèéí 
ýòãýýäèéã õóãàцàà õýòýðñýí õоíоã òóòàмä 
òөëөãäөөã¿é òàòâàðûí 0.1 õóâüòàé òýíцýõ 
õýмжýýíèé òөãðөãөөð òоðãоõ

♦	 Төëáөðèéí áàðèмòûã òàòâàðûí 
íýãäñýí ñèñòемèéí ñàíä èëãýýõ ¿¿ðãýý 
áèеë¿¿ëýýã¿é ýòãýýäýä õ¿ëýýëãýõ 
õàðèóцëàãà - õ¿íèéã íýã çóóí òàâèí íýãжòýé 

òýíцýõ õýмжýýíèé òөãðөãөөð, õóóëèéí 
ýòãýýäèéã íýã мяíãà òàâàí çóóí íýãжòýé 
òýíцýõ õýмжýýíèé òөãðөãөөð òоðãоíо. (íýã 
íýãж мяíãàí òөãðөã)

♦	 Тàòâàðûí өð õóðààõ çоðèëãооð 
õөðөíãө áèò¿¿мжëýõýä ñààä óчðóóëñàí 
ýòãýýäýä õ¿ëýýëãýõ õàðèóцëàãà – òàòâàðûã 
íөõөí òөë¿¿ëж õ¿íèéã äөðâөí çóóí 
íýãжòýé òýíцýõ õýмжýýíèé òөãðөãөөð, 
õóóëèéí ýòãýýäèéã äөðâөí мяíãàí íýãжòýé 
òýíцýõ õýмжýýíèé òөãðөãөөð òоðãоõ

♦	 Тàòâàð òөëөãч àжëààñ õàëàãäñàí, 
чөëөөëөãäñөí òоõèоëäоëä àжèë оëãоãч íü 
ò¿¿íèé àжëààñ ãàðñàí өäðөөñ õоéш õóóëüä 
çààñàí õóãàцààíä òàòâàðûí өðä ñóóòãàñàí 
мөíãөíèé õýмжýý, õààíà шèëжñýíèéã 
òýмäýãëýж, òөëáөðèéí õóóäñûã òàòâàðûí 
àëáàíä áóцààõ ¿¿ðãýý áèеë¿¿ëýýã¿é 
ýòãýýäýä õ¿ëýýëãýõ õàðèóцëàãà - õ¿íèéã 
äөðâөí çóóí íýãжòýé òýíцýõ õýмжýýíèé 
òөãðөãөөð, áàíê, áàíê áóñ ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãà, õөðөíãèéí áèðж, õóóëèéí 
ýòãýýäèéã äөðâөí мяíãàí íýãжòýé òýíцýõ 
õýмжýýíèé òөãðөãөөð òоðãоõ ãýõ мýò9.

Тàòâàð òөëөõ ¿¿ðýã á¿õèé ýòãýýä áóюó 
êомпàíèéí өðèéí õàðèóцëàãûí õýëáýðèéí 
òàëààð àâч ¿çâýë: 

- õàðààò áоëоí оõèí êомпàíè íü 
òоëãоé êомпàíèéíõàà өðèéã õàðèóцàõã¿é 
áөãөөä õóóëü áоëоí òýäãýýðèéí õооðоíä 
áàéãóóëñàí ãýðýýíä өөðөөð çààãààã¿é áоë 
òоëãоé êомпàíè íü õàðààò áоëоí оõèí 
êомпàíèéíõàà өðèéã õàðèóцàõã¿é.10

- òоëãоé êомпàíèéí ãàðãàñàí 
шèéäâýðèéí óëмààñ оõèí êомпàíè 
òөëáөðèéí чàäâàðã¿é áоëñоí áоë òоëãоé 
êомпàíè íü òóõàéí өðèéã õàмòðàí õàðèóцàõ

- êомпàíèéã òóñãààðëàõàä өөðчëөí 
áàéãóóëàãäàж áàéãàà êомпàíè íü өөðèéí 
á¿õ өðèéã õàðèóцàõ

- өð òөëөõ òоõèоëäоëä өөðчëөí 
áàéãóóëàãäàж áàéãàà êомпàíè íü шèíýýð 
áàéãóóëàãäñàí êомпàíèä шèëж¿¿ëñýí 
¿¿ðãýý õàмòðàí õ¿ëýýíý. 

Оëоí óëñàä àëäàãäàëòàé ãýðýýíèé 
àжëóóäûã òàòâàðûí çоðèëãооð õоéшëóóëàõ, 
òàòâàð òөëөâëөëòèéã çөâ õèéõ àñóóäàë 
чóõëààð òàâèãääàã. 
9  Монгол Улсын Зөрчлийн тухай хуулийн 11 дүгээр зүйлийн 
11.19 дэх заалт. 
10  Монгол Улсын Компанийн тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 
6.5 дахь заалт. 
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Мàíàé óëñûí õóâüä òóõàéëáàë, àëáàí 
òàòâàð òөëөãчèéí õөðөíãèéí оðëоãоä òàòâàð 
íоãäóóëàõ áөãөөä õөðөíãèéí оðëоãûí íýã 
õýñýã íü íоãäоë àшãèéí оðëоãо áóюó òóñ 
оðëоãоä õóâüцàà ýçýмшèë, íөõөðëөëèéí 
áóюó õàмòðàí àжèëëàõ ãýðýýíýýñ оëñоí 
мөíãөí áоëоí мөíãөí áóñ оðëоãо, àшãèéí 
õóâü, Моíãоë Óëñûí õóóëü òоãòоомжèéí 
äàãóó íоãäоë àшèã ãýж ¿çýõ áóñàä оðëоãо 
õàмààðàõààð õóóëüчèëñàí. Эíý òоõèоëäоëä 
òàòâàðûí өðèéí àñóóäàë ãàðч áоëоõ юм.

  Тàòâàð òөëөâëөëòèéí мөí чàíàð 
íü òàòâàð òөëөãч á¿ðèéí òàòâàðûí өð 
òөëáөðèéã áàãàñãàõ òàëààð õóóëèéí á¿õèé 
ë àðãà, òеõíèê, àðãàчëàëûã àшèãëàõ ýðõèéã 
õ¿ëýýí çөâшөөðөõ яâäàë юм. 

  Тàòâàð òөëөâëөëòèéã õóóëèéí 
¿çýë ñàíàà áà õóóëèéí çààëòûí çөðчèë 
¿¿ñãýõã¿éí ¿¿äíýýñ òоãòâоðòоé õóãàцààíä 
òàòâàðûí өð òөëáөðèéã áàãàñãàõ çàмààð 
òàòâàð òөëөãчèéí ¿éë àжèëëàãààã çоõèоí 
áàéãóóëàõ11 àðãà õýмжýý ãýж òоäоðõоéëж 
áоëíо. Өөðөөð õýëáýë, ýíý íü òàòâàð òөëөõ 
¿¿ðãèéí áèеëýëòèéã áоëомжèò õàмãèéí 
áàãà ò¿âшèíä õ¿ðãýõèéí òóëä õóóëèéí 
ýòãýýäèéí ¿éë àжèëëàãàà, ò¿¿íèé ýä 
õөðөíãèéã áàéðшóóëàõäàà оëоí òөðëèéí 
õóâèëáàðóóäûí õооðоíä ñоíãоëò õèéõ 
àжèëëàãàà12 яâàãääàã. Тóõàéëáàë, òàòâàð 
òөëөõ ¿¿ðãýý áèеë¿¿ëýýã¿éãýýñ êомпàíèéí 
áèçíеñèéí ¿éë àжèëëàãàà çоãñоõ, ýä 
õөðөíãө áоëоí äàíñ áèò¿¿мжëýãäýõ, 
òàòâàðûí өð òөëáөð áàðàãäóóëàëò ãýõ мýò. 

Дýëõèéí óëñ оðíóóä òóõàéí íóòàã 
äýâñãýðèéíõýý оðчèí íөõцөëä òоõèðóóëàí 
òàòâàðûí õàðèóцëàãûí õýëáýðèéã õýðýãëýж 
чàäâàë òàòâàðûí ýðõ ç¿éí õàðèóцëàãà 
íоãäóóëàõ ñèñòемèéí ¿ð íөëөө äýýшëýõ 
чóõàë àч õоëáоãäоëòоé юм. 

Д¯ÃÍÝËÒ
1. Тàòâàðûí өðä òàòâàð, àëäàíãè, 

òоðãóóëèéí õýм õýмжýýã òоäоðõоéëоí àâч 
¿çýж áàéãàà íü ñàéшààëòàé áоëоâч àíçûí 
11  См.: Raymond R.N., Clifford M. Hicks. Income Tax influences 
on Legal Forms on Organizations for Small Business. L., 1990. 
p.45.
12  См.: Кашин В.А. Рубль+Доллар (как создать совместное 
предприятие). М., 1989. с. 89-91. 

òөðөë íü òоðãóóëü, àëäàíãè áөãөөä ò¿¿íèéã 
íоãäóóëàõ õóâü õýмжýý íü òàòâàðûí ýðõ 
ç¿éí õàðèëцààíû õóâüä яëãààòàé áàéäëààð 
õóóëüчëàãäñàí.

2. Тàòâàðûí өð òөëөëòөä цàã 
õóãàцààíû áоëоí ýðõèéí õяçãààðëàëò чóõàë 
áөãөөä òàòâàðûí áоëоí çàëðóóëãûí òàéëàí, 
íөõөí íоãäóóëàëòûí àêò, шèéòãýëèéí 
õóóäàñíû õóãàцàà мөí íөëөөëíө. 
Тóõàéëáàë, òàòâàðûí өðä áóñàä òàòâàð, 
òөëáөð, õóðààмжèéí òàéëàíò õóãàцààíû 
ýцýñò òөëөãäөөã¿é ¿ëäýãäýë õàмààðч 
áàéäãààñ ãàäíà өðòýé òàòâàð òөëөãчèéí 
çàõèðàí çàðцóóëàõ, ýçýмшèõ, àшèãëàõ ýðõ 
õяçãààðëàãäàõ ýðñäýë áèé áоëж áоëíо. 

3. Өðèéí õàðèëцààíû çоõèцóóëàëòûí 
ç¿éëä өðèéí õýðýãñýë, ò¿¿íòýé õоëáооòоé 
оðëоãо, өðèéí õýðýãñëèéí õ¿¿ãèéí 
оðëоãо, оðëоãûí àëáàí òàòâàðûí өð, 
өðèéí òөëáөðèéã áàðàãäóóëàõ, өðèéí ä¿í 
áàòàëãààжóóëàõ, өðèéí òөëáөðò òооцоãäоõ 
áàðàà, àжèë, ¿éëчèëãýýíèé õýмжýýã 
òооцооëоí өð òөëáөðèéí çоõèцóóëàëòûí 
õ¿ðýýíä өðèéí ýðñäëèéí óäèðäëàãûã 
íàðèéâчëàí õýðýãж¿¿ëýõ шààðäëàãàòàé.

4. Тàòâàðûí өð òөëөõ ñóáъеêòýä 
òàòâàð òөëөõ ¿¿ðýã á¿õèé ýòãýýä, ñóóòãàí 
òөëөãч, òàòâàð òөëөõ ¿¿ðýãòýé õоёðäоãч 
ýòãýýäèéí ýðõ, ¿¿ðãèéí õàðèëцààíä 
íýõýмжëýõ ýðõòýé áөãөөä áóñäààñ àâàõ 
àâëàãûã òàòâàðûí өðөíä ñóóòãàõ áоëоí óã 
àâëàãàà õ¿чèíã¿é áоëãоõ àñóóäàë мàðãààí 
¿¿ñãýж áоëоõ юм. 

5. Тàòâàðûí àëáà, òàòâàðûí 
áàéцààãчèéí òàòâàðûí өð áàðàãäóóëàëòàä 
¿éëäýãäýж áàéãàà áàðèмò áèчãèéí íýã 
òөðөë íü шèéòãýëèéí õóóäàñ òóë ýíý íü 
оëоí óëñàä àâòомàò шèéòãýëèéí òөðөëä 
òооцоãääоã áà óã шèéòãýëèéí õóóäàñ íü 
çөðчèë èëýðñýí òоõèоëäоëä ¿éëäýãäýíý. 
Óëмààð Зөðчëèéí òóõàé õóóëèéí 
çоõèцóóëàëòààð çоõèцóóëàãäàíà. 

6. Тàòâàðûí өðèéã òоäоðõоé õóâààðü 
ãàðãàж òөëөõ, ýâëýðëèéí ãýðýý áàéãóóëж, 
ãðàфèê ãàðãàí òоäоðõоé õóãàцààíä 
áàðàãäóóëàõ òàëààð õàðüяà òàòâàðûí õýëòýñò 
õ¿ñýëò ãàðãàõ, ò¿¿íèéã õýðýãж¿¿ëýõýä 
àíõààðàë õàíäóóëàõ íü ç¿éòýé юм. 

---o0o---
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Отгонтэнгэр их сургуулийн багш 
Б.Мөнхзаяа

ТҮЛХҮҮР ҮГ
Эрх тэгш байдлыг хангах зарчим, гэм 

хор, хохирол, эрүүл мэнд, нэр төр, алдар 
хүнд, ажил хэргийн нэр хүнд, хохирогч, 
гэм хор учруулагч, шударга нөхөн төлбөр 

ТОВЧЛОЛ
 Монгол Улсын гавьяат хуульч, 

ардын багш Б.Чимидийн бүтээл1-д 
эрх зүйн шинэтгэлийн тусагдахууны 
талаар баримтлах ёстой 5 үндсэн чиглэл 
буюу эрх зүйн шинэтгэл зөвхөн хууль 
тогтоомжийг шинэтгэх бус хууль тогтоох, 
хуулийн гүйцэтгэлийг хангах, хууль 
хэрэглэх тогтолцоо, арга ажиллагааг 
шинэтгэх, хууль зүйн мэргэжлийн 
боловсролыг шинэтгэх, хууль зүйн эрдэм 
шинжилгээний ажлын зохион байгуулалт, 
арга зүйг шинэтгэх, нийгэмд эрх зүйн 
ухамсар төлөвшүүлэх чиглэлүүдийг 
хамтад нь авч үзэх, ийнхүү авч үзэхийн ач 
холбогдлыг тайлбарласан бөгөөд эндээс 
үзвэл аливаа эрх зүйн харилцаанд оролцогч 
этгээдийн эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлыг 
хамгаалах, тэдний эрх тэгш байдлыг хангах 
нь эрх зүйн харилцааны хамгийн гол амин 
сүнс юм. 

1  Б.Чимид, Төр, нам, эрх зүйн шинэтгэлийн эгзэгтэй асуудал, 
Хоёрдугаар дэвтэр, Уб., 2008 он, 15-16 дахь тал.

Монгол Улсын Иргэний хуулийн 
1 дүгээр зүйлийн 1.1. 2Энэ хуулийн 
зорилт нь эрх зүйн этгээдийн хооронд 
үүссэн эдийн болон эдийн бус баялагтай 
холбоотой харилцааг зохицуулахад 
оршино, 1.3. Хуульд өөрөөр заагаагүй бол 
татвар, төсөв, санхүү зэрэг захиргааны 
хууль тогтоомжоор зохицуулах болон 
захиргааны талаар нэг этгээд нөгөөдөө 
захирагдах эдийн болон эдийн бус 
баялагтай холбоотой харилцаанд энэ хууль 
үйлчлэхгүй3 хэмээн тус тус хуульчилсан 
байх бөгөөд эдгээр зохицуулалтууд нь 
иргэний эрх зүйн харилцааны гол онцлог 
шинжийг тусгасан тулгуур зохицуулалтууд 
бөгөөд өгүүлэл бичигчийн хувьд тус 
харилцаанд оролцогчдын эрх тэгш байдлыг 
хангах зарчим гэм хорын эрх зүйн хүрээнд 
бодит байдал дээр хэрхэн биелэлээ олж 
байгаа хийгээд, тулгамдаж буй асуудлуудыг 
тодорхойлон өөрийн дүгнэлт, саналыг 
илэрхийлсэн болно. 

УДИРТГАЛ
Монгол Улсын Иргэний хуулийн 

1 дүгээр зүйлийн 1.2-т “Иргэний хууль 
тогтоомж нь иргэний эрх зүйн харилцаанд 
оролцогчдын эрх тэгш, бие даасан байдал, 
өмчийн халдашгүй байдал, гэрээний 
эрх чөлөө, хувийн хэрэгт хөндлөнгөөс 
оролцохгүй байх, иргэний эрх үүргийг 
ямар нэг хязгаарлалтгүйгээр хэрэгжүүлэх, 
зөрчигдсөн эрхийг сэргээлгэх, шүүхээр 
хамгаалуулах зарчимд үндэслэнэ хэмээн 
заасан. 4

 Тус эрх зүйн зохицуулалтаас үзвэл 
иргэний эрх зүйн харилцаанд оролцогчид 
нь үйл ажиллагаандаа дараах хууль зүйн 
үндсэн чиглэмжийг удирдлага болгон 
баримталдаг байна.

2  Монгол Улсын Иргэний хууль, нэгдүгээр бүлэг, 1.1. 
3  Монгол Улсын Иргэний хууль, нэгдүгээр бүлэг, 1.1. 
4  Монгол Улсын Иргэний хууль,нэгдүгээр бүлэг, 1-р зүйлийн 
1.2. 

ИРГЭНИЙ ЭРХ ЗҮЙН ХАРИЛЦААНД ОРОЛЦОГЧДЫН ЭРХ ТЭГШ БАЙДЛЫГ 
ХАНГАХ ЗАРЧИМ,ТҮҮНИЙ ПРАКТИК ХЭРЭГЖИЛТ 

/Гэм хорын эрх зүйн хүрээнд/ 
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	Иргэний эрх зүйн харилцаанд 
оролцогчдын эрх тэгш байдлыг хангах 
зарчим 

	 Иргэний эрх зүйн харилцаанд 
оролцогчдын бие даасан байдлыг хангах 
зарчим 

	Өмчийн халдашгүй байдлыг 
хангах, хамгаалах зарчим 

	Гэрээний эрх чөлөөг хангах зарчим 
	Хувийн хэрэгт хөндлөнгөөс 

оролцохгүй байх зарчим 
	Иргэний эрх, үүргийг ямар нэгэн 

хязгаарлалтгүйгээр хэрэгжүүлэх зарчим 
	Зөрчигдсөн эрхийг сэргээлгэх 

зарчим 
	Шүүхээр хамгаалуулах зарчим 

зэрэг багтана. 
Өгүүллээрээ эдгээр эрх зүйн 

зарчмуудаас иргэний эрх зүйн харилцаанд 
оролцогчдын эрх тэгш байдлыг хангах 
зарчим, түүний практик хэрэгжилтийг 
гэм хорын эрх зүйн хүрээнд сонгон авч 
судалсан. 

Учир нь иргэний эрх зүйн харилцааны 
бусад салбар эрх зүйн харилцаанаас 
ялгагдах гол онцлог нь тэгш эрх бүхий эрх 
зүйн этгээдүүдийн хооронд уг харилцаа 
үүсдэг явдал тул харилцаанд оролцогчдын 
үйл ажиллагаандаа удирдлага болгон 
баримталж буй хууль зүйн үндсэн чиглэмж 
болох уг зарчмыг тусгасан одоогийн хүчин 
төгөлдөр үйлчилж буй Иргэний эрх зүйн 
хэм хэмжээнд хууль зүйн үүднээс дүн 
шинжилгээ хийж, практик хэрэгжилтийн 
дэвшилтэт тал хийгээд тулгамдаж буй 
асуудлыг тодорхойлон улмаар энэхүү 
зарчмын хэрэгжилтийг гэм хорын эрх 
зүйн хүрээнд боловсронгуй болгох талаар 
өөрийн дүгнэлт, саналыг илэрхийлэхийг 
зорьсон болно. 

ҮНДСЭН ХЭСЭГ
Иргэний эрх зүйн харилцаанд 

оролцогчид нь өөрийн үйл ажиллагаандаа 
8-н төрлийн эрх зүйн зарчмыг тусгайлан 
удирдлага болгон баримтлах талаар 
Монгол Улсын Иргэний хуульд хуульчлан 
тогтоосон. Тус зарчмуудын нэг болох 
иргэний эрх зүйн харилцаанд оролцогчдын 

эрх тэгш байдлыг хангах зарчмын талаар 
тухайлчлан авч үзье. 

Монгол Улсын Иргэний хуулийн 
тайлбарт энэхүү эрх зүйн зарчмын агуулгыг 
дараах байдлаар тодорхойлсон.5

1) Иргэний эрх зүйн харилцаанд 
оролцогчид нь эрх, үүргээ хэрэгжүүлэх 
адил боломжоор хангагдсан байна. Өөрөөр 
хэлбэл субъект хэн байхаас үл шалтгаалан 
тухайн харилцаанаас бий болох эрхийг 
эдэлж, үүргийг хүлээдэг. Түүнчлэн эрх 
зөрчсөн тохиолдолд хүлээх хариуцлага нь 
адил тэгш байдаг.

2)  Харилцаанд оролцогч эрх 
бүхий этгээдийн шаардах эрх нь үүрэг 
бүхий этгээдийн үүрэгтэй “эквивалент 
(тэнцвэртэй байх) шинжтэй” байна. 
Өөрөөр хэлбэл аль нэг тал нь нөгөөгийнхөө 
эрх, ашиг сонирхлыг илтэд дордуулсан, 
эсхүл нэг тал нь хэт давуу эрхтэй байж 
болохгүй. Тухайлбал энэ талаар Монгол 
Улсын Иргэний хуулийн 189 дүгээр 
зүйлийн 189.4-т “Тодорхой нэр төрлийн 
бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэх, ажил, үйлчилгээ 
эрхлэх талаар тухайн зах зээлд давамгайлж 
байгаа этгээд энэхүү үйл ажиллагааны 
хүрээнд түүнд хандсан этгээдтэй гэрээ 
байгуулах үүрэгтэй бөгөөд нөгөө талдаа 
тэгш бус нөхцөл тулган санал тавих буюу 
гэрээ байгуулахаас татгалзах эрхгүй.” 
хэмээн заасан. Ингэснээр зах зээлд 
давамгайлж буй этгээд түүнтэй харилцаанд 
оролцогч бусад этгээдээс давуу эрхтэй биш, 
харин адил эрх, үүрэгтэй байхыг хуульчлан 
зохицуулсан байна. 

Хууль зүйн практикт уг зарчмыг 
иргэний эрх зүйн харилцаанд оролцогчдын 
эрх тэгш байдлыг хангах зарчим эсхүл 
тэгш эрхийн зарчим гэх мэтээр ялгамжтай 
нэрлэж заншсан байна. Үүнийг иргэний 
эрх зүйн хэд хэдэн судлаачдын бүтээлээс 
иш татан тайлбарлах боломжтой. 

Эрдэмтэн судлаач Д.Зундуй:6 “... Тэгш 
эрхийн зарчим гэж байдаг. Энэ нь иргэний 
эрх зүйн харилцаанд оролцогч этгээд нь эд 
хөрөнгө, эрдэм боловсрол, эрх мэдэл, албан 

5 Д.Наранчимэг, Н.Баярмаа нар, Монгол Улсын Иргэний 
хуулийн тайлбар, Уб., 2010 он, 6 дахь тал.
6  Д.Зундуй, Монгол Улсын Иргэний эрх зүй, Уб., 2001 он, 13 
дахь тал.
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тушаал, нас хүйс, төлбөрийн чадварын 
байдлаас үл хамааран адил тэгш эрх эдэлж, 
үүрэг хүлээнэ гэсэн ойлголт юм. Энэ нь 
иргэний эрх зүйн харилцаанд оролцогч 
хэн нэгэн этгээд гэм буруутай байлаа ч 
гэсэн Иргэний хуулиар тогтоосон эрх, 
үүргээ ямар ч хязгаарлалтгүй бүрэн эдэлж 
хэрэгжүүлэхийн зэрэгцээгээр гэм буруугүй 
байлаа ч гэсэн бусдаасаа илүү давуу эрх 
эдэлж үүрэг хүлээх ёсгүй гэсэн ойлголт юм. 
Нөгөө талаар иргэний эрх зүйн харилцаанд 
оролцогч этгээд хууль болон шүүхийн өмнө 
тэгш эрх үүрэгтэй байж харилцан мэтгэлцэх 
эрх чөлөөг эдлэх боломж олгосон зарчим 
юм. Иргэний зүйн харилцаанд оролцогч 
этгээдийн эрх эрх чөлөө, хууль ёсны ашиг 
сонирхлыг шүүх, арбитрын байгууллага 
адил тэгш хамгаалах зарчимтай. Энэ нь 
шүүх арбитрын байгууллагад төр захиргаа, 
албан тушаалтан, иргэн хэн ч гэсэн ямар 
нэг байдлаар дарамт шахалт үзүүлэх, 
эрхшээлдээ оруулах зэргээр хөндлөнгөөс 
нөлөөлөх нөхцөл байдлыг гаргуулахгүй 
байхад чиглэсэн байх шударга ёсны 
шаардлага, өөрөөр хэлбэл шүүх, арбитрын 
байгууллага, хэний ч нөлөөнд автахгүй 
бие дааж ажиллах эрх, үүргийг бататгасан 
зарчим юм”.

Доктор Т.Мөнхжаргал:7 “... Иргэний 
эрх зүй нь эд хөрөнгийн ба түүнтэй холбоотой 
эд хөрөнгөний бус амины болон зохион 
байгуулалтын харилцаагаар тодорхойлсон 
зохицуулалтын аргатай байна. Иргэний 
эрх зүйн зохицуулалтын уламжлалт бөгөөд 
үндсэн арга нь субъектүүдийг иргэний эрх 
зүйн харилцаанд хууль зүйн тэгш эрхтэй 
оролцуулах явдал юм. Иргэн, хуулийн этгээд 
хэний ч захиргаа, захирамж, нөлөөнд бус 
хуулиар олгогдсон эрх хэмжээний хүрээнд 
өөрсдийн санаа зоригоор эд хөрөнгөний ба 
эд хөрөнгөний бус харилцаанд оролцдог...”

Судлаач Д.Аюуш:8 “ ... Эрх үүргийг 
өөртөө агуулж байдаг оролцогчид эрхийн 
харилцаанд ормогц эрхийн хэм хэмжээ 
бодижин биелэгддэг. Эрүүгийн эрх зүйд 
яллан шийтгэх аргыг хэрэглэдэг бол 
захиргааны эрх зүйд тунгаан зааварлах 

7  Т.Мөнхжаргал, Иргэний эрх зүй, Уб., 2003 он, 15 дахь тал.
8  Д.Аюуш, Иргэний эрхийн хэлцэл, Уб., 2002 он, 9 дэх тал.

аргыг хэрэглэх жишээтэй. Харин иргэний 
эрх зүйд бол оролцогчдын тэгш эрхийг 
хангах аргыг хэрэглэдэг юм...”

Судлаач Д.Бат-Өлзий:9 “... Иргэний 
эрх зүйн зохицуулах зүйл болох нийгмийн 
харилцаа нь харилцан үнэлгээт шинжтэй. 
Нийгмийн харилцаанд оролцогчдын өөр 
хоорондоо холбогдож буй зүйлийн талаарх 
харилцан үнэлгээ нь зөвхөн тэдгээрийн 
эрх тэгш байдлыг хангасан тохиолдолд 
зөв бүрэлдэх учраас иргэний эрх зүйд 
талуудын хууль зүйн эрх тэгш байдлыг 
хангах зохицуулалтын арга хэрэглэгдэнэ. 
Оролцогчдын эрх тэгш байдлыг хангана 
гэдэг нь иргэний эрх зүйн харилцаанд 
оролцогч хэн боловч нэг нь нөгөөдөө эрх 
зүйн журам тогтоох эрхгүй гэсэн агуулгатай 
юм. Гэхдээ талууд нэг нь нөгөөгөөсөө эрх 
зүйн байдлын хувьд илүү байсан ч эрх тэгш 
байдлыг хангасан харилцаанд оролцож 
болно...”

Гадаадын зарим эрдэмтдийн тус 
сэдвийн талаарх үзэл баримтлалаас цухас 
дурдвал: 

ОХУ-ын эрдэмтэн О.А.Красавчиков:10 
“Иргэний эрх зүйн субъектүүдийн хууль 
зүйн тэгш эрх нь нийгмийн харилцааны 
эрх зүйн зохицуулалтын онцлог арга 
мөн. Хуульд зааснаар Иргэний эрх зүйн 
харилцаанд оролцогчид нь эдийн засгийн 
боломжоосоо үл хамааран тэгш эрхтэй 
байна. Тэгш эрхийн гол агуулга нь ямар 
нэг субъект нь өөр бусад даа нөлөө үзүүлж 
болохгүй бөгөөд бие биенээ захирч, 
захирагдах ёсгүй байдаг. Эрхийн тэгш 
байдал нь субъектүүдийн Иргэний эрх зүйн 
харилцааны эхлэлийн цэг юм...”

 Ийнхүү тус зарчмын талаарх 
эрдэмтэн судлаачдын байр суурийг 
тодорхойлсон тул үргэлжлүүлэн гэм 
хорын эрх зүйн хүрээнд тус зарчмын 
практик хэрэгжилт, тулгамдаж буй асуудал, 
шийдвэрлэх арга замыг тодорхойлон 
томьёолох нь зүйтэй. 

Гэм хор учруулснаас үүсэх 
үүргийн эрх зүйн харилцаа нь 
урьдчилан тохиролцсон гэрээ, хэлцэлтэй 
9  Д.Бат-Өлзий, Иргэний эрх зүй, Уб., 2003 он, 9 дэх тал.
10  О.А.Красавчиков, Советское гражданское права, Москва, 
1985, 19 дэх тал.



ÕÓÓËÜ ÄÝÝÄËÝÕ ¨Ñ                                                                                                                         2020 ¹2 (77)

182

холбогдолгүйгээр бусдын хуулиар 
хамгаалагдсан эрх, хууль ёсны ашиг 
сонирхолд хохирол учруулсан тохиолдолд 
хохирогч өөрт учирсан хохирлоо шаардах, 
буруутай этгээд хохирлыг барагдуулах 
үүрэг хүлээх явцад үүсдэг харилцаа юм. 

Монгол Улсын Иргэний хуулийн 52 
дугаар бүлэгт буюу 497-514-р зүйлд гэм 
хор учруулснаас үүсэх үүрэгтэй холбоотой 
харилцааг хуульчлан зохицуулсан. 

Монгол Улсын Шүүхийн 2019 оны 3 
дугаар улирлын шүүн таслах ажиллагааны 
тайланд 11тусгагдсанаар Иргэний хэргийн 
анхан шатны шүүхийн хянан шийдвэрлэсэн 
нийт хэрэгт Иргэний хуулиар шийдвэрлэсэн 
хэргийн тоо 12999 буюу 42.6 хувь, 
ИХШХШТХ-иар шийдвэрлэсэн хэргийн 
тоо 10721 буюу 35.1 хувь, Гэр бүлийн 
тухай хуулиар шийдвэрлэсэн хэргийн тоо 
3178 буюу 10.4 хувь, Хөдөлмөрийн тухай 
хуулиар шийдвэрлэсэн хэргийн тоо 855 
буюу 2.8 хувь, Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх 
тухай хуулиар шийдвэрлэсэн хэргийн тоо 
301 буюу 1 хувь, Нийгмийн даатгалын багц 
хуулиар шийдвэрлэсэн хэргийн тоо 217 
буюу 0.7 хувь, бусад хуулиар шийдвэрлэсэн 
хэргийн маргаан 2230 буюу 7.3 хувийг тус 
тус эзэлсэн байна. 

 Иргэний хуулиар шийдвэрлэсэн 
хэрэг маргаанд дүн шинжилгээ хийж үзвэл: 

1. Худалдах, худалдан авах гэрээтэй 
холбоотой

2. Зээлийн гэрээ /281-286/
3. Түрээсийн гэрээ 
4. Ажил гүйцэтгэх гэрээ 
5. Банкнаас олгох зээлтэй холбоотой 
6. Банк бусаас олгох зээлтэй 

холбоотой 
7. Гэм хор учруулснаас гаргуулах эд 

хөрөнгийн хохирол 
8. Гэм хор учруулснаас гаргуулах 

эрүүл мэндийн хохирол 
9. Эдийн бус гэм хорыг арилгах /нэр 

төр, алдар хүнд, ажил хэргийн нэр хүндийг 
гутаасан/ 

10. Бусад зэрэг болно. 
Эндээс үзвэл Иргэний хуулийн 

505, 510, 511-р зүйлд заасан эрх зүйн 

11  http://www.judinstitute.mn/main/244--2019-3-.html

зохицуулалттай холбоотой маргаанууд мөн 
оны тайлант хугацааны үеэр зохигчдын 
хооронд үүссэн байгааг харж болно. 

Харин 2020 оны 03 дугаар сарын 
05-ны өдөр Шүүхийн ерөнхий зөвлөлөөс 
гаргасан “Анхан шатны шүүхийн 2 дугаар 
сарын хэргийн хөдөлгөөний нэгдсэн 
мэдээлэл №2”12 -оос үзвэл 2020.02.01-
2020.02.29-ний өдрийн байдлаар улсын 
хэмжээн дэх анхан шатны шүүхүүд нийт 
6148 хэрэг, нэхэмжлэл хүлээн авснаас 
4899 нь иргэний нэхэмжлэл, нийт 5680 
хэрэг хянан шийдвэрлэснээс 3646 нь 
иргэний хэрэг байх ба одоогийн байдлаар 
шийдвэрлэсэн иргэний хэргийг гэрээний 
болон гэм хорын гэх мэтээр нь ялгаагүй 
байна. 

Иймд Иргэний хуулиар шийдвэрлэсэн 
маргаанд нэлээдгүй хувийг эзэлдэг мөн 
хуулийн 505, 511-р зүйлд заасан гэм хорын 
эрх зүйн харилцааны хүрээнд өгүүллээ 
цааш үргэлжлүүлье. 

Нэг. Бусдын эрүүл мэндэд учирсан 
гэм хорыг арилгах 

Амьдрал практик дээр хохирогч 
этгээдүүдийн хувьд гэм хор учруулагч 
этгээдээс үндэслэлгүй хөрөнгө шаардах 
тухайлбал Монголд эмчлэгдэх боломжтой 
байхад гадаадад эмчлүүлэхийг хүсэх, харин 
гэм хор учруулагч нарын хувьд ялангуяа 
гэм хэргийн улмаас бусдын эрүүл мэндэд 
гэм хор учруулсан тохиолдолд эрүүгийн 
хариуцлагаа нэгэнт хүлээж байгаа гэдэг 
утгаар иргэний хариуцлагыг хүлээх 
сонирхолгүй байх, хохирлоо барагдуулах 
хүсэл зориггүйн улмаас багагүй хүндрэлийг 
бий болгодог байдлууд ажиглагддаг.

Өөрөөр хэлбэл эрүүл мэндэд нь 
учирсан хохирлоороо далимдуулан 
ашиг олох сонирхолтой түүнчлэн бусдад 
хохирол учруулсан атлаа хариуцлага 
хүлээх сонирхолгүй этгээдүүд нийгэмд бий 
болсон байна гэсэн үг. 

 Монгол Улсын Иргэний хуулийн 
505 дугаар зүйлд13 Бусдын эрүүл мэндэд 
гэм хор учруулсан этгээд нь хохирогчийн 
хөдөлмөрийн чадвараа алдсанаас дутуу 
12  http://www.judcouncil.mn/site/news_full/10015
13  Монгол Улсын Иргэний хууль, тавин хоёрдугаар бүлэг, 505-
р зүйл.
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авсан цалин хөлс, түүнтэй адилтгах 
орлого, ийнхүү эрүүл мэндэд гэм хор 
учруулсантай холбогдон гарсан асарч 
сувилах, нэмэгдэл хоол өгөх, хиймэл эрхтэн 
хийлгэх, сувиллын газар сувилуулах зэрэг 
зайлшгүй бүх зардлыг хохирогчид төлөх 
үүрэгтэй, гэм хор учруулах үед хохирогч 
цалин хөлс, орлогогүй байсан бол тэрээр 
хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээнээс 
багагүй хэмжээний нөхөн төлбөр шаардах 
эрхтэй, 507-р зүйлд 14Эрүүл мэндэд нь 
гэм хор учирсанаас болж, хөдөлмөрийн 
чадвараа хагас алдсан иргэний хөдөлмөрийн 
чадвар цаашид дордох буюу авч байгаа 
тэтгэврийн хэмжээ багасвал гэм хор 
учруулсны төлбөрийг зохих хэмжээгээр 
нэмэгдүүлэхийг хариуцагчаас шаардах 
эрхтэй. Хохирогчийн хөдөлмөрийн чадвар 
сайжирсантай холбоотойгоор авч байгаа 
цалин, хөлс, орлого болон тэтгэврийн 
хэмжээ нэмэгдвэл хариуцагч нь гэм хор 
учруулсны төлбөрийг багасгахыг шаардах 
эрхтэй, 514-р зүйлд Гэм хор учрах буюу 
түүнээс үүдэн гарах хохирлын хэмжээ 
нэмэгдэхэд хохирогчийн хэт болгоомжгүй 
үйлдэл, эс үйлдэл нөлөөлсөн бол уг нөхцөл 
байдлыг харгалзан харицах гэм хорын 
хэмжээг багасгаж болно, Санаатай гэмт 
хэргийн улмаас учруулснаас бусад гэм 
хорыг нөхөн төлөх хэмжээг тогтоохдоо 
гэм хор учруулагчийн эд хөрөнгийн байдлыг 
харгалзан шүүх багасгаж болно хэмээн тус 
тус заасан. 

 Дурдан буй хуулийн 507-р 
зохицуулалт нь иргэний эрх зүйн харилцаа 
тэр дундаа гэм хорын эрх зүйн харилцаанд 
оролцогч хохирогч болон гэм хор учруулагч 
аливаа этгээдүүдийн эрх тэгш байдлыг 
хангах зарчмыг хуульчлан тогтоосон 
зохицуулалт юм. 

Өмнө нь өгүүлсэнчлэн субъект хэн 
байхаас /хохирогч болон гэм хор учруулагч 
байхаас/ үл хамаарч иргэний эрх зүйн 
харилцаанд эрх тэгш оролцох боломжийг 
олгосон энэхүү эрх зүйн зохицуулалтыг 
практикт бодитоор хэрэгжүүлэх ёстой 
бөгөөд ингэснээр гэм хор учруулагч 
болон хохирогч нарын хооронд харилцан 
14  Монгол Улсын Иргэний хууль, тавин хоёрдугаар бүлэг, 507-
р зүйл.

тэнцвэртэй хийгээд шударга нөхөн 
төлбөрийг бий болгох боломжтой. 

Гэм хорын хэмжээг багасгах нь 
гэм хорын хэмжээг нөхөн төлүүлэх үзэл 
санааны хохирлыг шударгаар хуваарилах 
гэсэн үндсэн зарчимд тулгуурлах 
бол хохирогчийн гэм буруу, гэм хор 
учруулагчийн эд хөрөнгийн байдлыг 
харгалзан үзэхэд учирсан хохирлыг нөхөн 
төлүүлэх, зөрчигдсөн эрхийг анхны байдалд 
оруулах, тэгш байдлыг сэргээн тогтоох, 
тэнцвэржүүлэх үзэл санаанд тулгуурладаг. 
Түүхэн талаас нь авч үзэхэд гэм хорын 
эрх зүй дэх гэм хорын хэмжээг багасгах 
тухай ойлголтын хүрээнд хохирогчийн 
эрхийг нэн тэргүүнд хамгаалах үзэл 
баримтлал давамгайлж ирсэн бөгөөд гэм 
хор учруулагчийн хариуцлагын хэмжээ, 
хязгаарыг өргөжүүлэн авч үзэж, гэм хорыг 
бүрэн хэмжээгээр нөхөн төлүүлэхийг /
Full compensation/ дэмжиж ирсэн байдаг. 
Гэвч 19 дүгээр гэм хорын эрх зүйд гэм 
хор учруулагч болон хохирогчийн ашиг 
сонирхлыг зохистой түвшинд харилцан 
тохируулж, учирсан хохирлыг талуудад 
шударгаар хуваарилах /conception of tort 
damages as fair compensation/ үзэл санааны 
үүднээс гэм хорын хэмжээг багасгах 
зохицуулалтыг тайлбарлаж байна. Гэвч 
бодит байдал дээр дан ганц гэм хор 
учруулагч этгээдийн гэм буруутай үйлдэл, 
эс үйлдэхүй бус хохирогчийн өөрийнх 
нь гэм буруутай үйлдэл, эс үйлдэхүйн 
улмаас гэм хорын хэмжээ нэмэгдсэн 
асуудал үүсэх боломжтой.Энэ тохиолдолд 
учирсан хохирлыг гэм хор учруулагч болон 
хохирогчид шударгаар хуваарилах нь зүйд 
нийцнэ гэж үздэг. 15 

Шүүхийн шийдвэрийн харьцуулсан 
судалгаа: 

Шүүхийн шийдвэр 1. 16

Үйл явдал: Иргэн Б.Эрдэнэдалай 
нь 2005 оны 10 дугаар сарын 31-ний өдөр 
үүрэг гүйцэтгэж байсан харуулын байраа 
орхин өс хонзон авах зорилгоор харуулын 
15  Л.Амгаланбаатар, Гэм хорын хэмжээг багасгах эрх зүйн 
зохицуулалтын онолын үндэс ба хууль хэрэглээний зарим 
асуудал. Шүүх эрх мэдэл №4, 2019 он, 2 дахь тал, дам ишлэв. 
16  Shuukh.mn Монгол Улсын Дээд шүүхийн хяналтын шатны 
иргэний хэргийн шүүх хуралдааны тогтоол, дугаар 001/
ХТ2019/00883
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дарга, ахлагчийг 2005 оны 11 дүгээр сарын 
04-ний шөнө байлдааны зэвсэг АКМ 
буугаар буудаж амь насыг нь хохироож, 
нэхэмжлэгч болох иргэн Б.Л, байлдагч 
Б.Отгонбат нарын биед хүнд гэмтэл 
санаатай учруулсан үйлдэлд Увс аймаг 
дахь сум дундын шүүх 2007 оны 01 дүгээр 
сарын 16-ний өдрийн 05 тоот шийтгэх 
тогтоолоор Б.Эрдэнэдалайг гэмт хэрэг 
үйлдсэн гэм буруутайд тооцож 25 жилийн 
хорих ялаар шийтгэсэн. Нэхэмжлэгчийн 
хувьд 2006 оны 09 дүгээр сарын 13-ны өдөр 
гэм хорын хохиролд хилийн 0245 дугаар 
ангиас 1.117.810 төгрөг, мөн шүүхийн 2007 
оны 06 дугаар сарын 11-ний өдрийн 265 
дугаар шийдвэрээр гэм хорын хохиролд 
тооцож нэхэмжлэгчийн 2007 оны 1, 2-р сард 
худалдан авсан эмийн үнэ болох 265660 
төгрөгийг хилийн цэргийн 0245 дугаар 
ангиас гаргуулсан. Нэхэмжлэгч нь дээрх 
гэмт хэргийн улмаас хөдөлмөрийн чадвараа 
70 хувь алдсан ба байлдагч Б.Эрдэнэдалайн 
цэргийн алба хааж байсан ангийн удирдах 
дээд байгууллага болох Хилийн цэргийн 
ерөнхий газар, хилийн 0245 дугаар ангиас 
Иргэний хуулийн 505.1-т зааснаар 2010 оны 
06 сараас 2016 оны 02 сард эрүүл мэндийн 
шинжилгээ, эм тарианы зардалд 3.157.480 
төгрөг, орон нутгаас нийслэлд ирж, буцах 
зардалд 703.700 төгрөг, Иргэний хуулийн 
228.3, 505.2, 509.1 дэх хэсэгт тус тус 
заасны дагуу нэхэмжлэгчийн хөдөлмөрийн 
чадвараа алдсантай холбоотой 2005 оны 
11 дүгээр сараас 2018 оны 12 дугаар 
сарыг дуусах хүртэл хугацаанд сар 
тутам төлөх нөхөн төлбөрт тухайн үеийн 
хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 2 
дахин нэмэгдүүлсэнтэй тэнцэх хэмжээгээр 
тооцож 46.837.000 төгрөг, цаашид шүүхийн 
шийдвэр гарснаас хойш сар тутам тухайн 
үеийн хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 
2 дахин нэмэгдүүлсэнтэй тэнцэх хэмжээний 
төлбөрийг хариуцагч нараас гаргуулж өгнө 
үү гэжээ. Харин хариуцагч нарын хувьд гэм 
хор учруулагч Б.Эрдэнэдалай нь төрийн 
албан жинхэнэ албан хаагч биш тул түүнд 
учруулсан гэм хорыг Б.Эрдэнэдалай өөрөө 
хариуцах ёстой хэмээн үзэж нэхэмжлэлийн 
шаардлагыг хэрэгсэхгүй болгож өгөхийг 
хүссэн.

Шүүхээс хэрэг маргааныг 
шийдвэрлэсэн байдал: 

Анхан болон давж заалдах шатны 
шүүхээс Иргэний хуулийн 498.2, 505.1, 
505.2-т заасныг тус тус баримтлан 
хариуцагч Хилийн цэргийн 0245 дугаар 
ангиас эм, эмчилгээний зардал 3.157.480 
төгрөг, 2005 оны 11сараас 2018 оны 
12 сарыг дуусталх хугацааны нөхөн 
төлбөрт 1.478.776 төгрөг нийт 4.636.256 
төгрөгийг гаргуулан нэхэмжлэгчид 
олгож, нэхэмжлэлийн бусад шаардлагыг 
хэрэгсэхгүй болгож шийдвэрлэсэн. 

Нэхэмжлэгчийн итгэмжлэгдсэн 
төлөөлөгчийн хувьд хариуцагч нарын хувьд 
Иргэний хуулийн 507 дугаар зүйлд заасны 
дагуу гэм хор учруулсаны төлбөрийг 
багасгахыг шаардах эрхээ хэрэгжүүлээгүй 
байхад шүүх өөрийн санаачлагаар нөхөн 
төлбөрийн хэмжээг багасгасан нь иргэний 
хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх эрх зүйн 
диспозитив зарчмыг зөрчсөн хэмээн үзэж 
хяналтын шатны шүүхэд гомдол гаргасан 
хяналтын шатны шүүх анхан болон давж 
заалдах шатны шүүх зохигчдын хооронд 
үүссэн эрх зүйн маргааныг хэрэгт авагдсан 
нотлох баримтад тулгуурлан хууль зүйн 
үндэслэлтэй хянан шийдвэрлэсэн байна 
хэмээн үзэж холбогдох шийдвэрүүдийг 
хэвээр үлдээсэн байна. 

Дүгнэлт: Монгол Улсын Иргэний 
хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай 
хуулийн 115 дугаар зүйлийн 115.2.2-т Анхан 
шатны шүүх хэргийн талаар нэхэмжлэлийн 
шаардлагын зарим хэсгийг хангаж, 
үлдсэнийг хэрэгсэхгүй болгох шийдвэр 
гаргах эрхтэй байхаар хуульчлан тогтоосон 
байх бөгөөд аливаа хэрэг маргааныг хянан 
шийдвэрлэхэд хэрэг маргаан болсон үеийн 
үйл баримт, цаг хугацаа хамгаас чухал 
байдгийг энэхүү кэйс нотолсон байна. Энэ 
ч үүднээс Иргэний хуулийн холбогдох 
зохицуулалтыг баримталсан байна. 

Шүүхийн шийдвэр 2. 17

Үйл явдал: 2017оны 10 дугаар сарын 
07-ны өдөр Сэлэнгэ аймгийн Ерөө сумын 
3-р баг, Бугант тосгоны нутаг дэвсгэрт 
17  Shuukh.mn Монгол Улсын Дээд шүүхийн хяналтын шатны 
иргэний хэргийн шүүх хуралдааны тогтоол, дугаар 001/
ХТ2019/00765
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хариуцагч нь нэхэмжлэгчийг согтуугаар 
зодож улмаар зүүн нүдийг нь сохолсон ба 
тус хэрэг учралаас шалтгаалан нэхэмжлэгч 
нь хөдөлмөрийн чадвараа 50 хувь алдсан ба 
хариуцагч нь Сэлэнгэ аймгийн Эрүүгийн 
хэргийн анхан шатны шүүхийн 2017 оны 
12 дугаар сарын 27-ны өдрийн 04 тоот 
шийтгэх тогтоолоор Эрүүгийн хуулийн 
тусгай ангийн 11.1 дэх хэсэгт зааснаар 
15000 нэгжтэй тэнцэх хэмжээний торгох 
ялаар шийтгэгдсэн. Нэхэмжлэгчийн 
хувьд хариуцагчаас олох байсан орлогод 
23.040.000 төгрөг, хиймэл нүд солиулахад 
5.520.000 төгрөг, өвчин намдаах эм 
2.856.000 төгрөг, замын зардалд 3.400.000 
төгрөг нийт 34.816.000 төгрөг нэхэмжилсэн 
ба хариуцагч үүнийг эс зөвшөөрч миний 
бие нэхэмжлэгчид өнөөдрийн байдлаар 
3.742.126 төгрөг төлсөн, 2 жилд 1 удаа 
солих портезийн 690.000 төгрөгийг тухай 
бүрт нь өгч байхаар тохиролцож эрүүгийн 
шүүх хуралдааны өмнө эвлэрлийн гэрээ 
байгуулсан, миний бие сарын 800.000 
төгрөгний цалинтай бөгөөд торгуулийн 
ялд сард 700.000 төгрөг төлдөг иймд 
нэхэмжлэлийн шаардлагыг багасгаж өгнө 
үү гэсэн. 

Шүүхээс хэрэг маргааныг хянан 
шийдвэрлэсэн байдал: 

Хяналтын шатны шүүхээс хэрэг 
маргааныг эцэслэн хянан шийдвэрлэхдээ 2 
шатны шүүх гэм хорын хэмжээг тооцохдоо 
гэм хор учрахад нэхэмжлэгчийн буруу 
нөлөөлснийг харгалзан үзээгүй байх тул 
энэ үндэслэлээр Иргэний хуулийн 514 
дүгээр зүйлийг хэрэглэх боломжтой гэж 
шүүх дүгнэв гээд нэхэмжлэгчийн биед хүнд 
гэмтэл учрахад түүний буруу нөлөөлсөн 
нь хэргийн баримт, зохигчийн тайлбараар 
тогтоогдож байх тул давж заалдах шатны 
шүүхээс нэхэмжлэгчид хариуцагчаас 
гаргуулан олгохоор шийдвэрлэсэн 
23.169.000 төгрөгийн зарим хэсэг буюу 
16.218.300 төгрөгийг хариуцагчаас 
гаргуулж шийдвэрлэхээр магадлалд 
өөрчлөлт оруулсан байна. 

Дүгнэлт: Дашрамд дурдахад Шүүхийн 
шийдвэрийн цахим сан болох shuukh.mn -д 
тавигдсан тус хэрэг учралтай холбоотой 

3-н шатны шүүхийн шийдвэрүүдэд 
дурдагдсан зохигчдын тайлбаруудад 
Иргэний хуулийн 514.1-т заасан гэм хор 
учрах буюу түүнээс үүдэн гарах хохирлын 
хэмжээ нэмэгдэхэд хохирогчийн хэтэрхий 
болгоомжгүй үйлдэл, эс үйлдэл нөлөөлсөн 
тухай нэг ч үг, өгүүлбэр байхгүй байгаа 
бөгөөд харин хариуцагчийн хувьд зөвхөн 
нойр булчирхайн үрэвсэлтэй, сарын 
800.000 төгрөгний цалинтай ажил эрхэлдэг 
үүнээс 700.000 төгрөгийг нь торгуулийн 
яланд өгдөг, эхнэр болон бага насны 3-н 
хүүхэдтэйн улмаас л нөхцөл байдлыг 
харгалзан үзэж гэм хорын нөхөн төлбөрийн 
хэмжээг багасгаж өгнө үү буюу Иргэний 
хуулийн 514.2-т зааснаар л хандсан байгааг 
харж болно. Гэвч хариуцагчийн хувьд уг 
нөхцөл байдлаа нотолсон нотлох баримтаа 
мөн л шүүхэд гаргаж өгөөгүй байгааг 3-н 
шатны шүүхийн шийдвэрээс харагдаж 
байгаа болно. 

 Эндээс дүгнэн үзвэл гэм хор 
учрах буюу түүнээс үүдэн гарах хохирлын 
хэмжээ нэмэгдэхэд хохирогчийн хэтэрхий 
болгоомжгүй үйлдэл, эс үйлдэл нөлөөлсөн 
гэж үзэх үндэслэлгүй түүнчлэн хариуцагч 
гэм хорын нөхөн төлбөрт төлбөл зохих 
нөхөн төлбөрийн хэмжээг багасгуулмаар 
байна хэмээн хэлж байгаа хэдий ч энэ 
талаар нотлох баримтаа гаргаж өгөөгүй 
байхад /жич: хариуцагчийн өмгөөлөгчийн 
шүүх хуралдаанд гаргасан тайлбарт 
хариуцагчийн эрхэлсэн ажилгүй, 800.000 
төгрөгний цалинтай ажилтай гэх мэт эсрэг 
тэсрэг байр суурийг илэрхийлсэн байдаг/ 
хяналтын шатны шүүх Иргэний хуулийн 
514.1-т заасныг баримтлан хариуцагчаас 
гаргуулах гэм хорын нөхөн төлбөрийн 
хэмжээг багасгасан нь хууль зүйн 
үндэслэлгүй байна гэж үзэх дүгнэлтэнд 
хүргэж байна. 

Учир нь Иргэний хэрэг шүүхэд хянан 
шийдвэрлэх тухай хуулийн 116 дугаар 
зүйлийн 116.2-т Шүүхийн шийдвэр хууль 
ёсны бөгөөд үндэслэл бүхий байна18 
хэмээн хуульчилсан байдаг бөгөөд 
шүүхийн шийдвэрт тавигдах үндсэн 
шаардлагын талаар Улсын дээд шүүхийн 
18  Монгол Улсын Иргэний хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх 
тухай хууль, арван нэгдүгээр бүлэг, 116.2.
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2006 оны 04 дүгээр сарын 24-ний өдрийн 
21 дүгээр тогтоолд19хэрэг маргааны 
талаар материаллаг болон процессын эрх 
зүйн хэм хэмжээг тэдгээрийн агуулга, 
зорилгод нийцүүлэн шүүхээс оновчтой, 
зөв хэрэглэсэн тохиолдолд шүүхийн 
шийдвэрийн хууль ёсны байх шаардлага 
хангагдана, хэрэгт хамааралтай бөгөөд 
хуульд заасан арга хэрэгслээр олж авсан, 
хэрэгт авагдсан ба шүүх хуралдаанаар 
хэлэлцэгдэж, шүүхээр судлан шинжлэгдсэн 
нотлох баримтаар хэрэгт ач холбогдол 
бүхий бүх нөхцөл байдал тогтоогдсон 
хийгээд эдгээр нөхцөл байдлын талаар 
шүүхийн бүрэн, бодитой дүгнэлтийг 
агуулсан шийдвэр үндэслэл бүхий байх 
хуулийн шаардлагыг хангана хэмээн заасан 
байна. 

 Түүнчлэн өмнө нь дурдсанчлан 
Иргэний хуулийн 514 дүгээр зүйлийн гол 
үзэл санаа нь шударга нөхөн төлбөр буюу 
гэм хорын эрх зүйн харилцаанд оролцогч 
хохирогч болон гэм хор учруулагчийн эрх 
тэгш байдлыг хангах буюу тэгш байдлыг 
сэргээн тогтоох явдал бөгөөд мөн зүйлийн 
514.1-т заасан эрх зүйн зохицуулалтыг 
хэрэглэх гипотез болох нөхцөл нь: 

1. Хохирогчийн хэтэрхий 
болгоомжгүй үйлдэл, эс үйлдэхүй байх 

2. Энэхүү үйлдэл, эс үйлдэхүй нь 
гэм хор учрах эсхүл түүнээс үүдэн гарах 
хохирлын хэмжээ нэмэгдэхэд нөлөөлсөн 
байх зэрэг болно. 

Дурдан буй энэхүү 2 урьдчилсан 
нөхцөлд дүн шинжилгээ хийж үзвэл эхнийх 
нь гэм буруугийн хэлбэрийн талаар авч 
үзсэн байх бөгөөд Монгол Улсын Иргэний 
хууль болон Эрүүгийн хуулиас үзвэл гэм 
буруугийн санаатай, болгоомжгүй, холимог 
гэсэн 3-н хэлбэр байх бөгөөд хэтэрхий 
болгоомжгүй хэмээх хэлбэрийг хэрхэн 
ойлгох нь тодорхойгүй байна. 

 Харин гадаадын эрх зүйн тайлбар 
толь бичигт хэтэрхий болгоомжгүй 
хэлбэр нь санаатай гэм хор учруулахтай 
ижил гэсэн агуулгатай.Үүнийг ердийн 
хэм хэмжээнээс хэтэрсэн болгоомжгүй 

19  Шүүхийн шийдвэрийн тухай, Улсын дээд шүүхийн 2006 
оны 04 дүгээр сарын 24-ний өдрийн 21 дүгээр тогтоол. 

үйлдэл, эс үйлдэхүйгээр тайлбарлагдана20 
гэж тайлбарласан байна хэмээн 
Японы Нагояагийн их сургуулийн 
Хууль зүйн сургуулийн магистрант 
Л.Амгаланбаатарын илтгэлд бичигдсэн 
байна. 

 Түүнчлэн хоёрдахь урьдчилсан 
нөхцлийн хувьд шалтгаант холбоог 
шаардах бөгөөд энэ нь хохирогчийн 
хэтэрхий болгоомжгүй үйлдэл, эс үйлдэхүй 
улмаар түүнд учирсан гэм хор эсхүл анх 
учирсан хохирлын хэмжээ нэмэгдэхэд 
процесс 2-н хооронд шалтгаант холбоо 
байхыг шаардаж байна гэсэн үг болно. 
Энэ бүх шалтгаан нөхцлөөс шалтгаалан 
судалсан шүүхийн шийдвэрийн хувьд 
хяналтын шатны шүүх хариуцагчаас 
гаргуулах нөхөн төлбөрийн хэмжээг 
багасгасан нь хууль зүйн үндэслэлгүй 
бөгөөд хэрэглэх ёсгүй хуулийн заалтыг 
хэрэгслэснээрээ уг гэм хорын эрх зүйн 
харилцаанд оролцогч хохирогч этгээдийн 
эрх зүйн байдлыг дордуулж улмаар 
иргэний эрх зүйн харилцаанд оролцогчдын 
эрх тэгш байдлыг хангах зарчим практикт 
хэрэгжээгүй нэгэн тохиолдол байна гэж 
үзэх үндэслэлтэй байна. 

Гадаадын зарим улс орны 
холбогдох эрх зүйн зохицуулалт: 

Япон улсын Иргэний хуулийн 722-
р зүйлийн 722.2-т Гэм хор нь хохирогчийн 
болгоомжгүй үйлдлийн улмаас учирсан 
бол шүүх үүнийг харгалзан үзэж нөхөн 
төлбөрийн хэмжээг тогтоож болно21, 
ХБНГУ-ын Иргэний хуулийн 254.1-т 
Хохирол учрахад хохирогчийн гэм буруу 
нөлөөлсөн бол тухайн тохиолдолд хохирлыг 
үүсгэхэд оролцогсдын аль нь дийлэнхидээ 
гэм буруутай байснаас хамааран хохирлыг 
нөхөн төлөх үүргийн хэмжээг тогтооно, 
254.2. Хохирогчийн гэм буруу нь хохирлын 
хэмжээ ердийнхөөс өндөр байх тухай 
энэ талаар мэдэх боломжгүй үүрэг 
гүйцэтгэгчид мэдэгдээгүй эсхүл хохирлоос 
зайлсхийх, бууруулах арга хэмжээ аваагүйд 

20  Л.Амгаланбаатар, Гэм хорын хэмжээг багасгах эрх зүйн 
зохицуулалтын онолын үндэс ба хууль хэрэглээний зарим 
асуудал. Шүүх эрх мэдэл №4, 2019 он, 5 дахь тал, дам ишлэв.
21  Б.Урангоо, Япон улсын Иргэний хуулийн орчуулга. Уб., 
2018 он, Мөнхийн үсэг, 181 дэх тал. 
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оршиж байсанч дээрх зохицуулалт 
үйлчилнэ хэмээн тус тус заасан байна. 22

Эндээс үзвэл Япон улсын хувьд 
болно хэмээх эрх зүйн зохицуулалтыг 
агуулсан байх бөгөөд энэ нь заавал гэсэн 
императив хэм хэмжээг агуулаагүй бөгөөд 
тухайн гипотезийг харгалзан үзэх эсэх нь 
шүүхийн хуульд захирагдсан дотоод итгэл 
үнэмшилтэй холбоотой байхад Герман 
улсын хувьд энэхүү нөхцөл байдлыг заавал 
буюу хатуу тогтоосон хэм хэмжээ байдлаар 
хуульчилсны сацуу аль алинд нь Монгол 
Улсын холбогдох эрх зүйн хэм хэмжээнд 
тусгагдсан хэтэрхий хэмээх хууль зүйн 
хувьд тодорхойгүй энэ гэм буруугийн 
хэлбэрийг тусгаагүй байгааг харж болно. 

Хоёр. Эдийн бус гэм хор арилгах 
Иргэний хуулийн 511.23Бусдын 

нэр төр, алдар хүнд, ажил хэргийн нэр 
хүндийг гутаасан мэдээ тараасан этгээд 
түүнийгээ бодит байдалд нийцэж байгааг 
нотолж чадахгүй бол эд хөрөнгийн хохирол 
арилгасныг үл харгалзан, эдийн бус гэм 
хорыг мөнгөн болон бусад хэлбэрээр 
арилгах үүрэг хүлээнэ, эдийн бус гэм 
хорыг арилгах хэмжээг мэдээ тараасан 
арга хэрэгсэл, тарсан хүрээ, хохирогчийн 
сэтгэл санаад учирсан үр дагавар зэргийг 
харгалзан нэхэмжлэгчийн шаардлагын 
хүрээнд мөнгөөр тооцож тогтоох бөгөөд 
мэдээ тараасан уг хэлбэр болон бусад 
аргаар няцаалт хийхийг гэм хор учруулсан 
этгээдэд үүрэг болгоно, энэ зүйлд энэ 
хуулийн 21.4, 21.5, 21.6-д заасан журам 
нэгэн адил үйлчилнэ. 

Хуулийн дээрх зүйл заалтаас үзвэл 
бусдын нэр төр, алдар хүнд, ажил хэргийн 
нэр хүнд гэх 3-н ойлголтыг тайлбарлах 
зайлшгүй шаардлага байх бөгөөд эдгээр 
ойлголтыг эрдэмтэн, судлаачид өөр өөрийн 
үзэл баримтлалын үүднээс тайлбарласан 
байна. Тухайлбал хууль зүйн ухааны 
доктор Ш.Сүхбаатар нэр төр гэдэг нь 
хүнд төрөлхөөс заяасан үнэлэмж, алдар 
хүнд нь амьдралын явцад өөрөө олж авдаг 

22  МУИС, ХЭЗТ, ХБНГУ-ын Иргэний хуулийн орчуулгыг 
нэгтгэсэн анхны хэвлэл. Уб., 2017 он, Соёмбо принтинг, 49 
дэх тал.
23  Монгол Улсын Иргэний хууль,тавин хоёрдугаар бүлэг, 511-
р зүйл.

хүндэтгэл, ажил хэргийн нэр хүнд хуулийн 
этгээдийг нийгмийн зүгээс үнэлэх үнэлэмж 
24 хэмээн тайлбарласан байна. 

Манай улсын хувьд эд хөрөнгийн бус 
гэм хорыг нөхөн төлүүлэх хэмжээг тогтоох 
талаар Улсын дээд шүүхийн иргэний 
хэргийн танхимаас шинэ Иргэний хууль 
батлагдахаас өмнө буюу 2000 оны 06 дугаар 
сарын 25-ны өдөр зөвлөмж гаргасан байдаг 
ба тус зөвлөмжид дараах байдлаар эдийн 
бус гэм хорыг нөхөн төлүүлэх аргачлалыг 
гаргасан байна. 

1. Мэдээ тараасан арга 
2. Тараасан хэрэгсэл 
3. Тархсан хүрээ 
4. Сэтгэлийн шаналын үр дагавар 
5. Хувийн үнэлгээ25 
Ийнхүү эдийн бус гэм хорыг 

арилгахтай холбоотой холбогдох эрх зүйн 
зохицуулалтын онцлогийн талаар хууль 
зүйн ухааны докторын бүтээлээс иш татан 
дурдсан тул одоо сэдвийн агуулгын хүрээнд 
тус эрх зүйн зохицуулалт болон түүнтэй 
холбогдон хэрэгжих эрх зүйн зохицуулалтад 
иргэний эрх зүйн харилцаанд оролцогчдын 
эрх тэгш байдлыг хангах зарчим хэрхэн 
тусгалаа олсон хийгээд практик хэрэгжилт 
ямар байгаа талаар судлах нь зүйтэй болов 
уу. 

Дурдан буй эдийн бус гэм хорыг 
арилгах болон өмнө авч үзсэн бусдын эрүүл 
мэндэд учирсан гэм хорын арилгахтай 
холбоотой харилцаанд нийтлэг учрах нэгэн 
зүйл бол хохирогчид учрах сэтгэл санааны 
хохирлын тухай ойлголт байдаг. 

Гэм хорын эрх зүйн харилцааны 
цаад мөн чанар нь хохирогч болон гэм 
хор учруулагчийн хоорондын харилцаанд 
эрх тэгш байдлыг хангаж, шударга нөхөн 
төлбөрийг бий болгох явдал бөгөөд энэ ч 
утгаараа гэм хор учруулагч нь хохирогчид 
бий болсон бүхий л хохирлыг шударгаар 
барагдуулах тийм л эрх зүйн зохицуулалт, 
шүүхийн практик байх нь зүйтэй. 

 Хохирогчид учирсан бүхий л 
хохирол гэдэгт дан ганц материаллаг 

24  Ш.Сүхбаатар, Хүний нэр төр, алдар хүндийн эрх зүйн 
хамгаалалт, Докторын диссартаци, МУИС, Уб., 2011 он, 25 
дахь тал.
25  Мөн тэнд. 96-97 дахь тал, дам ишлэв. 
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хохирлыг ойлговол энэ нь туйлын өрөөсгөл 
бөгөөд үүнд материаллаг бол материаллаг 
бус хохирлыг ойлгох ёстой бөгөөд 
энэ талаар судлаачид ч өөрсдийн байр 
суурийг илэрхийлсээр ирсэн. Жишээлбэл: 
Иргэний эрх зүй судлаач, дэд профессор 
Д.Наранчимэг: Гэм хор нь Иргэний эрх 
зүйн хариуцлага үүсэх нэг нөхцөл мөн. Гэм 
хор нь субъектын амин хувийн эрх болон 
эд хөрөнгийн эрхийг зөрчсөн явдлаар 
илэрдэг гээд гэм хорыг материаллаг болон 
материаллаг бус гэж ангилсан байна. 
Түүнчлэн тэрээр материаллаг бус гэм 
хорыг дотор хүний амь насыг хохироосон, 
эрүүл мэндийг сарниулсан, нэр төр, алдар 
хүнд, ажил хэргийн нэр хүндийг гутаасан 
гэж ангилалт хийсэн байна. 

Эдгээрээс өгүүлэл бичигчийн хувьд 
бусдын нэр төр, алдар хүнд, ажил хэргийн 
нэр хүндийг гутаасан мэдээ тарааснаас 
хохирогчид учирсан материаллаг бус 
хохиролтой холбоотой маргаан бүхий 
харилцааг хэрхэн шийдвэрлэж байгаа 
шүүхийн практикт дүн шинжилгээ хийж 
үзье.

Шүүхийн шийдвэрт хийсэн анализ: 
Шүүхийн шийдвэр 1.26

Үйл явдал: Нэхэмжлэгч Р.Н нь 
өмгөөлөгч мэргэжилтэй бөгөөд Орхон 
аймгийн Иргэдийн төлөөлөгчдийн 
хурлаас зарласан аймгийн Иргэдийн 
төлөөлөгчдийн хурлын дэргэдэх иргэний 
зөвлөлд сонгогдохоор нэрээ дэвшүүлсэн 
бөгөөд материалыг нь хянаж үзээд 
Иргэдийн төлөөлөгчдийн хурлаас цахим 
хуудсандаа байршуулсан ба comment хэсэгт 
хариуцагч нь 2-ч удаа түүнийг мөнгөтэй, 
баян хүмүүст үйлчилдэг, жирийн иргэдтэй 
тоож ч харьцдаггүйг мэднэ хэмээн бичсэн 
ба үүнийгээ ч хүлээн зөвшөөрсөн хэдий 
ч энэ бол миний үзэл бодлоо чөлөөтэй 
илэрхийлэх эрх хэмээн маргалдаж 
нэхэмжлэлийн шаардлагыг эс зөвшөөрсөн. 
Нэхэмжлэгчийн нэхэмжлэлийн шаардлага 
нь ажил хэргийн нэр хүндээ сэргээлгэж, 
сэтгэл санааны хохиролд 3.000.000 төгрөг 
гаргуулах болно. 
26  Shuukh.mn Монгол Улсын Дээд шүүхийн хяналтын шатны 
иргэний хэргийн шүүх хуралдааны тогтоол, дугаар 001/
ХТ2018/01778

Шүүхээс шийдвэрлэсэн байдал: 
Хяналтын шатны шүүхээс тухайн 

хэрэг маргааныг хянан шийдвэрлэхдээ 
Иргэний хуулийн 21.2, 497, 511-р зүйл 
заалтыг удирдлага болгон нэхэмжлэгчийн 
ажил хэргийн нэр хүндийг сэргээж, харин 
материаллаг бус гэм хорын хохиролд 
гаргуулах 3.000.000 төгрөгний хохирлыг 
хэрэгсэхгүй болгож шийдвэрлэсэн 
байна. Үндэслэл нь нэхэмжлэгчийг 
эдийн бус хохирлын хэмжээг 3 сая 
төгрөг гэж тодорхойлсон үндэслэлээ 
тайлбарлаагүй,нотлоогүй хэмээн үзсэн 
байна. 

Дүгнэлт: 
Нэр төр гутаасан, алдар хүнд 

буурсны улмаас учирсан хохирлыг 
төлүүлэх тохиолдолд бодит тооцоо гаргах 
боломжгүй бөгөөд хохирогч этгээд өөрөө 
ямар хэмжээгээр яаж хохирсноо нотлох 
хэрэгтэй болдог. 27

 Үүнээс үзвэл нэхэмжлэгчийн хувьд 
өөрийн эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлыг 
хамгаалах үүднээс нотлох баримтаа 
цуглуулахдаа: 

1. Мэдээ тараасан арга 
2. Тараасан хэрэгсэл 
3. Тархсан хүрээ 
4. Сэтгэлийн шаналын үр дагавар 
5. Хувийн үнэлгээ зэргийг харгалзан 

үзэх зайлшгүй шаардлага байгааг харуулж 
байна. 

Түүнчлэн үнэлгээг тогтоохдоо дан 
ганц хувийн үнэлгээнд тулгуурлалгүй 
мэдээ тархсан хүрээнээс хамаарч сэтгэл 
санааны шаналал үүсч улмаар ямар үр 
дагавар бодитоор учирсан нь хамгаас чухал 
болох нь харагдаж байна. Ингэж гэмээнэ 
тус харилцаанд хохирогчийн эрх, хууль 
ёсны ашиг сонирхол хамгаалагдаж, улмаар 
уг харилцаанд оролцогчдын эрх тэгш 
байдлыг хангах зарчим бодитоор хэрэгжих 
боломжтой байна.

Иймээс тус зарчмын практик 
хэрэгжилтийг хангахад дан ганц шүүхийн 
байгууллагын үйл ажиллагаа чухал бус 
зохигчдын үйл ажиллагаа чухал болохыг 
27  Ш.Сүхбаатар, Хүний нэр төр, алдар хүндийн эрх зүйн 
хамгаалалт, Докторын диссартаци, МУИС, Уб., 2011 он, 105 
дахь тал.
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харилцаанд оролцогчид ухамсарлаж 
үүнийгээ үйлдлээрээ хэрэгжүүлэн нотлох 
баримтаа цуглуулах шаардлагатай байна. 

Гадаадын зарим улсын холбогдох 
эрх зүйн зохицуулалт: 

 ХБНГУ-ын Иргэний хуулийн 
824-р зүйлд Бусдын нэр төрд сөргөөр 
нөлөөлөх эсхүл түүний орлого олох, цааш 
дэвшихэд саад учруулж болохуйц үнэнд үл 
нийцэх үйл баримт толилуулсан, тараасан 
этгээд энэ мэдээллийг худал гэдгийг 
мэдээгүй ч мэдэх боломжтой байсан бол 
үүнээс учирсан хохирлыг нөхөн төлөх 
үүрэгтэй28, Япон Улсын Иргэний хуулийн 
723-р зүйлд Бусдын нэр төр, алдар хүндэд 
гэм хор учруулсан этгээдэд хохирогчийн 
нэхэмжлэлийн дагуу шүүх хохирлын нөхөн 
төлүүлэхийн хамт нэр төр, алдар хүндийг 
сэргээхэд шаардлагатай арга хэмжээ авахыг 
тушааж болно29 хэмээн тус тус заасан 
байна. 

 Эндээс үзвэл ХБНГУ-ын 824-р 
зүйлд нэлээдгүй дэвшилтэт тал ажиглагдаж 
байх бөгөөд цахим орчин идэвхитэй 
хөгжиж үүнээс улбаалан share хийх 
зэргээр аливаа үйлдлүүд гарах болсонтой 
холбогдуулан энэ мэдээллийг худал 
гэдгийг мэдэх боломжтой байсан ч эрэл 
хайгуул хийж мэдэлгүйгээр тухайн үеийн 
сэтгэл хөдлөлдөө автан бусдад гэм хор 
учруулах түүнчлэн энэ үйлдлээс нь болж 
хохирогчийн цаашид дэвшин дээшлэхэд 
сөрөг нөлөө үзүүлэх байдлууд нийгэмд бий 
болох эрсдэл нэгэнт манай улсад үүссэн тул 
энэхүү эрх зүйн хэм хэмжээг манай улсын 
холбогдох зохицуулалтад тусгах нь зүйтэй 
санагдана. 

ДҮГНЭЛТ
Эрх зүйн зарчим гэдэг бол тухайн 

эрх зүйн харилцаанд оролцогчдын үйл 
ажиллагаандаа удирдлага болгон баримтлах 
хууль зүйн үндсэн чиглэмж билээ. Энэ 
ч утгаараа иргэний эрх зүйн зарчим 
гэдэг нь иргэний эрх зүйн харилцаанд 

28  Б.Урангоо, Япон улсын Иргэний хуулийн орчуулга, Уб., 
2018 он, Мөнхийн үсэг, 181 дэх тал.
29  МУИС, ХЭЗТ, ХБНГУ-ын Иргэний хуулийн орчуулгыг 
нэгтгэсэн анхны хэвлэл. Уб., 2017 он, Соёмбо принтинг, 214 
дэх тал.

оролцогч аливаа субъектээс өөрийн 
үйл ажиллагаандаа удирдлага болгон 
баримтлах хууль зүйн үндсэн чиглэмж юм. 
Иргэний эрх зүйн зарчим нь хууль зүйн 
хувьд хэд хэдэн чухал ач холбогдолтой 
бөгөөд тухайлбал: 

1. Иргэний эрх зүйн хэм хэмжээг 
зөв ойлгож хэрэглэх, хуулийг болон эрх 
зүйг төсөөтэй хэрэглэхэд иргэний эрх 
зүйн зарчим чухал ач холбогдолтой. Учир 
нь Монгол Улсын Иргэний хуулийн 4 
дүгээр зүйлийн 4.2-т төсөөтэй харилцааг 
зохицуулсан хуулийн хэм хэмжээ байхгүй 
бол тухайн эрх зүйн агуулга, зарчим, 
нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн зан суртахууны 
хэм хэмжээнд нийцүүлэн зохицуулна30 
хэмээн заасан байна. 

2. Уг эрх зүйн харилцаанд 
оролцогчдын хувьд мөн зарчмыг удирдлага 
болгон баримталваас өөрийн эрх, хууль 
ёсны ашиг сонирхлоо хамгаалах, бусдын 
эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлыг зөрчихгүй 
байх, улмаас хууль хэрэглэж шүүх эрх 
мэдлийг хэрэгжүүлэгч нарын хувьд хууль 
ёсны бөгөөд үндэслэл бүхий шийдвэр 
гаргаж нийгэмд шударга ёсыг тогтоох 
улмаар шүүхэд буюу төрд итгэх иргэдийн 
итгэлийг нэмэгдүүлэх зэрэг болно. 

Өгүүллээрээ дамжуулан иргэний эрх 
зүйн зарчим, тэр дундаа иргэний эрх зүйн 
харилцаанд оролцогчдын эрх тэгш байдлыг 
хангах зарчим бодит байдал дээр зуун хувь 
биелэлээ олсноор дээр дурдан буй 2 дахь ач 
холбогдол бүрнээ баталгаажна хэмээн үзэж 
энэхүү өгүүллийг бичсэн бөгөөд өгүүллийн 
үр дүнд дараах дүгнэлтэнд хүрч байна. 

1. Шүүх эрх мэдлийг хэрэгжүүлэгч 
нарын хувьд тус зарчмыг мөрдлөг болгож 
улмаар хохирогч болон гэм хор учруулагч 
нарын эрх тэгш байдлыг хангахын тулд 
холбогдох эрх зүйн зохицуулалтыг зөв 
хэрэглэж шударга нөхөн төлбөрийг 
хариуцагчаас гаргуулах шаардлагатай. 

2. Иргэний материаллаг болон 
процессын эрх зүйн харилцаанд оролцогч 
зохигчдын хувьд өөрийн эрх, хууль ёсны 
ашиг сонирхлыг хамгаалж, хариуцагчаас 
шударга нөхөн төлбөрийг гаргуулахын тулд 
30  Монгол Улсын Иргэний хууль, нэгдүгээр бүлэг, 4-р зүйлийн 
4.2.
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холбогдох эрх зүйн мэдлэг, боловсролоо 
дээшлүүлэх шаардлагатай. 
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íàðèéí çоõèцóóëàëòûã шààðäàж áàéäàã 
оíцëоãòоé. Öàã ¿е, íèéòèéí õýðýãцýý 
шààðäëàãûí äàãóó Моíãоë Óëñûí 
Эð¿¿ãèéí õóóëü òоãòоомжèéí шèíýчëýë 
2012 оíооñ ýõëýí өðíөж, 2015 оíû 12 
äóãààð ñàðûí 03-íû өäөð “Эð¿¿ãèéí 
õóóëèéí шèíýчèëñýí íàéðóóëãà”, 2017 оíû 

05 äóãààð ñàðûí 11-íèé өäөð “Эð¿¿ãèéí 
õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü”-
èéã Óëñûí èõ õóðëûí чóóëãàíààð òóñ òóñ 
õýëýëцýí áàòàëñàí áèëýý. Эð¿¿ãèéí áоëоí 
çөðчëèéí áàãц õóóëèóäûã äàãàж мөðäөөä 3 
äàõü жèëòýéãýý çоëãож áàéíà.

Õóóëü á¿òýýõ, òөñөë áоëоâñðóóëàõàä 
ñóäàëãàà, òоо áàðèмòàä ¿íäýñëýõ, пðàêòèê 
íөõцөë áàéäëûã ¿íýëýõ, íýãäýí оðñоí оëоí 
óëñûí áàðèмò áèчèãò íèéц¿¿ëýõ, áóñàä 
оðíû õóóëü òоãòоомжèéã õàðüцóóëàõ, 
ãàäààä óëñóóäûí ñàéí òóðшëàãûã ñóäëàí 
íýâòð¿¿ëýõ çýðãýýñ ãàäíà ýðõ ç¿éí ò¿¿õýí 
õөãжèë, óëàмжëàëûã õàðãàëçàí ¿çýõ íü 
чóõàë àч õоëáоãäоëòоé. Õóóëü òоãòооãч, 
õóóëüч, мýðãýжèëòýí, ýðäýмòýí, ñóäëààчäûí 
õ¿ч õөäөëмөð шèíãýñýí шèíýчëýëèéí 
¿éë õýðýã ýð¿¿ãèéí õóóëü òоãòоомжèéã 
õөãжèëä, яëàíãóяà ñоёëûí өâèéí ýñðýã ãýмò 
õýðýãòýé òýмцýõ чèãëýëä òомооõоí äýâшèë, 
өөðчëөëòèéã àâчèðч чàäñàí ãýж áоëíо. Гýâч 
íөãөө òàëààñ “шèíý” ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 
çàðèм çоõèцóóëàëò ш¿¿мжëýë äàãóóëñààð 
áàéãààä àíõààðàë õàíäóóëж, òýð á¿ðèéã íýí 
äàðóé çàñàж ñàéжðóóëàõ шààðäëàãàòàé юм.

 Иíãýýä Эð¿¿ãèéí õóóëü                             /
шèíýчèëñýí íàéðóóëãà/-èéí òóñãàé àíãèä 
çààñàí ò¿¿õ, ñоёëûí äóðñãàëò ç¿éëòýé 
õоëáооòоé áóюó ñоёëûí өâèéí ýñðýã ãýмò 
õýðãèéí шèíж, ç¿éëчëýë, õàðüцóóëàëò /
оíоë/, õóóëü õ¿чèí òөãөëäөð ¿éëчèëж 
ýõýëñíýýñ õоéш õоëáоãäоõ ç¿éë, çààëòààð 
шàëãàж, шèéäâýðëýñýí õýðãèéí òоо 
áàðèмò, жèшýý, õóóëèéã íýã мөð оéëãож 
õýðýãëýõòýé õоëáооòоé çàðèм àñóóäàë /
пðàêòèê/-ûã ñóäàëж òоäоðõоéëñоí ýíýõ¿¿ 
өã¿¿ëëèéã òоëèëóóëüя.

¯ÍДÑÝÍ ХÝÑÝÃ
Өмíөõ áóюó 2002 оíû Эð¿¿ãèéí 

õóóëüä ò¿¿õ ñоёëûí äóðñãàëò ç¿éëòýé 
õоëáооòоé ãýмò õýðã¿¿äèéã òóñäàà á¿ëýã 
áоëãоí àâч ¿çäýãã¿é áàéñàí òөäèéã¿é çàðèм 
ç¿éë, çààëòûã õýðýãжèõ áоëомжã¿éãýýð 

ЭРҮҮГИЙН ХУУЛИЙН ШИНЭЧЛЭЛ:
 СОЁЛЫН ӨВИЙН ЭСРЭГ ГЭМТ ХЭРЭГ
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õóóëüчèëñàí яâäàë áàéñàí. Тоäðóóëáàë: 
ЭÕ-èéí 210 äóãààð ç¿éë áóюó “Бàéãàëèéí 
оáüеêòûã ñàíààòàéãààð ýâäýõ, ãýмòýýõ, 
óñòãàõ”1 ãýмò õýðýã íü òөðëèéí оáъеêò áóюó 
á¿ëãèéí õàмààðëààð áàéãàëü õàмãààëàõ 
жóðмûí ýñðýã ãýмò õýðýã áоëоâч õàëäëàãûí 
ç¿éëèéã ò¿¿õ ñоёëûí õоñã¿é ¿íýò ç¿éëñèéí 
жàãñààëòàä оðñоí áàéãàëèéí оáъеêò ãýж 
òоäоðõоéëñíооð õýм õýмжýýíèé äèñпоçèц 
¿ã¿éñãýãäñýí. Өөðөөð õýëáýë áèоëоãèéí 
õóâüñàë, өөðчëөëò, шàëãàðëûí ¿ð ä¿íä 
¿¿ññýí áàéãàëèéí оáüеêòûã õ¿íèé оюóí 
óõààí, õ¿ч õөäөëмөð шèíãýж á¿òñýí ñоёëûí 
äóðñãàëò ç¿éëòýé õоëüж õóòãààä, ò¿¿õ 
ñоёëûí õөäëөõ äóðñãàëò ç¿éëñ ýçëýõ õоñã¿é 
¿íýò ç¿éëèéí (МÓ-ûí Зàñãèéí ãàçðûí 
òоãòооëооð áàòàëñàí) жàãñààëòàä оðñоí 
áàéõààð çààñàí. Æàãñààëòàä оðñоí цөөí 
òооíû пàëеíòоëоãèéí оëäâоð, ñоëèðóóä2 ýíý 
ãýмò õýðãèéí õàëäëàãûí ç¿éë áàéж áоëоõ ч 
áóñàä ò¿¿õ ñоёëûí äóðñãàëò ç¿éëñ ¿¿íä ¿ë 
õàмààðíà. Эíý áàéäëààñ шàëòãààëàí õóóëü 
õ¿чèí òөãөëäөð мөðäөãäөж áàéõ õóãàцààíä 
óã ç¿éëýýð ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýж шàëãàñàí 
òоõèоëäоë ãàðààã¿é áàéíà. Õàðèí БНМАÓ-
ûí 1986 оíû шèíýчëýí íàéðóóëñàí 
Эð¿¿ãèéí õóóëèàð ñоёëûí áоëоí 
áàéãàëèéí өâèéã óñòãàõ, ýâäýõ, ãýмòýýõ 
ãýмò õýðãèéã өөð á¿ëýã, ç¿éëä3 ñàëãàí 
õóóëüчèëñàí óëàмжëàë áàéñíûã äóðäàõ íü 
ç¿éòýé. Õàðàà õяíàëò ñóë ãýõýýñ èë¿¿òýé 
ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí оðчèí á¿ðäýýã¿éòýé 
õоëáооòоéãооð ýðòíèé áóëш, õèðãèñ¿¿ðèéã 
óõàж, ñ¿éòãýñýí õýðýã, çөðчèë èõýýð ãàðч, 
çөâõөí íýã /2006/ оíä Óëñûí мýðãýжëèéí 
õяíàëòûí ãàçðûí шàëãàëòààð 18 àéмãèéí 
íóòàã äýâñãýðò ò¿¿õ, ñоёëûí äóðñãàëò 
ç¿éëñèéã óõàж òоíоñоí, ýâäýж ñ¿éòãýñýí 

1 Монгол Улсын Эрүүгийн хууль, Төрийн мэдээлэл №5, 2002 
он. 
2 Түүх соёлын хосгүй үнэт зүйлийн жагсаалтад: Тарбозавр, 
Адазаврын чулуужсан араг яс, Харпимимус, Гарудимимус, 
Галлимиус, Протоцератопсын чулуужсан хэлхээ яс болон 
“Манлай”, “Аж богд-1,2”, “Ноён богд”, “Тугалын бүлээн”, 
“Хэрлэн”, “Хан хөгшин” гэж нэрлэсэн солирууд орсон байдаг.
3 7 дугаар бүлэг: Байгаль орчин түүний баялгийг хамгаалах 
журмын эсрэг гэмт хэрэг. 183 дугаар зүйл. Байгалийн объектыг 
санаатай устгах гэмтээх. 11 дүгээр бүлэг: Нийгмийн аюулгүй 
байдал, нийгмийн хэв журам, хүн амын эрүүл мэндийн 
эсрэг гэмт хэрэг. 258 дугаар зүйл.Түүх соёлын дурсгалт 
зүйлийг санаатай устгах, гэмтээх. С.Жанцан, Б.Баярсайхан 
нар, “Монгол улсын эрүүгийн хууль тогтоомжийн түүхэн 
уламжлал 1911-2009”, 568, 587 дахь тал.

íèéò 75 çөðчèë èëýðñýí4 áàéäàã. Мàíàé 
óëñûí òóõàéí ¿еèéí õóóëü òоãòоомжèéí 
äàãóó çөðчèë ãýж ¿çýж áàéõàä äýëõèé íèéò 
ñоёëûí äóðñãàëò ç¿éëèéã óñòãàõ, ñ¿éòãýõ 
/destruction cultural heritage/, àðõеоëоãè, 
пàëеíòëоãèéí оëäâоðûã õóóëü áóñààð óõàõ, 
òоíоõ /archaeological looting/-èéã àëü õýäèéí 
ãýмò õýðýã ãýäãèéã õ¿ëýýí çөâшөөðñөí 
áàéñàí. Õàðàмñàëòàé íü 2002 оíû ýð¿¿ãèéí 
õóóëèàð ýäãýýðèéã ãýмò õýðýãò òооцож, 
ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýж áàéãààã¿é. 
Тóõàéëáàë: 2005-2014 оíä áóëш ñ¿éòãýõ 
ãýмò õýðýã áóюó Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 129 
ä¿ãýýð ç¿éëýýð 6 ãýмò õýðýã á¿ðòãýãäñíýýñ 
4 íü ýðòíèé áóëш, õèðãèñ¿¿ðò õàëäñàí ãýмò 
õýðýã áàéñàí5 áà 2015 оíä Өмíөãоâü àéмàãò, 
2016 оíä Аðõàíãàé áоëоí Õөâñãөë àéмàãò 
õèðèãñ¿¿ð óõàж òоíоñоí ãýмò õýðã¿¿äèéã 
129 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 129.2 äàõü õýñýãò 
çààñíààð яë шèéòãýжýý.6 Эð¿¿ãèéí õóóëüä 
ç¿éëчëýõ õýм õýмжýý òóñãàãäààã¿éí óëмààñ 
ñоёëûí өâä õàëäñàí ãýмò õýðãèéã оáüеêò 
áоëоí ñóáüеêòèâ òàëûí õóâüä яëãààòàé 
íèéãмèéí ёñ ñóðòàõóóíû ýñðýã ãýмò õýðýã 
“áоëãоõ”-ооñ өөð àðãàã¿éä õ¿ðчýý.

Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 2015 оíû 
шèíýчèëñýí íàéðóóëãààð “Соёëûí өâèéí 
ýñðýã ãýмò õýðýã”-¿¿ä (25.1 ä¿ãýýð ç¿éë. 
Т¿¿õ, ñоёëûí äóðñãàëò ç¿éëèéã ýâäýõ, 
ãýмòýýõ, óñòãàõ; 25.2 äóãààð ç¿éë.Т¿¿õ 
ñоёëûí ¿ë õөäëөõ äóðñãàëûã ýâäýõ, ãýмòýýõ, 
óñòãàõ; 25.3 äóãààð ç¿éë. Соёëûí áèеò 
өâèéã çàâшèõ, ¿ðýãä¿¿ëýõ; 25.4 ä¿ãýýð ç¿éë. 
Õóóëü áóñààð àðõеоëоãè, пàëеíòоëоãèéí 
õàéãóóë, мàëòëàãà õèéõ; 25.5 äóãààð ç¿éë. 
Соёëûí áèеò өâèéí õóóëü áóñ õóäàëäààã 
çоõèоí áàéãóóëàõ, çóóчëàõ; 25.6 äóãààð 
ç¿éë. Т¿¿õ ñоёëûí äóðñãàëò ç¿éëèéã 
òоãòооñоí õóãàцààíä õèëýýð оðóóëж 
èðýõã¿é áàéõ)7-èéã íýãòãýí áèе äààñàí 
/25 äóãààð/ á¿ëýã áоëãоí õóóëüчèëñàí íü 
мàíàé óëñûí ýð¿¿ãèéí õóóëü òоãòоомжèä 
áàéãààã¿é, цàã ¿еèéí õýðýãцýý шààðäëàãàä 
íèéцñýí шèíýëýã çоõèцóóëàëò áоëж 
4 УМХГ, БСШУЯ, Түүх соёлын үл хөдлөх дурсгал 
хамгаалагчдад, Уб., 2008 он, 184 дэх тал.
5 Ч.Доржсүрэн, Соёлын өвийн эсрэг гэмт хэрэг, Уб., 2014 он, 
64 дэх тал.
6  http://shine.shuukh.mn/eruuanhan 
7 Монгол Улсын Эрүүгийн хууль /Шинэчилсэн найруулга/, 
Төрийн мэдээлэл №07 /916/, 2016 он.
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чàäñàí юм. Мөí õóëãàéëàõ ãýмò õýðãèéí 
õ¿íäð¿¿ëýõ шèíж (17.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 
2 äàõü õýñýã)8-ä ò¿¿õ, ñоёë, шèíжëýõ 
óõààí, òеõíèê, òеõíоëоãèéí õөãжèëä 
чóõàë àч õоëáоãäоëòоéä òооцож òóñãàéëàí 
õàмãààëñàí ýä ç¿éëèéã õóëãàéëñàí 
¿éëäëèéã шèíýýð оðóóëñàí. Аíõ 1961 
оíû Эð¿¿ãèéí õóóëüä òóñãàëàà оëñоí ò¿¿õ 
ñоёëûí äóðñãàëò ç¿éëèéã õóóëü áóñààð õèë 
íýâòð¿¿ëýõ õýðýã, ¿éëäëèéã шèíýчèëñýí 
íàéðóóëãûí 18 äóãààð (Эäèéí çàñãèéí 
ýñðýã ãýмò õýðýã) á¿ëãèéí 18.5 äóãààð 
ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò: Эíý ãýмò õýðãèéã 
ñоёëûí äóðñãàëò ç¿éë, мóçеéí ¿çмýð, 
ýðòíèé àмüòíû, óðãàмëûí өâөðмөц õоâоð 
¿íýò оëäâоð, àðõеоëоãèéí, пàëеоíòоëоãèéí 
оëäâоð, ýä өëãèéí ç¿éë, мàíñóóðóóëàõ ýм, 
ñýòãýцýä íөëөөò áоäèñûã óëñûí õèëýýð 
õóóëü áóñààð íýâòð¿¿ëж ¿éëäñýí áоë àðâàí 
мяíãàí íýãжýýñ äөчèí мяíãàí íýãжòýé 
òýíцýõ õýмжýýíèé òөãðөãөөð òоðãоõ, ýñõ¿ë 
õоёð жèëýýñ íàéмàí жèë õ¿ðòýë õóãàцààãààð 
õоðèõ яë шèéòãýíý9 ãýж çààжýý.

1. Соёëûí áèеò өâ áóюó ò¿¿õ, ñоёëûí 
äóðñãàëò ç¿éë áоëоí ò¿¿õ ñоёëûí ¿ë õөäëөõ 
äóðñãàëûã ýâäýõ, ãýмòýýõ, óñòãàõ ¿éëäëèéã 
òóñäàà 2 өөð ç¿éë áоëãож, ò¿¿õ, ñоёëûí 
õоñã¿é ¿íýò, ¿íýò çýðýãëýëä õàмààðàõ, 
ýñõ¿ë óëñ, оðоí íóòãèéí õàмãààëàëòàä 
àâñàí ò¿¿õ, ñоёëûí ¿ë õөäëөõ äóðñãàëûã 
ñàíààòàé ýâäñýí, ãýмòýýñýí, óñòãàñàí áоë 
õ¿íäð¿¿ëж ¿çýõýýð õóóëüчèëñàí íü өмíөõ 
¿еèéí ýð¿¿ãèéí õóóëèóäàä áàéñíààñ 
íàðèéí çоõèцóóëàëò áоëñоí. Т¿¿íчëýí 
ò¿¿õ, ñоёëûí ¿ë õөäëөõ äóðñãàëûã ýâäýõ, 
ãýмòýýõ, óñòãàõ ãýмò õýðãèéã õóóëèéí 
ýòãýýäèéí íýðèéí өмíөөñ, õóóëèéí 
ýòãýýäèéí àшèã ñоíèðõëûí òөëөө ¿éëäñýí 
áоë ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýíý.

Юóíû өмíө ýäãýýð ãýмò õýðã¿¿äèéí 
оáüеêòèâ òàëûí ¿íäñýí шèíж áоëоõ ýâäýõ, 
ãýмòýýõ, óñòãàõ ¿éëäë¿¿äèéí çààã яëãààíû 
òàëààð àâч ¿çüе. Моíãоë õýëýíä ýâäýõ íü 
юмûã10 ñàíààòàéãààð õýмõëýõ, ýâäýõ õýмõëýõ 
ãýж ñàíààòàéãààð юмûã ñ¿éòãýõ, юмíû 

8 Мөн тэнд.
9 Монгол Улсын Эрүүгийн хууль /Шинэчилсэн найруулга/, 
Төрийн мэдээлэл №07 /916/, 2016 он.
10 Аливаа байгаа бүх зүйлийг ерөнхийлөн нэрлэх үг, Монгол 
хэлний их тайлбар толь. www.mongoltoli.mn

á¿ðýí á¿òýí áàéäëûã àëäàãäóóëàõûã11õýëýõ 
áоë ãýмòýýõ ãýäýã íü“ãýмòýõ”12-èéí 
¿éëä¿¿ëýõ õýâ13 áөãөөä èõýâчëýí áèе 
ýðõòýíèé áýðòýëòýé õоëáооòоéãооð 
õýðýãëýãääýã àжýý. Эâäðýõèéí ãýмòýõ 
ýâäðýõ/ýâäðýõ ãýмòýõ(ýâäýðч õýмõðýõ)14ãýõ 
íèéëýмж àëèâàà áèеò ç¿éë /õàòóó юм/ 
á¿òýí, õýâèéí шèíж áàéäëàà àëäàõ ãýñýí 
àãóóëãàòàé áоë ýâäýí ñ¿éòãýõ (á¿òýýж 
áоñãоñоí ç¿éëèéã íóðààж ¿ã¿é õèéõ),15 
ýâäýí óñòãàõ (ýâäýí ñ¿éòãýõ, ñөíөөõ)16 
çýðãýýð õоðшèж òóõàéí ç¿éë /ýä юм/-èéã 
á¿ðмөñөí ¿ã¿é áоëãоõ óòãûã èëýðõèéëíý. 
Гýмòýýõ áóюó ãýмòýë áèé áоëãоõ, ãýмòýëä 
õ¿ðãýõ17íü еðөíõèéäөө õ¿íèé áèе мàõáоäоä 
õоõèðоë óчðóóëàõ ¿éëèéã íýðëýõ áоëоâч 
“ýâäýõ”-òýé èжèë óòãà íü юмíû á¿ðýí á¿òýí 
áàéäëûã àëäàãäóóëàõ (ýâäðýë ãýмòýë)18 
ãýñýí ñàíààã èëòãýж, ýцñèéí ¿ð ä¿í ¿¿ãýýð 
õяçãààðëàãäàíà. Өөðөөð õýëáýë òóõàéí 
ç¿éë á¿ðмөñөí óñòãàж ¿ã¿é áоëãоõã¿é. 
Õàðèí óñòãàõ áоë ¿ã¿é áоëãоõ, àðèëãàõ19 
¿íäñýí óòãàòàé ¿ã.Ү¿íýýñ юмíû á¿ðýí 
á¿òýí áàéäëûã àëäàãäóóëàõûã ýâäýõ (ýâäýõ 
õýмõëýõ) ãýмòýýõ(ýâäýõ ãýмòýýõ), юмûã 
¿ã¿é áоëãоõûã ñ¿éòãýõ (ýâäýí ñ¿éòãýõ), 
óñòãàõ(ýâäýí óñòãàõ) ãýж оéëãоãäоíо.Тýãâýë 
Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 25.1, 25.2 äóãààð ç¿éëèéí 
äèñпоçèцèä ...ýâäýõ, ãýмòýýõ, óñòãàõ 3 
¿éëäëèéã òóñãàñàí áөãөөä Эð¿¿ãèéí õóóëüä 
¿éëäëèéí àðãààð íü áèе äààñàí ãýмò õýðýã 
áоëãоí çààñàí áóñàä õýðã¿¿ä (17.8 äóãààð 
ç¿éë.Эä õөðөíãө óñòãàõ, ãýмòýýõ; 17.11 
ä¿ãýýð ç¿éë. Боëãоомжã¿éãýýð ýä õөðөíãө 
óñòãàõ, ãýмòýýõ, ¿ðýãä¿¿ëýõ; 19.17 äóãààð 
ç¿éë.Óëñûí õèëèéí òýмäýã, õèëèéí шóãàм 
äýýðõ áàéãóóëàмжèéã óñòãàõ, ãýмòýýõ, 
шèëж¿¿ëýõ; 23.3 äóãààð ç¿éë.Бàðèмò áèчèã, 

11 Мөн тэнд.
12 “Юмны эвдрэх, бэртэх, хэмхрэх: яс гэмтэх (яс бэртэх), 
ам гэмтэх...”, Монсудар хэвлэлийн газар, Монгол хэлний 
хураангуй тайлбар толь бичиг, Уб., 2009 он, 173 дахь тал.
13 Я.Цэвэл, Монгол хэлний товч тайлбар толь, https://toli.query.
mn/
14 Монсудар хэвлэлийн газар, Монгол хэлний хураангуй 
тайлбар толь бичиг, Уб., 2009 он, 173 дахь тал.
15 Мөн тэнд, 579 дэх тал.
16 Мөн тэнд, 724 дэх тал.
17 Монгол хэлний их тайлбар толь, www.mongoltoli.mn
18 Мөн тэнд.
19 Монсудар хэвлэлийн газар, Монгол хэлний хураангуй 
тайлбар толь бичиг, Уб., 2009 он, 724 дэх тал.
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òàмãà, òýмäýã, õýâëýмýë мàяãò õóëãàéëàõ, 
óñòãàõ, ãýмòýýõ, íóóõ; 27.5 äóãààð ç¿éë.Оñоë, 
çөðчèëä өðòñөí àãààðûí õөëãèéí áоäèò 
õяíàëòûí õýðýãñëèéã óñòãàõ, ãýмòýýõ;27.6 
äóãààð ç¿éë. Аãààðûí íàâèãàцèéí òоíоã 
òөõөөðөмжèéã óñòãàж ãýмòýýõ, íèñëýãèéí 
õөäөëãөөíä ñààä óчðóóëàõ; 28.8 äóãààð 
ç¿éë. Öýðãèéí ýä õөðөíãèéã ñàíààòàé 
óñòãàõ, ãýмòýýõ)-ýýñ “ýâäýõ” ¿éëäëèéã 
çààí оðóóëñíààðàà оíцëоã юм. Эäãýýð ãýмò 
õýðã¿¿äèéí õàëäëàãûí ç¿éë20 õооðоíäоо 
яëãààòàé áоëоâч á¿ãä ýâäýðч, ãýмòýж áоëоõ 
íèéòëýã шèíж чàíàðòàé мàòеðèàëëàã ýä 
ç¿éë áàéäàã. Эð¿¿ãèéí õóóëü òоãòоомжèéí 
ò¿¿õýí ýõ ñóðâàëжóóäûã ýðãýí õàðâàë: Аíõ 
1961 оíû БНМАÓ-ûí Эð¿¿ãèéí õóóëèàð 
ñоёëûí äóðñãàëò áà õàмãààëàëò á¿õèé 
áàéãàëèéí ç¿éë¿¿äèéã ñàíààòàéãààð óñòãàõ, 
ýâäýõ, ãýмòýýõ21 ¿éëäëèéã ãýмò õýðýãò 
òооцож ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõýýð 
òóñãàñàí áà АИÕ-ûí òýðã¿¿ëýãчäèéí 
1986 оíû 12 äóãààð ñàðûí 5-íû өäðèéí 
217 äóãààð çàðëèãààð áàòàëñàí шèíýчëýí 
íàéðóóëñàí ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 258 äóãààð 
ç¿éëä “Т¿¿õ, ñоёëûí äóðñãàëò ç¿éëèéã 
ñàíààòàé óñòãàõ, ýâäýõ, ãýмòýýõ”22 ãýмò 
õýðãèéã òóñàä íü õóóëüчèëñàí. Аêàäемèч 
С.Нàðàíãýðýë óñòãàñàí ãýж á¿ðмөñөí 
õýðýãцýýã¿é áоëãоñíûã... , ýâäñýí ãýж 
õýëáýð ä¿ðñèéã íü ¿çýмжã¿é áоëãоñоí, 
ýëäýâ ç¿éë ýðýýëýí áèчñýí, ñèéчñýí 
çýðãèéã... , ãýмòýýñýí /íомоíä áýëòãýñýí ãýж 
áèчèãäñýí/ ãýж ñýðãýýí шèíýчëýëò, çàñâàð 
çàéëшã¿é шààðäëàãàòàé áоëãоñоí áàéäëûã 
оéëãоíо23 ãýñýí áоë ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 183 
äóãààð ç¿éë “Бàéãàëèéí оáъеêòûã ñàíààòàé 
óñòãàõ, ýâäýõ, ãýмòýýõ”24-èéí оáъеêòèâ 
òàëûã òàéëáàðò óñòãàñàí ãýж áàéãàëèéí 
оáъеêòûã á¿ðýí õýðýãцýýã¿é áоëãож, 
äàõèí ñýðãýýõ áоëомжã¿é áàéäëûã... , 

20 “Халдлагын зүйл бол Эрүүгийн хуулиар хамгаалагдсан эрх 
ашгийн илрэн гарах материаллаг хэлбэр мөн”, С.Нарангэрэл, 
Монгол Улсын Эрүүгийн эрх зүй /ерөнхий анги/, Уб., 1999 он, 
124 дэх тал.
21 БНМАУ-ын Эрүүгийн хууль, 189-р зүйл. Улсын хэвлэлийн 
хэрэг эрхлэх хороо, Уб., 1961 он, 73 дахь тал
22 БНМАУ-ын Эрүүгийн хууль, Улсын хэвлэлийн газар, Уб., 
1987 он, 110 дахь тал.
23 С.Нарангэрэл, Монгол Улсын Эрүүгийн эрх зүй /тусгай 
анги/, Уб., 1998 он, 292 дахь тал.
24 БНМАУ-ын Эрүүгийн хууль, Улсын хэвлэлийн газар, Уб., 
1987 он, 85 дахь тал.

ãýмòýýñýí ãýж òóõàéí оáъеêòûã ò¿ð áóюó 
õýñýãчëýí õýðýãцýýã¿é áоëãоñíûã... , ýâäñýí 
ãýж оáъеêòûã óñòãàõ, ãýмòýýõ õýмжýýíä 
õ¿ðýýã¿é áоëоâч áàéãàëèàñ çàяàñàí ãàäààä 
ä¿ðñ áàéäëûã àëäàãäóóëж, ямàð íýãýí 
õýñýãò íü өөðчëөëò (õýëòëýõ, ýмòëýõ, çóðààñ 
õýðчëýýñ òàâèõ, íýðýý áèчèõ) ãàðãàñíûã 
õýëíý25 ãýжýý. Эíäýýñ ýâäýõ áоë äóðñãàëò 
ç¿éë, оáъеêòûí á¿ðýí á¿òýí áàéäëûã 
òоäоðõоé õýмжýýãýýð àëäàãäóóëñàí, 
ãýмòýýõýýñ óðшèã áàãàòàé ¿éëäýë ãýж 
õàðàãäàíà. Гýòýë 2002 оíû Эð¿¿ãèéí 
õóóëèéí 210 äóãààð ç¿éë áóюó “Бàéãàëèéí 
оáъеêòûã ñàíààòàé ýâäýõ, ãýмòýýõ, óñòãàõ” 
ãýмò õýðãèéí òàéëáàðò “óñòãàñàí” ãýäýãò 
õàмãààëàëò á¿õèé áàéãàëèéí оáъеêòûã á¿ð 
мөñөí ¿ã¿é áоëãоñíûã, “ýâäñýí” ãýäýãò óã 
оáъеêòûã áàéãàà õýëáýð ä¿ðñýýð íü áèш, 
õýâèéí áàéäëûã á¿ðýí àëäàãäóóëñíûã, 
“ãýмòýýñýí” ãýäýãò õýëáýð ä¿ðñ íü á¿ðýí 
àëäàãäààã¿é ч çàðèм õýñãèéã ãýмòýýж, 
ýмòýëñýí ¿éëäëèéã òóñ òóñ оéëãоíо26 ãýñýí 
áàéíà. Тýãýõýýð ãýмòýýõ íü оáъеêòûí 
õýâèéí áàéäëûã á¿ðýí àëäàãäóóëàõã¿é, 
ýâäýõýýñ áàãà õоõèðоë óчðóóëàõààð áоëж 
õóâèðчýý. Õàðèí шèíжëýõ óõààíû äоêòоð, 
пðофеññоð С.Æàíцàíãèéí ýð¿¿ãèéí ýðõ 
ç¿éí ñõемчèëñýí òàéëáàð, ç¿éëчëýëýýð 
ýâäñýí ãýж çàñâàðëàж, ñýëáýýä àíõíû 
çоðèóëàëò áàéäëààð íü ñýðãýýж áоëоõ 
òèéм áàéäëûã õýëíý. Óñòãàñàí ãýж ñýðãýýí 
çàñâàðëàõ ямàðч áоëомжã¿é áàéäëààð 
õөíөөñөí áàéõ яâäàë юм.27 Тýðýýð 
óã ãýмò õýðãèéí ãýмòýýñýí ¿éëäëèéã 
òàéëáàðëààã¿é ч ЭÕ-èéí 153 äóãààð 
ç¿éë “Бóñäûí ýä õөðөíãèéã ñàíààòàéãààð 
óñòãàõ, ãýмòýýõ”-èéí ãýмòýýñýí ãýж óã ýä 
õөðөíãèéã ñýðãýýí çàñâàðëàж áоëоõооð 
áàéõûã õýëíý28 õýмýýжýý. Эð¿¿ãèéí 
õóóëèéí 2015 оíû шèíýчèëñýí íàéðóóëãûí 
àãóóëãà, ¿çýë áàðèмòëàëä íèéц¿¿ëýí 
áèчèãäñýí òóñãàé àíãèéí ñóðàõ áèчèãò 
ò¿¿õ, ñоёëûí äóðñãàëò ç¿éëèéã ýâäñýí, 
ãýмòýýñýí ãýж ãýмòýë óчðóóëñàí áөãөөä 
25 С.Нарангэрэл, Монгол Улсын Эрүүгийн эрх зүй /тусгай 
анги/, Уб., 1998 он, 208 дахь тал.
26 Монгол Улсын Дээд Шүүх, Ханнс-Зейдлийн сан, Монгол 
Улсын Эрүүгийн хуулийн тайлбар, Уб., 2010 он, 525 дахь тал.
27 С.Жанцан, Монгол Улсын Эрүүгийн эрх зүй /ерөнхий ба 
тусгай анги/, Уб., 2012 он, 515 дахь тал.
28 Мөн тэнд, 384 дэх тал.
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ò¿¿íèéã ñýðãýýí çàñâàðëàñíû äàðààãààð 
ýðäýм шèíжèëãýý, òàíèí мýäýõ¿éí 
çоðèëãооð àшèãëàõ áоëомжòоé, ò¿¿õ, 
ñоёëûã èëýðõèéëñýí õýâýýð áàéõûã... , 
ò¿¿õ, ñоёëûí äóðñãàëò ç¿éëèéã óñòãàñàí 
ãýж ýðäýм шèíжèëãýý,òàíèí мýäýõ¿éí 
çоðèëãооð àшèãëàõ áоëомжã¿é, өөðөөð 
õýëáýë, ñýðãýýí çàñâàðëàõààðã¿é, ò¿¿õ, 
ñоёëûã èëýðõèéëýõ шèíжèéã á¿ðмөñөí 
¿ã¿é áоëãоñíûã оéëãоíо29 ãýñíýýñ ¿çâýë 
ýâäýõ, ãýмòýýõ õоёð íýã óòãàòàé áоëж 
òààðíà. Үе ¿еèéí ýð¿¿ãèéí õóóëèóäàä яíç 
á¿ðýýð òомüёоëж, òàéëáàðëàж èðñýí ýäãýýð 
¿éëäë¿¿äèéã ëоãèê äýñ äàðààëàë áоëоí 
óчðóóëàõ õоõèðëûí цàð õ¿ðýýãýýð жèшáýë:

	óñòãàõ> ýâäýõ <ãýмòýýõ
	ýâäýõ >ãýмòýýõ< óñòãàõ
	ýâäýõ = ãýмòýýõ<óñòãàõ ãýñýí 

õàðüцàà ¿¿ñíý.

Дýýðõýýñ ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí оíоëä 
ýâäýõ, ãýмòýýõ ¿éëäëèéí яëãààã íàðèéí 
òоãòоож чàäààã¿é, çàðèм ýðäýмòýí 
ñóäëààчèä àäèë óòãàòàé ãýж ¿çñýí íü 
èëò áàéíà. Эíý áàéäàë ãýмò õýðãèéí 
¿íäñýí шèíж áоëоõ ¿éëäýë õооðоíäûí 
өðñөëäөөíèéã áèé áоëãоíо. Соíãоõ ñàíêц 
á¿õèé ýäãýýð ãýмò õýðã¿¿äèéí õóâüä 
оáъеêòèâ òàëûí өðñөëäөõ õýм õýмжýý30 
íü ãýмò õýðãèéí ç¿éëчëýëä íөëөөëөõã¿é 
áоëоâч óчðóóëж áóé õоõèðоëò ¿ð äàãàâàð 
ш¿¿õýýñ яë оíоãäóóëàõàä õàðãàëçàõ 
íөõцөë áоëоõ íü çàéëшã¿é. Óñòãàõ 
¿éëäëèéí òóõàéä ямàðч ýðãýëçýýã¿éãýýð 
ò¿¿õ, ñоёëûí äóðñãàëò ç¿éëèéã çàñâàðëàõ 
áоëомжã¿éãýýð á¿ð мөñөí ¿ã¿é áоëãоñíûã 
оéëãоíо. Иéмä õýë ç¿éí òàéëáàð õèéãýýä 
ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûí ò¿¿õýí 
óëàмжëàëûã “àíçààðч”, оäооãèéí õ¿чèí 
òөãөëäөð мөðäөж áàéãàà ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 
á¿òýц, àãóóëãà, òомüёоëëûí äàãóó ЭÕ-
èéí 25.1 ç¿éëèéã “Соёëûí áèеò өâèéã 

29 С.Гантулга, Б.Энхболд, Эрүүгийн эрх зүйн тусгай анги /
сурах бичиг/, Уб., 2018 он, 465, 468 дахь тал.
30 “Эрүүгийн эрх зүйн өрсөлдөх хэм хэмжээ гэдэг нь 
агуулга хэмжээгээрээ нэг эрх зүйн харилцааг хэд хэдэн хэм 
хэмжээгээр зохицуулахыг хэлдэг бөгөөд тэдгээрийн нэг 
хэм хэмжээ нь нөгөөгөөсөө давамгайлах үүрэг гүйцэтгэнэ.” 
С.Жанцан, Монгол Улсын Эрүүгийн эрх зүйн онол /боть I/, 
Уб., 2009 он, 290 дэх тал.

óñòãàõ, ãýмòýýõ” ãýж íýðшèí, ò¿¿õ, ñоёëûí 
õөäëөõ äóðñãàëò ç¿éë áоëоí ò¿¿õ, ñоёëûí 
¿ë õөäëөõ äóðñãàëûã ñàíààòàé óñòãàñàí /
á¿ð мөñөí ¿ã¿é õèéñýí/ ãýмòýýñýí /á¿ðýí 
á¿òýí áàéäëûã àëäàãäóóëñàí/ áоë ýð¿¿ãèéí 
õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõýýð өөðчëөí çàñâàðëàõ 
õýðýãòýé.

Аêàäемèч С.Нàðàíãýðýë, äоêòоð, 
пðофеññоð Æ.Эðäýíýáóëãàí íàðûí á¿òýýëä 
Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 25.1 ä¿ãýýð ç¿éë áà 
25.2 äóãààð ç¿éëä çààñàí ãýмò õýðãèéã 
íýãòãýí âàíäàëèçмèéí шèíжòýé ãýмò 
õýðãèéã á¿ðýëäýõ¿¿í áоëãоõ áоëомжòоé31 
ãýжýý. Гýмò õýðãèéí оáüеêòèâ шèíж 
áóюó ¿éëäëèéí àðãûí õóâüä èжèë äýýðõ 
õýðã¿¿äèéã íýãòãýí íýã ç¿éë áоëãож, 
õ¿íäð¿¿ëýõ íөõцөë, ñóáüеêòûí àíãèëëààð 
õýñýã òóñ á¿ðò çààí õóóëüчëàõ íü çөâ 
õóâèëáàð áàéж мýäíý. Тоäðóóëáàë, 25.1 
ç¿éëèéí 1.Соёëûí áèеò өâèéã ñàíààòàé 
óñòãàñàí, ãýмòýýñýí áоë... , 2. Óëñ, оðоí 
íóòãèéí õàмãààëàëòàä àâñàí ò¿¿õ, ñоёëûí 
¿ë õөäëөõ äóðñãàë, ¿íýò çýðýãëýëä õàмààðàõ 
ò¿¿õ, ñоёëûí äóðñãàëò ç¿éëèéã ñàíààòàé 
óñòãàñàí, ãýмòýýñýí áоë... , 3. Дýëõèéí 
өâèéí жàãñààëòàä á¿ðòãýãäñýí ò¿¿õ, ñоёëûí 
äóðñãàë, õоñã¿é ¿íýò çýðýãëýëä õàмààðàõ 
ò¿¿õ, ñоёëûí äóðñãàëò ç¿éëèéã ñàíààòàé 
óñòãàñàí, ãýмòýýñýí áоë… , 4. Эíý ãýмò 
õýðãèéã õóóëèéí ýòãýýäèéí íýðèéí өмíөөñ, 
õóóëèéí ýòãýýäèéí àшèã ñоíèðõëûí òөëөө 
¿éëäñýí áоë... ãýж òомüёоëж áоëоõ юм. 
Эíä “Дýëõèéí áàéãàëèéí áоëоí ñоёëûí 
өâèéã õàмãààëàõ òóõàé Коíâеíц”32-ä çààñíû 
äàãóó “Дýëõèéí өâèéí жàãñààëò”33-ä оðñоí 
ñоёëûí өâ /äóðñãàëò ãàçàð, цоãцоëáоð/-ä 
õàëäñàí ¿éëäëèéã íýмж òóñãàí, “Т¿¿õ, 

31 С.Нарангэрэл, Ж.Эрдэнэбулган, Монгол Улсын Эрүүгийн 
эрх зүй: Үзэл баримтлал, уламжлал, сургамж, Уб., 2019 он, 
218 дахь тал.
32 Нэгдсэн Үндэстний Боловсрол, Шинжлэх Ухаан, Соёлын 
Байгууллага /ЮНЕСКО/-ын Ерөнхий бага хурлын 17 дугаар 
ээлжит чуулганаар 1972 оны 11 дүгээр сарын 16-нд баталсан. 
Монгол Улс 1990 оны 02 дугаар сарын 02-нд нэгдэн орсон.
33 Монгол Улсаас 2019 оны байдлаар ЮНЕСКО-ийн Дэлхийн 
дурсамж хөтөлбөрийн баримтат өвийн жагсаалтад 6 /Лу Алтан 
товч, Монгол Шунхан Данжуур, Есөн эрдэнийн Ганжуур, 
Сахиусан Дара Эх, Мэргэд гарахын орон нэр томьёоны толь 
бичгийн модон бар, Данжуурын гэрэлт хөшөө/, Дэлхийн 
соёлын өвийн жагсаалтад 3 /Орхоны хөндийн дурсгалт газар, 
Монгол Алтайн хадны зургийн цогцолбор, Бурхан Халдун 
уул, түүнийг хүрээлсэн тахилгат газар нутаг/ бүртгэгдсэн 
байна. www.mnb.mn
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ñоёëûí õоñã¿é ¿íýò ç¿éëèéí жàãñààëò”34-ä 
áàãòñàí ò¿¿õ, ñоёëûí õөäëөõ äóðñãàëò 
ç¿éëñèéí õàмò òýäãýýðèéã ñàíààòàéãààð 
óñòãàñàí,ãýмòýýñýí òоõèоëäоëä õ¿íäð¿¿ëж 
¿çýõýýð çààõ шààðäëàãàòàé.Õàðèí 
âàíäàëèçмèéí ãýмò õýðýã áоëãоí ¿çýõ 
ýñýõýä íýëýýä íóõàцòàé õàíäàõ ёñòоé 
áоëоâ óó. Óчèð íü âàíäàëèçм, âàíäàëûí 
õоð óðшèã, ¿ð äàãàâàð íü яâцóó óòãààð àâч 
¿çâýë óðëàãèéí á¿òýýëèéã ñ¿éòãýõ áàéäàã 
áоë ¿¿íèéã өðãөж¿¿ëñýí óòãààð àâч ¿çâýë 
өмчèéã óñòãàõ, ãýмòýýõ яâäàë áàéäàã35. 
Âèêèпеäèà íýâòýðõèé òоëüä âàíäàëèçм 
ãýäýã íü íèéòèéí áоëоí õóâèéí өмчèéã 
ñàíààòàéãààð óñòãàõ, ãýмòýýõòýé õоëáооòоé 
¿éëäýë36 ãýж òоäоðõоéëñоí áà Моíãоë 
Óëñûí Эðõ ç¿éí ýõ òоëü áèчèãò âàíäàëèçм 
(àíãë. vandalism) – áàðèëãà áóюó áóñàä 
áàéãóóëàмжèéã ýðýýчèõ, íèéòèéí òýýâðèéí 
õýðýãñýë áóюó оëоí íèéòèéí áóñàä ãàçðûí 
ýä õөðөíãèéã á¿ðýí áóюó õýñýãчëýí 
õýðýãцýýã¿é áоëãоí ñ¿éòãýñýí ¿éëäýë. 
Өөðөөð õýëáýë, óòãà óчèðã¿éãýýð ýä 
юмñûã ñ¿éòãýí áóñíèóëàõ áóюó òýäãýýðèéã 
ãýмòýýõ яâäëààð èëýðíý. “Âàíäàëèçм” 
ãýñýí íýð òомüёо íü ãеðмàí оâãèéí ýâäýí 
áóñíèóëàãчäûí íýðýýñ ãàðàë ¿¿ñýëòýé 
áөãөөä Ром ò¿¿íèé пðоâèíц ðóó äоâòоëж, 
мàш èõ ýâäðýë ñ¿éòãýë óчðóóëж áàéжýý37 
ãýñýí áàéíà. Эäãýýðýýñ âàíäàëèçмèéí өðãөí 
óòãà àãóóëãà õàðàãäàíà. Ү¿íèéã çàðèм 
óëñûí ýð¿¿ãèéí õóóëüä íèéãмèéí àюóëã¿é 
áàéäàë áà íèéãмèéí õýâ жóðмûí ýñðýã áèе 
äààñàí ãýмò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿í áоëãоí 
çààжýý.38 Æèшýýëáýë, ОÕÓ-ûí Эð¿¿ãèéí 

34 Монгол Улсын Засгийн газрын 1995 оны 12 дугаар сарын 
23-ны өдрийн 241 дүгээр тогтоолоор баталсан.Засгийн газрын 
2010-04-28-ны өдрийн 103 дугаар тогтоолоор 290-593 дахь 
заалт нэмж,»зохиогч» гэснийг «бүтээлч» гэж өөрчилсөн, 
Засгийн газрын 2011-12-28-ны өдрийн 373 дугаар тогтоолоор 
610-670 , Засгийн газрын 2012-02-29-ний өдрийн 58 дугаар 
тогтоолоор 671, Засгийн газрын 2012-04-04-ний өдрийн 105 
дугаар тогтоолоор 672-748, Засгийн газрын 2013-6-26-ны 
өдрийн 227 дугаар тогтоолоор 749-776, Засгийн газрын 2015-
9-28-ний өдрийн 390 дугаар тогтоолоор 777, Засгийн газрын 
2019 оны 360 дугаар тогтоолоор 778 дахь заалтыг тус тус 
нэмсэн.
35 Л.Галбадар (2013), Вандализмийн гэмт хэрэг, түүний 
эрүүгийн эрх зүйн зарим асуудал, Эрх зүй сэтгүүл №2 (24), 
84 дэх тал.
36 www.wikipedia.org
37 С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг, Гурав дахь хэвлэл, 
Уб., 2011 он, 90 дэх тал.
38 Мөн тэнд.

õóóëèéí 214 ä¿ãýýð ç¿éë /Âàíäàëèçм/39-ä: 
...áàðèëãà, áóñàä áàéãóóëàмжèéã 
ñ¿éòãýñýí, íèéòèéí òýýâðèéí áоëоí áóñàä 
оëоí íèéòèéí ýçýмшëèéí ýä õөðөíãèéã 
ãýмòýýñýí áоë òоðãоõ, àëáàäàí àжèë 
õèéëãýõ, ýñõ¿ë áàðèâчëàõ яë оíоãäóóëàõ, 
õ¿íäð¿¿ëýõ íөõцөëòýéãөөð ¿éëäñýí áоë 
õоðèõ õ¿ðòýë яë шèéòãýõýýð òóñãàñàí 
áàéíà. Эíý ãýмò õýðýã “Оëоí íèéòèéí 
àюóëã¿é áàéäëûí ýñðýã ãýмò õýðýã”-èéí 
á¿ëýãò õàмààðàõ áоëоâч мàíàé óëñûí 
Эð¿¿ãèéí õóóëèéí “Өмчëөõ ýðõèéí ýñðýã 
ãýмò õýðýã”-èéí á¿ëýãò áàãòàõ 17.8 äóãààð 
ç¿éëä çààñàí “Эä õөðөíãө óñòãàõ, ãýмòýýõ” 
ãýмò õýðýãòýé оáüеêòèâ шèíжýýðýý èжèë 
юм. ОÕÓ-ûí Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 243 äóãààð 
ç¿éëä “ОÕÓ-ûí àðä ò¿мíèé ñоёëûí өâèéí 
íýãäñýí á¿ðòãýëä оðñоí ñоёëûí өâèéí 
оáüеêòûã óñòãàõ, ãýмòýýõ”40 ãýмò õýðãèéã 
õóóëüчèëñàí áөãөөä ОÕÓ-ûí ñоёëûí өâèéí 
оáüеêòûí íýãäñýí á¿ðòãýëä оðñоí /ò¿¿õ, 
ñоёëûí äóðñãàëò/ òөðèéí õàмãààëàëò á¿õèé 
ò¿¿õ, ñоёëûí õөшөө äóðñãàë, áàéãàëèéí 
цоãцоëáоð оáъеêòóóäûã óñòãàñàí, 
ãýмòýýñýí áоë òоðãоõ, 3 жèë õ¿ðòýë 
õóãàцààãààð àëáàäàí àжèë õèéëãýõ, ýñõ¿ë 
õоðèõ; Дýëõèéí өâèéí жàãñààëòàä áàãòñàí 
ОÕÓ-ûí ñоёëûí өâèéí íýãäñýí á¿ðòãýëä 
оðñоí оáъеêò, õөшөө äóðñãàë, àðõеоëоãèéí 
өâä õàëäñàí òоõèоëäоëä õ¿íäð¿¿ëýí ¿çýж, 
òоðãоõ, 5 жèë õ¿ðòýë õóãàцààãààð àëáàäàí 
àжèë õèéëãýõ, 6 жèë õ¿ðòýë õóãàцààãààð 
õоðèõ яë шèéòãýõýýð çààжýý.Ôðàíц, Óíãàð 
çýðýã óëñûí ýð¿¿ãèéí õóóëü òоãòоомжèä 
òóñãàéëàí õàмãààëñàí ò¿¿õ, ñоёëûí 
äóðñãàë, ñоёëûí оíцãоé ¿íý цýíý á¿õèé 
ýä ç¿éëèéã ñàíààòàéãààð óñòãàõ, ãýмòýýõ 
¿éëäëèéã “Бóñäûí ýä õөðөíãө óñòãàõ, 
ãýмòýýõ” ãýмò õýðãèéí õ¿íäð¿¿ëýõ шèíжèä 
òóñãàñàí áàéõ áөãөөä Кàçàõñòàí óëñûí 
ýð¿¿ãèéí õóóëèàð òөðèéí õàмãààëàëòàä 
àâñàí ò¿¿õ, ñоёë, áàéãàëèéí цоãцоëáоð 
оáъеêò, шèíжëýõ óõààí, óðëàã, ñоёëûí ¿íýò 
ç¿éë, áèчèã áàðèмòûã óñòãàж, ãýмòýýõèéã 
íèéòèéí ýçýмшëèéí ýä õөðөíãөä õàëäñàí 
¿éëäë¿¿äèéí õàмòâàíäàëèçм /294 ä¿ãýýð 
ç¿éë/-èéí ãýмò õýðýãò òооцñоí áоë 
39 Уголовный кодекс Российской Федераций. 1996 года. www.
consultant.ru
40 Мөн тэнд.
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Кèðãèçñòàí óëñûí ýð¿¿ãèéí õóóëüä 1. 
âàíäàëèçм áóюó íèéòèéí ýçýмшëèéí 
áàðèëãà áàéãóóëàмж, ýä õөðөíãөä õоõèðоë 
óчðóóëàõ /235 äóãààð ç¿éë/, 2. áóñäûí ýä 
õөðөíãèéã ñàíààòàéãààð ãýмòýýõ, óñòãàõ 
/174 ä¿ãýýð ç¿éë/, 3. ò¿¿õ, ñоёëûí áоëоí 
áàéãàëèéí äóðñãàëûã óñòãàõ, ñ¿éòãýõ /175 
äóãààð ç¿éë/ ¿éëäë¿¿äèéã òóñ òóñàä íü ãýмò 
õýðýã áоëãоí õóóëüчèëñàí41 áàéíà. Мàíàé 
óëñûí ýð¿¿ãèéí õóóëèéí шèíýчèëñýí 
íàéðóóëãààð ñоёëûí өâä õàëäñàí ãýмò 
õýðã¿¿äèéã òөðëèéí оáъеêòооð42 áèе äààñàí 
á¿ëýã áоëãоñоí òóë ýä õөðөíãө áоëоí 
ò¿¿õ, ñоёëûí äóðñãàëò ç¿éëèéã ãýмòýýõ, 
óñòãàõ ãýмò õýðãèéã òóñàä íü àâч ¿çñýí íü 
оíоâчòоé áоëжýý. Õàðèí оíоãäóóëàõ яëûí 
òóõàéä ýä õөðөíãө óñòãàõ, ãýмòýýõ ãýмò 
õýðãèéã áóñäàä èõ õýмжýýíèé õоõèðоë43 
óчðóóëж ¿éëäñýí áоë àðâàí мяíãàí íýãжýýñ 
äөчèí мяíãàí íýãжòýé òýíцýõ õýмжýýíèé 
òөãðөãөөð òоðãоõ, ýñõ¿ë õоёð жèëýýñ 
íàéмàí жèë õ¿ðòýë õóãàцààãààð õоðèõ 
яë шèéòãýõýýð çààñàí àòàë õоñã¿é ¿íýò 
çýðýãëýëä õàмààðàõ ò¿¿õ, ñоёëûí äóðñãàëò 
ç¿éë áоëоí óëñ, оðоí íóòãèéí õàмãààëàëòàä 
àâñàí ò¿¿õ, ñоёëûí ¿ë õөäëөõ äóðñãàëûã 
ñàíààòàé ýâäñýí, ãýмòýýñýí, óñòãàñàí áоë 
òàâàí мяíãà äөðâөí çóóí íýãжýýñ õоðèí 
äоëооí мяíãàí íýãжòýé òýíцýõ õýмжýýíèé 
òөãðөãөөð òоðãоõ, ýñõ¿ë íýã жèëýýñ òàâàí 
жèë õ¿ðòýë õóãàцààãààð çоðчèõ ýðõèéã 
õяçãààðëàõ, ýñõ¿ë íýã жèëýýñ òàâàí жèë 
õ¿ðòýë õóãàцààãààð õоðèõ яë шèéòãýõ íü 
ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãûã “ñóëðóóëñàí” õýðýã 
юм. Т¿¿õ, ñоёë, óðëàã, ãоо ç¿é, шèíжëýõ 
óõààíû ¿íý цýíý, àч õоëáоãäоëòоé, äàõèí 
äàâòàãäàшã¿é óð õèéц, шèíж áàéäàë á¿õèé 
ñоёëûí өâèéã оðчèí цàã ¿еèéí еðäèéí 
õýðýãëýýíèé áàðàà мàòеðèàë, ýä ç¿éëýýñ 
èë¿¿ àíõààðч õàíäàõàä òýäãýýðèéã ãýмò 
õàëäëàãààñ òóñãàéëàí õàмãààëàõûí óòãà 
41  Criminal codes. www.legislationline.org
42 “Төрлийн /тусгай/ объект гэдэг нь эрүүгийн хуулийн 
тусгай ангийн нэг хэсэг буюу нэг бүлгийн хэм хэмжээгээр 
хамгаалагдаж байдаг нэг төрлийн эрх, ашиг сонирхлыг 
илэрхийлсэн, нэг төрлийн болон хоорондоо төсөөтэй 
нийгмийн харилцаа юм.” С.Жанцан, Монгол Улсын Эрүүгийн 
эрх зүйн онол. I боть, Уб., 2009 он, 318 дахь тал.
43 Эрүүгийн хууль /шинэчилсэн найруулга/-ийн 2.5 дугаар 
зүйл. Гэмт хэргийн хохирол, хор уршиг. 4.1.“их хэмжээний 
хохирол” гэж тавин мянган нэгжтэй тэнцэх хэмжээний төгрөг, 
түүнээс дээш хэмжээг ойлгоно.

óчèð, àч õоëáоãäоë оðшèõ áөãөөä ñоёëûí 
өâòýé õоëáооòоé ãýмò õýðãèéí õàëäëàãûí 
ç¿éëèéí өâөðмөц шèíж áàéäëûã õàðãàëçàí 
ýíý òөðëèéí ãýмò õýðýãò оíоãäóóëàõ яë 
шèéòãýëèéã чàíãàòãàõàä òөðèéí áоäëоãо, 
çоõèцóóëàëò чóõàë.44

Зөðчëèéí òóõàé õóóëèéí 9.7 äóãààð 
ç¿éë /Соёëûí өâèéã õàмãààëàõ òóõàé 
õóóëü çөðчèõ/-èéí 5 äàõü õýñýãò: Соёëûí 
áèеò өâèéã õàäãàëàõ, õàмãààëàõ, àшèãëàõ 
òàëààð õóóëèàð òоãòооñоí õоðèãëоëò, 
жóðàм, ñòàíäàðò çөðчñөí, ýñõ¿ë àíõíû 
òөðõ, íýãäмýë цоãц áàéäëûã àëäàãäóóëñàí, 
ýñõ¿ë çөâшөөðөëã¿é õөäөëãөж, çөөж 
òýýâýðëýñýí áоë óчðóóëñàí õоõèðоë, íөõөí 
òөëáөðèéã ãàðãóóëж õ¿íèéã òàâàí çóóí 
íýãжòýé, òýíцýõ õýмжýýíèé òөãðөãөөð, 
õóóëèéí ýòãýýäèéã òàâàí мяíãàí íýãжòýé 
òýíцýõ õýмжýýíèé òөãðөãөөð òоðãоíо; 11 
äýõ õýñýãò: Т¿¿õ, ñоёë, шèíжëýõ óõààíû 
àч õоëáоãäоë á¿õèé оëäâоðûã õàäãàëàõ, 
õàмãààëàõ, ñóäëàõäàà ò¿¿íèé àíõíû òөðõ, 
áàéäàë, õýëáýð шèíж чàíàðûã àëäàãäóóëж 
ãýмòýýñýí, оëäâоðûã ñòàíäàðòûí шààðäëàãà 
õàíãààã¿é өðөө òàñàëãàà оðчèíä õàäãàëñàí 
áоë óчðóóëñàí õоõèðоë, íөõөí òөëáөðèéã 
ãàðãóóëж õ¿íèéã íýã мяíãàí íýãжòýé, 
òýíцýõ õýмжýýíèé òөãðөãөөð, õóóëèéí 
ýòãýýäèéã àðâàí мяíãàí íýãжòýé òýíцýõ 
õýмжýýíèé òөãðөãөөð òоðãоíо; 12 äàõü 
õýñýãò: Соёëûí áèеò өâèéã ñóðòàëчëàõ, 
ñóäàëãàà, шèíжèëãýý õèéõ, ñóðãàëò яâóóëàõ 
çоðèóëàëòààð àшèãëàõäàà ãýмòýýñýí, ýñõ¿ë 
¿ðýãä¿¿ëñýí áоë óчðóóëñàí õоõèðоë, íөõөí 
òөëáөðèéã ãàðãóóëж õ¿íèéã íýã мяíãàí 
íýãжòýé, òýíцýõ õýмжýýíèé òөãðөãөөð, 
õóóëèéí ýòãýýäèéã àðâàí мяíãàí íýãжòýé 
òýíцýõ õýмжýýíèé òөãðөãөөð òоðãоíо45 ãýж 
òóñ òóñ çààжýý.

Соёëûí áèеò өâèéí àíõíû òөðõ, 
íýãäмýë цоãц áàéäëûã àëäàãäóóëñàí 
¿éëäëèéã ýâäñýí, ãýмòýýñýí ãýж ¿çýõ 
¿íäýñëýëòýé óчèð Зөðчëèéí òóõàé õóóëèéí 
9.7 äóãààð ç¿éëèéí 5 äàõü õýñýãò çààñàí ýíý 
çөðчèë Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 25.1 áоëоí 25.2 
äóãààð ç¿éëä çààñàí ãýмò õýðãèéí ýâäýõ, 

44 Ч.Доржсүрэн, Соёлын өвийн эсрэг гэмт хэрэг, Уб., 2014 он, 
72 дахь тал.
45 Зөрчлийн тухай хууль /Шинэчилсэн найруулга/, Төрийн 
мэдээлэл №24 /981/, 2017 он. 
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ãýмòýýõ ¿éëäëèéí шèíжòýé äàâõцàíà. 
Соёëûí áèеò өâèéã õàäãàëàõ, õàмãààëàõ, 
àшèãëàõ òàëààð õóóëèàð òоãòооñоí 
õоðèãëоëò, жóðàм, ñòàíäàðò çөðчñíèé 
“óëмààñ” áóñ “ýñõ¿ë” ãýñýí òóë òóñäàà áèе 
äààñàí ¿éëäýë ãýж оéëãоõ áà çөðчëèéã 
ñàíààòàé áоëоí áоëãоомжã¿éãýýð ¿éëäýж 
áоëíо. Тèéмýýñ пðàêòèêò ýíý òөðëèéí 
ãýмò õýðãèéã çөðчèë ãýж ¿çýõ, óëмààð 
ãýмò õýðýã ¿éëäñýí, ãýм áóðóóòàé ýòãýýäýä 
яë “çàâшèõ” áоëомж оëãоíо. Зөðчëèéí 
11, 12 äàõü õýñýãò оëäâоðûã õàäãàëàõ, 
õàмãààëàõ, ñóäëàõäàà... , áèеò өâèéã 
ñóðòàëчëàõ, ñóäàëãàà, шèíжèëãýý õèéõ, 
ñóðãàëò яâóóëàõ çоðèóëàëòààð àшèãëàõäàà 
ãýж íөõцөë çààñàí íü íýãä¿ãýýðò, ýäãýýð 
¿éë àжèëëàãààã ýðõëýí яâóóëàõ чèã ¿¿ðýã 
á¿õèé ýòãýýä /òóñãàé ñóáüеêò/-ä õàмààðàõ, 
õоёðäóãààðò, ãýм áóðóóãèéí áоëãоомжã¿é /
õөíãөмñãөөð íàéäñàí, ýñõ¿ë õàéõðàмжã¿é 
õàíäñàí/ õýëáýðýýð ¿éëäýãäýõ мàãàäëàëûã 
èëýðõèéëíý. Зààâàë ýðõ á¿õèé ýòãýýäýýñ 
óã çөðчëèéã ¿éëäýíý ãýж яâцóóðàõ íü 
õóóëèéí õèéäýë ¿¿ñãýж áоëçошã¿é òóë 
ñóáüеêòûã áèш ñóáüеêòèâ òàëûí шèíжèéã 
òоäоðõоé çààж /Зөðчëèéí òóõàé õóóëèéí 
9.7 äóãààð ç¿éëèéí 5, 11, 12 äàõü õýñã¿¿äýä 
“áоëãоомжã¿éãýýð” ãýж íýмж/ өãñíөөð 
àñóóäëûã шèéäâýðëýж áоëíо. Өөðөөð 
õýëáýë, ñоёëûí áèеò өâèéã ñàíààòàéãààð 
ãýмòýýñýí òоõèоëäоëä ãýмò õýðýãò òооцоí 
ýð¿¿ãèéí õóóëèàð яë шèéòãýж, ñоёëûí 
áèеò өâèéã áоëãоомжã¿éãýýð ãýмòýýñýí áоë 
çөðчèë ãýж ¿çýí çàõèðãààíû õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýõ íü ç¿éä íèéцíý.

Пðоêóðоðûí áàéãóóëëàãûí á¿ðòãýë 
мýäýýëëýýñ ¿çâýë 2018 оíä ЭÕ-èéí 25.1 
áоëоí 25.2 äóãààð ç¿éëýýð òóñ á¿ð 2, íèéò 
4, 2019 оíä 25.1 ä¿ãýýð ç¿éëýýð 1, 25.2 
äóãààð ç¿éëýýð 2, íèéò 3 õýðýã ¿éëäýëä 
мөðäөí шàëãàõ àжèëëàãàà яâóóëñàí áàéíà. 
2018 оíä á¿ðòãýãäñýí 4 õýðãèéí 3 íü 
õýðýã á¿ðòãýëòèéí шàòàíä õààãäñàí áоë 1 
õýðãèéã íýмýëò õýðýã á¿ðòãýëò яâóóëàõààð 
пðоêóðоðооñ áóцààжýý. Тýãâýë 2019 оíä 
õýðýã á¿ðòãýëò яâóóëñàí 3 õýðãýýñ 1 õýðãèéã 
ш¿¿õýä шèëж¿¿ëж, 1 õýðýãò ýð¿¿ãèéí 
õýðýã ¿¿ñãýж, 1 õýðãèéí шàëãàõ àжèëëàãàà 
¿ðãýëжèëж áàéíà. Ш¿¿õèéí ñóäàëãàà, 

мýäýýëýë, ñóäàëãààíû õ¿ðýýëýíãèéí 
ñòàòèñòèêò 2018 оíä 25.1 ä¿ãýýð ç¿éëä 
çààñàí 1 ãýмò õýðýã /2 áàéж мàãàäã¿é/ -ò 2 
õ¿íèéã àíõàí шàòíû ш¿¿õýýñ òоðãоõ яë /3.4 
ñàя òөãðөã/-ààð шèéòãýñýí ãýжýý. Эíý áоëоí 
2019 оíä 25 äóãààð á¿ëýãò çààñàí 1 ãýмò 
õýðãèéã ш¿¿õýýð шèéäâýðëýñýí ãýõ òооí 
мýäýýã ¿íäýñëýí Ш¿¿õèéí шèéäâýðèéí 
íýãäñýí ñàíä õàéëò õèéж òоäðóóëàõàä ЭÕ-
èéí 25.1 ä¿ãýýð ç¿éëýýð 2018 оíä 1, 2019 
оíä 1, íèéò 2 ãýмò õýðýã ãàðч èðýõ áоëоâч 
ш¿¿õèéí шèéäâýðèéí äýëãýðýíã¿éã 
¿çýõýýð ЭÕ-èéí 24.5 äóãààð ç¿éë /Õóóëü 
áóñààð àí àãíàõ/, 20.15 äóãààð ç¿éë /
Оðчèíäоо àюóë óчðóóëж áоëоõ àмüòíûã 
çоõèõ õàмãààëàëòã¿é áàéëãàõ/-ä òóñ òóñ 
çààñàí ãýмò õýðã¿¿ä46 áàéõ íü “ãàéõàëòàé”. 
Õàðèí 2019 оíä Сýëýíãý àéмãèéí Сàéõàí 
ñóмûí ñóм äóíäûí Öàãäààãèéí õýëòñýýñ 
25.2 ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò çààñíààð 
ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýí шàëãàж, 2020 оíû 
01 ñàðä ñóм äóíäûí пðоêóðоðûí ãàçðààñ 
ш¿¿õýä шèëж¿¿ëñýí õýðãèéí ш¿¿ãäýãч Э, 
Г íàðûã á¿ëýãëýí ò¿¿õ, ñоёëûí ¿ë õөäëөõ 
äóðñãàëûã ñàíààòàéãààð ýâäýж, ãýмòýýñýí 
ãýмò õýðãèéã ¿éëäñýí ãýм áóðóóòàéä 
òооцоí Эð¿¿ãèéí õóóëèéí еðөíõèé àíãèéí 
3.7 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò çààñíûã 
жóðàмëàí Эð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèéí 
25.2 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò çààñíààð 
Э-ã 1200 íýãжòýé òýíцýõ õýмжýýíèé 
áóюó 1200000 /íýã ñàя õоёð çóóí мяíãà/ 
òөãðөãөөð òоðãоõ яëààð, ш¿¿ãäýãч Г-ã 240 
цàã íèéòýä òóñòàé àжèë õèéëãýõ яëààð òóñ 
òóñ шèéòãýжýý.47 

2. Т¿¿õ, ñоёëûí äóðñãàëò ç¿éëèéã 
çàâшñàí, ¿ðýãä¿¿ëñýí òоõèоëäоëä 
õоõèðëûí õýмжýý áóюó ¿íýëãýýíèé ä¿íãýýñ 
õàмààðàí Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 150 äóãààð 
“Бóñäûí ýä õөðөíãèéí çàâшèõ, ¿ðýãä¿¿ëýõ” 
ç¿éëèéí àëü òоõèðоõ õýñãýýð ç¿éëчèëж, 
шàëãàж шèéäâýðëýäýã áàéñíûã õóóëèéí 
шèíýчèëñýí íàéðóóëãààð “Соёëûí áèеò 
өâèéã çàâшèõ, ¿ðýãä¿¿ëýõ” ¿éëäëèéã òóñàä 
íü áèе äààñàí /25.3 äóãààð ç¿éë/ ãýмò õýðýã 
áоëãож, çөâõөí àж àõóéí íýãж, áàéãóóëëàãà, 

46  http://new.shuukh.mn/eruuanhan 
47  Сэлэнгэ аймгийн Сайхан сум дахь сум дундын шүүхийн 
2020 оны 02 дугаар сарын 05-ны өдрийн №08 дугаар шийтгэх 
тогтоол. http://new.shuukh.mn/eruuanhan/40392/view
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èðãýäèéí өмчèéã èòãýмжëýãäýí 
õàðèóцñàí ýòãýýä ¿éëäñýí áàéõ шèíжèéã 
òóñãàëã¿éãýýð íèéòëýã ñóáüеêòòýé48 áàéõààð 
çààж өãñөí. Õóóëü òоãòооãчооñ õóóëèéí 
ýòãýýä ýíý ãýмò õýðãèéã ¿éëäýõã¿é, ãýм 
áóðóóòàé õ¿íèéã шèéòãýõ íü õàíãàëòàé ãýж 
¿çñýí áоëоëòоé õóóëèéí ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí 
õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ /25.3 äóãààð ç¿éëèéí 
2 äàõü õýñýã/ çààëòûã 2017 оíû 5 äóãààð 
ñàðûí 11-íèé өäðèéí “Эð¿¿ãèéí õóóëüä 
íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëàõ òóõàé õóóëü”-èàð 
õàñчýý. Өмíө íü èõýâчëýí мóçеéí ¿çмýð, 
ñ¿м õèéäèéí áóðõàí, òàõèë, шàшíû ýä 
өëãèéí ç¿éëèéã õóóðàмчààð ñоëèõ, áóñäàä 
äàмжóóëàõ, çàðж áоðëóóëàõ çýðãýýð çàâшèж 
¿ðýãä¿¿ëñýí àëáàí òóшààëòíóóäûí ¿éëäýëä 
ЭÕ-èéí 150 äóãààð ç¿éëèéí 150.2, 150.3 
äàõü õýñýãò çààñíààð ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýñýí áàéäàã. Өөðөөð õýëáýë òóõàéí 
ò¿¿õ, ñоёëûí äóðñãàëò ç¿éëèéã òөãðөãөөð 
¿íýëж, òоãòооñоí õоõèðëûí õýмжýýíýýñ 
õàмààðч яë оíоãäóóëж áàéñàí. Õóóëèéí 
шèíýчëýëýýð áóñäûí ýä õөðөíãèéã çàâшèõ, 
¿ðýãä¿¿ëýõèéã õөðөíãө çàâшèõ /17.4 ä¿ãýýð 
ç¿éë/, áоëãоомжã¿éãýýð ýä õөðөíãө óñòãàõ, 
ãýмòýýõ, ¿ðýãä¿¿ëýõ /17.11 ä¿ãýýð ç¿éë/, 
ñоёëûí áèеò өâèéã çàâшèõ, ¿ðýãä¿¿ëýõ 
/25.3 äóãààð ç¿éë/ ãýмò õýðýã áоëãоí ãýмò 
õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèé оáüеêò áоëоí 
õàëäëàãûí ç¿éëýýð íü ñàëãàí õóóëüчèëñàí. 
Дýýð өã¿¿ëñýíчëýí ñоёëûí өâ íü еðäèéí 
ýä õөðөíãөòýé õàðüцóóëшã¿é ¿íý цýíýòýé 
áөãөөä òýäãýýðèéã мөíãөí ä¿íãýýð ¿íýëýõýä 
òөâөãòýé òóë èéíõ¿¿ оíцëоí ¿çýõ íü çөâ. 
Гýñýí õýäèé ч õóóëüä яëûí яëãàмжòàé 
áàéäàë оãò áàéõã¿é áàéíà. Соёëûí áèеò 
өâèéã çàâшñàí, ¿ðýãä¿¿ëñýí áоë õоёð мяíãà 
äоëооí çóóí íýãжýýñ àðâàí äөðâөí мяíãàí 
íýãжòýé òýíцýõ õýмжýýíèé òөãðөãөөð 
òоðãоõ, ýñõ¿ë çóðãààí ñàðààñ ãóðâàí 
жèë õ¿ðòýë õóãàцààãààð çоðчèõ ýðõèéã 
õяçãààðëàõ, ýñõ¿ë çóðãààí ñàðààñ ãóðâàí 
жèë õ¿ðòýë õóãàцààãààð õоðèõ яë шèéòãýõ 
áà áóñäûí èòãýмжëýí õàðèóцóóëñàí ýä 
õөðөíãө, ýä õөðөíãèéí ýðõèéã çàâшñàí 
áоë õоёð мяíãà äоëооí çóóí íýãжýýñ àðâàí 
äөðâөí мяíãàí íýãжòýé òýíцýõ õýмжýýíèé 
48 Эрүүгийн хуульд заасан эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх нас 
/16/-нд хүрсэн, хэрэг хариуцах чадвартай хувь хүн /Монгол 
Улсын иргэн, гадаадын иргэн, харьяалалгүй хүн/ байна.

òөãðөãөөð òоðãоõ, ýñõ¿ë õоёð çóóí äөчèí 
цàãààñ äоëооí çóóí õоðèí цàã õ¿ðòýë 
õóãàцààãààð íèéòýä òóñòàé àжèë õèéëãýõ, 
ýñõ¿ë çóðãààí ñàðààñ ãóðâàí жèë õ¿ðòýë 
õóãàцààãààð çоðчèõ ýðõèéã õяçãààðëàõ, 
ýñõ¿ë çóðãààí ñàðààñ ãóðâàí жèë õ¿ðòýë 
õóãàцààãààð õоðèõ яë шèéòãýíý. Нèéòýä 
òóñòàé àжèë õèéëãýõ яëûã ýñ òооцâоë 
оíоãäóóëàõ áóñàä яëûí òөðөë, õýмжýý яã 
àäèë áàéíà. Т¿¿íчëýí ñоёëûí áèеò өâèéã 
çàâшèõ, ¿ðýãä¿¿ëýõ ãýмò õýðýãò õ¿íäð¿¿ëýõ 
á¿ðýëäýõ¿¿íèéã çààãààã¿é áөãөөä ò¿¿õ 
ñоёëûí äóðñãàëò ç¿éëèéã òоãòооñоí 
õóãàцààíä õèëýýð оðóóëж èðýõã¿é áàéõ 
ãýмò õýðãèéí õ¿íäð¿¿ëýõ шèíж áóюó 
25.6 äóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò ...ýñõ¿ë 
ò¿¿õ ñоёëûí äóðñãàëò ç¿éëèéã çàâшñàí 
áоë àðâàí мяíãàí íýãжýýñ äөчèí мяíãàí 
íýãжòýé òýíцýõ õýмжýýíèé òөãðөãөөð 
òоðãоõ, ýñõ¿ë õоёð жèëýýñ íàéмàí жèë 
õ¿ðòýë õóãàцààãààð õоðèõ яë шèéòãýíý 
ãýжýý. Õ¿ëýýëãýõ õàðèóцëàãûí õóâüä ýíý 
íü “Õөðөíãө çàâшèõ” ãýмò õýðãèéã àëáàí 
òóшààëûí áàéäëàà àшèãëàж ¿éëäñýí, 
áóñäàä íоцòоé, ýñõ¿ë èõ õýмжýýíèé õоõèðоë 
óчðóóëж ¿éëäñýí òоõèоëäоëä оíоãäóóëàõ 
яëûí òөðөë, õýмжýýòýé èжèë áàéãàà юм. 
Õóóëü òоãòооãчооñ ò¿¿õ, ñоёëûí äóðñãàëò 
ç¿éëèéã ãàäààä óëñàä çөâшөөðөëòýéãөөð 
ãàðãààä çàâшèõ íü õ¿íä ãýмò õýðýã, èéм 
¿éëäýë íоцòоé ¿ð äàãàâàðòàé ãýж ¿çñýí 
íü “ñàéшààëòàé” ч ¿¿íèéã ñоёëûí áèеò 
өâèéã çàâшèõ, ¿ðýãä¿¿ëýõ áóюó “¿íäñýí” 
ãýмò õýðãèéíõ íü õ¿íäð¿¿ëýõ шèíж 
áоëãоí ñàíêцûã íýмýãä¿¿ëж õóóëüчëàõ 
íü оíоâчòоé. Дýýð íü ýíý òөðëèéí ãýмò 
õýðãèéã èòãýмжëýí õàðèóцñàí õ¿í àëáàí 
òóшààëûí áàéäëàà àшèãëàж, мөí ãýмò 
ýòãýýä¿¿ä çоõèоí áàéãóóëàëòòàéãààð 
á¿ëýãëýж ¿éëääýã ãýäãèéã õàðãàëçàí 
ýäãýýðèéã õ¿íäð¿¿ëýõ á¿ðýëäýõ¿¿íä 
áàãòààâàë òààðíà. Тóõàéëáàë, 25.3 äóãààð 
ç¿éë. 2. Эíý ãýмò õýðãèéã: 

2.1. á¿ëýãëýж, 
2.2. àëáàí òóшààëûí áàéäëàà 

àшèãëàж,
2.3. ò¿¿õ, ñоёëûí äóðñãàëò ç¿éëèéã 

ãàäààä óëñàä ãàðãàж ¿éëäñýí áоë õоёð 
жèëýýñ íàéмàí жèë õ¿ðòýë õóãàцààãààð 
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õоðèõ яë шèéòãýíý.
3. Эíý ãýмò õýðãèéã çоõèоí 

áàéãóóëàëòòàé á¿ëýã ¿éëäñýí áоë òàâàí 
жèëýýñ 12 жèë õ¿ðòýë õóãàцààãààð õоðèõ яë 
шèéòãýíý ãýõ áàéäëààð òóñãàж áоëíо. Т¿¿õ, 
ñоёëûí äóðñãàëò ç¿éëèéã ãàäààä óëñàä 
ãàðãàж ¿éëäñýí ãýäýãò ñóäëàí шèíжë¿¿ëýõ, 
ñýðãýýí çàñâàðëàõ, ¿çýñãýëýíä оðоëцóóëàõ, 
яçãóóð çоðèóëàëòààð íü àшèãëàõ 
çоðèëãооð òоãòооñоí жóðмûí äàãóó 
óëñûí õèë íýâòð¿¿ëñíèé äàðàà çàâшèж, 
¿ðýãä¿¿ëñýí, ýñõ¿ë àíõíààñàà çàâшèõ, 
¿ðýãä¿¿ëýõ ñýäýë çоðèëãоòоé óëñûí õèëýýð 
“çөâшөөðөëòýéãөөð” íýâòð¿¿ëñýí áàéõ 
àëü àëü íü õàмààðàõ óчèðòàé. Соёëûí áèеò 
өâèéã ¿ðýãä¿¿ëñýí ãýж áóñäûí èòãýмжëýí 
õàðèóцóóëñàí ñоёëûí áèеò өâèéã õàðèó 
òөëáөðã¿éãýýð, õóóëü áóñààð àâч óëмààð 
áóñäàä өãөõ, áýëýãëýõ, õàíäèâëàõ, өðөí өãөõ 
çýðãýýð ¿ðýí òàðàí õèéñýí áàéõûã оéëãоíо49 
ãýâýë äýýðõ “яë” õөíãөäөõã¿é. Зөðчëèéí 
òóõàé õóóëèéí 9.7 äóãààð ç¿éëèéí 12 äàõü 
õýñýãò: Соёëûí áèеò өâèéã ñóðòàëчëàõ, 
ñóäàëãàà, шèíжèëãýý õèéõ, ñóðãàëò яâóóëàõ 
çоðèóëàëòààð àшèãëàõäàà ...¿ðýãä¿¿ëñýí 
áоë óчðóóëñàí õоõèðоë, íөõөí òөëáөðèéã 
ãàðãóóëж õ¿íèéã íýã мяíãàí íýãжòýé, 
òýíцýõ õýмжýýíèé òөãðөãөөð, õóóëèéí 
ýòãýýäèéã àðâàí мяíãàí íýãжòýé òýíцýõ 
õýмжýýíèé òөãðөãөөð òоðãоíо ãýжýý. Эíä 
äàõèàä ë ç¿éëчëýëèéí àñóóäàë ¿¿ñíý. 
Соёëûí áèеò өâèéã çàâшèõ, ¿ðýãä¿¿ëýõ 
ãýмò õýðýã íü ãýм áóðóóãèéí ñàíààòàé 
õýëáýðýýð ¿éëäýãäýõ мөí чàíàðòàé òóë 
өмíө äóðäñàíчëàí çөðчëèéí òóõàé õóóëèéí 
äýýðõ çààëòàä “áоëãоомжã¿éãýýð” ãýж 
íýмж òóñãàñíààð àñóóäëûã шèéäâýðëýõ 
áоëомжòоé.

Өíãөðñөí áóюó 2019 оíä óëñûí 
õýмжýýíä ЭÕ-èéí 25.3 äóãààð ç¿éëýýð 
õýðýã á¿ðòãýëòèéí 1 õýðýãò мөðäөí шàëãàõ 
àжèëëàãàà яâóóëж, мөí оíäоо õààжýý. 2020 
оíä Сýëýíãý àéмãèéí Öàãäààãèéí ãàçàðò 
óã ç¿éëýýð 1 õýðýã á¿ðòãýëòèéí õýðýã íýýí 
шàëãàж áàéãàà50 áөãөөä оäооãооð ш¿¿õýýð 
ýцýñëýí шèéäâýðëýñýí õýðýã àëãà áàéíà.

49  С.Гантулга, Б.Энхболд, Эрүүгийн эрх зүйн тусгай анги /
сурах бичиг/, Уб., 2018 он, 470 дахь тал.
50  Улсын Ерөнхий Прокурорын Газрын мэдээлэл, 2020 оны 
02 дугаар сар.

3. Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 25.4 ä¿ãýýð ç¿éëä 
“Õóóëü áóñààð àðõеоëоãè, пàëеíòоëоãèéí 
õàéãóóë, мàëòëàãà õèéõ” ãýмò õýðãèéã 
õóóëüчèëàí çààñíààð “õóóëü áóñ мàëòëàãà” 
ãýãчòýé òýмцýõ, “òàíèãäàж àмжààã¿é” 
ñоёëûí áèеò өâèéã ãýмò õàëäëàãààñ 
õàмãààëàõ ýðõ ç¿éí оðчíûã áèé áоëãоñоí. 
Зàðèм ýðäýмòýí, äоêòоðóóä ýíý áоëоí 
ñоёëûí өâèéí õóóëü áóñ õóäàëäààã çоõèоí 
áàéãóóëàõ, çóóчëàõ, ò¿¿õ, ñоёëûí äóðñãàëò 
ç¿éëèéã òоãòооñоí õóãàцààíä õèëýýð 
оðóóëж èðýõã¿é áàéõ ãýмò õýðã¿¿äèéã 
çàõèðãààíû çөðчèë áоëãоõ áоëомжòоé ãýж 
ä¿ãíýñýí áàéäàã. Мàíàé óëñ äýëõèéí áóñàä 
оðíóóäûí жèшãýýð ñоёëûí ¿íýò ç¿éëòýé 
õоëáооòоé àëèâàà õóóëü áóñ ¿éëäëèéã ãýмò 
õýðýãò òооцож, ãýм áóðóóòàé ýòãýýä¿¿äýä 
õóóëèéí “õàòóó чàíãà” õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýõ çàмààð ñоёëûí өâèéí ýð¿¿ãèéí 
ýðõ ç¿éí õàмãààëàëòûã шèíý шàòàíä 
ãàðãàõûã çоðüñоí íü äàмжèãã¿é. Өíөөäөð 
áèä ò¿¿õ, ñоёëûí ¿ë õөäëөõ äóðñãàëã¿é 
àéмàã, ñóм áàéõã¿é õýмýýí áàõàðõàõààñ 
èë¿¿ õөäөө, оðоí íóòàãò óõàж, òоíоãäооã¿é 
ò¿¿õ, ñоёëûí äóðñãàë ¿ã¿é ãýж “áàðàéõàä” 
õ¿ðñýí íü íóóц áèш. Т¿¿õ, ñоёë, шèíжëýõ 
óõààíû àч õоëáоãäоë á¿õèé ¿íýò ç¿éë 
оðшèí áàéãàà íóòàã äýâñãýð, ãàçðûí õýâëèé 
íü òөðèéí õàмãààëàëòàä áàéõ áөãөөä 
àëèâàà оëäâоð íü òөðèéí өмч мөí51 òóë 
òýäãýýðèéã çөâшөөðөëã¿éãýýð, íóóцààð, 
õóóëü áóñààð мàëòàж àâàõ áоë “õóëãàé” 
юм. “Õóëãàéëàãäñàí áоëоí õóóëü áóñààð 
ýêñпоðòëоñоí ñоёëûí ýä ç¿éëèéí òóõàé” 
ЮНИДРÓА-ãèéí êоíâеíцèéí 3 äóãààð 
ç¿éëèéí 2-ò “Эíý Коíâеíцûí çоðèëãûí 
äàãóó õóóëü áóñààð мàëòñàí ýñâýë õóóëèéí 
äàãóó мàëòààä õóóëü áóñààð õàäãàëñàí 
ñоёëûí ýä ç¿éëèéã мàëòëàãà яâóóëñàí 
óëñûí õóóëüä íèéцâýë õóëãàéëàãäñàíä 
òооцíо”52 ãýñýí áàéäàã. Мàíàé óëñ òóñ 
êоíâеíцèä õàðààõàí íýãäýí оðооã¿é ч 
ñоёëûí ýä ç¿éëèéã õàмãààëàõ оëоí óëñûí 
чèã õàíäëàãûã àíçààðàõ õýðýãòýé. Õóóëèéí 
51 Соёлын өвийг хамгаалах тухай хууль /Шинэчилсэн 
найруулга/, Төрийн мэдээлэл №23 /836/, 2014 он. 
52 International institute for the Unification of private law (UNI-
DROIT). UNIDROIT convention on stolen or illegally exported 
cultural objects and UNESCO-UNIDROIT model provisions on 
state ownership of undiscovered cultural objects. Via Panisperna 
Rome-Italy, 2013. p 5.
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äàãóó мàëòëàãà õèéñýí áоëоâч оëäâоðûã 
õоëáоãäоõ áàéãóóëëàãàä áèш өөðòөө, 
ýñâýë ãóðàâäàãч ýòãýýäýä өãч õàäãàëàõûã 
мөí õóëãàé ãýж ¿çñíèéã оíцоëж áоëíо. 
Дàшðàмä äóóëãàõàä оäооãооñ 4-5 жèëèéí 
өмíө õèéãäñýí “Õóëãàéëàãäñàí ýñâýë õóóëü 
áóñààð ýêñпоðòëоãäñоí ñоёëûí ýä ç¿éëèéí 
òóõàé ЮНИДРÓА-ãèéí êоíâеíц”-ä Моíãоë 
óëñ íýãäýí оðоõòоé õоëáооòоé ýðõ ç¿éí 
оðчíû ñóäàëãààãààð óëñ, ¿íäýñíèé àшèã 
ñоíèðõоë, òөð, èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäèéí 
õóóëü ёñíû ýðõèéã õàмãààëàõ, ñоёëûí 
өâèéí àюóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, ñоёëûí ýä 
ç¿éëèéí õóóëü áóñ õóäàëäààã òàñëàí çоãñооõ 
çоðèëãо á¿õèé ýíýõ¿¿ êоíâеíц íü Моíãоë 
óëñûí Үíäñýí õóóëü áоëоí õоëáоãäоõ 
õóóëü òоãòоомжòоé àãóóëãà, çàðчмûí õóâüä 
íèéцñýí, òóõàéí õàðèëцààíä èë¿¿ íàðèéí 
çоõèцóóëàëòûã áèé áоëãоñоí, ýíý чèãëýëèéí 
áóñàä оëоí óëñûí áàðèмò áèчã¿¿äòýé 
óяëäñàí, ñоёëûí өâèéã õàäãàëж, õàмãààëàõ 
¿éë àжèëëàãààã äýмжñýí áàéõ òóë мàíàé 
óëñ íýãäýí оðоõ á¿ðýí áоëомжòоé53 ãýж 
ä¿ãíýñýí õýäèé ч Óëñûí èõ õóðàë, Зàñãèéí 
ãàçàð õоëáоãäоõ яàмäààñ өíөөã õ¿ðòýë 
òоäоðõоé àðãà õýмжýý àâààã¿é ë áàéíà.

Эíý ãýмò õýðãèéí ¿íäñýí шèíж íü 
õоõèðоë óчèðñàí áàéõûã шààðäàõã¿é, 
õóóëü áóñààð àðõеоëоãè, пàëеíòоëоãèéí 
ñóäàëãàà õèéñíýýð òөãñäөã õýëáýðèéí 
шèíжòýé54 áоëоâч ãýмò ýòãýýä ямàð 
íýãýí оëäâоðûã оëж /óõàж/ àâàõ шóíàõàé 
çоðèëãоо ã¿éцýëä¿¿ëýõ ãýñýí өөðèéí õóóëü 
áóñ ¿éëäëèéã á¿ðýí óõàмñàðëàñàí áàéäàã. 
Тóõàéí àðõеоëоãèéí òàëáàéãààñ оëäâоð 
оëäооã¿é, ýâñýë оëäâоð оëж “чàäààã¿é” 
õóóëü áóñ мàëòàãчèéã ç¿ãýýð өíãөðөөж 
áоëоõã¿é. Тèéмýýñ оëäâоð, ýä өëãèéí ç¿éë 
оëж àâñàí ýñýõèéã ¿ë õàðãàëçàí õóóëü 
áóñ õàéãóóë, мàëòëàãà, ñóäàëãàà õèéñíýýð 
òөãññөí ãýмò õýðýã áоëоõ íü ¿ð ä¿íòýé. 

Õóóëü áóñ àðõеоëоãè, пàëеíòоëоãèéí 
õàéãóóë, мàëòëàãà, ñóäàëãààã ñàíõ¿¿ж¿¿ëñýí 
¿éëäëèéã 25.4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò 
ãýмò õýðýãò òооцож ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà 
53 Ч.Доржсүрэн, Хулгайлагдсан эсвэл хууль бусаар 
экспортлогдсон соёлын эд зүйлийн тухай ЮНИДРУА-гийн 
конвенцид Монгол улс нэгдэн орохтой холбоотой эрх зүйн 
орчны судалгааны ажлын тайлан, Уб., 2016 он, 86 дахь тал.
54  С.Гантулга, Б.Энхболд, Эрүүгийн эрх зүйн тусгай анги                    
/сурах бичиг/, Уб., 2018 он, 472 дахь тал.

õ¿ëýýëãýõýýð õóóëüчèëñàí. Еð íü àðõеоëоãè, 
пàëеíòоëоãèéí õàéãóóë, мàëòëàãûí 
¿éë àжèëëàãàà õ¿í õ¿ч, áàãàж, òоíоã 
òөõөөðөмж, òеõíèê õýðýãñýë, цàã õóãàцàà, 
õөðөíãө мөíãө áàãàã¿é шààðäàõ áоëоõооð 
мàëòëàãà, ñóäàëãààã áàãààð ã¿éцýòãýäýã. 
Эíý óòãààðàà õóóëü áóñ мàëòëàãûã èõýíõäýý 
á¿ëýãëýж áóюó çоõèоí áàéãóóëàëòòàéãààð 
¿éëäýíý. Оäооãооñ 10 ãàðóé жèëèéí 
өмíө ýíý õóóëü áóñ àжèëëàãààíä оëäâоðò 
ãàçðûí оéðоëцоо оðшäоã íóòãèéí мàëчèä, 
àéмàã ñóмäûí òөâèéí жèжèã íàéмààчèä, 
çàðèм òомооõоí êомпàíè, íèéñëýë 
õоòооñ óã àжèëëàãààã áàéíãà яâóóëäàã 
ýòãýýä, òýäíèéã оðоí íóòãààñ äýмжèãчèä, 
ãàäààäààñ мөíãөөð õàíãàж óã àжèëëàãààã 
õàмòàðñàí ñóäàëãàà мýòýýð яâóóëàãчèä 
áоëоí äоòооäûí äýмжèãчèä оëшèðч, 
оëäâоðûã àâч õèë ãàðãàí õóäàëääàã çоõèоí 
áàéãóóëàëòòàé õóóëü áóñ õóëãàéí ñ¿ëжýý 
áèé áоëñоí ãýж ¿çýõ шóóä, шóóä áóñ шèíж 
áàéíà55 ãýж àêàäемèч Р.Бàðñáоëä өã¿¿ëж 
áàéñàí. Óã ãýмò õýðýãò õýä õýäýí ã¿éцýòãýãч, 
çоõèоí áàéãóóëàãч, õàòãàãч, õàмжèãч áàéж 
áоëоõ òàëòàé. Мýðãýжëèéí çөâëөëèéí 
ä¿ãíýëò, Боëоâñðоë, ñоёë, шèíжëýõ óõààíû 
ñàéäûí оëãоñоí çөâшөөðөëã¿é ãýäãèéã 
мýäñýýð áàéж ãàçðûí õөðñ, õýâëèéã óõàж 
ñоёëûí áèеò өâèéã õàéõ, оëоõ, ñóäëàí 
шèíжëýõ ¿éë àжèëëàãàà ýðõëýõýä мөíãө, 
òеõíèê õýðýãñëèéí òóñëàмж ¿ç¿¿ëñíèéã56 
ñàíõ¿¿ж¿¿ëñýí ãýâýë õóóëü áóñ õàéãóóë, 
мàëòëàãà, ñóäàëãààã ñàíõ¿¿ж¿¿ëñýí áóюó 
óã ¿éë àжèëëàãààíä òóñëàмж, äýмжëýã 
¿ç¿¿ëñýí ýòãýýä 25.4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1-ä 
çààñàí ãýмò õýðãèéí õàмжèãч57 áоëíо. 
Õàмжèãч ãýäýãò áóñäûã ãýмò õýðýã ¿éëäýõýä 
çààж çөâëөõ, çýâñýã õýðýãñýë өãөõ, óчðàõ 
ñààäûã àðèëãàõ, óíàà оðоí áàéðààð õàíãàõ, 
мýäýýëýë өãөõ çýðãýýð ãýмò õýðýã ¿éëäýõýä 

55 Р.Барсболд, “Монгол орны эртний амьтан ургамлын 
олдвор, олдворт газрыг хамгаалах асуудалд” сэдэвт илтгэл, 
Түүх соёлын дурсгалт зүйлийг хамгаалах, сан хөмрөгийг 
арвижуулах сэдэвт эрдэм шинжилгээний хурал, Уб., 2007 он, 
22-23 дахь тал.
56  С.Гантулга, Б.Энхболд, Эрүүгийн эрх зүйн тусгай анги /
сурах бичиг/, Уб., 2018 он, 472 дахь тал.
57  Эрүүгийн хуулийн 3.5 дугаар зүйл. Гэмт хэргийн хамжигч. 
1.Урьдчилан амлаж бусдыг санаатай гэмт хэрэг үйлдэхэд 
дэмжлэг үзүүлсэн хүнийг гэмт хэргийн хамжигч гэнэ.
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äýмжëýã ¿ç¿¿ëж58 òóñàëñàí ýòãýýäèéã õýëýõ 
áөãөөä áóñàä оðоëцоãчèäòоé, яëàíãóяà 
ã¿éцýòãýãч, çоõèоí áàéãóóëàãчòàé ¿éëäýõ 
õýðãèéíõýý òàëààðàà óðüäчèëàí ¿ãñýí 
òоõèðоëцñоí íýã ñàíàà çоðèëãоòоé, òýäíèéã 
õóóëü çөðчñөí íèéãýм, èðãýäýä àюóëòàé 
õýðýã õèéж áàéãààã мýääýã óчðààñ ãýмò 
õýðãèéí õàмòðàí оðоëцоãч áоëäоã.59 
Õóóëèéí 25.4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò 
òàâàí мяíãà äөðâөí çóóí íýãжýýñ õоðèí 
äоëооí мяíãàí íýãжòýé òýíцýõ õýмжýýíèé 
òөãðөãөөð òоðãоõ, ýñõ¿ë íýã жèëýýñ òàâàí 
жèë õ¿ðòýë õóãàцààãààð çоðчèõ ýðõèéã 
õяçãààðëàõ, ýñõ¿ë íýã жèëýýñ òàâàí жèë 
õ¿ðòýë õóãàцààãààð õоðèõ яë шèéòãýõýýð 
çààж, ñàíêцûã 25.4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 
äýõ õýñãèéíõýýñ íýмýãä¿¿ëж òоãòооñоí 
íü еðөíõèé àíãèéí 3.5 äóãààð ç¿éëèéí 
2-ò: Гýмò õýðãèéí õàмжèãчèä ãýмò õýðýã 
¿éëäýõýä ã¿éцýòãýñýí ¿¿ðýã, ¿éëäëèéí 
шèíж чàíàðûã õàðãàëçàí ш¿¿õ ýíý 
õóóëüä òóõàéí ãýмò õýðýãò оíоãäóóëàõààð 
çààñàí яëûí òөðөë, õýмжýýíèé äоòоð 
ã¿éцýòãýãчèä оíоãäóóëàõ яëààñ èõã¿é яë 
оíоãäóóëíà ãýñýíòýé çөðчèëäөж áàéãàà 
юм. Сàíõ¿¿ж¿¿ëñýí ýòãýýäèéã “àðàé” 
õ¿íä шèéòãýõ íü çөâ áоëоâч íü шèéäýë 
òààðóóõàí áоëжýý. Тýãýõýýð ýíý ãýмò 
õýðãèéí õ¿íäð¿¿ëýõ /25.4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 
2 äàõü õýñýã/ шèíжèéã á¿ëýãëýж (мөí 
ãýмò ýòãýýä¿¿ä меòàëë õàéãч áàãàж, óõàãч 
òеõíèê, òýýâðèéí õýðýãñýë àшèãëàäàã 
ãýäãèéã òооцоí “òóñãàéëàí áýëòãýñýí áàãàж, 
õýðýãñýë, мàшèí меõàíèçм àшèãëàж” ãýж 
íýмýõ) ¿éëäñýí áàéõààð өөðчèëж äýýðõ 
õèéäëèéã àðèëãàíà. Т¿¿íчëýí áàéíãà 
òоãòâоðòоé áоëоí çоõèоí áàéãóóëàëòòàé 
ãýмò á¿ëýã ¿éëäñýí áоë оíц õ¿íäð¿¿ëýí 
¿çýõýýð õóóëüчèëáàë çоõèíо.

Аðõеоëоãè, пàëеíòоëоãèéí õóóëü 
áóñ мàëòëàãà õèéõ яâцàä ò¿¿õ, ñоёëûí 
äóðñãàëò ãàçàð, àðõеоëоãèéí äóðñãàë, 
äóðñãàëò ç¿éëñèéã ãýмòýýж ñ¿éòãýäýã. 
Шèíжëýõ óõààíû ¿íäýñòýé òóñãàé àðãà 
ç¿éãýýð õèéãääýã ¿éë àжèëëàãààã õóóëü 
áóñ мàëòàãчèä èëýðñýí оëäâоðûã çөâõөí 

58  Д.Насанбат, А.Цэнгэл, Монгол Улсын Эрүүгийн эрх зүйн 
ерөнхий анги /сурах бичиг/, Уб., 2018 он, 193 дахь тал.
59  Х.Доржпалам, Монгол Улсын Эрүүгийн эрх зүй /Ерөнхий 
анги/, Уб., 2019 он, 242 дахь тал.

õóäàëäàà íàéмààíû ¿¿äíýýñ ¿íýëж, áàãà 
çàðäëààð õóðäàí àâàõûã áоäож, õàéãóóë 
мàëòëàãûã õàмãèéí õяëáàðчèëñàí áөãөөä 
оëäâоðûí èõýíõ õýñãèéã ýâäýж ñ¿éòãýõ 
àðãààð оëáоðëож áàéãàà íü òóõàéí 
оëäâоðûí шèíжëýõ óõààíû àч õоëáоãäëûã 
¿ã¿é áоëãож60 áóé íоцòоé õýðýã юм. Õóóëü 
áóñ õàéãóóë, мàëòëàãà, ñóäàëãàà õèéж 
ñоёëûí áèеò өâèéã óñòãàж, ãýмòýýñýí áоë 
õ¿íäð¿¿ëж ¿çýõýýð õóóëüä òóñãàõààñ èë¿¿ 
ЭÕ-èéí 25.2 äóãààð ç¿éë, 25.4 ä¿ãýýð 
ç¿éëýýð äàâõàð ç¿éëчèëж, õýðãèéí íөõцөë 
áàéäàëä íèéц¿¿ëýí яëûã íýмж íýãòãýí 
оíоãäóóëж шèéäâýðëýõ íü òоõèðñоí 
шèéòãýë áàéж мàãàäã¿é. Оäооõоíäоо 
пðàêòèêò èéм òоõèоëäоë ãàðààã¿é áàéíà.

Õóóëü õ¿чèí òөãөëäөð ¿éëчèëж 
ýõýëñíýýñ õоéш óëñûí õýмжýýíä íèéò 
4 /2018 оíä 2, 2019 оíä 2/ õýðýãò мөðäөí 
шàëãàõ àжèëëàãàà яâóóëñíààñ 1 õýðãèéã 
õýðýã á¿ðòãýëòèéí шàòàíä õààж, 2 õýðãèéã 
шàëãàж áàéíà. Õàðèí Өмíөãоâü àéмàã 
äàõü ñóм äóíäûí àíõàí шàòíû ш¿¿õýýñ 
80 ñàя жèëèéí íàñжèëòòàé “protoceratops 
andrewsi” íýðòýé á¿ä¿¿ëýã ýâýðò ¿ëýã 
ã¿ðâýëèéí чóëóóжñàí яñíû õóóëü áóñààð 
оëж àâñàí ш¿¿ãäýãч Г.М-ûã õóóëü áóñààð 
пàëеíòоëоãèéí õàéãóóë, мàëòëàãà õèéõ ãýмò 
õýðýã ¿éëäñýí ãýм áóðóóòàéä òооцож, ЭÕ-
èéí 25.4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò çààñàí 
яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð 6 ñàðûí õóãàцààãààð 
òýíñýж61 шèéäâýðëýжýý.

4. Соёëûí ýä ç¿éëñèéã õóóëü áóñ 
“íàéмàà”-ã äýëõèé íèéòýýð ýñýðã¿¿цýí 
áóðóóòãàäàã. Õàðèí õóóëèéí äàãóó õèéãäñýí 
ò¿¿õ, ñоёëûí äóðñãàëò ç¿éë, óðëàãèéí 
á¿òýýëèéí õóäàëäààã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ 
íü èðãýäèéí өмчëөõ ýðõèéã õ¿íäýòãýñýí 
òөäèéã¿é ñоёëûí ¿íýò ç¿éëñèéí ñоëèëцооã 
äýмжèõ, òýäãýýðèéã á¿ð мөñөí óñòàж 
¿ã¿é áоëоõооñ ñýðãèéëýõ íýã àðãà çàм 
áоëíо. Соёëûí áèеò өâèéí өмчëөãч өâèéã 
õóäàëäàõ, áýëýãëýõ, өâë¿¿ëýõ òоõèоëäоëä 
òóõàéí шàòíû Соёëûí өâèéí á¿ðòãýë, 
мýäýýëëèéí ñàíä мýäýãäýõ, ò¿¿õ, ñоёëûí 
60 Р.Барсболд, “Монгол орны эртний амьтан ургамлын 
олдвор, олдворт газрыг хамгаалах асуудалд” сэдэвт илтгэл, 
Түүх соёлын дурсгалт зүйлийг хамгаалах, сан хөмрөгийг 
арвижуулах сэдэвт эрдэм шинжилгээний хурал, Уб., 2007 он, 
23 дахь тал.
61  http://new.shuukh.mn/eruuanhan/30845/view
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õоñã¿é ¿íýò äóðñãàëò ç¿éëèéã õóäàëäàõ 
àíõíû ñàíàëûã òөðä òàâèõ62 ¿¿ðýãòýé 
áөãөөä Соёëûí өâèéã õàмãààëàõ òóõàé 
õóóëèéí 35 äóãààð ç¿éëä ò¿¿õ, ñоёëûí 
õоñã¿é ¿íýò äóðñãàëò ç¿éëèéã ãàäààäûí 
èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä, õàðüяàëàëã¿é 
õ¿íä õóäàëäàõûã òóñ òóñ õоðèãëоñоí. Гýâч 
õ¿íèé ýðõèéã “өíäөðò” өðãөñөí өíөө цàãò 
ñоёëûí áèеò өâèéã ãàäààäûí èðãýí, õóóëèéí 
ýòãýýä, õàðüяàëàëã¿é õ¿íä õóäàëäàõûã 
õоðèãëоñоí õóóëèéí çààëòûã өмчëөãч íü ¿ë 
áèеë¿¿ëж,63 ýíý òөðëèéí ãýмò õýðã¿¿äèéí 
ãоë “çàíãèëàà” íü ñоёëûí ýä ç¿éëñèéí 
õóóëü áóñ íàéмàà áоëж64 áàéíà. Соёëûí 
áèеò өâèéã õóóëü áóñààð õóäàëäàõûã 
“ýð¿¿ж¿¿ëýõ” цàã ¿еèéí шààðäëàãà áàéñàí 
íü òоäоðõоé. Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 25.5 äóãààð 
ç¿éëä çààñàí “Соёëûí áèеò өâèéí õóóëü 
áóñ õóäàëäààã çоõèоí áàéãóóëàõ, çóóчëàõ” 
ãýмò õýðãèéí оáüеêòèâ òàë ñоёëûí áèеò 
өâèéí õóóëü áóñ õóäàëäààã яâóóëñàí, 
çóóчèëñàí èäýâõòýé ¿éëäýë áөãөөä ñоёëûí 
áèеò өâèéí õóóëü áóñ õóäàëäààã яâóóëñàí, 
çóóчèëñàí ãýж ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí 
çөâшөөðөëã¿éãýýð ñоёëûí áèеò өâèéã 
оëоí íèéò, òоäоðõоé õ¿м¿¿ñèéí õ¿ðýýíä 
¿íý õàяëцóóëàí õóäàëäàõ ¿éë àжèëëàãààã 
çоõèоí áàéãóóëñàí, ýíýõ¿¿ ¿éë àжèëëàãààíä 
çóóчèëñàí ¿éëäëèéã оéëãоíо65 ãýж 
òàéëáàðëàñíààñ ¿çâýë õóóëü áóñ õóäàëäàà 
/õóäàëäàõ, õóäàëäàí àâàõ/-ã çоõèоí 
áàéãóóëàõ /ýðõëýõ, яâóóëàõ/, çóóчëàõûã 
ãýмò õýðýãò òооцжýý. Т¿¿õ, ñоёëûí õоñã¿é 
¿íýò äóðñãàëò ç¿éëèéã õóäàëäàõ àíõíû 
ñàíàëûã òөðä òàâèõã¿éãýýð õóäàëäñàí, 
ýñõ¿ë ãàäààä óëñûí èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä, 
õàðüяàëàëã¿é õ¿íèé өмчëөëä шèëж¿¿ëñýí, 
ýñõ¿ë çóóчèëñàí áоë Зөðчëèéí òóõàé 
õóóëèéí 9.7 äóãààð ç¿éëèéí 3-ò çààñíû 
äàãóó óã äóðñãàëò ç¿éëèéã õóðààí àâч 
óëñûí оðëоãо áоëãоí õ¿íèéã õоёð мяíãàí 
62 Соёлын өвийг хамгаалах тухай хууль /Шинэчилсэн 
найруулга/ 33 дугаар зүйл. Төрийн мэдээлэл №23 /836/, 2014 
он. 
63  Ч.Доржсүрэн, “Соёлын өвийг гэмт халдлагаас хамгаалах 
үндэсний болон олон улсын эрх зүйн зохицуулалт, өнөөгийн 
байдал” сэдэвт илтгэл, Монгол Улсын үндэсний аюулгүй 
байдал ба олон улсын гэрээ /эрдэм шинжилгээний хурлын 
эмхтгэл/ Уб., 2015 он, 128 дахь тал.
64  Мөн тэнд, 129 дэх тал.
65  С.Гантулга, Б.Энхболд, Эрүүгийн эрх зүйн тусгай анги /
сурах бичиг/, Уб., 2018 он, 473 дахь тал.

íýãжòýé òýíцýõ õýмжýýíèé òөãðөãөөð, 
õóóëèéí ýòãýýäèéã õоðèí мяíãàí íýãжòýé 
òýíцýõ õýмжýýíèé òөãðөãөөð òоðãоõ àðãà 
õýмжýý àâíà. Õýí íýã ýòãýýä ò¿¿õ, ñоёëûí 
¿íýò äóðñãàëò ç¿éë áоëоõ пàëеíòоëоãèéí 
оëäâоðûã ãàäààäûí èðãýíä çàðжýý ãýж 
áоäüё. Тýðýýð äóóäëàãà õóäàëäàà çоõèоí 
áàéãóóëààã¿é áàñ çóóчëààã¿é òóë ãýмò õýðýã 
áоëоõã¿é, òóõàéí оëäâоð íü ò¿¿õ, ñоёëûí 
õоñã¿é ¿íýò áóñ ¿íýò çýðýãëýëä õàмààðàõ 
óчèð òөðä ñàíàë òàâèõã¿é õóäàëäàж 
ãàäààäûí èðãýíèé өмчëөëä шèëж¿¿ëñýí 
íü çөðчèë áèш. Гýòýë ñоёëûí өâèéã 
õàмãààëàõ òóõàé õóóëèàð ямàðч òоõèоëäоëä 
пàëеоíòоëоãè, àðõеоëоãèéí оëäâоðûã 
õóäàëäàõûã õоðèãëоñоí áàéäàã. Тèéмýýñ 
ýð¿¿ãèéí áоëоí çөðчëèéí õóóëèéí äýýðõ 
çоõèцóóëàëòóóäûã äàõèí íяãòàëж, өөðчëөí 
íàéðóóëàõ шààðäëàãàòàé. Тоâчооð õýëáýë 
ò¿¿õ, ñоёëûí õоñã¿é ¿íýò, ¿íýò ç¿éëèéã 
õóóëü áóñààð õóäàëäñàí, õóäàëäàí àâñàí, 
çóóчèëñàí, õàäãàëñàí ¿éëäëèéã ãýмò õýðýã, 
ò¿¿õ, ñоёëûí äóðñãàëò ç¿éëòýé õоëáооòоé 
äýýðõ õóóëü áóñ ¿éëäëèéã çөðчèë áàéõààð 
õóóëüчèëàõ юм. 

Эíý ãýмò õýðãèéã çоõèоí áàéãóóëàëòòàé 
á¿ëýã ¿éëäñýí áоë õ¿íäð¿¿ëýí ¿çýõýýð 
çààñàí õýäèé ч õóóëèéí ýòãýýäèéí 
íýðèéí өмíөөñ, õóóëèéí ýòãýýäèéí àшèã 
ñоíèðõëûí òөëөө ¿éëäñýí áоë ýð¿¿ãèéí 
õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ /3/ çààëòûã 2017 оíû 
05 ñàðûí 11-íû өäðèéí õóóëèàð õ¿чèíã¿é 
áоëãожýý. Õóóëèéí ýòãýýä óã ãýмò õýðãèéí 
ñóáüеêò áоëоõ òоõèоë мàãàäëàë èõ áàéòàë 
èéíõ¿¿ õàññàí íü ñоíèðõоëòоé. Ямàðòàé ч 
оäооãèéí áàéäëààð Нèéñëýëèéí БГД-èéí 
Öàãäààãèéí 1 ä¿ãýýð õýëòñèéí Мөðäөí 
áàéцààõ òàñãààñ ЭÕ-èéí 25.5 äóãààð 
ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãýýð 1 õýðýã á¿ðòãýëòèéí 
õýðýã /2019 оíû 02 ñàðûí 20-íä íýýñýí/-èéã 
шàëãàж áàéíà. 

5. Сóäëàí шèíжë¿¿ëýõ, ñýðãýýí 
çàñâàðëàõ, ¿çýñãýëýíä оðоëцóóëàõ, 
өмчëөãч яçãóóð çоðèóëàëòààð íü àшèãëàõ 
çоðèëãооð çоõèõ çөâшөөðëèéí äàãóó ò¿ð 
õóãàцààãààð ò¿¿õ, ñоёëûí äóðñãàëò ç¿éëèéã 
óëñûí õèëýýð íýâòð¿¿ëж áоëíо. Гààëèéí 
Еðөíõèé ãàçðûí á¿ðòãýë мýäýýëëèéí ñàíä 
2010-2012 оíä 2213 шèðõýã ò¿¿õ, ñоёëûí 
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õоñã¿é ¿íýò, ¿íýò áоëоí еðäèéí äóðñãàëò 
ç¿éëñèéã óëñûí õèëýýð оðóóëж ãàðãàñàí 
ñóäàëãàà áàéäàã.66 Зөâшөөðөëòýéãýýð 
ãàäààä óëñðóó ãàðãàñàí ñоёëûí áèеò өâèéã 
òоãòооñоí õóãàцààíä ýñâýë á¿ð ýðã¿¿ëж 
àâчðààã¿é òоõèоëäëóóä áèé. ОÕÓ-ûí 
Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 190 ä¿ãýýð ç¿éëä 
Оðоñûí õоëáооíû óëñûí íóòàã äýâñãýðýýñ 
ýêñпоðòоëñоí õóóëü òоãòоомжèéí äàãóó 
áóцààí өãөõ шààðäëàãàòàé ñоёëûí ¿íýò 
ç¿éëèéã òоãòооñоí õóãàцààíä áóцààж 
àâчèðààã¿é áоë íýã ñàя ðóáëü õ¿ðòýë 
òоðãоõ, ýñõ¿ë цàëèí ýñâýë áóñàä оðëоãооñ 
òàâàí жèë õ¿ðòýë õóãàцààãààð àâàõ, ýñõ¿ë 
òàâàí жèë õ¿ðòýë õóãàцààãààð àëáàäàí 
àжèë õèéëãýõ áóюó íàéмàí жèë õ¿ðòýë 
õóãàцààãààð õоðèõ шèéòãýíý67 ãýж çààжýý. 
Эíý íü òóñ óëñûí 1996 оíä áàòàëñàí 
Эð¿¿ãèéí õóóëüä áàéñàí /2011, 2013 
оíä íýмýëò өөðчëөëò оðñоí/ ç¿éë, çààëò. 
Кèðãèçñòàí, Г¿ðж, Беëàðóñ çýðýã óëñàä 
мөí ýíý ¿éëäýëä ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýäýã. Бóñàä óëñûí ýð¿¿ãèéí õóóëü 
òоãòоомжèéã íàðèéí ñóäàëж, “àшèãòàé” 
çоõèцóóëàëòûã àâч íóòàãшóóëàõ íü õóóëñàí 
õýðýã áèш. Соёëûí ¿íýò ç¿éëñèéã òоãòооñоí 
õóãàцààíä áóцààí àâч èðýýã¿é ¿éëäëèéã 
àшèãëàí шàмшèãäóóëàõ çоðèëãоã¿é áàéñàí 
ч ãýмò õýðýãò òооцñíооð ñоёëûí өâ ãýмòýõ, 
óñòàõààñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ, цààшëààä 
ñоëèãäоõ, ¿ðýãäýõ, àëäàãäàõààñ õàмãààëж 
áóé яâäàë юм. Сàяõíûã áоëòоë ОÕÓ-ä 
ЭÕ-èéí 190 ä¿ãýýð ç¿éëýýð õýðýã шàëãàж 
шèéäâýðëýãäýýã¿é ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 
õýм õýмжýý óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ ¿¿ðãýý 
àмжèëòòàé áèеë¿¿ëñíèéõ ч áàéж мàãàäã¿é. 
Õàëäëàãûí ç¿éëèéí шèíж áàéäëûã 
õàðãàëçàí õоñã¿é ¿íýò, ¿íýò çýðýãëýëä 
õàмààðàõ ò¿¿õ, ñоёëûí õөäëөõ äóðñãàëò 
ç¿éëèéã õóóëèàð òоãòооñоí жóðмûí äàãóó 
òоãòооñоí õóãàцààíä óëñûí õèëýýð оðóóëж 
èðýýã¿é áоë õ¿íäð¿¿ëж ¿çýõ íü ç¿éí 
õýðýã. Õ¿íäð¿¿ëýõ шèíжèä çààñàí çàâшèõ 
¿éëäëèéí òàëààð өã¿¿ëëèéí 2 äàõü õýñýãò 
òоäоðõоé äóðäñàí áèëýý.

6. Бèäíèé ñàéí мýäýõ “êоíòðàáàíä” 

66  Ч.Доржсүрэн, Соёлын өвийн эсрэг гэмт хэрэг, Уб., 2014 он, 
68 дахь тал.
67  Уголовный кодекс Российской Федераций, 1996 года. www.
consultant.ru

áóюó ýä ç¿éëèéã õóóëü áóñààð õèë íýâòð¿¿ëýõ 
ãýмò õýðýã Эð¿¿ãèéí õóóëèéí шèíýчèëñýí 
íàéðóóëãûí 18.5 äóãààð ç¿éëä “Óëñûí 
õèëýýð áàðààã õóóëü áóñààð íýâòð¿¿ëýõ” 
íýðòýéãýýð õóóëüчëàãäñàí. Óã ç¿éëèéí 3 
äàõü õýñýãò ñоёëûí õөäëөõ äóðñãàëò ç¿éë, 
мóçеéí ¿çмýð, ýðòíèé àмüòíû, óðãàмëûí 
өâөðмөц õоâоð ¿íýò оëäâоð, àðõеоëоãèéí, 
пàëеоíòоëоãèéí оëäâоð, ýä өëãèéí ç¿éë, 
мàíñóóðóóëàõ ýм, ñýòãýцýä íөëөөò áоäèñûã 
óëñûí õèëýýð óëñûí õèëýýð õóóëü áóñààð 
íýâòð¿¿ëж ¿éëäñýí áоë àðâàí мяíãàí 
íýãжýýñ äөчèí мяíãàí íýãжòýé òýíцýõ 
õýмжýýíèé òөãðөãөөð òоðãоõ, ýñõ¿ë õоёð 
жèëýýñ íàéмàí жèë õ¿ðòýë õóãàцààãààð 
õоðèõ яë шèéòãýõýýð çààñàí. Өмíөõ 
Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 175 äóãààð ç¿éëèéí 
175.2-ò çààñàí ò¿¿õ, ñоёëûí äóðñãàëò 
ç¿éëèéí íýð, òомüёоëëûã шóóä áóóëãàñàí. 
Чóõàмäàà Соёëûí өâèéã õàмãààëàõ òóõàé 
õóóëèéí 6 äóãààð ç¿éëä çààñíààð ýðòíèé 
àмüòíû, óðãàмëûí өâөðмөц õоâоð ¿íýò 
оëäâоð, àðõеоëоãèéí, пàëеоíòоëоãèéí 
оëäâоð, ýä өëãèéí ç¿éë á¿ãä ò¿¿õ, ñоёëûí 
õөäëөõ äóðñãàëò ç¿éëä õàмààðíà. Мóçеéí 
¿çмýð¿¿ä ч ò¿¿õ, ñоёëûí õөäëөõ äóðñãàëò 
ç¿éëñ áàéäàã. Тýãýõýýð íü èíãýж “õàãàñ 
äóòóó” òоочèõ èë¿¿ц юм. Мөí ò¿¿õ, 
ñоёëûí õөäëөõ äóðñãàëò ç¿éëòýé õàмò 
мàíñóóðóóëàõ ýм, ñýòãýцýä íөëөөò áоäèñûã 
оðóóëñàí “àëäàà”-ã 2020 оíû 01 ä¿ãýýð 
ñàðûí 10-íû өäðèéí Эð¿¿ãèéí õóóëüä 
íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëàõ òóõàé õóóëèàð68 
ñàëãàж çàññàí. Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí 
ãýмò õýðãèéí мýäýýëëèéí ñàíä 18.5 äóãààð 
ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò çààñàí ãýмò õýðýã 
2018 оíä 5, 2019 оíä 12 á¿ðòãýãäñíýýñ 10 
íü мàíñóóðóóëàõ áоäèñ, ñýòãýцýä íөëөөò 
áоäèñûã õóóëü áóñààð õèë íýâòð¿¿ëñýí 
¿éëäýë áàéíà. Õàðèí ш¿¿õèéí ñóäàëãààãààð 
òóñ ç¿éë, çààëòààð 2018 оíä 8, 2019 оíä 15 
õýðãèéã õяíàí шèéäâýðëýñýí69 ãýжýý. Т¿¿õ, 
ñоёëûí äóðñãàëò ç¿éëèéã õóóëü áóñààð õèë 
íýâòð¿¿ëñýí ãýмò õýðãèéí òоо òоäоðõоé 
áóñ, çөð¿¿òýé õàðàãäàж áàéãàà íü ЭÕ-
èéí 18.5 äóãààð ç¿éëèéí 3 äàõü çààëòàä 2 
өөð òөðëèéí ç¿éëèéã õàмò оðóóëñàíòàé 
68  https://www.legalinfo.mn/additional/details/3674?lawid=11634
69  Шүүхийн судалгаа, мэдээлэл, сургалтын хүрээлэнгийн 
мэдээлэл, 2020 оны 03 сар.
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õоëáооòоé. Öàãäàà, пðоêóðоð, ш¿¿õèéí 
á¿ðòãýë мýäýýëëèéí ñàíä ãýмò õýðýã, 
çөðчëèéã õоëáоãäоõ õóóëèéí ç¿éë, çààëòààð 
áèчèж, ä¿í мýäýýã ãàðãàäàã áөãөөä ò¿¿õ, 
ñоёëûí äóðñãàëò ç¿éë, мàíñóóðóóëàõ 
ýм, ñýòãýцýä íөëөөò áоäèñòоé õоëáооòоé 
¿éëäëýýð íü яëãàж àíãèëäàãã¿é. Еð íü 
ýð¿¿ãèéí õóóëèéí íýмýëò өөðчëөëòөөð 
мàíñóóðóóëàõ ýм, ñýòãýцýä íөëөөò áоäèñûã 
õóóëü áóñààð àшèãëàõ ãýмò õýðãèéí 
/18.7 äóãààð ç¿éëèéí 3.3/ õ¿íäð¿¿ëýõ 
á¿ðýëäýõ¿¿íä óëñûí õèëýýð íýâòð¿¿ëж 
¿éëäñíèéã оðóóëñàí шèã ò¿¿õ, ñоёëûí 
õөäëөõ äóðñãàëò ç¿éëèéã óëñûí õèëýýð 
õóóëü áóñààð íýâòð¿¿ëýõ ãýмò õýðãèéã 
òөðëèéí оáüеêòооð “Соёëûí өâèéí ýñðýã 
ãýмò õýðýã”-èéí á¿ëýãò íýãòãýí íàéðóóëж 
áоëíо.

Мөí Зөðчëèéí òóõàé õóóëèéí 9.7 
äóãààð ç¿éëèéí 1.4-ò òóñãàñàí ò¿¿õ, 
ñоёëûí äóðñãàëò ç¿éëèéã óëñûí õèëýýð 
íýâòð¿¿ëñýí íü ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýõýýðã¿é áоë ýä ç¿éëèéã õóðààж 
õ¿íèéã íýã çóóí íýãжòýé òýíцýõ õýмжýýíèé 
òөãðөãөөð, õóóëèéí ýòãýýäèéã íýã мяíãàí 
íýãжòýé òýíцýõ õýмжýýíèé òөãðөãөөð 
òоðãоíо70 ãýñýí “òоäоðõоéã¿é” çààëòûã 
õàñч ò¿¿õ, ñоёëûí äóðñãàëò ç¿éëèéã óëñûí 
õèëýýð õóóëü áóñààð íýâòð¿¿ëñýí ë áоë 
ãýмò õýðýãò òооцоõ õýðýãòýé. 

7. Соёëûí өâèéí ýñðýã ãýмò 
õýðã¿¿ä äоòðооñ ò¿¿õ, ñоёëûí äóðñãàëò 
ç¿éëèéã õóëãàéëàõ ãýмò õýðýã õàмãèéí èõ 
¿éëäýãääýã. Гýõäýý íèéò õóëãàéëàõ ãýмò 
õýðãèéí áàãàõàí õóâèéã ýçýëíý. 2002 оíû 
Эð¿¿ãèéí õóóëèàð òóõàéí ñоёëûí ¿íýò 
ç¿éëèéí õоõèðëûí õýмжýýãýýð, ýñâýë 
ãýмò õýðãèéí ¿éëäëèéí àðãà, ãýмò õýðýãò 
õàмòðàí оðоëцñоí õýëáýðèéã õàðãàëçàí 
145 äóãààð ç¿éëèéí õоëáоãäоõ õýñãýýð 
ç¿éëчèëж, õýðãèéã шàëãàж шèéäâýðëýäýã 
áàéñàí. Õóóëèéí шèíýчëýëýýð 17.1 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 2 äàõü õýñãèéí 2.2-ò ò¿¿õ, ñоёë, 
шèíжëýõ óõààí, òеõíèê, òеõíоëоãèéí 
õөãжèëä чóõàë àч õоëáоãäоëòоéä òооцож 
òóñãàéëàí õàмãààëñàí ýä ç¿éëèéã 
õóëãàéëñàí ¿éëäëèéã õ¿íäð¿¿ëýõ шèíж 
áоëãоí çààñàí. Тàéëáàðûí äàãóó õоõèðëûí 
70  Зөрчлийн тухай хууль /Шинэчилсэн найруулга/, Төрийн 
мэдээлэл №24 /981/, 2017 он. 

õýмжýýã õàðãàëçàõã¿é. Өðãөí õ¿ðýýã 
õàмðóóëñàí áоëоâч òóñãàéëàí õàмãààëàõ 
ãýñýí оðоëäëоãо íü өмíөõ õóóëèéí 
çоõèцóóëàëòààñ äýâшèëòýé. Т¿¿õ, ñоёë, 
шèíжëýõ óõààí, òеõíèê, òеõíоëоãèéí 
õөãжèëä чóõàë àч õоëáоãäоëòоéä òооцож 
òóñãàéëàí õàмãààëñàí ýä ç¿éëèéã õóëãàéëàõ 
ãýж Соёëûí өâèéã õàмãààëàõ òóõàé õóóëüä 
çààñàí ¿íäýñëýë жóðмûí äàãóó ñоёëûí 
өâèéí óëñûí íýãäñýí á¿ðòãýë, мýäýýëëèéí 
ñàíä á¿ðòãýж, ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí 
шèéäâýðýýð òóñãàéëàí õàмãààëñàí ñоёëûí 
өâèéã õ¿ч õýðýãëýõã¿éãýýð, íóóцààð õóóëü 
áóñààð àâñíûã71 оéëãоíо. Гýâч ò¿¿õ, ñоёëûí 
õөäëөõ ç¿éëèéí òóõàéä “Т¿¿õ ñоёëûí õоñã¿é 
¿íýò ç¿éëñèéí жàãñààëò”-ä оðóóëñàí 77872 
ç¿éëèéã ýñ òооцâоë ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí 
шèéäâýðýýð àч õоëáоãäоëòоéä òооцож 
òóñãàéëàí õàмãààëñàí ãýõ юмã¿é. Өөðөөð 
õýëáýë ò¿¿õ, ñоёëûí äóðñãàëò ç¿éë á¿ðèéã 
àч õоëáоãäоëòоéä òооцож òóñãàéëàí 
õàмãààëñàí ãýж ¿çýõýä óчèð äóòàãäàëòàé. 
Óã чàíàðòàà òóñãàéëàí õàмãààëñàí ñоёëûí 
¿íýò ç¿éëèéã àãóóëж áóé áàéð, àãóóëàõ íü 
íýâòðýõèéã çөâшөөðөãäөөã¿é, ýñâýë òóõàéí 
цàã õóãàцààíä íýâòðýõèéã õоðèãëоñоí оðоí 
çàé áàéõ áà õоðèã ñààä õàмãààëàëòûã áóñäàä 
мýäýãäýõýýð áàéðшóóëñàí, ýñâýë õоðèã 
ñààäòàé áоëоõûã àíõààðóóëñàí òýмäýã, 
òýмäýãëýãýýòýé73, ýñâýë ãýð, оðоí ñóóц, 
мóçеé, ¿çýñãýëýí, ýðäýм шèíжèëãýýíèé 
áàéãóóëëàãà, ¿éëчèëãýýíèé ãàçàð áàéõûã 
шààðäàõã¿é. Гàãцõ¿¿ òóõàéí ò¿¿õ, ñоёëûí 
äóðñãàëò ç¿éë õоëáоãäоõ шàòíû ñоёëûí 
өâèéí á¿ðòãýë мýäýýëëèéí ñàíä á¿ðòãýãäñýí 
íü ãоë шàëãóóð áàéõ ёñòоé. Õýäèéãýýð 
ñоёëûí өâèéí ýçýмшèãч, өмчëөãч íü 
õóóëèéí äàãóó өâèéã á¿ðòãýë мýäýýëëèéí 
ñàíä á¿ðòã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé ч èðãýíèé 
өмчëөõ ýðõèéã õàíãàõ ¿¿äíýýñ “àëáàäëàãà” 
õýðýãëýõã¿é áоëоõооð àмüäðàëä òýð á¿ð 
71  С.Гантулга, Б.Энхболд, Эрүүгийн эрх зүйн тусгай анги /
сурах бичиг/, Уб., 2018 он. 181 дэх тал.
72 “Түүх, соёлын хосгүй үнэт дурсгалт зүйлийн жагсаалт 
батлах тухай” Засгийн газрын 1995 оны 12 дугаар сарын 
23-ны өдрийн 241 дүгээр тогтоолын 1 дүгээр хавсралтад 
Монгол Улсын Засгийн Газрын 2019 оны 09 дүгээр сарын 25-
ны өдрийн 360 дугаар тогтоолоор 778 дахь заалтыг нэмсэн. 
https://www.legalinfo.mn/law/showPrint/14653
73 УДШ-ийн 2019.10.30-ны №570 тогтоол, Монголын 
криминолгичдын холбоо, Эрүүгийн хууль тогтоомжийн 
хэрэглээ, Уб., 2020 он, 71 дэх тал.
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õýðýãжèõã¿é áàéíà. Б¿ðòãýí õàмãààëààã¿é 
ò¿¿õ, ñоёëûí äóðñãàëò ç¿éëèéã õóëãàéëñàí 
áоë õоõèðоë ¿íýëýõ, оáüеêòèâ шèíжýýð 
ç¿éëчèëж, яë шèéòãýäýã “õóóчèí” àðãà 
áàðèëäàà шèëжèõýýñ àðãàã¿é.

Сóäëààчèéí ç¿ãýýñ 2008-2011 оíä 
èðãýäèéí яçãóóð çоðèóëàëòààð íü өмñөж 
àшèãëàж áàéñàí ¿е äàмжèí óëàмжëàãäñàí 
мөíãөí àяãà, õàш ñоðóóë, мàíàí õөөðөã, 
мөíãөí á¿ñ, мөíãөí óíжëàãà çýðýã ò¿¿õ, 
ñоёëûí “еðäèéí” äóðñãàëò ç¿éëèéã áóëààñàí 
ãýмò õýðýã 5, 2000-2012 оíä èðãýäèéí ãýð, 
оðоí ñóóц áоëоí ãóäàмж, òàëáàé, мóçеé, 
ñ¿м õèéäýýñ ò¿¿õ, ñоёëûí äóðñãàëò ç¿éëèéã 
äýýðýмäñýí ãýмò õýðýã 18, 2008-2012 оíä 
èðãýäèéí õөөðөã, ñýëýм, áóðõàí, ýмýýë, 
õàçààð, òàшóóð çýðýã ò¿¿õ, ñоёëûí äóðñãàëò 
ç¿éëñèéã çàðàõ, çàñâàðëàж өãөõ íýðèéäëýýð 
àâч, мөí мóçеéí ¿çмýð¿¿ä /áóðõàä/-èéã 
õóóðàмчààð ñоëüж çàëèëñàí 7 ãýмò õýðýã 
òóñ òóñ á¿ðòãýãäýí шàëãàãäñàí òàëààðõ 
ñóäàëãààã ¿íäýñëýí ò¿¿õ, ñоёëûí äóðñãàëò 
ç¿éëèéã õóëãàéëàõ, áóëààõ, äýýðýмäýõ, 
çàëèëàí мýõëýõ, çàâшèõ áоëоí өөð áóñàä 
õóóëü áóñ àðãààð оëж àâñàí ¿éëäë¿¿äèéã 
íýãòýí “ò¿¿õ, ñоёëûí äóðñãàëò ç¿éëèéã 
õóóëü áóñààð оëж àâàõ”74 íýðòýé áèе 
äààñàí ãýмò õýðýã /ç¿éë/-èéí òомüёоëëûã 
ýð¿¿ãèéí õóóëèéí шèíýчèëñýí íàéðóóëãûí 
òөñөëä õ¿ðã¿¿ëж áàéñàí юм. Г¿ðж óëñûí 
Эð¿¿ãèéí õóóëèéí өмчëөõ ýðõèéí ýñðýã 
ãýмò õýðýã á¿ëãèéí 183 äóãààð ç¿éëä “Т¿¿õ, 
ñоёë, шèíжëýõ óõààí, ¿íäýñíèé ¿íýò ç¿éë 
áоëоõ ýä õөðөíãө áоëоí áèчèã áàðèмòûã 
õóóëü áóñààð оëж àâàõ”75 ãýмò õýðãèéã 
õóóëüчèëñàí áàéäàã. Ямàð ¿éëäëèéí àðãà 
/õóëãàéëàõ, äýýðýмäýõ, çàëèëàõ ãýõ мýò/-
ààð оëж àâàõààñ ¿ë шàëòãààëàí õóóëü áóñ 
áоë ãýмò õýðýã ãýж ¿çýõ íü “цооðõоé”-
ã¿é áоëомжèéí çоõèцóóëàëò мýò. Õýðýâ 
õóëãàéëàõ ãýмò õýðãèéí õ¿íäð¿¿ëýõ 
шèíжèä çààâàë áàéõ áоë “ò¿¿õ, ñоёëûí 
äóðñãàëò ç¿éëèéã õóëãàéëñàí” ãýõ òоâч 
áөãөөä еðөíõèé òóñãàâàë ñоёëûí өâèéí 
ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí õàмãààëàëò áоëж 

74  Ч.Доржсүрэн, Түүх, соёлын дурсгалт зүйлтэй холбоотой 
гэмт хэргийн эрүүгийн эрх зүйн асуудал, Магистрын ажил, 
Уб., 2013 он, 63 дахь тал.
75  https://www.legislationline.org/download/id/8540/file/Geor-
gia_CC_2009_amAug2019_en.pdf

чàäíà. Õàëäëàãûí ç¿éë íü ò¿¿õ, ñоёëûí 
äóðñãàëò ç¿éë мөí ýñýõ, õоñã¿é ¿íýò, 
¿íýò çýðýãëýëèéí àëèíä õàмààðàõ çýðãèéã 
òоãòооõ пðоцеññ àжèëëàãàà çàéëшã¿é 
õèéãäýíý. Гýмò õýðãèéí òоо мýäýý 18.5 
äóãààð ç¿éëèéí 3 äàõü ç¿éë çààëòûí àäèë 
íàðèéâчëàí ãàðàõ áоëомжã¿é, çөð¿¿òýé 
áàéõ òóë оðõèё. Ш¿¿õèéí шèéäâýðèéí 
цàõèм ñàíä 2017 оíû 11 ñàðààñ 2020 оíû 01 
ñàð õ¿ðòýëõ õóãàцààíä ЭÕ-èéí 17.1 ç¿éëèéí 
2.2-ò çààñàí ãýмò õýðãèéí 34 àíõàí шàòíû 
ш¿¿õèéí òоãòооë /шèéäâýð/76 áàéãààãààñ 
ò¿¿õ, ñоёëûí äóðñãàëò ç¿éë õóëãàéëñàí 
1 õýðýã áàéíà. Доðíоãоâü àéмãèéí ñóм 
äóíäûí ýð¿¿ãèéí õýðãèéí àíõàí шàòíû 
ш¿¿õýýñ òóñ àéмãèéí Õàòàíáóëàã ñóмûí 
оðоí íóòãèéí мóçеéãýýñ íàмжèëáóмáà, 
ñóíàäàã äóðàí, ñàíãèéí áоéпоð çýðýã ò¿¿õ 
ñоёëûí õөäëөõ äóðñãàëò ç¿éë õóëãàéëñàí 
ãýмò õýðãèéã õяíàí õýëýëцýýä ò¿¿õ, ñоёë, 
шèíжëýõ óõààí, òеõíèê, òеõíоëоãèéí 
õөãжèëä чóõàë àч õоëáоãäоëòоéä òооцñоí 
òàëààð íоòëоõ áàðèмò àâàãäààã¿é òóë ò¿¿õ 
ñоёëûí õөäëөõ äóðñãàëò ç¿éëèéã ¿éë 
àжèëëàãàà яâóóëàõ çоðèóëàëòòàé оðоí 
áàéðàíä íýâòýðч õóëãàéëñàí ãýмò õýðýã 
¿éëäñýí áàéíà ãýж ¿çýýä ç¿éëчëýëèéã 
Эð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèéí 17.1 
ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2.1 äýõ õýñýã áоëãоí 
өөðчèëж, ш¿¿ãäýãч íàðò 2 жèëèéí õоðèõ яë 
шèéòãýжýý. 77 17.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2.1 áоëоí 
2.2 äàõü õýñãèéí ç¿éëчëýëèéã өөðчëөõ íü 
яë оíоãäóóëàõàä íөëөөëөõã¿é. Гýâч ýíý 
жèшýýíýýñ ЭÕ-èéí 17.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2.2 
äàõü çààëò пðàêòèêò õýðýãжèõäýý òààðóóõàí 
áàéãààã èëòãýíý.

8. НҮБ-ûí ýýëжèò õóðëààð 1954 оíä 
“Зýâñýãò мөðãөëäөөíèé ¿еä ñоёëûí ¿íýò 
ç¿éëñèéã õàмãààëàõ òóõàé Коíâеíцè”-èéã 
áàòàëж, мàíàé óëñ 1964 оíû 8 äóãààð ñàðûí 
7-íû өäөð íýãäýí оðñоí. Оëоí óëñûí áоëоí 
оëоí óëñûí áóñ çýâñýãò мөðãөëäөөíèé 
¿еä ò¿¿õ, ñоёëûí ¿íýò ç¿éëñèéã òоíож, 
äýýðýмäýõèéã õоðèãëоõ, òýäãýýðèéã õýðõýí 
õàäãàëàõ, õàмãààëàõ, í¿¿ëãýí шèëж¿¿ëýõ, 
õàмãààëàãч ã¿ðíèéã òомèëоõ, оðоëцóóëàõ 

76  http://new.shuukh.mn/eruuanhan 
77  Дорноговь аймгийн сум дундын эрүүгийн хэргийн анхан 
шатны шүүхийн 2019.02.12-ны өдрийн 35 дугаар шийтгэх 
тогтоол. Хуулбар хувь. 
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çýðýã ¿éë àжèëëàãààã çоõèцóóëñàí 
ýíýõ¿¿ áàðèмò áèчèã Үíäñýí õóóëèéí 
äàãóó äоòооäûí õóóëü òоãòоомжèéã 
íýãýí àäèë ¿éëчèëíý. Доòооäûí õóóëèéã 
áоëоâñðóóëàõäàà íýãäýí оðñоí оëоí óëñûí 
ãýðýýíèé ç¿éë, çààëòòàé íèéц¿¿ëýõ íü 
òýäãýýðèéã äàãàí мөðäөж áóé õýðýã. Óã 
Коíâеíцèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëä “ñоёëûí ¿íýò 
ç¿éë”78-èéã òоäоðõоéëñоí áөãөөä õýëýëцýí 
òоõèðоãч òàëóóä ñоёëûí ¿íýò ç¿éëñèéí 
ýñðýã шóóä чèãëýñýí àëèâàà ¿éëäýë, õóëãàé, 
äýýðýм áóюó õóóëü áóñààð ýçýмшèõ áóñàä 
õýëáýðèéã òàñëàí çоãñооõ, óðüäчèëàí 
ñýðãèéëýõ, õоðèãëоõ ¿¿ðýã õ¿ëýýж, цýðãèéí 
àжèëëàãààíû ä¿íä ýçëýãäñýí íóòàã äýâñãýðò 
áàéãàà ñоёëûí ¿íýò ç¿éëñ ãýмòýж, яàðàëòàé 
àðãà õýмжýý àâàõ шààðäëàãà ãàðâàë ýçëýãч 
ã¿ðýí òýäãýýð ¿íýò ç¿éëñèéã õàäãàëж 
õàмãààëàõ òàëààð õоëáоãäоõ áàéãóóëëàãàòàé 
íяãò õàмòðàí àжèëëàõ шààðäëàãàòàé àðãà 
õýмжýýã áоëомжòоé áоë íýí äàðóé àâàõ 
çààëòòàé. 2002 оíû Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 30 
äóãààð “Õ¿í òөðөëõòíèé àюóëã¿é áàéäàë, 
ýíõ òàéâíû ýñðýã ãýмò õýðýã” á¿ëãèéí 299 
ä¿ãýýð ç¿éëèéí 299.1-ä çààñàí ãýмò õýðãèéí 
оáüеêòèâ òàëûí шèíжèä ...ýçëýãäñýí 
íóòàãò ò¿¿õ, ñоёëûí ¿íýò ç¿éëèéã òоíоí 
äýýðýмäñýí... ãýж áàéñíûã шèíýчèëñýí 
íàéðóóëãûí 29.4 ä¿ãýýð “Дàéíû ¿еä 
õоðèãëоñоí àðãà, õýðýãñýë õýðýãëýõ” 
ç¿éëèéí 1-ò ...ýçëýãäñýí íóòàã äýâñãýð 
äýõ ¿íäýñíèé ýä õөðөíãèéã òоíоñоí... 
гэж өөрчилсөн. Ýрүүгийн хуулийн 
ерөнхий ангид энэ õóóëèéí íýð òомüёо, 
óõàãäàõóóíûã òàéëáàðëàõàä Моíãоë Óëñûí 
78  Энэхүү конвенцийн зорилгод “соёлын үнэт зүйлс” гэж 
түүний гарал үүсэл буюу өмчлөгчөөс нь үл хамааран дараах 
зүйлийг хэлнэ: (a) ард түмэн бүрийн соёлын өвд чухал ач 
холбогдол бүхий хөдлөх буюу үл хөдлөх үнэт зүйлс, түүний 
дотор шашны буюу давтагдашгүй уран барилга, урлагийн 
буюу түүхийн хөшөө дурсгал, археологийн барилга, түүх 
буюу урлагийн бүхий л барилга байгууламжийн хэсэг, 
урлагийн бүтээл, гар бичмэл, түүхийн буюу археологийн ном 
буюу бусад зүйл, түүнчлэн шинжлэх ухааны бүтээлүүдийн 
цуглуулга болон дээр дурдсан үнэт зүйлсийг сэргээн 
засварласан архив буюу номын чухал цуглуулга;
(b) “a” дэд хэсэгт дурдсан соёлын хөдлөх үнэт зүйлсийг 
хадгалах буюу үзэсгэлэнгийн үндсэн гол зориулалт бүхий 
музей, том номын сан, архивын байр, түүнчлэн зэвсэгт 
мөргөлдөөний үед “a” дэд хэсэгт заасан соёлын хөдлөх үнэт 
зүйлсийг хадгалж хамгаалах зориулалт бүхий хоргодох байр 
зэрэг байгууламж;
(c) “a” болон “b” дэд хэсэгт заасан соёлын үнэт зүйлсийг 
нэлээд олон тоотойгоор агуулсан “соёлын үнэт зүйлсийн 
цогцолбор төв” гэж нэрлэгдэх төвүүд.

õóóëü, Моíãоë Óëñûí õóóëèàð ñоёðõоí 
áàòàëñàí, íýãäýí оðñоí оëоí óëñûí 
ãýðýýíä çààñàí òоäоðõоéëоëò, õýм õýмжýýã 
áàðèмòàëíà79 ãýñýí. Коíâеíц ёñооð “ñоёëûí 
¿íýò ç¿éë”, Соёëûí өâèéã õàмãààëàõ 
òóõàé õóóëèéã äàãóó “ñоёëûí áèеò өâ” 
ãýõ áàéж. Оëоí óëñûí ãýðýý, äоòооäûí 
õóóëèéí àëü àëèíûã íü áàðèмòëàëã¿é 
“¿íäýñíèé ýä õөðөíãө” ãýõ ñ¿ðòýé мөðòëөө 
õóóëü òоãòоомж, íом õýâëýëýýñ ¿ë оëäоõ 
“õоâоðõоí” íýðýýð õàëäëàãûí ç¿éëèéã 
òоäоðõоéëñíûã ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí çàðèм 
ñóðàõ áèчèãò “èðãýäèéí ýä õөðөíãө” ãýж 
òàéëáàðëàжýý.

Д¯ÃÍÝËÒ, ÑАÍАË
Моíãоë óëñûí ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 

шèíýчëýëèéí ¿ð ä¿íä ñоёëûí өâèéí ýñðýã 
ãýмò õýðýãòýé òýмцýõ ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëò 
ñàéжèðч, ñоёëûí áèеò өâèéã õóëãàéëàõ, 
çàâшèõ, ¿ðýãä¿¿ëýõ, õóóëü áóñààð õèë 
íýâòð¿¿ëýõ, ò¿¿õ, ñоёëûí õөäëөõ äóðñãàëò 
ç¿éë áоëоí ¿ë õөäëөõ äóðñãàëûã ýâäýõ, 
ãýмòýýõ, óñòãàõ ãýмò õýðã¿¿äèéã өөðчëөí 
íàéðóóëж, õóóëü áóñààð àðõеоëоãè, 
пàëеíòоëоãèéí õàéãóóë, мàëòëàãà õèéõ, 
ñоёëûí áèеò өâèéí õóóëü áóñ õóäàëäààã 
çоõèоí áàéãóóëàõ, çóóчëàõ, ò¿¿õ, ñоёëûí 
äóðñãàëò ç¿éëèéã òоãòооñоí õóãàцààíä 
õèëýýð оðóóëж èðýõã¿é áàéõ çýðýã ¿éëäëèéã 
шèíýýð ãýмò õýðýãò òооцоí ãýмò õýðãèéí 
òөðëèéí оáüеêòооð á¿ëãèéí òоãòоëцооíä 
оðóóëжýý. 

Том çóðãààð ýíýõ¿¿ өөðчëөëò мàш 
чóõàë, çөâ àëõàм áоëж чàäñàí áоëоâч 
ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèéí 25 äóãààð 
á¿ëãèéí 25.1, 25.2 äóãààð ç¿éëä çààñàí /ò¿¿õ, 
ñоёëûí äóðñãàëò ç¿éë áоëоí ò¿¿õ ñоёëûí 
¿ë õөäëөõ äóðñãàëûã ýâäýõ, ãýмòýýõ, óñòãàõ/ 
ãýмò õýðãèéí ¿éëäëèéí àðãà, çөðчëөөñ 
яëãàãäàõ шèíж, 25.3 äóãààð ç¿éëä çààñàí /
ñоёëûí áèеò өâèéã çàâшèõ, ¿ðýãä¿¿ëýõ/ ãýмò 
õýðãèéí õ¿íäð¿¿ëýõ á¿ðýëäýõ¿¿í, яëûí 
òөðөë, õýмжýý, 25.4 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí /
õóóëü áóñààð àðõеоëоãè, пàëеíòоëоãèéí 
õàéãóóë, мàëòëàãà õèéõ/ ãýмò õýðãèéí 
õàмòðàí оðоëцоãч, õ¿íäð¿¿ëýõ шèíж, 
ç¿éëчëýë, 25.5 äóãààð ç¿éëä çààñàí /ñоёëûí 
79  Эрүүгийн хуулийн 1.2 дугаар зүйл. Хууль ёсны зарчим. 4 
дэх заалт.
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áèеò өâèéí õóóëü áóñ õóäàëäààã çоõèоí 
áàéãóóëàõ, çóóчëàõ/ ãýмò õýðãèéí ñóáüеêò, 
оáüеêòèâ òàë, 25.6 äóãààð ç¿éëä çààñàí /
ò¿¿õ, ñоёëûí äóðñãàëò ç¿éëèéã òоãòооñоí 
õóãàцààíä õèëýýð оðóóëж èðýõã¿é áàéõ/ 
ãýмò õýðãèéí õ¿íäð¿¿ëýõ шèíжèä çàñàж 
çàëðóóëàõ цөөíã¿é àñóóäàë áàéíà. Мөí 
õóëãàéëàõ /17.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2.2 äàõü 
õýñýã/, óëñûí õèëýýð áàðààã õóóëü áóñààð 
íýâòð¿¿ëýõ /18.5 äóãààð ç¿éëèéí 3 äàõü 
õýñýã/ ãýмò õýðãèéí õ¿íäð¿¿ëýõ шèíжèä 
òóñãàñàí ò¿¿õ, ñоёëûí äóðñãàëò ç¿éëòýé 
õоëáооòоé çààëòûã äàíãààð íü òомüёоëоõ, 
ýñâýë á¿ëãèéí õàмààðëààð íýãòãýí 
õóóëüчèëàõ, äàéíû ¿еä õоðèãëоñоí àðãà, 
õýðýãñýë õýðýãëýõ /29.4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 
äýõ õýñýã/ ãýмò õýðãèéí äèñпоцèçèä íýð 
òомüёоíû çàñâàð õèéõ шààðäëàãàòàé áоëоõ 
íü õàðàãäàж áàéíà.

Эð¿¿ãèéí õóóëèéí шèíýчèëñýí 
íàéðóóëãûã äàãàж мөðäөж ýõýëñíýýñ 
õоéшèõ õóãàцààíä á¿ðòãýж шàëãàñàí 
ñоёëûí өâèéí ýñðýã ãýмò õýðýã õàðüцàíãóé 
цөөí, çàðèм ãýмò õýðýã, яëàíãóяà ò¿¿õ 
ñоёëûí äóðñãàëò ç¿éëèéã õóëãàéëàõ, õóóëü 
áóñààð óëñûí õèë íýâòð¿¿ëýõ õýðãèéí 
òоо мýäýý òоäоðõоé áóñ, çàðèм áàðèмò 
жèшýýíýýñ ¿çâýë ýíý òөðëèéí ãýмò õýðãèéã 
íоòëоõ, ç¿éëчëýõ, яë оíоãäóóëàõòàé 
õоëáооòоé àíõààðàõ àñóóäàë áàéãàà íü 
àжèãëàãäëàà.

Õóóëèéí õоëáоãäоõ á¿ëýã, ç¿éë, 
çààëòàä íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëàõ, 
çàñâàðëàж ñàéжðóóëàõ òàëààðõ ñàíàë, 
шèéäëèéã өã¿¿ëëèéí ¿íäñýí 8 õýñýã òóñ 
á¿ðò äýëãýðýíã¿é òóñãàñàí òóë ¿¿ãýýð 
äóóñãàя. Нýмж өã¿¿ëýõýä õóóëèéí òөñөë 
áоëоâñðóóëàõäàà, íýмýëò өөðчëөëò 
оðóóëàõäàà á¿ëýã, ç¿éë, õýñýã, өã¿¿ëáýð, ¿ã, 
¿ñýã, цýã, òàñëàë á¿ðèéí óòãà óчèð, óяëäàà 
õоëáоо, àч õоëáоãäоë, ¿ð äàãàâàð çýðãèéã 
íàðèéí òоäоðõоéëоõûí òóëä ýíý чèãëýë, 
ñàëáàðûí ýðäýмòýí ñóäëààчèä, õóóëüч 
мýðãýжèëòí¿¿äèéã өðãөíөөð оðоëцóóëàõ, 
òýäíèé ñàíàë, ш¿¿мжëýëèéã òóñãàõ, 
êðèмèíоëоãèéí ñóäàëãààã ã¿íçãèéð¿¿ëýõ, 
ýðäýм шèíжèëãýý, ñóäàëãààíû àжëûí ¿ð 
ä¿íã àшèãëàõ, пðàêòèê íөõцөë áàéäëûã 
õàðãàëçàõ çýðãýýð ñàéòàð òóíãààí õýëýëцýõ 

¿ð ä¿íòýé ¿éë àжèëëàãàà áөãөөä мөðäөãч, 
пðоêóðоð, ш¿¿ãч íàðò õóóëèéã íýã 
мөð оéëãож õýðýãëýõ òàëààð ¿е шàòòàé 
êëèíèê ñóðãàëò çоõèоí áàéãóóëàõ íü àч 
õоëáоãäоëòоé.

ÍОМ Ç¯É
Хууль тогтоомж
-БНМАÓ-ûí Эð¿¿ãèéí õóóëü, Óëñûí 

õýâëýëèéí õýðýã ýðõëýõ õоðоо, Óá., 1961 оí.
-БНМАÓ-ûí Эð¿¿ãèéí õóóëü, Óëñûí 

õýâëýëèéí ãàçàð, Óá., 1987 оí. 
-Моíãоë Óëñûí Эð¿¿ãèéí õóóëü, 

Төðèéí мýäýýëýë ¹5, 2002 оí. 
-Соёëûí өâèéã õàмãààëàõ òóõàé õóóëü 

/Шèíýчèëñýí íàéðóóëãà/, Төðèéí мýäýýëýë 
¹23, 2014 оí. 

-Моíãоë Óëñûí Эð¿¿ãèéí õóóëü /
Шèíýчèëñýí íàéðóóëãà/, Төðèéí мýäýýëýë 
¹07, 2016 оí.

-Зөðчëèéí òóõàé õóóëü                                               /
Шèíýчèëñýí íàéðóóëãà/, Төðèéí мýäýýëýë 
¹24, 2017 оí. 

-Зýâñýãò мөðãөëäөөíèé ¿еä ñоёëûí 
¿íýò ç¿éëñèéã õàмãààëàõ òóõàé êоíâеíцè, 
Пàðèñ, 1954 оí.

-Õóëãàéëàãäñàí áоëоí õóóëü áóñààð 
õèëýýð ãàðãàñàí ñоёëûí ¿íýò ç¿éëèéí òóõàé 
êоíâеíц, Ром, 1995 оí.

-“Т¿¿õ, ñоёëûí õоñã¿é ¿íýò äóðñãàëò 
ç¿éëèéí жàãñààëò áàòëàõ òóõàé” Моíãоë 
Óëñûí Зàñãèéí ãàçðûí 1995 оíû 241, 2019 
оíû 360 äóãààð òоãòооë.

-Óëñûí äýýä ш¿¿õèéí 2019.10.30-íû 
¹570 òоãòооë.

Ном, судалгааны ажил
-С.Нàðàíãýðýë, Моíãоë Óëñûí 

Эð¿¿ãèéí ýðõ ç¿é /òóñãàé àíãè/, Óá., 1998 
оí.

-С.Нàðàíãýðýë, Моíãоë Óëñûí 
Эð¿¿ãèéí ýðõ ç¿é /еðөíõèé àíãè/, Óá., 1999 
оí. 

-С.Æàíцàí. Моíãоë Óëñûí Эð¿¿ãèéí 
ýðõ ç¿éí оíоë /áоòü I/, Óá., 2009 оí. 

-С.Æàíцàí, Б.Бàяðñàéõàí íàð, Моíãоë 
óëñûí ýð¿¿ãèéí õóóëü òоãòоомжèéí ò¿¿õýí 
óëàмжëàë (1911-2009), Óá., 2011 оí. 

-С.Нàðàíãýðýë, Эðõ ç¿éí ýõ òоëü 
áèчèã, Гóðàâ äàõü õýâëýë, Óá., 2011 оí.
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-С.Æàíцàí, Моíãоë Óëñûí Эð¿¿ãèéí 
ýðõ ç¿é /еðөíõèé áà òóñãàé àíãè/, Óá., 2012 
оí.

-Ч.Доðжñ¿ðýí, Соёëûí өâèéí ýñðýã 
ãýмò õýðýã, Óá., 2014 оí.

-Д.Нàñàíáàò, А.Öýíãýë, Моíãоë 
Óëñûí Эð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí еðөíõèé àíãè /
ñóðàõ áèчèã/, Óá., 2018 оí.

-С.Гàíòóëãà, Б.Эíõáоëä, Эð¿¿ãèéí 
ýðõ ç¿éí òóñãàé àíãè /ñóðàõ áèчèã/, Óá., 
2018 оí.

-Õ.Доðжпàëàм, Моíãоë Óëñûí 
Эð¿¿ãèéí ýðõ ç¿é /еðөíõèé àíãè/, Óá., 2019 
оí.

-С.Нàðàíãýðýë, Æ.Эðäýíýáóëãàí, 
Моíãоë Óëñûí Эð¿¿ãèéí ýðõ ç¿é: Үçýë 
áàðèмòëàë, óëàмжëàë, ñóðãàмж, Óá., 2019 
оí.

-Моíãоë Óëñûí Еðөíõèéëөãчèéí 
Тàмãûí ãàçàð, БСШÓЯ, ШÓА, “Моíãоë 
ñоёëûí өâ” ОÓН, Т¿¿õ ñоёëûí äóðñãàëò 
ç¿éëèéã õàмãààëàõ, ñàí õөмðөãèéã 
àðâèжóóëàõ ñýäýâò ýðäýм шèíжèëãýýíèé 
õóðëûí ýмõòãýë, Óá., 2007 оí.

-ÓМÕГ, БСШÓЯ, Т¿¿õ ñоёëûí ¿ë 
õөäëөõ äóðñãàë õàмãààëàãчäàä, Óá., 2008 
оí.

-Моíñóäàð õýâëýëèéí ãàçàð, Моíãоë 
õýëíèé õóðààíãóé òàéëáàð òоëü áèчèã, Óá., 
2009 оí. 

-Моíãоë Óëñûí Дýýä Ш¿¿õ, Õàííñ-
Зеéäëèéí ñàí, Моíãоë Óëñûí Эð¿¿ãèéí 
õóóëèéí òàéëáàð, Óá., 2010 оí. 

-МÓИС-èéí ОÓÕНÓС, МÓИС-èéí 
ÕЗС ҮТА, ÕЗÕ, Моíãоë Óëñûí ¿íäýñíèé 

àюóëã¿é áàéäàë áà оëоí óëñûí ãýðýý /ýðäýм 
шèíжèëãýýíèé õóðëûí ýмõòãýë/, Óá., 2015 
оí.

-Моíãоëûí êðèмèíоëãèчäûí õоëáоо, 
Эð¿¿ãèéí õóóëü òоãòоомжèéí õýðýãëýý, 
Óá., 2020 оí.

-МÓИС-èéí ÕЗС, Эðõ ç¿é ñýòã¿¿ë ¹2 
(24), 2013 оí. 

-Ч.Доðжñ¿ðýí, Т¿¿õ, ñоёëûí äóðñãàëò 
ç¿éëòýé õоëáооòоé ãýмò õýðãèéí ýð¿¿ãèéí 
ýðõ ç¿éí àñóóäàë. Мàãèñòðûí àжèë, Óá., 
2013 оí.

-Ч.Доðжñ¿ðýí, Õóëãàéëàãäñàí ýñâýë 
õóóëü áóñààð ýêñпоðòëоãäñоí ñоёëûí ýä 
ç¿éëèéí òóõàé ЮНИДРÓА-ãèéí êоíâеíцèä 
Моíãоë óëñ íýãäýí оðоõòоé õоëáооòоé ýðõ 
ç¿éí оðчíû ñóäàëãààíû àжëûí òàéëàí, Óá., 
2016 оí.

-International institute for the Unifica-
tion of private law (UNIDROIT), UNIDROIT 
convention on stolen or illegally exported 
cultural objects and UNESCO-UNIDROIT 
model provisions on state ownership of un-
discovered cultural objects. Via Panisperna 
Rome-Italy., 2013.

-Óëñûí Пðоêóðоðûí Еðөíõèé ãàçàð, 
Ш¿¿õèéí ñóäàëãàà, мýäýýëýë, ñóðãàëòûí 
õ¿ðýýëýíãèéí мýäýýëýë. 2020 оí

Цахим эх сурâалж
-www.mongoltoli.mn
-https://toli.query.mn/
-www.mnb.mn
-http://shuukh.mn/ 
-www.wikipedia.org
-www.consultant.ru
-www.legislationline.org

---o0o---
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Нийслэлийн шүүхийн шинжилгээний 
газрын ахлах шинжээч, 

цагдаагийн ахмад М.Түмэннаст

Ò¯ËХ¯¯Р ¯Ã 
Æèж¿¿ðèéí шèíжýýч, мýðãýжèëòýí, 

õ¿íèé íөөц, àжëûí á¿òýýмж, àжèëëàõ 
оðчèí, ýð¿¿ë мýíä

ХУРААÍÃУÉ
Сóäëààч мèíèé áèе ýíýõ¿¿ ýðäýм 

шèíжèëãýýíèé өã¿¿ëëýýð Нèéñëýëèéí 
ш¿¿õèéí шèíжèëãýýíèé ãàçðûí 
жèж¿¿ðèéí шèíжýýч, мýðãýжèëòíèé 
õоíоãò ã¿éцýòãýж áóé àжëûí àчààëëûã 
шèíжëýõ óõààíû ¿íäýñëýëòýé, áоäèòоé 
òоäоðõоéëñíû ¿íäñýí äýýð àëáà õààãчèéí 
ýðõ ç¿éí áàòàëãààã ñàéжðóóëж, òóñ ãàçðûí 
àжëûí ¿íäñýí ¿éë àжèëëàãààíû ¿ð 
ä¿íä óчèðч áоëçошã¿é ýðñäëýýñ õýðõýí 
óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ àðãà çàмûã оíоâчòоé 
òоäоðõоéëоõ áоëомжèéã ýðýëõèéëñýí. 

Оëоí оðоíä õèéñýí ñóäàëãààíû 
ä¿íãýýñ õàðàõàä òóõàéí áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àжèëëàãààíû ýцñèéí ¿ð ä¿í áóюó á¿òýýмж 
íü äàðààõ ãóðâàí ãоë õ¿чèí ç¿éëñýýñ 
õàмààðäàã áоëоõ íü òоãòооãäñоí. Ү¿íä: 

- Бàéãóóëëàãûí õөãжëèéí чèã 
õàíäëàãûã оíоâчòоé òоäоðõоéëоõ, 

- Õ¿íèé íөөцèéí чàäâàðûã á¿ðýí 
õөãж¿¿ëж àшèãëàõ, 

- Ажëûí áàéðíû òààëàмжòàé оðчèíã 
á¿ðä¿¿ëýõ, 

Дýýðõ àñóóäëóóäûã цоãц áàéäëààð 
шèéäñýí ¿еä ë òóõàéí áàéãóóëëàãûí 
á¿òýýмж өñäөã áàéíà. Тýãâýë жèëèéí 365 
õоíоãèéí òóðш ä¿¿ðã¿¿äèéí цàãäààãèéí 
õýëòñ¿¿ä äýýð ýýëжýýð òàñðàëòã¿é ¿¿ðýã 
ã¿éцýòãýж áàéãàà àëáà õààãчäûí àжëûí 
¿ð ä¿íä /á¿òýýмжèä/ íөëөөëж áàéãàà 
õ¿чèí ç¿éëèéã òоäоðõоéëоõ, цààшèä 
õýðõýõ òàëààð ñàíàë ä¿ãíýëò áоëоâñðóóëàõ 
шààðäëàãàòàé юм. 

 Гýмò õýðãèéã шèíжëýõ óõààíû 
¿íäýñëýëòýéãýýð íоòëоõ õóóëèàð 
õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý чàíàðòàé, ò¿ðãýí 
шóóðõàé, õ¿ðòýýмжòýé яâóóëàõàä оðчèí 
¿еèéí äýâшèëòýä òеõíèê, òеõíоëоãè, 
шèíжèëãýýíèé шèíý àðãà ç¿é, мýðãýжëèéí 
өíäөð óð чàäâàð á¿õèé õ¿íèé íөөцөөñ 
èõýýõýí шàëòãààëàõ íü òоäоðõоé áөãөөä 
õýäèéãýýð ñàíõ¿¿ãèéí áýðõшýýë áàéãàà 
õýäèé ч өíãөðñөí жèë¿¿äýä òөð çàñãààñ 
ш¿¿õèéí шèíжèëãýýíèé áàéãóóëëàãûã 
áýõж¿¿ëýõ чèãëýëýýð ¿е шàòòàé àðãà õýмжýý 
яâóóëж èðñýí. Ү¿íèé íýã òоä жèшýý áоë 
өмíө íü òóñ òóñäàà ¿éë àжèëëàãàà яâóóëäàã 
áàéñàí шèíжèëãýýíèé áàéãóóëëàãóóäûã 
íýãòãýж Ш¿¿õèéí шèíжèëãýýíèé àëáûã 
óëñûí õýмжýýíä àжèëëóóëж 21 àéмàã, 
íèéñëýëèéí ä¿¿ðã¿¿äýä ãàðûí õýýíèé 
íýãäñýí “Пàпèëоí” ñàí àжèëëàж, Ш¿¿õèéí 
шèíжèëãýýíèé ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýíãèéí 
àжëûí áàéð шèíýýð àшèãëàëòàíä 
оðж ãàëò çýâñãèéí õоíãèо, õошóóíû 
“Аðñеíàë” ñèñòем, ДНК шèíжèëãýýíèé 
ëàáоðàòоðè, àâòоòеõíèêèéí шèíжèëãýýíèé 
ëàáоðàòоðè çýðýã оëоí ëàáоðàòоðèóä 
шèíýýð áàéãóóëàãäàí àжèëëàж áàéíà. 
Т¿¿íчëýí äоòооääоо Õóóëü ñàõèóëàõûí 
èõ ñóðãóóëü áоëоí ОÕÓ-ûí ДЯЯ-íû 
õàðüяà ñóðãóóëèóäàä êðèмèíàëèñòèêèéí 
шèíжýýч íàðûã áýëòãýõèéí çýðýãцýý ÓИÕ-
ààñ “Ш¿¿õèéí шèíжèëãýýíèé òóõàé” 
õóóëü áàòëàãäàí ãàðñàí çýðýã áàãàã¿é оëоëò 

ЖИЖҮҮРИЙН ШИНЖЭЭЧ, МЭРГЭЖИЛТНИЙ 
АЖЛЫН НӨХЦӨЛ, ТУЛГАМДАЖ БУЙ АСУУДАЛ
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àмжèëòòàé àжèëëàж áàéíà. Өөðөөð õýëáýë 
áàéãóóëëàãûí ¿éë àжèëëàãààíû ¿ð ä¿íä 
ýеðýãýýð íөëөөëөõ òеõíèê õýðýãñëèéí 
шèíýчëýë, мýðãýжèëòýé õ¿íèé íөөц, 
àжëûí áàéðààð çоõèõ ò¿âшèíä õàíãàãäñàí 
ãýñýí ¿ã. 

Õàðèí ñ¿¿ëèéí жèë¿¿äýä íèéñëýëèéí 
õýмжýýíä цàãäààãèéí õýëòñ¿¿ä шèíýýð 
áàéãóóëàãäàж ò¿¿íä ýýëжýýð ¿¿ðýã 
ã¿éцýòãýõ жèж¿¿ðèéí шèíжýýчèéí 
оðоí òоо õ¿ðýëцýõã¿éí óëмààñ àжëûí 
цàãèéí ¿ðãýëжëýõ õóãàцàà íýмýãäýж, ýýëж 
õооðоíäûí àмðàëò 24 - 48 цàã áоëñоí íü 
õоëáоãäоõ õóóëü òоãòоомжèéã çөðчèõөөñ 
ãàäíà àëáà õààãчèéí ýð¿¿ë мýíäýä ñөðãөөð 
íөëөөëж ýцýñòýý àжëûí á¿òýýмжèéã 
áóóðóóëж áàéíà. 

Иéмä ýíý àñóóäëûã õóóëü ýðõ ç¿éí 
áоëоí óäèðäëàãà, çоõèоí áàéãóóëàëòûí 
õ¿ðýýíä оíоâчòоé шèéäâýðëýõ 
шààðäëàãàòàé áàéíà.

Жижүүрийн шинжээч, 
мэргэжилтний ажлын нөхцөл, 
тулгамдаж буй асуудал

Óëñ оðíû íөõцөë áàéäàëòàé óяëäàí 
òеõíèê òеõíоëоãèéí ñàëáàð õóðäàцòàéãààð 
õөãжèж, ãýмò õýðýãòýé òýмцýõýä 
êðèмèíàëèñòèêèéí шèíжëýõ óõààíû 
оëоëò àмжèëòûã өðãөí àшèãëàõ õýðýãцýý 
шààðäëàãà өñөí íýмýãäýж áàéíà. 

Яëàíãóяà õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөөã 
äýýäýëñýí өíөөãèéí àðäчèëñàí íèéãýмä 
á¿õ ãýмò яâäëûã çөâõөí áàéцààõ, çàëõààõ 
àðãààð ñýжèãòýí, яëëàãäàãчèéã àéäàñò 
àâòóóëàí, õýðýã õ¿ëýýõ àðãàã¿é áàéäàëä 
оðóóëж õýðãèéã шèéäýõ áèш õàðèí ãýмòíèé 
õýðãèéí ãàçàðò ¿ëäýýñýí мөðөөð íü áóюó 
шèíжëýõ óõààíû ¿¿äíýýñ “мөðäөж íоòëоõ” 
ёñòоé. Õýðãèéí ãàçàðò ãýмò ¿éëäëèéí мөð 
¿¿ñýõ íü çàéëшã¿é ãýäãèéã оëоí оðíû 
êðèмèíàëèñòóóä õ¿ëýýí çөâшөөðäөã 
òóë õýðãèéí ãàçðààñ ãýмò ¿éëäëèéí 
мөð èëð¿¿ëýõ àжèëëàãààíä èõýýõýí àч 
õоëáоãäоë өãäөã. Иéмýýñ ë õýðãèéí ãàçðûí 
¿çëýãèéí чàíàð íü мөðäөí áàéцààëòûí 
õýðãèéí цààшäûí õóâü çàяàã шèéäíý ãýñýí 
оéëãоëò óðãàí ãàðñàí. 

Гýмò õýðãèéã òàñëàí çоãñооõ, 
èëð¿¿ëýõ чèã ¿¿ðãèéã цàã àëäàëã¿é òóõàé 
á¿ðä íü õýðýãж¿¿ëж, ýíýõ¿¿ ¿éë àжèëëàãààã 

шөíèéí цàãààð ч òàñðàëòã¿é яâóóëàõûí 
òóëä õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí çàðèм 
àëáà õààãчèä ýýëж1ýýð àжèëëààä íýëýýä 
õóãàцàà өíãөðчýý. 

Гýâч ýíý õóãàцààíä õýðãèéí ãàçðûí 
¿çëýãò оðоëцäоã жèж¿¿ðèéí àëáà õààãчäûí 
àжëûí цàã, àжèëëàõ íөõцөë, ýð¿¿ë 
мýíä, ýðõ ç¿éí áàòàëãàà çýðýã íèéãмèéí 
àñóóäëûã ýðõ ç¿éí áоëоí óäèðäëàãà, 
çоõèоí áàéãóóëàëòûí õ¿ðýýíä á¿ðýí 
шèéäâýðëýõã¿éãýýð өäèé õ¿ðñýí. Еð íü 
áоë áàéãóóëëàãûí ¿éë àжèëëàãààã õýâèéí, 
¿ð ä¿íòýé яâóóëàõûí òóëä àëáà õààãчèéí 
àжèëëàõ íөõцөë, ýðõ ç¿éí áàòàëãààã ñóäàëж 
àжëûí ¿ð ä¿íã ñàéжðóóëàõ áоëомжèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ íü ç¿éòýé. Аëáà õààãч ãýäýã íü 
òóõàéí áàéãóóëëàãûí áоëооä ñàëáàðûí 
õóâüä, цààшëààä óëñ оðíû õóâüä õàмãèéí 
чóõàë áàяëàã áàéäàã. 

Óã íü жèж¿¿ð2èéí àëáà õààãч íü 
òоãòñоí àжëûí цàãààð àжèëëàж, ýýëж 
õооðоíäûí àмðàëòàà õóóëü ёñооð á¿ðýí 
ýäýëж чàäâàë àëáà õààãчèéí õөäөëмөðèéí 
чàäâàð àëäàëò áàãàñч, õөäөëмөðèéí 
чàäâàðàà íөõөí ñýðãýýõ, өөðèéí ýð¿¿ë 
мýíääýý àíõààðàõ, ñóðч áоëоâñðоõ, 
мýäëýã óð чàäâàðàà äýýшë¿¿ëýõ, àð ãýð, 
àмüäàðч áóé оðчíûõоо àя òóõòàé áàéäëûã 
ñàéжðóóëàõ çýðãýýð íèéãмèéí àñóóäëàà 
çоõèцóóëàõ áоëомж á¿ðäýíý. 

Гýâч жèж¿¿ðèéí àëáà õààãчèéí 
õèéж ã¿éцýòãýõ ¿íäñýí àжèë íýã õоíоãèéí 
õóãàцààíä äóóñàõ áоëомжã¿é áàéäãààñ 
шàëòãààëàí òоãòмоë èë¿¿ цàãààð àжèëëàж 
áàéíà. 

Тèéмýýñ ýýëжèíä àжèëëàäàã 
íèéñëýëèéí ш¿¿õèéí шèíжèëãýýíèé 
ãàçðûí жèж¿¿ðèéí шèíжýýч, 
мýðãýжèëòí¿¿äèéã ñоíãож жèж¿¿ðèéí 
àëáà õààãчäûí àжëûí цàã, àжèëëàõ íөõцөë, 
ýð¿¿ë мýíäèéí òóëãàмäàж áóé àñóóäëûã 
òоäðóóëж, õýðõýí шèéäâýðëýõ àðãà çàмûã 
òоäоðõоéëоõûã çоðèëоо. 

Юóí ò¿ð¿¿íä “Æèж¿¿ðèéí шèíжýýч, 
мýðãýжèëòýí” ãýñýí оéëãоëòûã цààшèä 
1  Монгол хэлний их тайлбар толь бичиг, “юмны халагдан 
солилцох дарааллыг ээлж, тогтсон хугацаанд дэс дараагаар 
халаа солилцон ажиллахыг ээлжлэн ажиллах, тодорхой цагаар 
ээлжлэн солигдохыг ээлжийн ажил гэнэ”.
2  Монгол хэлний их тайлбар толь бичиг, “Ээлжийн журмаар 
үүрэг гүйцэтгэх хүн”.
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òоãòñоí íýã óòãààð оéëãоõûí òóëä ш¿¿õèéí 
шèíжèëãýýíèé áàéãóóëëàãûí ýðõ ç¿éí 
àêòóóä áоëоí íом, ñóðàõ áèчèã, ýðäмèéí 
á¿òýýë¿¿äèéã ñóäàëж ¿çýõýä жèж¿¿ðèéí 
шèíжýýч, мýðãýжèëòíèé àжëûí цàã, 
àжèëëàõ íөõцөë, ýðõ ç¿éí áàòàëãààã 
жóðàмëàí òоãòооñоí ýðõ ç¿éí íýã ч 
çоõèцóóëàëò äóðäàãäààã¿é áàéíà. Мөí 
“жèж¿¿ðèéí шèíжýýч” ãýñýí оéëãоëò íü 
оäооã õ¿ðòýë íýãäñýí íýã оéëãоëò áоëж 
òоäоðõоéëоãäооã¿é áàéíà. 

Õàðèí õóóëü ç¿éí óõààíû 
äоêòоð, äýä пðофеññоð Б.Ëõàãâàñ¿ðýí 
“Кðèмèíàëèñòèêèéí шèíжýýч ãýäýã íü 
òóñãàé мýäëýã ýçýмшñýí, òóõàéí мýäëýãèéí 
ñàëáàðòàà мýðãýшñýí, ñóäëàí шèíжèëж 
áóé ç¿éëèéíõýý òàëààð íýâòýðõèé мýääýã, 
òóðшëàãàòàé õ¿í”3 ãýж òоäоðõоéëñоí 
áàéíà. Õàðèí ОÕÓ-ûí íýðòýé êðèмèíàëèñò 
ýðäýмòýí Н.П.Мàéëèñ “Кðèмèíàëèñòèêèéí 
шèíжýýч ãýäýã íü шèíжèëãýýíèé оíоë, 
àðãàчëàë, äàäëûí òóñãàé мýäëýãèéã 
ýçýмшñýí, шèíжëýõ óõààí, пðàêòèêèéí 
¿éë àжèëëàãààã ñàéí мýäýõ òóðшëàãà, 
мýäëýãòýé õ¿í” ãýж òоäоðõоéëжýý.4 

Иéмýýñ äýýðõ ýðäýмòäèéí 
òоäоðõоéëоëòоíä òóëãóóðëàí 24 цагèéí 
õóãàцààãààð ýýëжëýí ñоëèãäож, õàðüяà 
íóòàã äýâñãýðòýý ãàðñàí ãýмò õýðãèéí 
¿çëýãò мýðãýжèëòíýýð оðоëцож, õýðãèéí 
ãàçðààñ óë мөð, ýä мөðèéí áàðèмò èëð¿¿ëж, 
áýõж¿¿ëýí óëмààð шèíжèëãýý õèéëãýõ ýðõ 
á¿õèé àëáàí òóшààëòàí, áàéãóóëëàãûí 
òоãòооë, çàõèðàмж, õ¿ñýëòèéí äàãóó 
êðèмèíàëèñòèêèéí шèíжèëãýý õèéж 
ä¿ãíýëò ãàðãàäàã ш¿¿õèéí шèíжèëãýýíèé 
áàéãóóëëàãûí шèíжýýчèéã цààшèä 
“жижүүрийн шинжээч” ãýж íýðëýâýë 
çоõèñòоé ãýж ¿çëýý. Нөãөө òàëààðàà 
жèж¿¿ðèéí шèíжýýч íü ýð¿¿ãèéí õýðýã 
õяíàí шèéäâýðëýõ òоäоðõоé àжèëëàãàà 
áоëоõ ¿çëýã, íýãжëýã, çàãâàð àâàõ çýðýãò 
мөðäөãчèéí äóóäñàíààð оðоëцож áàéãààã 
“мýðãýжèëòýí” ãýж оéëãож áоëíо. 

Иíãýýä íèéñëýëèéí ш¿¿õèéí 
шèíжèëãýýíèé ãàçðûí жèж¿¿ðèéí 

3  Б.Лхагвасүрэн, Криминалистикийн шинжилгээ судлал, Уб., 
2010 он, 88 дахь тал.
4  Майлис.Н.П, Моя профессия-судебный эксперт, Москва, 
2006. 

шèíжýýч, мýðãýжèëòíèé õоíоãò ã¿éцýòãýж 
áóé àжëûí àчààëëûã шèíжëýõ óõààíû 
¿íäýñëýëòýé, ¿íýí áоäèòоé òоäоðõоéëж, 
àëáà õààãчèéí ýðõ ç¿éí áàòàëãààã 
ñàéжðóóëж, òóñ ãàçðûí àжëûí ¿íäñýí ¿éë 
àжèëëàãààíû ¿ð ä¿íä óчèðч áоëçошã¿é 
ýðñäëýýñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ àðãà 
çàмûã оíоâчòоé òоäоðõоéëж, ò¿¿íèéã 
õýðýãж¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí оðчèí áоëоí õ¿íèé 
íөөцèéí áоäëоãûã шèíýчëýí òоãòоож, 
óäèðäëàãà çоõèоí áàéãóóëàëòûí ò¿âшèíä 
шèéäâýðëýõ çоðèëãûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ 
äýâш¿¿ëñýí çоðèëòóóäûí õ¿ðýýíä äàðààõ 
ñóäàëãààã õèéëýý. 

Зоðèëò ¹1. Нèéñëýëèéí ш¿¿õèéí 
шèíжèëãýýíèé ãàçðûí àëáà õààãчäûí 
ñ¿¿ëèéí 5 жèëèéí õóãàцààíä äóíä áоëоí 
áоãèíо õóãàцààíû ñóðãàëòàä õàмðàãäñàí, 
жèðýмñíèé áоëоí àмàðжñàíû àмðàëò 
ýäýëñýí àëáà õààãчäûí ñóäàëãààã ãàðãàж, 
жèж¿¿ðèéí àëáà õààãчäûí àжëûí àчààëàë, 
àжèëëàõ íөõцëèéã òоäоðõоéëоõ çоðèëòûí 
õ¿ðýýíä õèéñýí ñóäàëãààíû õýñýã: 

Нèéñëýëèéí ш¿¿õèéí шèíжèëãýýíèé 
ãàçàðò ñ¿¿ëèéí 5 жèëèéí õóãàцààíä 
àжèëëàñàí àëáà õààãчäûí òооã жèë òóñ 
á¿ðýýð íü ãàðãàж ò¿¿íýýñ äóíä áоëоí 
áоãèíо õóãàцààíû ñóðãàëòàä õàмðàãäñàí, 
жèðýмñíèé áоëоí àмàðжñàíû àмðàëò 
ýäýëñýí àëáà õààãчäûí àжëààñ чөëөөëөãäñөí 
õóãàцààã íàðèéâчëàí òооцож, àжèëëààã¿é 
íèéò õóãàцààã àëáà õààãчèéí òооíä 
õөðâ¿¿ëýí шèëж¿¿ëж, íèéò àжèëëàñàí 
àëáà õààãчäûí áоäèò òооã ãàðãàж, ãàðñàí 
¿ð ä¿íã 2015-2019 оíä òóñ ãàçðààñ ãàðãàñàí 
ãýмò õýðãèéí ãàçàðò àжèëëàñàí ñòàòèñòèê 
мýäýýòýé мàòемàòèê ñòàòèñòèêèéí àðãààð 
õàðüцóóëж íýã шèíжýýч, мýðãýжèëòíèé 
жèëèéí õóãàцààíä õèéж ã¿éцýòãýñýí 
àжëûí áоäèò àчààëëûã òоäоðõоéëëоо.

Нèéñëýëèéí ш¿¿õèéí шèíжèëãýýíèé 
ãàçàðò íèéò жèж¿¿ðèéí 68 шèíжýýч, 
мýðãýжèëòýí àжèëëàäàã. Æèëèéí õóãàцààíä 
àëáà õààãчäûí çàéëшã¿é ýäëýõ ýýëжèéí 
àмðàëò, àмàðжñàíû àмðàëò, áоãèíо áоëоí 
äóíä õóãàцààíû ñóðãàëòàä õàмðàãäñàí àëáà 
õààãчäûí àжëààñ чөëөөëөãäñөí õóãàцàà 
íü жèëä äóíäжààð 16 ñàð áàéãàà íü íýã 
òàñãèéí àëáà õààãчäûí íýã жèëä õýâèéí 
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¿éë àжèëëàãààãàà òàñðàëòã¿é ¿ðãýëжë¿¿ëýõ 
õóãàцààíä ä¿éц¿¿ëýí áоäоõооð ýýëж 
õооðоíäûí àмðàëòûí õóãàцàà 72 цàã áàéõ 
ямàð ч áоëомжã¿é áàéíà. 

Õ¿ñíýãò ¹1.
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ХÃ¯

Ýэлж 
хоорондын 
амралт 48 
цаг байхад 
нэг хоногт 

нэг хүн 
оролцох 
ХÃ¯-ийн 
дундаж

2015 он 13669 37 4 5 4 3 34 402 3.3
2016 он 19019 69 4 9 4 4.3 65 292 2.4
2017 он 18674 70 5 10 4 5 65 287 2.4
2018 он 21246 69 4 11 4 5 64 332 3
2019 он 27385 68 6 10 4 5.3 63 435 4

Зоðèëò №2. Нèéñëýëèéí ш¿¿õèéí 
шèíжèëãýýíèé ãàçðûí 2015-2019 оíä 
ãàðãàñàí ãýмò õýðãèéí ãàçàðò àжèëëàñàí 
õоíоãèéí ñòàòèñòèê мýäýýíä ä¿í шèíжèëãýý 
õèéж, 24 цàãèéí õóãàцààíä õèéж ã¿éцýòãýж 
áóé ¿íäñýí àжëûí õóãàцàà çàðцóóëàëòûã 
òооцоõ ñóäàëãààã àíêеò àñóóëãûí àðãààð àâч, 
íýã õоíоãèéí àжëûí àчààëëûã áоäèòоéãооð 
òоäоðõоéëоõ çоðèëòûí õ¿ðýýíä õèéñýí 
ñóäàëãààíû õýñýã:

Õýðãèéí ãàçðûí ¿çëýãèéã ýõëýõýýñ 
äóóñàõ õ¿ðòýëõ õóãàцààíä жèж¿¿ðèéí 
шèíжýýч, мýðãýжèëòýí íü õýðãèéí ãàçàðò 
áàéж мýðãýжèëòíýýð оðоëцäоã.

Õýðãèéí ãàçðûí ¿çëýãèéã òоãòñоí ¿е, 
шàòóóäûã äàмжèí õèéõ íü ¿çëýã чàíàðòàé 
áоëоõ, çөâ òààмàãëàë äýâш¿¿ëýõ, мөð 
íоòëоõ áàðèмòûí шèíж чàíàðàà õàäãàëàõ, 
ãýмò õýðãèéã õàëóóí мөðөөð íü èëð¿¿ëýõ 
çýðýã àч õоëáоãäоëòоé. Õàðèí òоäоðõоé 
ëоãèê äýñ äàðààëàë á¿õèé ¿е, шàòûí íýãèéã 
àëãàñàõ, äýñ äàðààëëûã íü ãàжâàë äýýð 
äóðäñàí àч õоëáоãäëûã àëäàõ àюóëòàé. 

Тèéмýýñ жèж¿¿ðèéí шèíжýýч, 
мýðãýжèëòí¿¿äèéí íýã õýðãèéí ãàçðûí 
¿çëýãèéã òоãòñоí ¿е, шàòóóäûã äàмжèí 
àжèëëàõàä ямàð õóãàцàà çàðцóóëàõûã 
áоäèòоé òооцоõ çоðèëãооð 24 цàãèéí 
õóãàцààíä õèéж ã¿éцýòãýж áóé ¿íäñýí 
àжëûí òàëààðõ ñóäàëãààã àíêеò àñóóëãûí 
àðãààð àâч, íýã õоíоãèéí àжëûí àчààëëûã 
áоäèòоéãооð òоäоðõоéëоõûã çоðèëоо. 

Иíãýñíýýð шèíжýýч, мýðãýжèëòíèé íýã 
õýðãèéí ãàçàðò õèéõ ¿çëýã áоëоí õоíоãò 
õèéж ã¿éцýòãýäýã áóñàä àжèëëàãààíä 
çàðцóóëäàã áоäèò õóãàцààã òоäоðõоéëж, 
õоíоãèéí 24 цàãèéí õóãàцààíä õèéж 
ã¿éцýòãýõ àжëûí áоäèò àчààëëûã õàðóóëíà.

Аñóóëãûí ýõýíä жèж¿¿ðèéí шèíжýýч, 
мýðãýжèëòí¿¿äèéí íýã õоíоãò оðоëцäоã 
õýðãèéí ãàçðûí ¿çëýãèéí äóíäàж òооã 
òоäоðõоéëñоí. Эýëжèéí àëáàí õààãчäààñ 
àâñàí “Õоíоãò äóíäжààð õýäýí ãýмò õýðýã, 
çөðчëèéí äóóäëàãàä яâäàã âý?” ãýñýí 
àñóóëòàíä àëáà õààãчäûí 8.6 õóâü íü 1-4, 
62.8 õóâü íü 5-9, 22.8 õóâü íü 10-14, 5.7 õóâü 
íü 15-20 ãýж õàðèóëñàí áөãөөä õàðèóëòààñ 
ä¿ãíýõýä õоíоãò äóíäжààð íýã àëáà õààãч 
õýðãèéí ãàçðûí 7 ¿çëýãò оðоëцäоã ãýñýí 
òооí мýäýý ãàðч áàéíà. Үð ä¿íã äооðõ 
ãðàфèêààð õàðóóëàâ.

 
График №1.

Мөí Бàяíç¿ðõ, Соíãèíоõàéðõàí 
ä¿¿ðã¿¿äèéí ãàçàð íóòãèéí õýмжýý, 
õ¿í àмûí íяãòàðшèë, оðшèí ñóóãчäûí 
àмüäðàëûí ò¿âшèí çýðãýýñ шàëòãààëж 
õоíоãò ãàðäàã ãýмò õýðãèéí òоо áóñàä 
ä¿¿ðã¿¿äýýñ õàðüцàíãóé èõ áàéäàã 
óчðààñ ýäãýýð ä¿¿ðã¿¿äèéí ãýмò õýðãèéí 
мýäýýã мàòемàòèê ñòàòèñòèêèéí àðãààð 
ä¿ãíýж ¿çýõýä íýã жèж¿¿ðèéí шèíжýýч, 
мýðãýжèëòíèé õоíоãèéí õóãàцààíä оðоëцоõ 
õýðãèéí ãàçðûí ¿çëýãèéí òоо 10 áàéíà. 

Õоíоãèéí õóãàцààíû äóóäëàãà 
мýäýýëëèéí òоо õàðüцàíãóé өөð өөð 
áàéäãààñ шàëòãààëàí НШШГ-ûí ñ¿¿ëèéí 
íýã ñàðûí õóãàцààíû õоíоãèéí мýäýýíýýñ 
ш¿¿ж ¿çýõýä íýã õоíоãò õàмãèéí èõäýý 14 
õýðãèéí ãàçðûí ¿çëýãò оðоëцñоí áàéíà. 

Сóäàëãààíû яâцàä ãàðãàñàí íýã 
жèж¿¿ðèéí шèíжýýч, мýðãýжèëòíèé 
õоíоãèéí õóãàцààíä оðоëцоõ õýðãèéí 
ãàçðûí ¿çëýãèéí 4, 7, 10, 14 ãýñýí òооí 
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¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àëáà õààãчäààñ àâñàí 
õóãàцàà çàðцóóëàëòûí ñàíàë àñóóëãûí ¿ð 
ä¿íòýé íýãòãýí òооцож õ¿ñíýãò ¹2, 3-ààð 
òóñ òóñ õàðóóëàâ. 

Хүснэгт№2. Хэргийн газарт 
ажиллах

 үе шатуудын хугацаа зарцуулалт
№ Үзлэгийн үе шатууд Хэргийн өнгө

Учрал Бусад
1 Гэрэл зураг бэхжүүлэх хугацаа 30 минут 30 минут

2
Гутлын мөр, тээврийн 
хэрэгслийн мөр илрүүлж, 
бэхжүүлэх хугацаа 

15 минут 15 минут

3 Эвдлэгч багаж, хэрэгслийн мөр 
илрүүлж, бэхжүүлэх хугацаа 15 минут 15 минут

4 Гарын мөр илрүүлж, бэхжүүлэх 
хугацаа 30 минут 30 минут

5
Биологийн гаралтай ул мөр, 
эд мөрийн баримт илрүүлж, 
бэхжүүлэх хугацаа

30 минут 30 минут

6 Бусад ул мөр, эд мөрийн баримт 
илрүүлж, бэхжүүлэх хугацаа 15 минут 15 минут

7

Илрүүлж, бэхжүүлсэн ул мөр, 
эд мөрийн баримтаа хаяглан 
битүүмжилж хүлээлгэн өгөх 
хугацаа

30 минут 30 минут

8 Цогцосны үзлэг хийх хугацаа 30 минут
Зарцуулах нийт хугацаа 195 минут 165 минут

Хүснэгт№3. Шинжээч, 
мэргэжилтний нэг хоногт хийж 

гүйцэтгэх үндсэн ажлын хугацаа 
зарцуулалт 

Õоíоãò оðоëцñоí õýðãèéí ãàçðûí ¿çëýãèéí òоо/
ÕГҮ/

4 ÕГҮ 7 ÕГҮ 10 ÕГҮ 14 ÕГҮ

Õýðãèéí 
өíãө Бóñàä-4

Нèéò-7
Óчðàë-1
Бóñàä-6

Нèéò-10

Óчðàë-1

Бóñàä-9

Нèéò-14

Óчðàë-1

Бóñàä-13

Õýðãèéí 
ãàçðûí 
¿çëýãò 

çàðцóóëàõ 
õóãàцàà

Бóñàä 
4õ165мèí = 

660мèí

Óчðàë 
1õ195 = 
195мèí
Бóñàä

6õ165 = 
990мèí

Óчðàë 
1õ195 = 
195мèí
Бóñàä 

9õ165 = 
1485мèí

Óчðàë 
1õ195мèí = 

195мèí
Бóñàä

13õ165мèí 
= 2145мèí

Õýðãèéí 
ãàçàð 

õооðоíä 
çоðчèõ 
õóãàцàà

4õ45мèí = 
180мèí

7õ45мèí = 
315мèí

10õ45мèí 
= 450мèí

14õ45мèí = 
630мèí

Бóñàä àжèë

ГЗ-èéí 
àжèë

45мèí
Õоíоãèéí 
á¿ðòãýë-
17.5мèí

ГЗ-èéí 
àжèë

45мèí
Õоíоãèéí 
á¿ðòãýë-
17.5мèí

ГЗ-èéí 
àжèë

45мèí
Õоíоãèéí 
á¿ðòãýë-
17.5мèí

ГЗ-èéí 
àжèë 45мèí
Õоíоãèéí 
á¿ðòãýë-
17.5мèí

Нèéò 
õóãàцàà

902.5мèí= 
15цàã

1562.5мèí 
= 26цàã

2192.5мèí 
= 36.5цàã

3032.5мèí 
= 50.5цàã

Шèíжèëãýý 
õèéõ 

õóãàцàà

Дóíäàж 450 
мèíóò = 
7.5цàã

Дóíäàж 
3õ150мèí 
= 450 мèí

Дóíäàж 
3õ150мèí 
= 450мèí

Дóíäàж 
3õ150мèí = 

450мèí

Нèéò 
õóãàцàà

22.5цàã 33.5цàã 44цàã 58цàã

Боëомжèò 
õóãàцàà

24цàã 24цàã 24цàã 24цàã

Зөð¿¿ 
õóãàцàà

-1.5цàã +9.5цàã +20цàã +34цàã

Дýýðõ ñóäàëãààíààñ ä¿ãíýõýä 
жèж¿¿ðèéí ¿¿ðýã ã¿éцýòãýж áóé шèíжýýч, 
мýðãýжèëòíèé àжëûí цàãèéí ¿ðãýëжëýë 
24 цàãèéí õóãàцààòàé áàéäàã áà õоíоãò 
оðоëцñоí íèéò õýðãèéí ãàçðûí ¿çëýãò 
çàðцóóëñàí õóãàцàà íü òóõàéí õоíоãèéí 
õóãàцààíä äóóñãàõ áоëомжã¿é áàéäãààñ 
òоãòмоë èë¿¿ цàãààð àжèëëàж áàéãàà íü 
õàðàãäàж áàéíà. Æèж¿¿ðèéí шèíжýýч, 
мýðãýжèëòýí íü 7 õоíоãò 2-3 óäàà 
ýýëжèéí ¿¿ðýã ã¿éцýòãýâýë Моíãоë óëñûí 
õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëèéí 70.1 äýõ 
çààëò5ûã íоцòоé çөðчèж áàéíà. 

Мөí жèж¿¿ðèéí шèíжýýч, 
мýðãýжèëòíèé íýã жèëä àжèëëàõ àжëûí 
цàãèéã өäөðò 8 цàãààð àжèëëàäàã àëáà 
õààãчèéí íýã жèëä àжèëëàõ àжëûí цàãòàé 
õàðüцóóëж, мàòемàòèê ñòàòèñòèêèéí àðãààð 
èë¿¿ цàãèéã òооцооëж õàðóóëàâ.

Хүснэгт№4. Жижүүрийн шинжээч, 
мэргэжилтний нэг жилийн ажлын 

дундаж цаг
Өäөðò 8 
цàãààð 

àжèëëàäàã 
àжèëòíû 

íýã жèëèéí 
àжëûí 

äóíäàж цàã

Æèж¿¿ðèéí шèíжýýч, мýðãýжèëòíèé íýã 
жèëèéí àжëûí äóíäàж цàã

24/48 цàã 24/72 цàã
Нýã жèëä 
àжèëëàж 

áàéãàà 
цàã

Иë¿¿ цàã

Нýã жèëä 
àжèëëàж 

áàéãàà 
цàã

Иë¿¿ цàã

2088 цàã 2904 цàã

816 цàã 
áóюó 102 

àжëûí 
өäөð

2184 цàã 96 цàã áóюó 12 
àжëûí өäөð

Æèж¿¿ðèéí шèíжýýч, мýðãý-жèëòíèé 
ýýëж õооðоíäûí àмðàëòûí õóãàцàà 72 
цàã áàéõàä өäðèéí 8 цàãààð àжèëëàäàã 
àëáà õààãчèéí íýã жèëä àжèëëàõ àжëûí 
äóíäàж цàãààñ 96 цàãààð èë¿¿ áàéíà. Эíý 
õóãàцààã àжëûí өäөðò шèëж¿¿ëж òооцâоë 
12 àжëûí өäөð èë¿¿ àжèëëàж áàéíà ãýñýí 
òооцоо ãàðч áàéíà. Õàðèí ýýëж õооðоíäûí 
àмðàëòûí õóãàцàà 48 цàã áàéõàä өäðèéí 8 
цàãààð àжèëëàäàã àëáà õààãчèéí íýã жèëä 
àжèëëàõ àжëûí äóíäàж цàãààñ 816 цàã 
áóюó 102 àжëûí өäөð èë¿¿ àжèëëàж áàéíà 
ãýñýí òооцоо ãàðч áàéíà. 
5  Долоо хоногийн ажлын цаг нь 40 хүртэл байна.
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Мөí жèж¿¿ðèéí ¿¿ðýã ã¿éцýòãýж 
áàéãàà õ¿í 24 цàãèéí òóðш áýëýí áàéäàë 
õàíãàж àжèëëàäàã ãýж ¿çâýë өäðèéí цàãààð 
àжèëëàäàã õ¿íýýñ 968 цàã áàãà óíòäàã áоëоõ 
íü ñóäàëãààãààð íоòëоãäож áàéíà. Эíý íü 
íèéò 40 õоíоã оãò óíòàõã¿é ãýñýí ¿ã юм.

Зоðèëò ¹3. Ажëûí áàéðíû оíцëоãооñ 
õàмààðч àëáà õààãчäûí ýð¿¿ë мýíäýä 
ямàð ñөðөã èëýðäýã áоëоõûã òоо áàðèмò 
цóãëóóëàõ, õàðüцóóëàí шèíжëýõ àðãààð 
òоäоðõоéëоõ çоðèëòûí õ¿ðýýíä õèéñýí 
ñóäàëãààíû õýñýã: 

Аж ¿éëäâýðжñýí өíөөãèéí íèéãýмä 
ýýëжèéí àжèë èõýññýí áà ýíý íü õ¿íèé 
óíòàõ, ñýðýõ áèоëоãèéí õýмíýëèéã 
өөðчèëж óëмààð íоéðíû õямðàë ¿¿ñýõ, 
оñоë ãýмòýëä өðòөõ ýðñäëèéã íýмýãä¿¿ëýõ, 
ç¿ðõ ñóäàñíû өâчèí, çàðèм òөðëèéí õàâäàð 
¿¿ñýõýä íөëөөëж áóéã ñóäëààчèä òоãòоожýý. 
Тóõàéëáàë:

•	 Сóäëààч Ëàóðеíñе Смèò (Lawrence 
Smith, 1996) íàðûí ñóäàëãààãààð ýýëжèéí 
àжèë 12 цàãààð ¿ðãýëжëýõýä àжèëòàí яäðàõ 
òýð õýмжýýãýýð ñоíоð ñýðýмж àëäàãäàõ, 
õяíàëò áóóðàõ òөäèéã¿é ýð¿¿ë мýíäýä 
íөëөөëäөã òóë ýýëжèéí àжëûí õóâààðüò 
өөðчëөëò оðóóëàí òýäíèéã áàéíãà õяíàж 
ñóäàëж áàéõ шààðäëàãàòàéã òоãòоожýý. 6

•	 Сóäëààч Пóòòоíеí (Puttonen S, 
2010) íàðûí ñóäàëãààãààð “Эýëжèéí àжèë 
íü õ¿íèé áèоëоãèéí õýмíýëä íөëөөëж 
õ¿íèé áèе мàõáоä ñýòãýë ç¿é, фèçèоëоãè, 
çàí ¿éëä íөëөөëäөã áөãөөä ýíý íü õ¿íèé 
ýð¿¿ë мýíäýä өâчèí ¿¿ñãýõ íөõцëèéã 
á¿ðä¿¿ëж (àðòеðèéí äàðàëò èõñýõ, чèõðèéí 
шèжèí õýâ шèíж-2, áоäèñûí ñоëèëцооíû 
õàм шèíж) óëмààð ç¿ðõ ñóäàñíû өâчèí 
¿¿ñãýäýã” áоëоõûã òоãòоожýý.7

•	 Сóäëààч Роçà (Rosa, 1995) 
íàðûí ñóäàëãààãààð “12 цàã ò¿¿íýýñ 
äýýш õóãàцààãààð àжèëëàõ, àчààëàëòàé 
àжèëëàõ, õ¿íèé íөөц õ¿ðýëцýõã¿é áàéõ, 
çàâñàðëàãààíààð õàíãàëòã¿é àмðàõ, 
ñóíãàñàí àжëûí цàã íü íоéðã¿éäëèéã 

6 Smith L, Folkart S, Tucker P, Macdonald I, Work shift duration: 
a review comparing eight hour and 12 hour shift sysems. Occupa-
tional and environmental medicine.
7  Puttonen S, Harma M, Hublin C. Shift work and cardiovascular 
disease—pathways frim circadian stress to morbidity. Scandina-
vian journal of work, environment & health. 2010:96-108.

íýмýãä¿¿ëäýã” ãýж òоãòоожýý.8

•	 Дýëõèéí ýð¿¿ë мýíäèéí 
áàéãóóëëàãà (Organization World Health, 
2015) “З¿ðõ ñóäàñíû өâчèí ¿¿ñýõ áоëоí 
òóõàéí өâчíèé íàñ áàðàëòûí шàëòãààíû 
58 õóâèéã àðòеðèéí äàðàëò èõäýëòýé” 
õоëáооòоé áоëоõûã мýäýýëжýý. 9

•	 Сóäëààч Чàíäðàâàíшè, Пàòè 
(Chandrawanshi, Pati, 2000) íàð íü 
“Бèоëоãèéí õýмíýëèéí ¿ë äàñàí çоõèцоõ 
áàéäàë íü àжëûí цàãèéí өөðчëөëòөөñ 
¿¿ñäýã ýñýõèéã ñóäëàí áàéíãûí шөíèéí 
цàãààð àжèëëàõàä áèе мàõáоäûí ¿ë 
çоõèцоë áèé áоëäоã áоë ãýíýòèéí áоëоí 
ñàíàмñàðã¿é áàéäëààð шөíèéí цàãààð 
ñýð¿¿í áàéõàä áèеä äàñàí çоõèцоõ ¿éë яâц 
яâàãääàã áàéíà” ãýñýí ä¿ãíýëòýä õ¿ðчýý. 10

•	 Сóäëààч Âèëëèàмñоí (Williamson, 
2011) íàðûí ñóäàëãààãààð “Эýëжýýð àжèëëàõ 
íü íýãýí õýâèéí íөõцөëä, àíõààðàëòàé 
áàéõ õýðýãцýý íýмýãääýã õýâèéí àжèë 
óäààí ¿ðãýëжëýõýä àжèëëàõ чàäâàð áóóðàõ, 
íоéðоо áàéíãà òýâчèж áàéäãààñ яäàðãàà 
¿¿ñäýã” áоëоõûã òоãòооñоí áàéíà.11

•	 Сóäëààч Дðеéê (Drake, 2004) 
ñóäàëãààãààð “Эýëжèéí àжèë, òýäíèé 
áàéíãûí цàãèéí õóâààðü íü òóõàéí õ¿íèéã 
íоéðíû äóòàãäàëò õ¿ðãýж óëмààð áèе 
ýðõòýíèé õýâèéí ¿éë àжèëëàãààíä ñөðãөөð 
íөëөөëж, ýð¿¿ë мýíäýä ýðñäýëòýé” áоëоõûã 
òоãòооñоí áàéíà. 12

•	 Сóäëààч Дðеéê (Drake, 2004) íàðûí 
ñóäàëãààãààð “Эýëжëýí àжèëëàäàã áоëоí 
шөíèéí ýýëжèíä àжèëëàäàã àжèëчäûí 
10 оðчèм õóâü íü íоéðíû õямðàëòàé” 
мөí. “Эýëжèéí àжèëòàé õ¿м¿¿ñèéí ç¿ðõ 
ñóäàñíû өâчíөөð өâчëөõ ýðñäýë өäðèéí 8 
цàãààð àжèëëàäàã õ¿м¿¿ñýýñ өíäөð áàéãààã” 

8  Rosa RR. Extended workshifts and excessive fatiguie. Journal of 
sleep research 1995;4(s2):51-56.
9 Organization WH, Health in 2015; from MDGs, Millennium 
Development Goals to SDGs, Sustainable Development Goals. 
France.
10  Chandrawanshi A, Kumar Pati A., Could externally desynchro-
nized circadian rhythm be resynchronized in shift workers Biolog-
ical Rhythm Research. 2000;31(2):160-176.
11  Wiliamson A, Friswell R. Investigating the relative effects of 
sleep deprivation and time of day on fatigue and performance. Ac-
cident Analysis & Prevention. 2011:43(3):690-697.
12  Drake CL, Roehrs T, Richardson G, Walsh JK, Roth T. Shift 
work sleep disorder prevalence and consequences beyond that of 
symptomatic day workers. Sleep 2004;27 (8):1453-1462.
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ñóäëààчèä õàмòðàí õèéж òоãòоожýý.13

Дýýðõ ñóäàëãààíóóäààñ õàðàõàä 
ýýëжèéí àжèë õèéж, шөíөөð àжèëëàõ íü 
ýð¿¿ë мýíäýä ñөðөã íөëөө ¿ç¿¿ëýí, èõýíõ 
өâчíèé ýðñäýëò õ¿чèí ç¿éë áоëäоã áàéíà. 
Яëàíãóяà ýýëжèéí àжèë ýðõýëäýã õ¿м¿¿ñ 
íоéðã¿éäýë, äàðàëò, ç¿ðõ ñóäàñíû өâчèíä 
өðòөõ мàãàäëàë õàмãèéí èõ áàéäàã íü 
õàðàãäàж áàéíà. 

НШШГ-ûí àëáà õààãчäûí äóíä 
яâóóëñàí “Ажëûí íөõцөë òоäоðõоéëоõ 
ñóäàëãàà”-íä оðоëцñоí àëáà õààãчäûí:

•	 53.12 õóâü íü íóðóó өâäөõ
•	 18.75 õóâü íü äàðàëò èõñýõ
•	 59.37 õóâü íü íоéðíû õямðàë
•	 53.12 õóâü íü õооë áоëоâñðóóëàõ 

ñèñòемèéí õямðàë ãýñýí өâчèí, çоâèóðòàé 
áàéíà ãýñýí õàðèóëòûã ñоíãоñоí áàéíà. 
Мөí ñàíàë àñóóëãàä жèж¿¿ðèéí àжëûí 
оíцëоã áоëоí Моíãоë оðíû цàã óóðûí 
оíцëоãооñ õàмààðч áөөð өâäөõ, цèñäèò, 
íоéð áóëчèðõàé, í¿ä өâäөõ, òоëãоé өâäөõ, 
íóíòàã/ãàðûí мөð èëð¿¿ëýõ íóíòàã/-èéí 
õàðшèë çýðýã өâчèí, çоâèóð мýäýðч áàéñàí 
òóõàé áèчжýý. 

Зоðèëò ¹4. Бóñàä óëñ оðоíä ш¿¿õèéí 
шèíжèëãýýíèé áàéãóóëëàãûí жèж¿¿ðèéí 
àжëûí цàã, àчààëëûã õýðõýí õóóëüчèëж 
òоãòооñоí, пðàêòèêò ямàð çоõèоí 
áàéãóóëàëòòàé àжèëëàäàã òàëààð àñóóмж, 
ñóðâàëжëàãûí àðãààð áàðèмò цóãëóóëж, 
àíàëèç ñèíòеç õèéж íýãòãýí ä¿ãíýõ 
çоðèëòûí õ¿ðýýíä õèéñýí ñóäàëãààíû 
õýñýã: 

Гàäààä оðíóóäûí ш¿¿õèéí 
шèíжèëãýýíèé áàéãóóëëàãûí á¿òýц, ¿éë 
àжèëëàãààã ñóäàëж áàéõàä Моíãоë óëñàä 
õýðýãж¿¿ëж áоëоõóéц äýâшèëòýä çоõèоí 
áàéãóóëàëòòàé óëñ оðíóóä оëоí áàéíà. 
Тóõàéëáàë:

1. Дýëõèéí өíäөð õөãжèëòýé АНÓ, 
Соëоíãоñ, Япоí çýðýã óëñûí цàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãàä õýðãèéí ãàçðûí ¿çëýã 
õèéäýã “Evidence Response Team”14 áóюó 
“Ноòоëãоо õàðèóцàõ áàã” àжèëëàäàã. Бàã íü 
äàðààõ ãèш¿¿äòýé áà өөðñäèéí ãýñýí ýðõ, 

13  Drake CL, Roehrs T, Richardson G, Walsh JK, Roth T. Shift 
work sleep disorder prevalence and consequences beyond that of 
symptomatic day workers. Sleep 2004;27 (8):1453-1462.
14 АНУ-ын Холбооны мөрдөх товчооны лекцээс, 2008 он.

¿¿ðýãòýé.
- Бàãèéí àõëàãч
- Гýðýë çóðàãчèí
- Гàð, ñõем çóðàã ãàðãàãч
- Мөð èëð¿¿ëýõ àжèëòíóóä
- Мөð áýõж¿¿ëýõ, áèò¿¿мжëýõ 

àжèëòíóóä
Иéíõ¿¿ мýðãýшñýí àжèëòàí, 

мýðãýжèëòí¿¿ä áàã áоëж õýðãèéí ãàçàð 
àжèëëàõ íü èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé õóâèëáàð 
юм. Дýýðõ áàãèéí òоãòоëцооãооð áоë 5 
õ¿íèé õèéäýã àжëûã мàíàéä íýã шèíжýýч, 
мýðãýжèëòýí ãàíцààðàà ã¿éцýòãýж áàéãàà 
íü ¿çëýãèéí ¿ð ä¿íä ñөðãөөð íөëөөëж 
áоëçошã¿é. 

2. ОÕÓ-ûí Бðяíñê õоòûí ä¿¿ðãèéí 
êðèмèíàëèñòèêèéí шèíжèëãýýíèé òàñãèéí 
шèíжýýч, цàãäààãèéí àõëàõ äýñëýãч 
Еâãеíèé Гоðãóëü-òàé õèéñýí яðèëцëàãàä:

- “ОÕÓ-ûí Бðяíñê õоò íü Моñêâà 
õоòооñ 393 êм çàéòàé, õ¿í àм 411 798, 
ãàçàð íóòàã 230,50 êм2 òàëáàéòàé. Óã 
õоòûí ä¿¿ðãèéí цàãäààãèéí õýëòýñ äýõ 
êðèмèíàëèñòèêèéí шèíжèëãýýíèé òàñàã 
íü òàñãèéí äàðãûí õàмòààð 7 õ¿íèé 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áөãөөä 4 шèíжýýч íü 
жèж¿¿ðèéí ¿¿ðýã ã¿éцýòãýж, 2 шèíжýýч 
àжëûí 5 өäðөөð àжèëëàж шèíжèëãýý 
õèéäýã áоëíо. Æèж¿¿ðèéí 4 шèíжýýчèéí 
õýí íýã íü ñóðãàëò áоëоí áóñàä àжëààñ 
чөëөөëөãäñөí, өâäñөí, ýýëжèéí àмðàëòàà 
àâñàí òоõèоëäоëä өäðèéí шèíжýýч íàðààñ 
жèж¿¿ðò ãàðч, жèж¿¿ðèéí àëáûã 4 ýýëжýýð 
òоãòмоë яâóóëäàã” ãýñýí áàéíà. Ү¿íýýñ 
¿çýõýä жèëèéí òóðш àжëûí àчààëëààñ 
áоëж àëáà õààãчäàä òóëãàðäàã ýð¿¿ë 
мýíäèéí àñóóäàë áоëоí àжëûí ¿ð ä¿íä 
óчèðч áоëçошã¿é ýðñäëýýñ ñýðãèéëýõ á¿ðýí 
áоëомжòоé áàéíà.

3. ШШҮÕ-í õàðüяà Доðíоãоâü 
àéмãèéí ш¿¿õèéí шèíжèëãýýíèé àëáàíû 
äàðãà, цàãäààãèéí äýä õóðàíäàà Боëäáààòàð:

- “БНÕАÓ-í Өâөð Моíãоë оðíû 
Шèëèéí ãоë àéмàãò õàðüяàëàãäàõ Эðýýí õоò 
íü 4015 êм² òàëáàéòàé, 74200 õ¿í àмòàé. 
Кðèмèíàëèñòèêèéí шèíжýýч íàð ýð¿¿ãèéí 
цàãäààãèéí ãàçðàà áàéðëàäàã áөãөөä 8 
шèíжýýчòýé, шèíжýýч íàð íü àжëûí 5 өäөð 
àжèëëàäàã áөãөөä ýýëжýýð жèж¿¿ðò ãàðäàã. 
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Õýðãèéí өíãөөñ õàмààðààä õóëãàé, çàм 
òýýâðèéí оñоë, õ¿í àмèíû õýðãèéí ãàçðûí 
¿çëýãèéí ц¿íõèéã ñоíãож àâч яâäàã.” 

Мөí Япоí, Соëоíãоñ, Ôèëèппèí 
ãýõ мýò àçèéí õөãжèíã¿é оðíóóäûí õóâüä 
õóëãàéí ãýмò õýðýã áàðàã ãàðäàãã¿é áөãөөä 
ãàðñàí òоõèоëäоëä õяíàëòûí êàмеðûí 
òóñëàмжòàéãààð èëð¿¿ëäýã. Õàðèí õ¿í 
àмèíû оíц íоцòоé ãýмò õýðýã ãàðñàí 
òоõèоëäоëä шèíжýýчèä íü äóóäàãäàж 
áàãèéí ñèñòемýýð àжèëëàäàã áàéíà.

Д¯ÃÍÝËÒ
Нèéñëýëèéí ш¿¿õèéí шèíжèëãýýíèé 

ãàçàðò õóóëü ç¿é, äоòооä õýðãèéí ñàéäûí 
òóшààëààð áàòàëñàí á¿òýц, оðоí òооíû 
äàãóó íèéò жèж¿¿ðèéí 68 шèíжýýч, 
мýðãýжèëòýí àжèëëàäàã. Оäооãèéí 
áàéäëààð пðàêòèêò àжèëëàж áóé 
жèж¿¿ðèéí шèíжýýч, мýðãýжèëòí¿¿äèéí 
íýã õоíоãò õèéж ã¿éцýòãýõ ¿íäñýí àжëûí 
àчààëàë õàðüцàíãóé èõ áөãөөä àжëûí цàã íü 
Моíãоë óëñûí õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëèéí 
õоëáоãäоõ çààëòûã áàéíãà çөðчèж áàéäàã 
íü íóóц áèш áоëооä óäàж áàéíà. 

Иéмýýñ ýíý àñóóäëûã óäèðäëàãà, 
çоõèоí áàéãóóëàëòûí ò¿âшèíä шèéäâýðëýõ 
çоðèëãооð жèж¿¿ðèéí шèíжýýч, 
мýðãýжèëòí¿¿äèéí àжëûí àчààëëûã 
шèíжëýõ óõààíû ¿íäýñëýëòýé, ¿íýí 
áоäèòоé òоäоðõоéëж, àëáà õààãчèéí ýðõ 
ç¿éí áàòàëãààã ñàéжðóóëж, òóñ ãàçðûí ¿éë 
àжèëëàãààíä óчèðч áоëçошã¿é ýðñäëýýñ 
óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ àðãà çàмûã оíоâчòоé 
òоäоðõоéëж, ò¿¿íèéã õýðýãж¿¿ëýõ 
ýðõ ç¿éí оðчèí áоëоí õ¿íèé íөөцèéí 
áоäëоãûã шèíýчëýõ çоðèëãооð õýä õýäýí 
çоðèëòûí õ¿ðýýíä ñóäàëãàà õèéж, ¿ð ä¿íã 
òоäоðõоéëëоо. 

Нýãä¿ãýýðò: Æèëèéí õóãàцààíä àëáà 
õààãчäûí çàéëшã¿é ýäëýõ ýýëжèéí àмðàëò, 
àмàðжñàíû àмðàëò, áоãèíо áоëоí äóíä 
õóãàцààíû ñóðãàëòàä õàмðàãäñàí àëáà 
õààãчäûí àжëààñ чөëөөëөãäñөí õóãàцààã 
íàðèéâчëàí òоãòоож , òóõàéí жèëäýý 
òàñðàëòã¿é àжèëëàñàí àëáà õààãчäûí 
áоäèò òооã ãàðãàõàä 3-5 àëáà õààãч á¿òýí 
жèë àжèëëààã¿é ãýñýí òооòоé òýíцýõ 
¿ç¿¿ëýëò äóíäжààð ãàðч áàéãàà íü íýã 
òàñãèéí àëáà õààãчäûí íýã жèëä õýâèéí 

¿éë àжèëëàãààãàà ¿ðãýëжë¿¿ëýõ õóãàцààíä 
ä¿éц¿¿ëýí áоäоõооð ýýëж õооðоíäûí 
àмðàëòûí õóãàцàà жèëèéí òóðш 72 цàã 
áàéõ ямàð ч áоëомжã¿é áàéíà. 

Õоёðäóãààðò: Õýðãèéí ãàçðûí 
¿çëýãèéã чàíàðòàé õèéõèéí òóëä òоäоðõоé 
ëоãèê äýñ äàðààëàë á¿õèé ¿е, шàòûí äýñ 
äàðààëëûã чàíä áàðèмòàëж àжèëëàõ 
õýðýãòýé. Õýðýâ ¿е шàòûã àëãàñàж, äýñ 
äàðààëëààñ ãàжâàë áóðóó òààмàãëàë 
äýâш¿¿ëýõ, мөð íоòëоõ áàðèмòûí 
шèíж чàíàðàà àëäàõ ýðñäýëòýé óчðààñ 
жèж¿¿ðèéí шèíжýýч, мýðãýжèëòí¿¿äèéí 
íýã õýðãèéí ãàçðûí ¿çëýãèéã òоãòñоí ¿е, 
шàòóóäûã äàмжèí àжèëëàõàä ямàð õóãàцàà 
çàðцóóëàõûã áоäèòоé òооцоõ çоðèëãооð 
24 цàãèéí õóãàцààíä õèéж ã¿éцýòãýñýí 
íèéò àжëûí áоäèò õóãàцààã ñóäàëãààíû 
¿ð ä¿íãýýñ ä¿ãíýõýä жèж¿¿ðèéí ¿¿ðýã 
ã¿éцýòãýж áóé шèíжýýч, мýðãýжèëòíèé 
õоíоãò оðоëцñоí íèéò õýðãèéí ãàçðûí 
¿çëýãò çàðцóóëñàí õóãàцàà íü òóõàéí 
õоíоãèéí õóãàцààíä äóóñãàõ áоëомжã¿é 
áàéäãààñ òоãòмоë èë¿¿ цàãààð àжèëëàж 
áàéãàà íü õàðàãäàж áàéíà. Мөí жèж¿¿ðèéí 
шèíжýýч, мýðãýжèëòýí íü 7 õоíоãò 2-3 óäàà 
ýýëжèíä àжèëëàäàã áөãөөä ýíý íü Моíãоë 
óëñûí õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëèéí 70.1 
äýõ çààëòûã íоцòоé çөðчèж áàéíà. Ү¿íýýñ 
ãàäíà жèж¿¿ðèéí шèíжýýч, мýðãýжèëòíèé 
íýã жèëä àжèëëàõ àжëûí цàãèéã өäөðò 
8 цàãààð àжèëëàäàã àëáà õààãчèéí íýã 
жèëä àжèëëàõ àжëûí цàãòàé мàòемàòèê 
ñòàòèñòèêèéí àðãààð õàðüцóóëж ¿çýõýä 
жèж¿¿ðèéí шèíжýýч, мýðãýжèëòíèé 
ýýëж õооðоíäûí àмðàëòûí õóãàцàà 72 
цàã áàéõàä өäðèéí 8 цàãààð àжèëëàäàã 
àëáà õààãчèéí íýã жèëä àжèëëàõ àжëûí 
äóíäàж цàãààñ 96 цàãààð èë¿¿ áàéíà. Эíý 
õóãàцààã àжëûí өäөðò шèëж¿¿ëж òооцâоë 
12 àжëûí өäөð èë¿¿ àжèëëàж áàéíà ãýñýí 
òооцоо ãàðч áàéíà. Õàðèí ýýëж õооðоíäûí 
àмðàëòûí õóãàцàà 48 цàã áàéõàä өäðèéí 8 
цàãààð àжèëëàäàã àëáà õààãчèéí íýã жèëä 
àжèëëàõ àжëûí äóíäàж цàãààñ 816 цàã 
áóюó 102 àжëûí өäөð èë¿¿ àжèëëàж áàéíà 
ãýñýí òооцоо ãàðч áàéíà. 

Мөí жèж¿¿ðèéí ¿¿ðýã ã¿éцýòãýж 
áàéãàà àëáà õààãч íü 24 цàãèéí òóðш áýëýí 
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áàéäàë õàíãàж àжèëëàäàã ãýж ¿çâýë өäðèéí 
цàãààð àжèëëàäàã õ¿íýýñ 968 цàã áàãà 
óíòäàã áоëоõ íü ñóäàëãààãààð íоòëоãäож 
áàéíà. Эíý íü íèéò 40 õоíоã оãò óíòàõã¿é 
ãýñýí ¿ã юм.

Гóðàâäóãààðò: Эýëжèéí àжèë 
íü õ¿íèé õýâèéí óíòàж àмðàõ цàãèéí 
õýмíýëèéã àëäàãäóóëäàã оíцëоãòоé áөãөөä 
õ¿íèé óíòàõ, ñýðýõ áèоëоãèéí õýмíýëèéã 
өөðчèëж óëмààð íоéðíû õямðàë ¿¿ñýõ, 
оñоë ãýмòýëä өðòөõ ýðñäëèéã íýмýãä¿¿ëäýã 
áоëоõûã ñóäëààчèä òоãòоожýý. 

Эýëжèéí àжèë õèéж, шөíөөð àжèëëàõ 
íü ýð¿¿ë мýíäýä ñөðөã íөëөө ¿ç¿¿ëýí, 
èõýíõ өâчíèé ýðñäýëò õ¿чèí ç¿éë áоëäоã 
áàéíà. Яëàíãóяà ýýëжèéí àжèë ýðõýëäýã 
õ¿м¿¿ñ íоéðã¿éäýë, äàðàëò, ç¿ðõ ñóäàñíû 
өâчèíä өðòөõ мàãàäëàë õàмãèéí èõ áàéäàã 
íü õàðàãäàж áàéíà. 

НШШГ-ûí àëáà õààãчäûí äóíä 
яâóóëñàí “Ажëûí íөõцөë òоäоðõоéëоõ 
ñóäàëãàà”-íä оðоëцñоí àëáà õààãчäûí 
íóðóó өâäөõ, äàðàëò èõñýõ, íоéðíû õямðàë, 
õооë áоëоâñðóóëàõ ñèñòемèéí õямðàë ãýñýí 
өâчèí, çоâèóðòàé áàéíà ãýñýí õàðèóëòûã 
ñоíãоñоí áàéíà. Мөí жèж¿¿ðèéí àжëûí 
оíцëоã áоëоí Моíãоë оðíû цàã óóðûí 
оíцëоãооñ õàмààðч áөөð өâäөõ, цèñäèò, 
íоéð áóëчèðõàé, í¿ä өâäөõ, òоëãоé өâäөõ, 
íóíòàã/ãàðûí мөð èëð¿¿ëýõ íóíòàã/-èéí 
õàðшèë çýðýã өâчèí, çоâèóð мýäýðч áàéñàí 
òóõàé áèчжýý. 

Дөðөâä¿ãýýðò: Гàäààä оðíóóäûí 
ш¿¿õèéí шèíжèëãýýíèé áàéãóóëëàãûí 
á¿òýц, ¿éë àжèëëàãààã ñóäàëж ¿çýõýä 
Моíãоë óëñàä õýðýãж¿¿ëж áоëоõóéц á¿òýц, 
çоõèоí áàéãóóëàëòòàé óëñ оðíóóä áàéíà. 

Тóõàéëáàë АНÓ, Соëоíãоñ, Япоí çýðýã 
óëñûí цàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä õýðãèéí 
ãàçðûí ¿çëýã õèéäýã мýðãýшñýí àжèëòàí, 
мýðãýжèëòí¿¿ä õýðãèéí ãàçàð äýýð áàãààð 
àжèëëàäàã áөãөөä õýðãèéí ãàçðûí ¿çëýãèéã 
чàíàðòàé õèéõýä чóõàë àч õоëáоãäоëòоé 
áàéäàã áàéíà.

ОÕÓ-ûí Бðяíñê õоòûí ä¿¿ðãèéí 
êðèмèíàëèñòèêèéí шèíжèëãýýíèé òàñãèéí 
êðèмèíàëèñòèêèéí шèíжèë-ãýýíèé 
òàñàã íü òàñãèéí äàðãûí õàмòààð 7 õ¿íèé 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áөãөөä 4 шèíжýýч íü 

жèж¿¿ðèéí ¿¿ðýã ã¿éцýòãýж, 2 шèíжýýч 
àжëûí 5 өäðөөð àжèëëàж шèíжèëãýý 
õèéäýã áоëíо. Æèж¿¿ðèéí 4 шèíжýýчèéí 
õýí íýã íü ñóðãàëò áоëоí áóñàä àжëààñ 
чөëөөëөãäñөí, өâäñөí, ýýëжèéí àмðàëòàà 
àâñàí òоõèоëäоëä өäðèéí шèíжýýч íàðààñ 
жèж¿¿ðò ãàðч, жèж¿¿ðèéí àëáûã 4 ýýëжýýð 
òоãòмоë яâóóëäàã. Эíý íü õөäөëмөðèéí 
õóóëèéí çààëòàä íèéцñýí òөäèéã¿é àëáà 
õààãчäûí ýð¿¿ë мýíääýý àíõààðч, ñóðч 
áоëоâñðоõ, àжëûí á¿òýýмжýý íýмýãä¿¿ëýõ 
áоëомжèéã á¿ðä¿¿ëýõ àч õоëáоãäоëòоé юм.

ÑАÍАË
Õ¿м¿¿ñ àíõ õàмòðàí õөäөëмөðëөж 

ýõýëñýí ¿еýñ õ¿íèé íөөцèéí òóõàé àñóóäàë 
àëáàí áóñààð ¿¿ññýí. Óäèðäëàãûí óõààíä 
áàéãóóëëàãûí ãóðâàí ¿íäñýí áàяëàã íü 
õ¿í, òоíоã òөõөөðөмж, мөíãө áàéäàã áà 
ýäãýýðýýñ õàмãèéí чóõàë íөөц íü õ¿í ãýж 
òоäоðõоéëñоí áàéäàã. Еð íü áоë õ¿í ãýäýã 
òóõàéí áàéãóóëëàãûí áоëооä ñàëáàðûí 
õóâüä, цààшëààä óëñ оðíû õóâüä õàмãèéí 
чóõàë áàяëàã áàéäàã. Өөðөөð õýëáýë õ¿íèéã 
õөãж¿¿ëýõ òóñàм чàäâàð íü жèë èðýõ òóñàм 
íýмýãäýж ¿íý цýíý íü өñөж, áоëоâñоðч 
õөãжèõèéí õèðýýð ñýòãýж, ñýòãýõèéíõýý 
õèðýýð á¿òýýäýã оíцëоãòоéãооð áóñàä 
íөөц¿¿äýýñ äàâóó òàëòàé áàéäàã.

Бàéãóóëëàãûí àжèëчäûí мýäëýã 
чàäâàð, õөãжèë áоëоí òоãòâоð ñóóðüшèë 
çýðýã íü òóõàéí áàéãóóëëàãûí àмжèëòûí 
¿íäýñ áоëäоã. Õ¿íèéã õàмãèéí ¿ð àшèãòàé 
àжèëëóóëàõûí òóëä áàéãóóëëàãûí 
ñòðàòеãèéã оíоâчòоé òоäоðõоéëж, õ¿íèé 
íөөцèéí чàäâàðûã á¿ðýí ä¿¿ðýí õөãж¿¿ëýõ 
íü чóõàë áàéäàã. Иéмýýñ ãàçðûí ¿éë 
àжèëëàãààã õýâèéí, ¿ð ä¿íòýé яâóóëàõûí 
òóëä õýðãèéí ãàçðûí ¿çëýãò òоãòмоë 
оðоëцäоã ýýëжèéí шèíжýýч, мýðãýжèëòíèé 
àжèëëàõ íөõцөë, ýðõ ç¿éí áàòàëãààã 
á¿ðä¿¿ëýõ íü ç¿éòýé. 

Эðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûí õóâüä 
2017.05.18-íû өäөð áàòëàãäñàí Эð¿¿ãèéí 
õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 
нэгдүгээр бүлгийн хуулийн нэр томьёоны 
тодорхойлолт хэсгийн 1.3-ò “áóñàä 
оðоëцоãч ãýж ãýðч, шèíжýýч, мýðãýжèëòýí, 
оðчóóëàãч, õýëмýðч, õөíäëөíãèéí ãýðч, 
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ш¿¿õ õóðàëäààíû íàðèéí áèчãèéí äàðãûã 
оéëãоíо” ãýж çààжýý.

Гýòýë óã õóóëèéí àðàâäóãààð á¿ëãèéí 
11 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1.1-ä “òóõàéí õýðãèéã 
õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãààíä мөðäөãч, 
пðоêóðоð, ш¿¿ãч, èðãýäèéí òөëөөëөãч, 
оðоëцоãч, áóñàä оðоëцоãчèéí õóâèàð 
оðоëцñоí áоë” шèíжýýчýýð оðоëцож 
áоëоõã¿é ãýж çààñàí íü жèж¿¿ðò ãàðч, 
õýðãèéí ãàçðûí ¿çëýãò оðоëцñоí шèíжýýч 
íü òóõàéí õýðãèéí ãàçðààñ èëð¿¿ëñýí 
óë мөð, ýä мөðèéí áàðèмòàä шèíжèëãýý 
õèéж áоëоõã¿é ãýж õóóëüчèëñàí áàéíà. 
Õàðèí пðàêòèêò ãýмò õýðýã ãàðñàí өäөð íü 
òóõàéí õýðãèéã õàëóóí мөðөөð íü èëð¿¿ëýõ 
çоðèëãооð шóóðõàé шèíжèëãýý õèéж, ãýмò 
ýòãýýäèéã оëж òоãòооõ, ýðýí ñóðâàëжëàõ 
шààðäëàãà áàéñààð áàéíà.

Мөí 1999.05.14-íèé өäөð áàòëàãäñàí 
Õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëèéí тавдугаар 
бүлгийн 70 äóãààð ç¿éëийн 70.1-ä 
çààñíààð “Доëоо õоíоãèéí àжëûí цàã 
íü 40 õ¿ðòýë áàéíà” ãýж çààñàí áàéäàã 
áөãөөä өíөөãèéí íөõцөëä äýýð äóðäñàí 
çààëòóóäûã çөðчèõã¿éãýýð жèж¿¿ðèéí 
шèíжýýчèéí àжëûã яâóóëàõ íөõцөë, 
áоëомж á¿ðäýõã¿é áàéãàà òóë жèж¿¿ðèéí 
шèíжýýч, мýðãýжèëòíèé ¿éë àжèëëàãààíä 
òóëãàмäàж áóé àñóóäëóóäûã цоãцооð 
íü шèéäâýðëýõèéí òóëä ä¿¿ðãèéí 
êðèмèíàëèñòèêèéí шèíжèëãýýíèé òàñãèéí 
á¿òýц, оðоí òооã шèíýчëýõ çàéëшã¿é 
шààðäëàãàòàé ãýж ¿çýж áàéíà. 

Сóäàëãààíû ¿ð ä¿íã íýãòãýí ä¿ãíýж 
äàðààõ ñàíàëûã äýâш¿¿ëж áàéíà.

Öàãäààãèéí 2 õýëòýñòýé õàмòàðч 
àжèëëàäàã Бàяíãоë, С¿õáààòàð, 
Чèíãýëòýé, Õàí-Óóë ä¿¿ðãèéí òàñãèéí 
õóâüä íýã òàñàãò òàñãèéí äàðãà-1, àõëàõ 
шèíжýýч-2, шèíжýýч-10 ãýñýí íèéò 13 
àëáà õààãчèéí оðоí òооòоé, цàãäààãèéí 3 
õýëòýñòýé õàмòàðч àжèëëàäàã Бàяíç¿ðõ, 
Соíãèíоõàéðõàí ä¿¿ðýã, Зàм òýýâýð оñоë 
õýðýã õàðèóцñàí òàñãèéí õóâüä òàñãèéí 
äàðãà-1, àõëàõ шèíжýýч-3, шèíжýýч-15 
ãýñýí оðоí òооòоé 19 àëáà õààãчòàé áоëãож 
оðоí òооã íýмýõ шààðäëàãàòàé áөãөөä 
цàãäààãèéí íýã õýëòýñò 1 àõëàõ шèíжýýч, 
5 шèíжýýч àжèëëàõààð çоõèоí áàéãóóëж 

óã á¿òýц, çоõèоí áàéãóóëàëòûí äàãóó 
жèж¿¿ðèéí шèíжýýчèéí àжëûí íөõцөëèéã 
жóðмààð áоëоâñðóóëàí çоõèцóóëàõ. 
Бàãàíóóð, Нàëàéõ ä¿¿ðãèéí цàãäààãèéí 
õýëòýñ äýýð àжèëëàж õýñã¿¿äèéí õóâüä 
àõëàõ шèíжýýч-1, шèíжýýч-5 оðоí òооãооð 
àжèëëàíà. 

Тàñãèéí äàðãûí àжèë, ¿¿ðãèéí õóâüä: 
•	 Аëáàí õààãчäûí àжëûã íýãòãýí 

çоõèоí áàéãóóëж, òýäãýýðèéã мýðãýжëèéí 
áоëоí çоõèоí áàéãóóëàëòûí óäèðäëàãààð 
õàíãàíà.

•	 Тàñãèéí áýëýí áàéäëûã õàíãàí 
àжèëëàõ, áàéãóóëëàãûí чèã ¿¿ðýã, çоðèëòûã 
õýðýãж¿¿ëýõýä ýðõ õýмжýýíèé õ¿ðýýíä 
оðоëцоõ ýíý чèãëýëýýð шèíжýýчäèéí ¿éë 
àжèëëàãààíä õяíàëò òàâèíà.

•	 Тàñãèéí ¿éë àжèëëàãààíû мýäýý, 
òàéëàíã çààãäñàí õóãàцààíä ¿íýí çөâ ãàðãàõ

•	 Гàçðààñ çоõèоí áàéãóóëж áóé ¿éë 
àжèëëàãàà áоëоí ñóðãàëò, ñоёí ãýãýýð¿¿ëýõ 
àðãà õýмжýýíä àëáàí õààãчäûã á¿ðýí 
õàмðóóëíà.

•	 Гàçðûí ¿éë àжèëëàãààíä 
мөðäөãäөõ àðõèâ, àëáàí õýðýã õөòëөëòèéí 
жóðàм, çààâàð, ñòàíäàðòûã мөðäөí 
àжèëëàíà.

Аõëàõ шèíжýýчèéí àжèë, ¿¿ðãèéí 
õóâüä: 

•	 Өäðèéí àжëûí 8 цàãààð àжèëëàж 
óðüä шөíө áоëоí òóõàéí өäөðò ãàðñàí ãýмò 
õýðãèéí ãàçðààñ èëð¿¿ëж áýõж¿¿ëñýí óë 
мөðөíä яàðàëòàé шèíжèëãýý õèéж àëáàíû 
шóóðõàé áàéäëûã õàíãàж àжèëëàíà.

•	 Тóõàéí ä¿¿ðýã, оðоí íóòãèéí 
õàðüяà á¿ñ íóòãèéí ãýмò õýðãèéí ãàðàëò, 
çоíõèëоõ ãýмò õýðã¿¿äèéí òàëààð шèíжëýí 
ñóäàëж, òóðшèëò яâóóëíà.

•	 Тóõàéí õýëòñèéí õ¿ðýýíä яâóóëàõ 
àжëûã шèíжýýчäýä òýíцâýðòýé õóâààðèëж, 
мýðãýжëèéí óäèðäëàãààð õàíãàíà. 

•	 Шààðäëàãàòàé ýòãýýä¿¿äèéí 
ãàðûí äàðäñûã àâàõ áоëоí áóñàä ñàí 
á¿ðä¿¿ëýëòèéí àжëûã õөòëөí яâóóëíà.

•	 Пàпèëоí-7 ñèñòемèéí àжèëëàãàà, 
ñèñòемèéí àюóëã¿é áàéäëûã õàíãàж 
àжèëëàíà.

4 жèж¿¿ðèéí шèíжýýчèéí àжèë, 
¿¿ðãèéí õóâüä:
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•	 Öàãäààãèéí õýëòñèéí жèж¿¿ðèéí 
шóóðõàé á¿ðýëäýõ¿¿íèé õàмòààð 24 цàãèéí 
жèж¿¿ðèéí ¿¿ðýã ã¿éцýòãýíý.

•	 Гýмò õýðãèéí ãàçàðò шóóðõàé 
очèí óë мөð, ýä мөðèéí áàðèмò èëð¿¿ëж 
áýõж¿¿ëýõ àжèëëàãààã òóñãàé мýäëýãèéí 
õ¿ðýýíä чàíàðòàé õèéíý.

•	 Шààðäëàãàòàé ýòãýýä¿¿äèéí 
ãàðûí äàðäñûã àâàõ áоëоí áóñàä ñàí 
á¿ðä¿¿ëýëòèéí àжëûã шóóðõàé õèéíý.

•	 Аëáàíû áýëýí áàéäëûã õàíãàíà.
Өäðèéí цàãààð àжèëëàõ шèíжýýчèéí 

¿¿ðýã:
•	 Өäðèéí àжëûí 8 цàãààð àжèëëàж 

óðüä шөíө áоëоí òóõàéí өäөðò ãàðñàí ãýмò 
õýðãèéí ãàçðààñ èëð¿¿ëж áýõж¿¿ëñýí óë 
мөðөíä яàðàëòàé шèíжèëãýý õèéж àëáàíû 
шóóðõàé áàéäëûã õàíãàж àжèëëàíà.

•	 Шààðäëàãàòàé ýòãýýä¿¿äèéí 
ãàðûí äàðäñûã àâàõ áоëоí áóñàä ñàí 
á¿ðä¿¿ëýëòèéí àжëûã õөòëөí яâóóëíà.

•	 Пàпèëоí-7 ñèñòемèéí àжèëëàãàà, 
ñèñòемèéí àюóëã¿é áàéäëûã õàíãàж 
àжèëëàíà.

•	 Бóñàä шèíжýýчèä ýýëжèéí 
àмðàëò áоëоí áóñàä àжëààñ чөëөөëөãäñөí 
¿еä íөõөж жèж¿¿ðò ãàðж õөäөëмөðèéí 
õóóëèéí õýðýãжèëòèéã õàíãàíà.

Б¿òýц оðоí òооíû õóâüä шèíýчëýë 
õèéñíýýð äàðààõ àч õоëáоãäоëòоé.

•	 Õýðãèéí ãàçðûí ¿çëýãèéí чàíàð 
ñàéжèðч цààшèä õýðýã èëð¿¿ëýõ яâцàä 
àõèц ãàðíà. Д¿¿ðýã äýýð оáüеêò èõòýé 
ýñõ¿ë ýýäðýý òөâөãòýé õýðýã ãàðñàí ¿еä 
өäðөөð àжèëëàж áàéãàà шèíжýýч, àõëàõ 
шèíжýýч íü жèж¿¿ðèéí шèíжýýчòýé 
áàã áоëж õýðãèéí ãàçðûí ¿çëýãò оðоëцож 
áоëíо. Мөí õýðãèéí äóóäëàãà äàâõàðäñàí 
¿еä өäðөөð àжèëëàж áóé шèíжýýчèä íü 
äàâõàðäñàí õýðãèéí äóóäëàãàíä очèж ¿çëýã 
õèéõ áоëомжòоé. 

•	 Аëáà õààãчèä õөäөëмөðèéí 
õóóëèíä çààñàí àжëûí цàãààð àжèëëàõ 
áоëомж á¿ðäýíý. Эð¿¿ãèéí õýðýã õяíàí 
шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä çààñàí çààëòóóäûã 
çөðчèõã¿éãýýð àëáàíû шóóðõàé áàéäëûã 
õàíãàж àжèëëàõ íөõцөë á¿ðäýíý.

•	 Аëáà õààãчèéí õөäөëмөðèéí 
чàäâàð àëäàëò áàãàñч, õөäөëмөðèéí 

чàäâàðàà íөõөí ñýðãýýõ, өөðèéí ýð¿¿ë 
мýíääýý àíõààðàõ áоëомжòоé áоëíо.

•	 Шèíжëýõ óõààíч áàéãóóëëàãûí 
àëáà õààãчèéí õóâüä ñóðч áоëоâñðоõ, мýäëýã 
óð чàäâàðàà äýýшë¿¿ëýõ, òóðшèëò ñóäàëãàà 
¿ðãýëж õèéж õýâшèõ áоëомж á¿ðäýíý.

•	 Аëáà õààãчèä õóâèéí àð ãýð, 
àмüäàðч áóé оðчíûõоо àя òóõòàé áàéäëûã 
ñàéжðóóëàõ çýðýã àч õоëáоãäоëòоé. 
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ãýмò õàëäëàãààñ õàмãààëàõ ãýмò õýðãýýñ 
óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ çоðèëãоòоé õóóëü 
юм. Эíý ч óòãààðàà ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýõ àñóóäàë íü õ¿íèé ýðõèéã 
õàмãèéí èõýýð õяçãààðëàäàã õàðèóцëàãûí 
õýëáýð áèëýý. Õ¿í á¿ð òýãш ýðõòýé ч 
Эð¿¿ãèéí õóóëüä çààñàí ãýмò õýðýã ¿éëäýí 
õóóëèéí äàãóó õàðèóцëàãà õ¿ëýýж áóé 

ýòãýýäèéí ýðõèéã õóóëèàð õяçãààðëàõ 
íü ç¿éí õýðýã. Нөãөөòýýã¿¿ð õ¿íèé ýðõ, 
ýðõ чөëөөã õàмãèéí èõýýð õяçãààðëàäàã 
Эð¿¿ãèéí õóóëü íü ýðõ ç¿éí õýм õýмжýýíèé 
õèéäýëòýé áàéâàë ýíý íü ýðãýýä íèéãýмä 
ñөðөã ¿ð äàãàâðûã áèé áоëãож, õ¿íèé 
ýðõèéã õяçãààðëàõ ãоë õýðýãë¿¿ð áоëж 
õóâèðàõûã ч ¿ã¿éñãýõ àðãàã¿é юм. 

Õóóëü шóäàðãà ёñûã òоãòооõ õýðýãñýë 
ãýòýë ýñðýãýýðýý шóäàðãà áóñ ç¿éëèéã áèé 
áоëãоõ ýõ óóðõàé áоëж áоëоõã¿é  ãýäãèéã 
ñàíàõ íü ç¿éòýé. 

Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèàð 
õàмãààëàãäñàí õ¿íèé ñóóðü ýðõ, õàëäàшã¿é 
áàéäëûã èë¿¿ áàòàëãààжóóëñàí, оëоí óëñûí 
íèéòèéí ýðõ ç¿éí õөãжëèéí чèã õàíäëàãàä 
íèéцñýí óðò õóãàцààíä òоãòâоðòоé ¿éëчëýõ 
õóóëèéã áàòëàí ãàðãàõ ç¿é ёñíû шààðäëàãà 
áèé áоëж1  óëмààð Óëñûí Иõ Õóðëààñ 
Эð¿¿ãèéí õóóëèéí шèíýчèëñýí íàéðóóëãûã 
2015 оíû 12  äóãààð ñàðûí 3-íû өäөð 
áàòàëж, 2017 оíû 7 äóãààð ñàðûí 1-íèé 
өäðөөñ ýõëýí äàãàж мөðäөõ áоëñоí áèëýý.

Óã õóóëüä ýðõ ç¿éí шèíý оðчèí 
íөõцөëèéã á¿ðä¿¿ëýí, õóóчèí õóóëèéí 
ýðõ ç¿éí õèéäëèéã àðèëãàõàä чèãëýãäñýí 

1  Эрүүгийн хуулийн төслийн үзэл баримтлал, ХЗЯ, Уб., 2013 
он. 

ÝР¯¯ÃÈÉÍ ХУУËь ДАХь ÃÝМÒ ХÝРÃÈÉÃ ХªªÍ ХÝËÝËцÝХ ХУÃАцАА, 
Ò¯¯ÍД ОРУУËÑАÍ ÍÝМÝËÒ, ªªРЧËªËÒ

ХЗҮХ-ийн Эрдэм шинжилгээний
 ахлах ажилтан Г.Халиунаа

ХЗҮХ-ийн Эрдэм шинжилгээний
 ажилтан Б.Ариунжаргал
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оëоí ç¿éë, çààëòóóä шèíýýð òóñãàãäñàí 
õýäèé ч çàðèм íü õ¿íèé ýðõèéã çөðчèí, 
õýðõýí õýðýãëýõ íü ýðãýëçýýòýé áàéäëûã 
áèé áоëãооä áàéñàí юм. Тóõàéëáàë, 
Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 1.10 äóãààð ç¿éëä 
çààñàí “Гýмò õýðãèéã õөөí õýëýëцýõ 
õóãàцàà òооëоõ” çоõèцóóëàëò íü пðàêòèêò 
àжèëëàж áóé ш¿¿ãч, пðоêóðоð, өмãөөëөãч 
áоëоí ñóäëààчäûí äóíä èõýýõýí мàðãààí 
äàãóóëààä áàéñàí. 

Иéмä òóñ ýðõ ç¿éí õèéäýë á¿õèé 
çоõèцóóëàëòàä 2020 оíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 
10-íû өäðèéí õóóëèàð íýмýëò, өөðчëөëò 
оðóóëñàí áèëýý. Гýâч ýíýõ¿¿ íýмýëò, 
өөðчëөëòөөð òóñ çоõèцóóëàëòûí ýðõ ç¿éí 
õèéäëèéã á¿ðýí àðèëãàж чàäààã¿é ãýж 
¿çýж áоëоõооð áàéãàà юм. Иéмä ýíýõ¿¿ 
өã¿¿ëëèéíõýý õ¿ðýýíä äýýðõ çоõèцóóëàëòûã 
ñóäàëж, өмíөõ çоõèцóóëàëòòàé õàðüцóóëàí 
¿çýõèéã çоðüñоí áоëíо. 

¯ÍДÑÝÍ ХÝÑÝÃ
2002 оíû Эð¿¿ãèéí õóóëèàð ãýмò 

õýðãèéã õөөí õýëýëцýõ õóãàцààã ãýмò 
õýðãèéí àíãèëëààñ /õөíãөí, õ¿íäýâòýð, õ¿íä, 
оíц õ¿íä/ íü õàмààðóóëàí òооëäоã áàéñíûã 
2015 оíû Эð¿¿ãèéí õóóëèéí шèíýчèëñýí 
íàéðóóëãààð өөðчëөí яëûí äооä áоëоí яëûí 
äýýä õýмжýýíýýñ õàмààðóóëàí яëãàмжòàé 
áàéäëààð òооëоõооð çоõèцóóëñàí íü ýðõ 
ç¿éí шèíýчëýëèéí õ¿ðýýíä íýëýýäã¿é àõèц 
äýâшëèéã àâчèðñàí íü ñàéшààëòàé õýäèé 
ч çàðèм ãýмò õýðã¿¿ä äýýð ãýмò õýðãèéã 
õөөí õýëýëцýõ õóãàцààã õýðõýí òооëоõ íü 
оéëãомжã¿é áàéäëààð õóóëüчëàãäжýý. 

Шèíý áàòëàãäñàí Эð¿¿ãèéí õóóëüä 
209 òөðëèéí ãýмò õýðýã õóóëüчëàãäñàíààñ 
832-í ãýмò õýðãèéã õөөí õýëýëцýõ õóãàцààã 
õýðõýí òооëоõ íü ýðãýëçýýòýé, оéëãомжã¿é 
áàéäëûã ¿¿ñãýýä áàéñàí. Óчèð íü Эð¿¿ãèéí 
õóóëèéí 1.10 äóãààð ç¿éëä “Ãэмт хэргийг 
хөөн хэлэлцэх хугацаа”-г хуульчлахдаа 
“Гýмò õýðýã ¿éëäñýíýýñ õоéш äàðààõ 
õóãàцàà өíãөðñөí íü òоãòооãäâоë 
яëëàãäàãчààð òàòàж áоëоõã¿é3:

1.1.ýíý õóóëèéí òóñãàé àíãèä õоðèõ 
яëûí äýýä õýмжýýã íýã жèë, ò¿¿íýýñ áàãà 

2  Дэлгэрэнгүйг хүснэгт 1 болон 2-оос үзнэ үү. 
3  Эрүүгийн хуулийн 1.10 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг.

õóãàцààãààð òоãòооñоí, ýñõ¿ë çоðчèõ ýðõèéã 
õяçãààðëàõ яëûí äýýä õýмжýýã íýã жèë, 
ò¿¿íýýñ áàãà õóãàцààãààð òоãòооñоí ãýмò 
õýðýã ¿éëäñýíýýñ õоéш íýã жèë өíãөðñөí;

1.2.ýíý õóóëèéí òóñãàé àíãèä õоðèõ 
яëûí äооä õýмжýýã íýã жèëýýñ äýýш, 
äýýä õýмжýýã íàéмàí жèë, ò¿¿íýýñ áàãà 
õóãàцààãààð òоãòооñоí, ýñõ¿ë çоðчèõ ýðõèéã 
õяçãààðëàõ яëûí äооä õýмжýýã íýã жèëýýñ 
äýýш õóãàцààãààð òоãòооñоí ãýмò õýðýã 
¿éëäñýíýýñ õоéш òàâàí жèë өíãөðñөí” ãýж 
õóóëüчèëñàí áàéñàí íü ýðõ ç¿éí õèéäëèéã 
áèé áоëãооä áàéñàí юм. 

Эð¿¿ãèéí õóóëüä õоðèõ, çоðчèõ 
ýðõèéã õяçãààðëàõ, òоðãоõ, ýðõ õàñàõ, 
íèéòýä òóñòàé àжèë õèéëãýõ ãýñýí 5 
òөðëèéí яëûã оíоãäóóëàõààð òóñãàñíààñ 
ýðõ õàñàõ яë íü íýмýãäýë яë áóñàä íü ¿íäñýí 
яë.4 Гýòýë õóóëü òоãòооãч õоðèõ áоëоí 
çоðчèõ ýðõèéã õяçãààðëàõ ãýñýí 2 òөðëèéí 
яëòàé ãýмò õýðýãò õөөí õýëýëцýõ õóãàцààã 
òооëоõооð õóóëüчëàí өãчýý. Өөðөөð õýëáýë, 
ýíý õóóëèàð õóóëèéí ýòãýýäýä õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýõýýð çààñàí òоðãоõ яëòàé ãýмò 
õýðã¿¿äýä õөөí õýëýëцýõ õóãàцààã õýðõýí 
òооëоõûã çоõèцóóëààã¿é áàéñàí юм.

Эíý мýòчèëýí ýðãýëçýýòýé, õèéäýëòýé 
çоõèцóóëàëòûí óëмààñ õ¿íèé ýðõèéã 
çөðчèõ íü õóóëèéí çоðèëãо, àч õоëáоãäëûã 
àëäàãäóóëж áàéñàí юм. Õàðèí 2020 оíû 
1 ä¿ãýýð ñàðûí 10-íû өäðèéí õóóëèàð 
оðóóëñàí íýмýëò, өөðчëөëò íü äýýð 
äóðäñàí ýðõ ç¿éí õèéäëèéã àðèëãàõ, 
çàñàж ñàéжðóóëàõ áоëомжèéã á¿ðä¿¿ëñýí 
òомооõоí àëõàм áоëñоí ãýж ¿çýж áоëоõ 
ч çàðèм õèéäýëòýé çоõèцóóëàëò áàéñààð 
áàéíà. Өөðөөð õýëáýë, òóñ çоõèцóóëàëòòàé 
õоëáооòоé ýðõ ç¿éí õèéäëèéã 2020 оíû 
1 ä¿ãýýð ñàðûí 10-íû өäðèéí íýмýëò, 
өөðчëөëòөөð á¿ðýí àðèëãàж чàäààã¿é, 
õàðèí ýðõ ç¿éí õèéäëèéã àðèëãàõ ýõëýë 
òàâèãäñàí ãýж ¿çýж áоëоõ юм.5 

Иéмä ýíýõ¿¿ өã¿¿ëëèéíõýý õ¿ðýýíä 
2015 оíû Эð¿¿ãèéí õóóëü áоëоí 2020 
оíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 10-íû өäðèéí íýмýëò, 
өөðчëөëòèéã õàðüцóóëàí äàðààõ àñóóäëûã 
ñýäâèéí õ¿ðýýíä äýâш¿¿ëýí òàâüж áàéíà.
4  Шинэчлэн найруулсан Эрүүгийн хуулийн 5.2 дугаар зүйлд 
ялын төрлийг хуульчилсан.
5  Дэлгэрэнгүйг хавсралт хэсгээс үзнэ үү. 
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Аñóóäàë 1.
2015 оíû Эð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèä çààñàí /õ¿ñíýãò 1-ä äóðäñàí/ õоðèõ áоëоí 

çоðчèõ ýðõèéã õяçãààðëàõ яëòàé ãýмò õýðã¿¿äèéí õóâüä яëûí õýмжýýãýýð õөөí õýëýëцýõ 
õóãàцààã õýðõýí òооëоõ  âý? ãýñýí àñóóäàë áèé áоëж áàéñàí. 

Óчèð íü 2015 оíû Эð¿¿ãèéí õóóëüä çààñíààð õоðèõ яëûí äооä õýмжýý íü 1 жèë, äýýä 
õýмжýý íü 8 жèë, ò¿¿íýýñ áàãà õóãàцààãààð òоãòооñоí ãýмò õýðãèéã õөөí õýëýëцýõ õóãàцààã 
5 жèë áàéõààð õóóëüчèëñàí áоëоâч äýýðõ ãýмò õýðã¿¿äèéí õоðèõ áоëоí çоðчèõ ýðõèéã 
õяçãààðëàõ яëûí äооä õýмжýý 6 сараас ýõýëж áàéñàí íü òóñ õóóëèéí 1.10 äóãààð ç¿éëèéí 
1.2 äàõü çààëò íü õоðèõ áоëоí çоðчèõ ýðõèéã õяçãààðëàõ яëûí äооä õýмжýý áоëоõ 1 жèëä 
õ¿ðýõã¿é áàéíà. Өөðөөð õýëáýë,  õоðèõ яëûí äооä õýмжýý íü 1 жèë õ¿ðýõã¿é áàéãàà óчðààñ 
ýíýõ¿¿ çààëòààð õөөí õýëýëцýõ õóãàцààã õýðõýí òооëоõ íü оéëãомжã¿é áàéñàí. 

Мөí õóóëèéí 1.10 äóãààð ç¿éëèéí 1.1 äýõ çààëòàä çààñíààð õоðèõ áоëоí çоðчèõ ýðõèéã 
õяçãààðëàõ яëûí äýýä õýмжýýã 1 жèë ò¿¿íýýñ áàãà õóãàцààãààð òоãòооñоí ãýмò õýðãèéã õөөí 
õýëýëцýõ õóãàцààã 1 жèë áàéõààð òоãòооñоí. Гýòýë  çàðèм ãýмò õýðãèéí õоðèõ áоëоí çоðчèõ 
ýðõèéã õяçãààðëàõ яëûí äооä õýмжýý 6 ñàðààñ ýõýëж áàéãàà ч яëûí äýýä õýмжýý íü 5 õ¿ðòýë  
жèë áàéãàà íü ãýмò õýðãèéã õөөí õýëýëцýõ õóãàцààã 1 ýñõ¿ë 5 жèëèéí àëü õóãàцààãààð 
òооëоõ íü ýðãýëçýýòýé áàéäëûã áèé áоëãож áàéëàà. 

Эíýõ¿¿ àñóóäàë íü Эð¿¿ãèéí õóóëüä ýðõ ç¿éí õèéäëèéã áèé áоëãож, çàéëшã¿é çàñàж 
ñàéжðóóëàõ шààðäëàãàòàé çоõèцóóëàëòûí íýãä ç¿é ёñооð òооцоãäоõ áоëñоí. Тèéмýýñ 2020 
оíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 10-íû өäðèéí õóóëèàð ãýмò õýðãèéã õөөí õýëýëцýõòýé õоëáооòоé ýðõ 
ç¿éí çоõèцóóëàëòàä õýä õýäýí íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëñàí юм. /Дэлгэрэнгүйг “Хүснэгт 1”-
ийн тайлáар хэсгээс үзнэ үү

Хүснэгт 1.
 

 

3 
 

 2015 оны Эрүүгийн хуулийн зохицуулалт Тайлбар 
      2020 оны 1 сарын 10-ны 
өдрийн хуулиар  Эрүүгийн 
хуулийн 1.10 дугаар зүйлийн 
1.5-д “...энэ хуулийн тусгай 
ангид хорих ялын доод хэмжээг 
зургаан сараас дээш, дээд 
хэмжээг гурван жил, түүнээс 
бага хугацаагаар тогтоосон, 
эсхүл зорчих эрхийг хязгаарлах 
ялын доод хэмжээг зургаан 
сараас дээш, дээд хэмжээг 
гурван жил, түүнээс бага 
хугацаагаар тогтоосон гэмт 
хэрэг үйлдсэнээс хойш гурван 
жил өнгөрсөн” нь тогтоогдвол 
яллагдагчаар татаж болохгүй 
гэж нэмж хуульчилсан байна.  
       Ийнхүү тус заалт Эрүүгийн 
хуульд нэмэгдсэнээр 1 эсхүл 5 
жилийн алинаар нь гэмт хэргийг 
хөөн хэлэлцэх хугацааг тоолох 
нь эргэлзээтэй байдал үүсгээд 
байсан 53 зохицуулалтаас 50 
зохицуулалтад нь 3 жилийн 
хугацаагаар гэмт хэргийг хөөн 
хэлэлцэх хугацааг тоолох 
боломжийг бүрдүүлсэн юм.   

Энэхүү эрх зүйн хийдэл 
бүхий 53 хэргээс онцлог 1 
хэргийг тусгайлан 
тайлбарлавал:  

2015 оны Эрүүгийн 
хуульд заасан хорих ялгүй, 
зорчих эрхийг хязгаарлах ялтай 
нийт 48 хэрэг байснаас гэмт 
хэргийг хөөн хэлэлцэх хугацааг 
хэрхэн тоолох нь эргэлзээтэй нэг 
хэрэг байсан нь Эрүүгийн 
хуулийн тусгай ангийн 15.1 
дүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэгт 
заасан “Эмнэлгийн тусламж 
үзүүлэхгүй байх” гэмт хэрэг юм.  

Учир нь тус хуулийн 15.1 
дүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэгт 
“...эсхүл зургаан сараас гурван 
жил хүртэл хугацаагаар 
зорчих эрхийг хязгаарлах ял 
шийтгэнэ...” гэж заасан. Өөрөөр 
хэлбэл энэхүү зохицуулалт нь 
2015 оны Эрүүгийн  хуулийн 
1.10 дугаар зүйлийн 1.1 болон 
1.2 дахь заалтад аль алинд нь 
хамаардаггүй байсан юм.  

Харин 2020 оны 1 сарын 
10-ны өдрийн хуулиар  

Д/д Зүйл, заалт Ялын доод 
хэмжээ 

Ялын дээд 
хэмжээ 

1.  10.5 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

2.  11.2 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

3.  11.3 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

4.  11.4 дүгээр зүйлийн 2.3 дахь заалт 6 сар 3 жил 

5.  11.7 дугаар зүйлийн 2.3 дахь заалт 6 сар 2 жил 

6.  12.2 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 2 жил 

7.  12.5 дугаар зүйлийн 2.2 дахь заалт 6 сар 3 жил 

8.  13.4 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 2 жил 

9.  14.8 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэг 6 сар 2 жил 

10.  15.1 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэг 6 сар 3 жил 

11.  17.3 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

12.  17.4 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

13.  17.5 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэг 6 сар 2 жил 

14.  17.8 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэг 6 сар 2 жил 

15.  18.2 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

16.  18.4 дүгээр зүйлийн 2.2 дахь заалт 6 сар 3 жил 

17.  18.8 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 2 жил 

18.  18.9 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 2 жил 

19.  18.13 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

20.  18.16 дугаар зүйлийн 2.2 дахь заалт 6 сар 3 жил 

21.  19.11 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

22.  19.13 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

23.  19.14 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 2 жил 

24.  19.15 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

25.  19.15 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэг 6 сар 3 жил 

26.  19.16 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

27.  19.17 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 2 жил 

28.  20.14 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

29.  21.1 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 2 жил 
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30.  21.9 дүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэг 6 сар 3 жил Эрүүгийн хуулийн 1.10 дугаар 
зүйлийн 1.5-д “... эсхүл зорчих 
эрхийг хязгаарлах ялын доод 
хэмжээг зургаан сараас дээш, 
дээд хэмжээг гурван жил, 
түүнээс бага хугацаагаар 
тогтоосон гэмт хэрэг 
үйлдсэнээс хойш гурван жил 
өнгөрсөн” гэсэн заалт нэмж 
хуульчилснаар тус 
зохицуулалтад тоолох хөөн 
хэлэлцэх хугацаа 3 жил болсон 
юм. 

31.  21.11 дүгээр зүйлийн  1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

32.  22.4 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 
33.  22.4 дүгээр зүйлийн 3 дахь хэсэг 6 сар 3 жил 

34.  22.5 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

35.  22.10 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

36.  22.11 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

37.  22.12 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

38.  23.1 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

39.  23.2 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэг 6 сар 3 жил 

40.  23.4 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэг  6 сар 3 жил 

41.  23.5 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэг 6 сар 2 жил 

42.  25.1 дүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэг 6 сар 3 жил 

43.  25.3 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

44.  25.4 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

45.  25.6 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

46.  26.1 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 2 жил 

47.  27.7 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 2 жил 

48.  27.10 дугаар зүйлийн 2.4 дэх заалт 6 сар 3 жил 

49.  28.10 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 2 жил 
50.  13.5 дугаар зүйлийн 2.2 дахь заалт 3 сар 2 жил Эрүүгийн хуулийн 13.5 дугаар 

зүйлийн 2.2 дахь заалтад 
оногдуулах хорих ялын доод 
хэмжээг 3 сар байхаар 
хуульчилж өгсөн байсан нь 
Эрүүгийн хуулийн ерөнхий 
ангийн 5.6 дугаар зүйлийн 3 
дахь хэсэгт зааснаар “... 6 сараас 
20 жил хүртэл хугацаагаар .... 
хорих ялыг эдлүүлнэ” гэж 
заасантай зөрчилдөж байсныг 
2020 оны 1 сарын 10-ны өдрийн 
хуулиар өөрчлөлт оруулж хорих 
ялын доод хэмжээг 6 сар болгон 
ЭХЕА-ийн зохицуулалтад 
нийцүүлсэн байна.  

51.  17.1 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 5 жил Энэхүү 3 зохицуулалтын хувьд 
гэмт хэргийг хөөн хэлэлцэх 
хугацаа нь 1 эсхүл 5 жилийн аль 
алинд нь хамаарсан хэвээр 
байгаа юм.  

52.  17.2 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 5 жил 

53.  17.12 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 5 жил 
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 2015 оны Эрүүгийн хуулийн зохицуулалт Тайлбар 
      2020 оны 1 сарын 10-ны 
өдрийн хуулиар  Эрүүгийн 
хуулийн 1.10 дугаар зүйлийн 
1.5-д “...энэ хуулийн тусгай 
ангид хорих ялын доод хэмжээг 
зургаан сараас дээш, дээд 
хэмжээг гурван жил, түүнээс 
бага хугацаагаар тогтоосон, 
эсхүл зорчих эрхийг хязгаарлах 
ялын доод хэмжээг зургаан 
сараас дээш, дээд хэмжээг 
гурван жил, түүнээс бага 
хугацаагаар тогтоосон гэмт 
хэрэг үйлдсэнээс хойш гурван 
жил өнгөрсөн” нь тогтоогдвол 
яллагдагчаар татаж болохгүй 
гэж нэмж хуульчилсан байна.  
       Ийнхүү тус заалт Эрүүгийн 
хуульд нэмэгдсэнээр 1 эсхүл 5 
жилийн алинаар нь гэмт хэргийг 
хөөн хэлэлцэх хугацааг тоолох 
нь эргэлзээтэй байдал үүсгээд 
байсан 53 зохицуулалтаас 50 
зохицуулалтад нь 3 жилийн 
хугацаагаар гэмт хэргийг хөөн 
хэлэлцэх хугацааг тоолох 
боломжийг бүрдүүлсэн юм.   

Энэхүү эрх зүйн хийдэл 
бүхий 53 хэргээс онцлог 1 
хэргийг тусгайлан 
тайлбарлавал:  

2015 оны Эрүүгийн 
хуульд заасан хорих ялгүй, 
зорчих эрхийг хязгаарлах ялтай 
нийт 48 хэрэг байснаас гэмт 
хэргийг хөөн хэлэлцэх хугацааг 
хэрхэн тоолох нь эргэлзээтэй нэг 
хэрэг байсан нь Эрүүгийн 
хуулийн тусгай ангийн 15.1 
дүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэгт 
заасан “Эмнэлгийн тусламж 
үзүүлэхгүй байх” гэмт хэрэг юм.  

Учир нь тус хуулийн 15.1 
дүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэгт 
“...эсхүл зургаан сараас гурван 
жил хүртэл хугацаагаар 
зорчих эрхийг хязгаарлах ял 
шийтгэнэ...” гэж заасан. Өөрөөр 
хэлбэл энэхүү зохицуулалт нь 
2015 оны Эрүүгийн  хуулийн 
1.10 дугаар зүйлийн 1.1 болон 
1.2 дахь заалтад аль алинд нь 
хамаардаггүй байсан юм.  

Харин 2020 оны 1 сарын 
10-ны өдрийн хуулиар  

Д/д Зүйл, заалт Ялын доод 
хэмжээ 

Ялын дээд 
хэмжээ 

1.  10.5 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

2.  11.2 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

3.  11.3 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

4.  11.4 дүгээр зүйлийн 2.3 дахь заалт 6 сар 3 жил 

5.  11.7 дугаар зүйлийн 2.3 дахь заалт 6 сар 2 жил 

6.  12.2 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 2 жил 

7.  12.5 дугаар зүйлийн 2.2 дахь заалт 6 сар 3 жил 

8.  13.4 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 2 жил 

9.  14.8 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэг 6 сар 2 жил 

10.  15.1 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэг 6 сар 3 жил 

11.  17.3 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

12.  17.4 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

13.  17.5 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэг 6 сар 2 жил 

14.  17.8 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэг 6 сар 2 жил 

15.  18.2 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

16.  18.4 дүгээр зүйлийн 2.2 дахь заалт 6 сар 3 жил 

17.  18.8 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 2 жил 

18.  18.9 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 2 жил 

19.  18.13 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

20.  18.16 дугаар зүйлийн 2.2 дахь заалт 6 сар 3 жил 

21.  19.11 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

22.  19.13 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

23.  19.14 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 2 жил 

24.  19.15 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

25.  19.15 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэг 6 сар 3 жил 

26.  19.16 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

27.  19.17 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 2 жил 

28.  20.14 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

29.  21.1 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 2 жил 
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 2020 оны 1 дүгээр сарын 10-ны өдрийн хуулиар оруулсан нэмэлт, өөрчлөлт нь дээр дурдсан 
асуудлыг засаж сайжруулах боломжийг бүрдүүлсэн хэдий ч Эрүүгийн хуулийн тусгай ангийн 17.1 
дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэг, 17.2 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг, 17.12 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт заасан 
гэмт хэрэг үйлдсэн тохиолдолд гэмт хэргийг хөөн хэлэлцэх хугацааг хэрхэн тоолох нь эргэлзээтэй 
хэвээр байгаа юм. 
  Учир нь тус зохицуулалтууд нь Эрүүгийн хуулийн ерөнхий ангийн 1.10 дугаар зүйлийн 1.2 
дахь заалтад заасан “...хорих ялын доод хэмжээг нэг жилээс дээш, дээд хэмжээ найман жил, түүнээс 
бага хугацаагаар тогтоосон...” гэсэн заалтад мөн 2020 оны 1 сарын 10-ны өдрийн хуулиар  Эрүүгийн 
хуулийн 1.10 дугаар зүйлийн 1.5-д “...энэ хуулийн тусгай ангид хорих ялын доод хэмжээг зургаан 
сараас дээш, дээд хэмжээг гурван жил, түүнээс бага хугацаагаар тогтоосон,” гэж нэмж хуульчилсан 
заалтад ч хамаарахгүй байна. Өөрөөр хэлбэл, дээрх 3 зохицуулалт нь одоог хүртэл эрх зүйн хийдэлтэй 
хэвээр байна. 

Асуудал 2. 
2015 оны Эрүүгийн хуулийн 6 бүлгийн 30 зүйл, заалтад зөвхөн торгох ял оногдуулахаар 

хуульчилсан байна. Гэтэл тус хуульд хорих болон зорчих эрхийг хязгаарлах ялтай гэмт хэрэгт хөөн 
хэлэлцэх хугацааг тоолохоор хуульчилж өгсөн учир торгох ял6 оногдуулахаар заасан хэргүүдэд хэрхэн 
хөөн хэлэлцэх хугацааг тоолох нь ойлгомжгүй байсан юм.  

Харин 2020 оны 1 дүгээр сарын 10 өдрийн хуулиар Эрүүгийн хуулийн 1.10 дугаар зүйлийн 6 дахь 
хэсэгт “...Хуулийн этгээдийн нэрийн өмнөөс, хуулийн этгээдийн ашиг сонирхлын төлөө гэмт хэрэг 
үйлдэж энэ хуулийн тусгай ангид хуулийн этгээдэд эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхээр заасан бол тухайн 
зүйл, хэсэгт заасан гэмт хэргийн хөөн хэлэлцэх хугацаатай адил байдлаар хөөн хэлэлцэх хугацааг 
тоолно...” гэж нэмж хуульчилснаар зөвхөн торгох ял оногдуулахаар хуульчилсан хэргүүд буюу 
хуулийн этгээдэд эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхээр заасан заалтуудад гэмт хэргийг хөөн хэлэлцэх 
хугацаа тоолох боломжийг бүрдүүлсэн.  

Хүснэгт 2. 

№ Зүйл, заалт Торгох ялын хэмжээ 

Хөөн хэлэлцэх хугацаа 
/2020 оны 1 дүгээр сарын 10-ны өдрийн 

нэмэлт, өөрчлөлт/ 
Тухайн 
зүйлийн 1 дэх 
хэсэгт 
заасантай ижил 
хугацаагаар 
тогтоовол 

Хуулийн этгээд 
хариуцлага 
хүлээлгэхээр заасан 
заалтын дээд хэсэгт 
заасан ижил 
хугацаагаар тогтоовол 

1 18.1 дүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэг 10.000-80.000 нэгж 1 жил 1 жил 

2 18.2 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсэг 20.000-120.000 нэгж 3 жил 5 жил 
3 18.5 дугаар зүйлийн 5 дахь хэсэг 200.000-400.000 нэгж 1 жил 12 жил 
4 18.6 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэг 100.000-400.000 нэгж 1 жил 12 жил 
5 18.7 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэг 100.000-400.000 нэгж 5 жил 12 жил 
6 18.8 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэг 10.000-80.000 нэгж 3 жил 12 жил 
7 18.9 дүгээр зүйлийн 4 дэх хэсэг 10.000-80.000 нэгж 3 жил 12 жил 
8 18.10 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсэг 10.000-80.000 нэгж 1 жил 1 жил 
9 18.13 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэг 10.000-80.000 нэгж 3 жил 5 жил 
10 20.7 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэг 40.000-200.000 нэгж 5 жил 20 жил 
11 20.10 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсэг 40.000-200.000 нэгж 5 жил 12 жил 
12 20.11 дүгээр зүйлийн 3 дахь хэсэг 20.000-120.000 нэгж 5 жил 5 жил 
13 20.11 дүгээр зүйлийн 4 дэх хэсэг 200.000-400.000 нэгж 5 жил 5 жил 
14 20.12 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсэг 10.000-80.000 нэгж 5 жил 5 жил 
15 20.12 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэг 20.000-120.000 нэгж 5 жил 5 жил 
16 20.13 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэг 20.000-120.000 нэгж 5 жил 5 жил 

 
6 Зөвхөн торгох ялтай гэмт хэргүүдийн хувьд 10.000-80.000, 20.000-100.000, 20.000-120.000, 40.000-200.000, 120.000-400.000, 200.000-400.000 нэгжтэй тэнцэх 
хэмжээгээр торгох ял оногдуулахаар хуульчилсан байна. 
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30.  21.9 дүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэг 6 сар 3 жил Эрүүгийн хуулийн 1.10 дугаар 
зүйлийн 1.5-д “... эсхүл зорчих 
эрхийг хязгаарлах ялын доод 
хэмжээг зургаан сараас дээш, 
дээд хэмжээг гурван жил, 
түүнээс бага хугацаагаар 
тогтоосон гэмт хэрэг 
үйлдсэнээс хойш гурван жил 
өнгөрсөн” гэсэн заалт нэмж 
хуульчилснаар тус 
зохицуулалтад тоолох хөөн 
хэлэлцэх хугацаа 3 жил болсон 
юм. 

31.  21.11 дүгээр зүйлийн  1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

32.  22.4 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 
33.  22.4 дүгээр зүйлийн 3 дахь хэсэг 6 сар 3 жил 

34.  22.5 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

35.  22.10 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

36.  22.11 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

37.  22.12 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

38.  23.1 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

39.  23.2 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэг 6 сар 3 жил 

40.  23.4 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэг  6 сар 3 жил 

41.  23.5 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэг 6 сар 2 жил 

42.  25.1 дүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэг 6 сар 3 жил 

43.  25.3 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

44.  25.4 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

45.  25.6 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 3 жил 

46.  26.1 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 2 жил 

47.  27.7 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 2 жил 

48.  27.10 дугаар зүйлийн 2.4 дэх заалт 6 сар 3 жил 

49.  28.10 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 2 жил 
50.  13.5 дугаар зүйлийн 2.2 дахь заалт 3 сар 2 жил Эрүүгийн хуулийн 13.5 дугаар 

зүйлийн 2.2 дахь заалтад 
оногдуулах хорих ялын доод 
хэмжээг 3 сар байхаар 
хуульчилж өгсөн байсан нь 
Эрүүгийн хуулийн ерөнхий 
ангийн 5.6 дугаар зүйлийн 3 
дахь хэсэгт зааснаар “... 6 сараас 
20 жил хүртэл хугацаагаар .... 
хорих ялыг эдлүүлнэ” гэж 
заасантай зөрчилдөж байсныг 
2020 оны 1 сарын 10-ны өдрийн 
хуулиар өөрчлөлт оруулж хорих 
ялын доод хэмжээг 6 сар болгон 
ЭХЕА-ийн зохицуулалтад 
нийцүүлсэн байна.  

51.  17.1 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 5 жил Энэхүү 3 зохицуулалтын хувьд 
гэмт хэргийг хөөн хэлэлцэх 
хугацаа нь 1 эсхүл 5 жилийн аль 
алинд нь хамаарсан хэвээр 
байгаа юм.  

52.  17.2 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 5 жил 

53.  17.12 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг 6 сар 5 жил 

2020 оíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 10-
íû өäðèéí õóóëèàð оðóóëñàí íýмýëò, 
өөðчëөëò íü äýýð äóðäñàí àñóóäëûã çàñàж 
ñàéжðóóëàõ áоëомжèéã á¿ðä¿¿ëñýí õýäèé 
ч Эð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèéí 17.1 
äүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэг, 17.2 дугаар 
зүйлийн 1 дэх хэсэг, 17.12 дугаар зүйлийн 
1 дэх хэсэгт заасан гэмт хэрэг үйлдсэн 
тохиолдолд гэмт хэргийг хөөн хэлэлцэх 
хугацааг хэрхэн тоолох нь эргэлзээтэй 
хэвээр байгаа юм.

Учир нь тус зохицуулалтууд нь 
Ýрүүгийн хуулийн ерөнхий ангийн 1.10 
дугаар зүйлийн 1.2 дахь заалтад заасан 
“...хорих ялын доод хэмжээг нэг жилээс 
дээш, дээд хэмжээ найман жил, түүнээс 
áага хугацаагаар тогтоосон...” гэсэн 
заалтад мөн 2020 оíû 1 ñàðûí 10-íû 
өäðèéí õóóëèàð  Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 1.10 
äóãààð ç¿éëèéí 1.5-ä “...энэ хуулийн тусгай 
ангид хорих ялын доод хэмжээг зургаан 
сараас дээш, дээд хэмжээг гурâан жил, 
түүнээс áага хугацаагаар тогтоосон,” ãýж 
íýмж õóóëüчèëñàí çààëòàä ч õàмààðàõã¿é 
áàéíà. Өөðөөð õýëáýë, äýýðõ 3 çоõèцóóëàëò 
íü оäооã õ¿ðòýë ýðõ ç¿éí õèéäýëòýé õýâýýð 
áàéíà.

Асуудал 2.
2015 оíû Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 6 

á¿ëãèéí 30 ç¿éë, çààëòàä çөâõөí òоðãоõ яë 
оíоãäóóëàõààð õóóëüчèëñàí áàéíà. Гýòýë 
òóñ õóóëüä õоðèõ áоëоí çоðчèõ ýðõèéã 
õяçãààðëàõ яëòàé ãýмò õýðýãò õөөí õýëýëцýõ 
õóãàцààã òооëоõооð õóóëüчèëж өãñөí óчèð 
òоðãоõ яë6 оíоãäóóëàõààð çààñàí õýðã¿¿äýä 
õýðõýí õөөí õýëýëцýõ õóãàцààã òооëоõ íü 
оéëãомжã¿é áàéñàí юм. 

Õàðèí 2020 оíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 
10 өäðèéí õóóëèàð Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 
1.10 äóãààð ç¿éëèéí 6 äàõü õýñýãò “...
Хуулийн этгээдийн нэрийн өмнөөс, хуулийн 
этгээдийн ашиг сонирхлын төлөө гэмт хэрэг 
үйлдэж энэ хуулийн тусгай ангид хуулийн 
этгээдэд эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхээр 
заасан áол тухайн зүйл, хэсэгт заасан 
гэмт хэргийн хөөн хэлэлцэх хугацаатай 
адил áайдлаар хөөн хэлэлцэх хугацааг 
тоолно...” ãýж íýмж õóóëüчèëñíààð çөâõөí 
òоðãоõ яë оíоãäóóëàõààð õóóëüчèëñàí 
õýðã¿¿ä áóюó õóóëèéí ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí 
õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõýýð çààñàí çààëòóóäàä 
ãýмò õýðãèéã õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà òооëоõ 
áоëомжèéã á¿ðä¿¿ëñýí. 
6  Зөвхөн торгох ялтай гэмт хэргүүдийн хувьд 10.000-80.000, 
20.000-100.000, 20.000-120.000, 40.000-200.000, 120.000-
400.000, 200.000-400.000 нэгжтэй тэнцэх хэмжээгээр торгох 
ял оногдуулахаар хуульчилсан байна.

Хүснэгт 2.
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17 20.14 дүгээр зүйлийн 4 дэх хэсэг 20.000-120.000 нэгж 3 жил 5 жил 
18 20.14 дүгээр зүйлийн 5 дахь хэсэг 200.000-400.000 нэгж 3 жил 5 жил 
19 22.5 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсэг 120.000-400.000 нэгж 3 жил 5 жил 
20 24.1 дүгээр зүйлийн 3 дахь хэсэг 20.000-120.000 нэгж 5 жил 5 жил 
21 24.1 дүгээр зүйлийн 4 дэх хэсэг 40.000-200.000 нэгж 5 жил 5 жил 
22 24.2 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсэг 20.000-120.000 нэгж 5 жил 5 жил 
23 24.2 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэг 120.000-400.000 нэгж 5 жил 5 жил 
24 24.3 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсэг 20.000-120.000 нэгж 5 жил 5 жил 
25 24.3 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэг 40.000-200.000 нэгж 5 жил 5 жил 
26 24.4 дүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэг 120.000-400.000 нэгж 12 жил 12 жил 
27 24.6 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсэг 20.000-120.000 нэгж 1 жил 5 жил 
28 24.9 дүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэг 120.000-400.000 нэгж 12 жил 12 жил 
29 25.2 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсэг 10.000-80.000 нэгж 1 жил 5 жил 
30 25.4 дүгээр зүйлийн 3 дахь хэсэг 10.000-80.000 нэгж 3 жил 5 жил 

Гэсэн хэдий ч тус зохицуулалт нь хэд хэдэн асуудлыг бий болгож байна. Үүнд: 
Тус хуулийн Эрүүгийн хуулийн 1.10 дугаар зүйлийн 6 дахь хэсэгт “...тухайн зүйл, хэсэгт заасан 

гэмт хэргийн хөөн хэлэлцэх хугацаатай адил байдлаар хөөн хэлэлцэх хугацааг тоолно...” гэж заасан. 
Гэтэл энэхүү заалтыг хэд хэдэн утгаар ойлгон хэрэглэж болохоор байгаа юм. Тухайлбал, тус хуулийн 
18.7 дугаар зүйл гэхэд 4 хэсгээс бүрдэж байна. 18.7 дугаар зүйлийн 1, 2, 3-т заасан зохицуулалтуудад 
зорчих эрхийг хязгаарлах болон хорих ял оногдуулахаар заасан буюу хөөн хэлэлцэх хугацаа тоолох 
боломжтой. Тэгвэл хуулийн этгээд 18.7 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэгт заасан гэмт хэргийг үйлдсэн 
тохиолдолд эрүүгийн хариуцлага хүлээх боловч тухайн гэмт хэргийг хөөн хэлэлцэх хугацааг 18.7 
дугаар зүйлийн 1, 2, 3 дахь хэсгийг яг аль хэсгээр нь тоолох нь ойлгомжгүй. Өөрөөр хэлбэл, тухайн 
зүйл, хэсэгт гэдгийг 18.7 дугаар зүйлийн 1, 2, 3 гэж 3 янзаар тайлбарлан ойлгож болохоор байна. 

1. Хэрэв тухайн зүйлийн 1 дэх хэсэгт заасантай ижил хугацаагаар хуулийн этгээдэд эрүүгийн 
хариуцлага хүлээлгэхээр заасан гэмт хэргийн хөөн хэлэлцэх хугацааг тоолно гэвэл дараах асуудал 
үүсэж болохоор байна:  

- Торгох ялын хэмжээ ижил хэрнээ хөөн хэлэлцэх хугацаа ялгамжтай байдлаар тоологдохоор 
байна. Тухайлбал, 10.000-80.000 нэгжийн торгох ялтай 87-н хэргийн хувьд 3 хэрэгт нь 1 жил, 4 
хэрэгт нь 3 жил, 1 хэрэгт нь 5 жилийн хугацаагаар тус тус хөөн хэлэлцэх хугацааг тоолохоор 
байгаа юм.  

- Торгох ялын хэмжээ нь бага хэрнээ хөөн хэлэлцэх хугацаа нь бусад хэрэгтэйгээ харьцуулахад 
өндөр байна.  

- Нэг зүйлд заасан хэргүүдийн хувьд хуулийн этгээдэд хариуцлага хүлээлгэхдээ хүндрүүлэх 
бүрэлдэхүүнтэй үйлдсэн, үндсэн бүрэлдэхүүнтэйгээр үйлдсэн гэмт хэрэгт оногдуулах торгох 
ялын хэмжээ өөр хэрнээ хөөн хэлэлцэх хугацаа нь ижил тоологдохоор байгаа юм. 

- Хуулийн этгээдэд эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхээр заасан гэмт хэрэгт тоолох гэмт хэргийг 
хөөн хэлэлцэх хугацаа богино байх зэрэг асуудлыг үүсгэж болох юм.  

2. Хэрэв 18.7 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэгт хуулийн этгээдэд хариуцлага хүлээлгэхээр заасан 
байвал 18.7 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсэгт зааснаар хөөн хэлэлцэх хугацаа тоолно буюу тухайн хуулийн 
этгээдэд хариуцлага хүлээлгэх заалтын дээд талын хэсэгт заасан хугацаагаар хөөн хэлэлцэх хугацааг 
тоолно гэвэл дор дурдсан асуудлууд үүсэхээр байна:  

- Торгох ялын хэмжээ ижил хэрнээ хөөн хэлэлцэх хугацаа ялгамжтай байдлаар тоологдохоор 
байна. Тухайлбал, 10.000-80.000 нэгжийн торгох ялтай 8 хэргийн хувьд 2 хэрэгт нь 1 жил, 4 
хэрэгт нь 5 жил, 2 хэрэгт нь 12 жилийн хугацаагаар тус тус хөөн хэлэлцэх тоолохоор байгаа юм. 
Хэрвээ энэ хувилбараар зохицуулбал шударга ёсны зарчим алдагдах юм.  

- Торгох ялын хэмжээ нь бага хэрнээ хөөн хэлэлцэх хугацаа нь бусад хэрэгтэйгээ харьцуулахад 
өндөр байна. Жишээ нь: Эрүүгийн хуулийн 20.7 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэгт заасан гэмт хэрэгт 
40.000-120.000 нэгжээр торгох ялтай хэрнээ гэмт хэргийг хөөн хэлэлцэх хугацаа нь 20 жил 

 
7 Эрүүгийн хуулийн 18.1 дүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэг, 18.8 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэг, 18.9 дүгээр зүйлийн 4 дэх хэсэг, 18.10 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсэг, 18 .13 
дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэгт, 20.12 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсэг, 25.2 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсэг, 25.4 дүгээр зүйлийн 3 дахь хэсэгт заасан гэмт хэрэг.  
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Гýñýí õýäèé ч òóñ çоõèцóóëàëò íü õýä 
õýäýí àñóóäëûã áèé áоëãож áàéíà. Ү¿íä:

Тóñ õóóëèéí Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 1.10 
äóãààð ç¿éëèéí 6 äàõü õýñýãò “...тухайн 
зүйл, хэсэгт заасан гэмт хэргийн хөөн 
хэлэлцэх хугацаатай адил áайдлаар хөөн 
хэлэлцэх хугацааг тоолно...” ãýж çààñàí. 
Гýòýë ýíýõ¿¿ çààëòûã õýä õýäýí óòãààð 
оéëãоí õýðýãëýж áоëоõооð áàéãàà юм. 
Тóõàéëáàë, òóñ õóóëèéí 18.7 äóãààð ç¿éë 
ãýõýä 4 õýñãýýñ á¿ðäýж áàéíà. 18.7 äóãààð 
ç¿éëèéí 1, 2, 3-ò çààñàí çоõèцóóëàëòóóäàä 
çоðчèõ ýðõèéã õяçãààðëàõ áоëоí õоðèõ яë 
оíоãäóóëàõààð çààñàí áóюó õөөí õýëýëцýõ 
õóãàцàà òооëоõ áоëомжòоé. Тýãâýë õóóëèéí 
ýòãýýä 18.7 äóãààð ç¿éëèéí 4 äýõ õýñýãò 
çààñàí ãýмò õýðãèéã ¿éëäñýí òоõèоëäоëä 
ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýõ áоëоâч òóõàéí 
ãýмò õýðãèéã õөөí õýëýëцýõ õóãàцààã 
18.7 äóãààð ç¿éëèéí 1, 2, 3 äàõü õýñãèéã 
яã àëü õýñãýýð íü òооëоõ íü оéëãомжã¿é. 
Өөðөөð õýëáýë, òóõàéí ç¿éë, õýñýãò ãýäãèéã 
18.7 äóãààð ç¿éëèéí 1, 2, 3 ãýж 3 яíçààð 
òàéëáàðëàí оéëãож áоëоõооð áàéíà.

1. Õýðýâ òóõàéí ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò 
çààñàíòàé èжèë õóãàцààãààð õóóëèéí 
ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõýýð 
çààñàí ãýмò õýðãèéí õөөí õýëýëцýõ õóãàцààã 
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 2020 оны 1 дүгээр сарын 10-ны өдрийн хуулиар оруулсан нэмэлт, өөрчлөлт нь дээр дурдсан 
асуудлыг засаж сайжруулах боломжийг бүрдүүлсэн хэдий ч Эрүүгийн хуулийн тусгай ангийн 17.1 
дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэг, 17.2 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг, 17.12 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт заасан 
гэмт хэрэг үйлдсэн тохиолдолд гэмт хэргийг хөөн хэлэлцэх хугацааг хэрхэн тоолох нь эргэлзээтэй 
хэвээр байгаа юм. 
  Учир нь тус зохицуулалтууд нь Эрүүгийн хуулийн ерөнхий ангийн 1.10 дугаар зүйлийн 1.2 
дахь заалтад заасан “...хорих ялын доод хэмжээг нэг жилээс дээш, дээд хэмжээ найман жил, түүнээс 
бага хугацаагаар тогтоосон...” гэсэн заалтад мөн 2020 оны 1 сарын 10-ны өдрийн хуулиар  Эрүүгийн 
хуулийн 1.10 дугаар зүйлийн 1.5-д “...энэ хуулийн тусгай ангид хорих ялын доод хэмжээг зургаан 
сараас дээш, дээд хэмжээг гурван жил, түүнээс бага хугацаагаар тогтоосон,” гэж нэмж хуульчилсан 
заалтад ч хамаарахгүй байна. Өөрөөр хэлбэл, дээрх 3 зохицуулалт нь одоог хүртэл эрх зүйн хийдэлтэй 
хэвээр байна. 

Асуудал 2. 
2015 оны Эрүүгийн хуулийн 6 бүлгийн 30 зүйл, заалтад зөвхөн торгох ял оногдуулахаар 

хуульчилсан байна. Гэтэл тус хуульд хорих болон зорчих эрхийг хязгаарлах ялтай гэмт хэрэгт хөөн 
хэлэлцэх хугацааг тоолохоор хуульчилж өгсөн учир торгох ял6 оногдуулахаар заасан хэргүүдэд хэрхэн 
хөөн хэлэлцэх хугацааг тоолох нь ойлгомжгүй байсан юм.  

Харин 2020 оны 1 дүгээр сарын 10 өдрийн хуулиар Эрүүгийн хуулийн 1.10 дугаар зүйлийн 6 дахь 
хэсэгт “...Хуулийн этгээдийн нэрийн өмнөөс, хуулийн этгээдийн ашиг сонирхлын төлөө гэмт хэрэг 
үйлдэж энэ хуулийн тусгай ангид хуулийн этгээдэд эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхээр заасан бол тухайн 
зүйл, хэсэгт заасан гэмт хэргийн хөөн хэлэлцэх хугацаатай адил байдлаар хөөн хэлэлцэх хугацааг 
тоолно...” гэж нэмж хуульчилснаар зөвхөн торгох ял оногдуулахаар хуульчилсан хэргүүд буюу 
хуулийн этгээдэд эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхээр заасан заалтуудад гэмт хэргийг хөөн хэлэлцэх 
хугацаа тоолох боломжийг бүрдүүлсэн.  

Хүснэгт 2. 

№ Зүйл, заалт Торгох ялын хэмжээ 

Хөөн хэлэлцэх хугацаа 
/2020 оны 1 дүгээр сарын 10-ны өдрийн 

нэмэлт, өөрчлөлт/ 
Тухайн 
зүйлийн 1 дэх 
хэсэгт 
заасантай ижил 
хугацаагаар 
тогтоовол 

Хуулийн этгээд 
хариуцлага 
хүлээлгэхээр заасан 
заалтын дээд хэсэгт 
заасан ижил 
хугацаагаар тогтоовол 

1 18.1 дүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэг 10.000-80.000 нэгж 1 жил 1 жил 

2 18.2 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсэг 20.000-120.000 нэгж 3 жил 5 жил 
3 18.5 дугаар зүйлийн 5 дахь хэсэг 200.000-400.000 нэгж 1 жил 12 жил 
4 18.6 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэг 100.000-400.000 нэгж 1 жил 12 жил 
5 18.7 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэг 100.000-400.000 нэгж 5 жил 12 жил 
6 18.8 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэг 10.000-80.000 нэгж 3 жил 12 жил 
7 18.9 дүгээр зүйлийн 4 дэх хэсэг 10.000-80.000 нэгж 3 жил 12 жил 
8 18.10 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсэг 10.000-80.000 нэгж 1 жил 1 жил 
9 18.13 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэг 10.000-80.000 нэгж 3 жил 5 жил 
10 20.7 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэг 40.000-200.000 нэгж 5 жил 20 жил 
11 20.10 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсэг 40.000-200.000 нэгж 5 жил 12 жил 
12 20.11 дүгээр зүйлийн 3 дахь хэсэг 20.000-120.000 нэгж 5 жил 5 жил 
13 20.11 дүгээр зүйлийн 4 дэх хэсэг 200.000-400.000 нэгж 5 жил 5 жил 
14 20.12 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсэг 10.000-80.000 нэгж 5 жил 5 жил 
15 20.12 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэг 20.000-120.000 нэгж 5 жил 5 жил 
16 20.13 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэг 20.000-120.000 нэгж 5 жил 5 жил 

 
6 Зөвхөн торгох ялтай гэмт хэргүүдийн хувьд 10.000-80.000, 20.000-100.000, 20.000-120.000, 40.000-200.000, 120.000-400.000, 200.000-400.000 нэгжтэй тэнцэх 
хэмжээгээр торгох ял оногдуулахаар хуульчилсан байна. 

 
 

6 
 

17 20.14 дүгээр зүйлийн 4 дэх хэсэг 20.000-120.000 нэгж 3 жил 5 жил 
18 20.14 дүгээр зүйлийн 5 дахь хэсэг 200.000-400.000 нэгж 3 жил 5 жил 
19 22.5 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсэг 120.000-400.000 нэгж 3 жил 5 жил 
20 24.1 дүгээр зүйлийн 3 дахь хэсэг 20.000-120.000 нэгж 5 жил 5 жил 
21 24.1 дүгээр зүйлийн 4 дэх хэсэг 40.000-200.000 нэгж 5 жил 5 жил 
22 24.2 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсэг 20.000-120.000 нэгж 5 жил 5 жил 
23 24.2 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэг 120.000-400.000 нэгж 5 жил 5 жил 
24 24.3 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсэг 20.000-120.000 нэгж 5 жил 5 жил 
25 24.3 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэг 40.000-200.000 нэгж 5 жил 5 жил 
26 24.4 дүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэг 120.000-400.000 нэгж 12 жил 12 жил 
27 24.6 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсэг 20.000-120.000 нэгж 1 жил 5 жил 
28 24.9 дүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэг 120.000-400.000 нэгж 12 жил 12 жил 
29 25.2 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсэг 10.000-80.000 нэгж 1 жил 5 жил 
30 25.4 дүгээр зүйлийн 3 дахь хэсэг 10.000-80.000 нэгж 3 жил 5 жил 

Гэсэн хэдий ч тус зохицуулалт нь хэд хэдэн асуудлыг бий болгож байна. Үүнд: 
Тус хуулийн Эрүүгийн хуулийн 1.10 дугаар зүйлийн 6 дахь хэсэгт “...тухайн зүйл, хэсэгт заасан 

гэмт хэргийн хөөн хэлэлцэх хугацаатай адил байдлаар хөөн хэлэлцэх хугацааг тоолно...” гэж заасан. 
Гэтэл энэхүү заалтыг хэд хэдэн утгаар ойлгон хэрэглэж болохоор байгаа юм. Тухайлбал, тус хуулийн 
18.7 дугаар зүйл гэхэд 4 хэсгээс бүрдэж байна. 18.7 дугаар зүйлийн 1, 2, 3-т заасан зохицуулалтуудад 
зорчих эрхийг хязгаарлах болон хорих ял оногдуулахаар заасан буюу хөөн хэлэлцэх хугацаа тоолох 
боломжтой. Тэгвэл хуулийн этгээд 18.7 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэгт заасан гэмт хэргийг үйлдсэн 
тохиолдолд эрүүгийн хариуцлага хүлээх боловч тухайн гэмт хэргийг хөөн хэлэлцэх хугацааг 18.7 
дугаар зүйлийн 1, 2, 3 дахь хэсгийг яг аль хэсгээр нь тоолох нь ойлгомжгүй. Өөрөөр хэлбэл, тухайн 
зүйл, хэсэгт гэдгийг 18.7 дугаар зүйлийн 1, 2, 3 гэж 3 янзаар тайлбарлан ойлгож болохоор байна. 

1. Хэрэв тухайн зүйлийн 1 дэх хэсэгт заасантай ижил хугацаагаар хуулийн этгээдэд эрүүгийн 
хариуцлага хүлээлгэхээр заасан гэмт хэргийн хөөн хэлэлцэх хугацааг тоолно гэвэл дараах асуудал 
үүсэж болохоор байна:  

- Торгох ялын хэмжээ ижил хэрнээ хөөн хэлэлцэх хугацаа ялгамжтай байдлаар тоологдохоор 
байна. Тухайлбал, 10.000-80.000 нэгжийн торгох ялтай 87-н хэргийн хувьд 3 хэрэгт нь 1 жил, 4 
хэрэгт нь 3 жил, 1 хэрэгт нь 5 жилийн хугацаагаар тус тус хөөн хэлэлцэх хугацааг тоолохоор 
байгаа юм.  

- Торгох ялын хэмжээ нь бага хэрнээ хөөн хэлэлцэх хугацаа нь бусад хэрэгтэйгээ харьцуулахад 
өндөр байна.  

- Нэг зүйлд заасан хэргүүдийн хувьд хуулийн этгээдэд хариуцлага хүлээлгэхдээ хүндрүүлэх 
бүрэлдэхүүнтэй үйлдсэн, үндсэн бүрэлдэхүүнтэйгээр үйлдсэн гэмт хэрэгт оногдуулах торгох 
ялын хэмжээ өөр хэрнээ хөөн хэлэлцэх хугацаа нь ижил тоологдохоор байгаа юм. 

- Хуулийн этгээдэд эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхээр заасан гэмт хэрэгт тоолох гэмт хэргийг 
хөөн хэлэлцэх хугацаа богино байх зэрэг асуудлыг үүсгэж болох юм.  

2. Хэрэв 18.7 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэгт хуулийн этгээдэд хариуцлага хүлээлгэхээр заасан 
байвал 18.7 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсэгт зааснаар хөөн хэлэлцэх хугацаа тоолно буюу тухайн хуулийн 
этгээдэд хариуцлага хүлээлгэх заалтын дээд талын хэсэгт заасан хугацаагаар хөөн хэлэлцэх хугацааг 
тоолно гэвэл дор дурдсан асуудлууд үүсэхээр байна:  

- Торгох ялын хэмжээ ижил хэрнээ хөөн хэлэлцэх хугацаа ялгамжтай байдлаар тоологдохоор 
байна. Тухайлбал, 10.000-80.000 нэгжийн торгох ялтай 8 хэргийн хувьд 2 хэрэгт нь 1 жил, 4 
хэрэгт нь 5 жил, 2 хэрэгт нь 12 жилийн хугацаагаар тус тус хөөн хэлэлцэх тоолохоор байгаа юм. 
Хэрвээ энэ хувилбараар зохицуулбал шударга ёсны зарчим алдагдах юм.  

- Торгох ялын хэмжээ нь бага хэрнээ хөөн хэлэлцэх хугацаа нь бусад хэрэгтэйгээ харьцуулахад 
өндөр байна. Жишээ нь: Эрүүгийн хуулийн 20.7 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэгт заасан гэмт хэрэгт 
40.000-120.000 нэгжээр торгох ялтай хэрнээ гэмт хэргийг хөөн хэлэлцэх хугацаа нь 20 жил 

 
7 Эрүүгийн хуулийн 18.1 дүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэг, 18.8 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэг, 18.9 дүгээр зүйлийн 4 дэх хэсэг, 18.10 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсэг, 18 .13 
дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэгт, 20.12 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсэг, 25.2 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсэг, 25.4 дүгээр зүйлийн 3 дахь хэсэгт заасан гэмт хэрэг.  

òооëíо ãýâýë äàðààõ àñóóäàë ¿¿ñýж 
áоëоõооð áàéíà: 

- Тоðãоõ яëûí õýмжýý èжèë õýðíýý 
õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà яëãàмжòàé áàéäëààð 
òооëоãäоõооð áàéíà. Тóõàéëáàë, 10.000-
80.000 íýãжèéí òоðãоõ яëòàé 87-í õýðãèéí 
õóâüä 3 õýðýãò íü 1 жèë, 4 õýðýãò íü 3 жèë, 
1 õýðýãò íü 5 жèëèéí õóãàцààãààð òóñ òóñ 
õөөí õýëýëцýõ õóãàцààã òооëоõооð áàéãàà 
юм. 

- Тоðãоõ яëûí õýмжýý íü áàãà õýðíýý 
õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà íü áóñàä õýðýãòýéãýý 
õàðüцóóëàõàä өíäөð áàéíà. 

- Нýã ç¿éëä çààñàí õýðã¿¿äèéí õóâüä 
õóóëèéí ýòãýýäýä õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõäýý 
õ¿íäð¿¿ëýõ á¿ðýëäýõ¿¿íòýé ¿éëäñýí, 
¿íäñýí á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð ¿éëäñýí ãýмò 
õýðýãò оíоãäóóëàõ òоðãоõ яëûí õýмжýý 
өөð õýðíýý õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà íü èжèë 
òооëоãäоõооð áàéãàà юм.

- Õóóëèéí ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí 
õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõýýð çààñàí ãýмò õýðýãò 
òооëоõ ãýмò õýðãèéã õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà 
áоãèíо áàéõ çýðýã àñóóäëûã ¿¿ñãýж áоëоõ 
юм. 
7  Эрүүгийн хуулийн 18.1 дүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэг, 18.8 
дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэг, 18.9 дүгээр зүйлийн 4 дэх хэсэг, 
18.10 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсэг, 18.13 дугаар зүйлийн 4 дэх 
хэсэгт, 20.12 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсэг, 25.2 дугаар зүйлийн 
3 дахь хэсэг, 25.4 дүгээр зүйлийн 3 дахь хэсэгт заасан гэмт 
хэрэг. 
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2. Õýðýâ 18.7 äóãààð ç¿éëèéí 4 
äýõ õýñýãò õóóëèéí ýòãýýäýä õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýõýýð çààñàí áàéâàë 18.7 äóãààð 
ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò çààñíààð õөөí 
õýëýëцýõ õóãàцàà òооëíо áóюó òóõàéí 
õóóëèéí ýòãýýäýä õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ 
çààëòûí äýýä òàëûí õýñýãò çààñàí 
õóãàцààãààð õөөí õýëýëцýõ õóãàцààã òооëíо 
ãýâýë äоð äóðäñàí àñóóäëóóä ¿¿ñýõýýð 
áàéíà: 

- Тоðãоõ яëûí õýмжýý èжèë õýðíýý 
õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà яëãàмжòàé áàéäëààð 
òооëоãäоõооð áàéíà. Тóõàéëáàë, 10.000-
80.000 íýãжèéí òоðãоõ яëòàé 8 õýðãèéí 
õóâüä 2 õýðýãò íü 1 жèë, 4 õýðýãò íü 5 жèë, 
2 õýðýãò íü 12 жèëèéí õóãàцààãààð òóñ òóñ 
õөөí õýëýëцýõ òооëоõооð áàéãàà юм. Õýðâýý 
ýíý õóâèëáàðààð çоõèцóóëáàë шóäàðãà ёñíû 
çàðчèм àëäàãäàõ юм. 

- Тоðãоõ яëûí õýмжýý íü áàãà õýðíýý 
õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà íü áóñàä õýðýãòýéãýý 
õàðüцóóëàõàä өíäөð áàéíà. Æèшýý íü: 
Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 20.7 äóãààð ç¿éëèéí 
4 äýõ õýñýãò çààñàí ãýмò õýðýãò 40.000-
120.000 íýãжýýð òоðãоõ яëòàé õýðíýý ãýмò 
õýðãèéã õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà íü 20 жèë 
áàéãàà áоë мөí õóóëèéí 20.11 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 4 äýõ õýñýãò çààñàí ãýмò õýðýãò 
200.000-400.000 íýãжýýð òоðãоõооð çààñàí 
áоëоâч õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà íü 5 жèë 
áàéíà. 

- Нýã ç¿éëä çààñàí õýðã¿¿äèéí õóâüä 
õóóëèéí ýòãýýäýä õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõäýý 
õ¿íäð¿¿ëýõ á¿ðýëäýõ¿¿íòýé ¿éëäñýí, 
¿íäñýí á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð ¿éëäñýí ãýмò 
õýðýãò оíоãäóóëàõ òоðãоõ яëûí õýмжýý 
өөð õýðíýý õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà íü èжèë 
òооëоãäоõооð áàéãàà юм. Тóõàéëáàë, 
Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 20.11 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 3, 
4 äýõ õýñýã.

Асуудал 3. 
2020 оíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 10-íû 

өäðèéí õóóëèàð Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 1.10 
äóãààð ç¿éëä оðóóëñàí íýмýëò, өөðчëөëòөä 
“...ãýмò õýðãèéí õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà...” 
ãýñýí íýð òомüёоã õýðýãëýжýý. Гýòýë 2015 
оíû Эð¿¿ãèéí õóóëüä òóñ çоõèцóóëàëòûã 
“...ãýмò õýðãèéã õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà...” 
ãýж õóóëüчèëñàí áàéíà. Өөðөөð õýëáýë, 

äýýðõ íýð òомüёо íü íýã óòãà ñàíààã 
èëýðõèéëж áàéãàà õýäèé ч яëãàмжòàé 
áàéäëààð õóóëüчëàãäñíûã íýã мөð áоëãоõ 
íü ç¿éòýé. 

Д¯ÃÍÝËÒ
Бèäíèé äàãàж мөðäөж áóé Эð¿¿ãèéí 

õóóëüä ãýмò õýðãèéã õөөí õýëýëцýõ 
õóãàцààíû àñóóäàë òөäèéã¿é өөð áóñàä õýä 
õýäýí ýðõ ç¿éí õèéäýëòýé çоõèцóóëàëòóóä 
áàéãààã õýëýõ íü ç¿éòýé. Эð¿¿ãèéí õóóëüä 
çààñàí ýðõ ç¿éí õèéäýëòýé, õ¿íèé ýðõèéã 
õàмãèéí èõýýð çөðчèõ çààëò íü ãýмò 
õýðãèéã õөөí õýëýëцýõ õóãàцààíû àñóóäàë 
õýмýýí ¿çýж áàéíà. Тèéмäýý ч áóñàä ýðõ 
ç¿éí õèéäýëòýé çоõèцóóëàëòààñ ãýмò 
õýðãèéã õөөí õýëýëцýõ õóãàцààã ñоíãоí àâч 
ñóäàëñàí áоëíо. 

2020 оíû 1 ñàðûí 10-íû өäðèéí 
õóóëèàð Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 1.10 
äóãààð ç¿éë áóюó ãýмò õýðãèéã õөөí 
õýëýëцýõ õóãàцààòàé õоëáооòоé ýðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëòàä õýä õýäýí íýмýëò, өөðчëөëò 
оðóóëñàí áèëýý.  

Тóõàéëáàë, Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 1.10 
äóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò “...ãýмò 
õýðýã ¿éëäñýí өäðөөñ ýõëýí àíõàí шàòíû 
ш¿¿õèéí шèéäâýð õ¿чèí òөãөëäөð áоëоõ 
õ¿ðòýë òооëíо” ãýж çààñíûã òóñ õóóëèéí 
1.10 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýã áоëоí 
Зөðчëèéí òóõàé õóóëüòàé óяëäóóëàí “...
Гэмт хэргийн хөөн хэлэлцэх хугацааг гэмт 
хэрэг үйлдсэн өдрөөс эхлэн яллагдагчаар 
татах хүртэл тоолно...” ãýж өөðчëөí 
íàéðóóëñàí íü òóñ çоõèцóóëàëòûí ýðõ ç¿éí 
õèéäëèéã àðèëãàж, óяëäàà õоëáоо õàíãàñàí 
өөðчëөëò áоëñоí áàéíà. 

Мөí Эð¿¿ãèéí õóóëüä 1.10 äóãààð 
ç¿éëèéí 1.5 äàõü çààëòûã íýмж õóóëüчèëñàí 
íü ãýмò õýðãèéã õөөí õýëýëцýõ õóãàцààã 
1 ýñõ¿ë 5 жèëèéí õóãàцààãààð òооëоõооð 
õóóëüчëàãäñàí çààëòàä àëü àëèíä íü õàмààðч 
áàéñàí íèéò 53 çààëòààñ 50 çààëòàä ãýмò 
õýðãèéã õөөí õýëýëцýõ õóãàцààã 3 жèëýýð 
òооëоõ áоëомжèéã á¿ðä¿¿ëñýí юм. Гýñýí 
õýäèé òóñ õóóëèéí 3 çààëò оäооã õ¿ðòýë 
ãýмò õýðãèéã õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà íü 1 
ýñõ¿ë 5 жèëèéí àëü àëèíä õàмààðч áàéãààã 
äóðäàõ íü ç¿éòýé. 
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Т¿¿íчëýí, 2020 оíû 1 ä¿ãýýð 
ñàðûí 10-íû өäðèéí õóóëèàð оðóóëñàí 
íýмýëò, өөðчëөëòөөð çөâõөí òоðãоõ яë 
оíоãäóóëàõààð çààñàí áóюó õóóëèéí 
ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõýýð 
çààñàí ãýмò õýðýãò õөөí õýëýëцýõ õóãàцààã 
õýðõýí òооëоõ òàëààð çоõèцóóëàëòã¿é 
áàéñíûã çàñàж ñàéжðóóëàõûã çоðüñоí 
áоëоâч òóñ çоõèцóóëàëò íü õóóëèéí 
ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõýýð 
çààñàí ãýмò õýðãèéã õөөí õýëýëцýõ õóãàцààã 
õýðõýí òооëоõ íü ýðãýëçýýòýé áàéäëûã áèé 
áоëãоñоí. 

Нèéãмèéí õөãжëèéã äàãàí юмñ 
¿çýãäýë өөðчëөí шèíýчëýãäýж áàéäàã 
òөäèéã¿é õóóëü òоãòоомжèéí õóâüä ч мөí 
àäèë өөðчëөëò, шèíýчëýëèéã õèéж áàéõ 
íü ç¿éí õýðýã юм. Эíý ч óòãààðàà àëèâàà 
õóóëüä íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëàõ, õóóëèéí 
шèíýчèëñýí íàéðóóëãà õèéõäýý мàш ñàéí 
ñóäàëãààòàé õàíäàõ шààðäëàãàòàé. Õ¿í 
á¿ð õóóëü, ш¿¿õèéí өмíө ýðõ òýãш áàéíà. 
Гýòýë ãýмò õýðãèéã õөөí õýëýëцýõ õóãàцààã 
õýðõýí òооëоõ àñóóäàë íü äýýð äóðäñàíчëàí 
ýðãýëçýýòýé áàéäëûã áèé áоëãож áàéãàà 
òоõèоëäоëä õóóëèéã áóðóó õýðýãëýõ íөõцөë 
¿¿ñч áоëçошã¿é юм.

Өөðөөð õýëáýë, õóóëèéí ç¿éë, çààëò 
á¿ð íýã мөð оéëãоãäоõ ёñòоé, ýíýõ¿¿ 
шààðäëàãàä íèéцýýã¿é õóóëü òоãòоомж 
íü ýðãýýä õ¿íèé ýðõèéã çөðчèõ õýðýãñýë 
áоëж áоëçошã¿é юм. 2015 оíä áàòàëñàí 
Эð¿¿ãèéí õóóëü äàãàж мөðäөãäөж ýõýëñýí 
¿еýñ çоõèцóóëàãäààã¿é ¿ëäñýí áоëоí 
оéëãомжã¿é, ýðãýëçýýòýé áàéäàë ¿¿ñãýñýí 
ç¿éë, çààëò цөөíã¿é áàéñàí íü òóñ õóóëèéã 
õýðýãж¿¿ëýõýä íýëýýä õ¿íäðýëèéã ¿¿ñãýñýí 
áөãөөä ýäãýýðèéã òóñ õóóëüä äàõèí íýмýëò, 
өөðчëөëò оðóóëàõ çàмààð шèéäâýðëýõèéã 
оðоëäñоí ч òóõàéí õàðèëцààãàà á¿ðýí 
çоõèцóóëж чàäààã¿é áàéíà.

 Мөí Эð¿¿ãèéí õóóëüä “...ãýмò 
õýðãèéã õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà...”, “...ãýмò 
õýðãèéí õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà...” ãýñýí 
яëãàмжòàé áàéäëààð õóóëüä õóóëüчèëñíûã 
íýã мөð áоëãоõ шààðäëàãàòàé юм. 

8

8 2015 оны 12 дугаар сарын 3-ны өдөр батлагдсан Эрүүгийн 
хуулийн 10.1 дүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэгт “Хөөн хэлэлцэх 
хугацааг гэмт хэрэг үйлдсэн өдрөөс эхлэн гэмт хэрэг хянан 
шийдвэрлэх ажиллагаа эхлүүлэх өдрийг хүртэл тоолно. Гэмт 
хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаа эхэлснээр хөөн хэлэлцэх 
хугацааг тоолохыг зогсооно.” гэж хуульчилсан байсныг 2017 
оны 5 дугаар сарын 18-ны өдрийн хуулиар нэмэлт, өөрчлөлт 
оруулсан.

2015 оны 
Эрүүгийн 
хуулийн 

зохицуулалт

2020 оны 1 сарын 
10-ны өдрийн 

хуулиар нэмэлт, 
өөрчлөлт орсон 

байдал

Харьцуулалт

1
1.10 дугаар 

зүйлийн 1 дэх 
хэсэг.

1.10 дугаар зүйлийн 
1.5 дахь заалт.

Энэ хуулийн тусгай 
ангид хорих ялын 

доод хэмжээг 
зургаан сараас 

дээш, дээд хэмжээг 
гурван жил, түүнээс 

бага хугацаагаар 
тогтоосон, эсхүл 

зорчих эрхийг 
хязгаарлах ялын 

доод хэмжээг 
зургаан сараас 

дээш, дээд хэмжээг 
гурван жил, түүнээс 

бага хугацаагаар 
тогтоосон гэмт 

хэрэг үйлдсэнээс 
хойш гурван жил 

өнгөрсөн.

Шинээр нэмж 
хуульчилсан. 

Энэхүү 
заалтыг нэмж 
хуульчилснаар 

гэмт хэргийг хөөн 
хэлэлцэх хугацааг 
1 эсхүл 5 жилийн 

хугацаагаар 
тоолохоор 

хуульчлагдсан 
заалтад аль алинд 
нь хамаарч байсан 
нийт 53 заалтаас 
50 заалтад гэмт 
хэргийг хөөн 

хэлэлцэх хугацааг 
3 жилээр тоолох 

боломжийг 
бүрдүүлсэн. 

2

1.10 дугаар 
зүйлийн 2 дахь 

хэсэг. 

Гэмт хэргийн 
хөөн хэлэлцэх 
хугацааг гэмт 
хэрэг үйлдсэн 
өдрөөс эхлэн 
анхан шатны 

шүүхийн 
шийдвэр 

хүчин 
төгөлдөр 

болох хүртэл 
тоолно.

1.10 дугаар зүйлийн 
2 дахь хэсэг. 

Гэмт хэргийн хөөн 
хэлэлцэх хугацааг 

гэмт хэрэг үйлдсэн 
өдрөөс эхлэн 

яллагдагчаар татах 
хүртэл тоолно.

Өөрчлөлт оруулсан.

Эрүүгийн хуулийн 
1.10 дугаар зүйлийн 

2 дахь хэсэг.

 “Гэмт хэргийн 
хөөн хэлэлцэх 
хугацааг гэмт 
хэрэг үйлдсэн 

өдрөөс эхлэн анхан 
шатны шүүхийн 
шийдвэр хүчин 
төгөлдөр болох 
хүртэл тоолно”8 

гэж заасан нь 
Эрүүгийн хуулийн 
тус зохицуулалт нь  
мөн хуулийн 1.10 
дугаар зүйлийн 1 
дэх хэсэгт заасан 

заалтууд өөр 
хоорондоо зөрүүтэй 

байсныг нэр мөр 
болгосон.
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1.10 дугаар зүйлийн 
5 дахь хэсэг. 

Татвар төлөхөөс 
зайлсхийх гэмт 
хэргийн хөөн 

хэлэлцэх хугацаа 
гэмт хэрэг үйлдсэн 
өдрөөс хойш таван 

жил байна.

Шинээр нэмж 
хуульчилсан. 

Ийнхүү энэхүү 
заалтыг нэмж 
хуульчилснаар 

татвар төлөхөөс 
зайлсхийх гэмт 
хэрэг 1 жилийн 
хөөн хэлэлцэх 

хугацаатай байсныг 
5 жил болгосон. 

Мөн энэхүү 
зохицуулалт нь 

/18.3 дугаар зүйл/ 
Эрүүгийн хуулийн 
тусгай ангид заасан 

гэмт хэргүүдээс 
ганцаараа хөөн 

хэлэлцэх хугацааг 
тусгайлан 

хуульчилсан 
зохицуулалт болсон 

юм. 

4 -

1.10 дугаар зүйлийн 
6 дахь хэсэг. 

Хуулийн этгээдийн 
нэрийн өмнөөс, 

хуулийн этгээдийн 
ашиг сонирхлын 
төлөө гэмт хэрэг 

үйлдэж энэ 
хуулийн тусгай 
ангид хуулийн 

этгээдэд эрүүгийн 
хариуцлага 

хүлээлгэхээр заасан 
бол тухайн зүйл, 

хэсэгт заасан гэмт 
хэргийн хөөн 

хэлэлцэх хугацаатай 
адил байдлаар хөөн 
хэлэлцэх хугацааг 

тоолно.

Шинээр нэмж 
хуульчилсан. 

Ийнхүү энэхүү 
зохицуулалтыг 

нэмж 
хуульчилснаар 

хуулийн этгээдэд 
эрүүгийн 

хариуцлага 
хүлээлгэхээр заасан 

гэмт хэрэгт хөөн 
хэлэлцэх хугацаа 
тоолох боломж 

бүрдсэн. 

---o0o---
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Хуульч
А.Түвшинтөгс 

Ò¯ËХ¯¯Р ¯Ã
Зоõèоãчèéí ýðõ áоëоí ò¿¿íä õàмààðàõ 

ýðõ, ¿íäñýí ýðõ, ýð¿¿ãèéí õóóëü, çөðчëèéí 
õóóëü, èðãýíèé õóóëü, èõ õýмжýýíèé 
õоõèðоë.

ÒОÂЧËОË
Эíýõ¿¿ çоõèоãчèéí ýðõ áоëоí ò¿¿íä 

õàмààðàõ ýðõýý ñýðãýýëãýõýä òóëãàðч áóé 
àñóóäàë ñýäýâò ýðäýм шèíжèëãýýíèé 
өã¿¿ëëýýð Зоõèоãчèéí ýðõ áоëоí ò¿¿íä 
õàмààðàõ ýðõèéã ñýðãýýëãýõýä ¿¿ñч 
áóé àñóóäëûã õөíäñөí áà áóñàä õóóëü 
òоãòоомжèéí ýðõ ç¿éí õàмãààëàëòûã 
àшèãëàõ áоëомжèéí òàëààð òàéëáàðëàõûã 
çоðüñоí áоëíо. Эð¿¿ãèéí õóóëèàð “Иõ 
õýмжýýíèé õоõèðоë” óчèðñàí áоë ãýмò 
õýðýãò òооцоõ ýðõ ç¿éí оðчèíã á¿ðä¿¿ëñýí. 
Эíýõ¿¿ çоõèцóóëàëòààñ шàëòãààëàí оëоí 
òооíû çоõèоãчèéí ýðõèéí ãýмò ¿éëäë¿¿ä 
ãýмò õýðýã áóñ, çөðчèë áоëж èðñýí. Гýòýë 
өíөөäðèéã õ¿ðòýë çоõèоãчèéí ýðõ áоëоí 
ò¿¿íä õàмààðàõ ýðõèéí çөðчèë ãàðñààð 
áàéíà.

ÍÝÃ. ÇОХÈОÃЧÈÉÍ ÝРХ бА 
Ò¯¯ÍД ХАМААРАХ ÝРХ ̄ ÍДÑÝÍ ÝРХ 
бОËОХ Íь

Зоõèоãчèéí ýðõ áоëоí ò¿¿íä õàмààðàõ 
ýðõèéí á¿òýýë íü íèéòëýãäñýí ýñýõýýñ 
¿ë õàмààðч á¿òýýë òóóðâèñàí Моíãоë 
Óëñûí èðãýí, òóñ óëñûí íóòàã äýâñãýðò 
áàéíãà оðшèí ñóóãàà ãàäààäûí èðãýí, 
õàðüяàëàëã¿é õ¿í; Моíãоë Óëñàä á¿òýýëýý 
àíõ óäàà íèéòýëñýí ãàäààäûí èðãýí; 
óðàí áàðèмàë, óðàí áàðèëãà, àðõèòеêòóð, 
õоò áàéãóóëàëòûí á¿òýýë áоëоí áàðèëãà 
áàéãóóëàмжèéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áоëоõ 
ä¿ðñëýõ óðëàãèéí á¿òýýëýý òóñ óëñûí 
íóòàã äýâñãýðò áàéíãà áàéðшóóëñàí 
çоõèоãч; çоõèоãчèéí ýðõèéí òóõàé õóóëü 
òоãòоомжèéí äàãóó çоõèоãчèéí ýðõ ýäëýõ 
õóóëèéí ýòãýýä; Моíãоë Óëñûí оëоí óëñûí 
ãýðýýíä íýãäýí оðñоí áóñàä óëñûí èðãýí, 
õóóëèéí ýòãýýä ýäýëíý. 

Зоõèоãчèéí ýðõ áоëоí ò¿¿íä õàмààðàõ 
ýðõèéí òóõàé õóóëüä çààñíààð шèíжëýõ 
óõààí, óòãà çоõèоëûí áèчмýë áóюó àмàí á¿õ 
òөðëèéí á¿òýýë, ò¿¿íчëýí êомпüюòеðûí 
пðоãðàмм; õөãжмèéí óðëàãèéí ¿ãòýé 
áоëоí ¿ãã¿é á¿õ òөðëèéí á¿òýýë; ä¿ðñëýõ 
óðëàãèéí á¿õ òөðëèéí á¿òýýë; чèмýãëýõ 
áоëоí õàâñàðãà óðëàã, òàéç чèмýãëýëèéí 
á¿òýýë; àðõèòеêòóðûí á¿òýýë, óðàí áàðèмàë, 
óðàí áàðèëãà; á¿жãèéí óðëàãèéí á¿õ 
òөðëèéí á¿òýýë, óðàí íóãàðàëò, пàíòомèм; 
ж¿жèã, õөãжèмò ж¿жèã, òàéçíû óðëàãèéí 
á¿õ òөðëèéí á¿òýýë; ãýðýë çóðãèéí áоëоí 
ò¿¿íòýé òөñөөòýé àðãààð òóóðâèñàí á¿õ 
òөðëèéí á¿òýýë; äóó àâèà á¿õèé ä¿ðñò 
á¿òýýë; ¿¿ñмýë á¿òýýë; мàòеðèàëûã íü 
ñоíãоí ò¿¿âýðëýõ, áàéðшóóëàõ çýðãýýð 
á¿òýýëч õөäөëмөðèéí ¿ð ä¿íä áèé áоëñоí, 
өөðèéí á¿òýц àãóóëãààðàà оюóíû á¿òýýëä 
òооцоãäоõ òàéëáàð òоëü, ëàâëàõ, çоõèоëûí 
цомоðëèã, өãөãäөõ¿¿í-мýäýýëëèéí ñàíãèéí 
áóñàä ýмõòãýë¿¿ä; àðäûí óðëàãèéí á¿òýýëä 
òóëãóóðëàí òóóðâèñàí ¿¿ñмýë á¿òýýëèéã 
òóñ òóñ çоõèоãчèéí ýðõýýð õàмãààëíà. 

ÇОХÈОÃЧÈÉÍ ÝРХ бОËОÍ Ò¯¯ÍД ХАМААРАХ ÝРХÝÝ 
ÑÝРÃÝÝËÃÝХÝД ÒУËÃАРЧ бУÉ ХУУËь Ç¯ÉÍ АÑУУДАË
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Зоõèоãчèéí ýðõ áоëоí ò¿¿íä õàмààðàõ 
ýðõèéí òóõàé õóóëüä çààñíààð Б¿òýýëèéí 
õàëäàшã¿é áàéäàë áоëоí çоõèоãчèéí 
ýäèéí áóñ áàяëãèéí áóñàä ýðõèéã çөðчñөí 
òоõèоëäоëä çоõèоãч, çоõèоãч íàñ áàðñàí áоë 
ò¿¿íèé өâ áоëоí ýðõ çàëãàмжëàãч, õóóëü 
ёñооð áóюó ãýðýýñëýëýýð өâ çàëãàмжëàãч 
áàéõã¿é, ýäãýýð өâëөãчèä өâ çàëãàмжëàõààñ 
òàòãàëçñàí áóюó òýäãýýðèéí өâ çàëãàмжëàõ 
ýðõ õàñàãäñàí áоë оюóíû өмчèéí àñóóäàë 
ýðõýëñýí òөðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà 
íü çөðчèãäñөí ýðõèéã çоõèõ жóðмûí äàãóó 
ñýðãýýí òоãòооõûã óã ýðõèéã çөðчñөí 
ýòãýýäýýñ шààðäàõ, ш¿¿õýä ãомäëоо ãàðãàж 
шèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõòýé.

Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 
Аðâàíçóðãàäóãààð ç¿éëèéí 8 äàõü 
õýñýãò “Соёë, óðëàã, шèíжëýõ óõààíû 
¿éë àжèëëàãàà яâóóëàõ, á¿òýýë òóóðâèõ, 
¿ð шèмèéã íü õ¿ðòýõ ýðõòýé. Зоõèоãч, 
шèíý á¿òýýë, íýýëòèéí ýðõèéã õóóëèàð 
õàмãààëíà” ãýж Õ¿íèé ¿íäñýí ýðõèéã 
áàòàëãààжóóëñàí áàéíà. Оюóíû өмч 
íü áóñäûí àмü íàñ, ýð¿¿ë мýíä, ýä 
õөðөíãө, áóñàä ç¿éëòýé àäèëààð õóóëèàð 
õàмãààëàãäàõ оáъеêò мөí áөãөөä оюóíû 
өмчèéí ýðõ íü ¿íäñýí õóóëüä çààñàí õ¿íèé 
¿íäñýí ýðõ мөí юм.

Оюóíû өмчèéí ýçýмшèãч íü äооðõ 
ýðõ¿¿äèéã ýäýëж, àшèã òóñ õ¿ðòýõ 
áоëомжòоé áàéäàã.

	Õóóëü áóñ àшèãëàëòûí íөõөí 
оëãоâоð-ëèцеíçèéí ýðõòýé òýíц¿¿ 
õýмжýýíèé

	Õýðýâ íýмýëò àëäàãäàë íоòëоãäож 
áàéâàë õоõèðоë-ëèцеíç äýýð íýмýýä

	Õóóëü áóñààð оюóíû өмчèéã 
àшèãëàí оëñоí оðëоãо, àшãèéã àâàõ.

ХОЁР. ÇОХÈОÃЧÈÉÍ ÝРХ 
бОËОÍ Ò¯¯ÍД ХАМААРАХ 
ÝРХÈÉÍ ÇªРЧÈËÒÝÉ ХОËбООÒОÉ 
ÑУДАËÃАА

Зураг 1: Зохиогчийн эрхийн салáарт гарсан 
зөрчлийн тоон үзүүлэлт1: (2010-2016 он)

Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýíãèéí 
ñóäàëãààíû òөâөөñ ãàðãàñàí “Зоõèоãчèéí 
ýðõ áоëоí ò¿¿íä õàмààðàõ ýðõèéí òóõàé 
õóóëü: Õóóëèéí õýðýãжèëòèéí ¿ð äàãàâàðò 
õèéñýí ¿íýëãýýíèé òàéëàí”-ä “Сóäàëãààíààñ 
õàðàõàä ýõíèé áàãц ¿ç¿¿ëýëò áоëоõ шèíжëýõ 
óõààí, óòãà çоõèоë, óðëàãèéí á¿òýýëèéí 
çөðчëèéí (2010-2016 оí õ¿ðòýëõ) õýëáýëçýë 
íü õàðèëцàí àäèëã¿é áàéõàä, цàõèм оðчèí 
äàõü ýðõèéí çөðчëèéí äàâòàмж жèë 
èðýõ òóñàм íýмýãäýõ õàíäëàãàòàé áàéíà. 
Т¿¿íчëýí ОӨÓБЕГ-ûí Зоõèоãчèéí ýðõèéí 
ãàçðûí óëñûí áàéцààãчèéí ýðõ á¿õèé 
àжèëòíóóäààñ àâñàí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä 
“зохиогчийн эрхийг хамгаалах, зохиогчийн 
эрх зөрчигчдөд хүлээлгэх хариуцлагатай 
холáогдох одоогийн зохицуулалт практикт 
хэрэгжихгүй áайгаа áөгөөд энэ нь хууль 
зүйн хүчин чадал муутайгаас áолдог2” ãýж 
òàéëáàð өãñөí áàéíà. 

Дýýðõ ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ õàðàõàä 
ñ¿¿ëèéí жèë¿¿äýä Зоõèоãчèéí ýðõ áоëоí 
ò¿¿íä õàмààðàõ ýðõ цàõèм оðчèíä èõýýõýí 
çөðчèãäөж áàéãàà áөãөөä 2013 оíä 43 
çөðчèë ãàðч áàéñàí áоë 2016 оíä 212 çөðчèë 
èëýðч, èõýññýí õàðàãäàж áàéíà. Õàðèí 
цàõèм оðчèíä èëýðñýí çөðчëèéí õоõèðëûí 
õýмжýýã õýðõýí òоãòооõ, çөðчèë ãàðãàж 
áóé ýòãýýäèéã òоãòооõоä àñóóäàë òóëãàðч 
áàéãààã мýðãýжèëòí¿¿ä äóðäñàí áàéíà. 

1 Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн: Хууль зүйн судалгааны 
төв, “Зохиогчийн эрх болон түүнд хамаарах эрхийн тухай 
хууль: Хуулийн хэрэгжилтийн үр дагаварт хийсэн үнэлгээний 
тайлан”, Уб., 2017 он, 31 дэх тал.
2  Мөн тэнд, 31 дэх тал.
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Зураг 2: Шүүхээр шийдâэрлэсэн 
зохиогчийн эрхтэй холáогдох иргэний 

хэрэг3

Зоõèоãчèéí ýðõ áоëоí ò¿¿íä õàмààðàõ 
ýðõèéí òóõàé õóóëüòàé õоëáоãäоõ мàðãààíûã 
èðãýíèé õýðãèéí ш¿¿õýýð шèéäâýðëýñýí 
ñòàòèñòèê òооí мýäýýëëýýñ õàðàõàä 2006-
2016 оíä íèéò 22 мàðãààí шèéäâýðëýñýí 
áàéíà. Дýýðõ мýäýýëëýýñ õàðàõàä 
Иðãýíèé õýðãèéí ш¿¿õ жèëä äóíäжààð 
çоõèоãчèéí ýðõòýé õоëáооòоé õоёð мàðãààí 
шèéäâýðëýжýý. Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé 
õ¿ðýýëýíãèéí ñóäàëãààíû òөâөөñ ãàðãàñàí 
“Зоõèоãчèéí ýðõ áоëоí ò¿¿íä õàмààðàõ 
ýðõèéí òóõàé õóóëü: Õóóëèéí õýðýãжèëòèéí 
¿ð äàãàâàðò õèéñýí ¿íýëãýýíèé òàéëàí”-ä 
“Зоõèоãчèéí ýðõ áоëоí ò¿¿íä õàмààðàõ 
ýðõèéí çөðчèëòýé õоëáооòоé өðãөäөë, 
ãомäëûí äèéëýíõ íü Оюóíû өмчèéí 
àñóóäàë ýðõýëñýí òөðèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýíä шèéäâýðëýãääýã” 
ãýж äóðäñàí áàéíà. Õàðèí çоõèоãчèéí ýðõ 
áоëоí ò¿¿íä õàмààðàõ ýðõ íü çөðчèãäñөí 
èðãýä, õóóëèéí ýòãýýä çөðчëèéã ýð¿¿ãèéí 
жóðмààð шèéäâýðë¿¿ëж, õýäèé õýð 
õýмжýýíèé оðëоãûã òóõàéí çөðчèë ãàðãàñàí 
ýòãýýä оëñíûã òоãòооëãоõûã ýðмýëçäýã 
áоëоâч òóõàéí çөðчë¿¿ä ýð¿¿ãèéí õýðãèéí 
мàòеðèàëëàã á¿ðýëäýõ¿¿íèéã õàíãàõã¿éí 
óëмààñ õóóчíààð çàõèðãààíû õàðèóцëàãûí 
жóðмààð шèéäâýðëýãäýж áàéñàí áàéíà4. 

 Ш¿¿õèéí еðөíõèé çөâëөëөөñ 
èð¿¿ëñýí ä¿í мýäýýãýýð 2006 оíооñ õоéш 
çоõèоãчèéí ýðõèéã çөðчñөíèé óëмààñ 
3  Мөн тэнд, 26 дахь тал, Шүүхийн судалгаа, мэдээлэл, 
сургалтын хүрээлэнгийн мэдээ, (2017 оны 02 сар).
4  Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн: Хууль зүйн судалгааны 
төв, “Зохиогчийн эрх болон түүнд хамаарах эрхийн тухай 
хууль: Хуулийн хэрэгжилтийн үр дагаварт хийсэн үнэлгээний 
тайлан”, Уб., 2017 он, 26 дахь тал. (Зохиолч, уран бүтээлч, эрх 
эзэмшигчтэй хийсэн ярилцлага).

ш¿¿õýýð шèéäâýðëýãäñýí ýð¿¿ãèéí õýðýã 
áàéõã¿é áàéíà5. Гýмò õýðýã á¿ðòãýãäýýã¿é 
áóñ õàðèí ãýмò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿í, 
шèíжèéã á¿ðýí àãóóëààã¿éòýé 
õоëáоãäóóëàí Эð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýõýýñ 
òàòãàëçàõ, õýðýãñýõã¿é áоëãоõ àðãà õýмжýý 
àâч àжèëëàж áàéíà. Óчèð íü Эð¿¿ãèéí 
õóóëüä õоõèðëûí õýмжýýã 50 ñàя òөãðөãíөөñ 
äоошã¿é áàéõ шàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò òоãòоож 
өãñөíòýé õоëáооòоé юм. Õàðèí Оюóíû 
өмчèéí ãàçðûí мýäýýëëýýð 2018 оíä 
оюóíû өмчèéí ýðõèéã çөðчñөí íèéò 140 
ãàðóé ãомäëûã шàëãàí шèéäâýðëýñýí áà 
äýýðõ çөðчë¿¿äýä íèéò 93 ñàя òөãðөãèéí 
òоðãóóëèéí àðãà õýмжýý àâñàí ãýñýí 
мýäýýëýë өãчýý6. Õàðèí 2019 оí ãàðñààð 
40 ãàðóé çөðчëèéí мýäýýëýë èðñíýýñ 32 
çөðчèëä õýðýã ¿¿ñãýí шàëãàж áàéãàà ãýж 
мýäýýëñýí áàéíà. 

ÃУРАÂ. ÇОХÈОÃЧÈÉÍ ÝРХ 
бОËОÍ Ò¯¯ÍД ХАМААРАХ ÝРХÝÝ 
ХАМÃААËУУËАХ ХУУËь Ç¯ÉÍ 
бОËОМЖ, ÝРХ Ç¯ÉÍ ОРЧÍЫ 
ÑУДАËÃАА

§Эð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä:
2002 оíä áàòëàãäñàí Эð¿¿ãèéí 

õóóëèéã 2015 оíä шèíýчëýí íàéðóóëж 
áàòàëñàí. Тóñ õóóëüä çоõèоãчèéí ýðõ 
áоëоí ò¿¿íä õàмààðàõ ýðõèéã õàмãààëàõ 
çоõèцóóëàëòûã òóñãàñàí. Эð¿¿ãèéí õóóëü 
(Шèíýчèëñýí íàéðóóëãà)-èéí 18.17-ä 
“Зоõèоãчèéí ýðõ áоëоí ò¿¿íä õàмààðàõ 
ýðõèéã çөðчèж áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿í 
¿éëäâýðëýñýí, õóäàëäñàí, ò¿ãýýñýí, óëñûí 
õèëýýð íýâòð¿¿ëñíèé óëмààñ çоõèоãч, 
ýðõ ýçýмшèãчèä èõ õýмжýýíèé õоõèðоë 
óчðóóëñàí áоë äөðâөí çóóí òàâèí íýãжýýñ 
òàâàí мяíãà äөðâөí çóóí íýãжòýé òýíцýõ 
õýмжýýíèé òөãðөãөөð òоðãоõ, ýñõ¿ë õоёð 
çóóí äөчèí цàãààñ äоëооí çóóí õоðèí цàã 
õ¿ðòýë õóãàцààãààð íèéòýä òóñòàé àжèë 
õèéëãýõ, ýñõ¿ë íýã ñàðààñ íýã жèë õ¿ðòýë 
5  Мөн тэнд, 27 дахь тал (Сонгинохайрхан дүүргийн Эрүүгийн 
хэргийн шүүхээр 2015 онд нэг хэрэг шийдвэрлэгдсэн 
боловч давж заалдах шатны шүүхээс анхан шатны шүүхийн 
шийдвэрийг хүчингүй болгосон байна.)
6 https://www.montsame.mn/mn/read/182970 Монцамэ 
агентлагаас “Зохиогчийн эрх болон түүнд хамаарах эрхийн 
эсрэг гэмт хэрэг, зөрчилтэй тэмцэхэд тулгамдаж буй асуудал” 
хэлэлцүүлэгт Оюуны өмчийн газрын Хяналтын хэлтсийн 
даргаас асууж тодруулсан мэдээлэл.
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õóãàцààãààð çоðчèõ ýðõèéã õяçãààðëàõ яë 
шèéòãýíý.” ãýж çоõèцóóëñàí. Т¿¿íчëýí 
äýýðõ ãýмò õýðãèéã áàéíãà òоãòâоðòоé 
¿éëäñýí, çоõèоí áàéãóóëàëòòàé ãýмò á¿ëýã 
¿éëäñýí áоë òàâàí мяíãà äөðâөí çóóí 
íýãжýýñ õоðèí äоëооí мяíãàí íýãжòýé 
òýíцýõ õýмжýýíèé òөãðөãөөð òоðãоõ, ýñõ¿ë 
íýã жèëýýñ òàâàí жèë õ¿ðòýë õóãàцààãààð 
çоðчèõ ýðõèéã õяçãààðëàõ, ýñõ¿ë íýã жèëýýñ 
òàâàí жèë õ¿ðòýë õóãàцààãààð õоðèõ яë 
шèéòãýíý ãýж çààñàí áàéíà. 

Дýýðõ çоõèцóóëàëòààñ ¿çýõýä õóóëü 
òоãòооãч çоõèоãчèéí ýðõ áоëоí ò¿¿íä 
õàмààðàõ ýðõèéã çөðчñөí ýòãýýäèéí ãýм 
õоðûí õýм õýмжýýã òоäоðõоé òóñãàñàí. 
Эð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí шèíжëýõ óõààíä 
õоõèðоë, õоð óðшèã óчèðч áàéж ãýмò 
õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã õàíãàõ ãýмò 
õýðãèéã мàòеðèàëëàã á¿ðýëäýõ¿¿íòýé ãýм 
õýðýã ãýж òөðөëж¿¿ëýí àâч ¿çäýã. Õóóëü 
òоãòооãч çоõèоãчèéí ýðõ, ò¿¿íä õàмààðàõ 
ýðõèéã çөðчñөí ýòãýýä èõ õýмжýýíèé 
õоõèðоë óчðóóëñàí áоë Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 
18.17-ä çààñàí ãýмò õýðãèéí ç¿éëчëýëýýð 
шèéòãýõ ýðõ ç¿éí ñàíêцèéã á¿ðä¿¿ëñýí 
áàéíà. Зоõèоãчèéí ýðõ áоëоí ò¿¿íä 
õàмààðàõ ýðõ íü ¿íäñýí õóóëüä çààñàí 
¿íäñýí ýðõ мөí. Үíäñýí ýðõèéã çөðчñөí 
ýòãýýäèéí ¿éëäëèéã ãýмò õýðýãò òооцоõûí 
òóëä õóóëü òоãòооãч èõ õýмжýýíèé õоõèðоë 
çààâàë óчðóóëñàí áàéõûã шààðäàж áàéãàà 
íü ýðõèéí çөðчëèéã ¿¿ñãýж áàéíà ãýж 
ñóäëààчèéí ç¿ãýýñ ¿çýж áàéíà. Óчèð íü 
“Иõ õýмжýýíèé õоõèðоë” ãýäýãò òàâèí 
мяíãàí íýãжòýé òýíцýõ õýмжýýíèé òөãðөã, 
ò¿¿íýýñ äýýш õýмжýýã оéëãоõ áөãөөä 
мөíãөí èëýðõèéëëýýð 50 ñàя òөãðөã 
áоëоí ò¿¿íýýñ äýýш õýмжýýíèé мөíãөí 
ä¿í á¿õèé õоõèðëûã оéëãоõооð áàéíà. 
Өíөөäðèéí íèéãýмä õоëáоо ñ¿ëжýýíèé 
òеõíоëоãè, мýäýýëëèéí ñóâàã èõ áоëñоíòоé 
õоëáооòоéãооð çоõèоãчèéí ýðõ áоëоí 
ò¿¿íä õàмààðàõ ýðõýýð õàмãààëàãäñàí 
á¿òýýë¿¿äèéã ò¿ãýýõ, õóäàëäàõ õóóëü áóñ 
¿éëäýë èõ ãàðàõ áоëñоí. Тóõàéí ¿éëäýë 
á¿ðò íýã õ¿íä ò¿ãýýñýí áàéíà óó ýñõ¿ë õоёð 
áà ò¿¿íýýñ äýýш õ¿íä ò¿ãýýñýí áàéíà óó 
ãýäãýýñ ¿ë õàмààðàí õоð óðшèã, õоõèðëûã 
õýмжýý èõ áàéäàã. Õоõèðоãчèä äàðààõ 

õ¿íäðýë áýðõшýýë òóëãàðñààð áàéíà. 
Нýãä¿ãýýðò, Эð¿¿ãèéí õóóëüä õоõèðëûí 
õýмжýýã äооä òàë íü 50 ñàя òөãðөã áàéõààð 
òоãòооñоí íü ò¿¿íýýñ äоошõè õоõèðоë 
óчðóóëñàí ãýмò ¿éëäë¿¿äèéã ãýмò õýðýã 
ãýж ¿çýõã¿é áàéõ íөõцөëèéã á¿ðä¿¿ëж 
áàéãàà, Õоёðäóãààðò, Зоõèоãчèéí ýðõýýð 
õàмãààëàãäñàí çоõèоë, á¿òýýë¿¿äèéí 
õоõèðëûí õýмжýýã õýðõýí òоãòооõ òàëààð 
õóóëü, жóðàмä òоäоðõоé çоõèцóóëààã¿é 
áàéíà. Дýýðõ õоёð àñóóäàë íü çоõèоãчèéí 
ýðõ áоëоí ò¿¿íä õàмààðàõ ýðõýý ñýðãýýëãýõ 
áоëомжèéã õяçãààðëàж áàéíà. Эð¿¿ãèéí 
õóóëèàð ãýмò õýðãèéí шèíжã¿é ãýж ¿çñýí 
íөõцөëä жèжèã ãýмò õýðýã ãýж ¿çýж áоëоõ 
òóë çөðчëèéí òóõàé õóóëüä çààñíààð ýðõ 
ç¿éí õàмãààëàëò õ¿ñýõ ýðõòýé áàéäàã. 

§Зөðчëèéí ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä:
Эð¿¿ãèéí õóóëüä çààñàí õоð óðшèã, 

õоõèðëооñ áàãà õýмжýýíèé õоõèðëûã 
óчðóóëñàí áоë òóõàéí çөðчëèéã ýð¿¿ãèéí 
õóóëü çààñàí ãýмò õýðýã ãýж ¿çýõã¿é õàðèí 
çөðчëèéí òóõàé õóóëèàð шèéäâýðëýíý. 
Моíãоë Óëñûí çàõèðãààíû õàðèóцëàãûí 
òóõàé õóóëèéã шèíýчëýí íàéðóóëж 2017 
оíä Зөðчëèéí òóõàé õóóëèéã áàòàëñàí. 
Зөðчëèéí òóõàé õóóëèéí 8.3 äóãààð ç¿éëèéí 
íýã äýõ õýñýãò “Зоõèоãчèéí ýðõ áоëоí ò¿¿íä 
õàмààðàõ ýðõèéí òóõàé õóóëèéã çөðчñөí íü 
ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõýýðã¿é áоë 
çөðчèë ¿éëäýõýä àшèãëàñàí ýä ç¿éëñ, õóóëü 
áóñààð оëñоí õөðөíãө, оðëоãûã õóðààж, ¿éë 
àжèëëàãààã çоãñоож, óчðóóëñàí õоõèðоë, 
íөõөí òөëáөðèéã ãàðãóóëж õ¿íèéã òàâàí 
çóóí íýãжòýé òýíцýõ õýмжýýíèé òөãðөãөөð, 
õóóëèéí ýòãýýäèéã òàâèí мяíãàí íýãжòýé 
òýíцýõ õýмжýýíèé òөãðөãөөð òоðãоíо” ãýж 
çààñàí áàéíà. 

Эð¿¿ãèéí õóóëüä çààñàí õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýõýýðã¿é çөðчëèéã Зөðчëèéí òóõàé 
õóóëüä çààñíààð õàðèóцëàãà òооцäоã. 
Эð¿¿ãèéí õóóëüä çààñàí ãýмò õýðãèéí 
шèíжèéã òóõàéí õóóëü áóñ ¿éëäýë íü á¿ðýí 
õàíãàõã¿é áàéãàà áоëоâч òóõàéí çөðчèë 
íü íèéãýмä õоð àюóëòàé, ãýм áóðóóòàé 
áàéãàà òоõèоëäоëä çөðчëèéí òóõàé õóóëèàð 
шèéäâýðëýäýã. Дýýðõ çоõèцóóëàëòààñ ¿çýõýä 
çоõèоãчèéí ýðõ áоëоí ò¿¿íä õàмààðàõ 
ýðõèéã çөðчñөí ¿éëäýë íü Эð¿¿ãèéí õóóëüä 
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çààñàí ãýмò õýðãèéí шèíжèéã á¿ðýí 
õàíãààã¿éí óëмààñ ãýмò õýðýãò òооцоõã¿é 
áоëñоí áоëоâч òóõàéí ¿éëäëèéã çөðчèëä 
òооцоí õàðèóцëàãà òооцоõ меõàíèçмûã 
á¿ðä¿¿ëж өãñөí. Өөðөөð õýëáýë Õóóëü 
òоãòооãч çөðчëèéí òóõàé õóóëèàð ãýмò 
¿éëäëèéã õèéñýí ýòãýýäèéã яë çàâшóóëàõã¿é 
áàéõ õàðèóцëàãûí çààëòûã òóñãàж өãñөí 
áàéíà. Иíãýñíýýð õýäèéãýýð Зоõèоãчèéí 
ýðõ áоëоí ò¿¿íä õàмààðàõ ýðõèéã çөðчñөí 
ýòãýýäèéí ¿éëäýë íü Эð¿¿ãèéí õóóëüä 
çààñíààð õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ ¿íäýñëýë 
áоëоõã¿é ч Зөðчëèéí òóõàé õóóëèàð 
õàðèóцëàãà õ¿ëýýíý ãýñýí ¿ã юм. 

Зоõèоãчèéí ýðõ áоëоí ò¿¿íä õàмààðàõ 
ýðõ íü çөðчèãäñөí õ¿í, õóóëèéí ýòãýýä 
Эð¿¿ãèéí õóóëüä çààñíààñ áàãà õýмжýýíèé 
õоõèðоë óчðóóëñàí òоõèоëäоëä Эð¿¿ãèéí 
õàðèóцëàãàä òооцоãäоõã¿é òóë õàðèóцëàãà 
àëäàãäàж áàéíà, õоõèðëоо íөõөí òөë¿¿ëж 
чàäàõã¿é íөõцөë áàéäàë ¿¿ñч áàéíà ãýж 
¿çäýã. Гýòýë çөðчëèéí òóõàé õóóëèàð 
õàðèóцëàãà òооцож, õоõèðëоо íýõýмжëýõ, 
íөõөí ãàðãóóëàõ áоëомжèéã оëãоñоí áàéíà. 
Зөðчëèéí òóõàé õóóëèéí 8.3 äóãààð ç¿éëèéí 
íýã äýõ õýñýãò òóñãàñàí çоõèцóóëàëòààð äàí 
ãàíц ýðõèéã çөðчñөí ýòãýýäýä õàðèóцëàãà 
òооцоõооñ èë¿¿òýéãýýð óчèðñàí 
õоõèðоë, íөõөí òөëáөðèéã ãàðãóóëàõààð 
õóóëüчèëñíààð àч õоëáоãäоëòоé áàéíà. 
Эð¿¿ãèéí õóóëü áоëоí çөðчëèéí òóõàé 
õóóëü íü íèéòèéí ýðõ ç¿éí õýм õýмжýýíä 
õàмààðч áàéäàã áоë ýäèéí áоëоí ýäèéí áóñ 
õоõèðоë óчèðñàí ãýж ¿çâýë èðãýíèé õóóëüä 
çààñíààð íýõýмжëýë ãàðãàõ á¿ðýí ýðõòýé 
áàéäàã. Õóâèéí ýðõ ç¿éí õóâüä õоõèðоë 
óчðóóëñàí ýòãýýäòýé õàðèëцàí àäèë òýãш 
áàéð ñóóðüòàéãààð оðоëцäоã. Т¿¿íчëýí 
íýõýмжëýë ãàðãàñàí ýòãýýä өөðèéí ýðõ 
çөðчèãäñөí òóõàé íоòëоõ ¿¿ðýãòýé áоë 
õàðèóцàãч áóюó õоõèðоë óчðóóëñàí ýòãýýä 
õоõèðоë óчðóóëààã¿é ãýäýã ¿íäýñëýëýý 
íоòëоõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã. 

§Иðãýíèé ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä:
Зоõèоãчèéí ýðõ áоëоí ò¿¿íä 

õàмààðàõ ýðõýý Иðãýíèé õóóëüä çààñàí 
çоõèцóóëàëòûí äàãóó õàмãààëóóëàõ 
áоëомжòоé юм. Иðãýíèé õóóëü 
òоãòоомжèéí çоðèëò íü ýðõ ç¿éí ýòãýýäèéí 

õооðоíä ¿¿ñýõ ýäèéí áоëоí ýäèéí áóñ 
õàðèëцààã çоõèцóóëàõàä оðшèõ áөãөөä 
çөðчèãäñөí ýðõèéã ñýðãýýëãýõ, ш¿¿õýýð 
õàмãààëóóëàõ çàðчèмä ¿íäýñëýãäýíý. 
Иðãýíèé õóóëèéí 9.4-ò çààñíààð Иðãýíèé 
ýðõèéã ýðõ çөðчñөí ¿éëäëèéã òàñëàí 
çоãñоож, çөðчèõөөñ өмíөõ áàéäàëä ñýðãýýõ, 
óчðóóëñàí õоõèðëûã àðèëãóóëàõ, ýäèéí 
áóñ ãýм õоðûã àðèëãóóëàõ çýðýã àðãààð 
õàмãààëíà. 

Зоõèоãчèéí ýðõ áоëоí ò¿¿íä õàмààðàõ 
ýðõèéã çөðчèж, õоõèðоë óчðóóëж áàéãàà 
¿éëäýë íü èðãýíèé ýðõ ç¿éí ýòãýýäèéí 
õооðоíä ¿¿ñýõ ãýðýýíèé áоëоí ¿¿ðãèéí ýðõ 
ç¿éí õàðèëцàà áèш áөãөөä õàðèí èðãýíèé 
õóóëüä çààñàí ãýм õоð óчðóóëñíààñ ¿¿äýëòýé 
¿¿ðãèéí õàðèëцàà áàéíà. Иðãýíèé õóóëèéí 
497 äóãààð ç¿éëèéí 497.1-ò “Бóñäûí ýðõ, 
àмü íàñ, ýð¿¿ë мýíä àжèë õýðãèéí íýð 
õ¿íä, ýä õөðөíãөä õóóëü áóñààð ñàíààòàé 
áóюó áоëãоомжã¿é ¿éëäýë (ýñ ¿éëäýë)-
ýýð ãýм õоð óчðóóëñàí ýòãýýä óã ãýм õоðûã 
õàðèóцàí àðèëãàõ ¿¿ðýãòýé”, 497.3-ò “Гýм 
õоð óчðóóëàõàä õýä õýäýí ýòãýýä оðоëцñоí 
áоë òýäãýýð íü óã ãýм õоðûã õàмòðàí 
õàðèóцàõ áөãөөä ýíý òоõèоëäоëä шóóä ãýм 
õоð óчðóóëñàí ýòãýýä òөäèéã¿é, ò¿¿íèéã 
óðóó òàòñàí, äýмжèí òóñàëñàí, ò¿¿íчëýí 
ãýм õоð óчðóóëñíû ¿ð ä¿íã ñàíààòàé 
àшèãëàñàí ýòãýýä íýãýí àäèë õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýíý” ãýж çààñàí. 

Зоõèоãчèéí ýðõ áоëоí ò¿¿íä õàмààðàõ 
ýðõ íü Иðãýíèé õóóëüä çààñàí “áóñäûí 
ýðõ” õýмýýõ оéëãоëòоä õàмààðíà. Иéмýýñ 
çоõèоãчèéí ýðõ áоëоí ò¿¿íä õàмààðàõ ýðõ 
íü çөðчèãäñөí ýòãýýä ýð¿¿ãèéí õóóëèéã 
áàðèмòëàí õоõèðëоо шààðäàж áоëоõооñ 
ãàäíà ýð¿¿ãèéí õóóëüä çààñíààð õàðèóцëàãà 
íоãäóóëààã¿é òоõèоëäоëä Иðãýíèé õóóëüä 
çààñíû äàãóó ýäèéí áоëоí ýäèéí áóñ 
õоõèðëоо íөõөí ãàðãóóëàõ, ýðõýý ñýðãýýëãýõ 
áоëомжòоé áàéíà. 

Дýýð äóðäñàíààð òàëóóä өөðñäèéí ýðõ 
çөðчèãäñөí ýñõ¿ë çөðчөөã¿é òàëààð íоòëоõ 
¿¿ðýãòýé. Зоõèоãчèéí ýðõ áоëоí ò¿¿íä 
õàмààðàõ ýðõèéã õóóëü áóñààð àшèãëàñàí, 
оëоí íèéòýä òàðààñàí çýðýã ¿éëäë¿¿äèéã 
ãàðãàñíû óëмààñ óчèðñàí õоõèðëûã íоòëоõ 
шààðäëàãàòàé юм. Õýðâýý íоòоëж чàäñàí 
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íөõцөëä õоõèðëûã ш¿¿õ õàíãàж, ýðõèéã 
ñýðãýýõ á¿ðýí áоëомжòоé. 

ЕРªÍХÈÉ Д¯ÃÍÝËÒ
Õóóëü òоãòооãч çоõèоãчèéí ýðõ, 

ò¿¿íä õàмààðàõ ýðõèéã çөðчñөí ýòãýýä 
èõ õýмжýýíèé õоõèðоë óчðóóëñàí áоë 
Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 18.17-ä çààñàí ãýмò 
õýðãèéí ç¿éëчëýëýýð шèéòãýõ ýðõ ç¿éí 
ñàíêцèéã á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà. Зоõèоãчèéí 
ýðõ áоëоí ò¿¿íä õàмààðàõ ýðõ íü ¿íäñýí 
õóóëüä çààñàí ¿íäñýí ýðõ мөí. Үíäñýí 
ýðõèéã çөðчñөí ýòãýýäèéí ¿éëäëèéã ãýмò 
õýðýãò òооцоõûí òóëä õóóëü òоãòооãч èõ 
õýмжýýíèé õоõèðоë çààâàë óчðóóëñàí 
áàéõûã шààðäàж áàéãàà íü ýðõèéí çөðчëèéã 
¿¿ñãýж áàéíà ãýж ñóäëààчèéí ç¿ãýýñ ¿çýж 
áàéíà. Óчèð íü “Иõ õýмжýýíèé õоõèðоë” 
ãýäýãò òàâèí мяíãàí íýãжòýé òýíцýõ 
õýмжýýíèé òөãðөã, ò¿¿íýýñ äýýш õýмжýýã 
оéëãоõ áөãөөä мөíãөí èëýðõèéëëýýð 50 
ñàя òөãðөã áоëоí ò¿¿íýýñ äýýш õýмжýýíèé 
мөíãөí ä¿í á¿õèé õоõèðëûã оéëãоõооð 
áàéíà. Өíөөäðèéí íèéãýмä õоëáоо 
ñ¿ëжýýíèé òеõíоëоãè, мýäýýëëèéí ñóâàã èõ 
áоëñоíòоé õоëáооòоéãооð çоõèоãчèéí ýðõ 
áоëоí ò¿¿íä õàмààðàõ ýðõýýð õàмãààëàãäñàí 
á¿òýýë¿¿äèéã ò¿ãýýõ, õóäàëäàõ õóóëü áóñ 
¿éëäýë èõ ãàðàõ áоëñоí. Тóõàéí ¿éëäýë 
á¿ðò íýã õ¿íä ò¿ãýýñýí áàéíà óó ýñõ¿ë õоёð 
áà ò¿¿íýýñ äýýш õ¿íä ò¿ãýýñýí áàéíà óó 
ãýäãýýñ ¿ë õàмààðàí õоð óðшèã, õоõèðëûã 
õýмжýý èõ áàéäàã. Õоõèðоãчèä äàðààõ 
õ¿íäðýë áýðõшýýë òóëãàðñààð áàéíà. 
Нýãä¿ãýýðò, Эð¿¿ãèéí õóóëüä õоõèðëûí 
õýмжýýã äооä òàë íü 50 ñàя òөãðөã áàéõààð 

òоãòооñоí íü ò¿¿íýýñ äоошõè õоõèðоë 
óчðóóëñàí ãýмò ¿éëäë¿¿äèéã ãýмò õýðýã 
ãýж ¿çýõã¿é áàéõ íөõцөëèéã á¿ðä¿¿ëж 
áàéãàà, Õоёðäóãààðò, Зоõèоãчèéí ýðõýýð 
õàмãààëàãäñàí çоõèоë, á¿òýýë¿¿äèéí 
õоõèðëûí õýмжýýã õýðõýí òоãòооõ òàëààð 
õóóëü, жóðàмä òоäоðõоé çоõèцóóëààã¿é 
áàéíà. Õýäèéãýýð оюóíû өмчèéí ¿íýëãýýã 
òооцоõ жóðàм áèé áоëоâч òóñ жóðàм íü 
õýòýðõèé еðөíõèé óчèð оëоí óëñûí оюóíû 
өмчèéí ¿íýëãýýíèé ñòàíäàðòàä íèéцñýí 
¿íýëãýýíèé жóðàмòàé áоëоõ çàéëшã¿é 
шààðäëàãà áàéíà.

ÝХ ÑУРÂАËЖ
Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýí: Õóóëü 

ç¿éí ñóäàëãààíû òөâ, “Зоõèоãчèéí ýðõ 
áоëоí ò¿¿íä õàмààðàõ ýðõèéí òóõàé õóóëü: 
Õóóëèéí õýðýãжèëòèéí ¿ð äàãàâàðò õèéñýí 
¿íýëãýýíèé òàéëàí”, Óá., 2017 оí. 

Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëü, 1992-
01-13, Төðèéí мýäýýëýë ýмõòãýë ¹1, 1992 
оí.

Иðãýíèé õóóëü, 2002-01-10, Төðèéí 
мýäýýëýë ýмõòãýë ¹7, 2002 оí.

Эð¿¿ãèéí õóóëü (Шèíýчèëñýí 
íàéðóóëãà), 2015-12-03, Төðèéí мýäýýëýë 
ýмõòãýë ¹7, 2016 оí.

Зоõèоãчèéí ýðõ áоëоí ò¿¿íä 
õàмààðàõ ýðõèéí òóõàé õóóëü (Шèíýчèëñýí 
íàéðóóëãà), 2006-01-19, Төðèéí мýäýýëýë 
ýмõòãýë ¹7, 2006 оí.

h t t p s : / / w w w. m o n t s a m e . m n / m n /
read/182970 Моíцàмý àãеíòëàãààñ 
“Зоõèоãчèéí ýðõ áоëоí ò¿¿íä õàмààðàõ 
ýðõèéí ýñðýã ãýмò õýðýã, çөðчèëòýé òýмцýõýä 
òóëãàмäàж áóé àñóóäàë” õýëýëц¿¿ëýã.

---o0o---
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МУИС-ийн ХЗС-ийн докторант 
Ж.Алтансүх

Ò¯ËХ¯¯Р ¯Ã
Эðõ ç¿éí шèíýòãýë, Үíäñýí õóóëü, 

Эðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí õөòөëáөð, Эð¿¿ãèéí 
ýðõ ç¿éí шèíýчëýë, Иðãýíèé ýðõ ç¿éí 
шèíýчëýë, Зàõèðãààíû ýðõ ç¿éí шèíýчëýë, 
Ш¿¿õ ýðõ мýäëèéí шèíýчëýë

ÒОÂЧËОË
Моíãоë Óëñàä өðíөж áóé ýðõ 

ç¿éí шèíýòãýëèéí õөãжëèéã ñóäàëж 
¿çâýë ýðõ ç¿éí шèíýòãýëèéã 2008 оí 
õ¿ðòýë òоäоðõоé çоðèëãоòоé, ñèñòемòýé, 
¿е шàòòàéãààð õөãж¿¿ëж èðжýý. 
Õàðèí 2008 оíооñ õоéшèõ ýðõ ç¿éí 
шèíýòãýëèéí ¿éë яâцààñ ¿çâýë óëñ 
òөðөөñ õýò õàмààðàëòàé, õóóëü ç¿éí 
áоäëоãûí õóâüä àâàõ àðãà õýмжýý 
òоäоðõоéã¿é, ýðõ ç¿éí шèíýòãýëèéã 
цààшèä õýðõýí õөãж¿¿ëýõ áоäëоãо 
òоäоðõоéã¿é õөãжèж èðжýý. Иéмýýñ ýíýõ¿¿ 
өã¿¿ëýëä Моíãоë Óëñàä өíөөã õ¿ðòýë 
õèéãäýж èðñýí ýðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí 
¿éë яâцûí òоâч ¿íýëж, ä¿ãíýëò, 
ñàíàë áоëоâñðóóëàõûã çоðèëоо.

УДÈРÒÃАË 
Моíãоë Óëñàä өðíөж áóé ýðõ ç¿éí 

шèíýòãýëèéí õөãжëèéã ñóäàëж ¿çâýë ýðõ 
ç¿éí шèíýòãýëèéã 2008 оí õ¿ðòýë òоäоðõоé 

çоðèëãоòоé, ñèñòемòýé, ¿е шàòòàéãààð 
õөãж¿¿ëж èðжýý. Õàðèí 2008 оíооñ 
õоéшèõ ýðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí ¿éë яâцààñ 
¿çâýë óëñ òөðөөñ õýò õàмààðàëòàé, õóóëü 
ç¿éí áоäëоãûí õóâüä àâàõ àðãà õýмжýý 
òоäоðõоéã¿é, ýðõ ç¿éí шèíýòãýëèéã цààшèä 
õýðõýí õөãж¿¿ëýõ áоäëоãо òоäоðõоéã¿é 
õөãжèж èðжýý. Иéмýýñ ýíýõ¿¿ өã¿¿ëýëä 
Моíãоë Óëñàä өíөөã õ¿ðòýë õèéãäýж èðñýí 
ýðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí ¿éë яâцûí òоâч 
¿íýëж, ä¿ãíýëò, ñàíàë áоëоâñðóóëàõûã 
çоðèëоо. 

Эíýõ¿¿ ñóäàëãààíä 1990 оíооñ õоéшèõ 
Моíãоë Óëñûí ýðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí 
õөãжëèéí ¿е шàòûã äàðààõ äөðâөí 
¿е шàòàíä õóâààí àâч ¿çýж, ñóäàëãààã 
ã¿éцýòãýëýý. Эíý íü 1/ Шèíý ¿íäñýí õóóëü 
áàòàëñàí ¿е /1990-1992 оí/; 2/ Үíäñýí 
õóóëüä íèéц¿¿ëýí õóóëü òоãòоомжèéã 
áоëоâñðóóëàí áàòàëñàí ¿е /1992-1998 оí/; 
3/ Эðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí õөòөëáөðèéã 
áàòàëж, õýðýãж¿¿ëñýí ¿е /1998-2008 оí/; 4/ 
Эðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí áоäëоãо òоäоðõоé 
áóñ ¿е /2008 оíооñ õоéш/. Иíãýýä ýäãýýð ýðõ 
ç¿éí шèíýòãýëèéí шèëжèëòèéí ¿еä мàíàé 
óëñûí õóóëü òоãòоомжèéí áоäëоãоä õýðõýí 
өөðчëөëò оðж èðñíèéã äоð цóõàñ àâч ¿çüе.

1/Шинэ үндсэн хууль баталсан үе 
/1990-1992 он/;

Моíãоë Óëñ ò¿¿õýíäýý 1924, 1940, 
1960, 1992 оíä òóñ òóñ ¿íäñýí õóóëèà 
áàòàëñàí áөãөөä 1992 оíä áàòëàãäñàí 
Үíäñýí õóóëèéã àðäчèëñàí, шèíý ¿íäñýí 
õóóëü õýмýýí òоäоòãож áоëоõ юм. Иéíõ¿¿ 
òоäоòãож õýëýõèéí óчèð íü òóñ Үíäñýí 
õóóëèéí ¿íäñýí á¿òýц, ñóóðü ¿çýë 
áàðèмòëàë өмíөõ ñоцèàëèñò òоãòоëцооíû 
¿еä ¿éëчèëж áàéñàí ¿íäñýí õóóëèóäààñ 
çàðчмûí õóâüä яëãààòàé, ¿çýë áàðèмòëàëûí 
õóâüä èõýýõýí яëãààòàé áàéñàíä оðшèíо. 

Шèíý Үíäñýí õóóëèéã áоëоâñðóóëàõ 
¿éë яâц 1989 оíä òóõàéí ¿еèéí íèéãмèéí 
áàéãóóëàë, íýã íàмûí íоёðõëûí ýñðýã 
оëíûã õàмàðñàí ýñýðã¿¿цëèéí õөäөëãөөíèé 

МОÍÃОË УËÑЫÍ ÝРХ Ç¯ÉÍ ШÈÍÝÒÃÝË
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äàðàà ýõýëñýí. Эíýõ¿¿ шèëжèëòèéí 
¿еä 1990 оíû ãóðàâäóãààð ñàðûí 23-íä 
БНМАÓ-ûí Аðäûí Иõ Õóðëààñ “БНМАÓ-
ûí òөðèéí äýýä áàéãóóëëàãûí á¿òцèéí 
òóõàé” òоãòооë ãàðãàñàí íü Моíãоë Óëñàä 
àðäчèëñàí òоãòоëцооíä шèëжèõýä чóõàë 
¿¿ðýã ã¿éцýòãýжýý. Эíýõ¿¿ òоãòооëооð 
МАÕН-ûí óäèðäàí чèãë¿¿ëýõ, мàíëàéëàõ 
¿¿ðýã ðоëèéí òóõàé çààëòûã õàññàí áàéíà.1 
Иéíõ¿¿ МАÕН-ûí çàõèðãààäàëò, íýã 
íàмûí äàíãààð íоёðõоõ áàéäëûã õàëñàí 
òоãòооë ãàðãàñàí íü цààшèä оëоí íàмûí 
оðоëцоо á¿õèé оëоí óðãàëч ¿çëèéã áèé 
áоëãоõоä чóõàë íөëөө ¿ç¿¿ëжýý.

Ү¿íèé äàðàà 1960 оíû Үíäñýí õóóëüä 
1990 оíû 5 äóãààð ñàðä íýмýëò оðóóëñàí. 
Эíý íü áàéíãûí àжèëëàãààòàé пàðëàмеíò 
áàéãóóëàõ, оëоí íàмûí оðоëцооòоé чөëөөò 
ñоíãóóëü яâóóëàõ çàмààð òөðèéí òоãòоëцооã 
өөðчëөí шèíýчëýõ ¿íäýñ ñóóðèéã òàâüжýý. 
Ү¿ãýýð Аðäûí Иõ Õóðëûã òоéðãооñ 
ñоíãоãäоõ äепóòàòóóäûí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé 
áàéãóóëж, ò¿¿íèé á¿ðýí ýðõýä óëñûí 
Еðөíõèéëөãчèéã ñоíãоõ, шèíý Үíäñýí 
õóóëèéã áàòëàõ, ò¿¿íчëýí õóóëü òоãòооõ 
áàéãóóëëàãà áоëоõ Óëñûí Бàãà Õóðëûí 
ãèш¿¿äèéã ñоíãоõооð òóñãàжýý. Т¿¿íчëýí 
ýíýõ¿¿ шèíýòãýëèéí õ¿ðýýíä шèíý ¿íäñýí 
õóóëèéí òөñөë áоëоâñðóóëàõ àñóóäàë 
áàãòжýý.2

Эíý õ¿ðýýíä Моíãоë Óëñûí Иõ цààç 
/Үíäñýí õóóëü/-ûí òөñëèéã 1991 оíû 6 
äóãààð ñàðûí 10-íû өäðөөñ 1991 оíû 9 
ä¿ãýýð ñàðûí 1-íèé өäðèéí õооðоíä àðä 
íèéòýýð õýëýëц¿¿ëж ä¿ãíýñýí. Эíýõ¿¿ 
òөñëèéã íèéò 7 мяíãà ãàðóé áàéãóóëëàãà 
õàмò оëоí õóðëààðàà õýëýëцýж, ò¿¿íä 
900 мяíãà ãàðóé õ¿í оðоëцож äàâõàðäñàí 
òооãооð 200 мяíãà ãàðóé ñàíàë ãàðñàí 
áàéíà.3 “Эäãýýð ñàíàëûã ¿íäñýí õóóëü 
1  Ч.Энхбаатар нар, Монгол Улсад Ардчиллыг бэхжүүлэхэд 
үндсэн хуулийн гүйцэтгэсэн үүрэг: дүн шинжилгээ, 
“Иргэдийн оролцоотой хууль тогтоох ажиллагааг дэмжих нь” 
НҮБХХ болон МУИХ-ын хамтарсан төсөл, Уб., 2015 он, 208 
дахь тал.
2  Ч.Энхбаатар нар, Монгол Улсад Ардчиллыг бэхжүүлэхэд 
үндсэн хуулийн гүйцэтгэсэн үүрэг: дүн шинжилгээ, 
“Иргэдийн оролцоотой хууль тогтоох ажиллагааг дэмжих нь” 
НҮБХХ болон МУИХ-ын хамтарсан төсөл, Уб., 2015 он, 12 
дахь тал.
3  С.Төмөр, Монгол Улсын Үндсэн хуулийн эрх зүй, 1992 оны 
Үндсэн хууль, Түүх, төр, эрх зүйн бичигдэл, Уб., 2003 он, 253 
дахь тал.

òоãòооãчèä õàðãàëçàí ¿çýж, óëмààð òөñëèéã 
Моíãоë Óëñûí Бàãà Õóðàë /1, 2 äóãààð 
õýëýëц¿¿ëãèéã íýмýýä/ 4 óäàà, Аðäûí Иõ 
Õóðëûí 420 ãàðóé äепóòàò 70 ãàðóé õоíоã 2 
óäàà õýëýëцýж, 1992 оíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 13-
íû өäөð áàòàëжýý.4 Иéíõ¿¿ шèíý Үíäñýí 
õóóëèéã áàòàëñàí íü òóñ óëñûí íèéãмèéí 
àмüäðàëûí á¿õ õ¿ðýýíä õèéõ шèíýòãýë 
(ðефоðм)-èéí õóóëü ç¿éí ¿íäýñ áоëñíû 
äоòоð ýðõ ç¿éí á¿õ ñàëáàð, õ¿ðýýíèé 
шèíýòãýëèéí ñóóðü áоëñоí áàéíà.5

Иéíõ¿¿ ýðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí ýõíèé 
¿е шàò ýõýëñíýýð БНМАÓ-ûí òөðèéí 
áàéãóóëëûã өөðчëөí áàéãóóëàõ, àðäчèëàë, 
çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã, õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
чөëөөã õàíãàõàä чóõàë àч õоëáоãäоëòоé 
áоëжýý. Иíãýýä ýðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí 
õоёðäóãààð ¿е шàò áоëоõ Үíäñýí õóóëüä 
íèéц¿¿ëýí õóóëü òоãòоомжèéã õýðõýí 
өөðчèëж èðñýí òóõàé äоð цóõàñ àâч ¿çüе.

2/ ¯ндсэн хуульд нийцүүлэн хууль 
тогтоомжийг боловсруулан баталсан үе 
/1992-1998 он/;

1992 оíû Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëü 
áоëоí ò¿¿íèé õàâñðàëò õóóëüä çààñíààð 
Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëüä çààñàí 
õóóëèóäûã òоãòооñоí õóâààðèéí äàãóó 
1993 оíä áàãòààí áàòëàí ãàðãàõ (Тàâäóãààð 
ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýã), мөí БНМАÓ-ûí 
Оëоí óëñûí ãýðýýã Моíãоë Óëñûí Үíäñýí 
õóóëüä íèéц¿¿ëýõ àñóóäëûã òóõàéí ãýðýýíä 
çààñàí áоëçоë, жóðмûí äàãóó 1993 оíä 
áàãòààí шèéäâýðëýõ (Зóðãàäóãààð ç¿éëèéí 
3 äàõü õýñýã), õóóëü òоãòоомжèéã Моíãоë 
Óëñûí Үíäñýí õóóëüä íèéц¿¿ëýí á¿ðýí 
шèíýчëýõ àжëûã 1996 оíä áàãòààí äóóñãàõ 
(Тàâäóãààð ç¿éëèéí 4 äýõ õýñýã) çоðèëòûã 
õóóëüчëàí òоäоðõоéëñоí áàéíà.6

Óëñûí Бàãà Õóðëûí 1992 оíû 14 
ä¿ãýýð òоãòооëооð áàòàëñàí “Моíãоë 
Óëñûí Үíäñýí õóóëèéã á¿ðíýý äàãàж 
мөðäөõ àжëûã çоõèоí áàéãóóëàõ, Аðäûí 
4  Б.Чимид, Үндсэн хуулийг дээдлэн шүтэх ёс, Үндсэн хууль 
ба ардчилсан эрх зүйт төр, Ханнс-Зайделийн сан, Германы 
Техникийн Хамтын Ажиллагааны Нийгэмлэг, Конрад-
Аденаурын Сан хамтарсан, Уб., 2004 он, 81 дэх тал.
5 Ж.Амарсанаа нар, Монгол Улсын шүүх эрх мэдлийн 
шинэтгэл /сүүлийн 20 жилийн тойм/, ННФ, Уб., 2010 он, 42 
дахь тал.
6  Ж.Амарсанаа нар, Монгол Улсын шүүх эрх мэдлийн 
шинэтгэл /сүүлийн 20 жилийн тойм/, ННФ, Уб., 2010 он, 12 
дахь тал.
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Иõ Õóðëûí õоёðäóãààð õóðàëäààíû 
шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõ òàëààð íýí 
òýðã¿¿íä õýðýãж¿¿ëýõ àðãà õýмжýýíèé 
òөëөâëөãөө”-íä /19-ä/ çààñíû äàãóó юóíû 
өмíө òөðèéí áàéãóóëëàãûí шèíýòãýëèéã 
õèéж, òөðèéí áоëоí íóòãèéí çàõèðãàà, 
өөðөө óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóäûã шèíýчëýí 
çоõèоí áàéãóóëàõ àжëûí õ¿ðýýíä “Óëñûí 
Иõ Õóðëûí òóõàé õóóëü”, “Моíãоë Óëñûí 
Еðөíõèéëөãчèéí òóõàé õóóëü”, “Зàñãèéí 
ãàçðûí òóõàé õóóëü”, “Зàñàã çàõèðãàà, 
íóòàã äýâñãýðèéí íýãж, ò¿¿íèé óäèðäëàãûí 
òóõàé õóóëü”, áоëоí “Соíãóóëèéí òóõàé 
õóóëü”-èéã áàòëàí õýðýãж¿¿ëж ýõýëñýí 
áàéíà. Мөí 1993 оíû 2 äóãààð ñàðûí 4-íèé 
өäөð áàòëàãäñàí Моíãоë Óëñûí Ш¿¿õèéí 
òóõàé õóóëèàð ш¿¿õèéí òоãòоëцооã 
өөðчèëж, ш¿¿õèéí áèе äààñàí, ш¿¿ãчèéí 
õàðààò áóñ áàéäëûí áàòàëãààã áèé áоëãож, 
ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí оðчèíã á¿ðä¿¿ëýõ ñóóðèéã 
òàâüñàí áà 1993 оíû 6 äóãààð ñàðûí 14-íèé 
өäөð “Ш¿¿õ áàéãóóëàõ òóõàé õóóëü”-èéã 
áàòàëжýý.7 

Мөí ò¿¿íчëýí äýýð äóðäñàí оðãàíèê 
/Үíäñýí õóóëüчèëñàí õóóëü/ õóóëèóäûã 
áàòàëñíû ñàцóó Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëààñ 
òөðèéí áàéãóóëàë, áàòëàí õàмãààëàõ, 
ãàäààä õàðèëцàà, òөñөâ, òàòâàð, ãààëü, 
ýð¿¿ë мýíä, íèéãмèéí äààòãàë, íèéãмèéí 
õàмãààëàë, ãàçàð, áàéãàëü оðчèí, àж àõóéí 
¿éë àжèëëàãàà, äýä á¿òýц çýðýã íèéãмèéí 
áóñàä õàðèëцààã çоõèцóóëñàí 180 ãàðóé 
õóóëèéã 1998 оí õ¿ðòýëõ õóãàцààíä áàòëàí 
ãàðãàñàí áàéíà.8

Эíý õóãàцààíä õèéãäýж áàéñàí 
шèíýòãýë íü Үíäñýí õóóëüä òóñãàãäñàí 
шèëжèëòèéí ¿еèéí íýí шààðäëàãàòàé 
õóóëü òоãòоомжèéã áоëоâñðóóëàõ, 1992-
1998 оíä Үíäñýí õóóëèéí õàâñðàëò 
õóóëüä çààñíû äàãóó, 1998 оíооñ “Эðõ 
ç¿éí шèíýòãýëèéí õөòөëáөð”, Õóóëü 
òоãòоомжèéã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ Үíäñýí 
чèãëýëèéã áàòëàõ çýðãýýð õýðýãжèж èðжýý.9 

Ү¿íýýñ ¿çâýë 1992-1997 оíû õóãàцààíä 
шèíý Үíäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèмòëàëä 
7  Мөн тэнд.
8 Ж.Амарсанаа нар, Монгол Улсын шүүх эрх мэдлийн 
шинэтгэл /сүүлийн 20 жилийн тойм/, ННФ, Уб., 2010 он, 12 
дахь тал.
9 “Монгол Улсын эрх зүйн хөгжлийн асуудлууд” эрдэм 
шинжилгээний бага хурлын эмхэтгэл, Уб., 2011 он, 7 дахь тал.

íèéц¿¿ëýõýä чèãëýж áàéñàí áоëоõ íü 
õàðàãäàж áàéíà. Иéíõ¿¿ äýýðõ õөòөëáөð, 
ýðõ ç¿éí áоäëоãûí áàðèмò áèчã¿¿ä 
áàòëàãäñàíààð ýðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí 
ãóðàâäóãààð ¿е шàò ýõýëñýí ãýж ¿çýж áоëоõ 
юм. Эíý òóõàé äàðààãèéí õýñýãò òóñãàéëàí 
àâч ¿çüе.

3/ Ýрх зүйн шинэтгэлийн 
хөтөлбөрийг баталж, хэрэгжүүлсэн үе 
/1998-2008 он/;

Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëûí 1998 
оíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 22-íû өäðèéí 18 
äóãààð òоãòооëооð “Моíãоë Óëñûí Эðõ 
ç¿éí шèíýòãýëèéí õөòөëáөð”, “Моíãоë 
Óëñûí õóóëü òоãòоомжèéã 2000 оí õ¿ðòýë 
áоëоâñðоíãóé áоëãоõ ¿íäñýí чèãëýë”, 
“Моíãоë Óëñûí Эðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí 
õөòөëáөð”-èéã õýðýãж¿¿ëýõ àðãà 
õýмжýýíèé òөëөâëөãөөã áàòàëñàí. Эäãýýð 
áоäëоãûí áàðèмò áèчãèéã áàòëàõ áоëñоí 
¿íäýñëýë, шààðäëàãûí òóõàéä өмíө 
õèéãäñýí шèíýòãýëèéã ã¿íçãèéð¿¿ëýõ, 
õóóëü òоãòоомжèéã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ, 
íèéãýмä шèíýýð ¿¿ñч áóé õàðèëцààã 
õóóëüчëàí çоõèцóóëàõ, òýäãýýðèéã оëоí 
óëñûí жèшèã, çàãâàðò íèéц¿¿ëýõ çýðýã 
оíцëоãòоé áàéâ.10 Иéмýýñ ýðõ ç¿éí 
шèíýòãýëèéí çоðèëãо, çàðчèм, àðãà 
ç¿éí ¿íäñèéã íàðèéâчëàí òоäоðõоéëж, 
õýðýãж¿¿ëýõ àðãà õýмжýýíèé чèãëýë, 
òөëөâëөãөөã òоãòооí áàòëàõ çоðèëãооð 7 
¿íäñýí чèãëýëèéí íèéò 56 çоðèëòоò àðãà 
õýмжýýã òөëөâëөñөí.11 

Тóñ ýðõ ç¿éí áàðèмò áèчãèéí çоðèëãо 
íü òóñ óëñàä õ¿м¿¿íëýã, èðãýíèé àðäчèëñàí 
íèéãýм цоãцëóóëàí õөãж¿¿ëýõ; Үíäñýí 
õóóëüä òóíõàãëàñàí çàðчèм, ¿çýë ñàíààíû 
äàãóó òөðèéí á¿õ шàòíû áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóшààëòíààñ õýðýãж¿¿ëýõ ¿éë àжèëëàãààíû 
¿íäñýí чèãëýëèéã òоäоðõоéëоõ; óëñ òөð, 

10 Ж.Амарсанаа нар, Монгол Улсын шүүх эрх мэдлийн 
шинэтгэл /сүүлийн 20 жилийн тойм/, ННФ, Уб., 2010 он, 13 
дахь тал.
11 Монгол Улсын бүрэн эрхт байдлыг хангах эрх зүйн 
үндсийг төгөлдөржүүлэх; Эдийн засгийн харилцааны эрх 
зүйн үндсийг боловсронгуй болгох; Хүний эрх, эрх чөлөө, 
түүний хууль зүйн баталгааг хангах; Төрийн байгууллын эрх 
зүйн үндсийг боловсронгуй болгох; Эрх зүйн шинэтгэлийн 
орчин бүрдүүлэх; Хууль зүйн мэргэжлийн боловсон хүчний 
сургалтын тогтолцоог боловсронгуй болгох; Олон улсын эрх 
зүйн зохицуулалтад Монгол Улсын оролцоог өргөтгөх гэсэн 7 
үндсэн чиглэлтэй.
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íèéãýм, ýäèéí çàñãèéí õөãжèë äýâшëèéã 
õàíãàõ ýðõ ç¿éí ¿íäýñ, òààòàé оðчèíã 
á¿ðä¿¿ëýõýä чèãëýñýí áàéíà ãýжýý.12 

Эíý õ¿ðýýíä Óëñûí Иõ Õóðëààñ õóóëü 
òоãòоомжèéã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ àжëûã 
òоäоðõоé õóãàцààòàéãààð òөëөâëөí çоõèоí 
áàéãóóëàõûí òóëä, õóóëü òоãòоомжèéã 
áоëоâñðоíãóé áоëãоõ “Үíäñýí чèãëýë 
áàòëàõ òóõàé” Óëñûí Иõ Õóðëûí 2001 
оíû 44, 2005 оíû 26, 2009 оíû 38 äóãààð 
òоãòооëûã òóñ òóñ áàòàëж õýðýãжèëòýä íü 
õяíàëò òàâèí àжèëëàж áàéâ.13 

Эíý àжëûí õ¿ðýýíä õóóëü 
òоãòоомжèéã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ ¿íäñýí 
чèãëýëä 2000 оí õ¿ðòýë áóюó 2 жèëèéí 
äоòоð 1/ õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөө, ò¿¿íèé õóóëü 
ç¿éí áàòàëãààã õàíãàõ, 2/ ýäèéí çàñãèéí 
õàðèëцààíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã áоëоâñðоíãóé 
áоëãоõ, 3/ òөðèéí áàéãóóëàëòûí ýðõ ç¿éí 
¿íäñèéã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ, 4/ íèéãмèéí 
ñàëáàðûí ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã áоëоâñðоíãóé 
áоëãоõ ãýñýí чèãëýëýýð 69 õóóëèéã шèíýýð 
áóюó шèíýчëýí áоëоâñðóóëàõ, 49 õóóëüä 
íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëàõ çоðèëò òàâüж 
Óëñûí Иõ Õóðëààñ óã ¿íäñýí чèãëýëèéã òóñ 
òóñ шèíýчëýí áàòàëжýý.14 

Эðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí õөòөëáөðèéí 
õýðýãжèëò

Эðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí õөòөëáөð 
1998 оíä áàòëàãäñàíààñ õоéш өäãөө 
22 жèë өíãөðчýý. Эíý õóãàцààíä õóóëü 
òоãòооãчèä óã õөòөëáөðèéí õýðýãжèëòýä 2 
óäàà /2008, 2016 оí/ ¿íýëãýý õèéж, òàéëàí 
áоëоâñðóóëñàí áоëоâч өíөөã õ¿ðòýë 
õөòөëáөðèéã àëáàí ёñооð õààãààã¿é, 
цààшèä яàõ ýñýõ íü òоäоðõоéã¿é áàéíà. 

Óã õөòөëáөðèéí õýðýãжèëòèéí 
ýõíèé ¿íýëãýýíèé òóõàéä Õóóëü ç¿é, 
äоòооä õýðãèéí ñàéäûí 2007 оíû 36 
äóãààð òóшààëààð “Эðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí 
õөòөëáөðò õяíàëò шèíжèëãýý ¿íýëãýý õèéõ 
àжëûí óäèðäàмж”, “Õяíàëò шèíжèëãýý 
¿íýëãýý õèéõ àжëûí еðөíõèé ãðàфèê”-

12  “Хөтөлбөр, үндсэн чиглэл, төлөвлөгөө батлах тухай” УИХ-
ын 1998 оны 18 дугаар тогтоолоор батлагдсан. 
13 Эрх зүйн шинэтгэлийн бодлогын баримт бичиг 
боловсруулахад дэмжлэг үзүүлэх нь, судалгааны үндсэн 
тайлан, Уб., 2016 он, 14 дэх тал.
14 Б.Чимид, “Монгол Улсын Шүүх эрх мэдлийн стратеги 
төлөвлөгөөний биелэлтийг зохион байгуулсан нь” тайлан, 
Уб., 2006 он, 5-14 дэх тал.

èéã áàòàëж, Õóóëü ç¿é äоòооä õýðãèéí 
яàмíû òөðèéí íàðèéí áèчãèéí äàðãûí 
2007 оíû 3 äóãààð ñàðûí 12-íû өäðèéí 42 
òооò òóшààëààð Õөòөëáөðèéí õýðýãжèëòýä 
õяíàëò шèíжèëãýý ¿íýëãýý õèéõ àжëûí 
õýñýã, 8 äýä õýñãèéã áàéãóóëàí àжèëëóóëж 
òóñ õөòөëáөðèéí 2008 оí õ¿ðòýëõ 
õýðýãжèëòèéí òàëààð òàéëàí ãàðãàñàí 
áàéäàã.15

Тàéëàíä òóñãàñíààð õөòөëáөðèéí 
7 ¿íäñýí чèãëýëýýð ¿íýëýëò, ä¿ãíýëò 
õèéжýý. Эíý íü 1/ “Моíãоë Óëñûí á¿ðýí 
ýðõò áàéäëûã õàíãàõ ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã 
òөãөëäөðж¿¿ëýõ”, 2/ “Эäèéí çàñãèéí 
õàðèëцààíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã áоëоâñðоíãóé 
áоëãоõ”, 3/ “Õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөө, ò¿¿íèé 
õóóëü ç¿éí áàòàëãààã õàíãàõ”, 4/ “Төðèéí 
áàéãóóëëûí ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã áоëоâñðоíãóé 
áоëãоõ”, 5/ “Эðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí оðчèí 
á¿ðä¿¿ëýõ”, 6/ “Õóóëü ç¿éí мýðãýжëèéí 
áоëоâñоí õ¿чíèé ñóðãàëòûí òоãòоëцооã 
áоëоâñðоíãóé áоëãоõ”, 7/ “Оëоí óëñûí 
ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòàä Моíãоë Óëñûí 
оðоëцооã өðãөòãөõ” ãýñýí чèãëýë¿¿ä 
áоëíо.16 Дýýðõ 7 ¿íäñýí чèãëýë á¿ðèéí 
ä¿ãíýëòýä òóëãóóðëàí ñóäàëãààíä оðоëцñоí 
ñóäëààчèä äàðààõ ä¿ãíýëòèéã õèéжýý. 

Тóõàéëáàë, “Эðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí 
õөòөëáөð ¿íäñýíäýý õýðýãжèж, ýðõ ç¿éí 
шèíýòãýëèéí çоðèëò õóóëü òоãòоомжèéí 
òөâшèíä áèеëýãäñýí áàéíà. Ү¿íèé ¿ð ä¿íä 
өíөөäðèéí áàéäëààð Үíäñýí õóóëü, ò¿¿íèé 
¿çýë áàðèмòëàëä íèéцñýí àðäчèëñàí 
íèéãýм, çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
ç¿éí ¿íäýñ á¿ðýëäжýý. Õàðèí õóóëü 
äýýäëýõ çàðчмûã òөðèéí ¿éë àжèëëàãààíä 
õýâш¿¿ëýõ, õóóëèéã õ¿íäýòãýí ñàõèí 
áèеë¿¿ëýõ òàëààðõ íèéãмèéí ýðõ ç¿éí 
óõàмñðûã á¿ðä¿¿ëýõ çоðèëò çоõèõ 
õýмжýýíä õàíãàãäñàíã¿é.” ãýжýý.17

Óã õөòөëáөðèéí õýðýãжèëòèéí õоёð 
äàõü ¿íýëãýýíèé òóõàéä 2016 оíä ÕЗДÕЯ-
íû çàõèàëãàä18 ¿íäýñëýí Õóóëü ç¿éí 

15  Монгол Улсын Эрх зүйн шинэтгэлийн хөтөлбөрийн хяналт, 
шинжилгээ, үнэлгээний тайлан, ХЗҮХ, 2008 он, Уб., 6 дахь 
тал.
16  Мөн тэнд.
17  Мөн тэнд, 416 дахь тал.
18  ХЗДХЯ-ны 2016 оны 4/487 дугаартай албан бичгээр 
ирүүлсэн захиалгат судалгаа.
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¿íäýñíèé õ¿ðýýëýí õèéж ã¿éцýòãýñýí19 
áàéíà. Сóäàëãààãààð 1998 оíä áàòëàãäñàí 
Эðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí õөòөëáөð àíõ 
äýâш¿¿ëñýí çоðèëòäоо еðөíõèéäөө õ¿ðñýí 
áөãөөä òóñ õөòөëáөðò òóñãàãäñàí çоðèëò 
õóóëü òоãòоомжèéí òөâшèíä áèеëýãäñýí 
ãýж ä¿ãíýжýý.20 

1998-2008 оíû õооðоíä õèéãäñýí 
ýðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí оíцëоãèéã ñóäàëж 
¿çâýë өмíө õèéãäýж áàéñàí шèíýòãýëòýé 
õàðüцóóëàõàä èõýýõýí оíцëоãòоé áàéñàí 
ãýж ¿çýж áàéíà. Тóõàéëáàë, Моíãоëûí 
óëñ òөðèéí õóâüä óëñ òөðèéí áàéäàë 
òоãòâоðã¿é,21 ¿¿íýýñ óëáààòàé òóõàéí ¿еèéí 
óëñ òөðèéí íàмóóä 2000 оíä Үíäñýí õóóëüä 
íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëñàí. Т¿¿íчëýí 
Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëààñ Эð¿¿ãèéí 
õóóëü /2002/, Иðãýíèé õóóëü /2002/, Гàçðûí 
òóõàé õóóëü /2002/ Зàõèðãààíû õýðýã 
õяíàí шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü /2002/ 
çýðýã ñàëáàðûí òомооõоí õóóëèóäûã 
áàòàëñàí оíцëоãòоé. Дýýðõýýñ ¿çýõýä 
Эðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí õөòөëáөðèéí 
õýðýãжèëò ¿íäñýíäýý áèеëýãäñýí áоëоõûã 
ñóäàëãààãààð õàðóóëж áàéíà. Иéмýýñ ýíýõ¿¿ 
õөòөëáөðèéã àëáàí ёñооð õààж, óëмààð 
íèéãмèéí õàðèëцàà, цàã ¿еèéí шààðäëàãàä 
íèéцñýí шèíý áоäëоãûí áàðèмò áèчãèéã 
áоëоâñðóóëàí áàòëàõ шààðäëàãàòàé ãýñýí 
ñàíàëûã äýâш¿¿ëж áàéíà. 

4/ Ýрх зүйн шинэтгэлийн бодлого 
тодорхой бус үе /2008 оноос хойш/;

Эðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí õөòөëáөðèéã 
1998 оíä áàòàëñíààð Моíãоë Óëñàä 
шèëжèëòèéí ¿еèéã äàâàí òóóëàõ, òóõàéí 
¿еèéí õóóëü ç¿éí áоäëоãо õөãжèõ çýðýã àч 
õоëáоãäоëòоé áоëñоí òóõàé äýýð äóðäñàí. 
Мөí ýíýõ¿¿ áàðèмò áèчãèéã цàã ¿еèéí 
19  Тус тайланг Германы олон Улсын Хамтын Ажиллагааны 
нийгэмлэг /GIZ/-ийн “Эдийн засгийн тогтвортой хөгжлийн 
эрх зүйн орчинг баталгаажуулах” төслийн санхүүгийн 
дэмжлэгээр хэвлүүлэн олон нийтийн хүртээл болгов.
20 “Эрх зүйн шинэтгэлийн бодлогын баримт бичиг 
боловсруулахад дэмжлэг үзүүлэх нь”, судалгааны үндсэн 
тайлан, Уб., 2016 он, 6 дахь тал.
21 Тухайлбал, 1996-2000 оны ардчилсан холбоо эвслийн 
Засгийн газар 4 удаа огцорч засаглалын хямрал үүссэн, 
нөгөөтэйгүүр 2000 оны сонгуулиар МАХН үнэмлэхүй ялалт 
байгуулж 72 суудал, 2004 оны сонгуулиар МАХН 38, Эх 
Орон-Ардчилал эвсэл 34, МБНН 1, бие даагчид 3 суудал, 
2008 оны парламентын сонгуульд МАХН ялалт байгуулсан 
ч ард түмэн сонгуулийг шударга бус явагдсан хэмээн үзэж, 
эсэргүүцлийн жагсаал хийсэн нь сүүлдээ үймээн самуун болж 
хувирсан.

шààðäëàãàä íèéц¿¿ëýí өөðчëөõ, шèíýýð 
áоëоâñðóóëàí шààðäëàãà ãàðч áàéãàà òóõàé 
ñàíàë äýâш¿¿ëñýí. 

2008 оíооñ õоéш өíөөã õ¿ðòýë өðíөж 
áóé õóóëü ç¿éí áоäëоãûí өөðчëөëò¿¿äèéã 
ñóäàëж ¿çâýë äàðààõ õýä õýäýí шàëòãààí 
ýðõ ç¿éí шèíýòãýëä ñөðãөөð íөëөөëñөí 
ãýж ¿çýж áàéíà. Эíý íü 1/ Эðõ ç¿éí 
шèíýòãýëèéí õөòөëáөðèéí áèеëýëòèéã 
àëáàí ёñооð ä¿ãíýж, õààãààã¿é; 2/ Óëñûí Иõ 
Õóðëààñ 2012-2016 оíä Õóóëü òоãòоомжèéã 
áоëоâñðоíãóé áоëãоõ ¿íäñýí чèãëýëèéã 
òóõàéí ¿еä áàòëààã¿é; 3/ Õóóëü òоãòооãчооñ 
ýðõ ç¿éí äàâõàðäàë, õèéäýë, çөðчèëäөөíòýé 
ýðõ ç¿éí áàðèмò áèчã¿¿äèéã áàòàëж áàéãàà 
áàéäàë. 

Моíãоë Óëñûí Зàñãèéí ãàçðûí 2012-
2016 оíû ¿éë àжèëëàãààíû õөòөëáөðèéã 
õýðýãж¿¿ëýõ àðãà õýмжýýíèé òөëөâëөãөөíä 
“Эðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí ñòðàòеãèéí áàðèмò 
áèчãèéã áоëоâñðóóëàõ”-ààð òóñãàж,22 
Óëñûí Иõ Õóðëààð áàòëàõ ёñòоé áàéñàí 
áоëоâч òóõàéí ¿еä áàòëààã¿é áàéíà.23 
Ү¿íýýñ ¿¿äýí ýíýõ¿¿ õөòөëáөðèéã õóóëü 
òоãòооãчооñ àëáàí ёñооð õààõã¿é áàéãààòàé 
õоëáооòоéãооð мàíàé óëñûí õóóëü 
òоãòоомжèéí áоäëоãоä òоäоðõоéã¿é áàéäàë 
¿¿ñãýж áàéíà.

Мөí ýðõ ç¿éí шèíýòãýë òоäоðõоé 
áóñ áоëоõоä õ¿ðãýж áàéñàí õ¿чèí ç¿éëä 
Óëñûí Иõ Õóðëààñ 2012-2016 оíä Õóóëü 
òоãòоомжèéã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ ¿íäñýí 
чèãëýëèéã áàòëààã¿é áàéäàë íөëөөëñөí ãýж 
¿çýж áàéíà. Эíý íü òóõàéí ¿еä õèéãäñýí 
ýðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí ¿éë яâц óõðàõ, 
өөð õооðоíäоо çөðчèëäөөíòýé áàéäàë 
¿¿ñýõýä òомооõоí íөëөө ¿ç¿¿ëñýí. Ү¿íä 
òóõàéí ¿еä àжèëëàж áàéñàí õóóëü ç¿éí 
àñóóäàë ýðõýëñýí òөðèéí çàõèðãààíû òөâ 
áàéãóóëëàãûí áоäëоãûí àëäàà ãýõýýñýý 
èë¿¿òýéãýýð òóõàéí ¿еèéí íàмóóäûí 
çөðчèë, мөí íàм äоòоðõ фðàêцóóäûí äоòооä 
çөðчèë ãоëëоõ íөëөөòýé áàéñíûã äóðäàõ íü 
ç¿éòýé áоëоâ óó.
22  https://www.zasag.mn/actionplan 
23 Эрх зүйн шинэтгэлийн стратегийн баримт бичгийг 
боловсруулах талаар тухайн үеийн Хууль зүйн яам, Хууль 
зүйн үндэсний хүрээлэн зэрэг бусад байгууллага, зарим 
эрдэмтдийн төлөөлөл зөвлөлдөх уулзалт хийж, тодорхой 
санал, санаачилгууд гарч байсан боловч тодорхой үр дүнд 
хүрээгүй байна. https://www.legalinfo.mn/details/146 
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Мөí ýðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí өөð 
íýãýí òоäоðõоé áóñ áàéäëûã ¿¿ñãýж áàéãàà 
õ¿чèí ç¿éëä ýðõ ç¿éí äàâõàðäàë, õèéäýë, 
çөðчèëäөөíòýé àêòóóäûã õóóëü òоãòооãч 
áàòàëñàí яâäàë íөëөөëñөí. Тóõàéëáàë, 
1998 оíооñ õоéш өíөөã õ¿ðòýë Óëñûí Иõ 
Õóðàë áоëоí õóóëü ç¿éí àñóóäàë ýðõýëñýí 
òөðèéí çàõèðãààíû òөâ áоëоí áóñàä 
õоëáоãäоõ áàéãóóëëàãóóäààñ өөð õооðоíäоо 
äàâõàðäñàí, оëоí òооíû яëãààòàé ýðõ ç¿éí 
áàðèмò áèчã¿¿äèéã áàòàëжýý. Эäãýýð 
áоäëоãûí áàðèмò áèчã¿¿äèéí òóõàéä 
äýýð äóðäñàí ýðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí 
õөòөëáөðèéí àäèëààð õýðýãжèëò ямàð 
шàòàíä áàéãàà, цààшèä õýðýãжèõ ýñýõ, 
àëáàí ёñооð õààñàí ýñýõ ãýõ мýò àñóóäàë 
òоäоðõоéã¿é áàéñààð áàéíà.

Эäãýýð áàðèмò áèчã¿¿äèéí çàðèмûã 
äóðäâàë, “Моíãоë Óëñûí Мяíãàíû 
õөãжëèéí çоðèëòоä ñóóðèëñàí Үíäýñíèé 
õөãжëèéí цоãц áоäëоãо” /2008 оí/, ¿е 
¿еèéí Зàñãèéí ãàçðààñ áàòàëñàí “Зàñãèéí 
ãàçðûí ¿éë àжèëëàãààíû õөòөëáөð”, “Õóóëü 
òоãòоомжèéã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ ¿íäñýí 
чèãëýë”, “Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé 
õөòөëáөð” /2003 оí/, “Моíãоë Óëñûí Ш¿¿õ 
ýðõ мýäëèéí ñòðàòеãè òөëөâëөãөө” /2000 
оí/, “Моíãоë Óëñûí ¿íäýñíèé àюóëã¿é 
áàéäëûí ¿çýë áàðèмòëàë” /2010 оí/ ãýõ мýò. 
Иíãýýä 2008 оíооñ õоéш õèéãäýж áàéãàà 
ýðõ ç¿éí шèíýчëýëèéã ãоëëоõ ýðõ ç¿éí 
ñàëáàðààð íü òоéмëоí õ¿ðãýе.

Эð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí шèíýчëýë
Эð¿¿ãèéí õóóëèéã 2002 оíä áàòàëж, 

õýðýãж¿¿ëñíýýñ õоéш 15 жèëèéí õóãàцààíä 
ýð¿¿ãèéí яë шèéòãýëèéí áоäëоãûã шèíýýð 
àâч ¿çýõ шààðäëàãà òóëãàðñàí. Тóõàéëáàë, 
ýíý õóóëü õýðýãжñýíòýé õоëáооòоéãооð 
íèéò яë шèéòãýëèéí 75 õóâèéã õоðèõ, 15 
õóâèéã áàðèâчëàõ яë ýçýëж áàéñàí ãýõ мýò 
ñөðөã íөëөөëөë ãàðч áàéñàí.24 Шоðоíä яë 
ýäýëж áàéñàí õ¿м¿¿ñèéí ñóäàëж ¿çýõýä 
жèëä 7272 õ¿í õоðèõ яë ýäýëäýã áоë õоðèõ 
áàéãóóëëàãààð äàмжèж áàéãàà õ¿м¿¿ñèéí 
òоо 12000 áàéñàí. Т¿¿íчëýí óëñûí 
õýмжýýíä 2000-2010 оíä íèéò 40119 õ¿í 
шоðоíãооñ ñóëëàãäàж, ¿¿íýýñ 19000 õ¿í 
äàõèí ãýмò õýðýã ¿éëäжýý. Эíý íü ñ¿¿ëèéí 
24  Б.Батцэрэн, “Эрүүгийн эрх зүйн шинэтгэл” ярилцлага, 2018 
оны 12 дугаар сарын 18, https://newspress.mn/v1/p/news/7535

àðâàí жèëèéí äóíäжààð шоðоíãооñ 
ñóëëàãäñàí õ¿м¿¿ñèéí 47% íü äàõèí 
ãýмò õýðýã ¿éëäýж õóóëèéí áàéãóóëëàãàä 
шàëãàãäñàíûã õàðóóëж áàéíà.25 Ү¿íýýñ 
¿çâýë ãýмò õýðãèéí өñөëò áоëоí шоðоíä 
яë ýäëýãäñäèéí òооã õàðüцóóëàí ¿çýõýä 
шоðоíä яë ýäëýãчäèéí òоо èë¿¿ өñөëòòýé 
áàéñíûã õàðж áоëíо. 

Т¿¿íчëýí 2002 оíû Эð¿¿ãèéí õóóëüä 
íèéò ãýмò õýðãèéí àíãèëëààñ íü õàмààðààä 
оíоãäóóëàõ яëûã íýëýýä õàòóó òоãòооñоí 
áàéñàí. Эíý íü яë шèéòã¿¿ëýãчäèéí òоо 
өñөõөä íөëөөëñөí. 

Иéмýýñ шоðоíãóóä õýâèéí àчààëëààðàà 
àжèëëàõàä õ¿íäðýëòýé áоëж Өðшөөë 
¿ç¿¿ëýõ òóõàé õóóëèéã 2000, 2006, 2009 оíä 
áàòàëñàí. Мөí Тàòâàðûí өðшөөëèéí õóóëü 
áоëоí 2008 оíä Эð¿¿ãèéí õóóëüä òомооõоí 
өөðчëөëò оðóóëñíààð õóóëèéí òýãшèòãýë 
õèéãäýж 2000-3000 яëòíûã ñóäàëж 
áàéñàí ч шоðоí ä¿¿ðãýëò áàãàñàõã¿é 
áàéñàí. Иéмýýñ òөðөөñ яë шèéòãýëèéí 
áоäëоãûã ýðãýí õàðàõ, Эð¿¿ãèéí õóóëèéã 
шèíýчëýí íàéðóóëàõäàà òоðãоõ, çоðчèõ 
ýðõ õяçãààðëàõ, õоðèõ, íèéòýä òóñòàé àжèë 
õèéëãýõ, ýðõ õяçãààðëàõ яëûí òөðë¿¿äèéã 
õóóëüчëàõ шààðäëàãà òóëãàðñàí.26 

Иéмä Óëñûí Иõ Õóðàë Эð¿¿ãèéí 
õóóëèéí шèíýчèëñýí íàéðóóëãûã 2015 оíû 
12 äóãààð ñàðûí 03-íû өäөð, Эð¿¿ãèéí 
õóóëüä íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëàõ òóõàé 
õóóëèéã 2017 оíû 05 äóãààð ñàðûí 11-íèé 
өäөð, Эð¿¿ãèéí õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ 
òóõàé õóóëèéã 2017 оíû 05 äóãààð ñàðûí 
18-íû өäөð, Зөðчëèéí òóõàé õóóëèéí 
шèíýчèëñýí íàéðóóëãûã 2017 оíû 05 
äóãààð ñàðûí 11-íèé өäөð, Зөðчèë шàëãàí 
шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéã 2017 оíû 
05 äóãààð ñàðûí 18-íû өäөð, Ш¿¿õèéí 
шèéäâýð ã¿éцýòãýõ òóõàé õóóëèéã 2017 
оíû 06 äóãààð ñàðûí 09-íèé өäөð òóñ òóñ 
áàòàëж, ýäãýýð õóóëèéã 2017 оíû 07 äóãààð 
ñàðûí 01-íèé өäðөөñ äàãàж мөðäөж ýõëýýä 
áàéíà. 

Эäãýýð õóóëèóäûã áоëоâñðóóëàõ, 
áàòëàõ íü óëñ òөðèéí õóâüä èõýýõýí 

25  Гэмт хэргийн тухай хуулийн төслийн үзэл баримтлал, 2013 
он, https://mojha.gov.mn/newmojha/?p=557
26  Б.Батцэрэн, “Эрүүгийн эрх зүйн шинэтгэл” ярилцлага, 2018 
оны 12 дугаар сарын 18, https://newspress.mn/v1/p/news/7535
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ýýäðýýòýé çàмûã òóóëж, мөí òóõàéí 
ñàëáàðûí ýðäýмòýí ñóäëààчäûí äóíä 
ч èõýýõýí мàðãààíûã äàãóóëж áàéñàí. 
Ү¿íä íýã òàëààñ 2012-2016 оíä Õóóëü 
òоãòоомжèéã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ ¿íäñýí 
чèãëýëèéã áàòëàí õýðýãж¿¿ëýýã¿é íü 
ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí õóóëü òоãòоомжèéí 
áоäëоãо òоäоðõоé áóñ áоëоõоä íөëөөëñөí. 
Нөãөө òàëààð ýíý õóãàцààíä Зàñãèéí 
ãàçàð óäàà äàðàà ñоëèãäñоíооñ шàëòãààëж 
õóóëèéí òөñë¿¿äèéã áóцààí òàòàж, èõýýõýí 
õóãàцàà цàã àëäàõàä õ¿ðãýñýí áàéíà.27 

Мөí ò¿¿íчëýí Эð¿¿ãèéí õóóëü, 
Зөðчëèéí òóõàé õóóëèéã õýðýãж¿¿ëýõòýé 
õоëáооòоé өөð íýãýí õ¿íäðýëòýé àñóóäàë 
ãàðñàí íü òóõàéí ¿еèéí Óëñûí Иõ Õóðëààñ 
äýýðõ õóóëèóäûã áàòàëñàí /2015 оíû 12 
äóãààð ñàðä/ áоëоâч Эð¿¿ãèéí õýðýã õяíàí 
шèéäâýðëýõ òóõàé, Õóóëü ñàõèóëàõ ¿éë 
àжèëëàãààíû òóõàé, Ш¿¿õèéí шèéäâýð 
ã¿éцýòãýõ òóõàé õóóëèéã 2016 оíû 5 äóãààð 
ñàðûí 7-íооñ 28-íû õооðоíä áàòàëж, 
ýцñèéí íàéðóóëãûã ñоíñооã¿é áàéñàí íü 
òóõàéí õóóëèóäûã õýðýãж¿¿ëýõýä õ¿íäðýë 
¿¿ñãýñýí. 28 

Иéíõ¿¿ Эð¿¿ãèéí õóóëèéí òөñөë õоёð 
Óëñûí Иõ Õóðàë, ãóðâàí Зàñãèéí ãàçàð 
äàмжèж, Óëñûí Иõ Õóðàëä 3 óäàà өðãөí 
áàðèãäàж, õоёð óäàà áóцààãäñàíû ýцýñò 
2017 оíû 7 äóãààð ñàðûí 1-íèé өäðөөñ 
õ¿чèí òөãөëäөð ¿éëчèëж ýõýëñýí áàéäàã. 
Иéíõ¿¿ ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí áоäëоãо òóõàéí 
¿еèéí óëñ òөðèéí íàмóóäûí áоäëоãûí 
çөðчèë, íàм äоòоðõ фðàêцóóäûí çөðчëèéí 
íөëөөãөөð òóõàéí õóóëèóäûí àíõíû ¿çýë 
áàðèмòëàë яâцûí äóíä õýä õýäýí óäàà 
өөðчëөãäөж, õóóëü òоãòоомжèéí áоäëоãûí 
õóâüä òоäоðõоéã¿é áàéäëûã ¿¿ñãýж áàéжýý. 

Иðãýíèé ýðõ ç¿éí шèíýчëýë
Моíãоë Óëñûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí 

õóóëü òоãòоомжèéí шèíýчëýëèéí òóõàéä 
ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí шèíýчëýë, çàõèðãààíû 
ýðõ ç¿éí шèíýчëýë, ¿íäñýí õóóëèéí íýмýëò, 
өөðчëөëò ãýõ мýò ãоë ãоë ýðõ ç¿éí ñàëáàðûí 
шèíýчëýëòýé õàðüцóóëàõàä õàðüцàíãóé 
òоãòâоðòоé õөãжèж èðñýí. Иðãýíèé ýðõ 

27 “Эрх зүйн шинэтгэлийн бодлогын баримт бичиг 
боловсруулахад дэмжлэг үзүүлэх нь” Судалгааны үндсэн 
тайлан, Уб., 2016 он, 100 дахь тал.
28  Мөн тэнд.

ç¿éí õóóëü òоãòоомжèéí õóâüä 2002 оíä 
áàòëàãäñàí Иðãýíèé õóóëü áоëоí Иðãýíèé 
õýðýã ш¿¿õýä õяíàí шèéäâýðëýõ òóõàé 
çýðýã ¿íäñýí ýõ ñóðâàëжèéí õ¿ðýýíä 
¿éëчèëж áàéíà. 

Моíãоë Óëñûí Иðãýíèé õóóëèéí 
òóõàéä 2002 оíä áàòëàãäñàíààñ õоéш өäãөө 
18 жèë өíãөðч áàéíà. Эíý õóãàцààíä òóñ 
õóóëüä /2020 оíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí áàéäëààð/ 
íèéòäýý 21 óäàà íýмýëò, өөðчëөëò 
õèéãäñýí áоëоâч óã õóóëèéí ¿íäñýí ¿çýë 
áàðèмòëàë òоãòâоðòоé ¿éëчèëж èðñýí. 
Õýäèéãýýð ýíý õóóëèéí ¿çýë áàðèмòëàë, 
õýðýãжèëò òоãòâоðòоé õýðýãжèж èðñýí 
áоëоâч өíөөãèéí íèéãмèéí õàðèëцàà, цàã 
¿еèéí шààðäëàãàä íèéц¿¿ëýí өөðчëөõ, 
ñèñòемчëýõ, óã õóóëèàð çоõèцóóëàõ 
õàðèëцààã íàðèéâчëàí òоäоðõоéëоõ 
шààðäëàãà ãàðч áàéãàà òàëààð ñóäëààчèä 
ш¿¿мжëýõ áоëñоí. 

Моíãоë Óëñûí Иðãýíèé õóóëüòàé 
õоëáоãäñоí ýäèéí çàñàã, áèçíеñèéí 
õ¿ðýýíèé ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûí 
òóëãàмäàж áóé àñóóäëûí òóõàéä ñóäëààчèä 
äàðààõ ñàíàë, ñàíààчèëãûã ãàðãàí àжèëëàж 
áàéíà.29 

Тóõàéëáàë, МÓИС-èéí Õóóëü ç¿éí 
ñóðãóóëèàñ ñàíààчëàí Моíãоë Óëñûí Иõ 
Õóðëûí Тàмãûí ãàçàð, Õóóëü ç¿é, äоòооä 
õýðãèéí яàм, Моíãоëûí Õóóëüчäûí õоëáоо, 
Õàííñ-Зàéäеëèéí ñàíòàé õàмòðàí “Моíãоë 
Óëñûí õóâèéí ýðõ ç¿éí òóëãàмäñàí 
àñóóäàë: Иðãýíèé áоëоí õóäàëäààíû 
õóóëü òоãòоомжèéí оëоí óëñûí жèшèã” 
ñýäýâò оëоí óëñûí ñèмпоçèóмûã 2016 оíû 
10-ð ñàðûí 21-íä Төðèéí оðäоíä çоõèоí 
áàéãóóëñàí. Óã ñèмпоçèóмооñ õóâèéí 
ýðõ ç¿éí ñàëáàðûí õóóëü òоãòоомжèä íýã 
á¿ðчëýí моíèòоðèíã õèéж, шèíýòãýëèéã 
íýí äàðóé ýõë¿¿ëýõ, ýíý õ¿ðýýíä Иðãýíèé 
õóóëèéã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ áоëомжèéã 
ñóäëàõ, Õóäàëäààíû áóюó àðèëжààíû 
òөðөëжñөí õóóëèéã áèé áоëãоõ çýðýã 
çөâëөмж ãàðãàжýý.30

Моíãоë Óëñàä Иðãýíèé õóóëèàð 
29 Энэ асуудлаар МУИС-ийн ХЗС-ийн Хувийн эрх зүйн 
тэнхимийн эрхлэгч Доктор Б.Амарсанаа ахлагчтай 
судалгааны баг сүүлийн жилүүдэд төвлөрөн ажиллаж байна.
30  Иргэний болон худалдааны хууль тогтоомжийн олон улсын 
жишиг сэдэвт симпозиум боллоо, 2016 оны 10 дугаар сарын 
28-ны өдөр. https://mojha.gov.mn/newmojha/?p=1150
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èðãýäèéí өäөð òóòмûí àмüäðàë áоëоí 
èðãýäèéí ýäèéí çàñãèéí ýíãèéí õàðèëцààã 
жóðàмëàõ èðãýíèé ýðõ ç¿éí õàðèëцàà, 
íөãөө òàëààñ àж àõóé, áèçíеñèéí õàðèëцààã 
èõýâчëýí çоõèцóóëäàã õóäàëäààíû ýðõ ç¿éí 
õàðèëцààã òóñàä íü яëãàж õóóëüчëààã¿éãýýñ 
áоëж àж àõóéí íýãж, áèçíеñèéí 
õоëáоãäоëòоé õàðèëцààã ò¿ðãýí шóóðõàé 
çоõèцóóëàõ ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëò ñóëàðч, 
èðãýíèé õóóëü àíõ áàòëàãäñàí çоðèëãоäоо 
õ¿ðýõã¿é áоëж áàéãààã ýíý чèãëýëèéí 
ýðäýмòýí ñóäëààчèä ш¿¿мжëýëòýé õàíäàõ 
áоëñоí. 

Õóäàëäààíû õóóëèéã òөðөëж¿¿ëýí 
õóóëüчëàõ íü íýã òàëààñ õóäàëäààíû ýðõ 
ç¿éí ñóóðü оéëãоëòóóä áоëоõ õóäàëäààòàé 
õоëáоãäоõ õàðèëцàà, õóäàëäààчèí, êомпàíè 
ò¿¿íòýé õоëáоãäоí ãàðàõ àшèã, àëäàãäàë, 
¿¿ðãèéí ã¿éцýòãýë çýðãýýñ ¿¿ñýõ õàðèëцààã 
çоõèцóóëàõ, íөãөөòýýã¿¿ð ýíýõ¿¿ 
õàðèëцààíä õàмààðàõ ñóáъеêò¿¿äèéí 
õýëцýë õèéõ, õýëцëèéã äóóñãàâàð áоëãоõ 
¿¿íòýé õоëáоãäоí ãàðñàí мàðãààíûã ò¿ðãýí 
шóóðõàé шèéäâýðëýõ çàðчмûã õàíãàõàä 
ýеðýã ¿ð äàãàâðûã áèé áоëãоõ çàмààð 
чөëөөò çàõ çýýëèéí ¿ð íөëөөòýé, òоäоðõоé 
áèçíеñèéí ýðõ ç¿éí оðчíûã á¿ðä¿¿ëäýã.

Моíãоë Óëñûí õóâüä Иðãýíèé áоëоí 
Õóäàëäààíû òóõàé õóóëèóäûã òөðөëж¿¿ëýí 
õóóëüчëààã¿é áоëоâч õóäàëäààíû ýðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëòûí çàðèм ýëемеíò èðãýíèé 
õóóëüä òóñãàãäñàí áàéäàã. Тóõàéëáàë, 
Иðãýíèé õóóëüä èðãýíèé ýðõ ç¿éí õàðèëцàà 
¿¿ñýõ, äóóñãàâàð áоëãоõ мөí àж àõóéí 
õàðèëцààíû оðоëцоãчèä áоëоõ õóóëèéí 
ýòãýýäèéí ¿éë àжèëëàãàà, àж àõóéí íýãжýýñ 
èðãýí áоëоí õóóëèéí ýòãýýäòýé ãýðýýíèé 
ñòàíäàðò íөõцөëèéí òóñãàé çоõèцóóëàëò, 
õóäàëäààíû çóóчëàë, òýýâýðëýëò, ¿íýò цààñ 
çýðýã õàðèëцààã òóñãàñàí. Õýäèéãýýð òóñ 
õóóëüä õóäàëäààíû ýðõ ç¿éí çàðèм ýëемеíò 
òóññàí áàéõ ч íèéòëýã шèíжýýðýý èðãýí, 
õóóëèéí ýòãýýä áоëоí õóóëèéí ýòãýýäèéí 
ýðõã¿é áàéãóóëëàãóóäòàé õоëáоãäоõ 
õýëцýë, ãýðýý, ãýðýýíýýñ ¿¿äýõ ¿¿ðýã, 
өмчëөë, ýçýмшèë çýðýã õàðèëцààã íýã èжèë 
õýм õýмжýýãýýð çоõèцóóëàõààð òóñãàñàí 
áàéãàà íü èðãýä õооðоíäûí áоëоí õóäàëäàà 
ýðõëýãчäèéí оíцëоã á¿õèé õýëцë¿¿äèéã 

яëãàмжòàéãààð àâч ¿çýõ áоëомжèéã 
õяçãààðëàäàã ãýж õýëж áоëíо. 

Нөãөө òàëààð ãоëчëоí Õóäàëäààíû 
òөðөëжñөí õóóëèéí íýã õýñýãò õàмààðàõ 
áоëомжòоé ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûã áèеý 
äààñàí òóñãàé õóóëèóäààð çоõèцóóëäàã. 
Тóõàéëáàë, Компàíèéí òóõàé /2011/, 
Âеêñеëèéí òóõàé /1995/, Дààòãàëûí 
òóõàé /2004/, Õөäëөõ ýä õөðөíãө áоëоí 
ýäèéí áóñ õөðөíãèéí áàðüцààíû òóõàé 
/2015/ çýðýã õóóëèóä òóñäàà õóóëüчëàãäàí 
мөðäөãäөж áàéíà. Дýýðõýýñ ¿çýõýä Моíãоë 
Óëñàä Иðãýíèé áоëоí Õóäàëäààíû ñóóðü 
çоõèцóóëàëòûã òөðөëж¿¿ëýí õóóëüчëààã¿é 
áóюó çөâõөí òóñ á¿ðäýý áèе äààñàí 
õàðèëцàí óяëäààã¿é õóóëèóäûã áàòëàí 
ãàðãàñàí íü õóóëü ç¿éí êоäèфèêàцè áóюó 
òөðөëж¿¿ëýí íýãòãýõ àжèë õèéãäýýã¿éãýýð 
ñàëáàð õооðоíäûí õóóëü òоãòоомжèéí 
çөðчèë ¿¿ñýõ íýã íөõцөë áоëж áàéíà. 

Иéмä мàíàé óëñûí õóâüä цààшèä 
áèе äààñàí Аðèëжàà /Õóäàëäàà/-íû 
õóóëèéã áàòëàõ çàмààð èðãýí áоëоí àж 
àõóé ýðõëýãчèéí õàðèëцààã яëãàмжòàéãààð 
çоõèцóóëàõ шààðäëàãà ¿¿ñч áàéíà.31 Мөí 
äýýð äóðäñàíчëàí õóâèéí ýðõ ç¿éí ñàëáàðûí 
õóóëü òоãòоомжèä íýã á¿ðчëýí моíèòоðèíã 
õèéж, шèíýòãýëèéã íýí äàðóé ýõë¿¿ëýõ, ýíý 
õ¿ðýýíä Иðãýíèé õóóëèéã áоëоâñðоíãóé 
áоëãоõ áоëомжèéã ñóäëàõ, õóóëü 
òоãòоомжèéã ñèñòемчëýõ, òөðөëж¿¿ëýõýä 
цààшèä àíõààðàõ шààðäëàãàòàé áоëоõûã 
õàðóóëж áàéíà.

Зàõèðãààíû ýðõ ç¿éí шèíýчëýë
Моíãоë Óëñûí Эðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí 

õөòөëáөðèéí 27 äóãààð ç¿éëä “Моíãоë 
Óëñàä Ш¿¿í òàñëàõ àжëûí òөðëөөð 
äàãíàñàí ш¿¿õ àжèëëàõ ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã 
á¿ðä¿¿ëíý.”, мөí Моíãоë Óëñûí Ш¿¿õ ýðõ 
мýäëèéí ñòðàòеãè òөëөâëөãөөíèé 1.2.1-
ä “çàõèðãààíû õýðýã äàãíàí шèéäâýðëýõ 
ш¿¿õ áàéãóóëàõ, ¿éë àжèëëàãààã íü 
òөëөâш¿¿ëýõ” ãýõ мýò çààëòûã òóñãàж 
áàéñàí. Эäãýýð àðãà õýмжýýíèé õ¿ðýýíä 
2002 оíä “Зàõèðãààíû õýðýã õяíàí 

31 Б.Амарсанаа нар, Арилжаа (Худалдаа)-ны хуулийн хэрэгцээ, 
шаардлагыг урьдчилан тандан судлах судалгааны тайлан, Уб., 
2019 он, 89 дахь тал.
https://mongolia.hss.de/fileadmin/user_upload/Projects_HSS/
Mongolia/Dokumente/2019/HGB_Studie.pdf
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шèéäâýðëýõ òóõàé”, “Зàõèðãààíû õýðãèéí 
ш¿¿õ áàéãóóëàõ òóõàé” õóóëèóäûã áàòàëж, 
òýäãýýðèéã 2004 оíû 6 äóãààð ñàðûí 1-íýýñ 
äàãàж мөðäөõөөð òоãòооñоí. 

Иéíõ¿¿ Моíãоë Óëñàä àíõ 
Зàõèðãààíû õýðãèéí äàãíàñàí ш¿¿õ 
áàéãóóëàãäàж, èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäýýñ 
çàõèðãààíû àêòûã õóóëü áóñ ãýж ¿çýж, 
çөðчèãäñөí ýðõýý õàмãààëóóëàõààð ãàðãàñàí 
ãомäоë, íýõýмжëýëèéí äàãóó çàõèðãààíû 
õýðãèéã óðüäчèëàí шèéäâýðëýõ áоëоí óóë 
çàõèðãààíû õýðãèéã çàõèðãààíû õýðãèéí 
ш¿¿õ õяíàí шèéäâýðëýõòýé õоëáоãäñоí 
õàðèëцààã çоõèцóóëàõàä чèãëýñýí ¿éë 
àжèëëàãààãàà яâóóëж áàéíà.

Моíãоë Óëñàä Зàõèðãààíû ýðõ ç¿éí 
ш¿¿õ áàéãóóëàãäàж, çàõèðãààíû ýðõ ç¿é 
мàòеðèàëëàã áоëоí пðоцеññûí õóóëèóä 
áàòëàãäàí ãàðñíààñ õоéшèõ õóãàцààíä óã 
õóóëèéí õýðýãжèëòòýé õоëáооòоé çàðèм 
õ¿íäðýëòýé àñóóäëóóä òóëãàðч áàéíà. 
Тóõàéëáàë, Зàõèðãààíû еðөíõèé õóóëèéí 
õýðýãжèëòòýé õоëáооòоé äàðààõ àñóóäàë 
òóëãàðч áàéãàà òàëààð ñóäëààчèä äóðäжýý. 

Зàñãèéí ãàçàð çàõèðãààíû õýðãèéí 
ш¿¿õèéí õяíàëòàä áàéõ ýñýõ òóõàé 

Зàõèðãààíû еðөíõèé õóóëèéí 3 
äóãààð ç¿éëèéí 3.1 äýõ õýñýãò “Óëñ òөðèéí 
шèéäâýð ãàðãàõ àжèëëàãàà ãýж óëñ òөðèéí 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóшààëòíû õóóëüä 
çààñàí á¿ðýí ýðõýä шàëãóóðã¿éãýýð çààñàí, 
ýñõ¿ë ш¿¿õèéí жóðмààð шàëãàí òоãòооõ 
áоëомжã¿é шèéäâýð ãàðãàõ àжèëëàãààã 
оéëãоíо. Óëñ òөðèéí àëáàí òóшààëòàí, 
áàéãóóëëàãà äàíãààðàà шèéäâýð ãàðãàñíûã 
óëñ òөðèéí шèéäâýð ãàðãàõ àжèëëàãààíä 
õàмààðóóëàõ ¿íäýñëýë áоëоõã¿é.” ãýж 
òóñãàñàí. Мөí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûã 
òоäоðõоéëñоí 5 äóãààð ç¿éëèéí 5.1 
äýõ õýñýãò “Нèéòèéí àшèã ñоíèðõëûã 
èëýðõèéëýí çàõèðàмжèëñàí шèéäâýð 
ãàðãàäàã äàðààõ íèéòèéí ýðõ ç¿éí ýòãýýäèéã 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà ãýж оéëãоíо.”, 
5.1.1 äýõ çààëòàä “òөðèéí ã¿éцýòãýõ ýðõ 
мýäëèéã õýðýãж¿¿ëäýã òөâ, оðоí íóòãèéí 
á¿õ áàéãóóëëàãà;” ãýж çààñíààñ 5.1.1 äýõ 
õýñýãò “Зàñãèéí ãàçàð” áàãòàõ ýñýõ òàëààð 
оéëãомжã¿é áàéäàë ¿¿ññýí. 

Ү¿íýýñ ¿¿äýí Зàñãèéí ãàçàð 
Зàõèðãààíû õýðãèéí ш¿¿õèéí õяíàëòàä 
áàéõ ýñýõ òàëààð òóõàéí ñàëáàðûí 
ñóäëààчèä, õóóëü ç¿éí àñóóäàë ýðõýëñýí 
òөðèéí çàõèðãààíû òөâ áàéãóóëëàãûí 
õооðоíä çөðчèë ¿¿ññýí.32

Сóäëààчäûí õóâüä ýíý àñóóäëààð 
äàðààõ ¿íäýñëýëèéã ãàðãàж áàéжýý. 2016 
оíû ЗÕШÕШТÕ-ûí 106.2-ò çààñíû äàãóó 
çàõèðãààíû õýðãèéí ш¿¿õ Зàñãèéí ãàçðûí 
çàõèðãààíû ¿éë àжèëëàãààãààð õөíäөãäñөí 
ýðõèéã ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõ àãóóëãàòàé 
шèéäâýð ãàðãàõ á¿ðýí ýðõòýé юм. Тèéмýýñ 
Зàñãèéí ãàçðûí ¿éë àжèëëàãààã á¿õýëä 
íü ш¿¿õèéí ýñõ¿ë çàõèðãààíû õýðãèéí 
ш¿¿õèéí õяíàëòààñ ãàðãàâàë õóâü õ¿í, 
õóóëèéí ýòãýýä õөíäөãäñөí ýðõýý ñýðãýýëãýж 
чàäàõã¿é áоëж õоõèðоõоä õ¿ðíý.33 

“Эðõ ç¿éí áоëоâñðоë” àêàäемè 
Õàííñ-Зàéäеëèéí ñàíãààñ ýðõëýí 
ãàðãàñàí “Зàõèðãààíû еðөíõèé õóóëèéí 
õýðýãжèëòèéí ¿ð äàãàâàðò õèéñýí ¿íýëãýý” 
ñóäàëãààíû òàéëàíä äóðäñàíààð:34

Мàíàé óëñûí өíөөãèéí ш¿¿õèéí 
пðàêòèêààñ õàðàõàä Зàõèðãààíû õýðãèéí 
ш¿¿õ íü çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí 
óëñ òөðèéí áоëоí áоäëоãûí шèíжòýé 
¿éë àжèëëàãààã ò¿¿íèé çàõèðãààíû 
¿éë àжèëëàãààíààñ òýð á¿ð òоäоðõоé 
çààãëààã¿éãýýñ óëñ òөðèéí áоëоí áоäëоãûí 
шèíжòýé шèéäâýð мөí, áèш õýмýýí мàðãàõ 
àñóóäàë ãàðñàí. Иéмýýñ ш¿¿õèéí пðàêòèêò 
Зàõèðãààíû еðөíõèé õóóëèéí õоëáоãäоõ 

32 2018.06.19-нд Монголын Хуульчдын холбооноос зохион 
байгуулсан Хуульчдын форумд 500 гаруй хуульчид оролцож, 
“Засгийн газрын захиргааны үйл ажиллагааг захиргааны 
хэргийн шүүхийн хяналтаас гаргах агуулгатай Захиргааны 
ерөнхий хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах хуулийн төсөл нь 
Үндсэн хууль дахь хууль дээдлэх зарчим, зөрчигдсөн эрхээ 
хамгаалуулахаар шүүхэд гомдол гаргах эрх, төрөөс хүний 
эрх, эрх чөлөөг хангахуйц хууль зүйн баталгааг бүрдүүлэх, 
хөндөгдсөн эрхийг сэргээн эдлүүлэх үүргийг иргэнийхээ 
өмнө хариуцах механизмыг алдагдуулах уршигтай тул уг 
төслийг бүхэлд дэмжихгүй байх” гэсэн зөвлөмжийг гаргаж, 
хууль тогтоогчид хүргүүлж байсан. https://ikon.mn/n/1bj9
33 О.Мөнхсайхан, Засгийн газрыг Захиргааны хэргийн 
шүүхийн хяналтаас гаргавал хууль дээдлэх ёс бүрэн 
хэрэгжихгүй, https://ikon.mn/n/1bj9 , 2018 оны 6 дугаар сарын 
20.
34  “Эрх зүйн боловсрол” академи Ханнс-Зайделийн сангаас 
эрхлэн гаргасан “Захиргааны ерөнхий хуулийн хэрэгжилтийн 
үр дагаварт хийсэн үнэлгээ” судалгааны тайлан, Уб., 2018 он, 
10 дахь тал. https://mongolia.hss.de/fileadmin/user_upload/Proj-
ects_HSS/Mongolia/Dokumente/2018/Zakhirgaanii_yerenkhii_
huuli_sudalgaa_niit.pdf
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çààëòûã íýã мөð оéëãоõ шààðäëàãà òóëãàðч 
áàéíà.35 

Т¿¿íчëýí òóñ ñóäàëãààíä äóðäñàíààð 
Зàõèðãààíû еðөíõèé Õóóëüä “Төðèéí 
ã¿éцýòãýõ ýðõ мýäëèéã õýðýãж¿¿ëäýã 
òөâ áàéãóóëëàãà” ãýäýãò Моíãоë Óëñûí 
Зàñãèéí ãàçàð, яàм, àãеíòëàã áàãòàõ íü 
õóóëü áоëоâñðóóëàãчäûí áоëоí õóóëü 
òоãòооãчäûí ¿çýë áàðèмòëàë, õóóëèéí 
çоðèëãо, ýðõ ç¿éí õýм õýмжýýã òàéëáàðëàõ 
оíоë, àðãà ç¿éí òàëààñàà òоäоðõоé 
оéëãоãäож áàéíà.36 

Зàñãèéí ãàçðûí ¿éë àжèëëàãààã 
áоäëоãûí áóюó çàõèðãààíû ãýж õоёð 
àíãèëàí àâч ¿çäýã áөãөөä Зàñãèéí ãàçðûí 
çàõèðãààíû ¿éë àжèëëàãààãààð èðãýí, 
õóóëèéí ýòãýýäèéí õóóëü ёñíû ýðõ, àшèã 
ñоíèðõоë çөðчèãäñөí áоë еðäèéí ш¿¿õ 
(çàõèðãààíû õýðãèéí äàãíàñàí ш¿¿õòýé 
óëñàä ýíýõ¿¿ ш¿¿õ) çөðчèãäñөí ýðõèéã 
ñýðãýýõ óчèðòàé. Моíãоë Óëñûí Зàñãèéí 
ãàçàð íü èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäýä шóóä 
чèãëýñýí, ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâàðòàé шèéäâýð 
ãàðãàõ õóóëü ç¿éí өðãөí áоëомжòоé ãýжýý. 
37

Õàðèí õóóëü òоãòооãчèéí ç¿ãýýñ 
ýíý àñóóäàëä äàðààõ ýñðýã áàéð ñóóðèéã 

35  “Эрх зүйн боловсрол” академи Ханнс-Зайделийн сангаас 
эрхлэн гаргасан “Захиргааны ерөнхий хуулийн хэрэгжилтийн 
үр дагаварт хийсэн үнэлгээ” судалгааны тайлан, Уб., 2018 он, 
10 дахь тал.
https://mongolia.hss.de/fileadmin/user_upload/Projects_HSS/
Mongolia/Dokumente/2018/Zakhirgaanii_yerenkhii_huuli_sudal-
gaa_niit.pdf
36  “Эрх зүйн боловсрол” академи Ханнс-Зайделийн сангаас 
эрхлэн гаргасан “Захиргааны ерөнхий хуулийн хэрэгжилтийн 
үр дагаварт хийсэн үнэлгээ” судалгааны тайлан, Уб., 2018 он, 
10 дахь тал. https://mongolia.hss.de/fileadmin/user_upload/Proj-
ects_HSS/Mongolia/Dokumente/2018/Zakhirgaanii_yerenkhii_
huuli_sudalgaa_niit.pdf
37  Практикт хуульчид болон захиргааны хэргийн шүүхийн 
шүүгчдийн аль аль нь энэ заалтыг ямар нэг хоёрдмол утгагүй 
ойлгон, маргаангүй хэрэглэж ирсэн байх бөгөөд 2016 оны 
7 дугаар сарын 1-ний өдрөөс хойш Монгол Улсын Засгийн 
газрыг Захиргааны хэргийн шүүхэд хариуцагчаар татаж хэрэг 
шийдвэрлэсэн тохиолдол 213 байна. Тухайлбал, 2017 онд 
Засгийн газраас гаргасан 106 шийдвэрийг түүвэрлэн үзэхэд 
8.55% хувь буюу 9 нь захиргааны акт, 42.4% хувь буюу 45 
нь захиргааны хэм хэмжээний акт байна гэжээ. Үүнээс үзвэл 
Монгол Улсын Засгийн газрын шийдвэр, үйл ажиллагаагаар 
иргэн, хуулийн этгээдийн хууль ёсны эрх, ашиг сонирхол 
зөрчигдсөн бол захиргааны болон иргэний хэргийн шүүх 
тус тусын хэргийн харьяаллын дагуу маргааныг шийдвэрлэх 
боломжтой болох нь харагдаж байна.
https://mongolia.hss.de/fileadmin/user_upload/Projects_HSS/
Mongolia/Dokumente/2018/Zakhirgaanii_yerenkhii_huuli_sudal-
gaa_niit.pdf

èëýðõèéëж áàéñàí.38 Тóõàéëáàë, 
Зàõèðãààíû еðөíõèé õóóëèéí 3 äóãààð 
ç¿éëèéí 3.1.3, 3.1.7 äàõü çààëòàä çààñíààð 
Үíäñýí õóóëèéí цýцýä õàмààðàõ ýðõ ç¿éí 
мàðãààí õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãàà, 
óëñ òөðèéí шèéäâýð ãàðãàõ àжèëëàãàà íü 
õóóëèéí ¿éëчëýõ õ¿ðýýíä õàмààðàõã¿é ãýж 
çààñàí áàéäàã.

Гýâч Зàõèðãààíû еðөíõèé õóóëèéí 
5 äóãààð ç¿éëèéí 5.1 äýõ õýñýãò 
“Нèéòèéí àшèã ñоíèðõëûã èëýðõèéëýí 
çàõèðàмжèëñàí шèéäâýð ãàðãàäàã äàðààõ 
íèéòèéí ýðõ ç¿éí ýòãýýäèéã çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãà ãýж оéëãоíо.” ãýж, мөí ç¿éëèéí 
5.1.1 äýõ çààëòàä “òөðèéí ã¿éцýòãýõ ýðõ 
мýäëèéã õýðýãж¿¿ëäýã òөâ, оðоí íóòãèéí 
á¿õ áàéãóóëëàãà;” ãýж, Зàõèðãààíû 
õýðýã ш¿¿õýä õяíàí шèéäâýðëýõ òóõàé” 
õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëèéí 3.1.1 äýõ çààëòàä 
“çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà” ãýж Зàõèðãààíû 
еðөíõèé õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éëä çààñàí 
áàéãóóëëàãûã” оéëãоíо ãýж òóñ òóñ çààж 
Зàõèðãààíû еðөíõèé õóóëèéí 5.1.1 äýõ 
çààëòàä “Зàñãèéí ãàçàð” áàãòàíà ãýж ¿çýí, 
Моíãоë Óëñûí Зàñãèéí ãàçðûí ãàðãàñàí 
шèéäâýðèéã Зàõèðãààíû õýðãèéí ш¿¿õ 
õяíàõ áóюó ¿éëчëýëèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõ, 
õ¿чèíã¿é áоëãоõ õ¿ðòýë àðãà õýмжýý àâч 
áàéíà.

Иéíõ¿¿ Зàñãèéí ãàçðààñ ãàðãàñàí 
шèéäâýðèéã Зàõèðãààíû õýðãèéí ш¿¿õ 
õàðüяàëàí шèéäâýðëýж, ò¿äãýëç¿¿ëýõ, 
õ¿чèíã¿é áоëãож áàéãàà íü Үíäñýí õóóëèéí 
¿çýë áàðèмòëàëòàé çөðчèëäөж áàéíà. 
Зàñãèéí ãàçðûí шèéäâýð Зàõèðãààíû 
õýðãèéí ш¿¿õèéí õяíàëòàä áàéõ ýñýõ 
àñóóäëààð Үíäñýí õóóëèéí цýц 2005 оíû 3 
äóãààð ñàðûí 31-íèé өäөð 02 òооò Д¿ãíýëò 
ãàðãàж áàéñàí. Óã ä¿ãíýëòýä Óëñûí Иõ 
Õóðàë, Зàñãèéí ãàçàð Үíäñýí õóóëüä çààñàí 
¿¿ðãýý áèеë¿¿ëýýã¿é òоõèоëäоëä Үíäñýí 
õóóëèéí цýцýä õàíäàж шèéäâýðë¿¿ëж 
áоëоõ íü íýýëòòýé áàéíà. Õóóëü òоãòооãчооñ 
Зàñãèéí ãàçðûí шèéäâýðèéã Зàõèðãààíû 
õýðãèéí ш¿¿õ õяíàж áàéõààð õóóëüчèëñàí 
íü Үíäñýí õóóëèàð òóñãàéëàí òоãòооñоí 
Зàñãèéí ãàçàð, Óëñûí Иõ Õóðëûí ýðõ 
õýмжýýíä õàëäñàí ãýõ ¿íäýñëýë òоãòооãäож 
38 Захиргааны ерөнхий хуульд өөрчлөлт оруулах тухай 
хуулийн төслийн үзэл баримтлал. 
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áàéíà. Зàõèðãààíû õýðãèéí ш¿¿õýä òөðèéí 
ã¿éцýòãýõ äýýä áàéãóóëëàãûí шèéäâýðèéã 
õяíàõ ýðõ õýмжýý Үíäñýí õóóëèàð 
оëãоãäооã¿é áàéíà ãýжýý.

Иéмýýñ Үíäñýí õóóëü çөðчñөí ãýж 
¿çñýí Зàõèðãààíû õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ 
òóõàé õóóëèéí õоëáоãäоõ çààëò õ¿чèíã¿é 
áоëж áàéñàí áàéíà. Гýòýë 2015 оíä Óëñûí 
Иõ Õóðëààñ áàòàëñàí Зàõèðãààíû еðөíõèé 
õóóëèéí 5.1.1 äýõ çààëòàä “Зàñãèéí 
ãàçàð” ãýж шóóä íýðëýí çààãààã¿é áоëоâч 
еðөíõèé шèíжýýð íü Зàñãèéí ãàçðûã 
áàãòààñàí õýмýýí ¿çýж ò¿¿íèé шèéäâýðèéã 
Зàõèðãààíû õýðãèéí ш¿¿õ áоäèòооð õяíàж 
áàéãàà íü Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 
õоëáоãäоõ çààëò çөðчèãäөõөä õ¿ðãýж áàéíà 
ãýжýý.39

Иéíõ¿¿ Моíãоë Óëñûí Үíäñýí 
õóóëèéí ¿çýë ñàíàà, Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí 
2005 оíû 02 ä¿ãíýëò çýðýãò íèéц¿¿ëýí 
Зàñãèéí ãàçðûã áàãòààõã¿éãýýð өөðчëөí 
íàéðóóëàõ íü ç¿éòýé ãýж óã õóóëèéí 
õоëáоãäоõ çààëòûã өөðчèëжýý. Сóäëààчèéí 
õóâüä Зàñãèéí ãàçðûí ¿éë àжèëëàãààíä 
Зàõèðãààíû еðөíõèé õóóëü ¿éëчëýõã¿é, 
Зàñãèéí ãàçðûí ãàðãàñàí шèéäâýðèéã 
çàõèðãààíû õýðãèéí ш¿¿õ õяíàõã¿é áàéõ íü 
çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí шèíýчëýëýýñ óõàðñàí 
¿éë яâäàë áоëíо ãýж ¿çýж áàéíà. 

Зөðчèë шàëãàí шèéäâýðëýõ 
àжèëëàãààíä Зàõèðãààíû еðөíõèé õóóëü 
¿éëчëýõ ýñýõ òóõàé

Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëààñ Зөðчëèéí 
òóõàé õóóëèéí шèíýчèëñýí íàéðóóëãûã 
2017 оíû 5 äóãààð ñàðûí 11-íèé өäөð, 
Зөðчèë шàëãàí шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéã 
2017 оíû 5 äóãààð ñàðûí 18-íû өäөð òóñ 
òóñ áàòàëñàí. Óã õóóëèóä áàòëàãäñàíààð 
íèéãмèéí òоäоðõоé òөðëèéí õàðèëцààã 
çоõèцóóëж áóé 230 ãàðóé õóóëèàð 
òоãòооñоí çөðчèë, ò¿¿íä õ¿ëýýëãýõ 
õàðèóцëàãûã òоäоðõоéëñоí õýм õýмжýýã 
òөðөëж¿¿ëýí íýãòãýõ, ñèñòемчëýõýä чóõàë 
àч õоëáоãäоëòоé áоëñоí áоëоâч ñàëáàðûí 
ýðäýмòýí ñóäëààчäûí äóíä ýíý õóóëèéí 
àãóóëãà, ¿çýë áàðèмòëàëûí àñóóäëààð 
ñàëáàðûí ýðäýмòýí ñóäëààчèä ñàíàë 
çөðөëäөөíòýé áàéíà. Тóõàéëáàë, Доêòоð 
39  Захиргааны ерөнхий хуульд өөрчлөлт оруулах тухай 
хуулийн төслийн үзэл баримтлал.

П.Оäãýðýë ýíý àñóóäëààð äооðõ òàéëáàðûã 
õèéжýý. 

Зөðчëèéí òóõàé õóóëü íü êоíцепцûí 
õóâüä çàõèðãààíû çөðчëèéã ýð¿¿ãèéí ýðõ 
ç¿éí ñàëáàðò õàðüяàëàãäàõààð өөðчèëñөí, 
Үíäñýí õóóëüòàé çөðчèëäñөí, ñàëáàðûí 
õóóëèóäûí á¿òцèéã ýâäñýí, õýðýãж¿¿ëýõýä 
òóéëûí õ¿íäðýëòýé íөõцөë áàéäàëä õ¿ðãýж 
áàéíà.40 

Т¿¿íчëýí Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé 
õ¿ðýýëýíãýýñ ýðõëýí õýâë¿¿ëñýí “Эðõ 
ç¿éí шèíýòãýëèéí áоäëоãûí áàðèмò 
áèчèã áоëоâñðóóëàõàä äýмжëýã ¿ç¿¿ëýõ 
íü” ñóäàëãààíû òàéëàíä äооðõ ä¿ãíýëòèéã 
õèéжýý. Зàõèðãààíû, ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí 
Эäèàë áàéõ íýãýí оéëãоëò áоë çөðчèë 
(çàõèðãààíû), ò¿¿íèéã “õяíàí шèéäâýðëýõ 
àжèëëàãàà”-íû àñóóäàë áàéõ áà Зөðчëèéí 
òóõàé õóóëü (2016 оí) áàòëàãäàí ãàðñíààð 
шèéäâýðëýãäñýí ãýж ¿çýж áоëоõооðã¿é 
áàéíà. Эðõ ç¿éí ñèñòемчëýëèéí õóâüä 
õàðèëцàí õàмààðëûã èëð¿¿ëýõ, óяëäàà 
õоëáоо, çààã яëãààã ãàðãàõ çýðýã íөð èõ 
àжèë, мөí äàðààãèéí õýñýãò õ¿ëýýãäýж 
áàéíà. Зàõèðãààíû çөðчëèéã èëð¿¿ëýõ, 
шàëãàí шèéäâýðëýõ оëоí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóшààëòíû ¿éë 
àжèëëàãààíû àëü õýñýã íü Зàõèðãààíû 
еðөíõèé õóóëèàð çоõèцóóëàãäàõ ãýõ мýò 
оëоí òөðëèéí àñóóäàë õàðèóëò õ¿ëýýж 
áàéíà ãýж ä¿ãíýжýý.41 

Иéмýýñ Зөðчëèéí òóõàé, Зөðчèë 
õяíàí шèéäâýðëýõ òóõàé çýðýã õóóëèóäûí 
ñèñòемчëýë, мөí çөðчëèéã цààшèä 
ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ш¿¿õýýð шèéäâýðëýõ 
ýñõ¿ë çàõèðãààíû õýðãèéí ш¿¿õýýð õяíàí 
шèéäâýðëýõ ýñýõ òàëààð цààшèä ñóäëàõ 
шààðäëàãàòàé. 

Шүүх эрх мэдлийн шинэчлэл
Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëààñ 2012 

оíä “Моíãоë Óëñûí Ш¿¿õèéí òóõàé”, 
“Ш¿¿õèéí çàõèðãààíû òóõàé”, “Ш¿¿ãчèéí 
ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé”, “Ш¿¿õèéí 
èðãýäèéí òөëөөëөãчèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí 
òóõàé”, “Эâëýð¿¿ëýí çóóчëàëûí òóõàé” 

40  http://www.zaluu.mn/p/37451.html
41 “Эрх зүйн шинэтгэлийн бодлогын баримт бичиг 
боловсруулахад дэмжлэг үзүүлэх нь” Судалгааны үндсэн 
тайлан, Уб., 2016 он, 98 дахь тал.
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çýðýã ш¿¿õ ýðõ мýäëèéí шèíýчëýëòýé 
õоëáооòоé õóóëèóäûã áàòàëñàí. 

Эíý õóãàцààíä òóñ õóóëèéí 
õýðýãжèëòèéí ýеðýã áоëоí ñөðөã ¿ð 
äàãàâðûí òàëààð оëоí ñóäàëãàà õèéãäýж, 
òóñ õóóëèéí õýðýãжèëòèéã ä¿ãíýж 
áàéжýý. Тóõàéëáàë, Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé 
õ¿ðýýëýíãèéí 2016 оíä õèéãäñýí “Эðõ 
ç¿éí шèíýòãýëèéí áоäëоãûí áàðèмò áèчèã 
áоëоâñðóóëàõàä äýмжëýã ¿ç¿¿ëýõ íü” 
моíèòоðèíãèéí ñóäàëãààíä ш¿¿õèéí òóõàé 
áàãц õóóëèóä áàòëàãäàí ãàðñíààð ш¿¿õèéí 
áèе äààñàí, ш¿¿ãчèéí õàðààò áóñ áàéäëûã 
õàíãàõàä òоäоðõоé àõèц äýâшèë ãàðñàí ãýж 
¿íýëñýí áàéíà.42

Т¿¿íчëýí Геðмàíû оëоí Óëñûí 
Õàмòûí Ажèëëàãààíû íèéãýмëýã /GIZ/-
èéí õèéñýí “Моíãоë Óëñûí ш¿¿õèéí цоãц 
çóðàãëàë” ¿íýëãýýíèé òàéëàíä äóðäñàíààð 
“Моíãоë Óëñàä 2002 оíооñ ýõýëñýí 
ш¿¿õèéí шèíýòãýëèéí ¿éë яâц 2013 оíооñ 
ýðчèмжñýí áөãөөä óã шèíýòãýë íü íèéãýм, 
ýäèéí çàñãèéí õóâüä èжèë òөñòýé ãàðààíû 
íөõцөëòýé áàéñàí áóñàä оðíóóäòàé 
õàðüцóóëàõàä èõýýõýí ò¿ð¿¿ëж áàéíà. 
Мөí ш¿¿õèéí áèе äààñàí áàéäëûí òàëààð 
òоãòооñоí оëоí óëñûí ñòàíäàðòóóäûí 
äèéëýíõ õýñãèéã õóóëüä òóñãàñàí áөãөөä 
ш¿¿õèéí пðàêòèêò ýíý íü õýðýãжèж áàéíà 
ãýж ¿íýëжýý.43 

Õýäèéãýýð äýýð äóðäñàí ñóäàëãààíû 
¿ð ä¿íãýýð ш¿¿õèéí òóõàé áàãц õóóëèéí 
õýðýãжèëòýä òоäоðõоé àõèц äýâшèë ãàðñàí 
¿ð ä¿í ãàðч áàéãàà áоëоâч Ш¿¿õèéí òóõàé 
õóóëèéí õýðýãжèëòýä çàðèм õ¿íäðýëòýé 
àñóóäëóóä ãàðч áàéíà. Тóõàéëáàë, ш¿¿õèéí 
òоãòоëцоо өөðчëөãäñөí áоëоâч Үíäñýí 
õóóëèéí цýцèéí ä¿ãíýëòòýé õоëáооòоéãооð 
äàãíàñàí ш¿¿õèéí äýâшèëòýò 
çоõèцóóëàëòààñ óõàðñàí. Т¿¿íчëýí 
ш¿¿ãчèéí õàðààò áóñ áàéäàë òýð äóíäàà 
ш¿¿ãчèéí òомèëãоо, ñоíãоí шàëãàðóóëàëò 
шóäàðãà яâàãäàõã¿é áàéãàà; мөí Óëñûí Иõ 
Õóðëààñ ш¿¿õèéí ýäèéí çàñãèéí áàòàëãààã 
42  Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн, Эрх зүйн шинэтгэлийн 
бодлогын баримт бичиг боловсруулахад дэмжлэг үзүүлэх 
нь, судалгааны тайлан, Шүүхийн шинэтгэлийн хэрэгжилт, үр 
дүн, цаашдын асуудал, Хавсралт тайлан 2, Уб., 2016 он, 106 
дахь тал. 
43  Монгол Улсын шүүхийн цогц зураглал, судалгааны тайлан, 
ГОУХАН /GIZ/, Уб., 2016 он.

äоðäóóëñàí çýðýã ñөðөã ¿ð äàãàâðóóä ¿¿ñýж 
áàéñàí áàéíà. 44 

Т¿¿íчëýí Ш¿¿õèéí çàõèðãààíû òóõàé 
õóóëü áàòëàãäñàíààð ш¿¿ãчèéí õàðààò 
áóñ, ш¿¿õèéí áèе äààñàí áàéäëûã õàíãàõ 
чèã ¿¿ðýã á¿õèé ш¿¿õèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãûí ýðõ ç¿éí áàéäàë òоäоðõоé 
áоëñоí; ш¿¿õèéí áèе äààñàí áàéäàë, òýð 
äóíäàà ш¿¿õèéí ýäèéí çàñãèéí áàòàëãàà 
ñàéжèðñàí çýðýã ýеðýã ¿ð ä¿í ãàðч 
áàéжýý. Гýñýí õýäèé áоëоâч Ш¿¿õèéí 
еðөíõèé çөâëөëèéí á¿ðýí ýðõ, чèã ¿¿ðýã 
òөâëөðñөí áàéж áоëçошã¿é áөãөөä ýíý 
íü ш¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàëä ñөðãөөð 
íөëөөëж áоëçошã¿é ãýñýí ш¿¿мжëýë 
ãàðч áàéñàí. Ү¿íýýñ ¿¿äýí Ш¿¿õèéí 
еðөíõèé çөâëөëèéí çàðèм чèã ¿¿ðãèéã 
өөð áàéãóóëëàãàä шèëж¿¿ëýõ çàмààð 
Ш¿¿õèéí еðөíõèé çөâëөëèéí ýðõ õýмжýýã 
çàäëàõ, мөí Ш¿¿õèéí еðөíõèé çөâëөëèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íèéã оðоí òооíû áóñ ãèш¿¿ä 
òомèëоõ çàмààð өðãөòãөõ, Ш¿¿õèéí 
еðөíõèé çөâëөëèéí ãèш¿¿äèéí ёñ ç¿éí 
ä¿ðмèéã áàòëàõ ёñòоé ãýñýí ñàíàëóóä ãàðч 
áàéñàí.45

Иéмýýñ 2019 оíä áàòëàãäñàí Моíãоë 
Óëñûí Үíäñýí õóóëüä оðóóëñàí íýмýëò, 
өөðчëөëòөөð äýýðõ àñóóäëûã шèéäâýðëýõýä 
чèãëýñýí õýä õýäýí өөðчëөëòèéã òóñãàñàí. 
Иíãýýä ýíý òàëààð áоëоí Үíäñýí õóóëüä 
оðóóëñàí íýмýëò, өөðчëөëòèéí оíцëоã 
çоõèцóóëàëòûã äàðààãèéí õýñýãò òоâч àâч 
¿çüе.

Үíäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿éí шèíýчëýë
Моíãоë Óëñàä àíõ 1992 оíä àðäчèëñàí 

Үíäñýí õóóëèà áàòàëж, мөðäñөíөөñ õоéш 
2 óäàà íýмýëò, өөðчëөëò õèéñýí. Үíäñýí 
õóóëèéí àíõíû íýмýëò, өөðчëөëòèéí 
òóõàéä ñóäëààчèä “Доðäóóëñàí äоëооí 
өөðчëөëò” ãýж íýðëýí óã өөðчëөëòèéã 
Óëñûí Иõ Õóðëààñ õèéõäýý õóóëü òоãòооõ 
àжèëëàãààíû ýðõ ç¿éí áоëоí çàí çàíшëûí 
чàíàðòàé жóðмûã íоцòоé çөðчñөí. Óëмààð 
òóñ íýмýëò, өөðчëөëò íü á¿õýëäýý õóóëü áóñ 
44  Монгол Улсын Шүүхийн тухай хуулийн хэрэгжилтийн 
үр дагаврыг үнэлэх үнэлгээ, Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн, 
Уб., 2018 он, 3 дахь тал. http://nli.gov.mn/wp-content/up-
loads/2018/04/shth-sudalgaa.pdf
45  О.Мөнхсайхан нар, Монгол Улс дахь шүүхийн захиргааны 
загвар: тулгамдсан асуудал, шийдвэрлэх арга зам, Уб., 2015 
он, ННФ, 58 дахь тал.
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¿éëäëèéí ¿ð ä¿í мөí ãýж ä¿ãíýñýí áàéäàã.46 
Õàðèí òóõàéí ¿еä ýðõ áàðüж áàéñàí 

óëñ òөðчèä, íàмóóäûí òөëөөëëөөñ ýíýõ¿¿ 
íýмýëò, өөðчëөëòèéã õèéõ íü çөâ ç¿éòýé 
àëõàм áàéñàí áà ýíý íü óëñ òөðèéí ãàцàà, 
õямðàëò áàéäëààñ ãàðàõàä чóõàë àч 
õоëáоãäоëòоé áоëñоí ãýж ¿çñýí íü áèé. 
Иéíõ¿¿ Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 
àíõíû íýмýëò, өөðчëөëòèéí òàëààðõ 
мàðãààí ýðäýмòýí ñóäëààчèä áоëоí óëñ 
òөðчäèéí äóíä мàðãààí ¿¿ñãýж Үíäñýí 
õóóëèéí цýц 2000 оíä íýð á¿õèé èðãýäèéí 
мýäýýëëýýð äóíä ñóóäëûí õóðàëäààíààð 
õяíàí õýëýëцýж Дóãààð 03 ä¿ãíýëòýýð 
óã өөðчëөëò íü “Моíãоë Óëñûí Иõ 
Õóðëûí òóõàé, Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëûí 
Õóðàëäààíû äýãèéí òóõàé, Õóóëü, Óëñûí 
Иõ Õóðëûí áóñàä шèéäâýðèéí òөñөë 
áоëоâñðóóëàõ, өðãөí мýä¿¿ëýõ жóðмûí 
òóõàé õóóëèéí õоëáоãäоõ çààëò çөðчñөí 
òóë Үíäñýí õóóëèéí Нýãä¿ãýýð ç¿éëèéí 2, 
Æàðàí íàéмäóãààð ç¿éëèéí 1, Дàëäóãààð 
ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéí çààëòûã òóñ òóñ 
çөðчñөí ãýж ¿çñýí”.47

Мөí Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 
цýцèéí 2000 оíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 29-íèé 
өäðèéí äóãààð 02 òоãòооëооð өмíө ãàðñàí 
ä¿ãíýëòèéã áàòàëãààжóóëж, “Óëñûí Иõ 
Õóðëûí 1999 оíû 12 äóãààð ñàðûí 24-íèé 
өäðèéí õóðàëäààíààð áàòàëñàí Моíãоë 
Óëñûí Үíäñýí õóóëüä оðóóëñàí íýмýëò, 
өөðчëөëòèéã õ¿чèíã¿é áоëãоñóãàé.”, “1992 
оíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 13-íèé өäөð áàòëàãäñàí 
Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí á¿õ çààëò 
õ¿чèíòýé áоëоõûã äóðäñóãàé.” ãýñýí. 
Ү¿íèé äàðàà шèíýýð ñоíãоãäñоí ÓИÕ-
ûí á¿ðýëäýõ¿¿í Үíäñýí õóóëèéí өмíөõ 
íýмýëò, өөðчëөëòèéã 2000 оíû 12 äóãààð 

46  Б.Чимид, Төр, нам эрх зүйн шинэтгэлийн эгзэгтэй асуудал, 
Хоёрдугаар дэвтэр, Уб., 2008 он, 181 дэх тал.
47  “Энэхүү нэмэлт, өөрчлөлт нь Монгол Улсын Үндсэн 
хуулийн нэгдүгээр зүйлийн 2-т заасан “Ардчилсан ёс, шударга 
ёс, эрх чөлөө, тэгш байдал, үндэсний эв нэгдлийг хангах, 
хууль дээдлэх нь төрийн үйл ажиллагааны үндсэн зарчим 
мөн”, жаран наймдугаар зүйлийн 1-д заасан “Үндсэн хуульд 
нэмэлт, өөрчлөлт оруулах санаачилгыг хууль санаачлах эрх 
бүхий байгууллага, албан тушаалтан гаргах бөгөөд саналыг 
Үндсэн хуулийн Цэц Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлж 
болно”, далдугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн “Үндсэн хуульд 
хууль, зарлиг, төрийн байгууллагын бусад шийдвэр нийт 
байгууллага, иргэний үйл ажиллагаа бүрнээ нийцсэн байвал 
зохино” гэсэн заалтуудыг тус тус зөрчсөн байна.” гэжээ http://
www.legalinfo.mn/law/details/1119?lawid=1119.

ñàðûí 14-íèé өäөð äàõèí áàòàëñàí. Иéíõ¿¿ 
Үíäñýí õóóëèéí цýцýýñ íýã àñóóäëààð õоёð 
өөð шèéäâýð ãàðãàж äýýðõ мàðãààí оíоëûí 
õóâüä шèéäâýðëýãäýýã¿é 2019 оíòоé 
çоëãоñоí. 

Ү¿íýýñ ¿¿äýí Үíäñýí õóóëèéí àíõíû 
íýмýëò, өөðчëөëòèéí õýðýãжèëòèéí ñөðөã 
¿ð äàãàâðûã çàñàõ áоëоí íèéãмèéí цàã 
¿еèéí шààðäëàãàä íèéц¿¿ëýí íýмýëò, 
өөðчëөëò оðóóëàõ õýðýãцýý шààðäëàãà 
òóëãàðñàí. Иéíõ¿¿ ýë àñóóäëààð ýðäýмòýí, 
ñóäëààчèä, óëñ òөðèéí íàм, èðãýíèé 
íèéãмèéí áàéãóóëëàãóóäààñ õýëýëц¿¿ëýã 
өðí¿¿ëж, ÓИÕ-ûí çàðèм ãèш¿¿ä Үíäñýí 
õóóëüä íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëàõ òөñëèéã 
ÓИÕ-ä өðãөí мýä¿¿ëж 2011, 2012, 2015 
òөñөë ñàíààчèëж áàéñàí. 

Иéíõ¿¿ Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëûí 
2016 оíû 45 äóãààð òоãòооëооð áàòàëñàí 
“2016-2020 оíû Зàñãèéí ãàçðûí ¿éë 
àжèëëàãààíû мөðèéí õөòөëáөð”-ò “...ýðõ 
мýäëèéí õàðèëцàí õяíàëòòàé, òоãòâоðòоé, 
õàðèóцëàãàòàé òөðèéã áèé áоëãоõûí òөëөө 
Үíäñýí õóóëèéí íýмýëò, өөðчëөëòèéã 
өíөөãèéí õýðýãцýý, шààðäëàãûã õàðãàëçàí 
àðä ò¿мíýýñýý àñóóж шèéäâýðëýíý.” õýмýýí 
òóñãàñíû äàãóó Үíäñýí õóóëèéí íýмýëò, 
өөðчëөëòèéã Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðàë 
2019 оíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 14-íèé өäөð 
áàòàëжýý. Óã íýмýëò, өөðчëөëòèéã õóóëü 
òоãòооõ, ã¿éцýòãýõ, ш¿¿õ ýðõ мýäëèéí 
òóëãàмäñàí àñóóäàë áà íóòãèéí óäèðäëàãûí 
òоãòоëцооíû òóëãàмäñàí àñóóäàë ãýñýí 4 
¿íäñýí чèãëýëýýð õèéñýí áàéíà.48

2019 оíû Үíäñýí õóóëüä оðóóëñàí 
íýмýëò, өөðчëөëòèéí õýðýãжèëòèéí ýеðýã 
áоëоí ñөðөã ¿ð äàãàâðûã ¿íýëýõýä ýðò áоëоâч 
өíөөãèéí õóóëü òоãòоомжèéí áоäëоãоä 
ãàðч áóé оëоí àñóóäëûã шèéäâýðëýõýä 
чóõàë àч õоëáоãäоëòоé ãýж ¿çýж áàéíà. 
Эäãýýð íýмýëò, өөðчëөëòèéí çàðèм оíцëоã 
çоõèцóóëàëòààñ çàðèмûã äóðäâàë,

- Зàñãèéí ãàçðûã òоãòâоðòоé 
àжèëëàõ ýðõ ç¿éí оðчíûã á¿ðä¿¿ëýõ;

- Óëñûí Иõ Õóðëûí áоëоí Зàñãèéí 
ãàçðûí ãèш¿¿íèé äàâõàð äýýëòýé õоëáооòоé 
àñóóäëûã õяçãààðëàõ;

- Óëñûí Иõ Õóðëûí òàðàõ íөõцөë 
48  Монгол Улсын Үндсэн хуульд оруулах нэмэлт, өөрчлөлтийн 
төслийн үзэл баримтлал.
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áоëоí Óëñûí Иõ Õóðëûã õàðèóцëàãàжóóëàõ 
çàðèм çààëòûã òоäðóóëñàí;

- Óëñûí Иõ Õóðëûí õóóëü òоãòооõ 
àжèëëàãààíû чàíàðûã ñàéжðóóëàõ 
өөðчëөëòèéã оðóóëñàí;

- Еðөíõèéëөãчèéí á¿ðýí ýðõèéã 
õóóëèàð íýмýãä¿¿ëýõèéã õяçãààðëàõ;

- Óëñ òөðèéí íàмûí ñàíõ¿¿жèëò, èë 
òоä áàéäàë, ñоíãóóëèéí жóðмûã өөðчèëñөí:

- Ш¿¿õèéí еðөíõèé çөâëөëèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿í, чèã ¿¿ðýã, á¿ðýí ýðõèéí 
õóãàцààòàé õоëáооòоé өөðчëөëò

- Ш¿¿õèéí ñàõèëãûí õоðооã 
áàéãóóëàõ çàмààð ш¿¿ãчèéí õàðèóцëàãà, 
ñàõèëãûí òоãòоëцооã áèé áоëãоõ, ш¿¿õèéã 
òоéðãèéí çàðчмààð áàéãóóëàõ, äàãíàñàí 
ш¿¿õ áàéãóóëàõ çýðýã оíцëоã çààëòóóä 
òóñãàãäñàí áàéíà.49 

Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëûí 2020 оíû 
01 ä¿ãýýð ñàðûí 09-íèé өäðèéí Дóãààð 
02 òоãòооëооð “Моíãоë Óëñûí Үíäñýí 
õóóëüä оðóóëñàí íýмýëò, өөðчëөëòòýé 
õоëáоãäóóëàí õýðýãж¿¿ëýõ àðãà õýмжýýíèé 
òóõàé” òоãòооëûã áàòàëñàí.50 Óã òоãòооëûí 
äàãóó 40 ãàðóé õóóëèéã Үíäñýí õóóëüä 
íèéц¿¿ëýõ òóõàé àðãà õýмжýý òөëөâëөжýý. 

Тóõàéëáàë, Пàðëàмеíòûí àðäчèëëûã 
òөëөâш¿¿ëж, àðä ò¿мíèé çàñàãëàõ ýðõèéã 
õàíãàõ íýмýëò, өөðчëөëòèéí õ¿ðýýíä 
Үíäýñíèé áàяëãèéí ñàíãèéí òóõàé, 
Õөãжëèéí áоäëоãо, òөëөâëөëòèéí òóõàé, 
Төðèéí àóäèòûí òóõàé, Óëñûí Иõ Õóðëûí 
òóõàé, Óëñ òөðèéí íàмûí òóõàé, Óëñ òөðèéí 
íàмûí ñàíõ¿¿жèëòèéí òóõàé 22 õóóëèéã 
шèíýýð áóюó íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëàí 
áàòëàõ. 

Г¿éцýòãýõ ýðõ мýäýëòýé õоëáооòоé 
íýмýëò, өөðчëөëòèéí õ¿ðýýíä Моíãоë 
Óëñûí Зàñãèéí ãàçðûí òóõàé, Моíãоë 
Óëñûí Еðөíõèéëөãчèéí òóõàé õóóëèéí 
шèíýчèëñýí íàéðóóëãûí òөñë¿¿ä, 

Ш¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàж, 
ш¿¿ãчèéí õàðèóцëàãûã äýýшë¿¿ëýõòýé 
õоëáооòоé íýмýëò, өөðчëөëòèéí õ¿ðýýíä 
Ш¿¿õèéí ñàõèëãûí õоðооíû òóõàé õóóëèéí 
49  https://www.legalinfo.mn/law/details/367 
50  Монгол Улсын Үндсэн хуульд оруулсан нэмэлт, өөрчлөлтөд 
хууль тогтоомжийг нийцүүлэх, түүнтэй холбогдуулан авах 
арга хэмжээний тухай, Монгол Улсын Их Хурлын 2020 оны 01 
дүгээр сарын 09-ний өдрийн Дугаар 02 тогтоол.
 https://www.legalinfo.mn/law/details/14950?lawid=14950 

òөñөë, Ш¿¿õèéí çàõèðãààíû òóõàé õóóëèéí 
шèíýчèëñýí íàéðóóëãûí òөñөë áоëоí 
õоëáоãäоõ áóñàä õóóëüä íýмýëò, өөðчëөëò 
оðóóëàõ òóõàé òөñëèéã áàòàëíà.

Нóòãèéí óäèðäëàãûã áýõж¿¿ëýõ-òýé 
õоëáооòоé íýмýëò, өөðчëөëòèéí õ¿ðýýíä 
Зàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãж, 
ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òóõàé, Õоò, òоñãоíû ýðõ 
ç¿éí áàéäëûí òóõàé, Нèéñëýëèéí ýðõ ç¿éí 
áàéäëûí òóõàé /шèíýчèëñýí íàéðóóëãà/, 
Төðèéí áоëоí оðоí íóòãèéí өмчèéí 
òóõàé, Төñâèéí òóõàé õóóëüä íýмýëò, 
өөðчëөëò оðóóëàõ çýðýã 7 õóóëèéí òөñөë 
áоëоâñðóóëж, áàòëóóëíà ãýжýý.51

Ү¿íýýñ ¿çâýë Моíãоë Óëñûí Үíäñýí 
õóóëüä íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëñàíòàé 
õоëáооòоéãооð цààшèä õóóëü òоãòоомжèéí 
áоäëоãоä òомооõоí өөðчëөëò áèé áоëоõ íü 
õàðàãäàж áàéíà. 

Д¯ÃÍÝËÒ, ÑАÍАË
Моíãоë Óëñ 1992 оíä àðäчèëñàí 

шèíý Үíäñýí õóóëèà áàòàëñíààñ õоéш 
өäãөө 28 жèë өíãөðчýý. Эíý õóãàцààíä 
¿íäñýí õóóëüä íèéòäýý 2 óäààãèéí íýмýëò, 
өөðчëөëò õèéãäýж /2000, 2019 оí/ Моíãоë 
Óëñûí ýðõ ç¿éí шèíýòãýë, òýð äóíäàà 
õóóëü òоãòоомжèéí áоäëоãоä òомооõоí 
өөðчëөëò оðжýý. Үíäñýí õóóëèéí ýäãýýð 
íýмýëò, өөðчëөëòөä íèéц¿¿ëýí õóóëü 
òоãòоомжèéã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ, íөãөө 
òàëààñ өíөөã õ¿ðòýë õèéãäýж èðñýí ýðõ 
ç¿éí шèíýòãýëèéí ýеðýã áоëоí ñөðөã ¿ð 
äàãàâðóóäûã ñóäëàõ íü цààшäàà Моíãоë 
Óëñûí ýðõ ç¿éí шèíýòãýë õýðõýí õөãжèõ, 
цààшèä ямàð áàðèмòëàõ çýðýãò чóõàë àч 
õоëáоãäоëòоé ãýж ¿çýж áàéíà. 

Моíãоë Óëñûí ýðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí 
õөãжëèéã ñóäàëж ¿çâýë Моíãоë Óëñàä 
өðíөж áóé ýðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí õөãжëèéã 
ñóäàëж ¿çâýë ýðõ ç¿éí 2008 оí õ¿ðòýë 
òоäоðõоé çоðèëãоòоé, ñèñòемòýé, ¿е 
шàòòàéãààð õөãжèж èðжýý. Õàðèí 2008 
оíооñ õоéшèõ ýðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí ¿éë 
яâцààñ ¿çâýë óëñ òөðөөñ õýò õàмààðàëòàé, 
õóóëü ç¿éí áоäëоãûí õóâüä àâàõ àðãà 
51  Монгол Улсын Үндсэн хуульд оруулсан нэмэлт, өөрчлөлтөд 
хууль тогтоомжийг нийцүүлэх хуваарь, Монгол Улсын Их 
Хурлын 2020 оны 02 дугаар тогтоолын хавсралт https://www.
legalinfo.mn/annex/details/10458?lawid=14950 
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õýмжýý òоäоðõоéã¿é, ýðõ ç¿éí шèíýòãýëèéã 
цààшèä õýðõýí õөãж¿¿ëýõ áоäëоãо 
òоäоðõоéã¿é õөãжèж èðжýý. 

Ү¿íä оëоí õ¿чèí ç¿éë íөëөөëñөí 
áàéõ áоëоâч äàðààõ òомооõоí õ¿чèí ç¿éëñ 
ýðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí ¿éë яâцàä ñөðãөөð 
íөëөөëñөí ãýж ¿çýж áàéíà. 1/ Эðõ ç¿éí 
шèíýòãýëèéí õөòөëáөðèéí áèеëýëòèéã 
àëáàí ёñооð ä¿ãíýж, õààãààã¿é; 2/ Óëñûí Иõ 
Õóðëààñ 2012-2016 оíä Õóóëü òоãòоомжèéã 
áоëоâñðоíãóé áоëãоõ ¿íäñýí чèãëýëèéã 

òóõàéí ¿еä áàòëààã¿é; 3/ Õóóëü òоãòооãчооñ 
ýðõ ç¿éí äàâõàðäàë, õèéäýë, çөðчèëäөөíòýé 
ýðõ ç¿éí áàðèмò áèчã¿¿äèéã áàòàëж áàéãàà 
яâäàë. 

Иéмýýñ õóóëü òоãòооãчооñ Эðõ ç¿éí 
шèíýòãýëèéí õөòөëáөðèéí áèеëýëòèéã 
àëáàí ёñооð ä¿ãíýж, õààõ шààðäëàãàòàé. 
Мөí ýðõ ç¿éí äàâõàðäàë, õèéäýë, 
çөðчèëäөөíòýé áоäëоãûí áèчã¿¿äèéí 
òàëààðõ ñóäàëãààã ãàðãàж, áèеëýëòèéã 
ä¿ãíýõ шààðäëàãàòàé ãýж ¿çýж áàéíà.

---o0o---
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ГАЗАР ЭЗЭМШИХ ЭРХИЙГ ДУУДЛАГА ХУДАЛДАА,  
ТӨСӨЛ СОНГОН ШАЛГАРУУЛАЛТ ЯВУУЛАЛГҮЙ 

ОЛГОХ, ТҮҮНИЙ ҮР ДАГАВАР

Өмгөөллийн “Номин Энд Адвокатс” 
ХХН-ийн хуульчийн туслах 

Б. Түшигжаргал

ТҮЛХҮҮР ҮГ 
Газар эзэмших эрх, дуудлага худалдаа, 

төсөл сонгон шалгаруулалт

ТОВЧЛОЛ
Иргэн болон хуулийн этгээдэд газар 

эзэмшүүлэх эрхийг олгохтой холбогдох 
харилцаа нь Монгол Улсын Газрын тухай 
хууль (цаашид “Газрын тухай хууль” 
гэх) болон бусад холбогдох журам, хэм 
хэмжээний актуудаар зохицуулагддаг. 
Тодруулбал, Газрын тухай хуулийн 33 
дугаар зүйлийн 33.1.2 дахь хэсэгт гэр 
бүлийн зориулалттай, эсхүл төсөвт 
байгууллагад зайлшгүй хэрэгцээтэй газрыг 
эзэмшүүлэхээс бусад асуудлыг тухайн 
шатны Засаг дарга дуудлага худалдаа, төсөл 
шалгаруулах зарчмаар шийдвэрлэнэ гэж 
заасан байдаг. Гэвч практик судалгаа хийж 
үзэхэд газар эзэмших эрхийг хуульд заасан 
журмаас өөр процессоор олгох тохиолдол 
цөөнгүй байна. Ийнхүү дуудлага худалдаа, 
төсөл сонгон шалгаруулалт явуулалгүй 
олгосноос болж үүсэх үр дагавар, шүүхийн 
практик дээр үүнтэй холбогдох маргааныг 
шийдвэрлэж буй байдал болон доголдлыг 
арилгахад авч хэрэгжүүлэх арга хэмжээ, 

түүний үндэслэлийг энэхүү нийтлэлээр 
судлахыг зорилоо. 

I. УДИРТГАЛ
Монгол Улсын иргэн, хуулийн 

этгээдэд газар эзэмших эрх олгох байдлаар 
тухайн газрыг эдийн засгийн эргэлтэнд 
оруулах явдал нь газрын эрх зүйн 
харилцаанд хамгийн нийтлэг ашиглагддаг. 
Газар өмчлөх эрхийг зөвхөн Монгол Улсын 
иргэн хэрэгжүүлэх боломжтой бол газар 
ашиглах эрх нь ихэвчлэн гадаадын хуулийн 
этгээдэд газрыг ашиглуулах тохиолдолд 
хэрэглэгддэг. Зөвхөн 2015-2018 оны 
хооронд нийт 8880 нэгж талбарт 101127.6 га 
талбай бүхий газрыг Монгол Улсын иргэн, 
аж ахуйн нэгж, байгууллагад эзэмшүүлсэн 
байх бөгөөд газрын харилцааны дийлэнх 
хэсэг нь газар эзэмших эрхтэй холбогдох 
харилцаа байна1. 

Гэвч энэхүү харилцааны үндсэн 
асуудлуудын нэг болох газар эзэмших 
эрхийг олгох ажиллагаа нь Газрын тухай 
хуульд зааснаас өөр процессоор явагдах 
нь бий. Тодруулбал, Газрын тухай хуулийн 
33 дугаар зүйлийн 33.1.2 дахь хэсэгт 
“Энэ хуулийн 33.1.1-д зааснаас бусад 
зориулалтаар болон энэ хуулийн 29.1, 
29.2, 29.3-т заасан хэмжээнээс илүү газар 
эзэмших хүсэлт гаргасан иргэн, аж ахуйн 
нэгж, байгууллагад газар эзэмшүүлэх 
асуудлыг тухайн шатны Засаг дарга 
дуудлага худалдаа, төсөл шалгаруулах 
зарчмаар шийдвэрлэнэ” гэж заасан байдаг. 
Өөрөөр хэлбэл гэр бүлийн зориулалттай, 
эсхүл төсөвт байгууллагад зайлшгүй 
хэрэгцээтэй газрыг эзэмшүүлэхээс бусад 
газар эзэмшүүлэх тухай асуудлыг тухайн 
шатны засаг дарга дуудлага худалдаа, төсөл 

1  Моíãоë óëñûí Үíäýñíèé Аóäèòûí ãàçàð, “Иðãýí, õóóëèéí 
ýòãýýäýä ãàçàð оëãоëòûí áàéäàë, ãàçàð ýçýмшèõ, àшèãëàõ 
ýðõèéí ãýðчèëãýýíä өөðчëөëò оðóóëàõ шèéäâýð, ¿éë 
àжèëëàãàà íü õóóëüä íèéцñýí ýñýõ àóäèòûí òàéëàí /2015-
2018/”, 2020 оí, 8 äàõü òàë.
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шалгаруулах зарчмаар шийдвэрлэнэ. 
Шүүхийн шийдвэр болон бусад 

практик мэдээллийг судалж үзэхэд газар 
эзэмших хүсэлт гаргаж буй иргэн, хуулийн 
этгээдүүд нь харьяа газрын албанд уг 
хүсэлтээ хүргүүлж, тухайн хүсэлтийг 
эрх бүхий байгууллага хянасны дараа 
засаг даргаас шууд газар эзэмших эрхийг 
олгох тохиолдол цөөнгүй байна. Газар 
эзэмших эрхийг олгохдоо Газрын тухай 
хуулийн 33 дугаар зүйлийн 33.1.2 дахь 
хэсэгт заасан дуудлага худалдаа, төсөл 
сонгон шалгаруулалтыг огт явуулалгүй, 
шууд тухайн этгээдийн гаргасан хүсэлт 
дээр үндэслэн олгох тохиолдол ялангуяа 
2016 оныг хүртэлх хугацаанд нийтлэг 
байсан байна. Ийнхүү зөвхөн хүсэлт дээр 
үндэслэн газар эзэмших эрхийг олгох 
нь Газрын тухай хуульд заасан зохих 
журамд нийцэхгүй тул тухайн олгогдсон 
газар эзэмших эрхэд тодорхой хэмжээний 
доголдол үүснэ. 

Хуульд заасан журмын дагуу газар 
эзэмших эрхийг олгох үүрэг нь хэнд байгаа 
гэдгээс шалтгаалан энэ нь ямар эрх зүйн үр 
дагавар бий болгох, уг асуудлыг шийдвэрлэх 
хууль зүйн үндэслэл, холбогдох шүүхийн 
шийдвэр болон практик судалгааг энэхүү 
нийтлэлийн хүрээнд судалсан болно. 

II. ҮНДСЭН ХЭСЭГ
Нэг. Газрын тухай хуулийн дагуу 

газар эзэмших эрх олгох журам
Газрын тухай хуулийн 33 дугаар 

зүйлийн 33.1.2 дахь хэсэгт заасны дагуу 
гэр бүлийн зориулалттай, эсхүл төсөвт 
байгууллагад зайлшгүй хэрэгцээтэй газрыг 
эзэмшүүлэхээс бусад асуудлыг тухайн 
шатны Засаг дарга хуульд зааснаар зөвхөн 
хоёр хэлбэрээр олгоно. Эдгээр нь: (i) 
дуудлага худалдаа; болон (ii) төсөл сонгон 
шалгаруулах юм. Энэ хэсэгт хуульд заасан 
газар олгох энэхүү хоёр хэлбэр, түүний 
онцлог зохицуулалтуудын талаар товч авч 
үзнэ. 

1.1. Төсөл сонгон шалгаруу-
лалтаар газар эзэмших эрхийг олгох 

Төсөл сонгон шалгаруулалтаар газар 
эзэмших эрхийг олгох олгох харилцаа нь 
Газрын тухай хуульд 2017 оны 11 дүгээр 
сарын 10-ны өдөр нэмэлт өөрчлөлт орохоос 
өмнө Засгийн газраас баталсан журмаар 
нарийвчлан зохицуулагдаж ирсэн. Энэхүү 
“Газар эзэмшүүлэх, ашиглуулах төсөл 
сонгон шалгаруулах журам” нь Засгийн 
газрын 2003 оны 28 дугаар тогтоолын 7 
дугаар хавсралтаар анх батлагдсан бөгөөд 
2016 оны 1 дүгээр сарын 4-ний өдөр 
шинэчлэн батлагдсан журам нь одоо хүчин 
төгөлдөр хэрэгжиж байна. 

2003 оны журмын үйлчлэх хүрээг 
үзвэл “Улс бүс нутгийн хэмжээний ач 
холбогдолтой, түүнчлэн хот, суурин газрын 
хөгжлийн ерөнхий болон хэсэгчилсэн 
төлөвлөгөөтэй уялдуулан томоохон барилга 
байгууламж барихад зориулан газар 
эзэмшүүлэх төсөл сонгон шалгаруулалт 
явуулахад энэхүү журмыг баримтална” гэж 
тодорхойлжээ. Үүнтэй холбогдох бусад 
хуулийн зохицуулалтуудыг2 үзвэл газар 
эзэмших эрхийг төсөл сонгон шалгаруулалт 
явуулах замаар олгох тохиолдолд 
хэрэгжүүлэх гэж буй төсөл нь хот, суурин 
газрын хөгжлийн ерөнхий төлөвлөгөөнд, 
эсхүл хөгжлийн ерөнхий төлөвлөгөө 
зохиогдоогүй бол зөвхөн газар зохион 
байгуулалтын төлөвлөгөөнд л тусгагдсан 
байхад хангалттай гэж ойлгогдохоор байна. 

“Газар эзэмшүүлэх, ашиглуулах 
төсөл сонгон шалгаруулах журам” нь 2016 
оны 1 сарын 4-ний 10 дугаар тогтоолын 
7 дахь хавсралтаар шинэчлэн батлагдсан 
бөгөөд үүгээр үйлдвэр, дэд бүтцийн 
барилга байгууламж, хог хаягдлыг дахин 
боловсруулах, хүнд үйлдвэр барих, 
үйлдвэрлэл технологийн парк байгуулах3 
зэрэг эдийн засаг болон хөгжлийн 
бодлогын хувьд чухал үр нөлөө үзүүлэхүйц 
төслүүдэд төсөл сонгон шалгаруулалтаар 
газар эзэмших эрхийг олгохоор илүү 
нарийвчлан тогтоожээ. 

2  Гàçðûí òóõàé õóóëèéí 21.1.1 áоëоí 56.2, Õоò áàéãóóëàëòûí 
òóõàé õóóëèéí 8.1.1 ä¿ãýýð õýñýã.
3  Гàçàð ýçýмш¿¿ëýõ, àшèãëóóëàõ òөñөë ñоíãоí шàëãàðóóëàõ 
жóðмûí 3.1 ä¿ãýýð õýñýã.
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Харин 2017 оны 11 дүгээр сарын 
10-ны өдөр Газрын тухай хуульд 33.5 
дугаар заалт нэмэгдсэн бөгөөд үүний 
дагуу зөвхөн улсын төсвийн хөрөнгө 
оруулалтаар эсхүл гадаад улс, олон 
улсын байгууллагын буцалтгүй тусламж, 
хөнгөлөлттэй зээлээр хэрэгжүүлэх төсөл, 
хөтөлбөрт газар эзэмших эрхийг төсөл 
шалгаруулах замаар олгох зохицуулалттай 
болсон байдаг. Газрын тухай хуулийн уг 
нэмэлттэй холбогдуулан 2016 оны журмын 
холбогдох заалтад мөн ижил өөрчлөлт 
оруулсан байна. Ийнхүү одоогоор зөвхөн 
улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтаар, эсхүл 
Улсын Их Хурлаас соёрхон баталсан, эсхүл 
Засгийн газрын байгуулсан олон улсын 
гэрээ, хэлэлцээрээр баталгаажсан олон 
улсын байгууллагын буцалтгүй тусламж, 
хөнгөлөлттэй зээлээр хэрэгжүүлэх төсөл, 
хөтөлбөрт төсөл сонгон шалгаруулалтаар 
газар эзэмшүүлэх4 гэсэн өмнөх журмуудаас 
харьцангуй өндөр шалгуур тогтоосон 
зохицуулалт үйлчилж байна. 

1.2. Дуудлага худалдаа явуулснаар 
газар эзэмших эрхийг олгох5 

Төсөл сонгон шалгаруулалтаар газар 
эзэмших эрхийг олгох зохицуулалтад 
хамаарахгүй бусад тохиолдолд газрыг 
зөвхөн дуудлага худалдаа зохион байгуулах 
аргаар олгоно. Газар эзэмших эрхийг 
олгох дуудлага худалдааг Засгийн газрын 
2016 оны 10 дугаар тогтоолын 1 дүгээр 
хавсралтаар батлагдсан Газар өмчлүүлэх, 
эзэмшүүлэх, ашиглуулах дуудлага худалдаа 
явуулах журам (“Дуудлага худалдааны 
журам”)-ын дагуу явуулна. 

Дуудлага худалдааны журмын 9 
дүгээр зүйлийн 9.11 дэх хэсэгт заасны 
дагуу эзэмших эрх олгож буй газрын 
үнэ нь дуудлага худалдааны анхны 
үнээс багагүй байх ёстой. Уг дуудлага 
худалдааны анхны үнийг “Газар эзэмших, 
ашиглах эрхийн дуудлага худалдааны 
анхны үнийг тодорхойлох аргачлал”-д 
4  Гàçàð ýçýмш¿¿ëýõ, àшèãëóóëàõ òөñөë ñоíãоí шàëãàðóóëàõ 
жóðмûí 3.1 áоëоí 3.2 äóãààð õýñýã.
5  Төðèéí өмчèéí ãàçðûã èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä¿¿äýä оëãоõäоо 
ýðòíèé Ромä õ¿ðòýë äóóäëàãà õóäàëäàà яâóóëàõ àðãûã àшèãëàж 
èðñýí áàðèмò áàéäàã. (The Three Types of Auction Sales. Dick-
inson Law Revew ñýòã¿¿ë. 1929 оíû 3 äàõü äóãààð. 233 äàõü 
í¿¿ð).

заасны дагуу тогтоох бөгөөд тухайн 
газрын зориулалт, хэмжээ, бүсчлэл зэргийг 
харгалзан тодорхойлдог. Ийнхүү дуудлага 
худалдаа явуулж, олон нийтэд нээлттэй 
байдлаар газар эзэмших эрхийг олгох нь 
тухайн газрын үнэ цэнэ, эдийн засгийн ач 
холбогдлыг бодитойгоор үнэлж эзэмшүүлэх 
нөхцөлийг бүрдүүлж байдаг.6 

Гэвч дуудлага худалдааг хүртээмжтэй 
зохион байгуулах чиг үүрэгтэй газрын 
бирж болон түүний үйл ажиллагаанд 
холбогдох журмыг дөнгөж 2016 онд 
баталсан бөгөөд Газрын биржийн цахим 
төв 2019 оноос шинэчлэгдэн нэвтэрч эхлээд 
байна7. Газрын биржийн үйл ажиллагааны 
журмын 2 дугаар зүйлийн 2.1.1 дэх хэсэгт 
тухайн жилийн газар зохион байгуулалтын 
төлөвлөгөөний дагуу газар өмчлүүлэх, 
эзэмшүүлэх, ашиглуулах дуудлага худалдаа, 
төсөл сонгон шалгаруулалт явуулах үйл 
ажиллагааг газрын биржээр дамжуулан 
зохион байгуулна хэмээн заажээ. Ийнхүү 
Газрын тухай хууль батлагдсан 2002 
оноос хойш нийт 14 жилийн турш 
нэгдсэн зохион байгуулалттайгаар газрын 
дуудлага худалдааг явуулах бирж үүсгэн 
байгуулагдаагүй байсан юм. 

Хоёр. Газар эзэмших, ашиглах 
эрхийн гэрчилгээ олгох журмын 
зохицуулалт

Газрын харилцаа, геодези, зураг 
зүйн газрын даргын 2008 оны 04 дүгээр 
сарын 14-ний өдрийн 83 дугаар тушаалын 
хавсралтаар батлагдсан “Газар эзэмших, 
ашиглах эрхийн гэрчилгээ олгох журам” 
нь иргэн, хуулийн этгээдийн газар 
эзэмших, ашиглахыг хүссэн өргөдлийг 
хүлээн авах, бүртгэх, нягтлан хянах, газар 
эзэмшүүлэх, ашиглуулах шийдвэрийн 
төсөл боловсруулах, баталгаажуулах, газар 
6  Б¿ãä Нàéðàмäàõ Õяòàä Аðä Óëñ (цààшèä “БНÕАÓ” ãýõ)-ä 
1990-ýýä оíûã õ¿ðòýë õоò äоòоðõ ãàçàð àшèãëàõ ýðõèéã èðãýí, 
õóóëèéí ýòãýýä¿¿äýä оëãоõäоо äóóäëàãà õóäàëäàà яâóóëàëã¿é 
оëãож èðñýí íü íýëýýäã¿é àñóóäàë äàãóóëñàí юм. Шóóä 
õоòûí çàõèðãààíààñ ãàçðûã èéíõ¿¿ оëãоõоä ãàçàð íü òóõàéí 
¿еèéíõýý çàõ çýýëèéí õàíшààñ õýä äàõèí äооãóóð ¿íýýð 
¿íýëýãäýж áàéñàí áөãөөä 2002 оíä БНÕАÓ íü ãàçðûí ýðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëòàà шèíýчèëñíýýð цààшèä á¿õ ãàçðûã äóóäëàãà 
õóäàëäààãààð ýäèéí çàñãèéí ýðãýëòýíä оðóóëàõ áоëñоí áàéäàã. 
(Hongbin Cai, J. Vernon Henderson and Qinghua Zhang. The 
Rand Journal of Economics. Vol. 44, No. 3 (Fall 2013), 489 äýõ 
òàë.)
7  https://www.gazar.gov.mn/post/242 
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эзэмших, ашиглах эрхийн гэрчилгээ олгож, 
гэрээ байгуулах, газрын улсын бүртгэлд 
бүртгэхтэй холбогдсон үйл ажиллагааг 
зохицуулдаг8. Өөрөөр хэлбэл шинээр 
газар эзэмших эрх олгох зохицуулалтыг уг 
журмаар нарийвчлан зохицуулсан байна.

Газрын тухай хуулийн 33 дугаар 
зүйлийн 33.1.2 дахь хэсэгт зааснаар 
зөвхөн дуудлага худалдаа болон төсөл 
шалгаруулалтаар газар эзэмших эрхийг 
олгох зохицуулалттай билээ. Гэтэл Газар 
эзэмших, ашиглах эрхийн гэрчилгээ олгох 
журмын 3 дугаар зүйлийн 3.6 дахь заалтыг 
үзвэл уг журам нь дуудлага худалдаа 
болон төсөл сонгон шалгаруулалтаар 
газар эзэмшүүлэх харилцаанд үйлчлэхгүй 
байхаар ойлгогдож байна. Учир нь уг 
журмын 3.6-д дуудлага худалдаа, эсхүл 
төсөл шалгаруулалтаар газар эзэмших 
тохиолдолд дээр дурдсан Засгийн 
газраас баталсан холбогдох журмуудыг 
баримтлах тухай заажээ. Өөрөөр хэлбэл 
Газар эзэмших, ашиглах эрхийн гэрчилгээ 
олгох журам нь шинээр газар эзэмшүүлэх 
харилцааг зохицуулж байгаа хэрнээ уг 
эрхийг олгох процесс нь хуульд заасан хоёр 
хэлбэрүүдээс ялгаатай байна. 

Тодруулбал, эрхийн гэрчилгээ олгох 
үйл ажиллагааны дарааллыг журмын 2 
дугаар зүйлд тусгасан байна. Үүнийг үзвэл 
сонирхогч этгээд газар эзэмших тухай 
хүсэлтээ гаргаж, захиргааны байгууллагаас 
журамд заасан тодорхой хүрээнд хянаж, 
зохих шатны засаг даргад хүргүүлснээр 
эцсийн шийдвэрийг гаргах гэсэн процесс 
явагдахаар харагдаж байна. Иймд газар 
эзэмших, ашиглах эрхийн гэрчилгээ олгох 
журмын дагуу олгогдсон гэрчилгээ нь 
Газрын тухай хуулийн 33 дугаар зүйлийн 
33.1.2 дахь хэсэгт заасан зохицуулалттай 
зөрчилдөх үр дагаврыг бий болгох 
эрсдэлтэй байна. 

Гурав. Газар эзэмших эрхийн 
гэрчилгээг хүчингүй болгох

Газрын тухай хуулийн 40 дүгээр 
зүйлд газар эзэмших эрхийн гэрчилгээг 
хүчингүй болгох үндэслэлийг тодорхой 
дурдсан байдаг. Тодруулбал, Газрын тухай 
8  Гàçàð ýçýмшèõ, àшèãëàõ ýðõèéí ãýðчèëãýý оëãоõ жóðмûí 1 
ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1.1.

хуулийн 40.1 дүгээр зүйлийн 40.1.1-ээс 
40.1.7-д газар эзэмших эрхийн гэрчилгээг 
хүчингүй болгох 7 үндэслэлийг заасан 
байх бөгөөд үүнд дуудлага худалдаа, төсөл 
сонгон шалгаруулалт явуулахгүйгээр газар 
эзэмших эрхийн гэрчилгээг олгосон гэх 
үндэслэл байхгүй байна.

Гэвч Газрын тухай хуулийн 61 
дүгээр зүйлийн 61.1-т “Төрийн эрх бүхий 
байгууллага, албан тушаалтан өөрийн 
шийдвэр, үйлдэл /эс үйлдэхүй/-ээрээ 
газрын тухай хууль тогтоомж, газар 
эзэмшигч, ашиглагчийн хууль ёсны ашиг 
сонирхлыг зөрчсөн бол уг байгууллага, 
албан тушаалтан өөрөө буюу түүний дээд 
шатны байгууллага, албан тушаалтан, эсхүл 
шүүх уг хууль бус шийдвэрийг хүчингүй 
болгож, үйлдлийг таслан зогсооно” гэж 
заасан байдаг. Уг зохицуулалтын дагуу 
захиргааны байгууллагын шийдвэр, 
үйлдэл, эс үйлдэхүй нь: 

(i) газрын тухай хууль тогтоомжийг 
зөрчсөн байх; мөн

(ii)  газар эзэмшигч, ашиглагчийн 
хууль ёсны ашиг сонирхлыг зөрчсөн байх 
гэсэн хоёр урьдчилсан нөхцөлийг хангасан 
тохиолдолд шийдвэр гаргасан захиргааны 
байгууллага өөрөө, эсхүл дээд шатны албан 
тушаалтан болон шүүхээс хүчингүй болгох 
боломжтой байна. 

Дуудлага худалдаа, төсөл сонгон 
шалгаруулалт явуулалгүйгээр газар 
эзэмших эрхийг олгох нь Газрын тухай 
хуулийн 33.1.2-ыг зөрчсөн байгаа ч үүнээс 
гадна бусад газар эзэмшигч, ашиглагчийн 
хууль ёсны ашиг сонирхлыг мөн зөрчсөн 
тохиолдолд эрх олгосон шийдвэрээ 
хүчингүй болгох боломжтой гэж харагдаж 
байна. 

Түүнчлэн Газрын тухай хуулиас гадна 
Захиргааны ерөнхий хууль (цаашил “ЗЕХ” 
гэх)-д заасан үндэслэлээр газар эзэмших 
эрх олгосон захирамжийг хүчингүй 
болгох үндэслэлтэй эсэхийг мөн шалгах 
нь зүйтэй. Газар эзэмших эрх олгосон 
шийдвэр нь ЗЕХ-ийн 37 дугаар зүйлийн 
37.4-т тодорхойлсноор эрх зүйн үйлчлэл 
чиглэсэн этгээдэд эрх олгосон шийдвэр 
байх тул эерэг нөлөөлөл бүхий захиргааны 
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акт болно. Эрх зүйт төрд иргэн захиргааны 
байгууллага хуулийн хүрээнд ажилладагт 
итгэх итгэлтэй байх эрхтэй тул эерэг 
нөлөөтэй захиргааны актыг хүчингүй 
болгохыг ерөнхийдөө зөвшөөрдөггүй. 
Иймд гагцхүү ЗЕХ-ийн 48 дугаар зүйлийн 
48.2 дахь хэсэгт заасан тохиолдолд 
эерэг нөлөөлөл бүхий захиргааны актыг 
хүчингүй болгох үндэслэлтэй.9 

ЗЕХ-д зааснаар хууль захиргааны 
хэм хэмжээний актаар, эсхүл захиргааны 
актад түүнийг хүчингүй болгохоор заасан 
бол эерэг нөлөөлөл бүхий захиргааны 
акт хүчингүй болно10. Хуульд тусгайлан 
хүчингүй болгохоор заасан гэдэгт Газрын 
тухай хуулийн 40.1 болон 61.1 болон ЗЕХ-
ийн 48.2-т заасан шууд хүчингүй болгох үр 
дагавар бий болгох үндэслэлүүдийг ойлгож 
болно. Мөн бусад этгээдийн эрх, хууль 
ёсны ашиг сонирхол, эсхүл нийтийн ашиг 
сонирхолд сөргөөр нөлөөлсөн бол мөн 
эерэг нөлөөлөл бүхий захиргааны актыг 
хүчингүй болгоно. Энэ зохицуулалтын 
агуулга нь Газрын тухай хуулийн 40.1.2 
болон 61.1-т заасан үндэслэлүүдтэй мөн 
төстэй байна. Иймд, дуудлага худалдаа, 
төсөл сонгон шалгаруулалт явуулалгүйгээр 
олгосон газар эзэмших эрх нь зөвхөн 
бусад этгээдийн эрх, хууль ёсны ашиг 
сонирхлыг зөрчсөн тохиолдолд Газрын 
тухай хуулийн 61.1 болон ЗЕХ-ийн 48.2-т 
заасны дагуу хүчингүй болох үндэслэлтэй 
гэж тайлбарлах боломжтой байна. 

Дөрөв. Хууль ёсны итгэлийг 
хамгаалах зарчим ба дуудлага 
худалдааны анхны үнийг төлснөөр 
эрхийн доголдлыг арилгах

4.1.Хууль ёсны итгэлийг хамгаалах 
зарчим 

Хууль ёсны итгэлийг хамгаалах зарчим 
нь эх газрын эрх зүйн болон англо-саксоны 
эрх зүйн системтэй орнуудын аль алинд нь 
чухал ач холбогдолтойд тооцогддог.11 Иймд 
ЗЕХ-ийн 4 дүгээр зүйлийн 4.2.8 дахь хэсэгт 
9  Õàííñ Зàéäеëèéí ñàí, Эðõ ç¿éí áоëоâñðоë àêàäемè, Моíãоë 
Óëñûí Зàõèðãààíû еðөíõèé õóóëèéí òàéëáàð, 2017 оí, 223 
äàõü òàë.
10  Зàõèðãààíû еðөíõèé õóóëèéí 48 äóãààð ç¿éëèéí 48.2.1 äýõ 
õýñýã.
11  Т.Мөíõ-Эðäýíý, Г.Гýñýð, Моíãоë Óëñûí çàõèðãààíû ýðõ ç¿é 
äýõ õóóëü ёñíû èòãýëèéã õàмãààëàõ çàðчèм, 2 äàõü òàë. 

“хууль ёсны итгэлийг хамгаалах зарчим”-
ыг захиргааны үйл ажиллагааны тусгай 
зарчим хэмээн тусгасан байна. Онолын 
хувьд тус зарчмын агуулга нь хууль бус 
шийдвэрийг хүчингүй болгох үед иргэдийн 
итгэлийг хэрхэн хамгаалах асуудал бөгөөд 
хуулийг үл харгалзан итгэлийг хамгаалах 
боломжийг хүлээн зөвшөөрөх ёстой гэсэн 
үзэл хандлага юм12. Мөн түүнчлэн урт 
хугацааны турш тогтсон практик, эсхүл 
тухайн салбарын харилцаанд оролцогчдын 
хувьд ижил байдлаар хэрэглэгдэж ирсэн 
дүрэм журам нь хууль ёсны итгэлийг бий 
болгодог гэж үздэг.13 

Харин уг хуулийн аутентик тайлбарын 
дагуу хууль ёсны итгэлийг хамгаалах 
зарчим гэдэг нь нийтийн эрх зүйн аливаа 
харилцаанд захиргааны үйл ажиллагаанд 
оролцогч иргэн, хуулийн этгээдэд эдийн 
буюу мөнгөн дүнгээр илэрхийлэгдэх эрх 
зүйн үр дагавар үүссэн тохиолдлыг ойлгох 
боловч энэ хуулийн 48.2-т заасан тохиолдол 
үүсвэл захиргааны үйл ажиллагаанд 
оролцогч иргэн, хуулийн этгээдийн итгэл 
хамгаалагдахгүй гэж заасан байна. Өөрөөр 
хэлбэл, бусад этгээдийн эрх, хууль ёсны 
ашиг сонирхол зөрчигдсөн тохиолдолд 
газар эзэмших эрхийг олж авсан этгээдийн 
хууль итгэл ЗЕХ-ийн уг зарчмын дагуу 
хамгаалагдахааргүй байна. 

Гэвч Газрын тухай хууль болон Газар 
эзэмших, ашиглах эрхийн гэрчилгээ олгох 
журам, цаашлаад Засгийн газрын 10 дугаар 
тогтоолын 1 дүгээр хавсралтаар батлагдсан 
журмуудаас үзэхэд газар эзэмших эрхийн 
гэрчилгээг олгохдоо дуудлага худалдаа, 
төсөл сонгон шалгаруулалтыг зохион 
байгуулах нь захиргааны байгууллага буюу 
засаг даргын үүрэг байна. Өөрөөр хэлбэл, 
хэрэв дуудлага худалдаа явуулахгүйгээр 
иргэн, хуулийн этгээдэд газар эзэмших 
эрхийн гэрчилгээ олгосон бол энэ нь газар 
эзэмших эрхийн гэрчилгээ эзэмшигчийн 
бус засаг даргын үүрэг, хариуцлагад 
хамаарна. 

12  Д.Бàòòóëãà, Õóóëü ёñíû èòãýëèéã õàмãààëàõ çàðчèм ýðäýм 
шèíжèëãýýíèé өã¿¿ëýë, 2018 оí, 3 äàõü òàë. http://legaldata.
mn/b/619 
13  Craig Connal, Legitimate expectation as a ground for judicial 
review, 2017, 1 äýõ òàë. 
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Мөн зохих ёсоор олгогдсон газар 
эзэмших эрхийн гэрчилгээтэй гэж итгэсэн 
этгээдийн гэрчилгээг Газрын тухай 
хуулийн 33 дугаар зүйлийн 33.1.2-т заасан 
үндэслэлээр хүчингүй болгосноор ямагт 
мөнгөн дүнгээр илэрхийлэгдэх эрх зүйн үр 
дагавар үүсэх билээ. Иймээс засаг даргын 
буруутай үйл ажиллагаанаас шалтгаалан 
бий болсон иргэн, хуулийн этгээдийн хууль 
ёсны итгэлийг хамгаалах боломжтой гэж 
үзэж болохоор байна. 

4.2.Дуудлага худалдааны анхны 
үнийг төлснөөр эрхийн доголдлыг 
арилгах

Төсөл сонгон шалгаруулалтаар 
зөвхөн тодорхой шаардлага хангасан 
төсөлд холбогдох газар эзэмших эрхийг 
олгодог тул тэдгээрээс бусад тохиолдолд 
дуудлага худалдаа явуулах хэлбэрээр 
газар эзэмших эрхийг олгодог. Дуудлага 
худалдааг зохион байгуулах үүрэгтэй 
захиргааны байгууллага уг үүргээ 
биелүүлээгүй бол зөвхөн хуульд заасан 
үндэслэлүүдээр газар эзэмших эрхийн 
гэрчилгээг хүчингүй болгох үр дагавар бий 
болох тухай дээр дурдсан билээ. Ийнхүү 
нэгэнт үүссэн эрхийн доголдлыг хэрхэн 
арилгах боломжтойг судлахад дуудлага 
худалдааны анхны үнийг төлүүлэх арга 
өргөн хэрэглэгдэж байгааг захиргааны 
байгууллагуудын шийдвэр болон шүүхийн 
практикаас харж болно. 

Тухайлбал, нийслэлийн засаг даргын 
2013 оны 3 сарын 15-ны өдрийн “Газар 
эзэмших, ашиглах гэрчилгээний дуудлага 
худалдааны анхны үнэ төлүүлэх тухай” 
захирамжийн 2 дугаар зүйлд нийслэлийн 
засаг даргын 2003 оны 01 дүгээр сарын 
01-нээс хойш гаргасан захирамжийн 
дагуу дуудлага худалдаа, төсөл сонгон 
шалгаруулалтаас бусад хэлбэрээр газар 
эзэмшиж, ашиглаж буй иргэн, хуулийн 
этгээдээс газар эзэмших, ашиглах эрхийн 
гэрчилгээний дуудлага худалдааны анхны 
үнийг зохих аргачлалын дагуу тодорхойлж, 
төлбөрийг авч төвлөрүүлэхийг үүрэг 
болгосугай гэж заасан байна. 

Мөн нийслэлийн засаг даргын 
А/915 дугаар захирамжийн 1 дүгээр 

хэсэгт “Газрын тухай хууль зөрчиж 
дуудлага худалдаа, төсөл сонгон 
шалгаруулалтгүйгээр газар эзэмшүүлэх, 
ашиглуулах эрх олгосон шийдвэрийг 
газар эзэмшигч, ашиглагчийн эрх ашгийг 
харгалзан үзэж хуульд нийцүүлэн зөрчлийг 
арилгах ажлын хүрээнд дараах арга хэмжээг 
авч хэрэгжүүлэхийг […] үүрэг болгосугай” 
гээд дуудлага худалдааны анхны 
үнийг ногдуулахдаа газар эзэмшүүлэх, 
ашиглуулах шийдвэр гарсан үед мөрдөгдөж 
байсан аргачлалаар тогтоож төлүүлэхээр 
зохицуулсан байна. Уг захирамж ёсоор 
дуудлага худалдааны анхны үнийг төлж, 
гэрээгээ шинэчлэн байгуулах мэдэгдэл 
авсан мөртлөө дуудлага худалдааны 
анхны үнийг төлөөгүй тохиолдолд ахин 
мэдэгдэл хүргүүлнэ. Харин хоёр дахь удаа 
мэдэгдсэний дараа дуудлага худалдааны 
анхны үнийг төлөхгүй хэвээр байвал 
тухайн газар эзэмших эрхийн гэрчилгээг 
хүчингүй болгож, олон нийтэд мэдээлэхээр 
зохицуулжээ. 

Дээрх зохицуулалтаас үзвэл 
нийслэлийн хэмжээнд газар эзэмших 
эрхийн гэрчилгээ нь дуудлага худалдаа 
явуулахгүйгээр олгогдсон тохиолдолд 
дуудлага худалдааны анхны үнийг төлснөөр 
тус доголдлыг арилгах боломжтой байна.

Тав. Шүүхийн шийдвэр, практик 
орчинд хийсэн дүн шинжилгээ

5.1.Улсын Дээд Шүүхийн 2016 оны 
6 дугаар сарын 20-ны өдрийн 206 дугаар 
тогтоол

Хэргийн агуулга: Нэхэмжлэгч “Х” 
ХХК нь Баянзүрх дүүрэгт газар эзэмших 
эрхтэй ба өөрийн газраа тойруулан хашаа 
босгожээ. Хөрш “А” ХХК нь өөрсдийнх нь 
эзэмшил газар дээрх зочид буудлын орох, 
гарах гарцыг хаасан бөгөөд уг газрыг хууль 
зөрчиж олгосон гэх гомдлыг удаа дараа 
гаргасан байдаг. Баянзүрх дүүргийн засаг 
дарга уг газарт дуудлага худалдаа, төсөл 
шалгаруулалт явуулалгүй эрх олгосон 
байна гэж үзэн, 2013 оны 11 дүгээр сарын 
22-ны өдрийн А/535 дугаар захирамжаар 
газар эзэмших эрх олгосон захирамжийг 
хүчингүй болгож, газрыг албадан 
чөлөөлсөн байна. Харин нэхэмжлэгчээс 
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дуудлага худалдаа явуулаагүй нь 
захиргааны байгууллагын өөрийн буруутай 
үйл ажиллагаа байх бөгөөд гуравдагч 
этгээдийн эрх, ашиг сонирхлыг зөрчөөгүй 
гэж үзэн шүүхэд нэхэмжлэл гаргасан байна.

Анхан шатны шүүхээс Газрын тухай 
хуулийн 33 дугаар зүйлийн 33.1.2-т заасны 
дагуу “...газар эзэмших хүсэлт гаргасан 
иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллагад газар 
эзэмшүүлэх асуудлыг тухайн шатны 
Засаг дарга дуудлага худалдаа, төсөл 
шалгаруулах зарчмаар шийдвэрлэх” нь 
нэхэмжлэгчийн бус харин хариуцагчийн 
хуулиар хүлээсэн үүрэг бөгөөд гуравдагч 
этгээдийн эрхийг зөрчсөн болох нь нотлох 
баримтаар тогтоогдохгүй байна хэмээн 
үзэж, нэхэмжлэлийг бүхэлд нь хангаж 
шийдвэрлэсэн байна. 

Давж заалдах шатны шүүхээс анхан 
шатны шүүхийн шийдвэрийг хэвээр 
үлдээсэн бөгөөд нэмэлтээр “хариуцагчаас 
нэхэмжлэгчийг Газрын тухай хуулийн 
35 дугаар зүйлийн 35.3-т заасан үүргээ 
зөрчөөгүй байхад нь, мөн хуулийн 40 
дүгээр зүйлд заасан тохиолдол үүсээгүй 
байхад газар эзэмших эрхийн гэрчилгээг 
хүчингүй болгосон нь хууль бус болно” гэж 
тусгасан байна. 

Хяналтын шатны шүүхээс давж 
заалдах шатны шүүхийн магадлалыг хэвээр 
үлдээсэн бөгөөд дуудлага худалдаа, төсөл 
шалгаруулах зарчмаар шийдвэрлээгүй 
хэмээн нэхэмжлэгчийг буруутгахдаа 
газар эзэмших эрх авсан этгээдийн эрхийг 
хөндөхгүйгээр дуудлага худалдааны 
үнийг нөхөн төлөх боломжийг олгосон 
нийслэлийн засаг даргын 2013 оны А/309 
дүгээр захирамжийг анхаараагүй гэх 
нэхэмжлэгчийн тайлбар үндэслэлтэй гэж 
үзжээ.

5.2. Улсын Дээд Шүүхийн 2016 
оны 10 дугаар сарын 26-ны өдрийн 337 
дугаар тогтоол

Хэргийн агуулга: Нэхэмжлэгч “Н” 
ХХК болон гуравдагч этгээд “Х” ХК 
нар нь Дорнод аймгийн Хэрлэн сумын 
нутаг дэвсгэрт орших хуучин барилгыг 
дундаа хэсгээр өмчлөгч байсан. 2009 онд 
Дорнод аймгийн засаг дарга уг барилга 

байрлаж буй газраас тодорхой хэсэг газрыг 
нэхэмжлэгч болон гуравдагч этгээдэд 
эзэмшүүлсэн боловч 8522 м.кв газрыг 
алинд нь ч эзэмшүүлээгүй, нийтийн 
эзэмшилд үлдээсэн байна. Уг газрын 
талаар “Н” ХХК болон “Х” ХК нар олон 
жилийн хугацаанд маргасан ба аль аль 
нь газар эзэмших хүсэлтээ эрх бүхий 
этгээдэд удаа дараа гаргаж байсан. Гэтэл 
Дорнод аймгийн Засаг дарга 2015 оны 3 
сарын 16-ны өдрийн А/131 захирамжаар 
маргаан бүхий газраас 1766 м.кв газрыг 
“Х” ХК-д дуудлага худалдаа, төсөл сонгон 
шалгаруулалт явуулалгүй эзэмшүүлсэн нь 
шүүхэд нэхэмжлэл гаргах үндэслэл болжээ. 

Анхан шатны шүүхээс Газрын тухай 
хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.3 дахь 
хэсэгт “газар өмчлөх, эзэмших, ашиглахад 
шударга ёс, тэгш байдлыг хангах” гэж 
заасан төрөөс газрын талаар баримтлах 
зарчмыг болон 33 дугаар зүйлийн 33.1.2 
дахь хэсэгт заасан журмыг зөрчсөн гэж үзэх 
үндэслэлтэй гэж үзсэн. Иймд “Н” ХХК-
ийн нэхэмжлэлийн шаардлагыг бүхэлд нь 
хангаж, захирамжийг хууль бус болохыг 
тогтоож, хүчингүй болгож шийдвэрлэжээ. 

Давж заалдах шатны шүүхээс анхан 
шатны шүүхийн шийдвэрийг хэвээр 
үлдээсэн бөгөөд адил хүсэл сонирхол 
бүхий этгээдүүдэд тэгш бус хандсан 
шударга бус шийдвэр гаргасан гэж дүгнэх 
үндэслэл болно гэж үзсэн байна.

Хяналтын шатны шүүхээс шийдвэр, 
магадлалыг хэвээр үлдээж шийдвэрлэсэн 
байна. 

Дээрх шүүхийн шийдвэрүүдийг үзвэл 
аль аль тохиолдолд дуудлага худалдаа, 
төсөл сонгон шалгаруулалт явуулалгүй 
газар эзэмших эрхийг олгосон байгаа 
ч гуравдагч этгээдийн эрх, хууль ёсны 
ашиг сонирхлыг зөрчсөн эсэхийг шүүхээс 
харгалзан авч үзэж байгааг тодорхой харж 
болно. Улсын Дээд Шүүхийн 206 дугаар 
тогтоолоор шийдэгдсэн хэргийн хувьд 
гуравдагч этгээдийн газартаа орж гарах 
гарцыг хаасан гэдэг нь үндэслэлгүй бөгөөд 
хашаагаар таглагдсан гэх хэсэгт машин 
замтай, чөлөөтэй орж гарах боломжтой 
байна хэмээн үзжээ. Харин Улсын 
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Дээд Шүүхийн 337 дугаар тогтоолоор 
шийдэгдсэн хэргийн хувьд нэхэмжлэгч 
болон гуравдагч этгээд тухайн газар дээр 
бодит хууль ёсны ашиг сонирхолтой байсан 
гэж үзсэн бөгөөд “маргаантай газрын тухай 
шүүхийн шийдвэр ч гарсан” гэж дурдсан 
байх ч энэ тухай нарийн тодорхойлоогүй 
байв. Өөрөөр хэлбэл чухам ямар 
үндэслэлээр тухайн этгээдийн эрх, хууль 
ёсны ашиг сонирхол зөрчигдсөн гэж үзсэн 
болох нь уг тогтоолд тодорхой тусгагдаагүй 
байна. Хэрэв тухайн газарт дуудлага 
худалдаа явуулсан тохиолдолд гуравдагч 
этгээд оролцох хүсэл зоригтой байсан 
гэдэг нь “ойлгомжтой” гэх үндэслэлээр 
гуравдагч этгээдийн эрх, хууль ёсны ашиг 
сонирхол зөрчигдсөн гэж үзэх нь нотлоход 
хүндрэлтэй байх магадлалтай юм. 

Мөн түүнчлэн дээр дурдсанаас бусад 
хэд хэдэн шүүхийн магадлал, шийдвэрийг 
үзэхэд14 дуудлага худалдаа болон төсөл 
сонгон шалгаруулалт явуулах үүрэг нь 
захиргааны байгууллагад байгаа тул газар 
эзэмшигчийг үүнд буруутгах үндэслэлгүй 
юм гэсэн үзэл баримтлал давамгайлж 
байгааг харж болно. Өөрөөр хэлбэл, 
дуудлага худалдаа зохион байгуулаагүй нь 
гуравдагч этгээдийн эрх, ашиг сонирхолд 
халдаагүй тохиолдолд газар эзэмших 
эрхийн гэрчилгээг хүчин төгөлдөр гэж 
шийдвэрлэх хандлагатай байна. 

5.3.Газрын аудитын тайлангууд, 
түүн дээрх үндэслэл, авч буй арга хэмжээ 

Захиргааны байгууллагын зүгээс 
дуудлага худалдаа явуулахгүйгээр 
олгогдсон газар эзэмших эрхийн 
гэрчилгээний зөрчлийг хэрхэн арилгаж 
буй талаар тодруулахын тулд аймаг, 
нийслэл болон улсын хэмжээнд хийгдсэн 
“Иргэн, хуулийн этгээдэд газар олголтын 
байдал, газар эзэмших, ашиглах эрхийн 
гэрчилгээнд өөрчлөлт оруулах шийдвэр, 
үйл ажиллагаа нь газрын тухай хуульд 

14  Захиргааны хэргийн давж заалдах шатны шүүхийн 2014 оны 
01 сарын 22-ны 44 дүгээр магадлал, Нийслэл дэх Захиргааны 
хэргийн анхан шатны шүүхийн 2016 оны 4 сарын 20-ны 
өдрийн 0290 дугаар шийдвэр, Захиргааны хэргийн анхан 
шатны 14 дүгээр шүүхийн 2015 оны 1 сарын 6-ны өдрийн 
1 дугаар шийдвэр, Дорноговь аймгийн захиргааны хэргийн 
анхан шатны шүүхийн 2016 оны 3 сарын 11-ний өдрийн 3 
дугаартай шийдвэрийг үзнэ үү. 

нийцсэн эсэх” талаарх нийцлийн аудитын 
тайлангуудыг энэ хэсэгт судаллаа.

Улсын хэмжээний 2015-2018 оны 
нийцлийн аудитын тайланд “аудитын 
хамрах хугацаанд, нийслэл, сум, дүүргийн 
Засаг даргаас шинээр олгосон газрын 
48.1 хувийг нь дуудлага худалдаа, төсөл 
шалгаруулалт зохион байгуулаагүй бусдад 
давуу байдлаар үнэ төлбөргүй эзэмшүүлж, 
ашиглуулснаар улс, орон нутгийн 
төсөвт төлөгдөх байсан газрын дуудлага 
худалдааны үнэ, төлбөр, хураамжийг 
төвлөрүүлээгүй байна”15 гэжээ. Энэ нь 
Газрын тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 
4.1.3-т заасан “газар өмчлөх, эзэмших, 
ашиглахад шударга ёс, тэгш байдлыг 
хангах” зарчим болон тус хуулийн 33 
дугаар зүйлийн 33.1.2 дахь хэсгийн 
зохицуулалтыг зөрчсөн гэж үзсэн байна. 
Ийнхүү тус аудитын тайлангаар нийт 119.9 
сая төгрөгийн зөрчлийг илрүүлсэн бөгөөд 
8 байгууллага, албан тушаалтанд зөрчлийг 
арилгуулах буюу тус мөнгөн дүнг төлүүлэх 
(дуудлага худалдааны анхны үнийг 
төлүүлэх) шаардлага хүргүүлсэн байна. 

Аймгуудын төрийн аудитын газрын 
нийцлийн аудитын тайлангуудыг үзэхэд 
мөн л дуудлага худалдаа, төсөл сонгон 
шалгаруулалт явуулалгүй газар эзэмших 
эрхийг олгосон тохиолдолд нэн тэргүүнд 
дуудлага худалдааны анхны үнийг 
төлүүлэх тухай мэдэгдлийг хүргүүлж, 
тухайн мэдэгдлийн дагуу үнийг төлөөгүй 
тохиолдолд эрхийн гэрчилгээг хүчингүй 
болгох арга хэмжээ авах гэсэн чиглэлтэй 
ажиллаж байгааг харж болно. Жишээлбэл, 
Ховд аймаг дахь төрийн аудитын газрын 
нийцлийн аудитын тайланд уг зөрчил 
илэрснийг дурдаад, дуудлага худалдааны 
анхны үнэ болох 430.0 сая төгрөгийн албан 
шаардлага хүргүүлсэн, мөн уг шаардлагыг 
биелүүлээгүй тохиолдолд газар эзэмших 
эрхийн гэрчилгээг хүчингүй болгох 

15  Монгол улсын Үндэсний Аудитын газар “Иргэн, хуулийн 
этгээдэд газар олголтын байдал, газар эзэмших, ашиглах 
эрхийн гэрчилгээнд өөрчлөлт оруулах шийдвэр, үйл 
ажиллагаа нь хуульд нийцсэн эсэх аудитын тайлан /2015-
2018/” 22 дахь тал, http://audit.mn/detail/5e2ffd23897c2 
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арга хэмжээ авахыг даалгажээ.16 Мөн 
Баянхонгор аймаг дахь төрийн аудитын 
газрын нийцлийн аудитын тайланд17 дээрх 
зөрчилтэй газруудын хувьд дуудлага 
худалдааны анхны үнийг төлүүлэх акт 
тогтоон шийдвэрлэсэн байна. Өөрөөр 
хэлбэл, дуудлага худалдааны анхны 
үнийг төлснөөр газар эзэмших эрхийн 
гэрчилгээний хүчин төгөлдөр байдал 
хамгаалагдах боломжтой гэж үзжээ. Зөвхөн 
дээрх хоёр аймгийн хувьд ч биш нийтлэг 
байдлаар орон нутгийн нийцлийн аудитын 
тайлангуудад дээрх дүгнэлт, зөвлөмжийг 
өгч шийдвэрлэсэн байна. 

Иймд дээр дурдсан нийцлийн аудитын 
тайлангуудаас үзвэл дуудлага худалдаа, 
төсөл сонгон шалгаруулалт явуулахгүйгээр 
газар эзэмших эрхийн гэрчилгээ олгосон 
тохиолдолд дуудлага худалдааны анхны 
үнийг төлснөөр газар эзэмших эрхийн 
гэрчилгээ хүчин төгөлдөр үлдэх боломжтой 
байхаар захиргааны байгууллагын зүгээс 
үзэж байна гэж дүгнэж болохоор байна.

III. ДҮГНЭЛТ 
Энэхүү сэдвийн хүрээнд Газрын тухай 

хуулийн 33 дугаар зүйлийн 33.1.2 дахь 
хэсэгт зааснаар дуудлага худалдаа, төсөл 
сонгон шалгаруулалт зохион байгуулалгүй 
газар эзэмших эрхийг олгосонтой холбогдон 
үүсэх хууль зүйн үр дагавар, үүнийг шүүх 
болон практикт хэрхэн шийдвэрлэж буй 
тухай товч судаллаа. 

Ийнхүү Газрын тухай хуулийн 33 
дугаар зүйлийн 33.1.2 дахь хэсгийг зөрчиж 
газар эзэмших эрхийг олгосон нь тухайн 
гэрчилгээг хүчингүй болгох шууд үндэслэл 
болохгүй хэдий ч Газрын тухай хуулийн 
61 дүгээр зүйлийн 61.1 дэх нөхцөл байдал 
бий болсон тохиолдолд хүчингүй болгох 
боломжтой юм. Тодруулбал, дуудлага 
худалдаа, төсөл сонгон шалгаруулалт 
явуулахгүйгээр газар эзэмших эрхийн 
гэрчилгээ олгосон нь гуравдагч этгээдийн 
эрх, ашиг сонирхлыг зөрчсөн тохиолдолд 
16 Ховд аймаг дахь төрийн аудитын газар, “Нийцлийн 
аудитын тайлан”, 2019 он, 13 дахь тал, http://audit.mn/de-
tail/5d0343479574c
17 Бàяíõоíãоð àéмàã äàõü òөðèéí àóäèòûí ãàçàð, “Нèéцëèéí 
àóäèòûí òàéëàí”, 2019 оí, 10 äàõü òàë, http://audit.mn/detail/
5d0ae6117fe29

хүчингүй болгох үндэслэлтэй байна. Энэ нь 
мөн ЗЕХ-ийн 48 дугаар зүйлийн 48.2 дахь 
заалтад эерэг нөлөөлөл бүхий захиргааны 
актыг хүчингүй болгох үндэслэлүүдтэй 
агуулгын хувьд тохирч байна. 

Мөн түүнчлэн Газар эзэмших, 
ашиглах эрхийн гэрчилгээ олгох журамд 
шууд хүсэлт гаргаснаар газар эзэмших 
эрхийн гэрчилгээг олгох тухай заасан 
байгаа нь Газрын тухай хууль болон бусад 
холбогдох журмуудтай зөрчилдөж байна.

Шүүхээс шийдвэрлэж буй практик, 
мөн нийслэл, орон нутгийн хэмжээнд 
хийгдсэн нийцлийн аудитын тайлангуудыг 
үзэхэд хуульд заасан журмын дагуу дуудлага 
худалдаа, төсөл сонгон шалгаруулалтыг 
явуулах үүрэг нь захиргааны байгууллагад 
байгаа тул бусад этгээдийн эрх, хууль ёсны 
ашиг сонирхлыг зөрчөөгүй тохиолдолд 
газар эзэмшигчийн эрхийг хөндөхгүйгээр 
шийдвэрлэх боломжийг олгох ёстой гэх 
хандлага байна. Ялангуяа нийслэлийн 
засаг даргын 2013 оны 3 сарын 15-
ны өдрийн А/309 болон А/915 дугаар 
захирамжаар дуудлага худалдааны анхны 
үнийг төлүүлснээр дахин шинээр гэрчилгээ 
олгож, гэрээ хийх тухай зохицуулалтыг 
тусгасан нь зөвхөн нийслэлд төдийгүй 
орон нутгийн хэмжээнд ч дээрх эрхийн 
доголдол бий болсон тохиолдолд түүнийг 
арилгах нийтлэг арга хэмжээ болсон байна. 

Иймд дуудлага худалдаа, төсөл 
сонгон шалгаруулалт явуулалгүй олгогдсон 
газар эзэмших эрх нь гуравдагч этгээд 
(газар эзэмшигч, ашиглагч)-ийн эрх, хууль 
ёсны ашиг сонирхлыг зөрчөөгүй бөгөөд 
дуудлага худалдааны анхны үнийг нөхөн 
төлсөн байгаа тохиолдолд Газрын тухай 
хууль болон ЗЕХ-ийн хүрээнд хүчин 
төгөлдөр хэвээр байх үндэслэлтэй хэмээн 
тайлбарлах боломжтой байна. 

IV. ЭХ СУРВАЛЖ
Ном, зохиол, судалгааны өгүүлэл
-Ханнс Зайделийн сан, Эрх зүйн 

боловсрол академи. Монгол Улсын 
Захиргааны ерөнхий хуулийн тайлбар, 
2017 он.
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-Т.Мөнх-Эрдэнэ, Г.Гэсэр, Монгол 
Улсын захиргааны эрх зүй дэх хууль ёсны 
итгэлийг хамгаалах зарчим.

-Д.Баттулга, “Хууль ёсны итгэлийг 
хамгаалах зарчим” эрдэм шинжилгээний 
өгүүлэл, 2018 он, http://legaldata.mn/b/619

-Hongbin Cai, J. Vernon Henderson 
and Qinghua Zhang, The Rand Journal of 
Economics. Vol. 44, No.3 (Fall 2013)

-The Three Types of Auction Sales. 
Dickinson Law Revew сэтгүүл, 1929 оны 3 
дахь дугаар

-Craig Connal, Legitimate expectation 
as a ground for judicial review, 2017 он.

Хууль, тогтоомж
-Захиргааны ерөнхий хууль, 2015 он.
-Газрын тухай хууль, 2002 он.
-Хот байгуулалтын тухай хууль, 2008 

он.
-Газрын харилцаа, геодези, зураг 

зүйн газрын даргын 2008 оны 04 дүгээр 
сарын 14-ний өдрийн 83 дугаар тушаалын 
хавсралтаар батлагдсан “Газар эзэмших, 
ашиглах эрхийн гэрчилгээ олгох” журам.

-Монгол Улсын Засгийн газрын 
2003 оны 28 дугаар тогтоолын 6 дугаар 
хавсралтаар батлагдсан “Газар өмчлүүлэх, 
эзэмшүүлэх, ашиглуулах дуудлага худалдаа 
явуулах” журам. 

-Монгол Улсын Засгийн газрын 
2016 оны 10 дугаар тогтоолын 1 дүгээр 
хавсралтаар батлагдсан “Газар өмчлүүлэх, 
эзэмшүүлэх, ашиглуулах дуудлага худалдаа 
явуулах “журам.

-Нийслэлийн засаг даргын 2013 оны 
3 сарын 15-ны өдрийн “Газар эзэмших, 
ашиглах гэрчилгээний дуудлага худалдааны 
анхны үнэ төлүүлэх тухай” захирамж.

-Нийслэлийн засаг даргын “А/307, 
А/309 дүгээр захирамжийн хэрэгжилтийг 
хангах талаар авах зарим арга хэмжээний 
тухай” А/915 дугаар захирамж. 

-Барилга, хот байгуулалтын сайдын 
2018 оны 12 сарын 14-ний өдрийн 208 

дугаар тушаалын 1 дүгээр хавсралтаар 
батлагдсан “Газар эзэмших, ашиглах 
эрхийн дуудлага худалдааны анхны 
үнийг тодорхойлох аргачлал”.

-Монгол Улсын Засгийн газрын 2018 
оны 182 дугаар тогтоолоор батлагдсан 
“Газрын үнэлгээний тойрог, зэрэглэл (бүс), 
суурь үнэлгээ”.

Шүүхийн шийдвэр
-Улсын Дээд Шүүхийн 2016 оны 6 

сарын 20-ны өдрийн 206 дүгээр тогтоол.
-Улсын Дээд Шүүхийн 2016 оны 10 

дугаар сарын 26-ны өдрийн 337 дугаар 
тогтоол.

-Захиргааны хэргийн давж заалдах 
шатны шүүхийн 2014 оны 01 сарын 22-ны 
44 дүгээр магадлал.

-Нийслэл дэх Захиргааны хэргийн 
анхан шатны шүүхийн 2016 оны 4 сарын 
20-ны өдрийн 0290 дугаар шийдвэр.

-Захиргааны хэргийн анхан шатны 
14 дүгээр шүүхийн 2015 оны 1 сарын 6-ны 
өдрийн 1 дугаар шийдвэр.

-Дорноговь аймгийн захиргааны 
хэргийн анхан шатны шүүхийн 2016 оны 3 
сарын 11-ний өдрийн 3 дугаартай шийдвэр.

Цахим эх сурвалж 
-Монгол улсын Үндэсний Аудитын 

газар “Иргэн, хуулийн этгээдэд газар 
олголтын байдал, газар эзэмших, ашиглах 
эрхийн гэрчилгээнд өөрчлөлт оруулах 
шийдвэр, үйл ажиллагаа нь хуульд нийцсэн 
эсэх аудитын тайлан /2015-2018/” 2020 он, 
http://audit.mn/detail/5e2ffd23897c2 

-Баянхонгор аймаг дахь төрийн 
аудитын газар, “Нийцлийн аудитын 
тайлан”, 2019 он, http://audit.mn/
detail/5d0ae6117fe29

-Ховд аймаг дахь төрийн аудитын 
газар, “Нийцлийн аудитын тайлан”, 2019 
он, http://audit.mn/detail/5d0343479574c

-Газрын биржийн цахим төв нээгдлээ, 
https://www.gazar.gov.mn/post/242 

---o0o---
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ÒªРÈÉÍ АËбАÍ ÒУШААËД ÒАÂÈÃДАХ ШААРДËАÃА, 
ÒУËÃАМДÑАÍ АÑУУДАË

Олон Улсын Улаанбаатарын 
Их сургуулийн ХЗС-ийн 

магистрант Т.Галбадрах

ТҮЛХҮҮР ҮГ
Төрийн алба, төрийн жинхэнэ алба 

хаагч, зохицуулалт, өөрчлөлт, шатлан 
дэвших тогтолцоо

ТОВЧЛОЛ
Төрийн албаны тухай хуулийн 

шинэчилсэн найруулга дахь шинээр 
тусгагдсан зарим зохицуулалт, чадахуйн 
зарчим, төрийн жинхэнэ албанд тавигдах 
шаардлага, төрийн жинхэнэ албанд анх 
орж буй иргэдэд тулгамдаж буй асуудал, 
мөн энэ хуулийн хүрээнд хэрэгжиж буй 
журам болон нарийвчилсан зохицуулалтын 
талаар тусгасан болно. 

УДИРТГАЛ 
Монгол улсад захиргаадалт, хүнд 

суртлын хуучин дэглэм 1990 онд задран 
унасаны дараа төрийн үйл ажиллагааг 
улс төр, эдийн засгийн шинэтгэлтэй 
уялдуулахын тулд төрийн захиргааны 
тогтолцоог өөрчлөн шинэчлэх зайлшгүй 
хэрэгцээ шаардлага тулгарсан1. 
1  Монгол Улсын төрийн албаны шинэтгэлийн явц, үр 
дүн, хандлага. Судалгааны тайлан. Хянан тохиолдуулсан 
Ч.Энхбаатар, Уб., 2014 он, 36 дахь тал. 

Улс орны эдийн засаг нийгмийн 
хөгжлийн үндэс нь төр засгийн үйл 
ажиллагааны үр дүнгээс хамаардаг бол 
төрийн чиг үүргийг төрийн албан хаагчид 
хууль тогтоомжид заасны дагуу бие даан 
хэрэгжүүлдэг болсон.

Төрийн албаны тухай шинээр 
батлагдсан хууль нь хэрэгжиж эхлээд 
тодорхой хугацаа өнгөрч энэ хуулийн 
хүрээнд анхаарвал зохих асуудлууд буюу 
төрийн үйлчилгээний алба хаагч төрийн 
жинхэнэ албан тушаалд тавигдах тусгай 
шаардлагыг хангах боломж, бодлого 
тодорхойлох түвшинд буюу яамдад ажиллах 
хүсэлтэй хувийн хэвшилд ажиллаж буй 
чадварлаг боловсон хүчнүүд төрийн 
захиргааны албан тушаалд томилогдох 
хууль эрх зүйн боломж хязгаарлагдмал 
байгаа тал ажиглагдаж эхлээд байна. 
Энэхүү асуудлуудыг төрийн үйлчилгээний 
байгууллагад ажиллаж буй алба хаагчид 
мөн хувийн хэвшилд болон олон улсад 
боловсрол эзэмшин өндөр шалгуур бүхий 
гадны байгууллагад ажиллаж туршлага 
хуримтлуулсан иргэдийн ажилласан 
жилийг төрийн захиргааны байгууллагад 
ажилласан жилд дүйцүүлэн тооцох 
зохицуулалт хийн шийдвэрлэх боломж 
байна гэж үзэж байна. 

Ажилласан жилийг дүйцүүлэн 
тооцох хэлбэрээр холбогдох асуудлыг 
шийдвэрлэснээр тухайн албан тушаалд 
ажиллах хүсэлтэй нийт иргэдийн дунд 
өрсөлдөөн бий болж өрсөлдөөний дүнгээс 
сайн мэргэжилтэн сонгогдох зарчим 
хэрэгжинэ гэж үзэж байна. Энэ байдлаар 
төрийн захиргааны албан тушаалтныг 
сонгон шалгаруулснаар иргэд тэгш 
боломжоор хангагдах, тухайн салбар 
бүртээ сайжруулалт өөрчлөлт хийж чадах 
шинэ үеийн боловсон хүчнүүдийг олон 
улсаас мөн хувийн хэвшлээс татах мөн 
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мерит буюу шатлан дэвших зарчимаа ч 
хангах ач холбогдолтой юм.

Иймд төрийн албан хаагчид болон, 
төрийн жинхэнэ албанд ажиллах хүсэлтэй 
иргэдэд тулгамдаж буй асуудал, түүнийг 
хэрхэн шийдвэрлэх талаар энэхүү 
өгүүллийн хүрээнд бичих болно.

Нэг. Төрийн албан тушаалд 
тавигдах шаардлага

Төрийн албаны тухай анхны 
төрөлжсөн хууль 1994 онд батлагдан 
1995 оны 6 дугаар сарын 1-ний өдрөөс 
мөрдөгдөж, төрийн албыг улс төрийн, 
төрийн захиргааны, төрийн тусгай, 
төрийн үйлчилгээний гэж 4 төрөлд 
ангилан ардчилсан нийгмийн харилцаанд 
нийцүүлэх, түүний үзэл санааг тусгасан 
онцлог хууль болсон. Ийнхүү төрийн албан 
тушаал, төрийн албан хаагчийг мөн дөрвөн 
төрөлд ангилан авч үзэх болсон нь чухам 
аль төрлийн албан хаагч нь улс төрийн үйл 
ажиллагаа эрхэлж болох, аль нь эс болохыг 
нарийн зааглаж өгсөн. Тодруулж хэлэх 
юм бол төрийн захиргааны болон төрийн 
тусгай албан тушаалыг төрийн жинхэнэ 
алба хаагч байхаар хуульчилсан байдаг. 

Үүний дараагаар 2002 оны 6 дугаар 
сарын 28-ны өдөр 7 бүлэг 41 зүйлтэйгээр 
шинэчлэн найруулж, төрийн албаны 
удирдлагад гүйцэтгэлийн менежмент 
нэвтрүүлэх талаар тусгаж баталсан бөгөөд 
2008 онд хэд хэдэн зарчмын шинжтэй 
томоохон нэмэлт, өөрчлөлт оруулсан. 
Энэ хугацаанд нам төвтэй төрийн албыг 
мэргэшсэн, тогтвортой, улс төрөөс 
хараат бус төрийн алба болгон өөрчлөн 
шинэчлэхэд ихээхэн анхаарч ирсний 
үр дүнд тодорхой ахиц дэвшил гарсан. 
Тухайлбал, энэхүү өөрчлөлтөөр төрийн улс 
төрийнхөөс бусад төрийн албан хаагчдыг 
улс төрийн намын харьяалалгүй байлгах, 
намын харьяалалгүй төрийн албан хаагчид 
улс төрийн сонгуулийн сурталчилгаанд 
ямар нэгэн хэлбэрээр оролцохгүй байх, 
төрийн албан хаагчдыг үндэслэлгүйгээр 
халах, чөлөөлөхийг хориглох зэрэг төрийн 
албанд шударга ёсыг хэрэгжүүлэх, хууль 
бус томилгоо, хөдөлгөөнийг таслан 
зогсоож, улс төрийн зүй бус нөлөөллөөс 
ангид болгох, мэргэшсэн, тогтвортой 

төрийн албыг төлөвшүүлэн бэхжүүлэхэд 
чиглэсэн өөрчлөлтүүд орсон бөгөөд “2017 
онд чадахуйн зарчимд суурилсан шатлан 
дэвших тогтолцоог бүрдүүлсний үндсэн 
дээр төрийн албыг тогтвортой байдлыг 
хангаж мэргэшүүлэн, төлөвшүүлэх 
чиглэлээр шинэчлэн найруулж баталсан”2 
байна. 

Төрийн албаны тухай хуулийн 
шинэчилсэн найруулга нь 7 хэсэг, 23 
бүлэг, 77 зүйлтэй, 2019 оны 01 дүгээр 
сарын 01-ний өдрөөс дагаж мөрдөгдөж 
эхэлсэн, бөгөөд 2002 оны Төрийн албаны 
тухай хуулийн давуу болон сул талууд, 
хэрэгжилтийн байдлыг судлан тухайн 
хуулийн хэрэгжилтийг сайжруулах, төрийн 
албан тушаалд тавигдах шаардлага, сонгон 
шалгаруулалт, хууль зөрчсөн албан хаагчид 
хүлээлгэх хариуцлагын зохицуулалтыг 
боловсронгуй болгох зорилгоор шинэчлэн 
баталсан.

Шинээр батлагдсан Төрийн албаны 
тухай хууль нь төрийн албаны мэргэшсэн, 
тогтвортой, ил тод, хариуцлагатай байх эрх 
зүйн үндсийг бүрдүүлэх, төрийн албаны 
төв байгууллага, төрийн албан хаагчийн 
эрх зүйн байдал, нийгмийн баталгааг 
тогтоохтой холбогдсон харилцааг 
зохицуулсан. Тус хуулинд иргэнийг төрийн 
албанд сонгон шалгаруулж томилох, 
чөлөөлөх, ажлын гүйцэтгэлийг нь үнэлэх, 
дэвшүүлэх, шагнаж урамшуулах асуудлыг 
шийдвэрлэхдээ хувь хүний мэдлэг, 
боловсрол, мэргэжил, мэргэшил, ур чадвар, 
туршлага, ажлын үр дүнд тулгуурлах мерит 
зарчмыг шинээр тусгаж өгсөн нь өмнөх 
хуулиудаас онцлог болсон юм.

Мөн төрийн албаны шалгалт нь 
ерөнхий шалгалт, тусгай шалгалт /тухайн 
албан тушаалын/ гэсэн 2 төрөлтэй3 бөгөөд 
ерөнхий шалгалтыг төрийн жинхэнэ алба 
хаах хүсэлтэй, хуульд заасан нийтлэг 
шаардлагыг хангасан иргэнээс, тусгай 
шалгалтыг албан тушаалын сул орон 
тоо гарсан тохиолдолд төрийн тухайн 
байгууллагад, төрийн бусад байгууллагад 
ажиллаж байгаа албан хаагчдаас, төрийн 
2  Д.Зүмбэрэллхам, Төрийн албаны шинэтгэл ба тогтвортой 
байдал. “Хууль дээдлэх ёс” сэтгүүл. Цуврал 76 №1, 2019 он, 
16 дахь тал.
3  Төрийн албаны тухай хуулийн 33 дугаар зүйл.
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албан хаагчийн нөөцөд байгаа иргэдээс тус тус авахаар заасан бөгөөд ерөнхий шалгалтыг 
жилд нэгээс доошгүй удаа, тусгай шалгалтыг сул орон тоо гарсан тухай бүрд төрийн албаны 
төв байгууллага зохион байгуулах бөгөөд төрийн жинхэнэ албаны нөөцөд байх хугацаа 
гурван жил байна. Түүнчлэн төрийн жинхэнэ албаны шалгалт авах журмыг зөрчсөн, уг үйл 
ажиллагаатай холбоотой хуурамч тодорхойлолт, гэрчилгээ, баталгаа гаргасан болон хуульд 
заасан бусад тохиолдолд ногдуулахаар заажээ.

Ийнхүү сонгон шалгаруулж томилогдох иргэн тэргүүн түшмэлийн ангилалд хамаарах 
албан тушаалд томилогдох бол төрийн албанд 16-аас доошгүй жил, үүнээс эрхэлсэн 
түшмэлийн албан тушаалд 8-аас доошгүй жил ажилласан байх, эрхэлсэн түшмэлийн 
ангилалд хамаарах албан тушаалд томилогдох бол төрийн албанд 12-оос доошгүй жил, 
үүнээс ахлах түшмэлийн албан тушаалд 4-өөс доошгүй жил ажилласан байх, ахлах 
түшмэлийн ангилалд хамаарах албан тушаалд томилогдох бол төрийн албанд 8-аас доошгүй 
жил, үүнээс дэс түшмэлийн албан тушаалд 4-өөс доошгүй жил ажилласан байх шаардлага 
тавигдсан байна. 

Мөн ажилласан жилийг тогтоосон дээрх шаардлагын 50 хувийг хангасан төрийн 
албан хаагчийг үйл ажиллагааны үр дүн, мэргэшлийн түвшингийн үнэлгээ, ёс зүй, мэдлэг, 
мэргэжил, мэргэшил, туршлага, ур чадварыг харгалзан хугацаанаас өмнө шатлан дэвшүүлэх 
боломжийг хуульд заажээ.

Энэ талаар нарийвчлан дараах байдлаар зохицуулсан байна. 

Эх сурвалж: Төрийн албаны зөвлөл
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Хоёр. Төрийн албан тушаалд тавих шаардлага, эрх зүйн зохицуулалтын 
тулгамдсан асуудал

Шинэчилэн баталсан хууль нь улс төрөөс хараат бус, ил тод, хариуцлагатай төрийн 
албаны эрх зүйн үндэс бүрдэх, төрийн албан хаагч тогтвортой ажиллах, төрийн алба 
хаах шалгуур зөвхөн мэргэшлийн болон уг албыг гүйцэтгэх мэдлэг, чадвар, мэргэжлийн 
ёс зүйгээр тодорхойлогддог болох нөхцөл баталгаажих, мэдлэг, чадвартай иргэд нээлттэй 
өрсөлдөөнөөр төрийн албанд орох боломжийн зэрэгцээ шатлан дэвших тогтолцоог төрийн 
албанд нэвтрүүлэх, хариуцлагын тогтолцоог сайжруулах ач холбогдолтой болсон боловч 
тус хууль нь нэг талаараа төрийн үйлчилгээний алба хаагч төрийн захиргааны албан 
тушаалд томилогдон ажиллах боломж хязгаарлагдмал, энэ талаарх зохицуулалт хэрэгтэй 
байх тал ажиглагдаж байна. 

 Төрийн албанд чадварлаг, туршлагатай боловсон хүчнийг томилон ажиллуулахад 
өргөн хүрээний өрсөлдөөний үндсэн дээр шалгаруулж байх нь оновчтой юм. 

 Уг санааг тодруулах зорилгоор нийт төрийн албан хаагчийн бүрэлдэхүүн 
хөдөлгөөний тоймыг авч үзье.

Эх сурвалж: Төрийн албаны зөвлөл
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 Энэ графикаас харахад нийт 
төрийн албан хаагчдын 9.8 хувийг төрийн 
захиргааны албан хаагч, 68.9 хувийг 
төрийн үйлчилгээний албан хаагч эзэлж 
байна. Үүнээс төрийн албаны тухай 
хуулийн 23.2 дахь хэсэгт заасан тусгай 
шаардлага нь нийт төрийн алба хаагчдын 
9.8 хувьд хамаарагдахаар байгаа бөгөөд 
хүний мэдлэг, боловсрол, мэргэжил, 
мэргэшил, ур чадвар, туршлага, ажлын 
үр дүнд тулгуурлан иргэнийг төрийн 
жинхэнэ албанд томилох мерит зарчимаа 
хангах үүднээс чадвар чансаа бүхий 
төрийн үйлчилгээний алба хаагчдаас ч мөн 
адил төрийн захиргааны албан тушаалд 
дэвшүүлэх иргэнийг сонгон шалгаруулж, 
дээрх хуулийн заалтад нийцүүлэн өргөн 
хүрээгээр алба хаагчдыг шалгаруулан 
төрийн захиргааны албан тушаалд ажиллах 
нөхцөл боломжоор хангах нь шударга ёсны 
зарчимд нийцэх юм. 

Төрийн алба нь карьер болон мэрит 
зарчимд суурилсан байхаар тусгасан ч 
энэ хоёр зарчмын тэнцвэрийг зөв олох нь 
чухал. Учир нь төрд ажиллах сонирхолтой 
эсвэл дөнгөж ажилд орсон, шинээр 
шалгалт өгөх сонирхолтой маш олон 
залуучууд байна. Чадварлаг, шинэ үе гарч 
ирж байна. Гэтэл энэ хүмүүст ажилласан 
жил гэсэн шалгуур тавьж байгаа нь буруу 
бөгөөд хорооны нийгмийн ажилтнаас 
яамны мэргэжилтэн хүртэл ажилласан 
жил харгалздаггүй байх нь бодит байдалд 
нийцэх юм. Ажилд орсон эхний өдрөөс 
карьерын зарчим үйлчлэх нь зөв. Учир 
нь “мэргэжилтнээр хоёр жил ажиллаад 
ахлах мэргэжилтэн, ахлах мэргэжилтнээр 
хоёр ажил ажиллаад хэлтсийн дарга 
болох эрх нь нээгддэг байж болно. Гэтэл 
одоо үйлчилж байгаа хуулиар залуучууд 
төрийн албанд ажиллах боломжийг улам 
хааж байна”4. Нэг ёсондоо яг одоо төрийн 
жинхэнэ албанд ажиллаж байгаа хүмүүст 
илүү ашигтай зарчим үйлчилж байна. Мөн 
төрийн үйлчилгээний албан хаагч тухайн 
салбартаа олон жил ажиллаж ур чадвар, 
дадлага туршлага хуримтлуулсан ч бодлого 
4  Төрийн албаны тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын 
төслийн талаарх судлаач Б.Энхболдын ярилцлага. https://
vip76.mn/content/46834

тодорхойлох түвшинд буюу төрийн 
захиргааны төв байгууллагад ажиллах эрх 
зүйн зохицуулалт хязгаарлагдмал байна. 
Үүний нэг жишээ болгон эрүүл мэндийн 
салбарыг авч үзье. 

Төрийн албаны зөвлөлийн 
2020.04.28-ны өдрийн “Хэнтий аймгийн 
нэгдсэн эмнэлгийн дарга”-ын албан 
тушаалын сонгон шалгаруулалтын зарын 
албан тушаалын тодорхойлолтод заасан 
шаардлагыг харахад эрүүл мэндийн 
салбарт 5-аас доошгүй жил ажилласан, 
эрүүл мэндийн байгууллагад 5-с доошгүй 
жил удирдах албан тушаал хашсан байна5 
гэж заажээ. Яг энэ зарчмаар явж төрийн 
туслах, гүйцэтгэх, удирдах буюу нэгдсэн 
эмнэлгийн дарга зэрэг албан тушаалд 
ажиллаж байгаа чадварлаг, эрдмийн 
зэрэг цол бүхий судлаач, эрдэмтэн эмч 
нарт эрүүл мэндийн салбарын бодлого 
тодорхойлох түвшинд буюу эрүүл мэндийн 
яаманд ажиллах боломж хязгаарлагдмал 
байгаа юм.

Мөн уг хуулиар 47 дүрэм, журам 
батлагдах тухай заасан хэдий ч зарим 
харилцааг одоог хүртэл зохицуулаагүй 
байна. Тухайлбал, Төрийн албаны 
зөвлөлийн цахим хуудсанд 2020 оны 5 
дугаар сарын 4-ний өдрийн байдлаар 
гүйцэтгэх албан тушаалын сонгон 
шалгаруулалтаар нийслэлд 42 мэргэжлээр, 
удирдах ажилтны сонгон шалгаруулалтаар 
нийслэлд 34 зар байна. Эдгээрээс туслах 
түшмэлийн албан тушаалд байсан эсэхээс 
үл хамааран дэс түшмэл болох 1 зар, тухайн 
албан тушаалаар ажилласан жилийг заасан 
2 зар байна. Бусдад нь туслах түшмэлээр 2 
жил ажилласан тохиолдолд дэс түшмэлийн 
шалгалт өгөх тухай, дэс бол ахлах, ахлах 
бол эрхэлсэн түшмэлийн албан тушаалд 
шалгалт өгөх тухай зарласан байна. Харин 
тэдгээртэй адилтгах албан тушаалын талаар 
зохицуулсан зүйлгүй орхигдуулснаас 
үүдэн зөвхөн яаманд ажиллаж байсан 
бол тухайн яамандаа шатлан дэвших 
болсон нь Төрийн албаны тухай хуулийн 

5  2020 оны 04 дүгээр сарын 28-ны өдрийн Хэнтий аймгийн 
нэгдсэн эмнэлгийн даргын албан тушаалын сонгон 
шалгаруулалтын зар https://drive.google.com/file/d/1nu-
SIQeU5NSnhVumiQwYNCs5FTN2Hw3v1/view
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18 дугаар зүйлийн “тэдгээртэй адилтгах 
бусад албан тушаалын” ангилал зэрэглэл 
буюу Засгийн газрын 2019 оны 07 дугаар 
сарын 3-ны өдрийн 275 дугаар тогтоолыг 
батлахдаа маш хязгаарлагдмал хүрээнд, 
салбар бүрийн онцлогийг тусгаж чадаагүй 
баталсантай холбоотой байна. Уг тогтоолд 
Төрийн захиргааны албан тушаал нь ТЗ-1 
буюу “Багийн нийгмийн ажилтан, зохион 
байгуулагч”-ийн ажлын байрнаас эхэлж 
байгаа бөгөөд эмч, инженер техникийн 
ажилтан зэрэг бусад төрлийн мэргэжил 
эзэмшсэн хүн ТЗ-1 ангилалд хамаарах 
албан тушаалд ажиллаж, шатлан дэвшин 
төрийн захиргааны албанд ажиллах 
боломж огт байхгүйг харж болно.

 
ДҮГНЭЛТ, САНАЛ:
Төрийн албаны тухай хуулиар төрийн 

албаны мэргэшсэн, тогтвортой, ил тод, 
хариуцлагатай байх эрх зүйн үндсийг 
бүрдүүлэх, төрийн албаны төв байгууллага, 
төрийн албан хаагчийн эрх зүйн байдал, 
нийгмийн баталгааг тогтоохтой холбогдсон 
харилцааг зохицуулдаг билээ. 

Шинэчлэн батлагдсан Төрийн 
албаны тухай хуулиар иргэнийг төрийн 
албанд сонгон шалгаруулж томилох, 
чөлөөлөх, ажлын гүйцэтгэлийг нь үнэлэх, 
дэвшүүлэх, шагнаж урамшуулах асуудлыг 
шийдвэрлэхдээ хувь хүний мэдлэг, 
боловсрол, мэргэжил, мэргэшил, ур чадвар, 
туршлага, ажлын үр дүнд тулгуурлах 
мерит зарчимд тулгуурлан хөгжүүлэх 
албан хаагчийн хариуцлага, төрийн 
албанаас үндэслэлгүй халагдах байдал 
зэрэг хэд хэдэн тулгамдаж буй асуудлуудыг 
зохицуулж чадсан хэдий ч төрийн албаны 
хүрээн дэх төрийн жинхэнэ албан тушаалд 
томилогдох иргэдийн хувьд хүндрэл үүсч 
байна.

 Төрийн жинхэнэ албан тушаал, 
бодлого тодорхойлох түвшинд ажиллах 
алба хаагчдад тавигдах тусгай шаардлага 
нь чадварлаг туршлагатай төрийн 
үйлчилгээний албан хаагч болон иргэдийн 
боломжийг хязгаарлаж нийгэм, улс төр, 
эдийн засаг, хууль зүйн үүднээс судалгаатай 
хандаж, дутагдлыг засах, өөрчлөх, 

шинэчлэх зайлшгүй шаардлага байна. Энэ 
байдал нь үргэлжилбэл төрийн жинхэнэ 
албаны хүний нөөцийн асуудал хүндрэх 
эрсдэлтэй юм. 

Төрийн албаны мэргэшсэн байдлыг 
хангах зорилгоор тухайн салбарын хүрээнд 
үндсэн чиг үүргээ хэрэгжүүлэн ажиллаж 
буй эмч, инженер зэрэг ажилтнууд төрийн 
захиргааны албан тушаалд буюу яамдад 
ажилласан жилийг дүйцүүлэн тооцох 
зохицуулалт бий болгохын  хамгийн 
чухал ач холбогдол нь хувийн хэвшил 
болон олон улсаас, төрийн үйлчилгээний 
алба хаагчдаас тухайн салбар бүртээ 
олон жил үр бүтээлтэй ажиллан туршлага 
хуримтлуулсан иргэд төрийн бодлого 
тодорхойлох түвшинд ажиллаж, түүнийхээ 
үр шимээр улс орны эдийн засаг, нийгмийн 
хөгжилд хувь нэмрээ оруулснаар тодорхой 
үр дүн гарна хэмээн үзэж байна.

Иймд эдгээр асуудлын хүрээнд дараах 
саналыг дэвшүүлж байна.

1/Төрийн албаны тухай хуультай 
холбогдон гарах журмыг батлан гаргах, 
төрийн үйлчилгээний албан хаагч нь 
төрийн захиргааны албан тушаалд 
ажиллахад хязгаар үүсгэж буй байдлыг 
зохицуулахад, хууль тогтоомж хоорондын 
уялдаа холбоог хангах, давхардал, зөрчил, 
хийдэл үүсгэхгүй байхад анхаарах,  

2/Төрийн алба өөрөө захиргааны 
байгууллага байх тул онолын үүднээс авч 
үзэн, захиргааны эрх зүйн судлагдахуун, 
хууль зүйн шинжлэх ухааны томоохон 
салбар гэдэг талаас нь судлах,

3/Төрийн албаны мерит зарчмыг 
хангах, шатлан дэвших тогтолцооны 
хүрээнд төрийн үйлчилгээний албан 
тушаалд олон жил үр бүтээлтэй, ур 
чадвартай ажиллаж ирсэн иргэний 
ажилласан хугацааг төрийн захиргааны 
албан хаагчийн ажилласан хугацаанд 
оруулан тооцох буюу дүйцүүлэн тооцох 
зохицуулалтыг бий болгох нь зүйтэй юм. 
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МУИС-ийн ХЗС-ийн магистрант 
Б.Баясгалан 

Ò¯ËХ¯¯Р ¯Ã
Төðèéí íóóц, àëáàíû íóóц, òөðèéí 

áоëоí àëáàíû íóóцûí òóõàé õóóëü, òөðèéí 
íóóцàä õàмààðàõ мýäýýëëèéí жàãñààëò, 
òөðèéí íóóцûí çýðýãëýë òоãòооõ, òөðèéí 
áоëоí àëáàíû íóóцûã õàмãààëàõ íèéòëýã 
жóðàм

ÒОÂЧËОË
Óëñ ¿íäýñòýí á¿õýí òөðèéí áоëоí 

àëáàíû íóóцòàé, ò¿¿íèéã õàмãààëàõ 
өөðñäèéí ãýñýí оíцëоã ýðõ ç¿éí 
òоãòоëцооòоé áàéäàã. Төðèéí íóóц 
àëäàãäàж, çàäàðñíààñ ¿¿äýí ãàðч áоëоõ ¿ð 
íөëөө íü íөõөж áàðшã¿é юм. Гýâч òөðèéí 
íóóцûã õàмãààëàõ íýðèéí äоð õ¿íèé мýäýõ 
ýðõ, мýäýýëëèéí ýðõ чөëөөã õýò áоомèëñоí 
õóóëü áóñ ¿éë àжèëëàãàà яâóóëáàë ýíý íü 
á¿ð ч ñөðөã ¿ð äàãàâàðòàé. Гàãцõ¿¿ òөðèéí 
íóóц, õóâü õ¿íèé мýäýõ ýðõ, мýäýýëëèéí 
ýðõ чөëөөíèé çоõèñò òýíцâýðèéã õàíãàõ íü 
õàмãèéí чóõàë àñóóäàë мөí. 

Мàíàé óëñûí òөðèéí áоëоí àëáàíû 
íóóцûã õàмãààëàõ ýðõ ç¿éí òоãòоëцоо íü 
ò¿¿õýí õөãжëèéíõөө яâцàä àëäàà оíооòоé 
çàмíàëûã òóóëж, ñàéжðàí шèíýчëýãäñýýð 
өíөөäðèéã õ¿ðñýí. Эíý өã¿¿ëëýýð 
оäооãèéí õ¿чèí òөãөëäөð мөðäөãäөж áóé 

“Төðèéí áоëоí àëáàíû íóóцûí òóõàé 
õóóëü”, ò¿¿íèéã äàãàëäàí ãàðñàí жóðмóóä, 
“Төðèéí íóóцàä õàмààðàõ мýäýýëëèéí 
жàãñààëò” çýðýã áàðèмò áèчãèéã ñóäàëж, 
оéëãомжã¿é íýð òомüёо, íýмýëò өөðчëөëò 
оðóóëàõ шààðäëàãàòàé çоõèцóóëàëò 
áоëоí òóëãàмäàж áóé çàðèм àñóóäëûã                                        
/áàéãóóëëàãóóä àëáàíû íóóцûí жàãñààëòàä 
íýã мýäýýëëèéã яëãààòàé áàéäëààð оðóóëж 
áоëоõооð çààñàí çýðýã/ òоäоòãоí ãàðãàí 
èðж, ¿íäýñëýëòýé ä¿ãíýëò ãàðãàõûã çоðèâ.

I. УДÈРÒÃАË
Моíãоë Óëñ àðäчèëñàí íèéãýмä 

шèëжèõýýñ өмíө /1990 оíооñ өмíөõ 
ñоцèàëèñò íèéãмèéí ¿е/ òөðèéí íóóцûí 
òóõàé òóñãàéëñàí áèе äààñàí õóóëü 
áàéãààã¿é áөãөөä ýíý òөðëèéí ýðõ ç¿éí 
õàðèëцààã БНМАÓ-ûí Сàéä íàðûí 
Зөâëөëèéí òоãòооë, Аðäûí èõ õóðëûí 
òýðã¿¿ëýãчäèéí çàðëèãààð áàòëàãäñàí 
жóðàм, çààâàð, жàãñààëòààð çоõèцóóëж 
áàéжýý. 1992 оíû àðäчèëñàí Үíäñýí õóóëü 
áàòëàãäñàíààð мýäýýëëèéí ýðõ чөëөө áоëоí 
òөðèéí íóóцûí òàëààð ñóóðü оéëãоëò áèé 
áоëñоí. Тóõàéëáàë, Үíäñýí õóóëüä: Моíãоë 
Óëñûí èðãýí íü “òөð, ò¿¿íèé áàéãóóëëàãààñ 
õóóëü ёñооð òóñãàéëàí õàмãààëáàë çоõèõ 
íóóцàä õàмààðàõã¿é àñóóäëààð мýäýýëýë 
õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ ýðõòýé. Õ¿íèé ýðõ, íýð 
òөð, àëäàð õ¿íä, óëñûã áàòëàí õàмãààëàõ, 
¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäàë, íèéãмèéí 
õýâ жóðмûã õàíãàõ çоðèëãооð çàäðóóëж 
¿ë áоëоõ òөð, áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé 
íóóцûã хуулиар тогтоон хамгаална”1 
ãýж òóñãàñàí. Óëмààð 1995 оíä Төðèéí 
íóóцûí òóõàé õóóëü áàòëàãäàж, àíõ óäàà 
òөðèéí íóóцûã õàмãààëàõòàé õоëáоãäñоí 
õàðèëцààã õóóëèàð çоõèцóóëж, òөðèéí 
íóóцûã õàмãààëàõ шèíý ýðõ ç¿éí 
òоãòоëцооíû ¿íäñèéã òàâüñàí. Тóñ õóóëüä 
2001, 2003, 2014 оíóóäàä 1 óäàà, 2004 оíä 

1 1992 оны Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлийн 17 дахь хэсэг.

МОНГОЛ УЛСЫН ТӨРИЙН БОЛОН АЛБАНЫ НУУЦЫГ 
ХАМГААЛАХ ЭРХ ЗҮЙН ТОГТОЛЦООНД ТУЛГАМДАЖ БУЙ 

ЗАРИМ АСУУДАЛ
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2 óäàà íèéò 5 óäàà íýмýëò, өөðчëөëò оðñоí 
юм.2 Õýäèéãýýð óã õóóëüä òóõàéí цàã 
¿еèéíõýý õýðýãцýý шààðäëàãàòàé óяëäóóëàí 
íýмýëò өөðчëөëò¿¿äèéã оðóóëж áàéñàí ч 
äýëõèéí áóñàä óëñóóäûí íèéòëýã жèшãèéí 
äàãóó ýðõ ç¿éí оðчèíã á¿õëýýð íü шèíýчëýõ 
õýðýãцýý шààðäëàãà ãàðñàí юм.

Төðèéí íóóцòàé õоëáоãäоëòоé 
õàðèëцààã цоãцооð íü шèéäâýðëýõýýð 
Төðèéí áоëоí àëáàíû íóóцûí òóõàé 
õóóëèéã 2016 оíä áàòàëж, 2017 оíооñ 
ýõëýí äàãàí мөðäөж áàéíà. Тóñ õóóëü íü 
өмíө мөðäөãäөж áàéñàí õóóëü, жóðмóóäàä 
çоõèцóóëààã¿é оðõèãäñоí “íóóцòàé 
õоëáооòоé íàðèéâчëàí çоõèцóóëñàí 
жóðмóóä áàéõ òóõàé, òөðèéí áоëоí àëáàíû 
íóóцûã шèëж¿¿ëýõ òàëààð, áàéãóóëëàãà, 
õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõ ç¿éí áàéäàë 
өөðчëөãäñөí ¿еä íóóцûã õàмãààëàõ, òөðèéí 
áоëоí àëáàíû íóóцûã õàмãààëàõ àжèë, àðãà 
õýмжýýã ñàíõ¿¿ж¿¿ëýõ”3 çýðýã оëоí òөðëèéí 
ýðõ ç¿éí õàðèëцààã çоõèцóóëñíààðàà äàâóó 
òàëòàé áоëñоí ч цөөí õýäýí çоõèцóóëàëòûí 
íýð òомüёоíû оéëãомжã¿é áàéäëûã ýðãýí 
õàðж, äàõèí íяãòàëж, íýмýëò өөðчëөëò 
оðóóëàí çàñâàð õèéõ шààðäëàãà áàéíà. 

II. Моíãоë Óëñûí өíөөãèéí òөðèéí 
áоëоí àëáàíû íóóцûã õàмãààëàõ ýðõ ç¿éí 
оðчíû òàëààðõ еðөíõèé оéëãоëò, бүтэц

Төðèéí íóóцûã õàмãààëàõ ýðõ ç¿éí 
òоãòоëцооã çоõèñòоé á¿ðä¿¿ëýýã¿éí óëмààñ 
íóóцàëж áóé мýäýýëýë çàäàðñàí, àëäàãäñàí 
òоõèоëäоëä ¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäàëä 
íөõөãäөшã¿é ãàðç óчèðäàã. Моíãоë Óëñûí 
Үíäñýí õóóëüä “... Õ¿íèé ýðõ, íýð òөð, àëäàð 
õ¿íä, óëñûã áàòëàí õàмãààëàõ, ¿íäýñíèé 
àюóëã¿é áàéäàë, íèéãмèéí õýâ жóðмûã 
õàíãàõ çоðèëãооð çàäðóóëж ¿ë áоëоõ òөð, 
áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé íóóцûã хуулиар 
тогтоон хамгаална”4 ãýж òөðèéí íóóцûã 
õàмãààëàõ õàðèëцààã òóñãàéëñàí õóóëèàð 
çоõèцóóëàõ òàëààð íàðèéâчëàí òóñãàñàí.

Óëñ ¿íäýñòýí íü õ¿чèðõýã òөðòýé 
áàéõûí õýðýýð òөðèéí íóóцûã õàмãààëàõ 
2 http://2012.parliament.mn/files/download/148334, Төрийн 
болон албаны нууцын тухай хуулийн төслийн танилцуулга, /
сүүлд үзсэн огноо 2020.02.18/.
3  Б.Батхишиг, Монгол Улсын төрийн нууцын шинэ орчин: 
үзэл баримтлал, онцлог, Тусгаар тогтнол сэтгүүл №2, Уб., 
2017 он, 74 дэх тал.
4 1992 оны Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлийн 17 дахь хэсэг.

áоëоâñðоíãóé ýðõ ç¿éí òоãòоëцооòоé, 
ò¿¿íèé õýðýãжèëòèéã õàíãàõ òомооõоí 
èíñòèòóòòýé áàéäàã. Эíý èíñòèòóò íü 
òөðèéí àëáàí õààãчäàä òөðèéí áоëоí 
àëáàíû íóóцûí òàëààð цýãцòýé оéëãоëò 
оëãож, íóóц мýäýýëýë çàäðàõààñ óðüäчèëàí 
ñýðãèéëýõ çоðèëãооð ñóðãàëò, õяíàëò, 
шàëãàëòûã яâóóëäàã. Ү¿íèé ¿ð ä¿íä 
òөðèéí áоëоí àëáàíû íóóц ¿ðýãäýõ, çàäðàõ, 
àëäàãäàõ ýðñäýë áóóðàõ íü оéëãомжòоé юм.

Моíãоë Óëñûí Төðèéí áоëоí àëáàíû 
íóóцûã õàмãààëàõ ýðõ ç¿éí òоãòоëцооã 
Үíäñýí õóóëü, Төðèéí áоëоí àëáàíû 
íóóцûí òóõàé õóóëü, Үíäýñíèé àюóëã¿é 
áàéäëûí òóõàé õóóëü, õоëáоãäоõ áóñàä 
õóóëü, õóóëüä íèéц¿¿ëýí Зàñãèéí ãàçðààñ 
áàòëàí ãàðãàñàí íóóцòàé õоëáооòоé òàâàí 
жóðàм, òөðèéí íóóцàä õàмààðàõ мýäýýëëèéí 
жàãñààëò, óã жóðàм, жàãñààëòàä íèéц¿¿ëýí 
áàéãóóëëàãóóä өөðèéí ¿éë àжèëëàãààíû 
оíцëоãèéã õàðãàëçàí áàòàëñàí íóóц 
õàмãààëàõ жóðàм, àëáàíû íóóцàä õàмààðàõ 
мýäýýëëèéí жàãñààëò íü á¿ðä¿¿ëж 
áàéíà. Тýäãýýðýýñ ãоëëоõ ¿¿ðýãòýé õóóëü, 
жóðмóóäûã àâч ¿çâýë: 

А.ÓИÕ-ààñ áàòàëñàí Төðèéí áоëоí 
àëáàíû íóóцûí òóõàé õóóëèéí òàëààð:

“Моíãоë Óëñûí Үíäýñíèé àюóëã¿é 
áàéäëûí ¿çýë áàðèмòëàë”, “Зàñãèéí 
ãàçðûí 2012-2016 оíû ¿éë àжèëëàãààíû 
õөòөëáөðèéã õýðýãж¿¿ëýõ àðãà õýмжýýíèé 
òөëөâëөãөө”5-íä çààñíû äàãóó áоäèò 
õýðýãцýý, шààðäëàãà, ãàäààä оðíóóäûí 
íèéòëýã жèшèã, өөðèéí оðíû оíцëоãò 
íèéц¿¿ëýí òөðèéí áоëоí àëáàíû íóóцûã 
õàмãààëàõ ýðõ ç¿éí оðчèí, оíоâчòоé 
òоãòоëцооã á¿ðä¿¿ëýõ çоðèëãооð 
Тàãíóóëûí áàéãóóëëàãààñ Төðèéí áоëоí 
àëáàíû íóóцûí òóõàé õóóëèéí òөñëèéã 
áоëоâñðóóëж, Моíãоë Óëñûí Еðөíõèéëөãч 
өðãөí мýä¿¿ëñíýýð Óëñûí Иõ Õóðëààñ 
áàòëàãäàж6, 2017 оíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 01-
íèé өäðөөñ ýõëýí мөðäөãäөж áàéíà. 

Төðèéí áоëоí àëáàíû íóóцûí òóõàé 
õóóëèéí /7 á¿ëýã, 40 ç¿éëòýé/ çоðèëòûã 

5 Засгийн газрын 2012-2016 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөрийг 
хэрэгжүүлэх арга хэмжээний төлөвлөгөөний 266.3 дахь хэсэг.
6 Б.Батхишиг, Монгол Улсын төрийн нууцын шинэ орчин: үзэл 
баримтлал, онцлог, Тусгаар тогтнол сэтгүүл №2, Уб., 2017 он, 
68 дахь тал. 
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“Моíãоë Óëñûí òөðèéí áоëоí àëáàíû 
íóóцûã õàмãààëàõ ¿íäýñíèé òоãòоëцоо, 
ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã òоäоðõоéëж, мýäýýëëèéã 
íóóцëàõ, õàмãààëàõòàé õоëáоãäñоí 
õàðèëцààã çоõèцóóëàõàä оðшèíо”7 ãýж 
òоäоðõоéëñоí. Óã õóóëü íü Тóñãààð óëñûí 
õàмòûí íөõөðëөëèéí óëñóóäûí òөðèéí 
íóóцûí òóõàé õóóëüòàé òөñòýé чèã 
áàðèмжààòàé õóóëü áоëñоí юм.

Тóñ õóóëü õ¿чèí òөãөëäөð áоëñíооð 
өмíө ¿éëчèëж áàéñàí Төðèéí íóóцûí 
òóõàé, Төðèéí íóóцûí жàãñààëò áàòëàõ 
òóõàé õóóëü õ¿чèíã¿é áоëж, Аðõèâûí 
òóõàé õóóëü, Ашèãò мàëòмàëûí òóõàé 
õóóëü, Бàéãóóëëàãûí íóóцûí òóõàé õóóëü, 
Зàõèðãààíû еðөíõèé õóóëü, Мýäýýëëèéí 
èë òоä áàéäàë áà мýäýýëýë àâàõ ýðõèéí 
òóõàé õóóëü çýðýã õоðü ãàðóé õóóëüä íýð, 
òомüёоíû өөðчëөëòèéã8 оðóóëжýý.

“Төðèéí íóóц” ãýж Моíãоë Óëñûí 
õóóëü òоãòоомжèéí äàãóó òөðèéí íóóцàä 
õàмààðóóëñàí, çàäðóóëàõ, ¿ðýãä¿¿ëýõ 
òоõèоëäоëä ¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäàë, 
¿íäýñíèé àшèã ñоíèðõоëä àюóë, çàíàë, 
õоõèðоë óчðóóëàõ òөðèéí õàмãààëàëòàä 
áàéõ мýäýýëýë”-èéã оéëãоõооð òоäоðõоé 
õóóëüчèëñàí áоë “àëáàíû íóóц” ãýж 
çàäðóóëàõ, ¿ðýãä¿¿ëýõ òоõèоëäоëä 
ñàëáàðûí áоëоí òөðèéí áàéãóóëëàãà, áóñàä 
õóóëèéí ýòãýýäèéí àшèã ñоíèðõоëä õоõèðоë 
óчðóóëàõ òөðèéí õàмãààëàëòàä áàéõ 
мýäýýëýë” áàéõààð çààж өãñíөөð Моíãоë 
Óëñàä àíõ óäàà àëáàíû íóóцûí òóõàé 
õóóëü ç¿éí íýð òомüёоíû òоäоðõоéëоëòûã 
оðóóëж өãñөí юм. Гýõäýý àëáàíû íóóц íü 
òөðèéí íóóцûí íýã õýñýã áèш, íóóцûí áèе 
äààñàí òөðөë ч áèш, áàéãóóëëàãûí íóóцûí 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýãò õàмààðàõ òөðèéí 
áàéãóóëëàãûí àëáàíû íóóц9 юм.

Төðèéí áоëоí àëáàíû íóóцûã íýã 
õóóëèàð çоõèцóóëñàí íü ýäãýýð íóóцàä 
õàмààðàõ мýäýýëëèéã өмчëөõ, ýçýмшèõ, 
àшèãëàõ, õàмãààëàõ ñóáъеêò íü òөð áоëäоã, 
òýäãýýðèéã õàмãààëàõ àðãà, õýëáýð íü 
çàðчмûí õóâüä àäèë áàéäàã çýðýã шèíжèéã 
7 Төрийн болон албаны нууцын тухай хуулийн 1 дүгээр зүйл.
8 https://gia.gov.mn/43/item/94, Тагнуулын ерөнхий газрын 
цахим хуудас, /сүүлд үзсэн огноо 2020.02.18/.
9 Б.Батхишиг, Монгол Улсын төрийн нууцын шинэ орчин: үзэл 
баримтлал, онцлог, Тусгаар тогтнол сэтгүүл №2, Уб., 2017 он, 
69 дэх тал.

õàðãàëçàí ¿çñýíòýé õоëáооòоé. Өмíө íü 
çоõèцóóëàëòã¿é áàéñàí èðãýí, õóóëèéí 
ýòãýýäèéí өмчëөëä áàéãàà ¿íäýñíèé àшèã 
ñоíèðõоë, àюóëã¿é áàéäëûã õàíãàõàä àч 
õоëáоãäоëòоé, ýñõ¿ë õоõèðоë óчðóóëàõ 
мýäýýëýë, ò¿¿íèé òýýãчèéã òөðèéí өмчèä 
àâàõ, òөðèéí áоëоí àëáàíû íóóцàä õàмààðàõ 
мýäýýëëèéã ãàäààä óëñ, оëоí óëñûí 
áàéãóóëëàãàä шèëж¿¿ëýõòýé õоëáоãäñоí 
õàðèëцààã çоõèцóóëñàí õýм õýмжýýí¿¿äèéã 
ч õóóëüчèëжýý.

Төðèéí íóóцûí çýðýãëýëèéã 
“Оíц чóõàë íóóц”, “Мàш íóóц” ãýñýí 
2 çýðýãëýëòýé áàéõààð цөөëж, àëáàíû 
íóóц íü “Нóóц” ãýñýí íýã çýðýãëýëòýé 
áàéõààð çààж, íóóцëàõ õóãàцààã íóóцûí 
çýðýãëýëòýéãýý óяëäóóëàí “Оíц чóõàë 
íóóц” çýðýãëýëèéí мýäýýëýë 30 жèë, 
“Мàш íóóц” çýðýãëýëèéí мýäýýëýë 20 
жèë, “Нóóц” çýðýãëýëèéí мýäýýëýë 10 
жèë áàéõààð òóñãàñàí. Шààðäëàãàòàé 
áоë õóãàцààã ¿ðãýëжë¿¿ëýí ñóíãàõ 
áоëомжòоéãооð õóóëüä òóñãàжýý. Õàðèí 
çөâõөí òàãíóóë, ñөðөõ òàãíóóë, ã¿éцýòãýõ 
àжèë яâóóëàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí 
ã¿éцýòãýõ àжëûí мýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëж, 
ã¿éцýòãýõ àжëûí òоо á¿ðòãýëèéí áоëоí 
òóñãàé ñàíãèéí мýäýýëýë, 2010 оíооñ өмíөõ 
цààçààð àâñàí яë ã¿éцýòãýñýí òóõàé áàðèмò 
áèчèã, ãýðч õоõèðоãчèéã õàмãààëàõ òóõàé 
õóóëèéí äàãóó õàмãààëàëòàä àâñàí õ¿íèé 
мýäýýëëèéã10 áàéíãà íóóцëàõààð çààñàí. 

Өмíө íü мөðäөãäөж áàéñàí “Төðèéí 
íóóцûí òóõàé õóóëü”11-èàð òөðèéí íóóцàä 
õàмààðàõ мýäýýëëèéã íóóцëàõ õóãàцàà 
íü äóóñãàâàð áоëñоí, ýñõ¿ë íóóцëàõ 
шààðäëàãàã¿é áоëñоí áоë áàðèмò áèчãèéã 
èë áоëãоõ àжèëëàãàà шàò äàмжëàãà èõòýé, 
èë áоëãоõ шèéäâýðèéã çөâõөí ÓИÕ 
ãàðãàõààð çààñàí ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûã 
Төðèéí áоëоí àëáàíû íóóцûí òóõàé õóóëüä 
өөðчèëж, íóóцëàõ õóãàцàà äóóñàõûí өмíө 
¿ðãýëжë¿¿ëýí íóóцëàõ, ýñõ¿ë èë áоëãоõ 
àñóóäëûã òóõàéí áàéãóóëëàãà íü Тàãíóóëûí 
áàéãóóëëàãàä ñàíàëàà õ¿ðã¿¿ëýí 

10 Төрийн нууцад хамаарах мэдээллийн жагсаалт Засгийн 
газрын 2017 оны 247 дугаар тогтоолоор батлагдсан.
11  Төрийн нууцын тухай хууль нь 1995 оны 4 дүгээр сарын 
18-ны өдөр батлагдаж, 2017 оны 9 дүгээр сарын 1-ний өдрөөс 
хүчингүй болсон.
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çөâшөөð¿¿ëñíýýð, áàéãóóëëàãà өөðөө 
шèéäâýðëýõ, мýäýýëëèéã ¿íäýñëýëã¿éãýýð 
íóóцàëñàí íü òоãòооãäâоë èë áоëãоõ çýðãèéã 
çоõèцóóëñàí12 íü áàðèмòûã èë áоëãоõ 
пðоцеññûã õýä äàõèí õяëáàðшóóëñàí àëõàм 
áоëñоí юм.

Б.Зàñãèéí ãàçðààñ áàòàëñàí Төðèéí 
áоëоí àëáàíû íóóцûí òàëààð жóðàм, 
жàãñààëòûí òàëààð:

Òөрийн болон албаны нууцын тухай 
хууль нь íóóцûã õàмãààëàõ ¿íäýñíèé 
òоãòоëцоо, ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã òоäоðõоéëж, 
мýäýýëëèéã íóóцëàõ, õàмãààëàõòàé 
õоëáоãäñоí õàðèëцààã çоõèцóóëàõ 
çоðèëãоòоé. Õóóëèéã õýðýãж¿¿ëýõ àжëûí 
õ¿ðýýíä õóóëüä íèéц¿¿ëýí Моíãоë Óëñûí 
Зàñãèéí ãàçðààñ òөðèéí áоëоí àëáàíû íóóц 
õàмãààëàõ òàëààð òàâàí жóðàм13, Төðèéí 
íóóцàä õàмààðàõ мýäýýëëèéí жàãñààëò, 
Тàãíóóëûí еðөíõèé ãàçðààñ Аюóëã¿é 
áàéäëûí шàëãàëò яâóóëàõ жóðàм áàòëàãäàí 
ãàðñíààð òөðèéí áоëоí àëáàíû íóóцûí 
ýðõ ç¿éí шèíý оðчèí ¿íäñýíäýý á¿ðäýýä14 
áàéíà. Дóðäñàí жóðàм, жàãñààëòûí 
çоõèцóóëàõ õàðèëцààã àâч ¿çâýë:

“Монгол Улсын төрийн болон 
албаны нууцыг хамгаалах нийтлэг 
журам”-ын /13 зүйл, 297 заалттай/ 
зорилго íü òөðèéí áоëоí àëáàíû íóóцàä 
õàмààðàõ мýäýýëëèéã íóóцëàõ, èë áоëãоõ, 
òàíèëцàõ, àшèãëàõ, õàäãàëàõ, õяíàëò òàâèõ 
áоëоí òýäãýýðòýé õоëáоãäñоí áóñàä ¿éë 
àжèëëàãààíä äàãàж мөðäөõ íèéòëýã õýм 
õýмжýýã òоãòооõ юм. 

“Òөрийн болон албаны нууцын 
хамгаалалтад хяналт шалгалт хийх 
журам” /5 ç¿éë, 36 çààëòòàé/ нь òөðèéí 
áоëоí àëáàíû íóóц çàäðàõ, ¿ðýãäýõýýñ 
óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ, çөðчëèéã èëð¿¿ëýõ, 
òàñëàí çоãñооõ, íóóц õàäãàëàõ, õàмãààëàõ 
àðãà õýмжýýã ¿íýëж ä¿ãíýõ, ò¿¿íèéã 
áоëоâñðоíãóé áоëãоõ,
12 Б.Батхишиг, Монгол Улсын төрийн нууцын шинэ орчин: 
үзэл баримтлал, онцлог, Тусгаар тогтнол сэтгүүл №2, Уб., 
2017 он, 73 дахь тал.
13 Засгийн газрын 2017 оны 246 дугаар тогтоолоор батлагдсан 
журмууд.
14 Тагнуулын ерөнхий газрын даргын 2017 оны А/69 дүгээр 
тушаалаар батлагдсан, дам ишлэв, Б.Батхишиг, Төрийн 
нууцын аюулгүй байдлын шалгалт, гэмт хэргээс урьдчилан 
сэргийлэх үйл ажиллагаа болох нь, Тусгаар тогтнол сэтгүүл 
№1, Уб., 2018 он, 38 дахь тал.

“Òөрийн болон албаны нууцын 
бүртгэл, мэдээллийн нэгдсэн сан 
байгуулах, ашиглах журам” /4 ç¿éë, 17 
çààëòòàé/ íü òөðèéí áоëоí àëáàíû íóóцûí 
á¿ðòãýë, мýäýýëëèéí íýãäñýí ñàí áàéãóóëàõ, 
àшèãëàõ, ò¿¿íèé íóóцëàë, àюóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ, òөðèéí áàéãóóëëàãà, 
áóñàä õóóëèéí ýòãýýä òөðèéí áоëоí àëáàíû 
íóóц мýäýýëëèéã òóñ ñàíä á¿ðòã¿¿ëýõòýé 
õоëáооòоé õàðèëцààã çоõèцóóëàõ,

“Òөрийн болон албаны нууц 
хамгаалах ажилтанд цалингийн 
нэмэгдэл олгох журам” /4 ç¿éë, 12 
çààëòòàé/ íü òөðèéí áàéãóóëëàãà, áóñàä 
õóóëèéí ýòãýýäèéí òөðèéí áоëоí àëáàíû 
íóóц õàмãààëàõ àжèëòíûã òоãòâоð, 
ñóóðüшèëòàé àжèëëóóëàõ, мýðãýш¿¿ëýõ, 
¿¿ðýã, õàðèóцëàãûã íü äýýшë¿¿ëýõ,

“Òөрийн болон албаны нууцыг 
хамгаалахад туслалцаа дэмжлэг үзүүлсэн 
иргэн, хуулийн этгээдийг урамшуулах 
журам” /3 ç¿éë, 22 çààëòòàé/ íü òөðèéí 
áоëоí àëáàíû íóóцûã çàäðàõ, ¿ðýãäýõýýñ 
óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ, íóóцûí õàäãàëàëò, 
õàмãààëàëòàä èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäèéí 
оðоëцооã íýмýãä¿¿ëýõ òóñ òóñ зорилготой 
юм.

Õàðèí “Төðèéí íóóцàä õàмààðàõ 
мýäýýëëèéí жàãñààëò”15 /33 á¿ëýã, 565 
ç¿éëòýé/ íü òөðèéí íóóцàä õàмààðàõ 
мýäýýëýë, òýäãýýðèéã íóóцëàõ õóãàцààã 
õóóëüä çààñíû äàãóó òоäоðõоéëоõ 
çоðèëãоòоé юм.

Дýýðõ жóðмóóä íü өмíө ¿éëчèëж 
áàéñàí “Моíãоë Óëñûí òөðèéí íóóцûã 
õàмãààëàõ жóðàм”16-ààñ ýðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëòûí õóâüä оëоí òàëààðàà äàâóó 
òàëòàé áоëñоí áà íóóцòàé òàíèëцàõ ýðõèéí 
ò¿âшèíã áèé áоëãоõ, мýäýýëýë òýýãч 
õýðýãñëèéã õóâèéí õýðýãòýé áоëãоõ, òөðèéí 
áоëоí àëáàíû íóóцûí á¿ðòãýë, мýäýýëëèéí 
ñàí áàéãóóëàõ, àшèãëàõ, íóóц õàмãààëàõàä 
òóñëàëцàà, äýмжëýã ¿ç¿¿ëñýí èðãýí, 
õóóëèéí ýòãýýäèéã óðàмшóóëàõ çýðýã өмíө 
íü çоõèцóóëàëòã¿é áàéñàí ýðõ ç¿éí оëоí 
õàðèëцààíóóäûã çоõèцóóëàõ áоëомжòоé 
áоëñíооðоо äàâóó òàëòàé. Ү¿íýýñ ¿çýõýä 
15 Засгийн газрын 2017 оны 247 дугаар тогтоолоор батлагдсан.
16 Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн 1999 оны 213-р зарлигаар 
батлагдсан.
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Моíãоë Óëñàä оëоí óëñûí íèéòëýã жèшèãò 
оéðòñоí, äýâшèëòýò òөðèéí íóóцûã 
õàмãààëàõ шèíý ýðõ ç¿éí оðчèí á¿ðäñýí17 
áàéíà. Гýõäýý õóóëü, жóðмóóäàä íýмýëò, 
өөðчëөëò оðóóëàõ, òоäоòãоõ цөөí õýäýí 
çààëò áàéãààã àíõààðàõ íü ç¿éòýé юм.

III. Төðèéí áоëоí àëáàíû íóóцûã 
õàмãààëàõ ýðõ ç¿éí òоãòоëцооíä òóëãàмäàж 
áóé çàðèм àñóóäàë

А.Төðèéí áоëоí àëáàíû íóóцûí 
òóõàé õóóëü äàõü ýðãýж õàðàõ шààðäëàãàòàé 
çàðèм çààëòûí òàëààð:

Нóóцëàõûã õоðèãëоõ мýäýýëëèéí 
жàãñààëòòàé áоëоõ: Төðèéí áоëоí 
àëáàíû íóóцûí òóõàé õóóëèéí 13 äóãààð 
ç¿éëèéí 13.1.5.”ж”-ä çààñàí “õóóëèàð 
òөðèéí òóñãàé õàмãààëàëòûí íýãä¿ãýýð 
çýðýãëýëýýð18 õàмãààëóóëж áàéãàà àëáàí 
òóшààëòíû ýð¿¿ë мýíäèéí áàéäëûí òóõàé 
мýäýýëýë” íü òөðèéí íóóцàä õàмààðàõ ýñýõ 
íü ýðãýëçýýòýé19 áàéãàà юм. Óчèð íü ýíý 
çààëòûí äàãóó òóõàéí àëáàí òóшààëòíû 
ýð¿¿ë мýíäèéí áàéäàëòàé õоëáооòоé á¿õ 
мýäýýëýë, ò¿¿íèé äоòоð õооëоé өâäñөí, 
õàíèàä õ¿ðñýí çýðýã20 íü õ¿ðòýë òөðèéí 
íóóцàä õàмààðàõààð áàéãàà áөãөөä 
Моíãоë Óëñûí Зàñãèéí ãàçðûí òоãòооëооð 
áàòàëñàí òөðèéí íóóцàä õàмààðàõ 
мýäýýëëèéí жàãñààëòàä21 ч ýíý òàëààð 
íàðèéâчëàãäààã¿é юм. Гàäààäûí çàðèм 
оðоíä òөðèéí өíäөð àëáàí òóшààëòíû 
ýð¿¿ë мýíäèéí áàéäëûí òóõàé мýäýýëëèéã 
íóóцëàõûã õоðèãëоäоã. Æèшýý íü: ОÕÓ-ûí 
Төðèéí íóóцûí òóõàé õóóëèéí äоëäóãààð 
ç¿éëä çààñàí òөðèéí íóóцàä õàмààðóóëàõ 
áоëоí íóóцàëж áоëоõã¿é мýäýýëýëä “ОÕÓ-
ûí òөðèéí өíäөð àëáàí òóшààëòíóóäûí 
ýð¿¿ë мýíäèéí áàéäëûí òóõàé” мýäýýëëèéã 
17 Б.Батхишиг, Монгол Улсын төрийн нууцын шинэ орчин: 
үзэл баримтлал, онцлог, Тусгаар тогтнол сэтгүүл №2, Уб., 
2017 он, 74 дэх тал.
18 Төрийн тусгай хамгаалалтын тухай хуулийн 6 дахь зүйлд 
зааснаар нэгдүгээр зэрэглэлийн хамгаалалтад: Монгол Улсын 
Ерөнхийлөгч, Улсын Их Хурлын дарга, Ерөнхий сайд, Монгол 
Улсад айлчилж байгаа гадаад орны төр, засгийн газрын 
тэргүүн, өөрийн хамгаалалттай ирсэн дээд хэмжээний зочин 
багтана.
19 Б.Батхишиг, Төрийн нууц ба мэдээллийн эрх чөлөө, Тусгаар 
тогтнол сэтгүүл №2, Уб., 2018 он, 98 дахь тал.
20 Б.Батхишиг, Төрийн нууц ба иргэний мэдээллийн эрх чөлөө, 
Хүний эрх онол, арга зүйн сэтгүүл №2, Уб., 2017 он, 41 дэх 
тал.
21 Засгийн газрын 2017 оны 247 дугаар тогтоол.

оðóóëñàí22 áàéäàã.
Дýýðõ íөõцөë áàéäàë íü Төðèéí áоëоí 

àëáàíû íóóцûí òóõàé õóóëèéí 13.1.5.”ж” 
çààëòûã äàõèí íяãòàëж, íàðèéâчëàõã¿é áоë 
мýäýýëëèéã õýò өðãөí õ¿ðýýòýé íóóцàëñàí, 
òөð çàñãèéí ¿éë àжèëëàãààíä õяíàëò 
òàâèõ, мýäýýëýë оëж àâàõ èðãýíèé ýðõèéã 
õяçãààðëàñàí ãýж ¿çýõýä õ¿ðãýж áоëçошã¿é 
юм. Тèéмýýñ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóшààëòàí òөðèéí áоëоí àëáàíû íóóцûí 
òóõàé õóóëü òоãòоомжèéí äàãóó íóóцëàõ 
мýäýýëëèéí жàãñààëòûã áоëоâñðóóëàõäàà 
íóóцëàõ шàëãóóð шèíжèéã õàíãàж áàéãàà 
ýñýõýä оíцãоé àíõààðч, õàмðàõ õ¿ðýýã ч 
íàðèéí òоãòооõ шààðäëàãàòàé юм.23 Мөí 
òөðèéí íóóцûí чèãëýëýýð ñóäàëãàà õèéäýã 
ñóäëààчäûí24 ¿çýж áàéãààãààð áóñàä оðíû 
íèéòëýã жèшãèéí äàãóó “òөðèéí íóóцàä 
õàмààðóóëàõûã õоðèãëоñоí мýäýýëëèéí 
жàãñààëò”-ûã õóóëü ãàðãàí áàòàëж, 
мýäýýëëèéí ýðõ чөëөөã õàíãàõ ýðõ ç¿éí 
оðчèíä äоðâèòоé àëõàм õèéõ õýðýãòýé 
áàéíà.

Төðèéí íóóцàä õàмààðàõ мýäýýëëèéí 
íóóцëàõ õóãàцààã õóóëèàð яëãàмжòàé 
áàéäëààð òоãòооõ: “Төðèéí íóóцàä 
õàмààðàõ мýäýýëëèéí жàãñààëò”-ûã 
Зàñãèéí ãàçðûí òоãòооëооð áàòëàí ãàðãàж 
мөðä¿¿ëж áàéãàà íü Үíäñýí õóóëèéí 16-ð 
ç¿éëèéí 17-ä “... Õ¿íèé ýðõ, íýð òөð, àëäàð 
õ¿íä, óëñûã áàòëàí õàмãààëàõ, ¿íäýñíèé 
àюóëã¿é áàéäàë, íèéãмèéí õýâ жóðмûã 
õàíãàõ çоðèëãооð çàäðóóëж ¿ë áоëоõ òөð, 
áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé íóóцûã хуулиар 
тогтоон хамгаална”, 20-ð ç¿éëä “Моíãоë 
Óëñûí Иõ Õóðàë áоë òөðèéí ýðõ áàðèõ 
äýýä áàéãóóëëàãà мөí áөãөөä õóóëü òоãòооõ 
ýðõ мýäëèéã ãàãцõ¿¿ Óëñûí Иõ Õóðàëä 
õàäãàëíà.”, “НҮБ-ûí Õ¿íèé ýðõèéí 
õоðооíооñ ãàðãàñàí òàéëáàðûí äàãóó 
òөðèéí íóóцûí жàãñààëòûã çөâõөí õóóëèàð 
òоãòооíо”25 ãýñýí çààëòóóäòàé çөðчèëäөж 
22 Мөн тэнд.
23 Б.Батхишиг, Төрийн нууц ба мэдээллийн эрх чөлөө, Тусгаар 
тогтнол сэтгүүл №2, Уб., 2018 он, 98 дахь тал.
24  Б.Батхишиг, Тусгаар тогтнол сэтгүүл №2, Уб., 2018, 98 дахь 
тал, Ц.Насанбат, Монголын төр, эрх зүй №1, Уб., 2015 он, 21 
дэх тал, Д.Оросоо нар. Төрийн нууцын хууль ба мэдээллийн 
эрх чөлөө, /Глоб Интернэшнл ТТБ, Уб., 2006 он, 26 дахь тал.
25 Мэдээлэлтэй байх эрхийг хязгаарлаж буй хууль тогтоомжийн 
дүн шинжилгээний тайлан, Уб., 2019 он, 20 дахь тал, дам 
ишлэв, https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf



ÕÓÓËÜ ÄÝÝÄËÝÕ ¨Ñ                                                                                                                         2020 ¹2 (77)

274

áàéãàà юм. 
Төðèéí íóóцàä õàмààðàõ мýäýýëëèéã 

õóóëüä íèéц¿¿ëýí ãàðãàñàí жóðмààð 
áóñ çөâõөí õóóëèàð òоãòооõ ёñòоé ãýж 
Гëоá Иíòеðíýшíë òөâ ТББ-ûí ñóäëààчèä 
ш¿¿мжëýëòýé õàíäàж, òàéëàí, өã¿¿ëýëäýý 
óäàà äàðàà òóñãàж26 èðñýí íü ч ¿íäýñëýëòýé 
юм. Төðèéí íóóцûã õóóëèàð òоãòооíо 
ãýäýã íü òөðèéí íóóцàä ямàð áàðèмò 
õàмààðàõ, ямàð çýðýãëýëòýéãýýð íóóцëàõ, 
õýäèé õóãàцààãààð íóóцëàõ çýðãèéã á¿ãäèéã 
íü õóóëèàð òоãòооíо ãýñýí оéëãоëò юм. 
Төðèéí áоëоí àëáàíû íóóцûí òóõàé õóóëüä 
íóóцàä õàмààðàõ мýäýýëëèéã òóñãàõäàà 
íóóцûí çýðýãëýë /“оíц чóõàë íóóц”, “мàш 
íóóц”/, íóóцëàõ õóãàцààã íü /20 жèë áàéõ 
óó? 30 жèë áàéõ óó?/ яëãàмжòàéãààð 
òоãòоож өãөөã¿é áөãөөä íóóцëàõ õóãàцààíû 
ñоíãоëòûã Зàñãèéí ãàçðààñ áàòëàí ãàðãàñàí 
жóðàм çоõèцóóëж áàéãàà íü õóóëü òоãòооõ, 
ã¿éцýòãýõ ýðõ мýäëèéí õоёð çàñàãëàë íü 
íèéëж íóóцëàõ õóãàцààã òоãòоож áàéãàà 
мýò оéëãоãäоõооð áàéíà. Тèéмýýñ íóóцûí 
çýðýãëýë, íóóцëàõ õóãàцààíû яëãàмжèéã 
Төðèéí áоëоí àëáàíû íóóцûí òóõàé õóóëüä 
íýмýëò өөðчëөëòөөð оðóóëàõ íü ç¿éòýé юм. 

 Төðèéí íóóцàä õàмààðàõ 
мýäýýëëèéã èë áоëãоõ, íóóцëàõ õóãàцààã 
ñóíãàõ пðоцеññûí òàëààð ýðãýí õàðàõ: 
Өмíө ¿éëчèëж áàéñàí “Төðèéí íóóцûí 
òóõàé õóóëü”27-èàð òөðèéí íóóцàä õàмààðàõ 
мýäýýëëèéã /íóóцëàõ õóãàцàà íü äóóñãàâàð 
áоëñоí, ýñõ¿ë íóóцëàõ шààðäëàãàã¿é 
áоëñоí/ èë áоëãоõоä шàò äàмжëàãà èõ28, 
èë áоëãоõ шèéäâýðèéã çөâõөí ÓИÕ 
ãàðãàõààð29 çààñàí áàéñàí. Õàðèí оäооãèéí 
õ¿чèí òөãөëäөð мөðäөãäөж áóé Төðèéí 
áоëоí àëáàíû íóóцûí òóõàé õóóëüä ýíý 

26 Мэдээлэлтэй байх эрхийг хязгаарлаж буй хууль тогтоомжийн 
дүн шинжилгээний тайлан, Уб., 2019 он, 20 дахь тал.
27 Хүчингүй болсон Төрийн нууцын тухай хууль, 1995 оны 4 
дүгээр сарын 18-ны өдөр.
28 Төрийн байгууллагаас саналаа боловсруулж Тагнуулын 
ерөнхий газар руу, Тагнуулын ерөнхий газраас Үндэсний 
аюулгүй байдлын зөвлөл, Засгийн газар руу, Засгийн газраас 
Улсын их хуралд өргөн мэдүүлж, шийдвэрлүүлэхээр заасан.
Үндэсний аюулгүй байдлын эрх ашгийн үүднээс төрийн 
нууцыг яаралтай ил болгох шаардлага гарсан онцгой 
тохиолдолд Тагнуулын ерөнхий газрын даргын саналыг 
үндэслэн Монгол Улсын Ерөнхийлөгч төрийн нууцад 
хамаарах баримтыг ил болгохоор заасан байсан.
29 Хүчингүй болсон Төрийн нууцын тухай хуулийн 21 зүйлийн 
21.1 дэх заалт.

пðоцеññûã õóóëüчëàõäàà íóóцëàõ õóãàцàà 
äóóññàí áàðèмòûã ¿ðãýëжë¿¿ëýí íóóцëàõ, 
ýñõ¿ë èë áоëãоõ àñóóäëûã áàéãóóëëàãà 
Тàãíóóëûí áàéãóóëëàãàä ñàíàëàà 
õ¿ðã¿¿ëýí çөâшөөð¿¿ëñíýýð, áàéãóóëëàãà 
өөðөө шèéäâýðëýж áàéõààð çààñàí íü èë 
áоëãоõ пðоцеññûã õýä äàõèí õяëáàðшóóëàí, 
шóóðõàé áоëãожýý. 

Гýõäýý òóõàéí áàéãóóëëàãà íü 
íóóцëàõ õóãàцàà äóóñãàâàð áоëñоí òөðèéí 
íóóцàä õàмààðàõ áàðèмòûã àжëûí õýñýã 
ãàðãàж, èë áоëãоõ ýñýõèéã шèéäâýðëýõã¿é 
áоë áàðèмòóóä íü ямàð õóãàцààãààð 
íóóц õýâýýðýý ¿ëäýõ íü òоäоðõоéã¿é 
õýâýýð ¿ëäжýý. Төðèéí íóóцàä õàмààðàõ 
мýäýýëëèéí жàãñààëòàä íóóцëàõ õóãàцààã 
20, 30 жèë ãýж çààж өãñөí ч мөíõèéí íóóц 
áóюó áàéíãà íóóцàä õàмààðàõààð áàéíà30. 
Тèéмýýñ õóóëüä íóóцëàõ õóãàцàà äóóññàí 
áàðèмòûí íóóцëàõ õóãàцààã àжëûí 
õýñýã áàéãóóëàí ñóíãàõã¿é áоë òоäоðõоé 
õóãàцààíû äàðàà òóõàéí áàðèмò àâòомàòààð 
íóóцàä õàмààðàõã¿é áоëоõ çààëòûã íýмж 
оðóóëàõ íü ¿çýж áàéíà. Эíýõ¿¿ õóãàцààã 
òоãòооõäоо òóñãàéëñàí àжëûí õýñýã 
áàéãóóëàí ãàäààä óëñóóäûí òóðшëàãà, 
өөðèéí оðíû оíцëоãèéã õàðãàëçàí òоãòооõ 
íü ç¿éòýé áоëоâ óó.

Мөí õóóëèéí äàãóó íóóцàä õàмààðàõ 
õóãàцàà äóóñãàâàð áоëñоí áàðèмòûí 
íóóцëàõ õóãàцààã ñóíãàõ ýñõ¿ë èë áоëãоõ 
áàéãóóëëàãûí àжëûí õýñýã íóóцàä õàмààðàõ 
мýäýýëýëä õýðõýí шèíжèëãýý õèéõ, ä¿ãíýëò 
ãàðãàõäàà ямàð шàëãóóðûã áàðèмòëàõ 
òàëààð òóñãààã¿é áàéíà.31 Ү¿íýýñ õàðàõàä 
òóõàéí àжëûí õýñýãò áàãòñàí ãèш¿¿äèéí 
ñóáъеêòèâ õàíäëàãà íü ä¿ãíýëòýä íөëөөëөõ 
мàãàäëàë өíäөð áàéãàà юм. Тèéмýýñ 
íóóцàä õàмààðàõ мýäýýëëèéã èë áоëãоõ 
ýñõ¿ë íóóцëàõ õóãàцààã ñóíãàõ шàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ 
áàòëàí ãàðãàж, óëñûí õýмжýýíä мөðä¿¿ëýõ 
íü ç¿é ёñíû õýðýã юм.

30 Төрийн болон албаны нууцын тухай хуулийн 17 дугаар 
зүйлийн 17.7-д “... нууцад хамаарах мэдээллийг ил болгох 
эсэхийг шийдвэрлэх хүртэл мэдээллийг нууцална.” гэж 
заасан.
31  Мэдээлэлтэй байх эрхийг хязгаарлаж буй хууль 
тогтоомжийн дүн шинжилгээний тайлан, Уб., 2019 он, 28 
дахь тал.
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Албаны нууцын нэгдсэн 
жагсаалтыг батлах: Аëáàíû íóóцûí 
жàãñààëòûã òөðèéí áàéãóóëëàãóóä өөðñäөө 
áàòàëж áàéõààð õóóëüä32 çààñàí. “Төðèéí 
íóóцàä õàмààðàõ мýäýýëëèéí жàãñààëò”-
ûã èëýýð áàòëàí ãàðãàñàí áàéõàä òөðèéí 
èõýíõ áàéãóóëëàãóóä àëáàíû íóóцûí 
жàãñààëòàà өөðèéã íü àëáàíû íóóцàä 
õàмààðóóëñàí áàéíà.33 Аëáàíû íóóцàä 
õàмààðч áàéãàà мýäýýëëèéí жàãñààëòûã 
íèéòýä мýäýãäýõã¿éãýýð ямàð áàðèмò íü 
àëáàíû íóóцàä õàмààðч áàéãàà òàëààð 
áоäèò òàéëáàð өãөõ áоëомжã¿é юм. 
Ү¿íýýñ õàðàõàä àëáàíû íóóцûã òоãòооõ 
пðоцеññ, шàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò íü óчèð 
äóòàãäàëòàé áàéíà. Мэдээллийн ил тод 
байдал ба мэдээлэл авах эрхийн тухай 
хуульд зааснаар õóóëèéí äàãóó íóóцàä 
õàмààðóóëñíààñ áóñàä á¿õ мýäýýëýë 
íýýëòòýé áàéõ34 òóõàé çààëò íü áоäèò áàéäàë 
äýýð çөðчèãäөж áàéíà.

Аëáàíû íóóцàä õàмààðàõ мýäýýëëèéí 
жàãñààëòàä оðñоí мýäýýëëýýñ çàðèм 
мýäýýëýë íü õýò еðөíõèé áàéãààãààñ ¿¿äýí 
òоäоðõоé àëáàí òóшààëòàí өөðèéí äóð 
çоðãооð òàéëáàð õèéõ áоëомжòоé íөõцөë 
áàéäàë ¿¿ññýí áàéíà. Ү¿íýýñ ãàäíà оãò 
íóóцëàõ шààðäëàãàã¿é мýäýýëýë ч àéмàã, 
ä¿¿ðãèéí Зàñàã äàðãûí òàмãûí ãàçðûí 
àëáàíû íóóцàä õàмààðàõ мýäýýëëèéí 
жàãñààëòàä оðñоí áàéãàà õàðàãäàж 
áàéíà. Тóõàéëáàë: Аëòàé õоòûí еðөíõèé 
òөëөâëөëòèéí çóðàã, 1:100.000 мàñшòàáòàé 
áàéð ç¿éí çóðàã, áàéãóóëëàãûí òàмãà, 
òýмäýã ãýõ мýò мýäýýëëèéã íóóцàëñàí 
áàéíà.35

Мөí àëáàíû íóóцûí жàãñààëòûã 
òөðèéí áàéãóóëëàãà á¿ð өөðñäөө áàòàëж, 
мөðäөõ íü íýã мýäýýëëèéã èë, íóóц ãýñýí 
яëãààòàé áàéäëààð íóóцàä õàмààðóóëàõ 
ýðñäýëèéã áèé áоëãож áàéíà. Тóõàéëáàë 
Оюóíû өмч, óëñûí á¿ðòãýëèéí еðөíõèé 
ãàçàð, Аðõèâûí еðөíõèé ãàçàð, Ш¿¿õèéí 
32 Төрийн болон албаны нууцын тухай хуулийн 14 дүгээр 
зүйл.
33 https://ikon.mn/n/1ou6, Л.Галбаатар, /сүүлд үзсэн огноо 
2020.02.18/.
34 Мэдээллийн ил тод байдал ба мэдээлэл авах эрхийн тухай 
хуулийн 5.1.3 дахь заалт.
35 Мэдээлэлтэй байх эрхийг хязгаарлаж буй хууль тогтоомжийн 
дүн шинжилгээний тайлан, Уб., 2019 он, 46 дахь тал.

шèéäâýð ã¿éцýòãýõ áàéãóóëëàãûí36 àëáàíû 
íóóцàä õàмààðàõ мýäýýëëèéí жàãñààëòàä 
“áàéãóóëëàãûí õýмжýýíä òөðèéí áоëоí 
àëáàíû íóóцûí õяíàëò шàëãàëò, ¿çëýã, 
òооëëоãо õèéñýí òóõàé мýäýýëýë”-èéã 
оðóóëñàí áàéãàà áоë Гàäààäûí èðãýí, 
õàðüяàòûí ãàçàð37, Сàíõ¿¿ãèéí çоõèцóóëàõ 
õоðооíû38 àëáàíû íóóцàä õàмààðàõ 
мýäýýëëèéí жàãñààëòàä íóóцàä õàмààðàõ 
áàðèмòûí òооëëоãûí ä¿íãèéí мýäýýëëýý 
оðóóëààã¿é áàéíà.

Ү¿íýýñ õàðàõàä õоёð òөðèéí 
áàéãóóëëàãà íýã óòãà, àãóóëãàòàé мýäýýëëèéã 
íýã íü àëáàíû íóóцàä õàмààðóóëñàí áàéõàä 
íөãөө íü íóóцàä õàмààðóóëààã¿é áоë òóñ 
мýäýýëýë õоёð áàéãóóëëàãààñ çàäàðñàí 
òоõèоëäоëä íýã àжèëòàíä íü õ¿ëýýëãýõ 
õàðèóцëàãà áàéõã¿é áàéõàä íөãөө 
àжèëòàíä çөðчëèéí òóõàé õóóëèàð39 ñàíêц 
оíоãäоõооð áàéãàà íü ¿íäñýí õóóëüä çààñàí 
õ¿í á¿ð õóóëü, ш¿¿õèéí өмíө ýðõ òýãш 
áàéíà40 ãýñýí çààëò çөðчèãäөж áàéíà. 

Óëмààð àëáàíû íóóцûã õàмãààëàõ 
òөðèéí íýãäñýí áоäëоãûã àëäàãäóóëàõ 
ýðñäýëèéã áèé áоëãож áàéíà. Тèéмýýñ 
àëáàíû íóóцàä õàмààðàõ мýäýýëëèéí 
жàãñààëòûã òөðèéí áàéãóóëëàãóóä өөðñäөө 
òоãòооõ áóñ óëñûí õýмжýýíä íýãäñýí 
áàéäëààð Зàñãèéí ãàçðààñ íýãäñýí áàéäëààð 
òоãòооõ íü ç¿éòýé юм.

Б. Төðèéí áоëоí àëáàíû íóóцûã 
õàмãààëàõ íèéòëýã жóðàмä íýмýëò өөðчëөëò 
оðóóëàõ шààðäëàãàòàé çààëòûí òàëààð:

Төðèéí áоëоí àëáàíû íóóцûã 
õàмãààëàõ íèéòëýã жóðàмä íóóц мýäýýëýë 
àãóóëж áàéãàà êомпüюòеð, òеõíèê õýðýãñýë 
íü õóâèéí õýðýãòýé áàéíà. Õóâèéí 
õýðýãò áàéãóóëëàãûí íóóц õàмãààëàõ, 
ýñõ¿ë мýäýýëýë òеõíоëоãèéí àжèëòàí 
êомпüюòеð, ò¿¿íèé пðоãðàмм õàíãàмж, 
äàãàëäàõ õýðýãñýë, мýäýýëëèéã õàмãààëàõ 
36  http://mojha.gov.mn/wp-content/uploads/2019/06/Saidi-
in- Tushaal-A70.pdf, /сүүлд үзсэн огноо 2020.04.23/, ХЗДХ 
сайдын 2018.04.17 №А/70 тушаалын хавсралт.
37  Мөн тэнд.
38 http://www.frc.mn/resource/frc/Document/2020/02/21/
gbkq95dn55bt8trg/q1.pdf ,/сүүлд үзсэн огноо 2020.04.23/, 
Санхүүгийн зохицуулах хорооны даргын 2017.11.21 №503 
тушаалын нэгдүгээр хавсралт.
39  Зөрчлийн тухай хуулийн 15.14 дэх заалт, /сүүлд үзсэн огноо 
2020.02.18/.
40  1992 оны үндсэн хуулийн 14 дүгээр зүйлийн 1 дэх заалт.
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шààðäëàãà õàíãàñíûã áàòàëãààжóóëñàí 
òóõàé òýмäýãëýë, õýðýãëýãчèéí á¿ðòãýë, 
çàñâàð ¿éëчèëãýý õèéñýí оãíоо çýðýã 
мýäýýëëèéã ýíýõ¿¿ жóðàмä /мýäýýëýë 
òýýãч òеõíèê, õýðýãñëèéí õóâèéí õýðýã/ 
çààñíû äàãóó á¿ðòãýíý41 ãýж òоäоðõоé çààж, 
òóõàéí êомпüюòеðûí ¿ç¿¿ëýëò, пðоãðàмм 
ñóóëãàñàí оãíоо, çàñâàð ¿éëчèëãýý 
õèéãäñýí áàéäëûã á¿ðòãýõ çýðýã өмíө 
íü áàéãààã¿é шèíýëýã çоõèцóóëàëòóóä 
оðñоí íü ñàéшààëòàé áàéíà. Гýâч яã ямàð 
шààðäëàãà õàíãàñàí, ямàð ýðñäýëèéí 
¿íýëãýý õèéãäñýí êомпüюòеðûã àíõ àëáàí 
àжèëäàà àâч, àшèãëàõ òàëààð çààëòûã 
оðõèãäóóëжýý. Аíõíààñàà òөðèéí íóóц 
áàðèмò áèчèã áоëоâñðóóëàõàä ýðñäýëòýé 
êомпüюòеð àâñàí áоë äàðààãèéí шàòàíä 
àâàõ àðãà õýмжýýí¿¿ä íü ¿ð íөëөөã¿é áàéõ 
íü оéëãомжòоé юм. Мàíàé òөðèéí àëáàíä 
àшèãëàж áàéãàà èõýíõ êомпüюòеðóóä íü 
БНÕАÓ-ä ¿éëäâýðëýãäñýí, ¿íý өðòãèéí 
õóâüä õямäûã íü õàðж àâñàí êомпüюòеðóóä 
áàéãàà íü íóóц áèш юм. Үéëäâýðëýãч 
óëñóóäààñ êомпüюòеðûí пðоцеññоðòоо 
ямàð íýã òөõөөðөмж ñóóëãàñàí, 
äоëãèоíооð мýäýýëýë äàмжóóëàãäàõ 
áоëомжòоé ýñâýë èíòеðíýòýä õоëáоãäñоí 
òоõèоëäоëä àâòомàòààð äоõèо өãч мýäýýëýë 
õóóëáàðëàãäàõ áоëомж оëãоäоã áàéõûã 
¿ã¿éñãýõã¿é àðãàã¿é. Теõíèê òеõíоëоãèéí 
ýðèí çóóí áоëñоí өíөө ¿еä цààñàí äýýð 
áèчèãäñýí, õýâëýãäñýí òөðèéí íóóцàä 
õàмààðàõ áàðèмòûã àëäàõààñ óðüäчèëàí 
ñýðãèéëýõýýñ ãàäíà ò¿¿íýýñ ч èë¿¿òýéãýýð 
цàõèм õýëáýðòýé áоëоí цàõèм õýëáýðò 
шèëж¿¿ëñýí òөðèéí íóóцàä õàмààðàõ 
áàðèмòûí õàäãàëàëò, õàмãààëàëòàä 
àíõààðàë õàíäóóëàõ õýðýãòýé áàéíà. 

Гàäààä óëñóóäûí жèшýýã àâч ¿çýõýä, 
Эñòоí áоëоí Еâðопûí çàðèм óëñóóä 
íü òөðèéí íóóцàä õàмààðàõ мýäýýëýë 
áоëоâñðóóëàõ, ò¿¿íèéã õàäãàëàõàä 
àшèãëàäàã êомпüюòеðûã Еâðопûí 
õоëáооíооñ àâäàã. Эäãýýð êомпüюòеðóóä 
íü өðòãèéí õóâüä àðàé өíäөð ¿íýòýé ч 
òоäоðõоé òөðëèéí шàëãóóðûã õàíãàñàí, 
ýðñäýëèéí ¿íýëãýý õèéãäýж, áàòàëãààжñàí 
êомпüюòеð áàéäàã áàéíà.
41 Төрийн болон албаны нууц хамгаалах нийтлэг журмын 6.5 
дахь заалт.

Мàíàé Óëñûí õóâüä өөðñäөө òөðèéí 
áоëоí àëáàíû íóóцàä õàмààðàõ цàõèм áàðèмò 
áоëоâñðóóëàõ, õàäãàëàõ êомпüюòеðóóäàä 
шèíжèëãýý õèéõ ëàáоðàòоðè á¿õèé òóñãàé 
áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ ýñõ¿ë ýðñäýëèéí 
¿íýëãýý õèéãäñýí ямàð íýã мýäýýëýë õóóëü 
áóñààð äàмжóóëàãäàõã¿é ãýñýí áàòëàмжòàé 
êомпüюòеðûã íàéäâàðòàé ãàçðààñ õóäàëäàí 
àâàõ òàëààð çààëòûã жóðàмäàà íýмж òóñãàõ 
íü ç¿éòýé юм.

Â. Төðèéí íóóцàä õàмààðàõ 
мýäýýëëèéí жàãñààëòûã ýðãýí õàðàõ:

“Төðèéí íóóцàä õàмààðàõ мýäýýëëèéí 
жàãñààëò”-ä Зàñãèéí ãàçðûí 2019 оíû 
196 äóãààð òоãòооëооð Үíäýñíèé àюóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõàä àч õоëáоãäоëòоé 
¿íäýñíèé õýмжýýíèé òомооõоí á¿òýýí 
áàéãóóëàëò, äýä á¿òцèéí òөñëèéí àжèë, 
ò¿¿íä оðоëцóóëàõ çýâñýãò õ¿чíèé áèе 
á¿ðýëäýõ¿¿í, òеõíèê õýðýãñëèéí òоо 
õýмжýý áоëоí óñ õàíãàмжèéí ýõ ¿¿ñâýð, 
õóäàëäàí àâàõ ¿éë àжèëëàãààíû íóóцàëáàë 
çоõèõ õýñãèéã òөðèéí íóóцàä õàмààðóóëíà 
ãýж íýмýëò өөðчëөëò оðóóëñàí. 

Ү¿íèé äàðàà Еðөíõèéëөãчèéí Тàмãûí 
ãàçðûí цàõèм õóóäàñò “ òөмөð çàмûã 
äàãàñàí àâòо çàм, àãààðûí шóãàм çýðýã 
äýä á¿òцèéí àжëóóä ¿ðãýëжëýõ áөãөөä 
Сàéíшàíä-Зàмûí-Ү¿ä чèãëýëèéí óëñûí 
чàíàðòàé õàòóó õóчèëòòàé àâòо çàмûí 
Сàéíшàíä ñóм ðóó ñàëñàí äөðâөí çàмûí 
óóëçâàðààñ íефòü áоëоâñðóóëàõ ¿éëäâýð 
õ¿ðòýëõ õ¿íä äààцûí, òóñãàé çоðèóëàëòûí 
18.8 êм àâòо çàмûí àжëûã Зýâñýãò õ¿чíèé 
7780-ð àíãèéí áèе á¿ðýëäýõ¿¿í ã¿éцýòãýж 
áàéíà. Зýâñýãò õ¿чíèé жàíжèí шòàáûí 
äàðãà А.Гàíáàòûí өãñөí мýäýýëëýýð 
Зýâñýãò õ¿чíèé 7780-ð àíãèéí 189 цýðãèéí 
àëáà õààãч Аëòàíшèðýý ñóмàíä àжèëëàж 
áàéãàà áөãөөä õóãàцààò цýðãèéí àëáà 
õààãчäûã өâëèéí ñóðãàëòàä ñóðãàí, á¿òýýí 
áàéãóóëàëòûí àжèëä оðоëцóóëж áàéãàà 
юм áàéíà”42 ãýñýí õèéñýí áàéäàã. “Төðèéí 
íóóцàä õàмààðàõ мýäýýëëèéí жàãñààëò”-ä 
çààñíààð ýíý ¿éëäýë íü òөðèéí íóóцûã 
çàäðóóëñàí ãýмò õýðýã ãýж õàðàãäàõààð 
áàéíà. Гýõäýý òөмөð çàм äýýð àжèëëàж 
áàéãàà цýðãèéí òоо èë áàéñíààð ¿íäýñíèé 
42 https://ikon.mn/n/1ocd, Б.Пүрэвсүрэн, /сүүлд үзсэн огноо 
2020.02.18/.
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àюóëã¿é áàéäàëä ямàð áоäèòоé õоõèðоë 
óчðàõ âý ãýäýã òóí ýðãýëçýýòýé юм.43 
Ү¿íýýñ ¿çýõýä “Төðèéí íóóцàä õàмààðàõ 
мýäýýëëèéí жàãñààëò”-ä оðóóëñàí ýíý 
íýмýëò íü ñóäàëãàà мóóòàé, íýð òомüёо, 
óòãà àãóóëãûí õóâüä íàðèéâчëààã¿é 
íýмýëò өөðчëөëò ãýäýã íü õàðàãäàж áàéíà. 
Нóóцëàõ шààðäëàãàã¿é ç¿éëñèéã òөðèéí 
íóóцàä õàмààðóóëñàí ýñâýë íàðèéâчëàí 
òоäоðõоé çààж өãөөã¿éãýýñ áоëж «òөðèéí 
íóóц çàäðóóëñàí» ãýмò õýðýã ãýж òàшàà 
оéëãоãäоõооð áàéíà.44 Ү¿íýýñ õàðàõàä 
òөðèéí íóóцàä õàмààðàõ мýäýýëëèéí 
жàãñààëòàä íýмýëò оðóóëàõäàà мàш 
õяíàмãàé õàíäàõã¿é áоë мýäýýëëèéí ýðõ 
чөëөөã õààõ ýñõ¿ë ãýм áóðóóã¿é õýí íýãýíä 
ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà íооãäоõ ýðñäýë áèé 
áоëоõ юм.

“Төðèéí íóóцàä õàмààðàõ мýäýýëëèéí 
жàãñààëò”-ä ã¿éцýòãýõ àжëûí мýäýýëëèéí 
ýõ ñóðâàëж, òýäãýýðèéã õàëõàâчëàõòàé 
õоëáоãäоëòоé мýäýý, áàðèмò áèчèã, ýä 
ç¿éë, оáъеêò, ¿éë àжèëëàãààã45 áàéíãà 
íóóцëàõààð çààñàí. Бàéíãà íóóцàëíà ãýäýã 
íü õýçýý ч оëоí íèéòýä мýäýãäýõã¿é, мөíõөä 
íóóцàëíà. Гýâч ýíý òөðëèéí мýäýýëëèéí 
òоäоðõоé õýñãèéã íü 60 ýñõ¿ë 80 жèëèéí 
äàðàà /õ¿íèé äóíäàж íàñëàëòààð òооцоõ/ 
èë áоëãож, íом, çоõèоë, ëàâëàãàà çýðýãò 
àшèãëàõ íü ç¿éòýé ãýж ¿çýж áàéíà. Эñ 
òýãâýë ã¿éцýòãýõ àжëûí мýäýýëëèéí ýõ 
ñóðâàëжèéí áóюó òàãíóóëчèéí ã¿éцýòãýñýí 
чóõàë àч õоëáоãäоëòоé ¿éë àжèëëàãàà, 
óëñ ýõ оðíûõоо òөëөө õýðõýí àжèëëàñàí 
òàëààð àðä ò¿мýí õýçýý ч мýäýõã¿é áөãөөä 
òоäоðõоé õóãàцààíû äàðàà ò¿¿íèéã 
àëäàðшóóëàõ, àч, çýý íàð íü áàõàðõàõ ямàð ч 
áоëомжã¿é юм. Тóõàéí òàãíóóëчèéí òàëààð 
íом, çоõèоë, êèíо çýðýã á¿òýýë ãàðãàж àðä 
èðãýäýä ýõ оðоíч ¿çýë, ýеðýã õàíäëàãûã 
òөð¿¿ëýõ, òóñãàé ¿¿ðýã /òàãíóóëûí 
¿¿ðýã/ ã¿éцýòãýñýí õ¿м¿¿ñèéí àð ãýðò 
íөõөí оëãоâоð, áóцàëòã¿é òóñëàмж оëãоõ 
áоëомжèéã Төðèéí áоëоí àëáàíû íóóцûí 
43 https://ikon.mn/n/1ou6, Л.Галбаатар, /сүүлд үзсэн огноо 
2020.02.18/.
44  Мэдээлэлтэй байх эрхийг хязгаарлаж буй хууль 
тогтоомжийн дүн шинжилгээний тайлан, Уб., 2019 он, 26 
дахь тал.
45 “Төрийн нууцад хамаарах мэдээллийн жагсаалт”-ын 5 дахь 
заалт.

òóõàé õóóëü áоëоí òóñ жàãñààëòààð õààжýý. 
Тóõàéëáàë “Дàéíä оðоëцñоí àõмàä äàéчèíä 
оðоí ñóóц, ýñõ¿ë ò¿¿íòýé ä¿éцýõ¿éц 
õýмжýýíèé мөíãөí òóñëàмж оëãоõ òóõàé 
жóðàм”-ûí 1.2.1-ò “..... óëñûí õèë äàâж 
õèëèéí цààíà òóñãàé ¿¿ðýã äààëãàâàð 
áèеë¿¿ëж яâñàí õ¿íä оðоí ñóóц ýñõ¿ë 
мөíãөí òóñëàмжèéã оëãоõооð”46 çààñàí 
áàéíà. Гýâч ã¿éцýòãýõ àжëûí мýäýýëëèéí 
ýõ ñóðâàëжèéí òàëààð мýäýýëëèéã оíц 
чóõàë íóóцûí çýðýãëýëòýéãýýð áàéíãà 
íóóцëàõààð çààñàí. Тýãýõýýð òóñãàé ¿¿ðýã 
ã¿éцýòãýñýí ýñýõ òàëààð яàж мýäýж, 
áàðèмò íоòоëãоо á¿ðä¿¿ëж, ýíý íөõөí 
оëãоâðûã àâàõ âý? ãýäýã íü òоäоðõоé áèш 
áàéãàà юм. Õóóëüä çààñíààð òóñãàé ¿¿ðýã 
ã¿éцýòãýñýí èðãýíä ýñõ¿ë ò¿¿íèé ¿ð 
õ¿¿õä¿¿äýä àðõèâààñ ýíý òөðëèéí ëàâëàãàà, 
òоäоðõоéëоëò ãàðãàж өãâөë òөðèéí íóóцûã 
çàäðóóëñàí ãýж õàðàãäàõààð áàéíà. Тèéмýýñ 
òóõàéí ã¿éцýòãýõ àжëûí мýäýýëëèéí ýõ 
ñóðâàëжèéí òàëààð мýäýýëëèéã òоäоðõоé 
õóãàцààíû äàðàà èë áоëãоõ áоëомжòоé 
õýñãèéã èë áоëãоõ òàëààð õóóëü, жóðàмä 
íýмýëò өөðчëөëòèéã оðóóëàõ íü ç¿éòýé 
áàéíà.

Мөí àðõèâûí äàíñ, á¿ðòãýë, 
жàãñààëòûã òөðèéí íóóцàä õàмààðóóëж мàш 
íóóц çýðýãëýëòýé áàéõààð çààñàí. Нóóцàä 
õàмààðàõ áàðèмò íü мàш íóóц, ò¿¿íèé 
á¿ðòãýë íü мàш íóóц çýðýãëýëòýé áàéíà. Эíý 
õоёð áàðèмòûí íóóцëàë çàäðàõàä óчðàõ õоð 
óðшãèéí õóâüä õàðüцóóëшã¿é юм. Óчèð 
íü àðõèâûí çàðèм á¿ðòãýëä çөâõөí àðõèâò 
ýíý òөðëèéí мýäýýëýë õàäãàëàãäàж áàéãàà 
íü õàðàãäàõ áоë àðõèâûí ¿íäñýí áàðèмòàä 
íóóцàëж áóé мýäýýëýë íü á¿ðýí ýõýýðýý 
áàéãàà. Тèéмýýñ óчèðч áоëоõ õоð óðшãààñ 
шàëòãààëàí íóóцëàëûí çýðýãëýë íü òөðèéí 
áоëоí àëáàíû íóóц ãýñýí яëãààòàé áàéõ íü 
ç¿é ёñíû юм. Нóóц çàäðóóëñàí ýòãýýäýä 
õàðèóцëàãà íооãäóóëàõàä ч óчðóóëñàí õоð 
óðшãààñ шàëòãààëàí ñàíêцèéã яëãàмжòàé 
оíоãäóóëàõ áèëýý. Тèéмýýñ àðõèâûí äàíñ, 
á¿ðòãýë, жàãñààëòûí íóóцûí çýðýãëýëèéã 
òоãòооõäоо íóóцàëñàí çýðýãëýëýýð áóюó 
òөðèéí íóóц áоëоí àëáàíû íóóцûí àëü 
àëèíä áàãòàж áоëоõûã òоäоðõоé çààж өãөõ 
íü ç¿éòýé юм.

46  Засгийн газрын 2008 оны 72 дугаар тогтоолын хавсралт.
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Төðèéí áоëоí àëáàíû íóóцûí òóõàé 
õóóëü íü өмíөõ õóóëü òоãòоомжóóäààñ 
çàðчмûí õóâüä ýðñ яëãààòàé áөãөөä 
Моíãоë Óëñàä òөðèéí áоëоí àëáàíû 
íóóцûã õàмãààëàõ ýðõ ç¿éí шèíý оðчíûã 
á¿ðä¿¿ëñýí, ãàäààä оðíóóäûí ýíý 
чèãëýëèéí õóóëü òоãòоомжèéí íèéòëýã 
жèшèãò оéðòñоí, íóóц õàäãàëàëò, 
õàмãààëàëò, íóóцòàé õàðüцàõ àëáàí 
òóшààëòàí, èðãýíèé íóóц õàмãààëàõ 
¿¿ðýã, õàðèóцëàãûã äýýшë¿¿ëýõ, цààшëààä 
¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäëûã áàòàëãààòàé 
õàíãàõàä жèíòýé íөëөө ¿ç¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí 
áàðèмò áèчèã47 áоëñоí íü ñàéшààëòàé 
ч àñóóäàë äàãóóëж áàéãàà íýã ç¿éë íü 
íóóцàä õàмààðàõ мýäýýëëèéí жàãñààëò 
áàéíà. Чóõàмäàà ýíý ë жàãñààëòûã áоäèò 
ñóäàëãàà, шèíжèëãýýíä òóëãóóðëàж, оëоí 
óëñûí õýм õýмжýýíä íèéц¿¿ëýí, өөðèéí 
оðíû оíцëоãèéã òóñãàí ¿éëäâýë çоõèíо. 
Эñ òýãâýë ¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäàë ãýäýã 
íýðèéí äоð õýò өðãөí õ¿ðýýòýé мýäýýëëèéã 
òөðèéí íóóцàä õàмààðóóëàõ, íóóцëàõ, 
èíãýñíýýð òөðèéí íóóцûí óòãà àãóóëãà 
àëäàãäàж, àðäчèëñàí íèéãмèéí ¿íýò ç¿éë, 
èðãýíèé мýäýýëëèéí ýðõ чөëөөã çөðчèõ ¿ð 
äàãàâàðòàé юм. Иéмýýñ õóóëü òоãòоомжèéã 
áоëоâñðóóëàõ, áàòëàí ãàðãàõàä òөðèéí íóóц 
áóюó ¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäàëä àюóë, 
çàíàë, õоõèðоë óчðóóëàõ мýäýýëýë48 áоëоõ 
ýñýõýä оíцãоé àíõààðàë õàíäóóëàõ ёñòоé 
юм.

Д¯ÃÍÝËÒ
Мàíàé óëñàä òөðèéí íóóцûã 

õàмãààëàõ ýðõ ç¿éí оðчèí өөðчëөí 
шèíýчëýãäýýä ãóðàâ оðчèм жèë áоëж áàéíà. 
Эíý шèíýчëýë íü өмíө çоõèцóóëàãäààã¿é 
áàéñàí оëоí òөðëèéí ýðõ ç¿éí õàðèëцààã 
çоõèцóóëж, èë¿¿ өðãөí õ¿ðýýã õàмàðñàí íü 
ñàéшààëòàé áоëоâч äóòóó оðõèãäóóëñàí, 
çàñàí ñàéжðóóëж, íýмýëò өөðчëөëò оðóóëàõ 
çààëò, шèíýýð áàòëàõ жàãñààëò áàéíà ãýж 
ä¿ãíýж áàéíà. Ү¿íä:

47 Б.Батхишиг, Монгол Улсын төрийн нууцын шинэ орчин: 
үзэл баримтлал, онцлог, Тусгаар тогтнол сэтгүүл №2, Уб., 
2017 он, 74 дэх тал.
48 Б.Батхишиг, Төрийн нууц ба иргэний мэдээллийн эрх чөлөө, 
Хүний эрх онол, арга зүйн сэтгүүл №2, Уб., 2017 он, 40 дэх 
тал.

1. Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëüä çààñàí 
èðãýíèé мýäýõ ýðõ49, мýäýýëëèéí ýðõ чөëөө, 
мýäýýëëèéí èë òоä áàéäëûã õàíãàñíààð 
àðä ò¿мýí íü òөð çàñãèéí шèéäâýð, ¿éë 
àжèëëàãààíä õяíàëò òàâèõ, õóóëü áóñ 
¿éëäýëòýé òýмцýõýä èäýâõòýé оðоëцож, 
óëмààð ¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäëûã 
õàíãàõàä чóõàë íөëөө ¿ç¿¿ëýõ юм. Иðãýä 
мýäýýëýëã¿é áàéõ, мөí мýäýýëýë оëж àâàõ, 
õяíàëò òàâèõ áоëомж õяçãààðëàãäñàíààð 
èðãýäèéí шèéäâýð ãàðãàõ, òөðèéí ¿éë 
õýðýãò õяíàëò òàâèõ áоëомж ¿ã¿éñãýãääýã. 
Тèéмýýñ òөðèéí áоëоí àëáàíû ãýñýí 
íýðèéí äоð òөðèéí ýðõ áàðèãчäûã òөðèéí 
íóóцàä õàмààðàõã¿é мýäýýëýë, õóóëü áóñ 
¿éë àжèëëàãààãàà íóóцàä õàмààðóóëàõààñ 
óðüäчèëàí ñýðãèéëýõèéí òóëä íóóцàä 
õàмààðàõ мýäýýëëèéí жàãñààëòûã ç¿é 
ёñооð ¿éëäýж, òөð çàñãèéí шèéäâýðò òàâèõ 
èðãýäèéí õяíàëòûã íýмýãä¿¿ëýõ íü ç¿éòýé. 
Тèéмýýñ мàíàé óëñûí õóâüä àðäчèëñàí 
óëñóóäûí жèшãýýð “Нóóцàëж áоëоõã¿é 
мýäýýëëèéí жàãñààëò”-ûã áàòàëж, 
äýëõèéí óëñóóäûí ýðõ ç¿éí õөãжèëòýé 
õөë íèéë¿¿ëñýí, èðãýäèéí мýäýýëýë àâàõ 
ýðõ чөëөөã äýмжñýí òомооõоí àëõàм õèéõ 
õýðýãòýé. 

2. Аëáàíû íóóцûí жàãñààëòûã òөðèéí 
áàéãóóëëàãóóä өөðñäөө áоëоâñðóóëж, 
òàãíóóëûí áàéãóóëëàãûí ñàíàëûã àâñíààð, 
òóõàéí áàéãóóëëàãûí äàðãà íü áàòëàõààð50 
õóóëüä çààñàí. Иíãýñíýýð íýã òөðëèéí 
ýñõ¿ë àäèë óòãà, àãóóëãàòàé мýäýýëëèéã 
èë, íóóц ãýñýí яëãààòàé áàéäëààð áóюó 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóшààëòíû ¿çýмжýýð 
íóóцàä õàмààðóóëàõ ýðñäýëèéã äàãóóëж 
áàéíà. Оюóíû өмч, óëñûí á¿ðòãýëèéí 
еðөíõèé ãàçàð, Аðõèâûí еðөíõèé ãàçàð, 
Сàíõ¿¿ãèéí çоõèцóóëàõ õоðоо, Гàäààäûí 
èðãýí, õàðüяàòûí ãàçðóóäûí àëáàíû íóóцàä 
õàмààðàõ мýäýýëëèéí жàãñààëòûã àëáàí 
ёñíû ñàéòóóäààñ51 íü àâч õàðüцóóëàëò 

49  1992 оны Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлийн 17 дахь 
хэсэг: “Монгол Улсын иргэн нь төр, түүний байгууллагаас 
хууль ёсоор тусгайлан хамгаалбал зохих нууцад хамаарахгүй 
асуудлаар мэдээлэл хайх, хүлээн авах эрхтэй.
50  Төрийн болон албаны нууцын тухай хуулийн 14 дэх заалт. 
51 http://mojha.gov.mn/wp-content/uploads/2019/06/Saidi-
in-Tushaal-A70.pdf, http://www.frc.mn/resource/frc/Docu-
ment/2020/02/21/gbkq95dn55bt8trg/q1.pdf, /сүүлд үзсэн огноо 
2020.04.23/.
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õèéõýä íóóцàä õàмààðàõ мýäýýëëèéí 
òооëëоãо õèéñýí òóõàé áàðèмòûã çàðèм íü 
жàãñààëòäàà оðóóëñàí, çàðèм íü оðóóëààã¿é 
áàéñàí юм. Төðèéí áоëоí àëáàíû íóóцûí 
òóõàé õóóëüä àëáàíû íóóцàä õàмààðàõ 
мýäýýëëèéí íóóцëàõ õóãàцààã 10 жèë52 ãýж 
íèéòëýã áàéäëààð òоãòооñоí áàéäàã. Мàíàé 
óëñàä àëáàíû íóóцûã õàмãààëàõ íýãäñýí 
жóðàм53 áàéãàà ч, íýãäñýí жàãñààëò áàéõã¿é 
áàéíà. Тèéмýýñ àëáàíû íóóцàä õàмààðàõ 
мýäýýëëèéí жàãñààëòûã óëñûí õýмжýýíä 
íýãäñýí áàéäëààð ãàðãàõ шààðäëàãàòàé 
áàéíà. 

3. Бàðàã á¿õ áàðèмòóóä цàõèм 
õýëáýðýýð ¿éëäýãäýж áоëж áàéãàà өíөө 
¿еä òөðèéí íóóцàä õàмààðàõ мýäýýëýë 
õàäãàëàãääàã òөõөөðөмжèéí àюóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ íýí чóõàë юм. Нóóцàä 
õàмààðàõ мýäýýëýë áоëоâñðóóëж, õàäãàëäàã 
êомпüюòеðûí àюóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ 
çоðèëãооð “Төðèéí áоëоí àëáàíû 
íóóцûã õàмãààëàõ íèéòëýã жóðàм”-ä 
õоëáоãäоõ çààëòóóäûã оðóóëñàí ч 
¿éëäâýðýýñýý мýäýýëýë äàмжóóëàõ äàâõàð 
òөõөөðөмжòýé ¿éëäâýðëýãäýõ мàãàäëàëòàé 
àж ¿éëäâýðëýëèéí äөðөâä¿ãýýð õóâüñãàë 
өðíөж áàéãàà өíөө ¿еä ямàð шàëãóóðûã 
õàíãàñàí, ýðñäýëèéí ¿íýëãýý õèéãäýж, 
áàòàëãààжñàí êомпüюòеðûã õóäàëäàí àâч 
àшèãëàõ òàëààð çààëòûã оðõèãäóóëжýý. 
Тèéмýýñ íóóцàä õàмààðàõ мýäýýëëèéã 
цàõèм õýëáýðýýð àëäàãäàõààñ óðüäчèëàí 
ñýðãèéëж äýýðõ àãóóëãûã жóðàмä íýмж 
оðóóëàõ шààðäëàãàòàé áàéíà.

4. ”Төðèéí áоëоí àëáàíû íóóцûí 
òóõàé õóóëü”, ”Төðèéí íóóцàä õàмààðàõ 
мýäýýëëèéí жàãñààëò”-ä çààñíû äàãóó 
íóóцëàõ õóãàцàà äóóñãàâàð áоëñоí òөðèéí 
íóóцàä õàмààðàõ мýäýýëëèéí íóóцëàõ 
õóãàцààã ñóíãàõ ýñõ¿ë èë áоëãоõ òàëààð 
àжëûí õýñýã ä¿ãíýëò ãàðãàõààð “Төðèéí 
áоëоí àëáàíû íóóцûã õàмãààëàõ íèéòëýã 
жóðàм”-ä çààñàí. Гýâч àжëûí õýñãèéí 
ä¿ãíýëò ãàðãàõäàà áàðèмòëàõ шàëãóóðûí 
òàëààð жóðàмä òоäоðõоé çààëò òóñãààã¿é, 
ýíý òàëààð òóñãàéëàí ãàðãàñàí өөð жóðàм 

52  Төрийн болон албаны нууцын тухай хуулийн 17.3 дахь 
заалт.
53  Төрийн болон албаны нууц хамгаалах нийтлэг журам, 2017 
он.

áàéõã¿é áàéíà. Ү¿íýýñ õàðàõàä òóõàéí 
àжëûí õýñýãò áàãòñàí ãèш¿¿äèéí ñóáъеêòèâ 
õàíäëàãà íü ä¿ãíýëòýä шóóä íөëөөëөõ 
мàãàäëàë өíäөð áàéãàà юм. Тèéмýýñ íóóцàä 
õàмààðàõ мýäýýëëèéã èë áоëãоõ, íóóцëàõ 
õóãàцààã ñóíãàõäàà áàðèмòëàõ шàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ 
áàòëàí ãàðãàж, óëñûí õýмжýýíä íýãäñýí 
áàéäëààð мөðä¿¿ëýõ íü ç¿éòýé юм.
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Шихихутаг их сургуулийн 
магистрант Г.Дэлгэрбаяр

ТҮЛХҮҮР ҮГ
Өмч, өмчийн төрөл, өмчийн хэлбэр, 

нийтийн өмч, олон нийтийн өмч, жижиг 
дунд үйлдвэрийг хөгжүүлэх сан

ТОВЧЛОЛ 
Эртний Грекийн суут сэтгэгч 

Платон: Хүмүүсийн шударга ёсны 
үнэлэмжийн илрэн гарах нэг хэлбэр 
бол өмч юм гэж үзсэн бөгөөд энэхүү 
үзэл баримтлалаа дараах байдлаар 
тайлбарласан. 

Хамтын өмчлөл гэдэг нь нийтийн 
ашиг сонирхлын тусын тулд нийтээрээ хийх 
үйл ажиллагааг хөгжүүлэхэд, мөн нийгэмд 
бий болж болох “ Нэг нь хэмжээлшгүй 
их уй гашуунд автсан байхад нөгөө нь аз 
жаргалдаа сэтгэл ханан баярлаж суух” 
тэрхүү сөрөг байдлаас зайлсхийхэд чухал 
ач холбогдолтой гэж үзсэн байдаг. 

Энэ ч үүднээс нийтийн өмчтэй 
холбоотой харилцааг зохицуулж буй 
хууль тогтоомжуудыг батлах гаргахдаа 
ямар нэгэн байдлаар хийдэлгүй, түүнчлэн 
түүнийг хэрэгжүүлэгч төрийн албан 
тушаалтнуудаар чигч шулуун, шударга 
этгээдийг тохоон томилох зайлшгүй 
шаардлагатай бөгөөд ингэж гэмээнэ суут 

сэтгэгчийн тодорхойлон томьёолсон 
дээрх сөрөг байдлаас зайлсхийх бүрэн 
боломжтой юм. 

Харамсалтай нь манай улсын 
хувьд өнөөдрийн байдлаар нийтийн өмч 
үнэгүйдэх, тэр дундаа олон нийтийн 
өмчийг зарим нэгэн эрх бүхий албан 
тушаалтнууд хувийн ашиг сонирхлын 
үүднээс захиран зарцуулах түүнээс 
улбаалан ард түмэн хохирох нөхцөл байдал 
бий болсон нь тодорхой харагдаж байх тул 
холбогдох эрх зүйн зохицуулалтын хүрээнд 
дүн шинжилгээ хийж, тулгамдсан асуудлыг 
тодорхойлон, өөрийн дүгнэлт, саналыг 
илэрхийлсэн болно. 

УДИРТГАЛ
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 5 

дугаар зүйлийн 5.2-т Төр нь нийтийн 
болон хувийн өмчийн аливаа хэлбэрийг 
хүлээн зөвшөөрч, өмчлөгчийн эрхийг 
хуулиар хамгаална1 хэмээн хуульчлан 
тогтоосон. 

 Улмаар тус эрх зүйн зохицуулалтаас 
эх үндэс аван одоогийн хүчин төгөлдөр 
үйлчилж буй Иргэний хуулийн 99-р зүйлд 
Монгол Улсад нийтийн болон хувийн 
өмч байна, нийтийн өмч нь төрийн, 
орон нутгийн, шашны, олон нийтийн 
гэсэн хэлбэртэй байна, хувийн өмч нь 
иргэний болон дундын гэсэн хэлбэртэй 
байна, нийтийн болон хувийн өмч нь 
холимог хэлбэрээр байж болно2 хэмээн 
зохицуулсан. 

 Өмч гэх эл ойлголтыг эрдэмтэн, 
судлаачид өөр өөрийн үзэл баримтлалын 
үүднээс томьёолон тодорхойлсон бөгөөд 
тухайлбал доктор, профессор Г.Совд: Өмч 
гэдэг нь материаллаг болон материаллаг 
бус хөрөнгийг хамгийн өргөн цар хүрээнд 
эрхшээлдээ байлгах эрх түүнчлэн нийгмийн 
1  Монгол Улсын Үндсэн хууль, Нэгдүгээр бүлэг, 5 дугаар 
зүйлийн 5.2.
2  Монгол Улсын Иргэний хууль, Арван хоёрдугаар бүлэг, 99 
дүгээр зүйл.

ОЛОН НИЙТИЙН ӨМЧТЭЙ ХОЛБООТОЙ ХАРИЛЦААГ 
ЗОХИЦУУЛЖ БУЙ МОНГОЛ УЛСЫН ЭРХ ЗҮЙН ЗОХИЦУУЛАЛТ, 

ТУЛГАМДАЖ БУЙ ЗАРИМ АСУУДАЛ
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үйлдвэрлэл явуулж, материал баялгийг 
эзэмших, ашиглах, захиран зарцуулахад 
чиглэгдсэн хүмүүсийн хоорондын харилцаа 
юм хэмээн тодорхойлсон байна.

Харин нийтийн өмчийг хувийн 
өмчөөс ялгах гол шалгуур нь тухайн өмч 
хөрөнгийн зориулалт нь нийтийн байх 
шинжтэй байдгаар тодорхойлогдоно.3

Өгүүллийн гол зорилго нь нийтийн 
өмч, тэр дундаа түүний нэг хэлбэр болох 
олон нийтийн өмчийн талаар тухайлан 
судалж, холбогдох эрх зүйн зохицуулалтын 
талаар өөрийн дүгнэлт болон саналыг 
илэрхийлэх явдал болно. 

Учир нь эртний Грекийн суут сэтгэгч 
Аристотель: Хувийн өмч нь хүн өөрөө 
өөртөө хайртай байх мөн чанараас урган 
гардаг гэж нэгэнтээ хэлсэн байдаг бөгөөд 
энэхүү үгнээс иш үндэс болгон авч үзвэл 
нийтийн өмч нь хүмүүсийн мөн чанараас 
шалтгаалан нийгэмд үнэгүйдэх, хүмүүсийн 
анхаарал тус өмчид төвлөрөхгүй байх 
улмаар хэн нэгэн албан тушаалтан өөрийн 
амин хувийн шударга бус эрх ашгийн төлөө 
түүнийг хувьдаа захиран зарцуулж олон 
нийтэд буюу ард түмэнд хохирол учрах 
эрсдэлтэй байдаг болно. 

ҮНДСЭН ХЭСЭГ
Хууль зүйн ухааны доктор 

Г.Банзрагч “Нийтийн өмчийн талаарх 
Монгол Улсын эрх зүйн зохицуулалт” 
эрдэм шинжилгээний өгүүлэлдээ: Олон 
нийтийн өмч хэмээх ойлголт нь мөн л 
тодорхой бус учраас эзэн этгээдтэй нь 
холбон тайлбарлавал улс төрийн нам, 
үйлдвэрчний эвлэл, холбоо, сан зэрэг 
төрийн бус байгууллагын өмч гэж 
ойлгогдохоор байна. Олон нийтийн гэдгийг 
бүх төрийн бус байгууллагын, тухайлбал 
хувийн эрх зүйн холбоо, сан, хоршоо 
зэрэгтэй адилтган ойлгож болохгүй, харин 
нийтийн эрх зүйн хуулийн этгээд хэмээн 
ойлгох нь илүү оновчтой санагдана. Жишээ 
нь Монголын Хуульчдын холбоо, Олон 
нийтийн радио телевиз, Хүний хөгжлийн 
сан гэх мэт. Түүнчлэн төрийн өмчийн 
сургууль, эмнэлэг /жишээ нь МУИС/ 

3  http://legaldata.mn/b/382 дам ишлэв.

нь угтаа бол нийтийн эрх зүйн хуулийн 
этгээдийн хувьд энэ ангилалд хамаарах 
учиртай хэмээн дурдсан байна.4 

Гэхдээ зарим бүтээлд тодорхой 
шаардлага, шалгуурын үндсэн дээр улс 
төрийн намыг ашгийн төлөө бус хувийн эрх 
зүйн хуулийн этгээд хэмээн тодорхойлсон 
байдаг.5

Олон нийт хэмээх эл ойлголтыг 
хэл зүйн болон хууль зүйн талаас нь 
тайлбарлах боломжтой бөгөөд хэл зүйн 
талаасаа олон нийт хэмээх үг нь Монгол 
хэлний их тайлбар тольд бичигдснээр ард 
түмэн, олон хүн6 гэх утгаар тайлбарлагддаг 
бөгөөд харин хууль зүйн талаас нь олон 
нийт хэмээх ойлголтыг Монгол Улсын 
Дээд Шүүхийн 2007 оны 10 дугаар сарын 
29-ний өдрийн 40 дүгээр тогтоолын 1.4-т 
“Олон нийт гэдэг нь нийгмийн нэг хэсгийг 
тодорхойлсон ойлголт” хэмээн томьёолсон 
байна. 

Эндээс үзвэл олон нийт хэмээх эл 
ойлголт нь сэдвийн хүрээнд нийтийн эрх 
зүйн хуулийн этгээд хэмээн ойлгогдох 
боломжтой байна. 

Нийтийн эрх зүйн хуулийн этгээд гэх 
эл ойлголтыг хууль зүйн ухааны доктор 
П.Одгэрэл “Захиргааны эрх зүйн ерөнхий 
анги” бүтээлдээ: Нийтийн эрх зүйн хуулийн 
этгээд гэж нийтийн эрх зүйн хүрээнд болон 
захирамжилсан шийдвэрийн үндсэн дээр 
зохион байгуулагддаг, нийтийн эрх зүйн 
хэлбэрээр үйл ажиллагаагаа явуулдаг 
этгээдийг ойлгоно. Манай улсын тухайд 
нийтийн эрх зүйн хуулийн этгээд гэдэгт 
төрийн гүйцэтгэх эрх мэдлийн бүхий 
л байгууллагууд /Засгийн газар, яам, 
агентлаг, газар, хэлтэс/ болоод гишүүнчлэл 
бүхний нэгдэл /Иргэдийн төлөөлөгчдийн 
хурал, Худалдаа аж үйлдвэрийн танхим, 
Монголын өмгөөлөгчдийн холбоо/, албан 
газар, сан зэрэг нийтийн эрх зүйн бусад 
байгууллагууд хамаарч байна хэмээн 
дурджээ.7

4  Г.Банзрагч, Нийтийн өмчийн талаарх Монгол Улсын эрх 
зүйн зохицуулалт, МУИС, “Эрх зүй” сэтгүүл, Уб., 2016 он, 61 
дэх тал.
5  http://legaldata.mn/buteel/pdf?id=58
6  https://mongoltoli.mn/dictionary/detail/62373
7  П.Одгэрэл, Захиргааны эрх зүйн ерөнхий анги, Уб., 2008 
он, 126 дахь тал.
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 Нийтийн болон хувийн эрх зүйн 
хуулийн этгээдийг зааглах хамгийн гол 
шалгуурыг ХБНГУ-ын зарим эрдэмтэн 
судлаачид дараах байдлаар тодорхойлсон. 

1. Нийтийн эрх зүйн хуулийн этгээд 
нь төрийн хүсэл зоригийн дагуу түүний 
эрх зүйн байдал болон нийтийн эрх 
зүйн чиг үүргийг тодорхойлсон хууль 
болон төрийн захиргааны байгууллагын 
захирамжилсан шийдвэрийн үндсэн 
дээр байгуулагддаг. Харин хувийн эрх 
зүйн хуулийн этгээдийг хувийн эрх зүйн 
харилцаанд оролцогч этгээдүүд өөрсдийн 
чөлөөт хүсэл зоригийг үндэслэн байгуулдаг. 

2. Нийтийн эрх зүйн хуулийн 
этгээд нь үүргийн зарчимд суурилдаг 
бол хувийн эрх зүйн хуулийн этгээд нь 
чөлөөт хүсэл зоригийн зарчимд суурилдаг 
хэмээсэн байна. 

Иймдээ ч тус улсын хууль зүйн 
шинжлэх ухаанд нийтийн эрх зүйн хуулийн 
этгээдийг дараах байдлаар ангилдаг. 

1. Гишүүнчлэл бүхий нэгдэл 
2. Нийтийн эрх зүйн байгууллага, 

газар 
3. Нийтийн эрх зүйн сан зэрэг болно.8

Дээрх үзэл баримтлалуудаас авч үзвэл 
олон нийтийн өмч гэдэгт нийтийн эрх зүйн 
хүрээнд болон захирамжилсан шийдвэрийн 
үндсэн дээр зохион байгуулагддаг, нийтийн 
эрх зүйн хэлбэрээр үйл ажиллагаагаа 
явуулдаг хуулийн этгээдийн эзэмших, 
ашиглах, захиран зарцуулах эрхэнд байгаа 
нийтийн зориулалттай үл хөдлөх болон 
хөдлөх хөрөнгийг ойлгоно.

Өгүүллийн зорилгын хүрээнд 
жижиг, дунд үйлдвэрийг хөгжүүлэх сан, 
түүний хөрөнгө, холбогдох эрх зүйн 
зохицуулалтуудын талаар тухайлан авч 
үзлээ. 

Учир нь жижиг, дунд үйлдвэрийг 
хөгжүүлэх сан нь нийтийн эрх зүйн 
хуулийн этгээд мөн бөгөөд үүнийг онолын 
үндсэн дээр тайлбарлавал: 

1. Нийтийн эрх зүйн хуулийн этгээд 
нь төрийн хүсэл зоригийн дагуу түүний 
эрх зүйн байдал болон нийтийн эрх 
зүйн чиг үүргийг тодорхойлсон хууль 

8  http://legaldata.mn/buteel/pdf?id=58 дам ишлэв. 

болон төрийн захиргааны байгууллагын 
захирамжилсан шийдвэрийн үндсэн дээр 
байгуулагддаг: Жижиг, дунд үйлдвэрийг 
хөгжүүлэх сангийн албан ёсны вэб сайт 
болох https://smefund.gov.mn-д тавигдсан 
мэдээллийн дагуу Монгол Улс, АНУ-ын 
Засгийн газрын хооронд 1992-1993 онуудад 
байгуулсан “АНУ-аас Монгол Улсад хөдөө 
аж ахуйн бүтээгдэхүүний тусламж үзүүлэх 
тухай” хэлэлцээрийн дагуу 1993 онд 
жижиг, дунд үйлдвэрийн хэлтэс нэртэйгээр 
анх байгуулагдсан. 2000 онд Засгийн 
газрын тухай хуульд нэмэлт өөрчлөлт орж 
Үйлдвэр, худалдааны яам байгуулагдсанаар 
Үйлдвэр, худалдааны сайдын 2000 оны А/23 
тоот тушаал гарч Жижиг, дунд үйлдвэрийг 
хөгжүүлэх сан өөрийгөө санхүүжүүлж, бие 
даасан хэлбэрээр ажиллуулахаар шинэчлэн 
зохион байгуулснаар өнөөдрийн Жижиг 
дунд үйлдвэрийг хөгжүүлэх сангийн эхлэл 
тавигдсан гэж үздэг. Хүнс, хөдөө аж ахуй 
хөнгөн үйлдвэрийн сайдын 2009 оны 1 
тоот тушаалаар “Хүнс, хөдөө аж ахуй, 
хөнгөн үйлдвэрийн яамны Жижиг, дунд 
үйлдвэрийг хөгжүүлэх сан нэртэйгээр 
үүсгэн байгуулагдсан бөгөөд түүнээс хойш 
хэд хэдэн яамны харьяалалд шилжсэн 
боловч өнөөдрийн байдлаар Хүнс, хөдөө 
аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн яамны харьяа 
Жижиг, дунд үйлдвэрийг хөгжүүлэх сан 
нэрийн дор үйл ажиллагаагаа явуулж 
байгаа болно9. 

2. Нийтийн эрх зүйн хуулийн 
этгээд нь үүргийн зарчимд суурилдаг: 
Энэ талаар Монгол Улсын Жижиг, дунд 
үйлдвэр, үйлчилгээг дэмжих тухай 
хуулийн 11-р зүйлд тухайлан заасан. 
Уг зүйл заалтад дурдсанаар Жижиг, 
дунд үйлдвэр, үйлчилгээг дэмжих үйл 
ажиллагаанд шаардагдах хөрөнгийг 
санхүүжүүлэх зорилго бүхий Жижиг, 
дунд үйлдвэрийг хөгжүүлэх сан байна, 
Сангийн хуульд заасан чиг үүргийг жижиг, 
дунд үйлдвэрийн асуудал эрхэлсэн төрийн 
захиргааны байгууллага хэрэгжүүлнэ, 
Сангийн хөрөнгийг бүрдүүлэх, зарцуулах, 
гүйцэтгэлийг тайлагнах, хянахтай 
холбогдсон харилцааг Засгийн газрын 

9  https://smefund.gov.mn
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тусгай сангийн тухай хуулиар зохицуулна, 
Санд Засгийн газрын тусгай сангийн тухай 
хуулийн 16.3-т заасны дагуу улсын төсвөөс 
жил бүр хөрөнгө хуваарилна,10 Засгийн 
газрын тусгай сангийн тухай хуулийн 
4 дүгээр зүйлийн 4.1.1. Засгийн газрын 
тусгай сан гэж Засгийн газрын тодорхой 
чиг үүрэг, зорилтыг санхүүжүүлэх төсвийн 
тусгай дансыг хэлнэ, 5.3.5. Тусгай сан нь 
Жижиг, дунд үйлдвэрийг хөгжүүлэх сан 
гэсэн төрөлтэй байна, 6.1. Тусгай сан нь 
улсын төсвийн хөрөнгө, хандив тусламж, 
тусгай сангийн өөрийн үйл ажиллагаанаас 
олсон орлого, зээлийн хүүгийн орлого11 
гэсэн нийтлэг эх үүсвэрээс бүрдэнэ, жижиг, 
дунд үйлдвэрийг хөгжүүлэх сан нь жижиг, 
дунд үйлдвэр эрхлэгч аж ахуй нэгжийн үйл 
ажиллагааг дэмжих зориулалттай байна. 

Тус сангийн 2019 оны тайланд 
дурдагдсанаар нийт 451 төсөл дэмжигдэж 
47.4 тэрбум төгрөгийн санхүүжилт 
хийгдсэн ба зээлийн хүртээмж өмнөх оноос 
2.5 дахин өссөн ч санхүүжилт өмнөх оноос 
2 дахин буурсан байна.12

Мөн сангийн хөрөнгийг тойрсон 
асуудал сүүлийн үед хурцаар тавигдаж 
байгаа бөгөөд ганцхан жишээ дурдахад 
Хүнс хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн 
сайдаар ажиллаж байсан Б.Б өөрийн 
хамаарал бүхий компанид 3 тэрбум 
төгрөгийн зээл авч, бусдад 8.6 тэрбум 
төгрөгийн зээл хууль бусаар олгосон гэм 
буруу нь тогтоогдсон, үүнийгээ ч хүлээн 
зөвшөөрсөн гэх мэдээллүүд сүүлийн үед 
гарах болсон.13

Энэхүү нөхцөл байдал нь 2017 
оноос эхлэн тодорхой болсон байх ба 
Монгол Улсын Авлигатай тэмцэх газрын 
даргын 2017 оны 12 дугаар сарын 05-ны 
өдрийн 01/8723 тоот албан бичгээр Хүнс 
хөдөө аж ахуй хөнгөн үйлдвэрийн яаманд 
явуулсан зөвлөмжид: Зөвлөмж 5. Жижиг 
дунд үйлдвэрийг дэмжих төсөл сонгон 
шалгаруулалтыг тодорхой болгож, хурлын 

10  Жижиг, дунд үйлдвэр, үйлчилгээг дэмжих тухай хууль, 
Гуравдугаар бүлэг, 11дүгээр зүйл.
11 Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хууль, Нэгдүгээр 
бүлэг, 4 дүгээр зүйл, Гуравдугаар бүлэг, 6 дугаар зүйл. 
12  https://smefund.gov.mn
13  https://zgm.mn/

тэмдэглэлд төслийн шалгарсан шалтгаан, 
шалгарч чадаагүй үндэслэлийн талаар 
тодорхой тусгах.

Жижиг, дунд үйлдвэрлэлийг дэмжих 
санд иргэд, аж ахуйн нэгжээс 2016 онд нийт 
700 гаруй төсөл ирүүлснээс 212 аж ахуйн 
нэгж, иргэнд зээл олгох шийдвэр гаргасан 
байна. Хурлын тэмдэглэл болон холбогдох 
материалуудыг судлан үзэхэд ямар шалгуур 
үзүүлэлтээр 700 гаруй аж ахуйн нэгж, 
иргэнээс нэр бүхий 212 аж ахуйн нэгж, 
иргэнийг хэрхэн сонгон шалгаруулсан 
нь тодорхойгүй, холбогдох төсөл болон 
материалуудад эрсдэлийн үнэлгээ хийх 
аргачлал боловсруулж өндөр оноо авсан 
аж ахуй нэгжийг сонгон шалгаруулсан 
гэсэн боловч тайлбар нь үндэслэлгүй 
байв. Учир нь уг аргачлалыг төсөл сонгон 
шалгаруулах хурлын дараа баталсан, 
үнэлгээний шалгуур үзүүлэлтийн талаар 
хурлын тэмдэглэлд дурдагдаагүй байв. 
Мөн тус сан нь сүүлийн жилүүдэд төсөл 
сонгон шалгаруулах зээлийг бие даан 
олгож байгаа бөгөөд бодлогын зээлийг 
арилжааны банкны шалгуураас доогуур 
шалгуур тавьж, барьцаа хөрөнгийг 
санд төвлөрүүлж зээл олгож байгаа нь 
зээл эргэн төлөх, барьцаа хөрөнгийг 
хадгалж хамгаалах зэргээр сангийн үйл 
ажиллагааны хариуцлагыг нэмэгдүүлж 
байна хэмээн дурдсан байна.14

Асуудал 1. Жижиг, дунд үйлдвэр, 
үйлчилгээг дэмжих тухай хуулийн 
зарим зохицуулалт хэт ерөнхийн 
дээр зохицуулах ёстой зарим зүйлийг 
зохицуулалтгүй орхисноор эрх бүхий 
албан тушаалтнууд эрх мэдэл, албан 
тушаалын байдлаа урвуулан ашиглах 
нөхцлийг бүрдүүлэх эрсдэлтэй байна. 

Өгүүллийнхээ хүрээнд олон нийтийн 
өмч хөрөнгөд хууль бусаар халдаж буй 
этгээдүүдийн гэм буруугийн асуудлаар 
хөндөн судлахыг хүссэнгүй. Гагцхүү 
холбогдох хууль тогтоомжуудад ямар 
хийдэл байгаан улмаас тус хууль бус 
үйлдлүүд гарах болов, дахин энэ төрлийн 

14  Монгол Улсын Авлигатай тэмцэх газрын даргын 2017 оны 
12 дугаар сарын 05-ны өдрийн 01/8723 тоот албан бичгээр 
Хүнс хөдөө аж ахуй хөнгөн үйлдвэрийн яаманд явуулсан 
зөвлөмж.
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үйлдлүүд гарахаас хэрхэн урьдчилан 
сэргийлэх талаар тухайлан судлахын 
хүссэн.

 Манай улсад Жижиг, дунд 
үйлдвэрийг хөгжүүлэх сангийн өмч 
хөрөнгөтэй холбоотой харилцааг дараах 
хэд хэдэн хууль тогтоомжоор зохицуулж 
байна. 

1. Монгол Улсын Үндсэн хууль 
2. Иргэний хууль
3. Компанийн тухай хууль 
4. Хоршооны тухай хууль 
5. Нөхөрлөлийн тухай хууль 
6. Засгийн газрын тусгай сангийн 

тухай хууль 
7. Зээлийн батлан даалтын сангийн 

тухай хууль 
8. Жижиг, дунд үйлдвэр, үйлчилгээг 

дэмжих тухай хууль 
9. Эдгээр хуультай нийцүүлэн 

гаргасан хууль тогтоомжийн бусад акт. 
Жишээ нь Хүнс, хөдөө аж ахуй хөнгөн 
үйлдвэрийн сайдын 2019 оны 04 дүгээр 
сарын 19-ны өдрийн А-119 дугаар тушаал 
“ Жижиг, дунд үйлдвэрийг хөгжүүлэх 
сангаас урт хугацаатай, хөнгөлөлттэй зээл 
олгох, төсөл сонгон шалгаруулах журам”, 
мөн сайдын 2018 оны 05 дугаар сарын 
17-ны өдрийн А-94 дүгээр тушаалын 
нэгдүгээр хавсралт “Хүнс хөдөө, аж ахуй 
хөнгөн үйлдвэрийн салбарт жендэрийн 
талаар баримтлах бодлого (2018-2025) , 
Жижиг, дунд үйлдвэрийг дэмжих үндэсний 
хөтөлбөр гэх мэт. 

Жижиг, дунд үйлдвэр, үйлчилгээг 
дэмжих тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 
4.1.1-т “Жижиг, дунд үйлдвэр, үйлчилгээ 
эрхлэгч” гэж 200 хүртэл ажилтантай, 
жилийн 2.5 тэрбум төгрөг хүртэл 
борлуулалтын орлоготой, үйлдвэрлэл, 
худалдаа, үйлчилгээний салбарт үйл 
ажиллагаа явуулдаг аж ахуй нэгжийг 
хэлнэ, 5.1. Дараах нөхцлийг хангасан 
аж ахуй нэгжийг жижиг, дунд үйлдвэр, 
үйлчилгээ эрхлэгчид хамааруулна: 5.1.1. 
Бичил үйлдвэрлэл, үйлчилгээ эрхлэгч гэж 
10 хүртэл ажилтантай, үйлдвэрлэл, 
худалдаа, үйлчилгээний салбарт үйл 
ажиллагаа явуулдаг, жилийн 300 сая 

төгрөг хүртэл борлуулалтын орлоготой 
аж ахуйн нэгжийг, 5.1.2. жижиг 
үйлдвэрлэл, үйлчилгээ эрхлэгч гэж 10-
50 хүртэл ажилтантай, үйлдвэрлэл, 
худалдаа, үйлчилгээний салбарт үйл 
ажиллагаа явуулдаг, жилийн 300 саяас-1 
тэрбум төгрөг хүртэл борлуулалтын 
орлоготой аж ахуйн нэгжийг, 5.1.3. Дунд 
үйлдвэрлэл, үйлчилгээ эрхлэгч гэж 50-
200 хүртэл ажилтантай, үйлдвэрлэл, 
худалдаа, үйлчилгээний салбарт үйл 
ажиллагаа явуулдаг, жилийн 1-2.5 
тэрбум төгрөг хүртэл борлуулалтын 
орлоготой аж ахуйн нэгжийг хэлнэ, 5.3. 
Жижиг, дунд үйлдвэрлэл, үйлчилгээ 
эрхлэгч нь энэ хуулийн 5.1.1, 5.1.2, 5.1.3-
т заасан ангиллын нөхцлийг нэгэн зэрэг 
хангаагүй тохиолдолд ажилтны тоог 
голлох үзүүлэлт болгон зохих ангилалд 
хамааруулна15 хэмээн тус тус заасан байна. 

Эдгээр эрх зүйн зохицуулалтуудаас 
мөн хуулийн 5.3-т заасан эрх зүйн 
зохицуулалтад анхаарлаа хандуулан авч 
үзвэл тухайлбал 50 ажилтантай боловч 
жилийн 300 саяас-1 тэрбум хүртэл 
төгрөгийн борлуулалтын орлоготой аж 
ахуйн нэгж байвал дунд үйлдвэрлэл, 
үйлчилгээ эрхлэгч гэсэн ангилалд хамаарч 
мөн хуулийн 11 дүгээр зүйлийн 11.6.3-
т зааснаар дунд, үйлдвэр, үйлчилгээ 
эрхлэгчид жилийн борлуулалтын орлогоос 
хамааруулан 2.5 тэрбум төгрөг хүртэл 
төгрөгөөр сангаас нэг удаа олгох зээлийн 
хэмжээг тодорхойлно16 хэмээн заасны 
дагуу мөн төгрөг хүртэл хэмжээгээр зээл 
авах эрх нь нээгдэнэ гэсэн утгатай байна. 

Гэвч хэрэв хуульд ийнхүү ажилтны 
тоог голлох үзүүлэлт болгон зохих 
ангилалд хамааруулж байгаа тохиолдолд 
хэд хэдэн тусгай шаардлагыг тавих нь 
зүйтэй санагдана. Жишээ нь 

1. Тус аж ахуй нэгжид хөдөлмөрийн 
гэрээгээр ажиллагсдын тоо мөн хуулийн 
5.1.1, 5.1.2, 5.1.3-т заасан тооны шаардлагыг 
хангасан байх хэмээн тодотгох 

15  Жижиг, дунд үйлдвэр, үйлчилгээг дэмжих тухай хууль, 
Нэгдүгээр бүлэг, 4 дүгээр зүйл, Хоёрдугаар бүлэг, 5 дугаар 
зүйл.
16  Жижиг, дунд үйлдвэр, үйлчилгээг дэмжих тухай хууль, 
Гуравдугаар бүлэг, 11 дүгээр зүйлийн 11.6.3. 
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2. Зохих ангилалд хамрагдахын 
тулд ажлын байрны орон тоог зохиомлоор 
бий болгоогүй, орон тооноос давсан 
ажилтнуудыг авч ажиллуулаагүй байх гэх 
мэт. 

Монгол Улсын Зөрчлийн тухай 
хуулийн 10 дугаар зүйлийн 10.6.1-т 
жижиг, дунд үйлдвэр, үйлчилгээ эрхлэгч нь 
хөдөлмөрийн гэрээгээр ажиллагчдын тоо, 
жилийн борлуулалтын орлогын хэмжээ 
нь Жижиг, дунд үйлдвэр, үйлчилгээг 
дэмжих тухай хуулийн 4.1.1-т заасан 
хязгаараас хэтэрсэн, жижиг, дунд 
үйлдвэр үйлчилгээ эрхлэгчид хамаарахгүй 
чиглэлийн үйл ажиллагаа эрхлэх болсон 
тухай бүртгэх байгууллагад мэдэгдээгүй, 
эсхүл хуульд заасан тайланг хугацаанд нь 
ирүүлээгүй буюу хуурамч тайлан гаргасан 
бол хүнийг тавин нэгжтэй тэнцэх 
хэмжээний төгрөгөөр, хуулийн этгээдийг 
таван зуун нэгжтэй тэнцэх хэмжээний 
төгрөгөөр торгоно, 10.6.2-т Жижиг, дунд 
үйлдвэр, үйлчилгээг дэмжих тухай хууль 
тогтоомжид заасан журмыг зөрчин 
хөнгөлөлттэй зээл авсан, давхар батлан 
даалт гаргуулсан бол хүнийг нэг мянган 
нэгжтэй тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр, 
хуулийн этгээдийг арван мянган нэгжтэй 
тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр торгон, 
учруулсан хохирлыг арилгуулна 17хэмээн тус 
тус заасан байна. 

Мөн хуульд зааснаар 1 нэгж нь 1000 
төгрөгтэй тэнцэх бөгөөд зохицуулалтаас 
үзвэл хуульд заасан журмыг зөрчиж 
хөнгөлөлттэй зээл авсан нь тогтоогдсон 
тохиолдолд хуулийн этгээдийг 1.000.000 
төгрөгөөр торгон, учруулсан хохирлыг 
арилгуулах эрх зүйн зохицуулалт үйлчилж 
байна. 

Учруулсан хохирол хэмээх ойлголтод 
Иргэний хуулийн 229 дүгээр зүйлийн 229.1-
т заасан эрх зүйн зохицуулалтыг ойлговол 
зохилтой бөгөөд уг зохицуулалтад зааснаар 
үүрэг бүхий этгээд нь гэм хорыг арилгахдаа 
эд хөрөнгөд учруулсан бодит хохирол болон 
олох ёстой байсан орлогыг нөхөн төлөх 
үүрэгтэй.18 

17  Зөрчлийн тухай хууль, Аравдугаар бүлэг, 10 дугаар зүйл.
18  Иргэний хууль, Арван наймдугаар бүлэг, 229 дүгээр зүйл.

Гэм хор гэдэг нь гэм буруутай 
этгээдийн хууль зөрчсөн үйлдэл, эс 
үйлдэхүйн эцэст бий болсон үр дагавар 
буюу хор уршгийг хэлэх бөгөөд түүнийг 
дотор нь эд хөрөнгийн болон эдийн бус гэм 
хор гэж 2 ангилах бөгөөд эд хөрөнгийн гэм 
хорд бодит хохирол, алдагдал, олох байсан 
орлого, зардал багтах ба энэ тохиолдолд 
тус этгээдийн учруулсан гэм хорын 
хохирогч нь төр үү /угтаа бол олон нийтийн 
өмч гэх утгаараа татвар төлөгч ард түмэн 
үү/ эсхүл шалгуур шаардлагыг хангаж 
байсан ч зээл авч чадаагүй жижиг, дунд 
үйлдвэрлэл эрхлэгч үү гэсэн асуулт эндээс 
үүснэ. Мэдээж эдгээр субъектүүд нь аль аль 
нь бодит болон дам утгаараа хохирогчид. 
Иймийн тул учруулсан хохирлыг арилгана 
гэх энэ үгнээс илүүтэйгээр авсан зээл 
болон тус зээлийг ашигласны үр дүнд 
бий болгосон үр шимийг буцаан авна гэх 
зохицуулалт байх нь тодорхой байдлыг 
бий болгоно хэмээн үзэж байгаа болно. 
Түүнчлэн 1.000.000 төгрөгөөр торгох эрх 
зүйн зохицуулалт нь амьдрал практикт 
нийцээгүйн дээр хариуцлага хүлээж байна 
гэх сэдэл зүйг ч гэм хор учруулагчид бий 
болгохгүй. Хариуцлагын мөн чанар бол 
угтаа гэм хор үйлдэгчид дахин хууль бус 
үйлдэл, эс үйлдэхүйгээ хэрэгжүүлэхгүй 
байх тэрхүү сэдлийг бий болгох учиртай. 
Тэгвэл чухамдаа энэ тохиолдолд олон 
нийтийн өмчид гэм хор учруулсан аливаа 
этгээдэд оногдуулах хариуцлага нь залхаан 
цээрлүүлэх шинжтэй байх учиртай 
санагдана. 

АНУ-ын шүүгч Ричард Поснер 
“зөрчлийн эрх зүйн зохицуулалтаар гэм 
буруутай этгээд нь бусдад учруулсан гэм 
хорыг нөхөн төлдөг. Зарим тохиолдолд 
гэм буруутай этгээдүүд дээрх зөрчлийн 
үр дүнд их хэмжээний ашиг орлого олдог. 
Иймд бид тэдэнд хүлээлгэх хариуцлагыг 
чангаруулж, нэмэлт хохирлын төлбөр 
гаргуулах хэрэгтэй”19 хэмээн бичсэн нь 
дээрхийн баталгаа болно. Иргэний эрх 
зүйн энэхүү хариуцлагыг англи-америкийн 
эрх зүйн системтэй улс орнуудад 
PUNITIVE DAMAGE /Exemplary damage/ 
19  https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?arti-
cle=1064&context=law_and_economics
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буюу иргэний эрх зүйн залхаан цээрлүүлэх 
хариуцлага хэмээн нэрийддэг ба чухамдаа 
энэ зохицуулалт л нийгэмд дутагдаж байгаа 
харагдаж байна. 

Тулгамдсан асуудал 1-ээс дүгнэн 
үзвэл Жижиг, дунд үйлдвэрийг хөгжүүлэх 
сангаас олгож буй угтаа олон нийтийн 
өмч хөрөнгөд хамаарах энэхүү өмчтэй 
холбоотой харилцааг зохицуулж буй хууль 
тогтоомжийн зохицуулалт хэт ерөнхийн 
дээр хууль тогтоомж зөрчсөн тохиолдолд 
хүлээлгэж буй хариуцлага нь маш бага 
буюу хариуцлага хүлээгчид бодитойгоор 
хариуцлага болохуйц бус байна. 

Асуудал 2. Үүргийн гүйцэтгэлийг 
хангах арга болсон барьцаа хөрөнгөтэй 
холбоотой харилцааг нарийвчлан 
зохицуулах хэрэгцээ шаардлага үүссэн 
байна. 

Авлигатай тэмцэх газрын даргын 
2017 оны 12 дугаар сарын 05-ны өдрийн 
01/8723 тоот албан бичгээр Хүнс хөдөө 
аж ахуй хөнгөн үйлдвэрийн яаманд 
явуулсан зөвлөмжид дурдсанаар барьцаа 
хөрөнгөний асуудал тавигдсан байх бөгөөд 
тус санд байгаа хөрөнгө эрх бүхий албан 
тушаалтнуудын нүдэнд өртөж салхинд 
хийсэх эрсдэл бодитоор бий болсон энэ 
цаг үед үүргийн гүйцэтгэлийг хангах арга 
болсон барьцааны талаар нарийвчлан 
зохицуулах хэрэгцээ шаардлага үүсч байна. 

Барьцаа гэдэг нь Монгол Улсын 
Иргэний хуулийн 153 дугаар зүйлийн 
153.1-т зааснаар Үүрэг гүйцэтгэгч 
барьцаагаар хангагдсан үүргийг хууль буюу 
гэрээнд заасны дагуу гүйцэтгээгүй буюу 
зохих ёсоор гүйцэтгээгүй бол барьцаалагч 
буюу үүрэг гүйцэтгүүлэгч нь бусад үүрэг 
гүйцэтгүүлэгчдээс тэргүүн ээлжинд 
барьцааны зүйлийн үнээс шаардлагаа 
хангуулах эрхтэй.20

Энэ тохиолдолд барьцааны зүйлийн 
үнэ хэмээх ойлголт нь хамгаас чухал болох 
нь тодорхой бөгөөд уг үнийг Хөрөнгийн 
үнэлгээний тухай хуульд зааснаар 
тодорхойлох боломжтой. 

Өгүүлэн буй гол санаа нь барьцааны 
зүйлийн үнэ нь үүргийн гүйцэтгэлийг 
20  Иргэний хууль, Арван гуравдугаар бүлэг, 153 дугаар 
зүйлийн 153.1.

хангах хэмжээнд байх ёстой гэсэн үг болно. 
Хүнс, хөдөө аж ахуйн сайдын 2019 

оны 04 дүгээр сарын 19-ны өдрийн А-119 
дугаар тушаалын хавсралт “Жижиг, 
дунд үйлдвэрийг хөгжүүлэх сангаас урт 
хугацаатай, хөнгөлөлттэй зээл олгох, 
төсөл сонгон шалгаруулах журам”-ын 
5.8, 5 дугаар зүйлийн 5.9.6-т барьцаалах 
үл хөдлөх эд хөрөнгийн өмчлөх эрхийн 
болон эзэмших эрхийн улсын бүртгэлийн 
гэрчилгээ, газрын гэрээ, кадастрын зургийн 
хуулбарыг төслийн материалд хавсаргасан 
байна21 хэмээн заасан байна. 

Тус эрх зүйн зохицуулалтаас улбаалан 
хэд хэдэн асуулт тавигдаж байна. 

1. Барьцааны зүйл нь яагаад зөвхөн үл 
хөдлөх хөрөнгө байна вэ 

2. Барьцааны зүйлийн үнэлгээг 
хийлгэх шаардлага бий эсэх 

3. Барьцааны зүйл нь бусдын 
өмчлөлийн хөрөнгө байж болох эсэх, 
хэрэв болох тохиолдолд барьцаалуулагч 
этгээдийн зөвшөөрөл хавсаргах материалд 
орох шаардлагатай эсэх 

Монгол Улсын Иргэний хууль 
болон Хөдлөх эд хөрөнгө болон эдийн 
бус хөрөнгийн барьцааны тухай хуулийн 
холбогдох зүйл заалтуудад дурдсанаар 
барьцааны зүйл нь үл хөдлөх эд хөрөнгө, 
хөдлөх эд хөрөнгө, эдийн бус хөрөнгө байж 
болох бөгөөд улмаар бусдын өмчлөлийн 
хөрөнгө байж болох талаар ч тус тус 
хуульчлан тогтоосон. 

Дурдвал: Монгол Улсын Иргэний 
хуулийн 154.1.Хөдлөх болон үл хөдлөх 
эд хөрөнгө, бусдын өмчлөлд шилжүүлж 
болох эд хөрөнгийн эрх барьцааны зүйл 
байна,22 Хөдлөх эд хөрөнгө болон эдийн 
бус хөрөнгийн барьцааны тухай хуулийн 
7.1.Иргэний гүйлгээнээс хасагдаагүй 
бусдын өмчлөлд шилжүүлж болох бодитой 
байгаа, эсхүл ирээдүйд бий болох хөдлөх 
эд хөрөнгө, бүх төрлийн хувьцаа, үнэт 
цаас, шаардах эрх, шинжлэх ухаан, утга 
зохиол, урлагийн бүх төрлийн бүтээл, шинэ 
21  Хүнс, хөдөө аж ахуйн сайдын 2019 оны 04 дүгээр сарын 
19-ны өдрийн А-119 дугаар тушаалын хавсралт “Жижиг, дунд 
үйлдвэрийг хөгжүүлэх сангаас урт хугацаатай, хөнгөлөлттэй 
зээл олгох, төсөл сонгон шалгаруулах журам”.
22  Иргэний хууль, Арван гуравдугаар бүлэг, 154 дүгээр 
зүйлийн 154.1. 
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бүтээл, бүтээгдэхүүний загвар, барааны 
тэмдэг, ашигтай загвар болон бусад хөдлөх 
эд хөрөнгө, эдийн бус хөрөнгө нь барьцааны 
зүйл байж болно, 5.3. Барьцаалуулагч нь 
үүрэг гүйцэтгэгч, эсхүл гуравдагч этгээд 
байж болно хэмээх эрх зүйн зохицуулалтууд 
болно.23

Гэтэл тус журамд зөвхөн үл хөдлөх 
хөрөнгө л барьцааны зүйл болох талаар хэт 
явцуу зохицуулалт оруулсан байгаа нь тус 
эрх зүйн зохицуулалтыг хөдлөх хөрөнгө 
болон эдийн бус хөрөнгөө барьцаалан 
зээл авах боломжтой этгээдүүдийн эрхийг 
зөрчсөн байна гэж үзэх үндэслэлтэй байгаан 
дээр /жич: Бодит амьдрал дээр ялангуяа 
бичил, жижиг үйлдвэр эрхлэгч иргэдийн 
хувьд үл хөдлөх хөрөнгөгүй ч байх 
тохиолдол бий/ хэрэв зээл авагч нь бусдын 
өмчлөлийн хөрөнгийг барьцаалан зээл авч 
буй тохиолдолд өмчлөгчийн зөвшөөрлийг 
авсан тухай эрх зүйн баримт бичгийг 
шаардахгүй талаар ийнхүү тусгаснаараа 
хожим энэ талаар маргаан үүсгэх бодит 
эрсдлийг ч бий болгож байгаан дээр 
барьцааны зүйлийн үнэлгээг хийлгэх талаар 
тухайлчлан зохицуулаагүй тул үүргийн 
гүйцэтгэлийг хангахад хүрэлцэхгүй үл 
хөдлөх хөрөнгийг барьцаалан зээл авах 
боломжийг бүрдүүлсэн зэрэг бодит 
эрсдлүүдийг бий болгосон байна. 

Иймд асуудал 2-оос дүгнэн үзвэл 
барьцааны зүйлийн талаар холбогдох хууль 
тогтоомжийг удирдлага болгон дан ганц үл 
хөдлөх хөрөнгийг барьцаалах бус хөдлөх 
болон эдийн бус хөрөнгийг барьцаалах, 
барьцааны зүйлийн үнэлгээг хийлгэх, 
тус зүйл бусдын өмчлөлийнх тохиолдолд 
холбогдох зөвшөөрлийг гэрчилсэн 
шаардлагатай баримтуудыг авах талаар 
дээр дурдсан эрх зүйн зохицуулалтад нэмж 
оруулах зайлшгүй шаардлагатай бөгөөд энэ 
нь олон нийтийн өмч салхинд хийсэхгүй 
байх нөхцлийг бүрдүүлнэ. 

23  Хөдлөх эд хөрөнгө болон эдийн бус хөрөнгийн барьцааны 
тухай хууль, Нэгдүгээр бүлэг, 5, 7 дугаар зүйл. 

Асуудал 3. Холбогдох хууль 
тогтоомжуудын зөрүүтэй байдал эрх 
зүйн зохицуулалтыг нэг мөр ойлгохгүй 
байх нөхцлийг бүрдүүлж байна. 

Жижиг, дунд үйлдвэр, үйлчилгээг 
дэмжих тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 
4.1.1-т “Жижиг, дунд үйлдвэр, үйлчилгээ 
эрхлэгч” гэж 200 хүртэл ажилтантай, 
жилийн 2.5 тэрбум төгрөг хүртэл 
борлуулалтын орлоготой, үйлдвэрлэл, 
худалдаа, үйлчилгээний салбарт үйл 
ажиллагаа явуулдаг аж ахуй нэгжийг 
хэлнэ,24 Хүнс, хөдөө аж ахуйн сайдын 
2019 оны 04 дүгээр сарын 19-ны өдрийн 
А-119 дугаар тушаалын хавсралт “Жижиг, 
дунд үйлдвэрийг хөгжүүлэх сангаас урт 
хугацаатай, хөнгөлөлттэй зээл олгох, 
төсөл сонгон шалгаруулах журам”-ын 
1.4.10-т жижиг, дунд үйлдвэр эрхлэгчээр 
бүртгүүлсэн боловч сүүлийн нэг жилийн 
борлуулалтын орлого нь 1.5 тэрбум 
төгрөгөөс дээш байх тохиолдолд жижиг, 
дунд үйлдвэр эрхлэгчийн төслийг хүлээн 
авахгүй хэмээн тус тус заасан байна. 25

Түүнчлэн Жижиг, дунд үйлдвэр, 
үйлчилгээг дэмжих тухай хуулийн 
шинэчилсэн найруулга нь 2019 оны 06 
дугаар сарын 06-ны өдөр батлагдсан бөгөөд 
харин уг журам нь 2019 оны 04 дүгээр 
сарын 19-ны өдөр батлагдаж 2019 оны 
05 дугаар сарын 06-ны өдөр захиргааны 
хэм хэмжээний актын улсын нэгдсэн санд 
бүртгэгдсэн байна. 

Жижиг, дунд үйлдвэр, үйлчилгээг 
дэмжих тухай хуулийн 2 дугаар зүйлийн 
2.1-т Жижиг, дунд үйлдвэр, үйлчилгээг 
дэмжих хууль тогтоомж нь Монгол Улсын 
Yндсэн хууль, Иргэний хууль, Компанийн 
тухай хууль, Хоршооны тухай хууль, 
Нөхөрлөлийн тухай хууль, Засгийн газрын 
тусгай сангийн тухай хууль, Зээлийн 
батлан даалтын сангийн тухай хууль, энэ 
хууль болон эдгээр хуультай нийцүүлэн 
гаргасан хууль тогтоомжийн бусад актаас 

24  Жижиг, дунд үйлдвэр, үйлчилгээг дэмжих тухай хууль, Нэг 
дүгээр бүлэг, 4 дүгээр зүйл.
25  Хүнс, хөдөө аж ахуйн сайдын 2019 оны 04 дүгээр сарын 
19-ны өдрийн А-119 дугаар тушаалын хавсралт “Жижиг, дунд 
үйлдвэрийг хөгжүүлэх сангаас урт хугацаатай, хөнгөлөлттэй 
зээл олгох, төсөл сонгон шалгаруулах журам”.
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бүрдэнэ26 хэмээн заасан байх бөгөөд 
мөн хууль болон хэм хэмжээний шатлах 
захирах ёсны талаар дурдсан онолын 
дагуу ч хууль тогтоомжийн бусад нь акт 
нь хуульд нийцсэн байх шаардлагатай 
бөгөөд түүний хэм хэмжээнээс давсан байх 
учиргүй болно. 

 Иймд асуудал 3-н хувьд холбогдох 
журмын 1.4.10-т заасан зохицуулалтыг 
хүчингүй болгох шаардлагатай байна. 

ДҮГНЭЛТ, САНАЛ
Эртний Грекийн суут сэтгэгч 

Аристотель хувийн өмч нь хүний 
амьдралд 3-н учир шалтгааны улмаас нэн 
шаардлагатай байгааг онцолсон. Үүнд:

1. Нийтийн зүйлийг бүгдэд нь 
хамаатуулж байгаа нь утгагүй тул хүн 
эхлээд өөртөө хамаатай зүйлд илүү 
анхаарал хандуулах болсон. 

2. Хүн бүр өөрийнхөө бүхий л 
зүйлийг удирдахад ямар нэгэн бэрхшээл 
гарахгүй бөгөөд илүү сахилга баттай болно. 

3. Эцэст нь энэ байдлын улмаас 
нийгэмд тайван байдал ирнэ. Өөрөөр хэлбэл 
нийгмийн гишүүн бүр өөрийн эзэмшил, 
өмчтэй байх үедээ сэтгэл хангалуун байж 
чаддаг. Ийм нөхцөлд өмчлөлийн маргаан 
бага гардаг гэж тэрээр анхлан хувийн 
өмчийн зайлшгүй талаар гарган тавьсан 
болно. 

Түүний хэлсэн хувийн өмчийн 
талаарх үзэл бодлыг эсрэгцүүлэн авч үзвэл 
хүн гэгч биологийн амьтан төрөлх мөн 
чанараараа өөрийн гэсэн зүйлд анхаарал 
хандуулдаг ба энэ ч үүднээсээ нийтийн 
зүйл, тэр дундаа нийтийн өмч анхаарлын 
гадна үлдэж, анхаарлаа хандуулсан ч цаг 
хугацааны хувьд түр зуурын байдаг нь 
батлагдаж байна. Өнөөгийн манай улсын 
нийгэмд ч энэ үзэгдэл ажиглагдсаар байгаа 
бөгөөд нуулгүй хэлэхэд сонгууль дөхөхөд 
л жижиг, дунд үйлдвэрийг дэмжих сангийн 
хөрөнгийн талаар дурдацгааж байна. 
26  Жижиг, дунд үйлдвэр, үйлчилгээг дэмжих тухай хууль, 
Нэгдүгээр бүлэг, 2 дугаар зүйлийн 2.1.

Гэтэл уг хөрөнгө нь Засгийн газрын тусгай 
сангийн тухай хуульд зааснаар улсын 
төсвийн хөрөнгө, хандив тусламж, тусгай 
сангийн өөрийн үйл ажиллагаанаас олсон 
орлого, зээлийн хүүгийн орлогоос бүрддэг 
ба улсын төсвийн хөрөнгө нь ард иргэд 
бидний төлсөн татвараас бүрддэг. 

Өгүүлэл бичигчийн хувьд сэдвийн 
хүрээн дэх дүгнэлт болон саналыг асуудал 
тус бүрийн дор тухайлан бичсэн бөгөөд 
ерөнхийд нь дүгнэвэл аливаа хууль эрх 
зүйн зохицуулалт хэт ерөнхий байвал 
харилцаанд оролцогчдын эрх, хууль ёсны 
ашиг сонирхол зөрчигдөх өндөр эрсдэлтэй 
гэдгийг дурдах нь зүйтэй. 
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хөрөнгийн барьцааны тухай хууль, 2015 он.
-Хүнс, хөдөө аж ахуйн сайдын 

2019 оны 04 дүгээр сарын 19-ны өдрийн 
А-119 дугаар тушаалын хавсралт “Жижиг, 
дунд үйлдвэрийг хөгжүүлэх сангаас урт 
хугацаатай, хөнгөлөлттэй зээл олгох, төсөл 
сонгон шалгаруулах журам”.
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Монгол Улсын эрх зүйн зохицуулалт, “Эрх 
зүй” сэтгүүл, МУИС, Уб., 2016 он.
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Монголын Үндэсний Их Сургууль,
Хууль зүй удирдлагын сургуулийн захирал 

Н.Жинжиймаа

Ò¯ËХ¯¯Р ¯Ã
Эð¿¿ãèéí õóóëü, ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí 

õýм õýмжýý, ãýмò õýðýã, çàíàëõèéëýõ, 
áóñäûí ýä õөðөíãө àâàõààð çàíàëõèéëýõ 
ãýмò õýðýã

ÒОÂЧËОË
Бóñäûí ýä õөðөíãө àâàõààð 

çàíàëõèéëýõ ãýмò õýðãèéí оáъеêòèâ áоëоí 
ñóáъеêòèâ шèíжèéã ãàäààäûí çàðèм 
óëñûí ýð¿¿ãèéí õóóëèéí õýм õýмжýýòýé 
õàðüцóóëж òөñөөòýé áоëоí яëãààòàé òàëûã 
íýýí ãàðãàж, òоäоðõоé ä¿ãíýëò õèéж, ñàíàë 
áоëоâñðóóëàõûã çоðèëоо. 

Монгол Улсын Ýрүүгийн хууль
Ýрүүгийн хуулийн тусгай ангийн 

17.6 дугаар зүйл.бусдын эд хөрөнгийг 
авахаар заналхийлэх гэмт хэргийг 
дараах байдлаар найруулжээ: /2015 оны 
Ýрүүгийн хууль/

1. Бóñäûã ýä õөðөíãө, ýäèéí, ýäèéí 
áóñ õөðөíãèéí ýðõýý шèëж¿¿ëýí өãөõèéã 
шààðäàж өөðò íü, ò¿¿íèé оéð äоòíû 
õ¿íä õ¿ч õýðýãëýñýí, õ¿ч õýðýãëýõýýð 
çàíàëõèéëñýí, ýðõ, õóóëü ёñíû àшèã 
ñоíèðõоëä íü íоцòоé õоð óðшèã óчðóóëж 

áоëоõóéц áàðèмò, мýäýýëýë òàðààõààð 
ñ¿ðä¿¿ëñýí áоë àðâàí мяíãàí íýãжýýñ 
äөчèí мяíãàí íýãжòýé òýíцýõ õýмжýýíèé 
òөãðөãөөð òоðãоõ, ýñõ¿ë õоёð жèëýýñ 
íàéмàí жèë õ¿ðòýë õóãàцààãààð õоðèõ яë 
шèéòãýíý.

2. Эíý ãýмò õýðãèéã:
2.1. áàéíãà ¿éëäýж àмüäðàëûí ýõ 

¿¿ñâýð áоëãоñоí;
2.2. àëáàí òóшààëòàí àëáàíû чèã 

¿¿ðýã, á¿ðýí ýðõ, íөëөөã óðâóóëàí àшèãëàж 
¿éëäñýí;

2.3. çоõèоí áàéãóóëàëòòàé ãýмò á¿ëýã 
¿éëäñýí áоë òàâàí жèëýýñ àðâàí õоёð жèë 
õ¿ðòýë õóãàцààãààð õоðèõ яë шèéòãýíý ãýж 
çààñàí áàéíà.

2002 оíû õóóëèàñ яëãààòàé äàðààõ 
íýмýëò, өөðчëөëò оðñоí. Ү¿íä: 

1. Өмíөõ ýð¿¿ãèéí õóóëèéí өмчëөãч, 
ýä õөðөíãө èòãýмжëýãäýí õàðèóцàж 
õàмãààëж áàéãàà ýòãýýä ãýñýí оéëãоëòûã 
áóñäûã ýä õөðөíãө, ýäèéí, ýäèéí áóñ 
õөðөíãèéí ýðõýý шèëж¿¿ëýí өãөõèéã 
шààðäàõ ãýж өөðчëөí шèíýчèëж оðóóëñàí 
íü èë¿¿ äýëãýðýíã¿é áөãөөä оéëãомжòоé 
áàéäëààð оðóóëж өãñөí áàéíà.

2. áàðèâчëàõ яëûã õàñч, õоёð жèëýýñ 
íàéмàí жèë õ¿ðòýë õóãàцààãààð õоðèõ яë 
шèéòãýõýýð өөðчèëñөí. 

3. Õ¿íäð¿¿ëýõ íөõцөë áàéäàëä 
áàéíãà ¿éëäýж àмüäðàëûí ýõ ¿¿ñâýð 
áоëãоñоí, àëáàí òóшààëòàí àëáàíû чèã 
¿¿ðýã, á¿ðýí ýðõ, íөëөөã óðâóóëàí àшèãëàж 
¿éëäñýí ãýж çààж өãñөí íü өмíөõ õóóëèéí 
çоõèцóóëàëòààñ áоëоâñðоíãóé áоëñоí ãýж 
¿çýж áоëíо. 

Бóñäûí ýä õөðөíãө àâàõààð 
çàíàëõèéëýõ ãýмò õýðãèéí оáъеêòûã 
мàíàé ýðäýмòýí, ñóäëààчèä өөð өөðөөð 
òоäоðõоéëñоí áàéäàã. Доêòоð, пðофеññоð 

бУÑДЫÍ ÝД ХªРªÍÃª АÂАХААР ÇАÍАËХÈÉËÝХ ÃÝМÒ 
ХÝРÃÈÉÍ ÒАËААРХ ÝР¯¯ÃÈÉÍ ÝРХ Ç¯ÉÍ ХÝМ ХÝМЖÝÝÃ 

ÃАДААДЫÍ ÇАРÈМ УËÑЫÍ ХУУËь ÒОÃÒООМЖÈÉÃ 
ХАРьцУУËÑАÍ Íь
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С.Æàíцàí1 Бóñäûí ýä õөðөíãө àâàõààð 
çàíàëõèéëýõ ãýмò õýðãèéí оáъеêò: Бóñäûí 
ýä õөðөíãөө өмчëөõ ýðõ. Бèе мàõáоäèéí 
õàëäàшã¿é áàéäàë, íýð òөð àëäàð õ¿íä, ýä 
õөðөíãèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäàë íýмýãäýë 
оáъеêò áàéíà ãýж òоäоðõоéëñоí áоë äоêòоð, 
пðофеññоð Æ.Боëäáààòàð, З.Төðмàíäàõ íàð2 
áóñäûí ýä õөðөíãө àâàõààð çàíàëõèéëýõ 
ãýмò õýðãèéí шóóä оáъеêò íü өмчëөõ 
ýðõèéí ñàцóó õоõèðоãч áоëоí ò¿¿íèé оéð 
äоòíû õ¿м¿¿ñèéí íýð òөð, àëäàð õ¿íä, 
õóâèéí õàëäàшã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë мýíä 
áàéíà ãýж оíоâчòоé òоäоðõоéëñоí áàéíà. 

Аêàäемèч С.Нàðàíãýðýë: “Гýмò 
õýðãèéí õàëäëàãûí ç¿éë íü ãýмò ч õýðýãòýí 
çоõèõ оáъеêòоä ãýмò õàëäëàãà õèéõäýý шóóä 
íөëөөëäөã ãàäààä еðòөíцèéí мàòеðèàëëàã 
ýä ç¿éëñ”3 ãýж ¿çñýí áоë äоêòоð, пðофеññоð 
Æ.Боëäáààòàð: “Õàëäëàãûí ç¿éë ãýж ãýмò 
ýòãýýäèéí ¿éë àжèëëàãààíä өðòөãäөж 
áóé áоäèò еðòөíцèéí мàòеðèàëëàã ýä 
ç¿éëèéã õýëíý4. Сóäëààч Г.Эðäýíýáàò, 
Æ.Эðäýíýáóëãàí íàð “Гýмò ýòãýýäèéí ñàíàà 
áоäоë чèãëýãäñýí, ò¿¿íèé ¿éëäýëä шóóä 
өðòөãäөж áàéãàà мàòеðèàëëàã ç¿éë”5 ãýж 
äýýðõòýé òөñòýé òоäоðõоéëоëòûã өãчýý. 

Дýýðõýýñ ¿çýõýä ãýмò õýðãèéí 
õàëäëàãûí ç¿éë ãýäýã íü ãýмò ýòãýýäèéí 
ñàíàà áоäоë шóóä чèãëýñýí, ãýмò õýðãèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íèé оáъеêòоä õàëäàõ яâцàä 
ò¿¿íèé õàëäëàãàä шóóä өðòөж áàéãàà 
оáъеêòûí мàòеðèàëëàã èëýðõèéëýë áоëñоí 
юмñ, ýä ç¿éëèéã õýëíý. Иéмä áóñäûí ýä 
õөðөíãө àâàõààð çàíàëõèéëýõ ãýмò õýðãèéí 
õàëäëàãûí ç¿éë íü мөíãө, õөðөíãèéí ýðõ, 
ýä ç¿éë áàéíà. 

Бóñäûí ýä õөðөíãө àâàõààð 
çàíàëõèéëýõ ãýмò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèé 
оáъеêò íü áóñäûí өмчëөõ ýðõ, ò¿¿íòýé 
õоëáоãäоõ áèчèã áàðèмò, áóñàä ç¿éë ч áàéж 
áоëíо. Өмчëөõ ýðõòýé õоëáоãäоõ áèчèã 

1  С.Жанцан, Монгол Улсын Эрүүгийн эрх зүй тусгай анги /
схемчилсэн тайлбар, зүйлчлэлийн асуудал/, Уб., 337 дахь тал.
2  Ж.Болдбаатар, З.Төрмандах, Эрүүгийн эрх зүй /ерөнхий ба 
тусгай анги/, Уб., 2008 он, 118 дахь тал.
3  С.Нарангэрэл, Монгол Улсын Эрүүгийн эрх зүй, ерөнхий 
анги, Уб., 1999 он, 122 дахь тал.
4  Ц.Цэлмэг, Эрүүгийн эрх зүйн онол практик, Уб., 2004 он, 
42 дахь тал.
5  Г.Эрдэнэбат, Ж.Эрдэнэбулган, Эрүүгийн эрх зүйн удиртгал, 
Уб., 2004 он, 87 дахь тал.

áàðèмò íü өмчëөãчèéí өмчëөëä áàéãàà 
ýä ç¿éëñ, ýä õөðөíãèéã çàõèðàí çàðцóóëàõ 
ýðõòýé õоëáооòоé, шóóä õàмààðàëòàé 
áàéäàã. Бóñäûí ýä õөðөíãèéã àâàõààð 
çàíàëõèéëýõ ãýмò õýðýã íü íýã çýðýã 
íèéãмèéí өмчèéí õàðèëцàà áóюó ò¿¿íèé 
õýëáýðýýñ ¿ë õàмààðàí, áèе õ¿íèé áóюó 
õóâü õ¿íèé ёñ ñóðòàõóóíä õàëääàã ãýж ¿çýж 
áàéíà. 

Бóñäûí ýä õөðөíãө àâàõààð 
çàíàëõèéëýõ ãýмò õýðãèéí оáъеêòèâ òàë 
íü áóñäûí ýä õөðөíãө, ýäèéí, ýäèéí áóñ 
õөðөíãèéí ýðõýý шèëж¿¿ëýí өãөõèéã 
шààðäñàí èäýâõòýé ¿éëäýë áàéíà. Бóñäûí 
ýä õөðөíãө àâàõààð çàíàëõèéëýõ ãýмò õýðýã 
íü áóñäûí ýä õөðөíãө, ýäèéí, ýäèéí áóñ 
ýä õөðөíãèéí ýðõýý шèëж¿¿ëýí өãөõèéã 
шààðäñàí ¿éëäëèéí óëмààñ õоõèðоë 
óчèðñàí áàéõûã шààðäàõã¿é, ¿éëäýë 
õèéñíýýð òөãñäөã, õýëáýðèéí шèíжòýé ãýмò 
õýðýã юм6.

Оáъеêòèâ òàëûí ¿éëäëèéí õóâüä: 
- Õ¿ч õýðýãëýñýí ãýж: ãýмò ýòãýýä 

õоõèðоãч áоëоí ò¿¿íèé оéð äоòíû õ¿íèé 
áèе мàõáоäèä õàëäñàíûã оéëãоíо. Бèе 
мàõáоäèä õàëäàõ ¿éëäýë íü àëãàäàõ, цоõèõ 
өшèãëөõ, ò¿ëõýõ, õооëоéã áооõ çýðýã 
õýëáýðòýé áàéíà7. Иéмä “õ¿ч õýðýãëýñýí” 
¿éëäýë íü мàòеðèàëëàã шèíжòýé áóюó òөãñ 
¿éëäýëòýé áàéõûã шààðäàж áàéãàà òóë ýíý 
ãýмò õýðãèéí оáъеêòèâ òàëûí шèíжýýñ 
õàñàõ шààðäëàãàòàé ãýж ¿çýж áàéíà. 

- Õ¿ч õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëñýí ãýж 
ãýмò ýòãýýä õоõèðоãч áоëоí ò¿¿íèé оéð 
äоòíû õ¿íèéã àëíà, ýð¿¿ë мýíäýä õоõèðоë 
óчðóóëíà, ýðõ, ýðõ чөëөөã õяçãààðëàíà 
çýðãýýð àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëж ñýòãýë ñàíààíû 
õ¿чèðõèéëýëä өðò¿¿ëñíèéã оéëãоíо. Эíý 
íü õýëáýðèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèé шèíжèéã 
õàíãàж áàéíà. 

- Эðõ, õóóëü ёñíû àшèã ñоíèðõоëä 
íü íоцòоé õоð óðшèã óчðóóëж áоëоõóéц 
áàðèмò, мýäýýëýë òàðààõààð ñ¿ðä¿¿ëýõ ãýж 
õоõèðоãчèéí áоëоí оéð äоòíû õ¿íèé ýðõ, 
õóóëü ёñíû àшèã ñоíèðõоëä íоцòоé õоð 
óðшèã óчðóóëж áоëоõóéц áàðèмò, мýäýýëýë 
òàðààõààð ñ¿ðä¿¿ëñýí ¿éëäýë íü õýëáýðèéí 
6  С.Гантулга, Б.Энхболд, Эрүүгийн эрх зүйн тусгай анги. /
сурах бичиг/, Уб, 2018 он, 194 дэх тал.
7  Мөн тэнд.
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á¿ðýëäýõ¿¿íòýé.
 Бóñäûí ýä õөðөíãө àâàõààð 

çàíàëõèéëýõ ãýмò õýðýã íü цөөí òооãооð 
¿éëäýãääýã áàéñàí ч ñ¿¿ëèéí ¿еä çàõ 
çýýëèéí íөõцөëä èõñýõ õàíäëàãàòàé áоëж 
áàéãààãààð çоãñоõã¿é, ¿éëäëèéí àðãà íü 
óëàм íàðèéñч, çоõèоí áàéãóóëàëòòàé, 
“íóóãäмàë”8 õýëáýðýýð õýðýãжäýã áөãөөä 
ò¿¿íèéã íоòëоõоä òөâөãòýé áàéäàã íü 
ñóäàëãààíààñ õàðàãäàж áàéíà.9 Эä õөðөíãө 
ò¿¿íèéã өмчëөõ ýðõèéã шèëж¿¿ëýí өãөõèéã 
“шààðäàõ” íü àмààð, áèчãýýð, цàõèмààð, 
óòñààð, шóóäàíãààð õèéãäñýí áàéж 
áоëíо. Эíý шààðäëàãà èðýýä¿éä õýðýãжèõ 
àãóóëãàòàé10. Õоõèðоãчèä ãýмò ýòãýýäèéí 
äàëàéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýëò ñýòãýë ç¿éí õóâüä 
õýðõýí àéäàñ ò¿ãш¿¿ð òөð¿¿ëñýí, ямàð 
óчðààñ ýä õөðөíãөө өãөõèéã òóëãàí 
шààðäñàí, ãýмò ýòãýýäýä õàðèó ямàð ¿éëäýë 
õоõèðоãч ¿ç¿¿ëñýí, шààðäëàãà íü çөâõөí ýä 
õөðөíãө àâàõàä чèãëýñýí áóюó çàíàëõèéëýë 
íü èðýýä¿éä õýðýãжèõ àãóóëãàòàé áàéñàí 
ýñýõ çýðãèéã àíõààðч ¿çýõ íü ç¿éòýé. 
Иéм óчðààñ ýíý ãýмò õýðãèéí оáъеêòèâ 
òàëûí ¿éëäýëä “áóñàä áàéäëààð ñýòãýë 
ç¿éí äàðàмò ¿ç¿¿ëñýí” ãýж íýмж оðóóëàõ 
ñàíàëòàé áàéíà.

Бóñäûí ýä õөðөíãө àâàõààð 
çàíàëõèéëýõ ãýмò õýðãèéí ñóáъеêò íü: 
Эð¿¿ãèéí õóóëüä Эð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýõýýð çààñàí 16 íàñàíä õ¿ðñýí õýðýã 
õàðèóцàõ чàäâàðòàé õóâü õ¿í áàéíà.

Бóñäûí ýä õөðөíãèéã àâàõààð 
çàíàëõèéëýõ ãýмò õýðýã íü çөâõөí шóóä 
ñàíààòàé шóíàõàé ñýäýëòòýé ¿éëäýãääýã. 
Сóáъеêòèâ òàëûí íýã шèíж íü äàëàéëãàí 
ñ¿ðä¿¿ëýãч íèéãýмä àюóëòàé ¿éëäëèéã 
¿éëäýõäýý өөðөө óõàмñàðëàж, ñýòãýë ç¿éí 
äоòооä òàëûí èж á¿ðýí пðоцеññûí яâцàä 
ãýмò ¿éë àжèëëàãààã яâóóëñíààð àшèã оëоõ 
çоðèëãоä чèãëýñýí áàéäãààðàà оíцëоãòоé. 

8  Асуулгад оролцсон 157 хуульчдын 75 буюу 72,8 хувь нь энэ 
гэмт хэрэг “ нуугдмал” гэж хариулсан байна.
9 Мөн асуулгад оролцогчдын 132 буюу 52,5 хувь энэ нь гэмт 
хэргийг нотлоход төвөгтэй, 87 буюу 34,7 хувь байдлаас 
шалтгаалдаг, үлдсэн 45 буюу 16,7 хувь нь төвөггүй байдаг 
гэжээ.
10  С.Жанцан, Монгол Улсын Эрүүгийн эрх зүй /тусгай анги/, 
Уб., 2003 он, 162 дахь тал. 

Оðоñûí Эð¿¿ãèéí õóóëü
Тóñãàé àíãèéí 20 äóãààð á¿ëýã íü 

Өмчèéí ýñðýã ãýмò õýðýã ãýñýí íýðòýé 
áөãөөä 163 äóãààð ç¿éëä äàëàéëãàí 
ñ¿ðä¿¿ëýõ11 ãýмò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèé 
шèíжèéã òоäоðõоéëжýý. /Сòàòüя 163. 
Âûмоãàòеëüñòâо/

Óã ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “...Бóñäûí 
ýä õөðөíãө áоëоí ýä õөðөíãèéí ýðõèéã 
шèëж¿¿ëýí àâàõûí òóëä өмчëөãч, ýä 
õөðөíãèéã èòãýмжëýãäýí õàðèóцàж áàéãàà 
ýòãýýä áоëоí òýäíèé оéð äоòíû õ¿м¿¿ñèéí 
ýä õөðөíãèéã íü óñòãàõ áóюó ãýмòýýõ 
çýðãýýð õ¿ч õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëñýí 
ò¿¿íчëýí áóñàä áàéäëààð õ¿ч õýðýãëýõ, íýð 
õ¿íäèéã íü ãóòààñàí мýäýý áàðèмò òàðààõ 
çýðãýýð àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëж ýä õөðөíãө, ýñõ¿ë 
ò¿¿íèéã өмчëөõ ýðõèéã шèëж¿¿ëýí өãөõèéã 
шààðäñàí áоë 6 ñàð õ¿ðòýë õóãàцààãààð 
áàðèâчëàõ, 3 жèë õ¿ðòýë õóãàцààãààð õоðèõ 
яëààð шèéòãýíý12.

Мөí ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò: ýíý ãýмò 
õýðãèéã óðüäчèëàí òоõèðоëцñоí á¿ëýã 
ýòãýýä ¿éëäñýí, ýíý õýðãèéí óëмààñ ¿ëýмж 
õýмжýýíèé áóюó íоцòоé õоð óðшèã óчèðñàí 
áоë 3-7 жèëèéí õоðèõ яëààð шèéòãýõýýð 
òóñãàñàí;

Мөí ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò: ýíý ãýмò 
õýðãèéã çоõèоí áàéãóóëàëòòàé á¿ëýã ýòãýýä 
¿éëäñýí, èõ õýмжýýíèé õоð óðшèã óчèðñàí, 
õоõèðоãчèéí áèеä õ¿íä ãýмòýë óчðóóëñàí 
áоë äоëооãооñ àðâàí òàâàí жèë õ¿ðòýë 
õоðèõ яë оíоож íýã ñàя õ¿ðòýë ðóáëèýð, 
ýñâýë ш¿¿ãäýãчèéí цàëèíãèéí, ýñâýë áóñàä 
оðëоãûí òàâàí жèë õ¿ðòýë õýмжýýíèé 
íèéëáýðýýð, ýñâýë òоðãоëã¿éãýýð шèéòãýíý 
ãýж çààñàí íü мàíàé óëñûí ýð¿¿ãèéí õóóëüä 
òоäоðõоéëñоíòоé óòãà àãóóëãûí õóâüä 
èжèë áàéíà.

Геðмàí Óëñûí Эð¿¿ãèéí õóóëü
Эð¿¿ãèéí еðөíõèé õóóëèéí òóñãàé 

àíãèéí 20 äóãààð á¿ëýã íü “Өмчëөõ ýðõèéí 
ýñðýã ãýмò õýðýã” ãýõ ãàðчèãòàé áөãөөä 
253 äóãààð ç¿éëä өмчèéã àâàõààð àéëãàí 
ñ¿ðä¿¿ëýõ ãýмò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèé 
шèíжèéã äàðààõ áàéäëààð òоäоðõоéëжýý13. 
Ү¿íä: 
11  www.uk-rf.com
12  Мөн тэнд.
13  https://ec.europa.eu/anti.../criminal_code_germany
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1. Õóóëü áóñààð õ¿ч õýðýãëýñýí 
áóюó íоцòоé àюóë çàíàë óчðóóëàõààð 
çàíàëõèéëñýí, õоõèðоë óчðóóëñàí ýñõ¿ë 
õоõèðоë óчðóóëàõààñ òàòãàëçñàí ¿éëäýë 
õèéñýí õýí áоëоâч өөðòөө áоëоí ãóðàâäàãч 
ýòãýýäèéã õóóëü áóñààð áàяжóóëàõûí 
òóëä òóõàéí ýòãýýäýä õоõèðоë óчðóóëñàí 
áоë òàâàí жèë õ¿ðòýë õóãàцààãààð õоðèõ 
яëààð шèéòãýõ áóюó ýñõ¿ë òоðãоõ шèéòãýë 
íоãäóóëíà.

2. Õ¿ч õýðýãëýñýí ýñâýë õоð õоõèðоë 
óчðóóëàõààð çàíàëõèéëñýí õóóëü áóñ 
¿éëäýë íü õ¿ññýí ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ á¿ðýí 
áоëомжòоé áàéíà. 

3. ýíý õýðýãò çàâäñàí òоõèоëäоëä 
ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýíý. 

4. Ноцòоé ¿ð äàãàâàðò õ¿ðãýñýí áоë 
íýã жèëýýñ áàãàã¿é õоðèõ яë шèéòãýíý. 
Õýðýâ òóõàéí ýòãýýä àðèëжààíû çоðèëãооð 
ýñõ¿ë äýýðмèéí á¿ëãèéí ãèш¿¿íèé õóâüä 
¿¿ðýã äààëãàâðàà áèеë¿¿ëж ¿éëäñýí áоë 
õàðèóцëàãûã õ¿íäð¿¿ëíý14. 

Мөí õóóëèéí òóñãàé àíãèéí 255 
äóãààð ç¿éëä äàëàéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, õ¿ч 
õýðýãëýõ ýñõ¿ë àмü íàñ, ýð¿¿ë мýíäýä 
çàíàëõèéëýõ ãýмò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèé 
шèíжèéã òóñàä íü õóóëüчèëñíûã äóðäâàë 
“...õýðýâ õ¿íèé àмü íàñ ýñõ¿ë ýð¿¿ë мýíäýä 
áоëçошã¿é àюóë óчðóóëàõààð äàëàéëãàí 
ñ¿ðä¿¿ëñýí áоë äýýðмèéí õýðýã ¿éëäñýí 
ýòãýýäòýé àäèë яë шèéòãýãäýíý” ãýжýý. 

ÕБНГÓ-ûí Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 
249-256-ð ç¿éë¿¿äèéí ëоãèê òàéëáàð íü 
õóóëü òоãòооãч ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí õýм 
õýмжýýíèé õóâüä õоёð á¿ðýëäýõ¿¿í õýñãèéã 
òоäоðõоéëñоí òóõàé ä¿ãíýëò õèéõýä õ¿ðãýж 
áàéíà. 

Бóñäûí ýä õөðөíãèéã àâàõààð 
çàíàëõèéëýõ ãýмò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã 
мàòеðèàëëàã òөðөë ð¿¿ оðóóëж, õоõèðоãч 
ýñâýë өөð (оéð äоòíû) ýòãýýäèéí өмч 
õөðөíãөíä õоõèðоë óчðóóëñíààð äóóñãàâàð 
áоëíо ãýж ¿çжýý. Иéмýýñ, ÕБНГÓ-ûí 
Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 253-ð ç¿éëèéí 3-ò 
áóñäûí ýä õөðөíãèéã àâàõààð çàíàëõèéëýõ 
ãýмò õýðãèéí оðоëäëоãо íü мөí шèéòãýëòýé 
áоëоõûã çààжýý. 

14  Мөн тэнд.

Бóñäûí ýä õөðөíãèéã àâàõààð 
çàíàëõèéëýõ ãýмò ¿éëäýë íü ¿éëäýãäýýä 
äóóñãàâàð áоëñíûã íоòëоõûí òóëä ãýмò 
¿éëäýë, ãýмò ¿ð äàãàâðóóä áà òýäãýýðèéí 
õооðоíäûí шàëòãààíò õоëáооã òóñ òóñ 
òоãòооõ õýðýãòýé. Гýмò ¿éëäëèéí õóóëü 
òоãòоомжèéí оíцëоã áóюó õ¿ч õýðýãëýõ 
ýñâýë èõýýõýí õоõèðоë óчðóóëàõûã 
çàíàëõèéëýõ íü оíцãоé ñоíèðõоë òàòàж 
áàéãàà юм. 

Тóñ óëñûí Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 253-ð 
ç¿éëèéí äàãóó өөðèéí õ¿ññýí çоðèëãоäоо 
õ¿ðýõèéí òóëä õ¿ч õýðýãëýõ òóõàéí 
ýòãýýäèéí õóóëü ёñíû àшèã ñоíèðõоë 
íоцòоé õоð óðшèã óчðóóëíà ãýж ¿çýõ 
òоõèоëäоëä ë оáъеêòèâ òàëûí шèíж 
òýмäã¿¿ä áоëж áоëоõ юм. 

Иõýýõýí õоõèðоë óчðóóëàõûã 
çàíàëõèéëýõ áóюó íýð õ¿íä, íýð òөðä 
õоõèðоë óчðóóëàõ áоëомжòоé мýäýýëëèéã 
çàäðóóëàõààð çàíàëõèéëñýí ¿éëäýë юм. 
Эíýõ¿¿ òөðëèéí çàíàëõèéëýë íü òóõàéí 
ýòãýýäèéí õóóëü ёñíû àшèã ñоíèðõоë 
íоцòоé õоð óðшèã óчðóóëж áоëоõóéц 
áàéäëûã òоãòооõûí òóëä ÕБНГÓ-ûí 
Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 201-ð ç¿éëèéí 2.2-ð 
çààëòàä äóðäñàí мàш чóõàë àãóóëãûã õàðàõ 
õýðýãòýé. Нóóцëàë çàäðóóëàõ íü õýðâýý ýíý 
íü íèéãмèéí õóóëü ёñíû àшèã ñоíèðõоëä 
õàмààðàëòàé áоë õóóëü áóñ ¿éëäýëä ¿ë 
òооцоãäоíо. 

Õóóëü òоãòооãч íü íóóцëàëûã 
çàäðóóëж áóé ýòãýýäèéí ñýäëýýñ ¿ë 
õàмààðàí íèéãмèéí àшèã ñоíèðõëûã 
íýãä¿ãýýð áàéðàíä òàâüжýý. Иéмýýñ, ýíýõ¿¿ 
áàéäëûã шèíжèëж áóé ãýмò ¿éëäýëä 
õýðýãëýõäýý, ãýмò õýðãèéí “õоõèðоãч”-
èéí ç¿ãýýñ ¿éëäñýí ãýмò õýðãèéí òóõàé 
ýñâýë өөð ãýмò ¿éëäëèéí òóõàé мýäýýëëèéã 
íèéòýä äýëãýõýýð çàíàëõèéëýõ яâäëûã 
õóóëü áóñ ãýж ¿çýõã¿é áоëíо. 

Эäãýýð ¿éëäëèéí óëмààñ íèéãмèéí 
àшèã ñоíèðõоëä ямàð íýãýí õоõèðоë 
óчðàõ áоëомжã¿é, õàðèí ч, óã ¿éëäë¿¿ä 
íü íèéãýмä àшèã òóñòàé áà óðàмшóóëàë 
õ¿ðòýõ¿éц юм. Бóñäûí ýä õөðөíãèéã àâàõààð 
çàíàëõèéëýõ ãýмò ¿éëäëèéí ñóáъеêòèâ òàë 
íü шóóä ñàíààíû õàжóóãààð õóâèà õèчýýñýí 
çоðèëãûã àãóóëäàã – áóðóóòàé ýòãýýä ýñâýë 
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ãóðàâäàãч ýòãýýäèéí õóóëü áóñààð áàяжèõ 
яâäàë юм. 

Бóñäûí ýä õөðөíãèéã àâàõààð 
çàíàëõèéëýõ ãýмò õýðãèéí õ¿íäð¿¿ëýõ 
á¿ðýëäýõ¿¿í íü “оíц õ¿íä òоõèоëäоë” – 
õóóëü íü äàðààõ íөõцөë áàéäàëòàé õоëáож 
áàéíà. Ү¿íä: à) ãýмò ýòãýýä íü àшèã оëоõ 
çоðèëãооð ¿éëääýã, á) ãýмò ýòãýýä íü 
äýýðмèéí ¿éëäëèéã òоãòмоë ¿éëäýõýýð 
çоõèоí áàéãóóëàãäñàí ãýмò á¿ëýãëýëèéí 
ãèш¿¿í (ÕБНГÓ-ûí Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 
253-ð ç¿éëèéí 4-ð çààëò).

ÕБНГÓ-ûí Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 265-
ð ç¿éë íü õ¿ч õýðýãëýñýí õ¿íäð¿¿ëýõ 
íөõцөë á¿õèé áóñäûí ýä õөðөíãèéã àâàõààð 
çàíàëõèéëýõ ãýмò õýðãèéã “Õýðâýý áóñäûí 
ýä õөðөíãèéã àâàõààð çàíàëõèéëýõ ãýмò 
õýðãèéã õ¿ч õýðýãëýõ ýñâýë õоõèðоãчèéí 
àмü íàñ, ýð¿¿ë мýíäýä áоäèò àюóë á¿õèé 
õ¿ч õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëýí ¿éëäñýí 
áоë ãýмò ýòãýýäèéã áóñäûí ýä õөðөíãèéã 
àâàõààð çàíàëõèéëýõ ãýмò õýðãýýð ç¿éëчëýí 
шèéòãýíý” ãýжýý. 

Эíýõ¿¿ õýм õýмжýýíä ä¿í шèíжèëãýý 
õèéõýä ãóðâàí ç¿éë àíõààðàë òàòàж 
áàéíà. Ү¿íä: íýãò, ýð¿¿ãèéí õóóëü íü 
áèеèéí áà ñýòãýë ñàíààíû õ¿чèðõèéëëèéã 
àäèë òөâшèíä ¿çýж áàéíà, õоёðò, õóóëü 
òоãòооãч íü õ¿чèðõèéëýëä àâòñàí ýñâýë 
õ¿ч õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëýëä өðòñөí íýã 
ë ýòãýýäèéã íýðëýж áàéíà, òýð íü õоõèðоãч 
өөðөө юм, ãóðàâò, ÕБНГÓ-ûí Эð¿¿ãèéí 
õóóëü íü áóñäûí ýä õөðөíãèéã àâàõààð 
çàíàëõèéëýõ ãýмò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã 
òоäоðõоéëоõäоо òóñäàà áèе äààñàí 
ñàíêцèéã àâч ¿çýõã¿é, õàðèí өөð õýм 
õýмжýýíä õàмààðóóëж áàéíà. 

ÕБНГÓ-ûí Эð¿¿ãèéí ýðõ ç¿é íü 
áóñäûí ýä õөðөíãèéã àâàõààð çàíàëõèéëýõ 
ãýмò õýðýãòýé õоëáооòоé өөð íýãýí õýм 
õýмжýýòýé юм. 239-ð ç¿éëä, “áóñäûí ýä 
õөðөíãèéã àâàõààð çàíàëõèéëýõ çоðèëãооð 
õ¿í õóëãàéëàõ” ãýäýã íü (1) “áóñäûí ýä 
õөðөíãèéã àâàõààð çàíàëõèéëýõ çоðèëãооð 
õоõèðоãч ýòãýýäèéí өмч õөðөíãèéã àшèãëàõ 
ýñâýë ãóðàâäàãч ýòãýýäýýð äàмжóóëàí 
ò¿¿íèé өмч õөðөíãèéã àшèãëàõûí òóëä 
õоõèðоãчèéã õóëãàéëñàí ýñâýë ò¿¿íèéã 
өөðèéí ýðõшýýëä оðóóëñàí ýñâýë óã ãýмò 

¿éëäëèéí óëмààñ өөð ýòãýýäèéí õóâüä 
¿¿ññýí áàéäëûã àшèãëàñàí ãýмò ýòãýýä íü 
5-ààñ áàãàã¿é жèëèéí õóãàцààíû õоðèõ 
яëààð шèéòã¿¿ëíý” ãýж çààñàí áàéíà. 

(2) Õ¿íäýâòýð òоõèоëäоëä шèéòãýë íü 
1-ýýñ áàãàã¿é õóãàцààíû õоðèõ яëòàé áàéíà. 
Õýðâýý óã ãýмò ¿éëäëèéã ¿éëäñýí ýòãýýä 
íü ñàíààíäã¿é áàéäëààð õоõèðоãчèéí 
àмü íàñûã õөíөөñөí áоë шèéòãýë íü á¿õ 
íàñààð õоðèõ яë ýñâýë 10-ààñ äоошã¿é 
жèëèéí õóãàцààíû õоðèõ яë áоëíо. Ш¿¿õ 
íü õýðâýý ãýмò ýòãýýä íü õ¿ññýí шàãíàë 
óðàмшóóëëààñ òàòãàëçàí õоõèðоãчèéã 
ãýð á¿ë ð¿¿ íü áóцààж яâóóëñàí áоë 49-ð 
ç¿éëèéã 1-ò çààñíûã ¿íäýñëýí шèéòãýëèéã 
õөíãөð¿¿ëж áоëíо. 

ÕБНГÓ-ûí õóóëü òоãòооãч íü 
áóñäûí ýä õөðөíãèéã àâàõààð çàíàëõèéëýõ 
ãýмò õýðãèéí оíцãоé àюóëûã õàðãàëçàí 
¿çýж, яëòíû çàí áàéäàëä òàâèõ õяíàëòûã 
òоãòооõ, мөí өмчèéí òоðãóóëü áà өмч 
õөðөíãèéã өðãөж¿¿ëñýí áàéäëààð õóðààí 
àâàõ áоëомжóóäûã òóñ òóñ оëãоñоí áоëíо. 
(ÕБНГÓ-ûí Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 256-ð ç¿éë).

Ôðàíц Óëñûí Эð¿¿ãèéí õóóëü
312-10-ð ç¿éë. Бóñäûí ýä õөðөíãө 

àâàõààð çàíàëõèéëýõ ãýäýã íü òóõàéí 
ýòãýýäèéí íýð òөð áà àëäàð õ¿íäýä õоõèðоë 
óчðóóëж áоëоõ áàðèмòóóäààð áóðóóòãàõ 
ýñâýë òýäãýýðèéã çàäðóóëàõààð çàíàëõèéëýõ 
çàмààð ýñâýë ãàðûí ¿ñýã çóðóóëàõ, ¿¿ðýã 
àâàõóóëàõ ýñâýë ¿¿ðãýýñ òàòãàëçóóëàõ, 
ýñâýë íóóц мýäýýëýë, ýñâýë мөíãө, ¿íýò 
цààñ ýñâýë àëèâàà íýãýí өмч õөðөíãèéã оëж 
àâàõûã õýëíý.

Бóñäûí ýä õөðөíãө àâàõààð 
çàíàëõèéëýõ íü 5 жèëèéí õóãàцààãààð 
õоðèõ яë áà 500 000 фðàíêèéí òоðãóóëèéí 
àðãà õýмжýýãýýð òóñ òóñ шèéòãýãäýíý. 

312-11-ð ç¿éë. Эñâýë Бóñäûí ýä 
õөðөíãө àâàõààð çàíàëõèéëýõ ãýмò õýðýã 
¿éëäñýí ýòãýýä íü өөðèéí àюóë çàíàëàà 
õýðýãж¿¿ëñýí áоë яëûí õýмжýý 7 жèë 
õ¿ðòýë õóãàцàà áà 700 000 фðàíêèéí 
òоðãóóëèéí àðãà õýмжýýãýýð òóñ òóñ 
íýмýãäýíý.

312-12-ð ç¿éë. Эíýõ¿¿ õýñýãò çààñàí 
ãýмò ¿éëäëèéí оðоëäëоãо íü мөí яëààð 
шèéòãýãäýíý.
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Гоëëàíä Óëñûí Эð¿¿ãèéí õóóëü
Гоëëàíä Óëñûí Эð¿¿ãèéí 

õóóëèéí “Бóñäûí ýä õөðөíãèéã àâàõààð 
çàíàëõèéëýõ” ãýñýí íýðòýé 13-ð á¿ëýã íü 
áóñäûí ýä õөðөíãèéã àâàõààð çàíàëõèéëýõ 
ãýмò ¿éëäë¿¿äèéã íàðèéí çààãëàж өãñөí 
áоëíо. 

Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 317-ð ç¿éë-ä 
“Өөðòөө ýñâýë õýí íýãýíä õóóëü áóñ оðëоãо 
оëж àâàõ çоðèëãооð áóñäàä õ¿ч õýðýãëýõ 
ýñâýë õ¿ч õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëýõ çàмààð 
òóõàéí ýòãýýäèéí ýñâýë ãóðàâäàãч ýòãýýäèéí 
ýçýмшëèéí өмч õөðөíãèéã á¿õýëä íü 
ýñâýë õýñýãчëýí àâñàí, өөðèéíõ íü íýð 
äýýð өð шèëж¿¿ëýí àâàõóóëñàí, ýñâýë 
àëèâàà ñàíàëààñ òàòãàëçóóëñàí, àðèëжààíû 
õóâüä мөíãөí ¿íý цýíý á¿õèé мýäýýëëèéã 
õ¿ðòýýмжòýé áоëãоñоí áоë óã ãýмò ýòãýýä íü 
áóñäûí ýä õөðөíãèéã àâàõààð çàíàëõèéëýõ 
ãýмò õýðýãò áóðóóòàéä òооцоãäоõ áà 9-өөñ 
èë¿¿ã¿é жèëèéí õóãàцààòàéãààð õоðèõ 
яë ýñâýë 5-ð çýðýãëýëèéí òоðãóóëèéí àðãà 
õýмжýýãýýð òóñ òóñ шèéòãýíý” çààжýý.

318-ð ç¿éëä Бóñäûí ýä õөðөíãө àâàõààð 
çàíàëõèéëýõ ãýмò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã 
“Өөðòөө ýñâýë õýí íýãýíä õóóëü áóñ оðëоãо 
оëж àâàõ çоðèëãооð àмàí ã¿òãýëýã, õýâëýë 
мýäýýëëèéí õýðýãñëýýð íýð òөðèéã ãóòààõ, 
íóóц çàäðóóëàõààð çàíàëõèéëýõ çàмààð 
òóõàéí ãóðàâäàãч ýòãýýäèéí ýçýмшëèéí 
àëèâàà өмч õөðөíãèéã á¿õýëä íü ýñâýë 
õýñýãчëýí өã¿¿ëñýí, өөðèéí íýð äýýð 
өð шèëж¿¿ëýí àâñàí, àëèâàà ñàíàëààñ 
òàòãàëçóóëñàí, àðèëжààíû õóâüä мөíãөí 
¿íý цýíý á¿õèé мýäýýëëèéã õ¿ðòýýмжòýé 
áоëãоñоí áоë óã ýòãýýä íü áóñäûí ýä 
õөðөíãө àâàõààð çàíàëõèéëýõ ãýмò õýðýãò 
áóðóóòàéä òооцоãäоõ áà 3-ààñ èë¿¿ã¿é 
жèëèéí õóãàцààòàéãààð õоðèõ яë ýñâýë 5-ð 
çýðýãëýëèéí òоðãóóëèéí àðãà õýмжýýãýýð 
òóñ òóñ шèéòãýíý” ãýж òоäоðõоéëñоí áàéíà. 

Эíýõ¿¿ ãýмò ¿éëäëèéí õóâüä 
õоõèðñоí ýòãýýäèéí ç¿ãýýñ ãомäоë ãàðñàí 
òоõèоëäоëä ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýж 
шàëãàíà. Õóóëü òоãòооãч íü áóñäûí ýä 
õөðөíãө àâàõààð çàíàëõèéëýõ ãýмò õýðãèéã 
õóâü õ¿íèé ãомäëооð ¿¿ññýí ýð¿¿ãèéí 
õýðýãò õàмààðóóëж áàéãàà íü, áèäíèé ¿çýж 
áóéãààð, ç¿éòýé юм.

Б¿ãä Нàéðàмäàõ Соëоíãоñ Уëñûí 
Эð¿¿ãèéí õóóëü

бүгд Íайрамдах Ñолонгос Улсын 
Ýð¿¿ãèéí õóóëüä áóñäûí өмч õөðөíãèéã 
àâàõààð àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ ãýмò õýðãèéí 
òàëààð òóñãàé àíãèéí 30 äóãààð á¿ëýãò 
òóñãàж õóóëüчèëж өãчýý.

30 дугаар бүлэг. Айлган сүрдүүлэх 
гэмт хэрэг15

283 äóãààð ç¿éë. Аéëãàí, ñ¿ðä¿¿ëýõ, 
ãýð á¿ë, óðàã òөðëèéí ãèш¿¿íèéã àéëãàí 
ñ¿ðä¿¿ëýõ 

1. Бóñäûã àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëñýí 
ýòãýýäèéã 3 жèëýýñ äýýшã¿é жèëýýð õоðèõ, 
5 ñàя âоíооñ èõã¿é õýмжýýãýýð òоðãоõ, 
áàðèâчëàõ, ýñõ¿ë áàãà õýмжýýòýé òоðãож 
шèéòãýíý. 

2. Дýýðõ ãýмò õýðãèéã цóñàí 
òөðëèéíõөө ýñðýã, ýñõ¿ë ãýð á¿ëèéí 
ãèш¿¿íèéã àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëж /ýõíýð, 
íөõðèéíõөө/ ¿éëäñýí ýòãýýäèéã 5 жèëýýñ 
õýòð¿¿ëýõã¿é õóãàцààãààð õоðèõ, ýñõ¿ë 7 
ñàя âоíооñ èõã¿é õýмжýýòýé òоðãоõ яëààð 
шèéòãýíý.

3. Эíý ãýмò õýðãèéã õоõèðоãчèéí 
ãомäëûí ¿íäñýí äýýð яëëàíà /õоõèðоãч 
ãомäоë ñàíàëã¿é áоë ýâëýð¿¿ëж õýðýãñýõã¿é 
áоëãоíо/. 

284 дугаар зүйл. Айлган сүрдүүлэх. 
1. Өмíөõ ç¿éë àíãèä òоäоðõоéëñоí 

ãýмò õýðãèéã çàíàëõèéëýõ, õ¿ч õýðýãëýõ, 
ýñõ¿ë àюóëòàé çýâñýã àшèãëàж ¿éëäñýí 
ýòãýýäèéã 7 жèëýýñ èõã¿é õóãàцààãààð 
õоðèõ яë ýäë¿¿ëýõ, ýñõ¿ë 10 ñàя âоíооñ 
õýòð¿¿ëýõã¿é õýмжýýãýýð òоðãоíо. 

285 дугаар зүйл. Давтан үйлдэх. 
283, 284 ä¿ãýýð ç¿éëä äóðäñàí ãýмò 

õýðãèéã äàâòàí ¿éëäñýí áоë õоëáоãäоõ ãýмò 
õýðãèéí õàðèóцëàãûã õ¿íäð¿¿ëíý. 

286 дугаар зүйл. Çавдах. 
Өмíөõ ãóðâàí ç¿éëä çààñàí ãýмò 

õýðãèéã ¿éëäýõèéã çàâäñàí òоõèоëäоëä 
ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà оíоãäóóëíà. Ү¿íýýñ 
õàðàõàä яã áóñäûí ýä õөðөíãө àâàõààð 
çàíàëõèéëýõ ãýмò õýðýã ãýñýí çààëò áàéõã¿é 
ч àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ ãýмò õýðýãòýé õàмòàä íü 
оðóóëàí ç¿éëчèëäýã ãýж оéëãоõооð áàéíà. 

15  www.refworld.org/docid/3f49e3ed4.html
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Д¯ÃÍÝËÒ
Бóñäûí ýä õөðөíãө àâàõààð 

çàíàëõèéëýõ ãýмò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèé 
оáъеêò íü áóñäûí өмчëөõ ýðõ, ò¿¿íòýé 
õоëáоãäоõ áèчèã áàðèмò, áóñàä ç¿éë ч áàéж 
áоëíо. Өмчëөõ ýðõòýé õоëáоãäоõ áèчèã 
áàðèмò íü өмчëөãчèéí өмчëөëä áàéãàà 
ýä ç¿éëñ, ýä õөðөíãèéã çàõèðàí çàðцóóëàõ 
ýðõòýé õоëáооòоé, шóóä õàмààðàëòàé 
áàéäàã. Бóñäûí ýä õөðөíãèéã àâàõààð 
çàíàëõèéëýõ ãýмò õýðýã íü íýã çýðýã 
íèéãмèéí өмчèéí õàðèëцàà áóюó ò¿¿íèé 
õýëáýðýýñ ¿ë õàмààðàí, áèе õ¿íèé áóюó 
õóâü õ¿íèé ёñ ñóðòàõóóíä õàëääàã ãýж ¿çýж 
áàéíà. 

Бóñäûí ýä õөðөíãө àâàõààð 
çàíàëõèéëýõ ãýмò õýðãèéí оáъеêòèâ òàë 
íü áóñäûí ýä õөðөíãө, ýäèéí, ýäèéí áóñ 
õөðөíãèéí ýðõýý шèëж¿¿ëýí өãөõèéã 
шààðäñàí èäýâõòýé ¿éëäýë áàéíà. Бóñäûí 
ýä õөðөíãө àâàõààð çàíàëõèéëýõ ãýмò 
õýðãèéí ñóáъеêò íü: Эð¿¿ãèéí õóóëüä 
Эð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõýýð çààñàí 
16 íàñàíä õ¿ðñýí õýðýã õàðèóцàõ чàäâàðòàé 
õóâü õ¿í áàéíà.

Сóáъеêòèâ òàëûí íýã шèíж íü 
äàëàéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýãч íèéãýмä àюóëòàé 
¿éëäëèéã ¿éëäýõäýý өөðөө óõàмñàðëàж, 
ñýòãýë ç¿éí äоòооä òàëûí èж á¿ðýí 
пðоцеññûí яâцàä ãýмò ¿éë àжèëëàãààã 
яâóóëñíààð àшèã оëоõ çоðèëãоä чèãëýñýí 
áàéäãààðàà оíцëоãòоé. 

Õ¿íäð¿¿ëýõ íөõцөë áàéäàëä áàéíãà 
¿éëäýж àмüäðàëûí ýõ ¿¿ñâýð áоëãоñоí, 
àëáàí òóшààëòàí àëáàíû чèã ¿¿ðýã, 
á¿ðýí ýðõ, íөëөөã óðâóóëàí àшèãëàж 
¿éëäñýí ãýж çààж өãñөí íü өмíөõ õóóëèéí 
çоõèцóóëàëòààñ áоëоâñðоíãóé áоëñоí ãýж 
¿çýж áоëíо. 

Дýëõèéí àëü ч óëñ өмчëөõ ýðõèéã 
Эð¿¿ãèéí õóóëèàðàà õàмãààëж õóóëü 
áóñààð өмчëөõ ýðõýíä íü õàëäâàë ýð¿¿ãèéí 
õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýäýã жèшèã õýäèéíýý 
òоãòжýý.

Яëàíãóяà áèчмýë õóóëüòàé Эõ 
ãàçðûí ýðõ ç¿éí òоãòоëцооòоé оðíóóä 
Эð¿¿ãèéí õóóëüäàà áóñäûí ýä õөðөíãèéã 
àâàõààð àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, шàíòàжëàõ 
ãýмò ¿éëäëèéí òàëààð òóñãàéëàí ãýмò 

õýðýãò òооцож ýð¿¿ãèéí яë шèéòãýë 
оíоãäóóëàõààð çààñàí жèшãèéã мàíàé 
óëñ äàãàñàí. Аíãëо-Сàêñоíû ýðõ ç¿éí 
òоãòоëцооíä òөðөëж¿¿ëýí íýãòãýñýí 
Эð¿¿ãèéí õóóëü áàéõã¿é, õóóëüä àéëãàí 
ñ¿ðä¿¿ëж өмч õөðөíãèéã àâàõ ãýмò õýðãèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íèé шèíжèéí òàëààð òóñãàéëàí 
çààãààã¿é ч ш¿¿õèéí жèшãýýð ýð¿¿ãèéí яë 
оíоãäóóëäàã.

Эõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí òоãòоëцооòоé 
оðíóóäûí жèшãèéã ñóäëàõàä “ýä õөðөíãèéã 
àâàõààð àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, çàíàëõèéëýõ” 
ãýмò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèé шèíжèéã 
èõýíõ оðоí òóñãàéëàí ãýмò õýðýãò òооцñоí 
áàéõàä çàðèм оðíóóä “Зàíàëõèéëýõ” 
ãýмò õýðýã ãýñýí еðөíõèé íýð òомüёоãооð 
òоäоðõоéëж ò¿¿íäýý “...áóñäûí ýä 
õөðөíãèéã àâàõààð çàíàëõèéëýõ, ò¿¿íчëýí 
áóñäûã òоäоðõоé ¿éëäýë õèéõ, õèéõã¿é 
áàéõûã шààðäàж өөðò íü, ò¿¿íèé оéð 
äоòíû õ¿íä õ¿ч õýðýãëýñýí, õ¿ч õýðýãëýõýýð 
çàíàëõèéëñýí, ýñõ¿ë ýðõ, õóóëü ёñíû àшèã 
ñоíèðõоëä íü õоõèðоë óчðóóëж áоëоõóéц 
áàðèмò, мýäýýëýë òàðààõààð ñ¿ðä¿¿ëñýí 
¿éëäëèéã õàмòàä íü оðóóëàí ç¿éëчèëäýã 
áàéíà.

ОÕÓ-ûí ýð¿¿ãèéí õóóëüòàé 
õàðüцóóëàõàä мàíàé óëñûí ýð¿¿ãèéí õóóëüä 
òоäоðõоéëñоí áóñäûí ýä õөðөíãө àâàõààð 
çàíàëõèéëýõ ãýмò õýðýã яë шèéòãýëèéí 
õóâüä чàíãà áàéíà. Геðмàí óëñûí õóâüä 
ãýмò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèé äөðâөí 
шèíжèéí õóâüä èжèë áàéíà. Соëоíãоñ 
óëñûí ýð¿¿ãèéí õóóëüä áóñäûí ýä õөðөíãө 
àâàõààð çàíàëõèéëýõ ãýмò õýðýã ãýñýí 
çààëò áàéõã¿é ч àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ ãýмò 
õýðýãòýé õàмòàä íü оðóóëàí ç¿éëчèëäýã ãýж 
оéëãоõооð áàéíà. 

Ñанал
-“õ¿ч õýðýãëýñýí” ¿éëäýë íü 

мàòеðèàëëàã шèíжòýé áóюó òөãñ ¿éëäýëòýé 
áàéõûã шààðäàж áàéãàà òóë ýíý ãýмò 
õýðãèéí оáъеêòèâ òàëûí шèíжýýñ õàñàõ 
шààðäëàãàòàé ãýж ¿çýж áàéíà. 

-Эíý ãýмò õýðãèéí ¿éëäëèéí àðãà 
íü óëàм íàðèéñч, çоõèоí áàéãóóëàëòòàé, 
“íóóãäмàë” õýëáýðýýð õýðýãжäýã áөãөөä 
ò¿¿íèéã íоòëоõоä òөâөãòýé áàéäàã íü 
ñóäàëãààíààñ õàðàãäàж áàéíà. Иéм óчðààñ 
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ýíý ãýмò õýðãèéí оáъеêòèâ òàëûí ¿éëäýëä 
“áóñàä áàéäëààð ñýòãýë ç¿éí äàðàмò 
¿ç¿¿ëñýí” ãýж íýмж оðóóëàõ –

-Соëоíãоñ óëñûí õóâüä: çýâñýã 
õýðýãëýõ áоëоí áóñàä ç¿éëèéã çýâñãèéí 
чàíàðòàéãààð àшèãëàñàí шèíжèéã 
çàíàëõèéëýõ ãýмò õýðãèéí õ¿íäð¿¿ëýõ 
á¿ðýëäýõ¿¿íèé ç¿éëчëýõ шèíжèä 
õàмààðóóëж áàéãàà íü íýëýýä ¿íäýñëýëòýé. 
Тèéмýýñ Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 17.6.2.4 
äàõü õýñýãò õ¿íäð¿¿ëýõ á¿ðýëäýõ¿¿íèé 
шèíжèéã íýмж оðóóëж өãөõ íü ç¿éòýé 
ãýñýí ñàíàëòàé áàéíà. 

ÝХ ÑУРÂАËЖ
Хууль тогтоомж
-Моíãоë Óëñûí Эð¿¿ãèéí õóóëü, Óá., 

2002 оí.
-Моíãоë Óëñûí õóóчèí áà шèíý 

ýð¿¿ãèéí õóóëèóäûí õàðüцóóëñàí ñóäàëãàà, 
Óá., 2002 оí.

-Моíãоë Óëñûí Эð¿¿ãèéí õóóëü, Óá., 
2017 оí.

-Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 3 äóãààð á¿ëãèéí 
çàðèм çààëòûã пðàêòèêò õýðýãëýõ òóõàé 
Óëñûí äýýä ш¿¿õèéí 1991-4-19-íèé ¹13 
òооò òоãòооë.

Ном, сурах áичиг
-Æ.Боëäáààòàð, З. Төðмàíäàõ, 

Эð¿¿ãèéí ýðõ ç¿é /еðөíõèé áà òóñãàé àíãè/, 
Óá., 2008 оí.

-С.Гàíòóëãà, Б.Эíõáоëä, Эð¿¿ãèéí 
ýðõ ç¿éí òóñãàé àíãè. /ñóðàõ áèчèã/, Óá., 
2018 оí.

-С.Æàíцàí, Моíãоë Óëñûí Эð¿¿ãèéí 
ýðõ ç¿é /òóñãàé àíãè/, Óá., 2003 оí.

-С.Æàíцàí, Моíãоë Óëñûí ýð¿¿ãèéí 
ýðõ ç¿éí òóñãàé àíãè, ñõемчèëñýí òàéëáàð, 
ç¿éëчëýëèéí àñóóäàë, Óá., 2004 оí.

-Г.Соâä, Моíãоë Óëñûí Эð¿¿ãèéí 
õóóëèéí òàéëáàð, Óá., 2002 оí.

-Ö.Öýëмýã, Эð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí оíоë 
пðàêòèê, Óá., 2004 оí.

-С.Нàðàíãýðýë, Моíãоë Óëñûí 
Эð¿¿ãèéí ýðõ ç¿é. еðөíõèé àíãè, Óá., 1999 
оí.

-Г.Эðäýíýáàò, Æ.Эðäýíýáóëãàí, 
Эð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí óäèðòãàë, Óá., 2004 оí.
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Ò¯ËХ¯¯Р ¯Ã
Өмчëөõ ýðõèéí ýñðýã ãýмò õýðýã, 

àжèëã¿éäýë, яäóóðàë, ýäèéí çàñàã, õ¿чèí 
ç¿éë

ХУРААÍÃУÉ
Өмчлөх эрхийн эсрэг гэмт хэрэгтэй 

тэмцэх асуудал Монгол Улсын төдийгүй 
олон улсын чанартай асуудалд томоохон 
áайр суурь эзэлдэг. Өөðөөð õýëáýë 
нийгмийн оршин тогтнох, хөгжин дэâших 
гол хүч, áололцоог тодорхойлдог эдийн 
засгийн амин сүнс áолсон өмчлөх эрхтэй 
салшгүй холáоотой учраас алиâаа улс орны 
үндэсний аюулгүй áайдалд нөлөөлөх хүчин 
зүйл áолдог. 

Óëñ оðíû ýäèéí çàñãèéí õàðèëцàà 
óëàм áоëоâñðоíãóé áоëж, õөãжèõèéí 
çýðýãцýý ò¿¿íèéã çөðчñөí ãýмò яâäëûí 
шèíж, ¿éëäëèéí àðãà óëàм íàðèéñч 
õ¿í õ¿íòýéãýý чèí ñýòãýëèéí ñàéõàí 
õàðèëцààòàé áàéõ èòãýëèéã ¿ã¿é áоëãоõоä 
áóñäûí ýä õөðөíãèéã çàëèëàí мýõýëж àâàõ 
ãýмò õýðýã òомооõоí õ¿чèí ç¿éë áоëж 
áàéíà.

Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëüä “...Төð 
íü íèéòèéí áоëоí õóâèéí өмчèéí àëèâàà 
õýëáýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч, өмчëөãчèéí 

ýðõèéã õóóëèàð õàмãààëíà1...” ãýж çààñàí 
íü мàíàé èðãýäèéí өмч õөðөíãèéã òөð 
íü ãýмò õàëäëàãààñ õàмãààëàõ ýðõ ç¿éí 
¿íäñèéã òоäоðõоéëñоí õýñýã мөí. С¿¿ëèéí 
жèë¿¿äýä àжèëã¿éäýë яäóóðàë çýðýã ýäèéí 
çàñãèéí íөõцөë áàéäëààñ шàëòãààëàí 
èðãýäèéí өмчèéí ýñðýã ãýмò õýðýãò 
õоëáоãäоõ íü íýмýãäýõ áоëñоí áàéíà.

Íэг. ªмчлөх эрхийн эсрэг гэмт 
хэрэг, түүнд нөлөөлөх хүчин зүйлс

Мàíàé óëñ íü ýðò ¿еýñ ë õóóëü цààçûí 
õýм õýмжýý òоãòоож ò¿¿íäýý өмчëөõ 
ýðõèéí ýñðýã ãýмò õýðýãòýé òýмцýж 
èðñýí ò¿¿õòýé. Эðòíèé óëñóóäûí ¿еä õýâ 
õóóëüòàé áàéñàí áөãөөä õóëãàé, õóäàë 
çýðýã ãýмò õýðýãò цààçààð àâàõ õ¿ðòýë яë 
оíоож2 áàéñàí áàéíà. Чèíãèñ õààí òөð 
óëñàà ò¿âшèòãýí, õóóëü цààçàà òоãòооõäоо 
¿íýíч шóäàðãà, èòãýëòýé áàéõûã òóéëûí 
чóõëààð òàâüж, ãýмò õýðýãòýé òýмцýõ õýм 
õýмжýýíèé çоðèëãоä “...Бèòãèé õóäëàà õýë, 
á¿¿ õóëãàéë...” ãýñýí çàðëèã õ¿ðòýë ãàðãàж 
áàéжýý3. Чèíãèñ õààíû áàðèмòàëж áàéñàí 
èòãýëòýé áàéõ, õóäàë õýëýõã¿é áàéõ çàðчèм 
1  Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëü, Óá., 1992 оí. 
2  С.Бàäàðч, Моíãоëûí òөð ýðõ ç¿éí ò¿¿õ /цомоã-çóðàãëàë/, 
Óá., 1989 оí, 6, 7 äàõü òàë. 
3  Ч.Дàëàé, Моíãоëûí ò¿¿õ /1260-1388/, Óá., 1992 оí, 71 äýõ 
òàë. 

ªМЧËªХ ÝРХÈÉÍ ÝÑРÝÃ ÃÝМÒ ХÝРÝÃÒ ÝДÈÉÍ ÇАÑÃÈÉÍ 
Х¯ЧÈÍ Ç¯ÉË ÍªËªªËªХ Íь

ОТИС-ийн Хууль зүйн сургуулийн багш, 
магистр Н.Эрдэнэбаяр 
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íü çàëèëàí мýõëýõ ãýмò õýðýãòýé шóóä áóñ 
óòãààð òýмцýë õèéж, ò¿¿íýýñ óðäüчèëàí 
ñýðãèéëж áàéñàí ãýõ ä¿ãíýж áоëоõ юм. 
Эíýõ¿¿ ãýмò ¿éëäýë өмчëөõ ýðõèéí ýñðýã 
ãýмò õýðãèéí íýãýí òөðөë. 2010 оíä Монгол 
Улсын Их Хурлын 48 дугаар тогтоолоор 
áатлагдсан «Монгол Улсын Үндэсний 
аюулгүй áайдлын үзэл áаримтлал»-д 
Үндэсний аюулгүй áайдлын áүтцэд 
хамаарах үндсэн асуудлыг тодорхойлсны 
дотор эдийн засгийн аюулгүй áайдал, 
Õ¿íèé àюóëã¿é áàéäàë õàмàðñàí áөãөөä 
“Моíãоë õ¿íèé ýð¿¿ë, àюóëã¿é àмüäðàõ 
òààòàé оðчèí, íөõцөëèéã á¿ðä¿¿ëýõ, 
õ¿íñíèé àюóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, àмüäðàõ 
оðчèí, оðоí áàéðíû àюóëã¿é íөõцөëèéã 
áàòàëãààжóóëàõ, ãýмò õýðýã, õàëäëàãûí 
çоëèоñ áоëоõооñ õàмãààëàõ íü õ¿íèé 
àюóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿íäýñ мөí”4 гэж 
онцлон тэмдэглэжээ.

Өмчëөõ ýðõèéí ýñðýã ãýмò õýðýã ãýäýã 
íü өмчëөõ ýðõèéã çөðчñөí áóюó áóñàä 
àðãààð өмчëөãчèä ýä õөðөíãèéí õоõèðоë 
óчðóóëñàí ýñõ¿ë òèéм õоõèðоë óчðóóëàõààð 
çàíàëõèéëñýí, Эð¿¿ãèéí õóóëüä çààñàí, 
ñàíààòàé áóюó áоëãоомжã¿é ¿éëäýë, ýñ 
¿éëäýë юм.5 Эíý ãýмò õýðýã íèéãýмä ãàðч 
áóé ãýмò яâäàëä çоíõèëоõ áàéð ñóóðü ýçýëж, 
òөð, òөðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, èðãýäýä ýä 
õөðөíãèéí àñàð èõ õоõèðоë, ýäèéí çàãèéí 
¿ð äàãàâðûã áèé áоëãож áàéíà. Бóñäûí ýä 
õөðөíãө, оðоí áàéðûã õóäàë õýëж, çàëèëàí 
мýõëýõ ãýмò ¿éëäëèéã оäооãèéí ¿éëчèëж 
áóé ýð¿¿ãèéí шèíý õóóëèíä “Зàëèëàõ” /
ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 17.3 äóãààð ç¿éë/ ãýж 
òомüёоëñоí. 

Зàëèëàõ ãýмò õýðýã ãýäýã íü áóñäûí 
өмчëөõ ýðõýä ãýм áóðóóãèéí ñàíààòàé 
õýëáýðýýð õàëäñàí, Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 
17.3 äóãààð ç¿éëä õóóëüчëàí òоäоðõоéëж, 
ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõýýð çààñàí 
íèéãýмä àюóëòàé, ãýм áóðóóòàé ¿éëäýë 
юм6. Өөðөөð õýëáýë: Õóóðч, ýñõ¿ë áàðèмò 
áèчèã, ýä ç¿éë, цàõèм õýðýãñýë àшèãëàж, 
4  Моíãоë Óëñûí Үíäýñíèé àюóëã¿é áàéäëûí ¿çýë 
áàðèмòëàë, Óá., 2010 оí, 10 äàõü òàë. 
5  Д.Мөðөí, Г.Гàíáààòàð, Â.Оюóмàà, Б.Мөíõñýðãýëýí, 
Б.Мөíõäоðж, Д.Сóмъяàцýðýí, О.Óóëçàõжàðãàë, Эð¿¿ãèéí ýðõ 
ç¿é /еðөíõèé áà òóñãàé àíãè/, Óá., 2016 оí, 109 äýõ òàë. 
6  С.Гàíòóëãà, Б.Эíõáоëä, Эð¿¿ãèéí ýðõ ç¿é òóñãàé àíãè, Óá., 
2018 оí, 186 äàõü òàë.

ýñõ¿ë çоõèомоë áàéäëûã çоðèóäààð áèé 
áоëãоõ, ñ¿ñýã áèшðýëèéã äàëèмäóóëàõ, 
áоäèò áàéäëûã íóóõ çàмààð áóñäûã 
òөөðөãäөëä оðóóëж, ýñõ¿ë íýð õ¿íä, óðüäûí 
õàðèëцààíû яâцàä áèé áоëñоí èòãýëèéã 
óðâóóëàí àшèãëàж ýçýмшèãч, өмчëөãчèéí 
ýä õөðөíãө, ýä õөðөíãèéí ýðõèéã 
шèëж¿¿ëýí àâñàí7 íèéãýмä àюóëòàé, ãýм 
áóðóóòàé ¿éëäýë юм. Зàëèëàí мýõëýõ 
ãýмò õàëäëàãààñ õàмãààëàõàä òөðөөñ оëоí 
чóõàë àðãà õýмжýý àâч èðñíèé íýã èëðýë 
íü “Өмчëөõ ýðõèéí ýñðýã ãýмò õýðýã”-èéí 
òóõàé. 

Эð¿¿ãèéí õóóëèéí á¿ëýã, ç¿éë 
õýñã¿¿äèéã 1942, 1961, 1986, 1993, 2002, 
2015 оíä шèíýчëýí өөðчèëж, õýðýãж¿¿ëñýí 
яâäàë юм. Ү¿íèé çýðýãцýý Моíãоë Óëñûí 
Зàñãèéí ãàçàð áоëоí оðоí íóòãèéí өөðөө 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãà, Гýмò õýðãýýñ 
óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ àжëûã çоõèцóóëàõ 
àéмàã, ñóмäûí çөâëөë, õóóëü ñàõèóëàõ 
áàéãóóëëàãóóäààñ íýãäñýí çөâëөãөөí óäàà 
äàðàà õèéж áоäëоãо çоðèëòоо òоäоðõоéëоí 
оëоí àжëûã çоõèоí áàéãóóëж èðñýí. 

Ãэмт хэрэг үйлдэгдэх гол шалтгаан 
нөхцөл: Гýмò õýðãèéí ãàðàëò, ò¿¿íèé 
õàíäëàãà, á¿òýц, òàðõàëò, ãýмò õýðýã 
¿éëäýãчäèéí áàéäàëä íөëөөëäөã ¿íäñýí 3 
õ¿чèí ç¿éë áàéäàã.

Зураг 1. Гэмт хэрэгт нөлөөлөх хүчин зүйлс

 

Эäãýýðýýñ ýäèéí çàñãèéí õ¿чèí ç¿éëñ 
íü өмчëөõ ýðõèéí ýñðýã ãýмò õýðãèéí 
ãàðàëòàíä íөëөөëäөã áàéíà. Эíý óòãààðàà 
òóõàéí óëñ оðíû ýäèéí оðчèí áóюó 
àжèëã¿éäýë, яäóóðëààñ õàмààðч өмчëөõ 
ýðõèéí ýñðýã ãýмò õýðãèéí íөõцөë áàéäàë 

7  Моíãоë Óëñûí Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 17.3 äóãààð ç¿éë.
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òоäоðõоéëоãääоã áоëоõûã оëоí ñóäàëãàà 
õàðóóëñàí áàéäàã.

Хоёр. ªмчлөх эрхийн эсрэг гэмт 
хэргийн өнөөгийн байдал

С¿¿ëèéí жèë¿¿äýä мàíàé оðоíä 
өмчëөõ ýðõèéí ýñðýã ãýмò õýðãèéí ãàðàëò 
íýëýýä íýмýãäýõ õàíäëàãàòàé áàéíà. 
Ажèëã¿éäýë, яäóóðëûã äàãàñàí ãýмò õýðýã 
өñөõ õàíäëàãàòàé áàéãààã äàðààõ ñóäàëãàà 
õàðóóëж áàéíà. Ажèëã¿éäëèéí ò¿âшèí 
11.6 õóâü áоëоí íýмýãäñýí áàéíà. Эäãýýð 
èðãýíèé 52 õóâü íü ýмýãòýéч¿¿ä, 49 õóâü 
íü äóíä áоëоâñðоëòоé èðãýä áàéíà. Õàðèí 
óëñûí õýмжýýíä 143.5 мяíãàí àжèëã¿é 
èðãýí áàéãàà ãýñýí ñóäàëãààíû ä¿í 
ãàðчýý. Ажèëã¿éäëèéí ò¿âшèí íýмýãäýõ 
áоëñíûã мýðãýжèëòí¿¿ä àжèë оëãоãч 
áàéãóóëëàãóóäûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéäàëòàé 
õоëáож áàéíà. С¿¿ëèéí ãóðâàí жèëèéí 
òóðш ýäèéí çàñãèéí õямðàëààñ ¿¿äýí 
ААН-¿¿ä цомõоòãоë õèéж, çàðèм íü 
õààëãàà áàðüж áàéãàà. Öààшèä ýäèéí çàñàã 
ñýðãýõã¿é áоë àжèëã¿é èðãýäèéí òоо óëàм 
íýмýãäýõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Мөí àжèë 
ýðõýëäýã õýäèé ч оðëоãо íü õýðýãцýýíä 
õ¿ðýëцäýãã¿éãýýñ шàëòãààëж àëáàí 
òóшààëûí ãýмò õýðýã íýмýãäýж áàéíà.

Óëñûí õýмжýýíä ¿éëäýãäýж áàéãàà 
íèéò ãýмò õýðãèéí 16 õóâèéã çàëèëàõ õýðýã 
ýçýëж áàéíà. Õýäèéãýýð áóñàä òөðëèéí ãýмò 
õýðãèéí ãàðàëò áóóðñàí ýеðýã ¿ç¿¿ëýëòòýé 
áàéãàà ч çàëèëàí мýõëýõ ãýмò õýðãèéí 
ãàðàëò, ýíý òөðëèéí ãýмò õýðãèéí õоõèðоãч 
áоëоõ òоõèоëäоë áóóðàõã¿é õàðèí ч өñөõ 
õàíäëàãàòàé áàéãàà.8 Иðãýä àмàð õяëáàð 
àðãààð, áоãèíо õóãàцààíä мөíãөө өñãөõ, 
мөíãөòýé áоëоõ, õýðýãцýýò àжëàà õóðäàí 
á¿òýýõ, òөðèéí ¿éëчèëãýýã áóюó âèç, 
òеíäеðèéã õяëáàð àðãààð, өөðò àшèãòàé 
áàéäëààð àâàõ ãýõ мýò õ¿ñýë ýðмýëçýë èõ 
áàéãààãààñ íөëөөëж áàéíà ãýж ¿çýж áоëíо. 
Тóõàéëáàë: 2019 оíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 11-
íèé өäөð Чèíãýëòýé ä¿¿ðãèéí 3 äóãààð 
õоðооíä áàéð ò¿ðýýñëýí ò¿ð оðшèí ñóóäàã 
ýðõýëñýí òоäоðõоé àжèëã¿é èðãýí “Н” 
íü áóñàäòàé á¿ëýãëýí àðèëжààíû áàíê, 
áàíê áóñ ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà áоëоí 
òомооõоí àж àõóéí íýãж¿¿äèéí áàðèмò 

8  http://www.mnb.mn/i/198900

áèчãèéã á¿ðä¿¿ëж өãөõ çàмààð áóñäûã 
çàëèëàí мýõëýж, èõ õýмжýýíèé õоõèðоë 
óчðóóëñàí, мөíãө óãààñàí ãýмò õýðýã ãàðñàí 
áàéíà. Мөí 2019 оíû 06-ð ñàðä èðãýí А 
íü ñоëоíãоñ óëñ ðóó àяëëûí âèç ãàðãàíà 
ãýж 10 õ¿íýýñ 12 ñàя òөãðөã çàëèëàí àâñàí 
ãýмò õýðã¿¿ä ãàðñàí áàéíà. Эíäýýñ õàðàõàä 
èðãýäèéí өмчëөõ ýðõèéí ýñðýã ãýмò 
õýðýãò õоëáоãäоõоä яäóóðàë àжèëã¿éäýë 
áоëоâñðоëûí ò¿âшèí èõýýõýí íөëөөëж 
áàéíà. ÖЕГ-ûí Мөðäөí áàéцààõ àëáà, 
Моíãоëáàíêòàé õàмòðààä óëñûí õýмжýýíä 
àíõ óäàà çàëèëàí мýõëýõ ãýмò õýðãýýñ 
óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ çоðèëãоòоéãооð 
“Яòãàõ òóñàм íяãòàë” àяíûã өðí¿¿ëñýí. 
Яàãààä ýíý àяíûã өðí¿¿ëýõ áоëñоí áý 
ãýõýýð 2011 оíä жèëäýý 600 оðчèм çàëèëàí 
мýõëýõ ãýмò õýðýã á¿ðòãýãääýã áàéñàí áоë 
өíãөðөãч 2019 оíû áàéäëààð 7000 ãàðóé 
õýðýã á¿ðòãýãäñýí.

Зураг 2. Өмчлөх эрхийн эсрэг гэмт 
хэргийн áүтэц, 2019 он

 

Зураг 3.Өмчлөх эрхийн эсрэг гэмт 
хэрэг, 2010-2019 он

Өмчëөõ ýðõèéí ýñðýã ãýмò õýðãèéí 
òоо 2017 оíä 18176 á¿ðòãýãäýж, өмíөõ 
оíооñ 4840 õýðýã áóюó 36.3 õóâèàð өñөõөä 
ýíý òөðëèéí ãýмò õýðãèéí 67.2 õóâèéã 
ýçýëж áóé õóëãàéí õýðýã 3157 (34.8%), 
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мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýã 901 (11.9%), 
áóñäûí ýä õөðөíãèéã çàëèëàí мýõýëж àâàõ 
831 (38.4%), õàëààñíû õóëãàéí õýðýã 335 
(62.3%), áóñäûí ýä õөðөíãèéã äýýðýмäýõ 
759 (2.6 äàõèí), áóñäûí ýä õөðөíãèéã 
çàâшèõ, ¿ðýãä¿¿ëýõ õýðýã 47 (14.6%)- ооð 
өññөí íü ãоëëоí íөëөөëжýý9.

2018 оíä Өмчëөõ ýðõèéí ýñðýã ãýмò 
õýðãèéí òоо 22468 á¿ðòãýãäýж, өмíөõ оíооñ 
4292 (23.6%)-ооð өñөõөä ýíý òөðëèéí ãýмò 
õýðãèéí 59.7 õóâèéã ýçýëж áóé õóëãàéëàõ 
õýðýã 1202 (9.8%)-ооð, çàëèëàõ ãýмò õýðýã 
2376 (79.3%)-ààð, äýýðýмäýõ ãýмò õýðýã 264 
(21.4%)-өөð, õөðөíãө çàâшèõ ãýмò õýðýã 193 
(52.3%)- ààð, мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýã 195 
(21.6%)-ààð өññөí íü ãоëëоí íөëөөëжýý10.

Õàðèí 2019 оíä Өмчëөõ ýðõèéí 
ýñðýã ãýмò õýðãèéí òоо 18341 á¿ðòãýãäýж, 
өмíөõ оíооñ 4127 õýðýã áóюó 36.3 õóâèàð 
áóóðñàí áà ýíý òөðëèéí ãýмò õýðãèéí 7120 
áóюó .....õóâèéã çàëèëàõ ãýмò õýðýã ýçýëж 
áàéãàà áөãөөä èðãýäýä 16 òýðáóм òөãðөãèéí 
õоõèðоë óчðóóëñàí áàéíà. Ү¿íýýñ ãýðýýãýýð 
õàëõàâчèëñàí çàëèëàõ ãýмò õýðýã 623 
á¿ðòãýãäñýí. Мөí “âèç íàéäâàðòàé ãàðãàíà, 
Гàäààäàä àжèëëàõ âèç ãàðãàõ” ãýñýí 
çàëèëàíãèéí ãýмò õýðýã 440 ãàðчýý. Тóõàé 
жèëä цàõèм çàëèëàíãèéí õýðýã өмíөõ 
оíооñ 6 õóâèàð өññөí ãýõ ñòàòèñòèê ñóäàëãàà 
áàéíà. Сàíõ¿¿ãèéí çàëèëàíãèéí óëмààñ àж 
àõóéí íýãж áàéãóóëëàãàä óчèðñàí õоõèðëûí 
õýмжýý 13 òýðáóм òөãðөãò õ¿ðчýý11.

Зураг 4. Бусдын эд хөрөнгийг 
хулгайлах гэмт хэрэг, 2010-2019 он

С¿¿ëèéí 10 жèëèéí áàéäëààð 
áóñäûí ýä õөðөíãèéã õóëãàéëàõ ãýмò õýðýã 
жèëýýñ жèëä өññөí áàéíà. Тоäðóóëáàë, 1.1 
9  1212.mn
10  1212.mn
11  MNB.mn 

Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 145 äóãààð ç¿éëä çààñàí 
“Бóñäûí ýä õөðөíãèéã õóëãàéëàõ” ãýäýãò 
áóñäûí ýä õөðөíãèéã íóóц, äàëä àðãààð, 
шóíàõàé ñýäýëòýýð, õ¿ч õýðýãëýõã¿éãýýð, 
õóóëü áóñààð àâч, á¿ð мөñөí, ¿íý òөëáөðã¿é 
өөðèéí өмчèéí àäèë çàõèðàí çàðцóóëàõ 
áоëомж á¿ðä¿¿ëñýí áóюó çàõèðàí 
çàðцóóëñàí шóóä ñàíààòàé ¿éëäëèéã 
оéëãоíо ãýж çààжýý.

Зураг 5. Мал хулгайлах гэмт хэрэг, 
2010-2019 он

 

Õàðèí мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýã 2016 
оíä áóóðñàí ä¿íòýé áоëоâч 2017, 2018, 
2019 оíóóäàä äàðààëàí өññөí áàéíà.

Зураг 6.Аâто тээâрийн хэрэгсэл 
хулгайлах гэмт хэрэг, 2010-2019 он

 

Дýýðõýýñ õàðàõàä àâòо òýýâðèéí 
õýðýãñýë õóëãàéëàõ òөðëèéí ãýмò õýðýã 
оãцом өññөí áàéíà. Яëàíãóяà 2019 оíä 501 
áоëж өñчýý.

Зураг 7. Бусдын эд хөрөнгийг 
дээрэмдэх гэмт хэрэг, 2010-2019
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Бóñäûí ýä õөðөíãèéã äýýðýмäýõ ãýмò õýðýã 2016-2019 оíû ¿еä оãцом өññөí íü 
èðãýäèéí àюóëã¿é áàéäàëä íөëөөëөõ òàëòàéã õàðóóëж áàéíà. Ү¿íýýñ ãàäíà ãàäààäûí óëñ 
оðíóóäòàé õàðüцóóëñàí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä Дýýðмèéí ãýмò õýðãèéí ãàðàëòààð мàíàé 
оðоí íýëýýä äýýã¿¿ð оðж áàéíà. (Õ¿ñíýãò1) Мөí õóëãàéí ãýмò õýðãýýð äýýã¿¿ð áèчèãäýж 
áàéíà. (Õ¿ñíýãò2) 

Хүснэгт 1.Дээрмийн гэмт хэрэг,
 100 000 хүнд ногдохоор, сонгосон улсаар, 2011-2018 он

Үзүүлэлт 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Казахстан 70.5 57.6 65.8 109.4 120.4 110.1 82.4 69.2
Хятад 74.5 51.4 33.3 32.1 32.1 26.4 20.8 19.2

Монгол 31.1 28.2 19.2 19.4 19.7 21.7 23.6 18.2
Солонгос 10.0 13.1 9.0 8.1 5.2 4.0 3.2 -
Индонез 4.1 4.6 4.1 4.6 5.0 4.8 4.6 4.6

Филлипин 7.3 49.2 38.8 32.8 28.1 50.5 44.1 -
Сингапур 19.2 14.4 10.2 7.6 5.5 4.7 4.2 2.2
Тайланд 1.1 0.9 2.8 1.9 2.3 2.5 2.1 2.2

ОХУ 170.5 143.5 115.0 89.2 76.8 64.2 54.2 50.7
Словек 25.4 25.1 22.0 15.7 18.0 15.4 12.5 9.9

Финланд 31.9 30.7 28.1 30.1 29.8 28.0 30.8 28.2
Ирланд 51.3 54.6 69.2 63.0 60.3 60.1 56.6 54.9
Латви 67.2 71.6 51.3 50.7 46.3 45.6 40.7 39.5

Австри 57.5 54.7 51.4 48.4 48.4 44.0 41.0 40.0
Бельги 1847.6 1743.4 218.3 248.4 231.1 205.1 195.1 195.6
Франц 171.1 180.0 192.2 191.2 195.0 195.3 177.9 162.9
Герман 62.0 61.3 60.0 59.7 60.5 58.6 56.4 55.4
Чили 538.5 546.1 480.0 534.7 469.7 529.5 598.7 593.2

Уругвай 319.5 338.7 409.8 443.1 453.8 490.6 543.3 566.0
Аргентин - - - - - - 1 125.9 1020.4

Хүснэгт 2. Хулгайн гэмт хэрэг, 100 000 хүнд ногдохоор, 
Ази тиâийн сонгосон улсаар, 2010-2015 он

Үзүүлэлт 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Казахстан
Хэргийн тоо 51,49 52,671 48,961 59,988 121,61 178,46 210,204 207,00 208,90

100 000 хүнд 
ногдох 326.9 330.9 304.1 367.5 734.6 1060.7 1229.1 11991. 1185.3

Киргизстан
Хэргийн тоо 11,18 10,963 10,936 9,886 12,008 10,848 9,975 9,029 9,894

100 000 хүнд 
ногдох 213.9 206.8 203.3 180.9 216.2 192.1 173.6 154.5 166.6

Монгол
Хэргийн тоо 7,927 6,609 6,376 5,777 5,276 6,266 7,884 8,424 9,169

100 000 хүнд 
ногдох 305.7 251.3 238.8 213.0 191.2 223.1 275.7 289.5 310.0

Япон
Хэргийн тоо 744,0 720,60 658,739 618,08 582,76 546,08 497,676 451,64 -

100 000 хүнд 
ногдох 584.7 565.99 517.30 485.5 458.0 429.5 391.9 356.2 -
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õоõèðоë áóюó ýäèéí çàñãèéí ¿ð äàãàâàð 
íü 2020 оíû 1 ñàðûí 15 íû áàéäëààð 250-
300 òýð áóм òөãðөãөөð12 õýмжèãäýж áàéíà. 
Тèéмýýñ õоëáоãäоõ áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóшààëòàí äàðààõ àðãà õýмжýýí¿¿äèéã 
шàò äàðààòàéãààð àâч õýðýãж¿¿ëýõ 
шààðäëàãàòàé áàéíà. Ү¿íä:

•	 Өмчëөõ ýðõèéí ýñðýã ãýмò õýðãèéí 
ãàðàëòûã áóóðóóëàõûí òóëä ýäèéí çàñãèéí 
оðчèí íөõцөëèéã ñàéжðóóëàõ, цàëèí 
оðëоãûã íýмýãä¿¿ëýõ òàë äýýð àíõààðàõ,

•	 Өðõèéí оðëоãо, Æèжèã, äóíä 
¿éëäâýðèéã äýмжèõ çàмààð àжëûí áàéð 
íýмýãä¿¿ëýõ,

•	 Иðãýäèéí ýðõ ç¿éí áоëоâñðоë, 
õàíäëàãûã äýýшë¿¿ëýõ, мýäýýëëýýð õàíãàõ, 
èðãýäèéí ñоíоð ñýðýмжòýé áàéõàä ò¿ëõýц 
¿ç¿¿ëýõ,

•	 Оëоí íèéòèéí ýðã¿¿ë, ñàéí äóðûí 
õяíàëòûã íýмýãä¿¿ëýõýä àíõààðч àжèëëàõ 
çýðýã. 

 
ÝХ ÑУРÂАËЖ
Хууль, тогтоомж
-Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëü, 1992 

оí.
-Моíãоë Óëñûí Эð¿¿ãèéí õóóëü, 2015 

оí.
12  Г.Өëçèéõóòàã, Ikon.mn

Индонез
Хэргийн тоо - 23,518 25,356 24,456 26,742 25,036 25,593 24,538 26,298

100 000 хүнд 
ногдох - 10.0 10.6 10.1 10.9 10.0 10.0 9.6 10.2

Солонгос
Хэргийн тоо 212,3 223,20 256,418 269,41 281,35 290,05 288,343 266,22 -

100 000 хүнд 
ногдох 440.5 460.1 525.4 548.8 570.1 584.7 578.5 531.7 -

Сингапур

Тайланд

Хэргийн тоо 18,06 18,360 18,998 18,274 17,251 17,462 16,124 15,868 14,905

100 000 хүнд 
ногдох 381.8 378.6 382.6 359.8 332.4 329.5 298.3 288.2 266.0

Хэргийн тоо 62,00 57,452 50,412 54,330 45,030 45,183 43,654 39,898 39,371

100 000 хүнд 
ногдох 93.4 86.5 75.8 81.5 67.3 67.3 64.7 58.9 57.9

Азербайджан
Хэргийн тоо 1,903 3,347 3,640 3,868 5,019 4,236 5,144 5,861 -

100 000 хүнд 21.7 37.7 40.5 42.5 54.4 45.3 54.2 60.9 -

Дýýðõ õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä ýäèéí 
çàñãèéí өñөëò õóðäòàé íýмýãäýж áàéãàà 
óëñ оðíóóäûí өмчëөõ ýðõèéí ýñðýã ãýмò 
õýðãèéí ãàðàëò áóóðч áàéíà. Õàðèí Моíãоë 
Кèðãèçñòàí çýðýã ýäèéí çàñãèéí õямðàëòàé, 
áèçíеñèéí оðчèí мóó óëñ оðíóóäûí ýíý 
òөðëèéí ãýмò õýðãèéí ãàðàëò íýмýãäýж 
áàéãààã õàðж áоëоõ юм. 

Д¯ÃÍÝËÒ
Ажèëã¿éäýë, ýäèéí çàñãèéí õямðàë, 

èðãýäèéí àмüäðàë яäóóðч áàéãààã ãýмò 
õýðãèéí ãàðàëòààñ õàðж áоëоõûã ñóäàëãàà 
õàðóóëж áàéíà. 2019 оíä ãàðñàí ãýмò 
õýðãèéã 12 мяíãà 532 íü àжèëã¿é èðãýí 
¿éëäýж. Нàñíû àíãèëëààð íü àâч ¿çâýë 18-
24 íàñíûõàí 5768 ãýмò õýðýã õèéжýý. 

Яëàíãóяà çàëèëàõ ãýмò õýðãèéí òоо 
жèëýýñ жèëä íýмýãäýж àðãà, õýëáýð íü óëàм 
íàðèéñч, çоõèоí áàéãóóëàëòòàé óëñ ã¿ðýí 
äàмíàõ õàíäëàãàòàé áоëж áàéíà. Эð¿¿ãèéí 
õóóëüä çàëèëàõ ãýмò õýðãèéã õýëáýðèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áоëãож õóóëüчèëñàí íü 
Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä á¿ðòãýãäýж 
áàéãàà çàëèëàõ òөðëèéí ãýмò õýðãèéí òоо 
өñөõ шàëòãààí áоëж áàéãààã äóðäàõ íü 
ç¿éòýé. 

Өмчëөõ ýðõèéí ýñðýã ãýмò õýðãèéí 
óëмààñ íèéãýм, èðãýäýä óчèðñàí àюóë, 
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-Моíãоë Óëñûí Үíäýñíèé àюóëã¿é 
áàéäëûí ¿çýë áàðèмòëàë-2030.

Ном, сурах áичиг
-С.Гàíòóëãà, Б.Эíõáоëä, Эð¿¿ãèéí 

ýðõ ç¿é /òóñãàé àíãè/, Óá., 2018 оí.
-Д.Мөðөí, Г.Гàíáààòàð, Â.Оюóмàà, 

Б.Мөíõñýðãýëýí, Б.Мөíõäоðж, 
Д.Сóмъяàцýðýí, О.Óóëçàõжàðãàë, 
Эð¿¿ãèéí ýðõ ç¿é /Еðөíõèé áà òóñãàé àíãè/, 
Óá., 2016 оí.

-Д.Аäъяàáàçàð, Зàëèëàí мýõëýõ ãýмò 
õýðýã, Óá., 2008 оí.

-С.Бàäàðч., Моíãоëûí òөð ýðõ ç¿éí 
ò¿¿õ /цомоã-çóðàãëàë/, Óá., 1989 оí.

-Ч.Дàëàé., Моíãоëûí ò¿¿õ /1260-
1388/, Óá., 1992 оí.

-М.Дýëãýðжàâ, Эäèéí çàñãèéí ñýòãýë 
ñóäëàë, Óá., 2012 оí.

Вэá хуудас
www.legalinfo.mn
www.1212.mn
www.MNB.mn

---o0o---
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Ногаяагийн Их сургуулийн багш, 
хууль зүйн доктор (Ph.D) Г.Давааням

Оðчíû äоðоéòоë, áоõèðäëûí 
мýäýýëëèéí ñàíãèéí 2019 оíû 9 ñàðûí 
6-íû мýäýýëëýýð óóë óóðõàéí оëáоðëоëò 
яâàãäñàí 304 ãàçàðò áоõèðäëûí ñóäàëãàà 
õèéãäñýí áàéãàà áөãөөä òýäãýýðèéí оëоíõ 
íü áоõèðäоëòоé ãàðчýý. Эíý óóë óóðõàéí 
оëáоðëоëòûí óëмààñ ¿¿ññýí áоõèðäëûã 
àðèëãàõ íü áàéãàëü оðíû ýðõ ç¿éí чóõàë 
àñóóäàë юм.

Óëмààð Моíãоë óëñûí áàéãàëü оðчíû 
áоõèðäëûã àðèëãàõ õóóëü òоãòоомжèéã 
áоëоâñðоíãóé áоëãоõ õ¿ðýýíä áàéãàëü 
оðчíû ýðõ ç¿éí өíäөð õөãжñөí оðíóóäòàé 
õóóëü òоãòоомжèéí õàðüцóóëñàí ñóäàëãàà 
õèéëýý.

Óã õàðüцóóëñàí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã 
äàðààõ á¿òцèéí õ¿ðýýíä цóâðàë áоëãоí 
íèéòë¿¿ëж áàéíà. 

Бàéãàëü оðчíû õàðèóцëàãà (1): АНÓ-
ûí CERCLA äàõü áоõèðäëûã àðèëãàõ 
òоãòоëцоо

Бàéãàëü оðчíû õàðèóцëàãà (2): Япоí 
óëñûí áàéãàëü оðчíû õóóëü äàõü áоõèðäëûã 
àðèëãàõ òоãòоëцоо

Бàéãàëü оðчíû õàðèóцëàãà (3): 
Моíãоë óëñûí áàéãàëü оðчíûã õàмãààëàõ 
õóóëü äàõü áоõèðäëûã àðèëãàõ òоãòоëцоо

1. Бàéãàëü оðчíû õàðèóцëàãà (4): 
АНÓ, Япоí, Моíãоë óëñ äàõü áоõèðäëûã 
àðèëãàõ òоãòоëцооíû õàðüцóóëñàí àíàëèç, 
ä¿ãíýëò

Ò¯ËХ¯¯Р ¯Ã 
Бàéãàëü оðчíû áоõèðäоë, áоõèðäëûã 

àðèëãàõ àðãà õýмжýý, áоõèðäóóëàãч 
õàðèóцàõ çàðчèм

ÒОÂЧËОË
1990 оíооñ өмíө áóюó òөâëөðñөí 

òөëөâëөãөөò ýäèéí çàñãèéí ¿еä áàòëàãäñàí 
áàéãàëü оðчíû õóóëü òоãòоомж íü 
áàéãàëèéí áàяëãèéã àшèãëàõ õàðèëцààã 
çоõèцóóëàõàä ãоëчëоí чèãëýãäñýí áàéñàí1. 
Óëмààð, 1990 оíооñ õоéш íèéãýм, ýäèéí 
çàñãèéí шèíý òоãòоëцооíä шèëжèж, 
áàéãàëü оðчíû òоãòâоðòоé õөãжëèéã 
õàíãàõûí òóëä áàéãàëü оðчíûã õàмãààëàõ 
ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëýõ шààðäëàãà ç¿é 
ёñооð òàâèãäñàí áàéíà2. 

Эíý õ¿ðýýíä 1995 оíä Моíãоë 
óëñûí Үíäñýí õóóëü, Рèо-ãèéí òóíõàã, 
21-ð çóóíû мөðèéí õөòөëáөðèéí ¿çýë 
áàðèмòàë, Бèоëоãèéí òөðөë ç¿éë áоëоí 
Óóð àмüñãàëûí өөðчëөëòèéí êоíâеíцóóäûã 
õýðýãж¿¿ëýõ çоðèëãоä íèéц¿¿ëýí áàéãàëü 
оðчíûã õàмãààëàõ áàãц õóóëèéã áàòëàí 
ãàðãàñàí. Иíãýõäýý АНÓ, Япоí, Аíãëè, 
Дàíè, ОÕÓ, БНСÓ, ÕБНГÓ, Иòàëè, Ôðàíц, 
Õяòàä, Кàçàõñòàí çýðýã оðíû õóóëü 
òоãòоомжèéã õàðãàëçàí áàéíà3. 

Эíýõ¿¿ áàãц õóóëèéí цөм íü áàéãàëü 
оðчíûã õàмãààëàõ, ò¿¿íèé áàяëãèéã 
çоõèñòоé àшèãëàõòàé õоëáооòоé õàðèëцààã 
çоõèцóóëàõàä чèãëýñýí Бàéãàëü оðчíûã 

1 ÓИÕ, “Бàéãàëü оðчíûã õàмãààëàõ òóõàé áàãц õóóëèéí õóâèéí 
õýðãèéí òоâъёоã” 1995 оí, 2 äàõü òàë.
2 Мөí òýíä.
3 Мөí òýíä.

бАÉÃАËь ОРЧÍЫ ХАРÈУцËАÃА (3): 
МОÍÃОË УËÑЫÍ бАÉÃАËь ОРЧÍЫ бОХÈРДËЫÃ

 АРÈËÃАХ ÒОÃÒОËцОО
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õàмãààëàõ òóõàé õóóëü юм4. Эíý õóóëèéí 
çоðèëò íü “Õ¿íèé ýð¿¿ë, àюóëã¿é оðчèíä 
àмüäðàõ ýðõèéã õàíãàõ, íèéãýм, ýäèéí 
çàñãèéí õөãжëèéã áàéãàëü оðчíû òýíцýëòýé 
óяëäóóëàõ, өíөө áоëоí èðýýä¿éí ¿еèéíõíèé 
àшèã ñоíèðõëûí ¿¿äíýýñ áàéãàëü оðчíûã 
õàмãààëàõ, ò¿¿íèé áàяëãèéã çоõèñòоé 
àшèãëàõ, жàм ёñíû áоëомжòоéã íü íөõөí 
ñýðãýýõòýé õоëáоãäож òөð, èðãýí, àж 
àõóéí íýãж, áàéãóóëëàãûí õооðоíä ¿¿ñýõ 
õàðèëцààã çоõèцóóëàõàä оðшèíо” (БОÕòÕ 
1). 

Óã õóóëü íü áàéãàëü оðчíû áоõèðäëûã 
íөõөí òөë¿¿ëýõ õ¿ðýýíä Иðãýíèé ýðõ 
ç¿é äýõ ãýм õоðûí õàðèóцëàãûã ãоëчëоí 
òóñãàñàí5. Гýм õоðûí õàðèóцëàãà íü 
áàéãàëü оðчèíä óчðóóëñàí õоõèðëûí íөõөí 
òөëáөðèéã áоõèðäóóëàãчèä íоãäóóëàõàä 
чèãëýñýí òоãòоëцоо òóë èðýýä¿éä õ¿ëýýж 
áоëоõ õàðèóцëàãààñ çàéëñõèéõèéí 
òóëä áоõèðäëооñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ 
àðãà õýмжýý õýðýãж¿¿ëýõ ñýäëèéã 
áоõèðäóóëàãчèä áèé áоëãоäоã6. Мөí òóñ 
õóóëèéí 2010 оíû íýмýëò, өөðчëөëòөөð 
ãýм áóðóóòàé ýòãýýäýýñ áàéãàëü оðчèíä 
óчðóóëñàí õоõèðëûã áàðàãäóóëàõààð 
ш¿¿õýä íýõýмжëýë ãàðãàõ ýðõèéã Төðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãà (БОÕòÕ 32.1.1) 7, ýíãèéí 
èðãýíä (БОÕòÕ 4.2) оëãоñоí. Иéíõ¿¿ 
ãýм õоðûí õàðèóцëàãûã өðãөí õ¿ðýýíä 

4 Õ¿íèé Эðõ Õөãжèë Төâ, “Бàéãàëü оðчíû àñóóäëààð шèéäâýð 
ãàðãàõàä оëоí íèéòèéí оðоëцоо”, 2011 оí, 4 äýõ òàë. 
Д.С¿õãýðýë, Д.Гýðýëцýцýã, Н.Бàяðñàéõàí, “Бàéãàëü оðчèí, 
àшèãò мàëòмàë, Õ¿íèé ýðõèéí òөëөâ áàéäàë”, 2007 оí, äýõ 1 
òàë.
5 1995 оíû Бàéãàëü оðчíûã õàмãààëàõ òóõàé õóóëüä 1998, 2002 
(4 áоëоí 7 ñàðä 2 óäàà), 2003, 2005, 2006, 2008, 2010 оíä íýмýëò 
өөðчëөëò оðñоí. Эäãýýð өөðчëөëòèéí оëоíõ íü áоõèðäóóëàãч 
ýòãýýäýä ãýм õоðûí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ çàмààð áоõèðäëûã 
àðèëãàõàä чèãëýñýí òóñëàõ òоãòоëцооã áýõж¿¿ëýõýä õ¿ðýýíä 
яâàãäñàí. 
6 吉村良一「環境損害の賠償―環境保護における公私恊働
の一側面―」 立命館法学5・6号1769頁、1773頁(2010年)
参照。
7 2010 оí õ¿ðòýë áàéãàëü оðчíûã õоõèðëûã òооцоõ àðãàчëàë 
áàéõã¿é áàéñàí òóë áàéãàëü оðчíûã õàмãààëàõ çоðèëãо á¿õèé 
Төðèéí áóñ áàéãóóëëàãà ш¿¿õýä ãàðãàñàí á¿õ íýõýмжëýë 
õ¿чèíã¿é áоëñоí. Ү¿íä 2007 оíû Өâөðõàíãàé àéмãèéí Óяíãà 
ñóм äàõü Эðýë êомпàíèéí õýðýã, Доðíоä àéмãèéí Бàяíäóíõàí 
ñóм äàõü Моíãоë ãàçàð êомпàíèéí Öàãààíчóëóóòûí õýðýã, 
2007 оíû Өâөðõàíãàé àéмãèéí Бàò-өëçèé ñóм äàõü Õөâчèéí 
Чоíоí êомпàíèéí õýðýã çýðýã õàмààðíà. Õàðèí, Төðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãûí íýõýмжëýë õ¿ëýýí çөâшөөðөãäñөí õýðãèéí 
õ¿ðýýíä Дàéчèí òàмñàãèéí õýðýã áàéäàã. С¿õáààòàð ä¿¿ðãèéí 
Иðãýíèé õýðãèéí àíõàí шàòíû ш¿¿õ, õýðãèéí äóãààð; 181/
ШШ2017/00399, 2017-02-03. 

àшèãëàõûã çоðüñоí íü òóñ õóóëèéí ãоë 
оíцëоã юм.

Гýâч 2010 оíû Бàéãàëü оðчíû 
яàмíààñ õèéñýí áàéãàëü оðчíû áоõèðäëûí 
òàëààð ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä àшèãò мàëòмàë 
оëáоðëоõ ¿éë àжèëëàãààíààñ ¿¿äñýí 
áоõèðäоë á¿õèé ãàçàð 340-ä õ¿ðñýí 
ñòàòèñòèê ãàðñàí8. Óëмààð ÓИÕ-ààñ 2012 
оíä Бàéãàëü оðчíûã õàмãààëàõ òóõàé 
õóóëüä íýмýëò өөðчëөëò оðóóëàõ çàмààð 
áàéãàëü оðчíû áàéцààãчèéí õоõèðоë íөõөí 
òөë¿¿ëýõ òоãòоëцооã шèíýýð õóóëüчèëñàí. 
Ү¿íýýñ ãàäíà 2012 оíä Óñ áоõèðäóóëñíû 
òөëáөðèéí òóõàé õóóëü, Õоã õàяãäëûí 
òóõàé õóóëèéã áàòëàí ãàðãàñàí áàéíà. 

1. бохирдуулагч хариуцах зарчим
Боõèðäóóëàãч õàðèóцàõ çàðчèм íü 

áàéãàëü оðчíû ýðõ ç¿éí õөãжèëä òомооõоí 
оðоí çàéã ýçýëäýã ñóóðü оéëãоëò áàéäàã9. 
Гýâч Бàéãàëü оðчíû õàмãààëàõ òóõàé õóóëüä 
áоõèðäóóëàãч õàðèóцàõ çàðчмûã òоäоðõоé 
áàéäëààð õóóëüчëààã¿é ãàäíà ñóäëààчèä 
áоëоí õóóëü ñàõèóëàãчäûí õ¿ðýýíä ч 
íýãäñýí оéëãоëò òоãòооã¿é áàéíà. 

Óã çàðчèм íü Эäèéí Зàñãèéí Õàмòûí 
Ажèëëàãàà, Õөãжëèéí Бàéãóóëëàãà 
(OECD)-ààñ 1972 оíä ãàðãàñàí áàéãàëü 
оðчíû áоõèðäëûã ¿¿ñãýñýí ýòãýýäýä 
õоõèðëûã õàðèóцóóëàõ àãóóëãûã 
èëýðõèéëäýã10. Эõýíäýý òóñ çàðчèм íü 
áоõèðäëооñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ ýñõ¿ë 
àðèëãàõòàé õоëáоãäóóëàí òàòààñ мөíãө 
оëãоäоã óëñ, òàòààñ мөíãө оëãоäоãã¿é óëñ 
áàéãàà òоõèоëäоëä òýãш ãàäààä õóäàëäàà 
яâóóëàõàä õ¿íäðýë ¿¿ñýí òóë òóõàéí 
àñóóäëûã çоõèцóóëàõ çоðèëãооð OECD-èéí 
ãèш¿¿í óëñóóäûí õооðоíä áàòëàãäñàí11. 

Óëмààð OECD-èéí ãèш¿¿í óëñ áоëоí 
äýëõèéí áóñàä óëñ оðоíä õýðýãëýãäýõ 
яâцäàà ò¿¿íèé àãóóëãà өðãөжñөí áàéíà. 
Тóõàéëáàë Моíãоëä òóñ çàðчмûí õ¿ðýýíä 
áàéãàëü оðчíû àëäàãäñàí òýíцëèéã áоëоí 
áàéãàëèéí áàяëãèéã íөõөí ñýðãýýõ, õ¿í 
àмûã í¿¿ëãýõ, мàë, àмüòíûã òóõàéí íóòàã 

8 http://www.eic.mn/envmonitor/site.php?menuitem=1 (ñ¿¿ëä 
¿çñýí оãíоо 2018.12.10). 
9 О.Амàð, “Моíãоëûí оðчèí цàãèéí ýêоëоãèéí ýðõ ç¿é, õоёð 
äàõü õýâëýë, 2009 оí, 54 äýõ òàë.
10 Мөí òýíä. 
11 大塚直『環境法』65頁(有斐閣　第三版　2010年)参照。
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äýâñãýðýýñ шèëж¿¿ëýõýä ãàðñàí çàðäëààð 
òоãòоõã¿é (2005 оíû íýмýëò өөðчëөëò 
БОÕòÕ-èéí 57.2), áàéãàëü оðчèí áоëоí 
áàéãàëèéí íөөцөä óчðóóëñàí õоõèðëûí 
íөõөí òөëáөð (2012 оíû íýмýëò өөðчëөëò 
БОÕòÕ 49.1) õàмààðäàã. 

Èймд бохирдуулагч хариуцах 
зарчмын дагуу байгаль орчны 
бохирдлыг арилгах арга хэмжээнд 
шаардагдах зардлыг бохирдуулагч 
хариуцах ёстой. Монгол улсын байгаль 
орчны хуульд áàéãàëü оðчíû àëäàãäñàí 
òýíцëèéã áоëоí áàéãàëèéí áàяëãèéã íөõөí 
ñýðãýýõ, õ¿í àмûã í¿¿ëãýõ, мàë, àмüòíûã 
òóõàéí íóòàã äýâñãýðýýñ шèëж¿¿ëýõýä 
ãàðñàí çàðäàë (БОÕòÕ 57.2), áàéãàëü 
оðчèíä óчèðñàí õоõèðëûí íөõөí òөëáөð 
(2010 оíû íýмýëò өөðчëөëò БОÕòÕ 4.2, 
32.1.1)-èéã áоõèðäóóëàãчààð òөë¿¿ëýõýä 
чèãëýñýí ãýм õоðûí õàðèóцëàãà (ИÕ 497) 
òомооõоí áàéð ñóóðü ýçýëäýã. 

Ү¿íýýñ ãàäíà áàéãàëü оðчèíä óчèðñàí 
õоõèðëûí íөõөí òөëáөðèéã áоõèðäóóëàãчèä 
õ¿ëýýëãýõýä чèãëýñýí áàéãàëü оðчíû 
õяíàëòûí óëñûí áàéцààãчèéí íөõөí 
òөëáөð íоãäóóëàõ òоãòоëцоо ч чóõàë àч 
õоëáоãäоëòоé (БОÕòÕ 49.1). 

2. бохирдлыг арилгах хариуцлага
Моíãоë óëñûí Бàéãàëü оðчíû òóõàé 

õóóëüä áоõèðäëûã àðèëãàõ õàðèóцëàãûí 
òàëààð õàíãàëòòàé çоõèцóóëàëò áàéõã¿é. 

Гýâч Бàéãàëü оðчíûã õàмãààëàõ 
òóõàé õóóëüä áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà 
õýмжýýã õýðýãж¿¿ëýõ äàðààõ õоёð àðãà 
çоõèцóóëàãäñàí ãýж ¿çýж áоëíо. 1) 
áàéãàëü оðчíû àëäàãäñàí òýíцëèéã áоëоí 
áàéãàëèéí áàяëãèéã íөõөí ñýðãýýõ, õ¿í 
àмûã í¿¿ëãýõ, мàë, àмüòíûã òóõàéí íóòàã 
äýâñãýðýýñ шèëж¿¿ëýõýä ãàðñàí çàðäëûã 
áоõèðäóóëàãчààð íөõөí òөë¿¿ëýõýýð 
íýõýмжëýë ãàðãàõ ýðõèéã ñóм, ä¿¿ðãèéí 
Зàñàã äàðãàä оëãоñоí (БОÕòÕ 57.2). 2) 
áàéãàëü оðчíû õяíàëòûí óëñûí áàéцààãч 
“Бàéãàëü оðчíû õоõèðëûí ¿íýëãýý, íөõөí 

òөëáөð òооцоõ àðãàчëàë” 12-ûí äàãóó 
áоõèðäóóëàãч íөõөí òөëáөð íоãäóóëж 
(БОÕòÕ 49.3), óëмààð òөðèéí ç¿ãýýñ 
áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà õýмжýý àâàõààð 
çоõèцóóëñàí. 

Гýâч äýýðõ áоõèðäëûã àðèëãàõ 
àðãà õýмжýý íü òөäèéëýí õýðýãжäýãã¿é. 
Тóõàéëáàë, Нóòãèéí өөðөө óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ шààðäëàãàòàé àðãà 
õýмжýýã ýõíèé ýýëжèíä õýðýãж¿¿ëж, óëмààð 
çàðäëûã íýõýмжëýõ õ¿ðýýíä äàðààõ õоёð 
áýðõшýýëòýé òóëãàðäàã. 1) íóòãèéí өөðөө 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãà өðãөí õ¿ðýýã õàмàðñàí 
áàéãàëü оðчíû áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà 
õýмжýýíä çàðцóóëàõ èõ õýмжýýíèé çàðäëûã 
ãàðãàõ áоëомжã¿é áàéäàã. 2) íóòãèéí өөðөө 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ áоõèðäëûã 
àðèëãàõ àðãà õýмжýýã õýðýãж¿¿ëñýí ч, 
çàðäëûã áàðàãäóóëàõààð áоõèðäóóëàãчèä 
íýõýмжëýë ãàðãàõ ýðõ á¿õèé ñóм, ä¿¿ðãèéí 
çàñàã äàðãà íü òóñ ýðõýý õýðýãж¿¿ëýõäýý 
èäýâõã¿é õàíääàã. Тèéмýýñ Бàéãàëü оðчíûã 
õàмãààëàõ òóõàé õóóëèéí 2005 оíû íýмýëò 
өөðчëөëòөөð íýõýмжëýë ãàðãàõûã ñóм, 
ä¿¿ðãèéí çàñàã äàðãàä ¿¿ðýã áоëãоñоí 
(БОÕòÕ 2005 оíû íýмýëò өөðчëөëò 57.2). 
Óëмààð ñóм, ä¿¿ðãèéí çàñàã äàðãà ш¿¿õýä 
çàðäëûã íýõýмжëýõ òоõèоëäоëä ãàðñàí 
ч çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí àâëèãààñ 
шàëòãààëàí íýõýмжëýëýý òàòàí àâàõ, 
íýõýмжëýë ãàðãàõààð оëãоñоí èòãýмжëýëýý 
цóцëàõ çýðýã òоõèоëäëóóä оëíооð ãàðñàí13. 
Мөí áàéãàëü оðíû áоõèðäëûã àðèëãàõ 
àðãà õýмжýýíèé àãóóëãà, òөðөë òоäоðõоé 
áàéäëààð õóóëüчëàãäààã¿éãýýñ ¿¿äýí 
áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà õýмжýý õàíãàëòòàé 
õýðýãжèõã¿é õýâýýð áàéíà14. 

Нөãөө òàëä áàéãàëü оðчíû õяíàëòûí 

12 Бàéãàëü оðчíû яàм 2008 оíä “Бàéãàëü оðчíûã õоõèðëûí 
¿íýëãýý, íөõөí òөëáөð òооцоõ àðãàчëàë” –ûã áàòëàí, 2 жèëèéí 
òóðшèëòûí õóãàцààíû äàðàà 2010 оíä àëáàí ёñíû áоëãоí 
мөðä¿¿ëñýí. Бàéãàëü орчин аялал, жуулчлалын Ñайдын 
тушаал, Аðãàчëàë áатлах òóõàé /Бàéãàëü оðчíû õоõèðëûí 
¿íýëãýý, íөõөí òөëáөð òооцоõ àðãàчëàë/, Дóãààð А-156, 2010 
оíû 05-ð ñàðûí 27 -íû өäөð.
13 Õ¿íèé ýðõ õөãжèë òөâ, Бàéãàëü оðчíû ýðõèéã ш¿¿õýýð 
õàмãààëàõ íü: Эðõ ç¿éí çоõèцóóëàëò õýðýãжèëò, 2010 оí, 22 
äàõü òàë.
14 Бàéãàëü оðчíûã õàмãààëàõ òóõàé õóóëèéí 25.1-ò Õоâоðäñоí 
àмüòàí, óðãàмëûí àшèãëàëòûã õяçãààðëàõ, òýäãýýðèéã 
¿ðж¿¿ëýõ, íóòàãшóóëàõ, òýжýýëýýð õàíãàõ çýðãýýð íөөцèéã 
íü íýмýãä¿¿ëýõ, áàéãàëèéí áàяëàã àшèãëàñàí ãàçàð, оðчíûã 
çàñàж ñàéжðóóëàõ, òоõèжóóëàõ ãýñýí çоõèцóóëàëòûã òóñãàñàí.
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áàéцààãчèéí íоãäóóëäàã íөõөí òөëáөðèéí 
òоãòоëцооíû õ¿ðýýíä äàðààõ õоёð áýðõшýýë 
òóëãàðäàã áàéíà. 1) áàéãàëü оðчíû õяíàëòûí 
áàéцààãч íü áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà 
õýмжýýã õýðýãж¿¿ëýõèéã áоõèðäóóëàãчèä 
äààëãàõ áóñ áàéãàëü оðчíûã õàмãààëàõ ñàíä 
íөõөí òөëáөð òөë¿¿ëýõ áàéäëààð àжèëëàäàã 
(49.1). 2) áàéãàëü оðчíûã õàмãààëàõ ñàí 
íü çөâõөí áоõèðäëûã àðèëãàõ çоðèëãо 
á¿õèé àðãà õýмжýýã ñàíõ¿¿ж¿¿ëäýãã¿é 
áөãөөä áоõèðäëûã àðèëãàõ çоðèëãооð 
çàðцóóëàãäñàí çàðäëûí õýмжýý ñàíãèéí 
òөñâèéí 5 õóâèàñ õýòýðäýãã¿é áàéíà15. 

Иéмä оäооãèéí áàéãàëü оðчíû õóóëü 
äàõü çоõèцóóëàëòûí äóòмàã áàéäëààñ 
¿çýõýä áàéãàëü оðчíû áоõèðäоëä õоëáоãäоõ 
èðãýí áоëоí çàõèðãààíû íөõөí òөëáөðèéí 
òоãòоëцооã ñàéжðóóëàõûí õàжóóãààð 
áоõèðäóóëàãч õàðèóцàõ çàðчмûí äàãóó 
áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà õýмжýýã 
õýðýãж¿¿ëýõ õàðèóцëàãûã òоäоðõоé 
áàéäëààð çоõèцóóëàõ àñóóäàë чóõàë юм.

ÒОÂЧ Д¯ÃÍÝËÒ
Ашèãò мàëòмàëûí оëáоðëоëòооñ 

¿¿äñýí áàéãàëü оðчíû áоõèðäëûã àðèëãàõ 
àñóóäàë чóõëààð òàâèãäàж áàéíà. Бàéãàëü 
оðчíûã õàмãààëàõ òóõàé õóóëèàð áàéãàëü 
оðчíû õяíàëòûí óëñûí áàéцààãч áàéãàëü 
оðчèíä õоõèðоë óчðóóëñàí ýòãýýäýä íөõөí 
òөëáөð íоãäóóëж áàéíà. Мөí Төðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí шààðäàõ 
ýðõýä ¿íäýñëýí áàéãàëü оðчèíä õоõèðоë 
óчðóóëñàí ýòãýýäýä ãýм õоðûí õàðèóцëàãà 
íоãäóóëàõ áоëомжòоé. 

Гýâч Бàéãàëü оðíûã õàмãààëàõ òóõàé 
õóóëüä áàéãàëü оðчèíä óчèðñàí áоõèðäëûã 
àðèëãàõ õýмжýýíèé òàëààð íàðèéâчëàí 
çоõèцóóëààã¿é òóë áàéãàëü оðчèíä 
óчèðñàí õоõèðëûã àðèëãàõ àðãà õýмжýýã 
õýðýãж¿¿ëýõ áоëомж õомñ áàéíà.

Өíөөãèéí Бàéãàëü оðчíûã õàмãààëàõ 
òóõàé õóóëü äàõü çоõèцóóëàëòûí õàíãàëòã¿é 
áàéäëààñ ¿çâýë áоõèðäóóëàãч õàðèóцàõ 
çàðчмûí ¿¿äíýýñ áàéãàëü оðчèíä óчèðñàí 
áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà õýмжýýíèé àãóóëãà 
áоëоí òөðөë, àðãà õýмжýýã õýðýãж¿¿ëýõ 
15 Бàéãàëü оðчíûã õàмãààëàõ ñàíãèéí õýмжýý áоë 5727.9 òөãðөã 
áàéäàã. Ашèãò мàëòмàëûí ãàçàð, Бàéãàëü оðчíûã õàмãààëàõ 
ñàíãèéí ¿éë àжèëëàãààíû òàéëàí, 2013 оí, 3 äàõü òàë.

ýòãýýä, çàðäëûã õàðèóцäàã ýòãýýä áоëоí 
шààðäàõ ýðõ á¿õèé ýòãýýä çýðãèéí òàëààð 
íàðèéâчëàí çоõèцóóëàõ шààðäëàãàòàé 
áàéíà. 

Мөí áоõèðäóóëàãч õàðèóцàõ çàðчмûã 
áýõж¿¿ëж, áоõèðäóóëàãч áоëоõ оõèí 
êомпàíè íü òөëáөðèéí чàäâàðã¿é áоëñоí 
òоõèоëäоëä òоëãоé êомпàíèä õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýõ àñóóäëûí òàëààð ñóäëàõ õýðýãцýý 
áàéíà.

бАÉÃАËь ОРЧÍЫ ХАРÈУцËАÃА 
(4): АÍУ, Япон, Монгол дахь байгаль 
орчны бохирдлыг арилгах тогтолцоо 
харьцуулсан анализ, дүгнэлт

1. Бохирдуулагч хариуцах зарчим
Õоёð óëñûí áàéãàëü оðчíû õóóëü íü 

áоõèðäóóëàãч õàðèóцàõ çàðчмûã ¿íäñýí 
çàðчèм õýмýýí õ¿ëýýí çөâшөөðñөí òàëààðàà 
íèéòëýã áàéíà. Аëü àëü óëñûí áоõèðäóóëàãч 
õàðèóцàõ çàðчèм íü 1972 оíä áàòëàãäñàí 
OECD-èéí áоõèðäóóëàãч òөëөõ çàðчèмä 
¿íäýñëýí õөãжñөí áàéíà16. Гýâч õоёð óëñûí 
áàéãàëü оðчíû õóóëü äàõü áоõèðäóóëàãч 
õàðèóцàõ çàðчèмä äàðààõ яëãàà áàéíà. 

Нýãä¿ãýýðò áоõèðäóóëàãчèéí 
õ¿ðýýíä яëãàà áàéíà. Амеðèêèéí 
CERCLA íü áоõèðäóóëàãчèéã өðãөí 
òоäоðõоéëж, ò¿¿íèéã õ¿ðýýíä 1) áоõèðäñоí 
áàéãóóëàмжèéí өмчëөãч áоëоí опеðàòоð, 
2) õоðò õàяãäàë ãàäàãшëàõ ¿еèéí өмчëөãч 
áоëоí опеðàòоð, 3) õоðò õàяãäëûã 
çоõèцóóëàõ, òýýâýðëýëòèéã õàðèóцñàí 
ýòãýýä, 4) õоðò áоäèñûí òýýâýðëýãч çýðýã 
äөðâөí ýòãýýäèéã õóóëüчèëñàí17.

Õàðèí Япоíû Зàðäëûã õàðèóцàõ 
õóóëüä áоõèðäóóëàãчèéí òàëààð 
“òóõàéí àðãà õýмжýýíä õоëáоãäоõ á¿ñ 
íóòàãò òóõàéí àðãà õýмжýýíä õоëáоãäоõ 
áоõèðäëûí шàëòãààí áоëоõ ¿éë àжèëëàãààã 
яâóóëж… ýñõ¿ë яâóóëàõ íü òоäоðõоé 
àж àõóé íýãж” õýмýýí õóóëüчèëñàí ч àж 
àõóé íýãжèéí õ¿ðýýíèé òàëààð òоäоðõоé 
áàéäëààð õóóëüчëààã¿é18. Нөãөө òàëä 
Õөðñíèé áоõèðäëûí õóóëèéí 7.1 áоë ãàçàð 
өмчëөãч çýðýã ýòãýýä àíõäàãч áàéäëààð 
àðãà õýмжýý õýðýãж¿¿ëýýä, ò¿¿íèé 
16 大塚・前掲注(11)65頁参照。
17 42 U.S.C. § 9607(a) (2012 & Supp.V 2017).
18 吉川栄一『企業環境法の基礎』186頁（有斐閣　2005年）。
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äàðàà áоõèðäóóëàãчààñ ãàðñàí çàðäëûã 
íýõýмжèëж áоëоõооð çоõèцóóëñàí. 
Иíãýõäýý Боõèðäóóëàãчèéí õ¿ðýýíèé òàëààð 
áоõèðäóóëàãчààñ ãàäíà áоõèðäóóëàãчèéí 
áàéð ñóóðèéã өâ çàëãàмжëàë, êомпàíèéí 
íýãäýë, õóâààãäàë çýðãýýñ шàëòãààëàí оëж 
àâñàí ýòãýýäèéã ë õàмààðóóëàí õóóëüчèëñàí 
(7.1. äýä õýñýã).

Õоёðäóãààðò Гàçàð өмчëөãчèéí 
õàðèóцëàãûí õ¿ðýýíä яëãàà áàéíà. 
CERCLA íü ãàçàð өмчëөãч (owner)-èéí 
õàðèóцëàãûã õóóëüчèëñàí áөãөөä ýíý íü 
опеðàòоð(operator) çýðýã áоõèðäóóëàãчèéí 
íýãýí àäèë áоõèðäóóëàõ õàðèóцàõ çàðчмûã 
õýðýãж¿¿ëýõ íýãýí àðãà áàéäàã. Эíý 
òàëààð 1986 оíû SARA áоëоí 2002 оíû 
Brownfields Act-ийн дагуу CERCLA-д 
оðñоí íýмýëò өөðчëөëò íü òóõàéí õөðñíèé 
áоõèðäоëòоé оãò õàмààðàëã¿é ãàçàð өмчëөãч 
çýðãèéí õàðèóцëàãààñ чөëөөëñíөөñ õàðж 
áоëíо. Иéíõ¿¿ CERCLA áоë áоõèðäóóëàãч 
õàðèóцàõ çàðчèмä õàðшëàõã¿é áàéäëààð 
¿éëчèëж áàéíà19.

Õàðèí Япоíû Õөðñíèé áоõèðäëûí 
õóóëü äàõü ãàçàð өмчëөãчèéí õàðèóцëàãûã 
(7.1.) áоõèðäóóëàãч õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ 
áоëомжã¿é òоõèоëäоëä òóñ òоãòоëцооíû 
цооðõоéã íөõөí çоðèëãооð õýðýãëýäýã20. 
Мөí óã õóóëüä ãàçàð өмчëөãчèéí 
õàðèóцëàãûí òàëààð CERCLA-èéí 
íýãýí àäèë õàðèóцëàãààñ чөëөөëөãäөõ 
¿íäýñëýëèéã çоõèцóóëж өãөөã¿é áàéíà. 
Өөðөөð õýëáýë, Боõèðäñоí ãàçðûí өмчëөãч 
íü òóõàéí áоõèðäëûí òàëààð мýäýýã¿é, 
ãýм áóðóóã¿é áàéñàí ч õàðèóцëàãà õ¿ëýýõ 
шààðäëàãàòàé21.

2. Бохирдлыг арилгах хариуцлагын 
харьцуулалт

Амеðèê áоëоí Япоíä áоõèðäëûí 
àðèëãàõ õàðèóцëàãà íü áоõèðäëûã àðãà 
õýмжýýíèé òөðөë, àãóóëãà, àðãà õýмжýýã 
õýðýãж¿¿ëýõ ýòãýýä, çàðäëûã õàðèóцàõ 
ýòãýýä çýðýã õàмààðàõ çоõèцóóëàëòààñ 
á¿ðääýã. 
19 石巻実恵「アメリカのCERCLAにおける汚染者負担原則
と土地所有者責任との関係性(2・院)」早稲田大学大学院法
研論集第152号１頁、21頁(2014年)。 
20 吉川・前掲注(18)187頁。
21 石巻実恵「ドイツにおける環境法上の原因者負担原則と
状態責任との関係」早稲田法学会誌67巻2号41頁（2017
年）43頁。

2.1. бохирдлыг арилгах арга хэмжээ 
төрөл, агуулга

бохирдлыг арилгах арга хэмжээний 
төрөл, агуулга нь дараах байдлаар 
ялгаатай байна. Òухайлбал, Америкийн 
CERCLA дахь арга хэмжээг урт 
хугацааны нөхөн сэргээх арга хэмжээ 
(remedial action)22 áоëоí áоõèðäëооñ 
¿¿äýí íèéòèéã õàмàðñàí õоõèðоë óчðàõààñ 
ñýðãèéëýõ çоðèëãооð áоãèíо õóãàцààíä 
яàðàëòàé õýðýãж¿¿ëäýã àðãà çàéëóóëàõ 
õýмжýý (removal action)23 ãýж õоёð àíãèëäàã. 
Óëмààð àðãà õýмжýýíèé àãóóëãà íü 
òоäоðõоé çоõèцóóëàãäààã¿é áөãөөä òóõàéí 
áоõèðäëûí ò¿âшèíýýñ шàëòãààëàí óяàí 
õàòàí áàéäëààð ñоíãоäоã.

Харин Японы Çардлыг хариуцах 
хуульд бохирдлыг арилгах арга 
хэмжээний төрөл, агуулгын талаар 
дараах байдлаар зохицуулсан байна. 
Өөðөөð õýëáýë 1) õоðò áоäèñûí óëмààñ 
áоõèðäñоí ãоë мөðөí, íóóð, цөөðөм çýðýã 
óñàí ñàí á¿õèé ãàçàð õýðýãжèõ ãàçðûí 
óñíû чàíàðûí õýмжèëò, 2) àíõäàãч 
áàéðшëûã áèò¿¿мжëýõ, 3) óñààð òóñãààðëàí 
áèò¿¿мжëýõ, 4)ã¿íèé óñíû áоõèðäëûí 
òàðõàëòûã çоãñооõ, 5) õөðñíèé áоõèðäëûã 
àðèëãàõ, 6) óñààð òóñãààðëàí áèò¿¿мжëýõ, 
7) ñààðмàãжóóëàõ, 8) цàðцààí áýõж¿¿ëýõ, 
9) оðоõûã õоðèãëоõ, 10) õөðñèéã ñоëèõ, 11) 
õөðñèéã çóçààëàõ çýðýã àðãà õýмýýã òóñãàñàí 
áàéíà äóðüäàж áоëíо.

Èйнхүү хоёр улсын байгаль орчны 
хууль дахь бохирдлыг арилгах арга 
хэмжээний төрөл, агуулга нь ялгаатай 
байгаа ч түүний төрлийг тодорхой 
зохицуулсан талаараа нийтлэг байна. 
Ãэвч Америкийн CERCLA-ийн хүрээнд 
бохирдлыг арилгах арга хэмжээний 
агуулгыг хязгаарлаагүй байсан бол 
Японы Çардлыг хариуцах хууль болон 
Хөрсний бохирдлын хуулийн хүрээнд 
бохирдуулагч хариуцах зардлыг тодорхой 
болгох үүднээс арга хэмжээний агуулга 
нь дээрх байдлаар хязгаарлагддаг24.

22 42 U.S.C. § 9601(24) (2012 & Supp.V 2017).
23 Id. § 9601(23).
24 吉川栄一『企業環境法』123頁参照（上大学出版会　2002
年）。
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2.2. Аðãà õýмжýýã õýðýãж¿¿ëýõ ýòãýýä
Боõèðäëûã àðèëãàõ àðãà õýмжýýã 

õýðýãж¿¿ëýõ ýòãýýäèéí òàëààð õàðüцóóëàí 
àâч ¿çüе. Тóõàéëáàë, Амеðèêèéí 
CERCLA íü áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà 
õýмжýýã õýðýãж¿¿ëýõ ýòãýýäýýð PRP-èéã 
õóóëüчèëñàí25. Мөí òоäоðõоé òоõèоëäоëä 
Зàñãèéí ãàçàð (EPA) өөðөө õýðýãж¿¿ëж 
áоëоõооð çоõèцóóëжýý26. Т¿¿íчëýí 
áоõèðäëûã àðèëãàõ ñàíõ¿¿ãèéí íөөцèéí 
õóâüä CERCLA-èéí äàãóó Super Fund ãýõ 
ñàí áàéãóóëñàí áàéíà.

Нөãөө òàëä Япоíû Зàðäëûã õàðèóцàõ 
õóóëü íü áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà 
õýмжýýã õýðýãж¿¿ëýõ ýòãýýäýýð çàõèðãàà 
(Зàñãèéí ãàçàð, оðоí íóòãèéí çàõèðãàà)-ã 
õóóëüчèëñàí (3-ð ç¿éë). Õàðèí 2002 оíä 
áàòëàãäñàí Õөðñíèé áоõèðäëûí õóóëü íü 
áоõèðäóóëàãч (7.1-ð ç¿éë äýä õýñýã) áоëоí 
áоõèðäóóëàãч òоäоðõоé áóñ òоõèоëäоëä 
ãàçàð өмчëөãч àðãà õýмжýýã õýðýãж¿¿ëýõýýð 
çоõèцóóëñàí (8-ð ç¿éë).

Иéíõ¿¿ Амеðèêèéí CERCLA 
áоëоí Япоíû Õөðñíèé áоõèðäëûí õóóëü 
íü áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà õýмжýýã 
õýðýãж¿¿ëýõ ýòãýýäýýð áоõèðäóóëàãчèéã 
çàðчèм áоëãоí õóóëüчèëñàí òàëààðàà 
íèéòëýã áàéíà. Гýâч Япоíû Зàðäëûã 
õàðèóцàõ õóóëüä òóõàéí àðãà õýмжýýã 
çàõèðãàà өөðөө õýðýãж¿¿ëýõýýð 
çоõèцóóëñàí òàëààðàà яëãààòàé áàéíà.

2.3.Зàðäëûã õàðèóцàõ ýòãýýä, 
шààðäëàãà ãàðãàõ ýòãýýä

Зàðäëûã õàðèóцàõ ýòãýýä áоëоí 
шààðäàõ ýòãýýä, õөөí õýëýëцýõ õóãàцààíû 
òàëààð õàðüцóóëàí àâч ¿çüе. CERCLA äàõü 
áоõèðóóëàãч õàðèóцàõ çàðчмûí äàãóó 
PRP íü áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà õýмжýýíä 
çàðцóóëàõ çàðäëûã õàðèóцàõ ¿¿ðýãòýé27. 
Боõèðäëûã àðèëãàõ àðãà õýмжýýíä 
õоëáоãäоõ çàðäàëä áàéãàëü оðчíû áàяëãèéí 
õоõèðоë, àëäàãäëûí íөõөí òөëáөðөөñ ãàäíà 
1) õоëáооíû çàñãèéí ãàçàð áоëоí мóжèéí 
çàñãèéí ãàçàð õàðèóцñàí áоõèðäëûã 
àðèëãàõ õýмжýýíèé çàðäàë28, 2) áóñàä ýòãýýä 
õàðèóцñàí òóõàéí àðãà õýмжýýíä õоëáоãäоõ 
25 42 U.S.C. § 9604(a)(1) (2012 & Supp.V 2017).
26 Id. § 9607(a) 9611.
27 42 U.S.C. § 9607(a)(4) (2012 & Supp.V 2017).
28 Id. § 9607(a)(4)(A).

çàðäàë29, 3) òóõàéí õоõèðëûã òоãòооõоä 
çàðцóóëñàí ñóäàëãààíû çоõèмжèò çàðäàë30 
çýðýã õàмààðíà. Мөí Зàðäëûã шààðäàõ 
ýòãýýäýä PRP ч õàмààðäàã. Эíý íü PRP оëоí 
òооíû áàéõ òоõèоëäоëä õàмòûí õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýäýã òóë íýã PRP äàíãààðàà 
õàðèóцñàí çàðäëûã áóñàä PRP-ààñ шààðäàõ 
çàмààð çàðäëûã õóâààðèëàõ áоëомжèéã 
оëãоäоã31.

Нөãөө òàëä Япоíû Зàðäëûã õàðèóцàõ 
õóóëü äàõü áоõèðäóóëàãч õàðèóцàõ çàðчмûí 
äàãóó áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà õýмжýýòýé 
õоëáооòоé çàðäëûã áоõèðäóóëàãч 
õàðèóцàõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýäýã. Гýâч Зàðäëûã 
õàðèóцàõ õ¿ðýý íü çөâõөí àðãà õýмжýýíä 
õоëáоãäóóëàí ãàðãàñàí çàðäàë áàéäãààðàà 
Амеðèêèéí CERCLA-ûã çоõèцóóëàëòààñ 
яëãààòàé. Мөí óã õóóëü äàõü çàðäëûí 
õóâààðèëàëò íü оðоëцооíä òóëãóóðëàñàí 
õóâü òýíц¿¿ëñýí õàðèóцëàãûí äàãóó 
яâàãääàã òóë áоõèðäóóëàãч õооðоíä çàðäàë 
õóâààðèëàõ òàëààð мàðãààí ãàðäàãã¿é32. 
Õàðèí Õөðñíèé áоõèðäëûí õóóëüä ãàçàð 
өмчëөãч áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà õýмжýýã 
õýðýãж¿¿ëýõýýð çоõèцóóëñàí áàéäàã òóë 
өөðөө õàðèóцñàí çàðäëûã áоõèðäóóëàãчààñ 
íýõýмжëýõ òоõèоëäоëä ãàðäàã. Óã çàðäëûí 
õ¿ðýý íü áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà 
õýмжýýä õоëáоãäóóëàí ãàðãàñàí çàðäëààð 
õяçãààðëàãääàã (8.1).

Мөí CERCLA-ä PRP-èéí õàðèóцàõ 
íөõөí òөëáөð áоëоí PRP õооðоíäûí 
çàðäëûí õóâààðèëàëòûí õ¿ðýýíä òóñãàé 
õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà òóñãàãäñàí. 
Тóõàéëáàë, çàéëóóëàõ àðãà õýмжýýíä 
ãàðñàí çàðäëûí õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà 
íü òóõàé àðãà õýмжýý äóóññàíààñ õоéш 3 
жèë33, íөõөí ñýðãýýõ àðãà õýмжýýíä ãàðñàí 
çàðäëûí õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà íü òóõàéí 
ãàçàð äýýðõ ¿éë àжèëëàãàà ýõýëñíýýñ 
õоéш 6 жèë34 áàéäàã. Т¿¿íчëýí Япоíû 
Õөðñíèé áоõèðäëûí õóóëüä ãàçàð өмчëөãч 
õýðýãж¿¿ëñýí àðãà õýмжýýíèé çàðäëûí 

29 Id. § 9607(a)(4)(B).
30 Id. § 9607(a)(4)(C) & (D).
31 Id. § 9607(f).
32 深律功二『土壌汚染の法務』77頁（民事法研究会　2010
年）。
33 42 U.S.C. § 9613(g)(2)(A) (2012 & Supp.V 2017).
34 Id. § 9613(g)(2)(B).
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õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà íü òóõàéí àðãà 
õýмжýýã äóóñч, òóõàéí ¿éëäëèéí õèéñýí 
ýòãýýä (áоõèðäóóëàãч)-èéã мýäñýíýýñ õоéш 
3 жèë áàéäàã. Мөí òóõàéí àðãà õýмжýýã 
ýõýëñíýýñ õоéш 30 жèë өíãөðñөí ч äýýðõ 
õөөí õýëýëцýõ õóãàцààã äàãàж мөðäөíө 
(8.2).

2.4. Òөрийн дэмжлэг
Боõèðäëûã àðèëãàõ àðãà õýмжýýíèé 

çàðäëûã õóâààðèëàõàä òөðөөñ äýмжëýã 
¿ç¿¿ëäýã ýñýõ òàëààð õàðüцóóëàí àâч ¿çüе.

CERCLA-ä çààñíààð PRP íü 
áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà õýмжýýíä ãàðñàí 
çàðäëûã á¿ðýí õàðèóцàõ ёñòоé35. Эíý íü 
òóõàéí àðãà õýмжýýã PRP õýðýãж¿¿ëýõ 
òоõèоëäоë áоëоí EPA õýðýãж¿¿ëýýä 
òóõàéí àðãà õýмжýýíä ãàðãàñàí çàðäëûã 
PRP-ààð ãàðãóóëàõ òоõèоëäëûí àëü àëèíä 
õàмààðíà. Иéíõ¿¿ CERCLA áоë òөðөөñ 
äýмжëýã àâàõã¿éãýýð PRP-ààð á¿õ çàðäëûã 
õàðèóцóóëж áàéãàà òóë áоõèðäóóëàãч 
õàðèóцàõ çàðчмûí õýðýãжèëòèéí ¿¿äíýýñ 
өíäөð ¿íýëãýý àâäàã36.

Õàðèí Япоíû Зàðäëûí õàðèóцëàãûí 
õóóëüä áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà õýмжýýíä 
çàðäàëä òөðèéí ç¿ãýýñ äýмжëýã ¿ç¿¿ëж 
áоëоõ òàëààð õóóëüчèëñàí (4). Мөí 
Õөðñíèé áоõèðäëûí õóóëüä ч òөðèéí ç¿ãýýñ 
äýмжëýã ¿ç¿¿ëж áоëоõ òàëààð çоõèцóóëñàí 
áàéíà (58). Эíý íü Бàéãàëü оðчíû ¿íäñýí 
õóóëüä ч òóñãàëàà оëñоí áàéäàã (22.1). 
Эíý òàë äýýð Япоíû áàéãàëü оðчíû õóóëü 
òоãòоомж íü ñóäëààчäûí ç¿ãýýñ èõýýõýí 
ш¿¿мжèéã õ¿ðòäýã. Тóõàéëáàë, Ёшèêàâà 
áоë Зàðäëûí õàðèóцàõ õóóëüä ñóóðèëàí 
“íýã õýñýã ч ãýëýý, òөðèéí ç¿ãýýñ òóõàéí 
çàðäëûí òàëààð àж àõóéí íýãжèä òóñëàмж, 
äýмжëýã ¿ç¿¿ëýõ íü … òóñ çàðчмûã ¿çýë 
áàðèмòëàëä õàðшèëíà”37 õýмýýí ¿çñýí áà 
ýíý íü Õөðñíèé áоõèðäëûí õóóëü áоëоí 
Бàéãàëü оðчíû ¿íäñýí õóóëüä ч õàмààðíà.

Иéíõ¿¿ Амеðèêèéí CERCLA-ä 
áоõèðäëûã àðèëãàõ çàðäëûí òàëààð 
òөðèéí ç¿ãýýñ äýмжëýã ¿ç¿¿ëäýãã¿é áоë 
Япоíû Зàðäëûí õàðèóцëàãûí õóóëü 
áоëоí Õөðñíèé áоõèðäëûí õóóëüä òөðèéí 
ç¿ãýýñ äýмжëýã ¿ç¿¿ëýõ òàëààð òóñãàéëàí 
çоõèцóóëñàí áàéíà.
35 Id. § 9607(a)(4)(a).
36 吉川・前掲注(24)124頁。
37 同上124‐125頁。

3. Моíãоë óëñûí áàéãàëü оðчíû ýðõ 
ç¿éí çоõèцóóëàëòûí õяçãààð, àñóóäëûã 
шèéäâýðëýõ àðãà çàм

Монголд ашигт малтмал олборлолт 
болон уул уурхайн хог хаягдлаас үүдсэн 
байгаль орчны бохирдол газар авсан 
байна. Яëàíãóяà, íèéòèéí õýðýãëýýíèé 
ãàçàð äàõü áàéãàëü оðчíû õоõèðоë íü 
òомооõоí àñóóäëûã äàãóóëäàã. Ү¿íèéã 
шèéäâýðëýõèéí òóëä áоõèðäóóëàãч 
õàðèóцàõ çàðчмûí õ¿ðýýíä çàõèðãààíû 
õàðèóцëàãàä õàмààðàõ áàéãàëü оðчíû 
óëñûí áàéцààãчèéí íөõөí òөëáөðèéí 
õàðèóцëàãà (Бàéãàëü оðчíûã õàмãààëàõ 
õóóëü 49.1.) áàéäàã. Гýâч óã õàðèóцëàãûí 
õ¿ðýýíä áоõèðäóóëàãчèéí õ¿ðýýã òоäоðõоé 
çоõèцóóëààã¿éãýýñ ãàäíà çàõèðãààíä 
õóóëèéã òàéëáàðëàí õýðýãëýõ ýðõ õýмжýý 
áàéõã¿é òóë òоëãоé êомпàíèä õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýõ áýðõшýýëòýé áàéíà.

Ү¿íýýñ ãàäíà Бàéãàëü оðчíûã 
õàмãààëàõ õóóëüä çààñàí èðãýí áоëоí 
Төðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí íýõýмжëýõ 
ýðõýä ¿íäýñëýí ãýм õоðûí õàðèóцëàãà (ИÕ 
497.1) õ¿ëýýëãýõ áоëомжòоé. Тóõàéëáàë, 
áàéãàëü оðчíû áоõèðäоë ¿¿ñãýõ шóóä 
¿éëäëèéã õèéñýí òоõèоëäоëä ò¿¿íä ãýм 
õоðûí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýж áоëоõ юм 
. Мөí áàéãàëü оðчíû áоõèðäоë ¿¿ñýõýä 
ýñ ¿éëäýõ¿éãýýð íөëөөëñөí òоõèоëäоëä 
ч òóõàéí ýòãýýäýä õяíàëò òàâèõ ¿¿ðãèéã 
õóóëüчëàõ çàмààð ãýм õоðûí õàðèóцëàãûí 
õ¿ðýýã òýëýõ áоëомжòоé38.

Ãэвч гэм хорын хариуцлага (ÈХ 
497.1) бол мөнгөн хэлбэрийн нөхөн 
төлбөрт суурилдаг тул байгаль орчныг 
бохирдлыг арилгах, нөхөн сэргээх арга 
хэмжээг хэрэгжүүлэх шаардлагатай 
байгалийн бохирдлын хүрээнд 
хангалттай үр нөлөөг үзүүлж чаддаггүй. 
Мөн гэм хорын хөөн хэлэлцэх хугацаан 
нь ýðõèéí çөðчëèéí òàëààð мýäýõ ýñõ¿ë 
мýäýõ áоëомжòоé áàéñàí ¿еýñ 5-í жèë (ИÕ 
75.2.4) áàéäàã òóë õýäýí жèëèéí өмíөõ 
¿éë àжèëëàãààíààñ ¿¿äñýí õоõèðоë èëðýõ 
áоëомжòоé áàéãàëü оðчíû áоõèðäëûí 
õýðýãò áýðõшýýë òóëãàðäàã (Нýãä¿ãýýð 
á¿ëýã, õоёðäóãààð õýñýã 2.2).

38 後藤元『株主有限責任制度の弊害と過小資本による株主
の責任』117頁、531‐563頁（商事法務）548頁。
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Эíäýýñ ¿çýõýä áàéãàëü оðчíû 
áоõèðäëûã Иðãýíèé õóóëèéí 479.1 äàõü 
ãýм õоðûí äàãóó á¿ðýí шèéäâýðëýõ 
áоëомжã¿é áàéíà. Өөðөөð õýëáýë, òоäоðõоé 
õ¿ðýýíä áоõèðäóóëàãч ýòãýýäýä ãýм õоðûí 
õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ áоëомжòоé ч, ò¿¿íèé 
àðãà õýмжýýíèé цàð õ¿ðýý, õөөí õýëýëцýõ 
õóãàцààíû áýðõшýýëýýñ ¿çýõýä шèíý õóóëü 
ç¿éí шèéäýë õýðýãòýé.

Нөãөө òàëä Амеðèê áоëоí Япоíû 
áàéãàëü оðчíû õóóëü íü áàéãàëü оðчíû 
áоõèðäоë óчðóóëñàí ýòãýýäýä áоõèðäëûã 
àðèëãàõ õàðèóцëàãûã õ¿ëýýëãýж áàéíà. 
Óã õàðèóцëàãûí õ¿ðýýíä áоõèðäëûã 
àðèëãàõ àðãà õýмжýýíèé òөðөë, àãóóëãà, 
õýðýãж¿¿ëýõ ýòãýýä, çàðäëûã õàðèóцàõ 
ýòãýýä, шààðäàõ ýòãýýä çýðãèéã òоäоðõоé 
áàéäëààð çоõèцóóëжýý. Мөí áоõèðäëûã 
àðèëãàõ çàðäëûí òàëààð òóñãàé õөөí 
õýëýëцýõ õóãàцààã òóñãàñàí.

Д¯ÃÍÝËÒ, ÑАÍАË
Өíөөãèéí Моíãоëûí õóâüä 

çàõèðãàà áоëоí èðãýíèé ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä 
áоõèðóóëàãчèä íөõөí òөëáөð íоãäóóëàõûí 
çýðýãцýý áоõèðäóóëàãч õàðèóцàõ çàðчмûí 
¿¿äíýýñ áоõèðäëûã àðèëãàõ òоãòоëцооã 
áоëоâñðоíãóé áоëãоõ шààðäëàãàòàé áàéíà. 
Эíý õ¿ðýýíä Моíãоëûí áàéãàëü оðчíû 
õóóëèéí àäèë áоõèðäóóëàãч õàðèóцàõ 
çàðчèмä ñóóðèëñàí Амеðèê áоëоí Япоíû 
áàéãàëü оðчíû õóóëèéã àâч ¿çýõ íü чóõàë 
àч õоëáоãäоëòоé. Яëàíãóяà, áоõèðäëûã 
àðèëãàõ òоãòоëцоо ñóë õөãжñөí Моíãоëûí 
õóâüä Амеðèê áоëоí Япоí äàõü áоõèðäëûã 
àðèëãàõ çоõèцóóëàëòààñ íóòàãшóóëж áоëоõ 
ç¿éëñ оëоí юм.

Иéмä ãýм õоðûí çàðäëûã 
ãàäàãшëàëûã шèéäâýðëýõ ¿¿äíýýñ Моíãоë 
óëñûí Бàéãàëü оðчíû õóóëèéí õèéäëèéã 
õàðãàëçàí áоõèðäëûã àðèëãàõ òоãòоëцооã 
áèé áоëãоõ íü чóõàë ç¿éë юм. Эíý õ¿ðýýíä 
Амеðèêèéí áàéãàëü оðчíû ýðõ ç¿éä 1980 
оíä áоõèðäóóëàãч õàðèóцàõ çàðчмûã 
õýðýãж¿¿ëýõ õàòóó ñèñòем á¿õèé CERCLA 
áàòëàãäñàí. Мөí Япоíû áàéãàëü оðчíû 
ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä ч CERCLA-ààñ өмíө 
áàòëàãäñàí 1970 оíû Зàðäëûã õàðèóцàõ 
õóóëü áоëоí õөðñíèé áоõèðäоëòоé 
òýмцýõ оëоí óëñûí õàíäëàãàä íèéц¿¿ëýí 

áàòëàãäñàí 2002 оíû Õөðñíèé áоõèðäëûí 
õóóëü áàéäàã.

Эíäýýñ ¿çýõýä Моíãоë óëñûí áàéãàëü 
оðчíû õóóëü òоãòоомжèéã áоëоâñðоíãóé 
áоëãоõ õ¿ðýýíä áоõèðäóóëàãч õàðèóцàõ 
çàðчмûí ¿¿äíýýñ Амеðèêèéí CERCLA-ã 
чóõàëчëàí àâч ¿çýõ íü оíоâчòоé áàéж áоëоõ 
юм. Мөí Амеðèêèéí CERCLA-ààñ өмíө 
áоõèðäëûã àðèëãàõ àñóóäëûã õóóëüчèëñàí 
Япоí Зàðäëûã õàðèóцàõ õóóëü, ñ¿¿ëèéí 
¿еèéí õàíäëàãûí өөðòөө áàãòààñàí 
Õөðñíèé áоõèðäëûí õóóëèéí òàëààð ч 
ñóäëàõ íü ç¿éòýé.

Óëмààð áоõèðäëûí àðèëãàõ àñóóäëûí 
õ¿ðýýíä Амеðèê, Япоí áоëоí Моíãоëûí 
òоãòоëцооã õàðüцóóëàí ¿çâýë äàðààõ 
íèéòëýã áоëоí яëãààòàé òàëûã äóðüäàж 
áоëíо.

Нýãä¿ãýýðò Амеðèê áоëоí Япоíû 
Бàéãàëü оðчíû õóóëüä áоõèðäëûã àðèëãàõ 
àðãà õýмжýýíèé òөðëèéã õóóëüчèëñàí 
áàéäàã. Яëàíãóяà, Япоíû Зàðäëûã õàðèóцàõ 
õóóëü, Õөðñíèé áоõèðäëûí õóóëüä 
áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà õýмжýý òөäèé 
áóñ, ò¿¿íèé àãóóëãûã òоäоðõоé áàéäëààð 
õóóëüчèëñàí. Õàðèí Моíãоëûí áàéãàëü 
оðíûã õàмãààëàõ òóõàé õóóëüä áоõèðäëûã 
àðèëãàõ àðãà õýмжýýíèé òөðөë, àãóóëãûã 
òоäоðõоé áàéäëààð çоõèцóóëààã¿é áàéíà. 

Õоёðäóãààðò Амеðèê áоëоí Япоíû 
áàéãàëü оðчíû õóóëüä áоõèðäëûã àðèëãàõ 
àðãà õýмжýýã õýðýãж¿¿ëýõ ýòãýýäèéí õ¿ðýý 
өðãөí õóóëüчèëñàí. Тóõàéëáàë, Амеðèêèéí 
CERCLA íü 1) PRP áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà 
õýмжýýã õýðýãж¿¿ëýõèéã çàðчèм áоëãож, 
2) PRP íü çàõèðãààíû òóшààëûã äàãààã¿é 
(õ¿ñýë ñоíèðõоëã¿é ýñõ¿ë мөíãөã¿é) 
ýñõ¿ë òоäоðõоéã¿é áàéãàà òоõèоëäоëä 
áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà õýмжýýã çàõèðãàà 
õýðýãж¿¿ëж, çàðäëûã PRP-ä õàðèóцóóëàõ 
àðãûã õóóëüчèëñàí. Мөí Япоíû Õөðñíèé 
áоõèðäëûí õóóëüä 1) áоõèðäëûã àðèëãàõ 
àðãà õýмжýýã ãàçàð өмчëөãч õýðýãж¿¿ëж, 
2) òóñ çàðäëûã áоõèðäóóëàãч ýòãýýä 
õàðèóцàõ àðãûã õóóëüчèëñàí. Õàðèí 
Моíãоëûí Бàéãàëü оðчíûã õàмãààëàõ 
òóõàé õóóëüä Япоíû Õөðñíèé áоõèðäëûí 
õóóëèéí àäèëààð áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà 
õýмжýýã çàõèðãàà õýðýãж¿¿ëж, çàðäëûã 
áоõèðäóóëàãч ýòãýýä õàðèóцàõ àðãûã 
õóóëüчèëñàí áàéíà.
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Гóðàâäóãààðò Амеðèêèéí CERCLA 
íü áоõèðäëûã àðèëãàõ çоðèëãо á¿õèé 
Super Fund-èéã áàéãóóëñàí. Õàðèí Япоí 
áоëоí Моíãоëûí áàéãàëü оðчíû õóóëüä ýíý 
òөðëèéí ñàí áàéõã¿é. Яëàíãóяà, Моíãоëûí 
Бàéãàëü оðчíûã õàмãààëàõ õóóëüä 
áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà õýмжýýã çàõèðãàà 
õýðýãж¿¿ëýõ òоõèоëäоëä òөñөâ áàéõã¿é ãýõ 
õ¿íäðýë ¿¿ñäýã áàéäàã.

Дөðөâä¿ãýýðò Амеðèê áоëоí Япоíä 
өíãөðñөíä ¿¿ññýí áàéãàëü оðíû áоõèðäоëä 
áàéãàëü оðчíû õóóëèéã áóцààж õýðýãëýäýã. 
Õàðèí Моíãоëûí Бàéãàëü оðчíû õóóëüä 
ýíý òөðëèéí òоãòоëцоо áàéõã¿é.

Тàâäóãààðò Амеðèê áоëоí Япоíû 
áàéãàëü оðчíû õóóëüä äàðààõ çàðäëûí 
õàðèóцëàãà õóóëüчèëñàí. Амеðèêèéí 
CERCLA äàõü çàðäëûí õàðèóцëàãàä 
áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà õýмжýýíä ãàðãàñàí 
çàðäëààñ ãàäíà, õоõèðëûí íөõөí òөëáөð, 
áоõèðäóóëàãчààñ áóñàä ýòãýýä õàðèóцñàí 
çàðäàë, õоõèðëûã òоãòооõ ñóäàëãààíû 
çàðäàë õàмààðäàã. Õàðèí Моíãоëûí 
Бàéãàëü оðчíûã õàмãààëàõ òóõàé õóóëèéí 
57.2-ò Япоíû Зàðäëûí õàðèóцëàãûí 
õóóëü, Õөðñíèé áоõèðäëûí õóóëèéí 
àäèëààð çàðäëûí õàðèóцëàãà íü áоõèðäëûã 
àðèëãàõ çàðäëààð õяçãààðëàãääàã ч, ò¿¿íèé 
õ¿ðýýíä áàéãàëü оðчíû àëäàãäñàí òýíцëèéã 
áоëоí áàéãàëèéí áàяëãèéã íөõөí ñýðãýýõ, 
õ¿í àмûã í¿¿ëãýõ, мàë, àмüòíûã òóõàéí 
íóòàã äýâñãýðýýñ шèëж¿¿ëýõýä ãàðñàí 
çàðäàë õàмààðäàã.

Зóðãàäóãààðò Амеðèêèéí CERCLA 
íü PRP-ä õàмòûí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýäýã. 
Õàðèí Моíãоëûí áàéãàëü оðчíû õóóëü íü 
Япоíû áàéãàëü оðчíû õóóëèéí àäèëààð 
ãýм áóðóóãèéí õýмжýýíä íü ¿íäýñëýí õóâü 
òýíц¿¿ëñýí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýäýã.

Доëäóãààðò Амеðèê áоëоí Япоíû 
áàéãàëü оðчíû õóóëüä áоõèðäëûã àðèëãàõ 
àðãà õýмжýýíèé çàðäàëä õàмààðàõ òóñãàé 
õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà òóñãàñàí áàéäàã 
(Гóðàâäóãààð á¿ëýã, ãóðàâäóãààð õýñýã 
3.2). Амеðèêèéí CERCLA-èéí õ¿ðýýíä 
çàéëóóëàõ àðãà õýмжýýíä ãàðñàí çàðäëûí 
õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà íü òóñ àðãà õýмжýý 
äóóññàíààñ õоéш 3 жèë39, íөõөí ñýðãýýõ àðãà 
õýмжýýíä ãàðñàí çàðäëûí õөөí õýëýëцýõ 

39 42 U.S.C. § 9613(g)(2)(A) (2012 & Supp.V 2017).

õóãàцàà íü òóñ àðãà õýмжýýã õýðýãж¿¿ëж 
ýõýëñíýýñ õоéш 6 жèë40 áàéäàã. Мөí Япоíû 
Õөðñíèé áоõèðäëûí õóóëüä áоõèðäëûí 
àðèëãàõ àðãà õýмжýýíèé çàðäàë õàмààðàõ 
õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà íü àðãà õýмжýý äóóñч, 
мөí áоõèðäóóëàãчèéã мýäñýíýýñ õоéш 3 
жèë áàéäàã (8.1). Õàðèí Моíãоëûí Бàéãàëü 
оðчíûã õàмãààëàõ õóóëüä áоõèðäëûã 
àðèëãàõ àðãà õýмжýýíèé çàðäàë õàмààðàõ 
òóñãàé õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà áàéõã¿é òóë 
Иðãýíèé õóóëü äàõü еðөíõèé õөөí õýëýëцýõ 
õóãàцàà õýðýãëýãäýíý. Моíãоëûí Иðãýíèé 
õóóëü äàõü õөөí õýëýëцýõ õóãàцàà íü ýðõèéí 
çөðчëèéã мýäñýí ýñõ¿ë мýäýõ áоëомжòоé 
áàéñàí ¿еýñ õоéш 5 жèë áàéäàã (75.2.4).

Нàéмäóãààðò Амеðèê áоëоí 
Япоíä áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà õýмжýýã 
õýðýãж¿¿ëýõ õ¿ðýýíä Бàéãàëü оðчíû 
¿íäñýí õóóëèàñ ãàäíà áèе äààñàí õóóëèéã 
áàòàëñàí áàéäàã áоë Моíãоëä áèе äààñàí 
õóóëü áàéõã¿é. 

Эäãýýðò ¿íäýñëýí Моíãоëûí áàéãàëü 
оðчíû õóóëü òоãòоомжèéã áоëоâñðоíãóé 
áоëãоõ õ¿ðýýíä äàðààõ íàéмàí ñàíàëûã 
äýâш¿¿ëж áоëоõ юм.

Нýãä¿ãýýðò Моíãоëûí áàéãàëü оðчíû 
õóóëèéí õ¿ðýýíä Япоíû Зàðäëûã õàðèóцàõ 
õóóëü áоëоí Õөðñíèé áоõèðäëûí õóóëèéí 
àäèë áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà õýмжýýíèé 
òөðөë, àãóóëãûã òоäоðõоé áàéäëààð 
çоõèцóóëàõ íü ç¿éòýé. Амеðèêèéí 
CERCLA-èéí àäèëààð áоõèðäëûã àðèëãàõ 
àðãà õýмжýýã õóóëüчèëж, ò¿¿íèéã àãóóëãûã 
áоõèðäëûí ò¿âшèíýýñ шàëòãààëàí ñоíãоõ 
áоëомжòоé. Гýâч áоõèðäóóëàãч õàðèóцàõ 
çàðäëûí õ¿ðýýã òоäоðõоé áоëãоõ ¿¿äíýýñ 
áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà õýмжýýíèé òөðөë 
áоëоí ò¿¿íèé àãóóëãûã òоäоðõоé áàéäëààð 
õóóëüчëàõ íü оíоâчòоé áàéж áоëоõ юм.

Õоёðäóãààðò Моíãоëûí áàéãàëü 
оðчíû õóóëèàð Амеðèêèéí CERCLA41 
àäèëààð çàðчмûí õóâüä áоõèðäóóëàãчèä 
áоõèðäëûã àðèëãàõ õàðèóцëàãûã õ¿ëýýëãýõ 
íü ç¿éòýé. Япоíû Зàðäëûã õàðèóцàõ 
õóóëèéí àäèëààð áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà 
õýмжýýã çàõèðãàà õýðýãж¿¿ëýõ áàéäëààð 
çоõèцóóëж áоëоõ юм. Гýâч Моíãоëûí 
õóâüä çàõèðãàà íü áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà 

40 Id. § 9613(g)(2)(B). 
41 Id. § 9604(a)(1). 
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õýмжýýã õýðýãж¿¿ëýõäýý õоéðãо õàíäàõ 
òàëòàé áàéäàã. Иéмä Амеðèêèéí CERCLA42-
èéí àäèëààð áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà 
õýмжýýã õýðýãж¿¿ëýõ àíõäàãч ýòãýýäýýð 
áоõèðäóóëàãчèéã õóóëüчëàõ íü оíоâчòоé. 
Мөí áоõèðäóóëàãч çàõèðãààíû òóшààëûã 
äàãààã¿é ýñõ¿ë òоäоðõоé áóñ áàéãàà 
òоõèоëäоëä ãàçàð ýçýмшèãч áоõèðäëûã 
àðèëãàõ àðãà õýмжýýã õýðýãж¿¿ëж, äàðàà íü 
áоõèðäóóëàãчààñ çàðäëûã шààðäàõ Япоíû 
Õөðñíèé áоõèðäëûí õóóëü äàõü àðãûã 
õóóëüчëàí òоãòооõ íü оíоâчòоé áàéж áоëоõ 
юм. Óчèð íü Япоíû Õөðñíèé áоõèðäëûí 
õóóëü äàõü ãàçàð ýçýмшèãчèéí õàðèóцëàãà 
íü áоõèðäóóëàãч òоäоðõоé áóñ áàéãàà çýðýã 
òоõèоëäоëä áоõèðäëûí àðèëãàõ òоãòоëцоо 
õýðýãжèõã¿é áàéõ õèéäëýýñ ñýðãèéëýõ 
äàâóó òàëòàé áàéäàã.

Гóðàâäóãààðò Моíãоëûí áàéãàëü 
оðчíû õóóëèéí õ¿ðýýíä áоõèðäëûã 
àðèëãàõ òөñâèéã áàòàëãààòàé áоëãоõûí 
òóëä Амеðèêèéí CERCLA43-èéí àäèëààð 
áоõèðäëûã àðèëãàõ çоðèëãо á¿õèé ñàí 
áàéãóóëàõ íü ç¿éòýé. Óчèð íü Моíãоëä 
áàéãàëü оðчíû áоõèðäëûí íөõөí òөëáөðèéã 
áàéãàëü оðчíûã õàмãààëàõ ñàíä òàòàí 
цóãëóóëäàã ч òóñ ñàíãèéí õөðөíãө íü çөâõөí 
áоõèðäëûã àðèëãàõàä çàðцóóëàãääàãã¿é. 

Дөðөâä¿ãýýðò Бàéãàëü оðчíû 
áоõèðäëûã õýçýý ¿¿ññýíýýñ ¿ë õàмààðàí 
áоõèðäóóëàãч, ãàçàð ýçýмшèãчèä 
áоõèðäëûã àðèëãàõ õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýõèéí òóëä Амеðèê áоëоí Япоíû 
áàéãàëü оðчíû õóóëèéí àäèëààð áàéãàëü 
оðчíû õóóëèéã áóцààí õýðýãëýõ íü ç¿éòýé. 
Óчèð íü Моíãоëûí õóâüä өíãөðñөíä ¿¿ññýí 
áàéãàëü оðчíû áоõèðäëûã шèéäâýðëýõ íü 
òóëãàмäñàí àñóóäëûí íýã юм.

Тàâäóãààðò Моíãоëûí áàéãàëü 
оðчíû õóóëèàð Амеðèêèéí CERCLA44-èéí 
àäèëààð áоõèðäëûã àðèëãàõ àðãà õýмжýýíä 
õоëáоãäоõ çàðäëààñ ãàäíà 1) áàéãàëü оðчíû 
òýíцýë àëäàãäàõ, áàéãàëèéí áàяëãèéã 
íөõөí ñýðãýýõòýé õоëáоãäоõ çàðäàë, 
í¿¿ëãýí шèëж¿¿ëýõýä ãàðñàí çàðäàë, 
2) áóñàä ýòãýýä õàðèóцñàí áоõèðäëûã 

42 Id. § 9604(a)(1). 
43 Id. § 9611. 
44 Id. § 9607(a)(4).

àðèëãàõ àðãà õýмжýýíä õоëáоãäоõ çàðäàë, 
3) òóõàéí õоõèðëûã òоãòооõ ñóäàëãààíû 
çàðäàë çýðãèéã áоõèðäóóëàãчèä íоãäóóëàõ 
íü ç¿éòýé. Óчèð íü ýäãýýð çàðäëûã óëñ 
áоëоí оðоí íóòãèéí çàõèðãàà õàðèóцàõ íü 
áоõèðäóóëàãч õàðèóцàõ çàðчèмä õàðшèëíà.

Зóðãàäóãààðò Моíãоëûí áàéãàëü 
оðчíû õóóëèàð áоõèðäóóëàãч оëоí áàéãàà 
òоõèоëäоëä áоõèðäëûã á¿ðýí àðèëãàõûí 
òóëä áоõèðäóóëàãчèä õàмòûí õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýõ шààðäëàãàòàé. Иíãýõýä Зàðäëûí 
õóâààðèëàëò чóõëààð òàâèãäàõ áөãөөä 
Амеðèêèéí CERCLA45-èéí àäèëààð 
çàðäëûã шààðäàõ ýòãýýäèéí õ¿ðýýã áóñàä 
áоõèðäóóëàãч õ¿ðòýë өðãөñãөõ íü ç¿éòýé.

Доëäóãààðò Иðãýíèé õóóëü äàõü õөөí 
õýëýëцýõ õóãàцààíû õяçãààðûã õàðãàëçàí 
¿çâýë áоõèðäëûã õàðèóцàõ çàðäëûí òóõàéä 
Амеðèê, Япоíû áàéãàëü оðчíû õóóëèéí 
àäèëààð òóñãàé õөөí õýëýëцýõ õóãàцààã 
òоãòооõ íü ç¿éòýé. Иíãýõäýý Моíãоëûí 
áàéãàëü оðчíû õóóëèàð õөөí õýëýëцýõ 
õóãàцààã òооëоõäоо ýðõèéí çөðчëèéí 
òàëààð мýäñýí ýñõ¿ë мýäýõ áоëомжòоé 
áàéñàí ¿еýñ áóñ Япоíû Õөðñíèé áоõèðäëûí 
õóóëèéí àäèëààð áоõèðäëûã àðèëãàõ 
àðãà õýмжýýã õýðýãж¿¿ëж äóóññàí, мөí 
áоõèðäóóëàãчèéã шààðäàж áàéãàà ýòãýýä 
мýäñýí ¿еýñ òооëоõ íü оíоâчòоé áàéж áоëоõ 
юм. Мөí õөөí õýëýëцýõ õóãàцààã òооëоõ 
өäðèéã Амеðèêèéí CERCLA46-èéí àäèëààð 
çàéëóóëàõ àðãà õýмжýý äóóññàí өäөð áоëоí 
íөõөí ñýðãýýõ àðãà õýмжýýã ýõýëñýí өäðөөð 
òооëж áоëоõ юм. Гýâч áоõèðäóóëàãч 
õооðоíäûí çàðäëûí õóâààðèëàëò 
áоëоí áоõèðäóóëàãчèä чèãëýñýí ãàçàð 
ýçýмшèãчèéí çàðäëûí íýõýмжëýë çýðãèéã 
õàðãàëçàí ¿çâýë áоõèðäóóëàãч òоäоðõоé 
áоëñоí ¿еýñ õөөí õýëýëцýõ õóãàцààã òооëоõ 
íü ç¿éòýé.

Нàéмäóãààðò íýãýýñ äоëоо õ¿ðòýëõ 
ñàíàëûã õýðýãж¿¿ëýõèéí òóëä Амеðèêèéí 
CERCLA, Япоíû Зàðäëûã õàðèóцàõ 
õóóëü, Õөðñíèé áоõèðäëûí õóóëü çýðýã 
òóñãàé õóóëèéí çоõèцóóëàëòûã ñóäëàõ 
шààðäëàãàòàé.
45 Id. § 9613(f). 
46 Id. § 9613(g)(2)(A)(B). 

---o0o---
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Ò¯ËХ¯¯Р ¯Ã
Õөðөíãө оðóóëàëò ñàí (ÕОС), õөðөíãө 

оðóóëàëòûí меíежмеíòèéí êомпàíè 
(ÕОМК), êàñòоäèàí

ХУРААÍÃУÉ
Мàíàé óëñûí õóâüä òөâëөðñөí 

òөëөâëөãөөò ýäèéí çàñãààñ çàõ çýýëèéí 
ýäèéí çàñàãò шèëжñíýýñ õоéш õөðөíãèéí 
çàõ çýýë õөãжèõ ¿íäýñ ñóóðü òàâèãäàж 
ýõýëñýí áөãөөä 2013 оíä Үíýò цààñíû 
çàõ çýýëèéí òóõàé õóóëèéí шèíýчèëñýí 
íàéðóóëãà, Õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíãèéí 
áèе äààñàí õóóëü òóñ òóñ áàòëàãäñíààð 
õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíãèéí ýðõ ç¿éí 
оðчèí á¿ðäýж ýõýëñýí õýäèé ч áоäèòооð 
õýðýãж¿¿ëýõýä õàðààõàí óчèð äóòàãäàëòàé 
õýâýýð ë áàéëàà.

Óëмààð, 2014-2016 оíóóäàä 
Сàíõ¿¿ãèéí çоõèцóóëàõ õоðооíооñ 
õоëáоãäоõ жóðмóóäûã áàòàëñíààð õөðөíãө 
оðóóëàëòûí ñàíã àмüäðàë äýýð õýðýãж¿¿ëýõ 
àíõíû àëõмóóä àð àðààñàà õèéãäñýýð 
оäооãèéí áàéäëààð 18 õóâèéí õөðөíãө 
оðóóëàëòûí ñàí áàéãóóëàãäààä áàéíà.

Гýñýí õýäèé ч, ýäãýýð ñàíãóóäààñ 
àшèãòàé àжèëëàж áàéãàà ñàí õàðààõàí 
áàéõã¿éí çýðýãцýý õөðөíãө оðóóëàëòûí 
ñàíãèéí ¿éë àжèëëàãàà өäèéã õ¿ðòýë 

òоãòâоðжèж, áàéð ñóóðèà оëооã¿éã ýíýõ¿¿ 
өã¿¿ëýëä äóðüäñàí òоо áàðèмòààñ èëõýí 
õàðж áоëíо.

Иéмä, ýíýõ¿¿ өã¿¿ëëýýð õөðөíãө 
оðóóëàëòûí ñàíãèéí õөãжèë èéíõ¿¿ 
óäààшðàëòàé áàéãààãèéí óчèð юóíä 
áàéãààã оëж òоãòооõûã ýðýëõèéëýí, áóñàä 
óëñ оðíóóäûí ñàéí òóðшëàãûã ñóäëàõûã 
çоðüñоí áоëíо.

Иíãýõèéí òóëä, õөðөíãө оðóóëàëòûí 
ñàí ãýäýã ñàíõ¿¿ãèéí оéëãоëò íü өөðөө 
Моíãоë óëñàä õàðüцàíãóé шèíý ñýäýâ 
õýâýýð áàéãàà òóë ¿¿íèé оéëãоëò, á¿òýц, 
¿éë àжèëëàãààíû оíцëоãûã íýí ò¿ð¿¿íä 
àâч ¿çýí, ¿¿íèé äàðààãààð Моíãоë 
óëñàä õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíã õýðõýí 
çоõèцóóëñàí, òөðөөñ ò¿¿íä ¿ç¿¿ëж áóé 
äýмжëýã ямàð áоëоõ òàëààð àâч ¿çëýý. 
Óëмààð, Сàóäûí Аðàá áоëоí АНÓ-ûí 
õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíãèéí ýðõ ç¿éí 
оíцëоã çоõèцóóëàëòûã äóðüäàж, ýäãýýðýýñ 
мàíàé óëñàä àâч õýðýãж¿¿ëáýë ç¿éòýé 
ñàíààã оíцãоéëоí äýâш¿¿ëñýí áоëíо. 

I. ОРШÈË
Мàíàé óëñ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí 

òоãòоëцооíä шèëжñíýýñ õоéшõè ýõíèé 15 
жèëèéí õóãàцààíä ýäèéí çàñãèéí óíàëò 
äàâàмãàéëñàí õ¿íäõýí оí жèë¿¿äèéã 
àðäàà ¿ëäýýñýí áоë äàðààãèéí 15 жèëèéí 
õóãàцààíä ýäèéí çàñãèéí чөëөөò оðчíûã 
á¿ðä¿¿ëж, çàõ çýýëèéã íýýëòòýé áоëãоí 
õóóëèàð õоðèãëооã¿é, õèéж, á¿òýýж 
áоëоõ á¿õèé ë áèçíеñèéã á¿ðýí äýмжèж 
ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñ ñóóðèà áýõж¿¿ëýõýä 
àíõààðñàí оí жèë¿¿ä áàéëàà ãýж õýëж 
áоëíо. Õàðèí, оäоо èéíõ¿¿ òàâèãäñàí 
ñóóðèéã çөâ òàâèãäñàí ýñýõèéã íяãòàëж, 
цààшèä õөãж¿¿ëýõ чèã õàíäëàãàà 
òоäоðõоéëоõ цàã íýãýíò èðжýý. Иéм ч 
óчðààñ Óëñûí Иõ Õóðëààñ 2016 оíû 2 
äóãààð ñàðûí 5-íû өäðèéí 19 ä¿ãýýð 
òоãòооëооð “Моíãоë óëñûí òоãòâоðòоé 
õөãжëèéí ¿çýë áàðèмòëàë-2030”-èéã 

ХªРªÍÃª ОРУУËАËÒЫÍ ÑАÍÃÈÉÍ ÝРХ Ç¯ÉÍ ОРЧÈÍ, 
ХАРьцУУËÑАÍ ÑУДАËÃАА
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áàòàëñàí áà óã òоãòооëä “ýäèéí çàñãèéí 
òоãòâоðòоé өñөëòèéã äýмжèõ õөãжëèéí 
ñàíõ¿¿жèëòèéí áоëоí ñàíõ¿¿ãèéí çàõ 
çýýëèéí çоõèñòоé òоãòоëцооã õөãж¿¿ëíý. 
Сàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëä áàíêíààñ áóñàä 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí ã¿éцýòãýõ 
¿¿ðãèéã íýмýãä¿¿ëж, àðèëжààíû áàíê, 
õөðөíãèéí çàõ çýýë, äààòãàëûí çàõ çýýëèéí 
ýçëýõ õóâèéã çоõèñòоé ò¿âшèíä õ¿ðãýíý” 
ãýñýí çоðèëòûã òóñãàж, óëмààð íýãä¿ãýýð 
¿е шàòàíä áóюó 2016-2020 оíû õооðоíä 
ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí çоõèцóóëàëòûã 
áоëоâñðоíãóé áоëãож, ñàíõ¿¿ãèéí çàõ 
çýýëä õөðөíãèéí çàõ çýýëèéí ýçëýõ õóâèéã 
10 õóâüä õ¿ðãýõ çоðèëãûã òàâüñàí áèëýý.

Мàíàé óëñûí õөðөíãèéí çàõ 
çýýë жèëýýñ жèëä өññөí ¿ç¿¿ëýëòòýé 
ãàðч áàéãààã ñ¿¿ëèéí òàâàí жèëèéí 
ñòàòèñòèê òооí ¿ç¿¿ëýëò (Зóðàã 1) 

-ýýñ òоäõоí õàðж áоëоõ áөãөөä ýíýõ¿¿ 
¿íýëãýýã áðоêеð, àíäеððàéòеð, õөðөíãө 
оðóóëàëòûí çөâëөõèéí ¿éë àжèëëàãààíû 
оðëоãо, ¿íýò цààñíû àðèëжàà, ò¿ðýýñèéí 
оðëоãо, õ¿¿íèé оðëоãо áоëоí áóñàä оðëоãо 
á¿ðä¿¿ëж áàéãàà áоëíо.  

Зураг 1. Монгол Улсын хөрөнгийн зах 
зээлийн ерөнхий үнэлгээ

Õàðèí, оëоí óëñûí пðàêòèêò 
õөðөíãèéí çàõ çýýëä áàãàã¿é õýмжýýíèé 
оðëоãûã àâч èðäýã õөðөíãө оðóóëàëòûí 
ñàí, õөðөíãө оðóóëàëòûí меíежмеíòèéí 
êомпàíèéí õóâüä мàíàé óëñàä оäооãèéí 
áàéäëààð àшèã áèш àëäàãäëûí ¿ç¿¿ëýëòòýé 
ãàðñàí áàéíà. Тóõàéëáàë, 2019 оíû 2 äóãààð 
óëèðëûí áàéäëààð мàíàé óëñûí õýмжýýíä 
Сàíõ¿¿ãèéí Зоõèцóóëàõ Õоðооíû òóñãàé 
çөâшөөðөëòýéãөөð íèéò 20 ÕОМК 
¿éë àжèëëàãàà яâóóëж áàéãàà áà äýýðõ 
õóãàцààíû òàéëàíãààð àâч ¿çýõýä ÕОМК-
óóäûí íèéò оðëоãо 1 òýðáóм áàéñàí áоë 
çàðäàë íü 1,4 òýðáóм ãàðч цýâýð àëäàãäàë 

0.4 òýðáóм òөãðөãòýé òýíцñýí, мөí õөðөíãө 
оðóóëàëòûí ñàíãèéí ¿éë àжèëëàãààíû 
ñàëшã¿é íýã õýñýã áоëоõ êàñòоäèàíû ¿éë 
àжèëëàãààã íèéò 3 áàíê ýðõýëж áàéãààãààñ 
äýýðõ õóãàцààíû áàëàíñûã àâч ¿çýõýä íèéò 
оðëоãо 12,8 ñàя òөãðөã, íèéò çàðäàë 101,5 
ñàя òөãðөãòýé òýíцýж, 88.7 ñàя òөãðөãèéí 
àëäàãäàëòàé àжèëëàñàí áàéíà. Кàñòоäèàíû 
õàðèëцàãчäûí äàíñíû á¿òцèéã àíãèëàí 
õàðâàë àêòèâûí äèéëýíõ áóюó 76.5 õóâèéã 
êàñòоäèàí äàõü ¿íýò цààñ ýçýëж áàéãàà áоë 
пàññèâûí 74.9 õóâèéã õөðөíãө оðóóëàëòûí 
ñàíãèéí õөðөíãө ýçýëж áàéíà. 

Ү¿íýýñ ãàäíà, оäооãèéí áàéäëààð 
мàíàé óëñûí õýмжýýíä íèéò 18 õóâèéí 
õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàí Сàíõ¿¿ãèéí 
çоõèцóóëàõ õоðооíооñ òóñãàé çөâшөөðөë 
àâч áàéãóóëàãäñàí áàéõ áөãөөä ýäãýýðýýñ 
çөâõөí 3 íü ë õөðөíãө òàòàí òөâëөð¿¿ëñýí 
áоë áóñàä 15 ñàí íü èäýâõòýé ¿éë 
àжèëëàãààãàà õàðààõàí ýõëýýã¿é òóë 
õөðөíãèéí çàõ çýýëèéí ¿íýëãýýíä õөðөíãө 
оðóóëàëòûí ñàíãèéí ¿éë àжèëëàãàà 
òоäоðõоé áàéð ñóóðèéã ýçëýýã¿é áàéíà.

Иéмä, õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíãèéí 
àñóóäàë íü мàíàé óëñûí õóâüä õàðüцàíãóé 
шèíý оéëãоëò ãýж õýëж áоëоõ áà 
õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíã çоõèõ ёñооð íü 
õөãж¿¿ëáýë çөâõөí õөðөíãө ýçýмшèãчäýý 
òөäèéã¿é õөðөíãèéí çàõ çýýë, цààшëààä óëñ 
ýõ оðоíäоо àñàð èõ ýäèéí áоëооä ýäèéí áóñ 
õөðөíãèéã àâч èðýõ чàäâàðòàé ñàíõ¿¿ãèéí 
оíцãоé меõàíèçм òóë ¿¿íèéã ýäèéí çàñàã 
áоëоí ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëò òàëààñ íü 
ñàéòàð ñóäëàõ õýðýãцýý шààðäëàãà áàéíà 
ãýж ñóäëààчèéí ç¿ãýýñ ¿çëýý.

II. ХªРªÍÃª ОРУУËАËÒЫÍ ÑАÍ-
ÃÈÉÍ ОÉËÃОËÒ

Õýðõýí çàðäàë, ýðñäýë áàãàòàéãààð 
өíäөð àшèã оëоõ âý ãýäýã àñóóäàë õөðөíãө 
оðóóëàãч íàðûí өмíө ¿еèéí ¿еä òóëãàðñààð 
èðñýí àмèí чóõàë àñóóëòûí íýã юм. 
Эíýõ¿¿ àñóóëòûí íýã õàðèóëò íü õөðөíãө 
оðóóëàëòûí ñàí ãýж õýëж áоëíо. 

Õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàí ãýäýã 
íü õөðөíãө оðóóëàãч òóñ á¿ð өөðèéí 
ýçýмшëèéã õóâüцààãààð áàòàëãààжóóëàí 
õàмòäàà ¿íýò цààñíû àðèëжàà ýðõýëж, 
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¿¿íýýñýý àшèã оëж áàéäàã õýñýã á¿ëýã 
õөðөíãө оðóóëàãчäûí õөðөíãèéí 
íèéë¿¿ëýëò юм. Өөðөөð òàéëáàðëàâàë, 
õýñýã á¿ëýã ýòãýýä¿¿ä àшèã оðëоãоо 
íýмýãä¿¿ëýõ çоðèëãооð õөðөíãөө íýãòãýí 
ñàí ¿¿ñãýж ¿¿íèéõýý çàõèðàí çàðцóóëàõ 
ýðõèéã мýðãýшñýí áàãò òоäоðõоé íөõцëèéí 
äàãóó шèëж¿¿ëäýã áөãөөä мýðãýшñýí áàã 
íü òóõàéí õөðөíãèéã çàõ çýýëä õàмãèéí 
àшèãòàé áөãөөä ýðñäýë áàãàòàé õөðөíãө 
оðóóëàëò (òóõàéëáàë: equity áóюó õóâüцàà, 
fixed income буюу бонд, өрийн бичиг, money 
market áóюó мөíãөíèé çàõ çýýë)-ä òàðààí 
áàéðшóóëàõ çàмààð õөðөíãө оðóóëàãчäûí 
õөðөíãèéí өãөөжèéã íýмýãä¿¿ëäýã 

. Иéíõ¿¿ óðò õóãàцààíä çàðäàë áàãàòàé 
ñàíõ¿¿жèëòèéã õèéñíýýð õөðөíãө 
оðóóëàëòûí ñàíãèéí ¿éë àжèëëàãààíä 
оðоëцоãч á¿õ òàëóóäàä àшèãòàé áàéäàã 
áàéíà.

Õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíãèéí ¿éë 
àжèëëàãàà íü íýã òàëààñ çàõ çýýëèéí 
õàðèëцààíä õàмààðàõ áоëоâч íөãөө òàëààñ 
òөðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí õяíàëòàí 
äооð õýðýãжäýã ¿éë àжèëëàãàà юм. Эíý ч 
óòãààðàà óã ¿éë àжèëëàãààíä òөðèéí ýðõ 
á¿õèé çоõèцóóëàãч áàéãóóëëàãà á¿õýëä íü 
õяíàëò òàâüж àжèëëàäàã.

Б¿òýц: Õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàí 
íü õөðөíãө èòãýмжëýí óäèðäàõ á¿õ ýðõ 
мýäëèéã ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð õөðөíãө 
оðóóëàëòûí меíежмеíòèéí êомпàíè áóюó 
ÕОМК-ä шèëж¿¿ëýõ áөãөөä ÕОМК íü 
õөðөíãө оðóóëàëòûí á¿õèé ë шèéäâýðèéã 
áèе äààí ãàðãàäàã. Иéм ч óчðààñ, ÕОМК 
өөðèéí ñàíààòàé ýñõ¿ë áоëãоомжã¿é 
¿éëäëèéí óëмààñ áóñäàä óчðóóëñàí 
õоõèðоë áоëоí õөðөíãө èòãýмжëýí 
óäèðäàõ ãýðýýãýý çөðчñíèé óëмààñ ñàíä 
óчèðñàí õоõèðоë, àëäàãäëûã өөðèéí 
õөðөíãөөð õàðèóцàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã áàéíà 

. Õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíãèéí õөðөíãèéã 
ÕОМК-èéí õөðөíãөөñ òóñäàà áàéðшóóëàõ 
áà íяãòëàí áоäоõ á¿ðòãýë íü ч мөí òóñ 
òóñäàà á¿ðòãýãäýíý.

Ү¿íýýñ ãàäíà, ÕОМК-èéã 
õàðèóцëàãàòàé áàéëãàõ áàñ íýã õ¿чèí ç¿éë 
áоë меíежмеíòèéí õөëñ юм. Óчèð íü 
õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàí àшèãòàé àжèëëàñàí 

òоõèоëäоëä ë ÕОМК меíежмеíòèéí õөëñ, 
шàãíàë àâàõ ýðõ ¿¿ñäýã áàéíà. 

Õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíãèéí 
õөðөíãèéã èõýíõ òоõèоëäоëä êàñòоäèàíä 
áàéðшóóëäàã. Яëàíãóяà íýýëòòýé 
ñàíãóóä, õàмòûí ñàíãóóäûí õөðөíãèéã 
èòãýмжëýãäñýí êàñòоäèàíä çààâàë 
õàäãàëóóëäàã. Мөí êàñòоäèàí íü ÕОМК-
èéí шèéäâýðèéí äàãóó õèéãäýж áóé 
õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíãèéí õөðөíãèéí 
шèëжèëò õөäөëãөөíèéã äàâõàð õяíàõ ¿¿ðýã 
á¿õèé ýòãýýä юм.

Õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíãèéí ¿éë 
àжèëëàãààíä çààâàë áàéõ áàñ íýãýí õяíàëò 
áоë òөðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ 
çөâшөөðөãäñөí àóäèòûí êомпàíè юм. 
Соíãоãäñоí àóäèò íü òоäоðõоé õóãàцààíû 
äàâòàмжòàéãààð õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàí 
áоëоí ÕОМК-èéí ¿éë àжèëëàãààíä àóäèò 
õèéж, õөíäëөíãèéí õяíàëò òàâüäàã òóë 
õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíãèéí ¿éë àжèëëàãàà 
íü моíèòоðèíã õàðüцàíãóé ñàéòàé áàéäàã.
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Үүнээс гадна, хөрөнгө оруулалтын сан нь дотоод бүтэц зохион байгуулалтын хувьд нэлээд 

онцлогтой. Тухайлбал, хөрөнгө оруулалтын сангийн эрх барих дээд байгууллага нь хувьцаа 
эзэмшигчдийн хурал байх ба түүний чөлөөт цагт төлөөлөн удирдах зөвлөл удирдах эрхийг гүйцэтгэнэ. 
Харин, гүйцэтгэх эрх мэдлийн хувьд чиглэл, чиглэлээр нь мэргэшсэн хуулийн этгээдтэй гэрээ 
байгуулж гүйцэтгүүлдэг байна. 
Зураг 3. Хөрөнгө оруулалтын сангийн дотоод бүтэц 
 
 
 

Эх сурвалж: Investment Company Institute’s (ICI)2005, ICI Fact Book 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

III. ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН САНГИЙН ЭРХ ЗҮЙН ЗОХИЦУУЛАЛТ МОНГОЛ 
УЛСАД 

Монгол улсын хөрөнгө оруулалтын сангийн хууль эрх зүйн орчинг 2013 оноос өмнөх буюу хойшхи 
гэж 2 ангилан авч үзэх боломжтой юм. Учир нь одоогийн хүчин төгөлдөр үйлчилж буй 2013 онд 
батлагдсан “Хөрөнгө оруулалтын сангийн тухай хууль” нь хөрөнгө оруулалтын сангийн харилцааг 
тусгайлан зохицуулсан анхны хууль бөгөөд үүнээс өмнө буюу 1995 оноос 2013 он хүртэлх хугацаанд 
хөрөнгө оруулалтын сангийн харилцааг Үнэт цаасны зах зээлийн тухай хуулиар ерөнхий байдлаар 
зохицуулж ирсэн байдаг. 

A. 2013 оноос өмнөх хөрөнгө оруулалтын сангийн эрх зүйн орчин 
1991 онд Хөрөнгийн бирж байгуулагдаж, 1994 онд “Үнэт цаасны тухай хууль” батлагдснаар 

хөрөнгө оруулалтын сан байгуулагдах хууль эрх зүйн боломж бүрдсэн ба уг хуулиар хөрөнгө 
оруулалтын сан нь үнэт цаасны зах зээлд оролцогч болохыг тодорхойлж, Санхүүгийн зохицуулах 

ХОС 
Хувьцаа эзэмшигчид 

Төлөөлөн удирдах зөвлөл 

Солилцооны 
агент 

кастодиан хянагч андеррайтер Мэргэшсэн 
ня-бо 

Хөрөнгө 
оруулалтын 

зөвлөх 

ХОС 
ХОМК 

Кастодиан 

Аудит 

Ашигтай ажиллавал хөлс төлнө 

Хөрөнгө оруулалтын шийдвэр 
гаргана 

Үйл ажиллагааг хянана 

Хөрөнгө хадгалах гэрээ 
/хөрөнгөө хадгалуулна/ 

Хөрөнгийн шилжилт 
хөдөлгөөнд хяналт тавина 

Хөрөнгө 
итгэмжлэн удирдах 
гэрээ 
/бүх удирдлагаа 
шилжүүлнэ/ Төрийн эрх 

бүхий 
байгууллага 

 
Хөрөнгө 
оруулалт 
хийнэ 

Ногдол ашиг 

Ү¿íýýñ ãàäíà, õөðөíãө оðóóëàëòûí 
ñàí íü äоòооä á¿òýц çоõèоí áàéãóóëàëòûí 
õóâüä íýëýýä оíцëоãòоé. Тóõàéëáàë, 
õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíãèéí ýðõ áàðèõ 
äýýä áàéãóóëëàãà íü õóâüцàà ýçýмшèãчäèéí 
õóðàë áàéõ áà ò¿¿íèé чөëөөò цàãò òөëөөëөí 
óäèðäàõ çөâëөë óäèðäàõ ýðõèéã ã¿éцýòãýíý. 
Õàðèí, ã¿éцýòãýõ ýðõ мýäëèéí õóâüä чèãëýë, 
чèãëýëýýð íü мýðãýшñýí õóóëèéí ýòãýýäòýé 
ãýðýý áàéãóóëж ã¿éцýòã¿¿ëäýã áàéíà.
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III. ХªРªÍÃª ОРУУËАËÒЫÍ ÑАÍ-
ÃÈÉÍ ÝРХ Ç¯ÉÍ ÇОХÈцУУËАËÒ 
МОÍÃОË УËÑАД

Моíãоë óëñûí õөðөíãө оðóóëàëòûí 
ñàíãèéí õóóëü ýðõ ç¿éí оðчèíã 2013 оíооñ 
өмíөõ áóюó õоéшõè ãýж 2 àíãèëàí àâч 
¿çýõ áоëомжòоé юм. Óчèð íü оäооãèéí 
õ¿чèí òөãөëäөð ¿éëчèëж áóé 2013 оíä 
áàòëàãäñàí “Õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíãèéí 
òóõàé õóóëü” íü õөðөíãө оðóóëàëòûí 
ñàíãèéí õàðèëцààã òóñãàéëàí çоõèцóóëñàí 
àíõíû õóóëü áөãөөä ¿¿íýýñ өмíө áóюó 1995 
оíооñ 2013 оí õ¿ðòýëõ õóãàцààíä õөðөíãө 
оðóóëàëòûí ñàíãèéí õàðèëцààã Үíýò 
цààñíû çàõ çýýëèéí òóõàé õóóëèàð еðөíõèé 
áàéäëààð çоõèцóóëж èðñýí áàéäàã.

A. 2013 оíооñ өмíөõ õөðөíãө 
оðóóëàëòûí ñàíãèéí ýðõ ç¿éí оðчèí

1991 оíä Õөðөíãèéí áèðж 
áàéãóóëàãäàж, 1994 оíä “Үíýò цààñíû 
òóõàé õóóëü” áàòëàãäñíààð õөðөíãө 
оðóóëàëòûí ñàí áàéãóóëàãäàõ õóóëü 
ýðõ ç¿éí áоëомж á¿ðäñýí áà óã õóóëèàð 
õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàí íü ¿íýò цààñíû 
çàõ çýýëä оðоëцоãч áоëоõûã òоäоðõоéëж, 
Сàíõ¿¿ãèéí çоõèцóóëàõ õоðооíооñ 
оëãоñоí òóñãàé çөâшөөðëèéí äàãóó ¿éë 
àжèëëàãàà яâóóëàõûã çөâшөөðñөí. Мөí 
õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíã õààëòòàé áоëоí 
íýýëòòýé õýëáýðòýé áàéõààð õóóëüчèëж 
өãñөí áàéäàã1.

Óëмààð, óëñûí ¿éëäâýð¿¿äèéã 
õóâüчëàõ çоðèëãооð òàðààñàí цýíõýð 
òàñàëáàð äýýð ¿íäýñëýí õàмòûí ñàíãóóä 
Сàíõ¿¿ãèéí çоõèцóóëàõ õоðооíû òóñãàé 
çөâшөөðөëòýéãөөð áàéãóóëàãäàж ýõëýâ. 
1  Үнэт цаасны тухай хууль, https://www.legalinfo.mn/law/de-
tails/7173?lawid=7173

Õàмòûí ñàíã çоõèоí áàéãóóëàõ ãоë çоðèëãо 
íü èðãýäýýñ èòãýмжëýãäñýí õөðөíãөөð 
¿íýò цààñíû çàõ çýýëä ¿éë àжèëëàãàà 
яâóóëàõ áèе äààñàí ñàíõ¿¿ãèéí çóóчëàãч 
áàéãóóëëàãà áоëоõ õөðөíãө оðóóëàëòûí 
ñàíãèéí ýõëýëèéã òàâèõ, èðãýäèéí 
õөðөíãèéã òөâëөð¿¿ëж мýðãýжëèéí õ¿íýýð 
óäèðäóóëàí àшèãòàé êомпàíèéí õóâüцààã 
õóäàëäàí àâч óëмààð èðãýäèéí õөðөíãèéã 
өñãөõөä чèãëýãäýж áàéâ. 

1995 оíû 8 äóãààð ñàðûí 25-íû өäөð 
ãýõýä Моíãоë óëñàä íèéò 29 õàмòûí ñàí 
áàéãóóëàãäàí, ¿éë àжèëëàãààãàà ýðõýëж 
272 êомпàíèéí 3,644,800 шèðõýã ¿íýò 
цààñ àðèëжñàí õýäèé ч òóõàéí ¿еä õөðөíãө 
оðóóëàëòûí ñàíãèéí òàëààðõ èðãýäèéí 
мýäëýã äóòмàã, õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíã 
óäèðäàõ мýðãýжëèéí áоëоâñоí õ¿чèí õомñ, 
õóóëü ýðõ ç¿éí оðчèí õàíãàëòã¿é çýðãýýñ 
шàëòãààëàí õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíãèéí 
õөãжëèéí õóðä ààжèм ààжмààð ñóëàðñààð 
1999 оí ãýõýä õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíãèéí 
òоо 15 áоëж áóóðñàí áàéíà2.

Эíýõ¿¿ ¿е íü мàíàé óëñûí õóâüä 
¿íýò цààñíû çàõ çýýëèéí оãцом óíàëòàíä 
оðñоí оí жèë¿¿ä áàéñàí áөãөөä ñýðãýýõèéí 
òóëä òөðөөñ шàò äàðààòàéãààð àëõмóóäûã 
õèéñýýð áàéâ.

Ү¿íèé íýã жèшýý íü 2002 оíä 
шèíýчëýí áàòëàãäñàí “Үíýò цààñíû çàõ 
çýýëèéí òóõàé õóóëü” юм. Óã õóóëèàð 
õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíã ¿íýò цààñíû çàõ 
çýýëä оðоëцоãч мýðãýжëèéí áàéãóóëëàãàä 
áàãòààí, ò¿¿íèé чèã ¿¿ðýã, õоðèãëоõ ¿éë 
àжèëëàãàà, òóñãàé çөâшөөðөë оëãоõ жóðàм, 
õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíãèéí ä¿ðýмä 
çààâàë òóñãàõ ç¿éëñ çýðãèéã òоäоðõоéëж 
өãñíөөðөө өмíөõ 1994 оíû Үíýò цààñíû 
òóõàé õóóëèàñ èë¿¿ өðãөí õ¿ðýýã õàмàðñàí 
õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíòàé õоëáооòоé 
çоõèцóóëàëòûã áèé áоëãоñоí áàéíà.

Гýñýí õýäèé ч, õөðөíãө оðóóëàëòûí 
ñàíãèéí ¿éë àжèëëàãàà óëàм á¿ð õóмèãäñààð 
áàéñàí áөãөөä 2004 оí ãýõýä íýã ч õөðөíãө 
оðóóëàëòûí ñàí ¿éë àжèëëàãààãàà õàäãàëж 
¿ëäñýíã¿é.

Иéмä, 2004 оíû 10 äóãààð ñàðä 
“Нýýëòòýé íèéãýм фоðóм” áоëоí Эäèéí 
2  Ч.Мөнхтуяа, Хөрөнгө оруулалтын санг хөгжүүлэх боломж, 
магистрын зэрэг горилсон судалгааны ажил, Уб.
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çàñãèéí áоäëоãûí шèíýòãýë өðñөëäөõ 
чàäâàðûí òөñëèéí õ¿ðýýíä õàмòðàí 
“Моíãоë óëñàä õóâèéí õөðөíãө оðóóëàëòûí 
ñàí áàéãóóëàõ òөñëèéí òеõíèê ýäèéí 
çàñãèéí ¿íäýñëýëèéã òоäоðõоéëоõ 
ñóäàëãàà”-ã 4 ¿е шàòòàéãààð õýðýãж¿¿ëýõýýð 
òөëөâëөж ýõíèé 2 шàòíû ñóäàëãààã õèéñýí 
áоëоâч ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ õàмààðч 3, 
4-ð шàòíû ñóäàëãààã цààшèä ¿ðãýëжë¿¿ëýõ 
áоëомжã¿é ãýж ¿çýí ýíýõ¿¿ àжëûã 
çоãñоожýý.

B. 2013 оíооñ õоéшõè õөðөíãө 
оðóóëàëòûí ñàíãèéí ýðõ ç¿éí оðчèí:

Õөðөíãèéí çàõ çýýë õөãжèõèéí õýðýýð 
õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíãèéí áèçíеñèéã 
ñоíèðõоõ õөðөíãө оðóóëàãч íàðûí 
ñоíèðõоë áàéñààð áàéñàí õýäèé ч мàíàé óëñ 
äàõü õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíãèéí òàëààðõ 
õàíãàëòã¿é õóóëü ýðõ ç¿éí оðчèí íü 
ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëä, õөðөíãө оðóóëàãчäàä 
õ¿ëýýëò ¿¿ñãýñýí õýâýýð áàéñàí òóë 2013 
оíä “Үíýò цààñíû çàõ çýýëèéí òóõàé 
õóóëü” шèíýчëýí áàòëàãäàõòàé çýðýãц¿¿ëýí 
“Õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíãèéí òóõàé 
õóóëü”-èéí òөñëèéã áоëоâñðóóëàí Óëñûí 
Иõ Õóðëààð áàòëóóëñàí юм. 

Иéíõ¿¿, мàíàé óëñàä áèе äààñàí 
Õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíãèéí òóõàé 
õóóëü áàòëàãäñíààð õөðөíãèéí çàõ çýýëä 
мýðãýжëèéí õөðөíãө оðóóëàãч áóюó 
õóäàëäàí àâàãч òàë áèé áоëж, 2014 оíооñ 
õ¿чèí òөãөëäөð ¿éëчèëж ýõýëñýí Үíýò 
цààñíû çàõ çýýëèéí òóõàé шèíý õóóëü á¿ðýí 
óòãààðàà õýðýãжèõ, óëмààð ýäèéí çàñãèéí 
òоãòâоðòоé өñөëòèéã õàíãàõ íөõцëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ àч õоëáоãäоëòоé ýðõ ç¿éí чóõàë 
áàðèмò áèчèã áèé áоëñоí юм.

Т¿¿íчëýí, Õөðөíãө оðóóëàëòûí 
ñàíãèéí òóõàé õóóëü áàòëàãäñàíòàé 
õоëáоãäóóëàí Аж àõóéí íýãжèéí оðëоãûí 
àëáàí òàòâàðûí òóõàé õóóëüä íýмýëò, 
өөðчëөëò оðóóëж õөðөíãө оðóóëàëòûí 
ñàíãèéí оðëоãо, õàäãàëàмжèéí áèчãèéã 
ñóóðü ¿íýò цààñàíä õөðâ¿¿ëñíèé оðëоãûã 
òóñ òóñ àж àõóéí íýãжèéí оðëоãûí 
àëáàí òàòâàðààñ чөëөөëñөí3 íü õөðөíãө 
оðóóëàãчäûã òàòàõ áàñ íýãýí òóëãóóð 
áоëñоí.
3  2006 оны Аж ахуйн нэгжийн орлогын албан татварын тухай 
хууль, 18 дугаар зүйл.

Óëмààð, Сàíõ¿¿ãèéí çоõèцóóëàõ 
õоðооíооñ 2014-2016 оíóóäàä õóâèéí 
áоëоí õàмòûí õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíãèéí 
¿éë àжèëëàãààíû жóðàм, ò¿¿íä òóñãàé 
çөâшөөðөë өãөõòýé õоëáооòоé õàðèëцààã 
çоõèцóóëàõ жóðàм, õөðөíãө оðóóëàëòûí 
ñàíä òàâèãäàõ çоõèñòоé õàðüцààíû шàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéã òоãòооõ жóðàм, ò¿¿íчëýí, 
êàñòоäèàíû ¿éë àжèëëàãààíû жóðàм, 
õөðөíãө оðóóëàëòûí меíежмеíòèéí 
êомпàíèéí ¿éë àжèëëàãààòàé õоëáооòоé 
õоëáоãäоõ жóðмóóäûã òóñ òóñ áàòàëñíààð 
õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíã áоäèòооð ¿¿ñãýí 
áàéãóóëàõ á¿ðýí áоëомж á¿ðäñýí.

2013 оíä áàòëàãäñàí “Õөðөíãө 
оðóóëàëòûí ñàíãèéí òóõàé õóóëü”-èàð 
õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíã çөâõөí õөðөíãө 
оðóóëàëòûí меíежмеíòèéí ¿éë àжèëëàãàà 
ýðõëýõ òóñãàé çөâшөөðөë á¿õèé õóóëèéí 
ýòãýýä 10 õ¿ðòýëõ жèëèéí õóãàцààãààð 
¿¿ñãýí áàéãóóëàõààð òоäоðõоéëж4 õóâü 
íèéë¿¿ëñýí õөðөíãèéí äооä õýмжýýã 
100,000,000 òөãðөã áàéõààð òоãòооñоí. 
Мөí õóóëèàð õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíã 
õàмòûí áоëоí õóâèéí ñàíãèéí õýëáýðòýé 
áàéõààð òóñãàж, õàмòûí ñàí íü íýýëòòýé 
áоëоí õààëòòàé, õóâèéí ñàí íü çөâõөí 
õààëòòàé áàéõààð çоõèцóóëñàí. Гýñýí õýäèé 
ч, 2013 оíû Үíýò цààñíû çàõ çýýëèéí òóõàé 
õóóëèéí шèíýчèëñýí íàéðóóëãààð õөðөíãө 
оðóóëàëòûí ñàíã Сàíõ¿¿ãèéí çоõèцóóëàõ 
õоðооíооñ çөâшөөðñөí áóñàä õýëáýðòýé 
áàéж áоëоõооð çоõèцóóëñàí íü õóóëèóäûí 
çоõèцóóëàëòûí çөð¿¿ã ¿¿ñãýж áàéíà. 
Ү¿íèé ¿ð ä¿íä, äýëõèé íèéòýä ñ¿¿ëèéí 
жèë¿¿äýä íýëýýäã¿é õөãжèж áóé áèðжèéí 
ñàí áóюó exchange traded fund /ETF/-ã 
Моíãоëä ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ áоëомжòоé ýñýõ 
äýýð çоõèцóóëàëòûí òоäоðõоéã¿é áàéäëûã 
¿¿ñãýж áàéãàà юм.

Т¿¿íчëýí, Õөðөíãө оðóóëàëòûí 
ñàíãèéí òóõàé õóóëèéí íýã ñàéí çоõèцóóëàëò 
áоë õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíãèéí ñòàòóñûã 
мàш òоäоðõоé çоõèцóóëñàíä оðшèíо. 
Õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàí íü õóóëèéí 
ýòãýýäèéí ýðõòýé òóñãàé çоðèóëàëòûí 
êомпàíè áàéíà. Õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàí 
íü ò¿¿íèé ãèш¿¿í õóóëèéí ýòãýýäèéí 

4  2013 оны Хөрөнгө оруулалтын сангийн тухай хууль, 14.



ÕÓÓËÜ ÄÝÝÄËÝÕ ¨Ñ                                                                                                                         2020 ¹2 (77)

320

өмчëөë äýõ ñàíãèéí íýãж ýðõèéí õóâü, 
õýмжýýíýýñ ¿ë õàмààðч òóõàéí ãèш¿¿í 
õóóëèéí ýòãýýäýýñ õàðààò áóñ áàéõ áөãөөä 
Компàíèéí òóõàé õóóëüä çààñàí оõèí 
áоëоí õàðààò êомпàíè, òоëãоé êомпàíèéí 
õооðоíäûí ýðõ, ¿¿ðýã, õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýõã¿é5. ÕОС íü òóõàéí ñàíãèéí 
ãèш¿¿íèé áоëоí òóõàéí ñàíä ¿éëчèëãýý 
¿ç¿¿ëж áàéãàà õóóëèéí ýòãýýäèéí áóñäûí 
өмíө õ¿ëýýõ ¿¿ðýã, õàðèóцëàãûã õ¿ëýýõã¿é. 
Мөí ÕОС-èéí ãèш¿¿í õөðөíãө оðóóëàëòûí 
ñàíãèéí áóñäûí өмíө õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéã 
çөâõөí òóõàéí õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíä 
оðóóëñàí õөðөíãөөð õàðèóцíà.6

Ү¿íòýé õоëáоãäóóëàí, óã õóóëèàð 
õөðөíãө оðóóëàãч íàðûí өмчëөëèéã 
çөâõөí õóâüцààãààð áóñ íýãж ýðõýýð áàñ 
òоäоðõоéëоõооð çоõèцóóëñàí. Эíý íü íýã 
òàëààñ, õөðөíãө оðóóëàãч íàðò õөðөíãө 
оðóóëж áóé êомпàíûõàà óäèðäëàãûí äоòооä 
¿éë àжèëëàãààíààñ àíãèä áàéж çөâõөí 
оðóóëñàí õóâü õөðөíãèéí õýмжýýãýýð àшèã 
õ¿ðòýõ áоëомжèéã á¿ðä¿¿ëж áóéãààðàà 
äàâóó òàëòàé. 

ÕОС íü õөðөíãө оðóóëàëòûí áоäëоãоä 
òоäоðõоéëñíооñ өөð ¿éë àжèëëàãàà ýðõëýõ, 
¿íäñýí ¿éë àжèëëàãààòàé õоëáооã¿éãýýð 
áóñäûí өмíө ¿¿ðýã õ¿ëýýõ, СЗÕ-ооñ 
òоãòооñоí õяçãààðààñ õýòð¿¿ëýí çýýë àâàõ, 
õàäãàëàмжèéí ¿éë àжèëëàãàà ýðõëýõ, 
õөäөëмөðèéí ãýðýý áоëоí áóñàä ãýðýýíèé 
¿íäñýí äýýð àжèëòàí àâч àжèëëóóëàõ, 
áóñäûã çàëèëàí мýõëýõ, òөөðөãä¿¿ëýõ, 
мөíãө óãààõ ãýмò õýðãèéí шèíж чàíàðòàé 
¿éë àжèëëàãàà яâóóëàõ, õóóëü ñàíãèéí 
ä¿ðмèéã çөðчèж ñоíèðõëûí çөðчèë 
á¿õèé ãýðýý, õýëцýë áàéãóóëàõ, СЗÕ-
íû çөâшөөðөëã¿éãýýð ñàíãèéí ä¿ðýм, 
áоäëоãûí áàðèмò áèчèã, íýãж ýðõèéí 
òàíèëцóóëãàä íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëàõ, 
õ¿чèíã¿é áоëãоõûã òóñ òóñ õоðèãëоíо7.

ÕОМК íü ÕОС-èéí õөðөíãèéã өөðèéí 
õөðөíãө áоëоí íýãж ýðõ ýçýмшèãчäèéí 
õөðөíãөөñ òóñäàà, òóõàéí õөðөíãө 
оðóóëàëòûí ñàíãèéí íýð äýýð íýýñýí 

5  2013 оны Хөрөнгө оруулалтын сангийн тухай хууль, 7 ду-
гаар зүйл.
6  2013 оны Хөрөнгө оруулалтын сангийн тухай хууль, 8.5, 8.6.
7  2013 оны Хөрөнгө оруулалтын сангийн тухай хууль, 21 дү-
гээр зүйл.

äàíñàíä áàéðшóóëàõ áөãөөä óã õөðөíãèéí 
íяãòëàí áоäоõ á¿ðòãýë íü ñàëàíãèä, 
áèе äààñàí áàéíà8.ÕОС-èéí íяãòëàí 
áоäоõ á¿ðòãýëèéã СЗÕ-íä á¿ðòã¿¿ëñýí, 
мýðãýшñýí íяãòëàí áоäоãч ãýðýýíèé 
¿íäñýí äýýð ã¿éцýòãýõ áөãөөä íяãòëàí 
áоäоõ á¿ðòãýëèéã õөòëөõ ýòãýýä íü òóõàéí 
ñàíä ¿éëчèëãýý ¿ç¿¿ëж áàéãàà êàñòоäèàí, 
àóäèòûí êомпàíè, ò¿¿íèé àжèëòàí áоëоí 
òýäãýýðòýé íýãäмýë ñоíèðõоëòоé ýòãýýä 
áàéõûã õоðèãëоíо.

ÕОМК íü ÕОС-ûí õөðөíãèéã 
èòãýмжëýí óäèðäàõ яâцäàà ñàíààòàé ýñõ¿ë 
áоëãоомжã¿é ¿éëäëèéí óëмààñ áóñäàä 
õоõèðоë óчðóóëñàí áоë óã õоõèðëûã ñàíä 
óчðóóëñàí àëäàãäëûí õàмòààð өөðèéí 
õөðөíãөөð õàðèóцíà.Õөðөíãө èòãýмжëýí 
óäèðäàõ ãýðýýíèé õóãàцàà íü òóõàéí ÕОС-
èéí ä¿ðýмä çààñàí ñàíãèéí ¿éë àжèëëàãàà 
ýðõëýõ õóãàцààòàé èжèë áàéíà. ÕОМК 
ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý ã¿éцýòãýýã¿é 
áóюó çоõèõ ёñооð ã¿éцýòãýýã¿é áоë ÕОС 
íü ãýðýýã цóцàëж, өөð ÕОМК-òàé ãýðýý 
áàéãóóëàõ ýðõòýé. Гýðýýã íü цóцàëж áóé 
ÕОМК íü äàðààãèéí ÕОМК-òàé ÕОС 
ãýðýý áàéãóóëж, óã ãýðýý íü õ¿чèí òөãөëäөð 
áоëоõ õ¿ðòýë ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý 
òàñðàëòã¿é õýðýãж¿¿ëíý.9

ÕОС-ã ¿éë àжèëëàãàà яâóóëàõ 
õóãàцàà äóóñãàâàð áоëñоí, ÕОС-í íýãж ýðõ 
ýçýмшèãчäèéí õóðëààñ òàòàí áóóëãàõààð 
шèéäâýðëýñýí, оíцãоé íөõцөë áàéäàë 
¿¿ññýí áөãөөä àëáàäàí òàòàí áóóëãàõ 
ш¿¿õèéí шèéäâýð õ¿чèí òөãөëäөð áоëñоí, 
ÕОС äàмпóóðñàí, õóóëüä çààñàí áóñàä 
¿íäýñëýëýýð òàòàí áóóëãàíà.

ÕОС-òàé õоëáооòоé äàмпóóðëûí õýðýã 
¿¿ññýí, ÕОС-ã òàòàí áóóëãàж áоëçошã¿é 
íөõцөë áàéäàë ¿¿ññýí, ÕОС-ã õóóëüä 
çààñàí ¿íäýñëýëýýð ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà 
өөðчëөí áàéãóóëàõààð шèéäâýðëýñýí 
òоõèоëäоëä оíцãоé íөõцөë áàéäàë ¿¿ññýí 
ãýж ¿çýж, ýðõ õ¿ëýýí àâàãч òомèëíо. 
Õàмòûí ÕОС-ä СЗÕ áоëоí Моíãоëáàíê 
õàмòðàí, Õóâèéí ÕОС-ä СЗÕ äàíãààðàà ýðõ 
õ¿ëýýí àâàãч òомèëíо. Шààðäëàãàòàé ãýж 

8  2013 оны Хөрөнгө оруулалтын сангийн тухай хууль, 27, 39 
дугаар зүйл.
9  2013 оны Хөрөнгө оруулалтын сангийн тухай хууль, 46 ду-
гаар зүйл.
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¿çâýë СЗÕ ýðõ õ¿ëýýí àâàãчèéí ýðõ, ¿¿ðãèéã 
ã¿éцýòãýж áоëíо. ÕОС-èéí цýâýð àêòèâûí 
íèéò õөðөíãèéí 10 õóâü áóюó ò¿¿íýýñ 
äýýш õýмжýý á¿õèé áóñäûí өмíө õ¿ëýýñýí 
¿¿ðãýý àжëûí 20 өäөðò ã¿éцýòãýж чàäàõã¿é 
áоëñоí íөõцөëä òóõàéí ñàíã äàмпóóðóóëàõ 
õ¿ñýëòèéã ш¿¿õýä ãàðãàж áоëíо. Т à ò à í 
áóóãäñàí ÕОС-èéí õөðөíãèéã òàòâàðûí өð 
òөëáөð, ÕОМК áоëоí êàñòоäèàíààñ áóñàä 
¿éëчèëãýý ¿ç¿¿ëñýí ýòãýýäèéí õөëñ, òàòàí 
áóóëãàõ àжèëëàãààã ã¿éцýòãýж áóé ýòãýýäýä 
оëãоõ àжëûí õөëñ, àжèëëàãààã ã¿éцýòãýõýä 
шààðäàãäàõ çàðäàë, êàñòоäèàíä òөëөõ 
¿éëчèëãýýíèé òөëáөð, ÕОМК-ä òөëөõ 
¿éëчèëãýýíèé òөëáөð, ñàíãèéí ãèш¿¿äýä 
оðóóëñàí õөðөíãèéí õýмжýýòýé íü õóâü 
òýíц¿¿ëýí оëãоõ òөëáөð ãýñýí äàðààëëààð 
õóâààðèëíà. 

VI. ÃАДААД УËÑ ОРÍУУДЫÍ 
ХªРªÍÃª ОРУУËАËÒЫÍ ÑАÍÃÈÉÍ 
ОÍцËОÃ ÇОХÈцУУËАËÒ

A. Сàóäûí Аðàá óëñûí õөðөíãө 
оðóóëàëòûí ñàíãèéí оíцëоã çоõèцóóëàëòààñ

1993 оíä Сàóäûí Аðàáûí Сàíãèéí 
Сàéäûí 3/2052 äóãààð çàõèðàмжààð 
“Сàóäûí Аðàáûí áàíêóóäûí ýðõýëж áоëоõ 
õàмòûí õөðөíãө оðóóëàëòûí ñõем áоëоí 
õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíãèéí жóðàм”-ûã 
áàòàëж, áàíêààð óäèðäóóëñàí íýýëòòýé, 
õààëòòàé õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíã ¿¿ñãýí 
áàéãóóëàõ áоëомжèéã íýýж өãñөí áàéäàã.

Эíýõ¿¿ жóðмûã áàòëàõ áоëñоí ¿íäñýí 
çоðèëãо íü á¿õ õөðөíãө оðóóëàãчäûã 
õàмãààëàõ, õàíãàëòòàé õөðөíãө, áоëоâñоí 
õ¿чèíòýé íýð õ¿íä á¿õèé èíñòèòóò áоëоõ 
àðèëжààíû áàíêàíä õөðөíãө оðóóëàëòûí 
ñàíãèéí ¿éë àжèëëàãààã ýðõëýõ ýðõ оëãоõ, 
õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíãèéí ¿éëчèëãýýíèé 
чàíàð, çàõ çýýëèéí ¿ð àшãèéã äýýшë¿¿ëж, 
ò¿¿íèé íàéäâàðòàé áàéäëûã õàíãàõ, õяíàëò 
шàëãàëòûí ñòàíäàðòûã ñàéжðóóëàõàä 
чèãëýãäñýí áоëíо. 

Сàóäûí Аðàáä жèжèã áоëоí äóíä 
õýмжýýíèé õөðөíãө оðóóëàãчèä õөðөíãө 
оðóóëàëòûí ñàíãààð äàмжóóëàí äоòооäûí 
áоëоí оëоí óëñûí çàõ çýýëä õөðөíãө 
оðóóëàëòûí ¿éë àжèëëàãàà ýðõëýõ íü ýëáýã 
áоëñоíòоé õоëáоãäóóëàí Сàóäûí Аðàáûí 

Мөíãөíèé áоäëоãо õàðèóцñàí àãеíòëàãûí 
äýмжëýãòýéãýýð Сàóäûí Аðàáûí áàíêóóä 
íü õөðөíãө оðóóëàãч íàðò оëоí оëоí 
íýýëòòýé áоëоí õààëòòàé ñàíã ñàíàë áоëãож, 
õөãж¿¿ëýí óëмààð, á¿ñ íóòãèéí áоëооä 
оëоí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäòàé 
өðñөëäөõ áоëñоí10.

Оäооãèéí áàéäëààð Сàóäûí Аðàáûí 
òомооõоí áàíêóóä á¿ãä өөðñäèéí óäèðääàã 
õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíòàé áөãөөä õөðөíãө 
оðóóëàëòûí ñàíã õөðөíãèéí óäèðäëàãûí 
¿éëчèëãýýíèéõýý íýã òөðөë áоëãоí цàõèм 
õóóäñàíäàà áàéðшóóëñàí áàéäàã áоëíо. 
Тóõàéëáàë, Сàóäûí Аðàáûí òоп áàíêóóäûí 
íýã áоëоõ National Commercial Bank íü 
NCB Capital ãýõ õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíã 
óäèðääàã áөãөөä ýíýõ¿¿ ñàí íü Сàóäûí 
Аðàáûí òомооõоí õөðөíãө оðóóëàëòûí 
ñàíä òооцоãääоã11. Т¿¿íчëýí, Samba 
áàíê12 áоëоí Alawwal áàíê13 íü õөðөíãө 
оðóóëàëòûí ñàíãèéí меíежеðèéí ¿¿ðãèéã 
ã¿éцýòãýäýã áөãөөä õөðөíãө оðóóëàãч 
íàðûã õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíòàé õоëáоõ 
¿¿ðãèéã òóñ òóñ ã¿éцýòãýäýã áàéíà. Бàíê 
ÕОС-èéí ¿éë àжèëëàãààã ýðõëýõýä áàíêíû 
çоõèоí áàéãóóëàëò ñàéòàé äоòооä á¿òýц, 
ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëä мýðãýшñýí чàäâàðëàã 
áàéäàë, õàíãàëòòàé õөðөíãèéí õ¿ðýëцýý 
çýðýã õ¿чèí ç¿éëñ íөëөөëñөí. Сàóäûí 
Аðàáûí Мөíãөíèé áоäëоãо õàðèóцñàí 
àãеíòëàã áóюó Saudi Arabian Monetary 
Agence /SAMA/ íü Сàóäûí Аðàá äàõü 
áàíêóóä áоëоí òýäãýýðèéí ÕОС-èéí ¿éë 
àжèëëàãààíä á¿õýëä íü õяíàëò òàâèõ 
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà áөãөөä äýýðõ 
çàõèðàмжààð áàíê á¿ð õөðөíãө оðóóëàëòûí 
ñàí áàéãóóëàõûã ¿¿ðýã áоëãоñоí.

Аðèëжààíû áàíêíû ýðõýëäýã ÕОС-
èéí çоõèцóóëàëòààñ äóðüäâàë:

•	 Бàíê íü õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíã 
óäèðäàõ, òóõàéí õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíä 
õөðөíãө оðóóëñàí õөðөíãө оðóóëàãчèéí 
өмíө õàðèóцëàãà õ¿ëýýõ чèã ¿¿ðýã 
10 https://cma.org.sa/en/RulesRegulations/Circulars/Pages/default.
aspx /сүүлд үзсэн огноо 2020.03.12/.
11 https://www.alahli.com/en-us/investments/Pages/Capital-AlAh-
li-Funds.aspx /сүүлд үзсэн огноо 2020.03.12/.
12 https://dxb.samba.com/en/personal-banking/wealth-manage-
ment/mutual-funds.aspx /сүүлд үзсэн огноо 2020.03.12/
13 https://www.alawwalinvest.com/en/alawwal-invest/asset-man-
agement/mutual-funds /сүүлд үзсэн огноо 2020.03.12/.
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á¿õèé òóñãàé õөðөíãө оðóóëàëòûí àëáûã 
äоòооääоо áàéãóóëàõ áөãөөä ýíýõ¿¿ 
õөðөíãө оðóóëàëòûí àëáà íü áàíêíû áóñàä 
àëáàíààñ õөðөíãө ñàíõ¿¿, óäèðäëàãûí 
õóâüä òóñäàà áèе äààñàí íýãж áàéíà.

•	 ÕОС áàéãóóëñàí áàíê íü õөðөíãө 
оðóóëàãчäûí õóäàëäàж àâñàí ÕОС-èéí 
íýãж ýðõèéí òоо, ýçýмшèãчèéí íýð, õàяã 
çýðãèéã òóñãàé á¿ðòãýë õөòëөí á¿ðòãýõ 
¿¿ðýãòýé14.

•	 Бàíê íü өөðèéí áàéãóóëñàí ñàíã 
мàðêеòèíãèéí оíоâчòоé àðãûã ñоíãоí 
áоëомжèò õóäàëäàí àâàãчäàä ñàíãèéí 
òàëààðõ á¿ðýí á¿òýí, ñ¿¿ëèéí ¿еèéí 
мýäýýëëèéã àãóóëñàí òоâõèмоë ýñâýë 
òàíèëцóóëãà á¿õèé мàòеðèàëààð õàíãàж 
өãөõ ёñòоé.

•	 Бàíê íü ÕОС áàéãóóëàõ áоëоí 
ò¿¿íèé óäèðäëàãûã õýðýãж¿¿ëýõ яâцàä 
ãàðñàí àëèâàà çàðäàë, õóðààмжèéã SAMA-
ãààñ çөâшөөðñөí õýмжýýíä áàãòààí 
õàðèóцàõ ¿¿ðýãòýé.

•	 Бàíêíû áàéãóóëñàí ÕОС íü 
áèе äààñàí õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõã¿é 
áөãөөä çөâõөí áàíêíû ¿éëчèëãýý ãýäýã 
óòãààð õýðýãжèíý. Өөðөөð õýëáýë, 
õөðөíãө оðóóëàãч áоëоí áàíêíû õөðөíãө 
оðóóëàëòûí àëáà íàðûí õооðоíä ãýðýý 
áàéãóóëàãäàж яâíà ãýñýí ¿ã юм.15

•	 Бàíê íü ÕОС-ä áðоêеðèéí 
¿éëчèëãýý áоëоí áóñàä çóóчëàãчèéí 
¿éëчèëãýýã ã¿éцýòãýж áоëíо.

•	 Бàíêàíä àíõíû õөðөíãө 
оðóóëàëòààñ өөð áóñàä ямàð ч õөðөíãө 
оðóóëàëòûã õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíä 
õèéõèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõã¿é.

•	 ÕОС íü өөðèéã íü ¿¿ñãýí 
áàéãóóëñàí áàíêíû ãàðãàñàí ¿íýò цààñ, 
õóâüцàà, өðèéí áèчèã çýðýãò õөðөíãө 
оðóóëàëò õèéõèéã õоðèãëоíо.

•	 ÕОС íü áàíêíû õоëáооòоé áóюó 
õàмààðàëòàé ýòãýýäòýé õýëцýë õèéñýí 
òоõèоëäоëä õýëцëèéí ¿íý íü çàõ çýýëèéí 
õàíшèä òóëãóóðëàñàí áàéõ áөãөөä ýíýõ¿¿ 
õýëцýë íü èë òоä áàéõ ёñòоé. Сàíãèéí 
14  The Ministerial Decision No 2052, dated 24.7.1413 H.,Regu-
lations for investment funds and collective investment schemes 
circular, Article 2.
15  The Ministerial Decision No 2052, dated 24.7.1413 H.,Regu-
lations for investment funds and collective investment schemes 
circular, Article 4.9.

меíежеð áоëоí êàñòоäèàí íü õөðөíãө 
оðóóëàãчèéí àшèã ñоíèðõëûã õàмãààëж 
оðоëцоõ ¿¿ðýãòýé.16

B. АНÓ äàõü ÕОС-èéí ýðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëò

Õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíãèéí 
õөãжëèéí òомооõоí òөâ áоëоõ АНÓ-ä 
õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíãèéí õàðèëцààã 
çоõèцóóëñàí õýä õýäýí õóóëü, ò¿¿íä 
íèéц¿¿ëýí ãàðãàñàí жóðмóóä áàéäàã. 
Тóõàéëáàë, 1933 оíû “Үíýò цààñíû çàõ 
çýýëèéí òóõàé õóóëü” 1934 оíû “Үíýò 
цààñíû àðèëжààíû òóõàé õóóëü”, 1940 оíû 
“Õөðөíãө оðóóëàëòûí êомпàíèéí òóõàé 
õóóëü” ãýõ мýò.

Эäãýýðýýñ 1940 оíû “Õөðөíãө 
оðóóëàëòûí êомпàíèéí òóõàé õóóëü” íü 
õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíòàé õоëáооòоé 
õàðèëцààã çоõèцóóëж өãñөí ãоë õóóëü 
áөãөөä õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíãèéí 
äоòооä á¿òýц, ¿éë àжèëëàãààíû õýëáýð, 
чèã ¿¿ðýã, õөðөíãө оðóóëàëòûí õýðýãñýë 
çýðãèéã çоõèцóóëж өãñíөөðөө äàâóó òàëòàé. 
Óã õóóëü íü оäоо ч õөðөíãө оðóóëàëòûí 
ñàíãèéí õàðèëцààã çоõèцóóëäàã ¿íäñýí 
áàðèмò áèчèãò òооцоãäоõ áà ò¿¿íä 
íèéц¿¿ëýí áàòàëñàí 60 ãàðóé жóðàм17 
õ¿чèí òөãөëäөð ¿éëчèëж áàéíà18.

АНÓ-ûí õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíãèéí 
çоõèцóóëàëòûã íýã á¿ðчëýí ñóäàëж, 
õàðüцóóëàõàä áýðõшýýëòýé òóë ãоë чóõàë 
çоõèцóóëàëòóóäûã äóðüäâàë19:

•	 Õөðөíãө оðóóëàëòûí êомпàíèéí 
òóõàé õóóëü íü АНÓ-ä á¿ðòãýãäñýí меíежеð 
óäèðääàã ýñýõýýñ ¿ë õàмààðàí á¿õ ÕОС-ä 
èжèë òýíц¿¿ ýðõ á¿õèé çоõèцóóëàëòûã 
áèé áоëãоñоí. АНÓ íü ÕОС-ã ¿¿ñãýí 
áàéãóóëàõàä өíäөð шàëãóóð (òóõàéëáàë, 
¿éë àжèëëàãààãàà ýðõëýõ áàéð, өíäөð 

16  The Ministerial Decision No 2052, dated 24.7.1413 H.,’Reg-
ulations for investment funds and collective investment schemes 
circular’, Article 4.11.
17  https://www.ecfr.gov/cgi-bin/text-idx-
?node=17:4.0.1.1.19&rgn=div5#_top /сүүлд үзсэн огноо 
2020.03.20/.
18 https://www.sec.gov/answers/about-lawsshtml.html#invco-
act1940 /сүүлд үзсэн огноо 2020.03.20/.
19  АНУ-д санхүүгийн салбарт хөрөнгө оруулалтын сангийн 
төрлүүдээс хамтын хөрөнгө оруулалтын сан тэргүүлэх байр 
суурьтай хөгжиж буй тул харьцуулалт хийхдээ хамтын 
хөрөнгө оруулалтын сангийн зохицуулалтыг түлхүү сонгож 
дурдсан болно.
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õýмжýýíèé ýõëýëòèéí õөðөíãө ãýõ мýò) 
òàâüäàãã¿é. Зөâõөí 100,000 àм.äоëëàðûí 
өөðèéí õөðөíãөòýé áàéõàä ë ÕОС-ã ¿¿ñãýí 
áàéãóóëж áоëíо. Сàíã ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ 
ýòãýýä íü çààâàë АНÓ-ûí èðãýí, áàéíãà 
оðшèí ñóóãч áàéõ ч àëáàã¿é áàéäàã 
áàéíà20. Т¿¿íчëýí, ÕОС-èéí меíежеð íü 
ÕОС-ã ¿¿ñãýí áàéãóóëàõûí òóëä N-1A 
áоëоí N-8A мàяãòóóäûã áөãëөж Õөðөíãèéí 
áèðжèä õ¿ðã¿¿ëäýã. Эäãýýð мàяãòóóä íü 
ÕОС-èéí ñòðàòеãè, õөðөíãө оðóóëàëòûí 
¿éë àжèëëàãàà, õөðөíãө оðóóëàëòûí 
õýðýãñýë, ¿éë àжèëëàãààíû çàðäàë çýðýã 
мýäýýëëèéã áàãòààõààñ ãàäíà õýðõýí 
àжèëëàõ òàëààðõ òөëөâëөãөөã áөãëөõèéã 
шààðääàã. Õөðөíãèéí áèðж íü ÕОС-ã 
áàéãóóëàõ á¿ðòãýëèéí áàðèмò áèчãèéã 
шàëãàж, õàíãàëòòàé ãýж ¿çñýí òоõèоëäоëä 
á¿ðòãýëèéã õèéí, ¿éë àжèëëàãààã ýõë¿¿ëäýã 
áàéíà.

•	 ÕОС íü õóóëü ç¿éí ñòàòóñûí 
õóâüä êоðпоðàцè, áèçíеñèéí áóюó 
õóóëü ёñíû òðàñò, ÕÕК, ÕÕН çýðýã оëоí 
ñоíãоëòòоéãооð ¿¿ñãýí áàéãóóëàãääàã. 
АНÓ-ûí çàðèм мóжóóä íü ýäãýýðýýñ өөð 
õýëáýðýýð ч ÕОС-ã ¿¿ñãýí áàéãóóëàõûã 
çөâшөөðäөã áàéíà. ÕОС-ã òóñàä íü àâч 
¿çýõýýñýý èë¿¿òýéãýýð õөðөíãө оðóóëàëòûí 
êомпàíèä õàмààðóóëàí çоõèцóóëñàí áөãөөä 
1940 оíû Õөðөíãө оðóóëàëòûí êомпàíèéí 
òóõàé õóóëüä íèéц¿¿ëýí ãàðãàñàí 
жóðмóóäààð õàмòûí ñàí, õөðөíãèéí 
áèðжèéí ñàí, мөíãөíèé çàõ çýýëèéí ñàí, 
èíäеêñ ñàí, õóâèéí ñàí, õеäже ñàí çýðãèéã 
òóñãàéëàí çоõèцóóëñàí áàéíà. 

•	 Т¿¿íчëýí, ÕОС-ã ¿éë 
àжèëëàãààãàà яâóóëàõ äýýä õóãàцààã 
òоãòоож өãäөãã¿éãýýðýý Моíãоë óëñûí 
çоõèцóóëàëòààñ яëãààòàé áàéíà.

•	 ÕОС íü çоõèцóóëàëòòàé õөðөíãө 
оðóóëàëòûí êомпàíèä àíãèëàãäàж áàéãàà 
òоõèоëäоëä ÕОС-èéí оðëоãûã оðëоãûí 
àëáàí òàòâàðààñ чөëөөëäөã. Õàðèí, ÕОС-
ààñ íýãж ýðõ ýçýмшèãчèääýý õóâààðèëж áóé 
íоãäоë àшèãò õóóëüä çààñàí õóâü õýмжýýãýýð 

20  Paul Roye, Director< Division of Investment Management U.S. 
Securities&Exchange Commision, “Regulation of Mutual funds 
in the United States-A Successful Regulatory Regime”, Speech of 
FEFSI General Membership Meeting 2000 https://www.sec.gov/
news/speech/spch402.htm /сүүлд үзсэн огноо 2020.03.20/.

оðëоãûí àëáàí òàòâàð íоãäóóëäàã áàéíà. 
Т¿¿íчëýí, АНÓ-ûí çàðèм мóжóóäàä 
õөðөíãө оðóóëàãч íü õóâü õ¿í áàéãàà 
òоõèоëäоëä ÕОС-ààñ àâàõ íоãäоë àшãèéã 
оðëоãûí àëáàí òàòâàðààñ чөëөөëäөã. 2019 
оíû áàéäëààð èéíõ¿¿ òàòâàðààñ чөëөөëäөã 
44 мóж áàéíà21. 

VII. Д¯ÃÍÝËÒ, ÑАÍАË
Õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàí íü íýã òàëäàà 

мөíãөòýé õ¿м¿¿ñèéí мөíãөө өñãөõ íýã àðãà 
áоë íөãөө òàëäàà ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýð 
õýðýãòýé ýòãýýäýä õóâüцààãààð àëüòеðíàòèâ 
ýõ ¿¿ñâýð òàòàõ áàñ íýã áоëомж áоëж өãөõ 
юм. 

“Мàíäàë äààòãàë” ÕÕК-èéí 
Еðөíõèéëөãч Ө.Гàíçоðèãèéí ãàðãàñàí 
íýãýí жèшýýã äóðüäâàë: мàíàé óëñûí 
õóâüä íèéãмèéí äààòãàëûí ñàíä жèëäýý 
1,5 òðèëëèоí оðчèм òөãðөã цóãëàðäàã. 
Ү¿íýýñ òоäоðõоé õýñãèéã áóюó 20-30 
õóâèéã íü õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíãóóäààð 
äàмжóóëààä õөðөíãèéí çàõ ðóó оðóóëáàë 
ýõ ¿¿ñâýð õýðýãòýé áàéãàà õýñýãò óðò 
õóãàцààíû õөðөíãө оðóóëàëò áоëж очèõ 
áоëомжòоé, èíãýñíýýð àжëûí áàéð 
íýмýãäýж òөñөâò õóâü õ¿íèé оðëоãûí àëáàí 
òàòâàð, íèéãмèéí äààòãàëûí шèмòãýëèéí 
òөëөëò íýмýãäýõýýñ ãàäíà ýõ ¿¿ñâýð òàòñàí 
ýòãýýäèéí àшèãò àжèëëàãàà íýмýãäýж, 
óëмààð оðëоãûí àëáàí òàòâàðûí òөëөëò 
өñíө22. 

Иíãýýä áоäоõооð, õөðөíãө оðóóëàëòûí 
ñàí íü çоõèõ ёñооðоо àжèëëàñàí 
òоõèоëäоëä оðоëцоãч á¿õ òàëä àшèãòàé 
áàéõ áоëомжòоé юм.

Т¿¿íчëýí, íөãөө òàëààñ õөðөíãө 
оðóóëàëòûí ñàí ðóó õөðөíãө оðóóëàëò 
õèéãäýж, óëмààð õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàí 
íü шààðäëàãàòàé ñàëáàðóóäàä õөðөíãө 
оðóóëàëò õèéñíýýð çөâõөí áàíê, áàíê 
áóñ ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà, õàäãàëàмж 
çýýëèéí õоðшоо çýðýã ñàíõ¿¿ãèéí 
èíñòèòóòýýñ өíäөð õ¿¿òýé çýýë àâч 
21  https://www.capitalgroup.com/individual/service-and-support/
tax-center/interactive-worksheets/ustreas.htm /сүүлд үзсэн огноо 
2020.03.21/.
22  Ө.Ганзориг, Хөрөнгө оруулалтын сангаар дамжин триллион 
төгрөг хөрөнгийн зах руу орох боломжтой, ярилцлага Mongo-
lian mining journal сэтгүүл, 2013 он, http://www.mongolianmin-
ingjournal.com/a/52315 /сүүлд үзсэн огноо 2020.01.28/.
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ñàíõ¿¿жèëò õèéëã¿é, õөðөíãө оðóóëàëòûí 
ñàíãààñ õөðөíãө оðóóëàëò òàòàõ áàéäëààð 
óðò õóãàцààíä õàðüцàíãóé õямä өðòөãөөð 
ýõ ¿¿ñâýð òàòàõ áоëомж áèçíеñ ýðõëýãчäýä 
íýýãäýõ юм. Иíãýñíýýð, áàíê òөâòýé ýäèéí 
çàñãèéí òоãòоëцооã õàëж, àðä èðãýäýä 
äàðàмò áоëж áóé өíäөð çýýëèéí õ¿¿ã 
áóóðóóëàõ шèíý ãàðц íýýãäýõ áоëомжòоé 
ãýж õàðàãäàж áàéíà.

Мàíàé óëñûí õóâüä õөðөíãө 
оðóóëàëòûí ñàíãèéí ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëò 
íü 2013 оíû Õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíãèéí 
òóõàé õóóëü áоëоí Сàíõ¿¿ãèéí çоõèцóóëàõ 
õоðооíооñ õоëáоãäоõ жóðмóóäûã 
áàòàëñíààð õàðüцàíãóé çоõèцóóëàëò ñàéòàé 
áоëñоí õýäèé ч ñòðàòеãèéí ò¿âшèíä 
õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíã äýмжèõ çàéëшã¿é 
õýðýãцýýòýé áàéãàà íü èéíõ¿¿ õөðөíãө 
оðóóëàëòûí ñàíãèéí ýðõ ç¿éí оðчèí 
á¿ðäýýä 5-6 жèëèéí õóãàцàà өíãөðñөí ч 
õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíãèéí õөãжèë өäèéã 
õ¿ðòýë õàíãàëòòàé õөãжөөã¿é áàéãààãààñ 
òоäõоí õàðж áоëíо.

Иéмä, мàíàé óëñ áóñàä óëñ 
оðíóóäûí ñàéí òóðшëàãûã õàðãàëçàí 
õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíãèéí ýðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëòûã ñòðàòеãèéí òàëààñ íü 
ñàéжðóóëàõ шààðäëàãàòàé áàéíà.

Ү¿íòýé õоëáоãäóóëàí ñóäëààчèéí 
ç¿ãýýñ äàðààõ ñàíàëûã äýâш¿¿ëж áàéíà. 
Ү¿íä:

Нýãä¿ãýýðò, Мàíàé óëñûí õóâüä 
оäооãооð àðèëжààíû áàíê õөðөíãө 
оðóóëàëòûí ñàíãèéí ¿éë àжèëëàãààã 
ýðõëýõ õóóëü ýðõ ç¿éí оðчèí á¿ðäýýã¿é 
áàéãàà. Óчèð íü, Бàíêíû òóõàé õóóëüä 
2018 оíä оðóóëñàí íýмýëò, өөðчëөëòөөð 
àðèëжààíû áàíê íü оõèí áóюó õàðààò 
êомпàíèòàé áàéõ áоëомжèéã õàññàí 
òóë оäооãèéí íөõцөëä áàíê өөðèéí 
óäèðäëàãà äоð õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàí 
áàéãóóëàõ áоëомжã¿é. Т¿¿íчëýí, ÕОС-ã 
óäèðääàã меíежмеíòèéí ¿éë àжèëëàãàà 
íü õóóëèàð çөâшөөðñөí áàíêíû ýðõëýõ 
¿éë àжèëëàãààíä áàéõã¿é áоëоâч 2018 
оíооñ өмíө áàíêíû òóõàé õóóëüä áàéñàí 
“õàðèëцàãчèéí äààëãàâðààð ò¿¿íèé íýðèéí 
өмíөөñ ýðõëýõ õөðөíãө оðóóëàëòûí áóñàä 
àжèë, ¿éëчèëãýý”-ãýýð äàмжóóëàí áàíê 

ÕОС-ã óäèðäàõ áоëомжòоé áàéñàí. Гýâч, 
2018 оíä Бàíêíû òóõàé õóóëüä оðóóëñàí 
íýмýëò, өөðчëөëòөөð óã ¿éëчèëãýýã áàíêíû 
ýðõëýõ ¿éëчèëãýýíýýñ õàññàí òóë оäооãèéí 
áàéäëààð áàíê íü ÕОС-èéí õөðөíãèéã 
èòãýмжëýí óäèðäàõ ýðõ мөí áàéõã¿é 
áàéíà. Сàóäûí Аðàáò õөðөíãө оðóóëàëòûí 
ñàí õөãжèж ýõýëж áóé цàã ¿еä èéíõ¿¿ 
àðèëжààíû áàíê á¿ð өөðèéí óäèðääàã 
õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíòàé áàéõûã 
õóóëüчèëñàí íü мàãàäã¿é õөðөíãө оðóóëàãч 
íàðò õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíä èòãýж 
мөíãөө оðóóëàõ áоëомж íөõцëèéã ¿¿ñãýж, 
óëмààð õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàí õөãжèõөä 
òом àëõàм áоëñоí áàéõûã ¿ã¿éñãýõã¿é юм. 
Иéмä, ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýë íü àðèëжààíû 
áàíêàíä ò¿шèãëýí õөãжèж áóé мàíàé óëñûí 
õóâüä àðèëжààíû áàíêàíä òоäоðõоé õяíàëò, 
õяçãààðëàëòòàéãààð õөðөíãө оðóóëàëòûí 
ñàíã ýðõëýõ çөâшөөðëèéã оëãоñíооð жèжèã 
õөðөíãө оðóóëàãчèä õөðөíãө оðóóëàëòûí 
ñàíä èë¿¿ èòãýж õөðөíãө оðóóëàëò õèéí, 
óëмààð õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíãèéí 
íàéäâàðòàé áàò áөõ ñóóðèéã áèé áоëãоõ 
áоëомжòоé ãýж ¿çýж áàéíà.

Õоёðäóãààðò, мàíàé óëñàä 2020 
оíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íèé өäðөөñ «Аж 
àõóéí íýãжèéí оðëоãûí àëáàí òàòâàðûí 
òóõàé õóóëèéí шèíýчèëñýí íàéðóóëãà» 
õ¿чèí òөãөëäөð мөðäөãäөж ýõëýõýýñ өмíө 
õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíãèéí оðëоãûã 
оðëоãûí àëáàí òàòâàðààñ чөëөөëäөã 
áàéñàí. Гýñýí õýäèé ч, 2019 оíû Тàòâàðûí 
áàãц õóóëèéí шèíýчèëñýí íàéðóóëãààð 
äýýðõ çоõèцóóëàëòûã өөðчèëж õөðөíãө 
оðóóëàëòûí ñàíãèéí оðëоãо íü áóñàä 
оðëоãûí íýãýí àäèë òàòâàð íоãäоõ оðëоãоä 
õàмààðàõ áоëñоí. Т¿¿íчëýí, õөðөíãө 
оðóóëàëòûí ñàíãèéí ¿éë àжèëëàãàà íü 
áàéíãûí õóâüцàà áоëоí áóñàä õөðөíãө 
оðóóëàëòûí õýðýãñëèéã õóäàëäàí àâàõ 
àжèëëàãààí äýýð ¿íäýñëýãäýõ áөãөөä 
мàíàé óëñûí оäооãèéí òàòâàðûí õóóëü ýðõ 
ç¿éí õ¿ðýýíä óã àжèëëàãàà á¿ðò òàòâàðûí 
àñóóäàë яðèãäàõààð áàéíà. Эíý õýмжýýãýýð 
õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíãèéí çàðäàë 
íýмýãäýõ áөãөөä àшèã áàãàñàõààð áàéíà.

Иéмä, äөíãөж õөë äýýðýý òýíцýí 
çоãñоõ ãýж áóé шèíý áèçíеñ áоëоõ 
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õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíã õөãж¿¿ëýõòýé 
õоëáоãäóóëàí ñóäëààчèéí ç¿ãýýñ äàðààõ 
ñàíàëûã ãàðãàж áàéíà. Ү¿íä:

•	 Сàóäûí Аðàáûí жèшèãò 
òóëãóóðëàñàí àðèëжààíû áàíêàíä õөðөíãө 
оðóóëàëòûí ñàíã óäèðäàõ ýðõ áóюó õөðөíãө 
èòãýмжëýí óäèðäàõ ýðõèéã òоäоðõоé 
õяçãààðòàéãààð оëãоõ, òóõàéëáàë: õөðөíãө 
оðóóëàëòûí òоäоðõоé õóâèéã íèéòýýñ òàòàí 
òөâëөð¿¿ëýõ ãýõ мýò

•	 АНÓ-ûí жèшèãò òóëãóóðëàí, 
жèжèã õөðөíãө оðóóëàãчäûã õөðөíãө 
оðóóëàëòûí ñàíãèéí ¿éë àжèëëàãààíä 
òàòàí оðоëцóóëàõ, óëмààð òýäãýýðèéí 
õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíãèéí òàëààðõ 
мýäëýã, òóðшëàãûã íýмýãä¿¿ëýõèéí òóëä 
òýäãýýðò äýмжëýã ¿ç¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ õóâü õ¿í 
õөðөíãө оðóóëñàí òоõèоëäоëä òàòâàðûí 
õөíãөëөëò, чөëөөëөëòèéí äýмжëýã ¿ç¿¿ëýõ

•	 АНÓ-ûí жèшèãò òóëãóóðëàí, 
õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíãèéí ¿éë 
àжèëëàãààíû çàðäëûã áóóðóóëàõ çоðèëãооð 
õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíãèéí ¿éë 
àжèëëàãààíû õ¿ðýýíä õèéãäýж áóé àëèâàà 
õóäàëäàí àâàëò, õөðөíãèéí шèëж¿¿ëãèéã 
òàòâàðààñ чөëөөëөõ

•	 ÕОС-èéí ¿éë àжèëëàãààã 
òоãòâоðжóóëàõ ¿¿äíýýñ íýýëòòýé, õàмòûí 
õөðөíãө оðóóëàëòûí ñàíã ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ 
àжèëëàãààã èë¿¿ õяëáàð, óã ñàíã ¿¿ñãýí 
áàéãóóëàõàä òàâèãäàõ шààðäëàãûã 
õàðüцàíãóé өíäөð áóñààð òоãòооõ. Õàðèí, 
óã ñàíã èë¿¿ өðãөí цàð õ¿ðýýíä, èë¿¿ өíäөð 
мөíãөí ä¿íä àжèëëàõ ò¿âшèíä õ¿ðñýí 
òоõèоëäоëä ¿éë àжèëëàãààíû шààðäëàãûã 
èë¿¿ íàðèéí áоëãоõ. Иíãýñíýýð жèжèã 
õөðөíãө оðóóëàãч íàðûã õөðөíãө 
оðóóëàëòûí ñàí, цààшëààä õөðөíãèéí çàõ 
çýýëä èë¿¿ мýäëýã, òóðшëàãàòàé áоëоõоä 
òóñëàíà.
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МУИС-ийн ХЗС-ийн 
магистрант Б.Сүндэръяа

Ò¯ËХ¯¯Р ¯Ã
Коíòеíò, òооí êоíòеíò, àãóóëãà, 

мýäýýëëèéí òеõíоëоãè, õóóëü òоãòоомж, 
¿íäýñíèé õөòөëáөð, ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëò

ÒОÂЧËОË
Õàðèëцàà õоëáоо, мýäýýëëèéí 

òеõíоëоãèéí ñàëáàð ýðчèмòýé õөãжèж 
áàéãààãèéí õýðýýð мýäýýëëèéí òеõíоëоãèéí 
õýðýãñëýýð äàмжèõ òооí êоíòеíòûí õөãжèë, 
цààшäûí чèã õàíäëàãà íü өíөөäðèéí 
òóëãàмäàж áóé àñóóäëûí íýã юм. Нèéãýмä 
êоíòеíòûã õ¿ëýýí àâàõ ýðýëò èõ áàéãààãèéí 
ñàцóó ò¿¿íòýé õоëáоãäоõ чàíàðûí áоëоí 
áóñàä шààðäëàãà ò¿ëõ¿¿ òàâèãäàж áàéíà. 
Коíòеíòûí õóâüä оëоí òөðөë àíãèëàë áàéж 
áоëоõ ч ò¿¿íèé äóíäààñ “Тооí êоíòеíò” íü 
õàмãèéí шèíýëýã, õөãж¿¿ëýõ шààðäëàãàòàé 
çàéëшã¿é чóõàë мýäýýëëèéí íýã áèëýý. 
Гýâч өäãөө Моíãоë Óëñàä õ¿чèí òөãөëäөð 
мөðäөãäөж áóé õóóëü òоãòоомжèéí õóâüä 
êоíòеíòûí òàëààð çоõèцóóëñàí ñàëáàð 
õóóëü áàéõã¿é áà ýíý òàëààð çоõèцóóëñàí 
íàðèéí çоõèцóóëàëòóóä äóòàãäàж áàéãàà íü 
àíçààðàãäàж áàéíà.

Эðõ ç¿éí õàðèëцàà íü өөðөө àëèâàà 
íèéãмèéí ñóóðü õàðèëцàà áөãөөä òóõàéí 
çоõèцóóëàëò äóòмàã áàéãàà íü óчèð 

äóòàãäàëòàé юм. З¿é íü òооí êоíòеíòûã 
õөãж¿¿ëýõ, ò¿¿íèé цààшäûí õýðýãëýý, 
òóëãàмäàж áоëоõ àñóóäàë ãýõ мýò оëоí 
õ¿чèí ç¿éëñèéí шààðäëàãààð ýðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëòûã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ 
шààðäëàãàòàé. Өäãөө “Тооí êоíòеíòûí 
õөãжëèéã äýмжèõ” ¿íäýñíèé õөòөëáөð 
áоëоâñðóóëàãäààä áàéõ áөãөөä ò¿¿íä 
ä¿í шèíжèëãýý õèéõ, Моíãоë Óëñàä 
õ¿чèí òөãөëäөð мөðäөãäөж áóé õóóëü 
òоãòоомжóóäòàé íèéц¿¿ëýõ, ¿íýëýëò 
ä¿ãíýëò õèéõ íü íýí чóõàë.

Иéмýýñ:
•	 Нèéò èðãýäèéí òооí êоíòеíòûí 

òàëààðõ мýäýýëýë äóòмàã,
•	 Т¿¿íèéã õ¿ëýýí àâàõ 

õýðýãëýãчäèéí ñоёë òөëөâшөөã¿é,
•	 Нèéãýмä êоíòеíòûã õ¿ëýýí 

àâàõ ýðýëò èõ áàéäàã áоëоâч íèéë¿¿ëýëò 
òөäèéëөí õàíãàëòã¿é,

•	 Тóñãàéëàí çоõèцóóëñàí ýðõ 
ç¿éí çоõèцóóëàëò áàéõã¿é ãýõ мýò оëоí 
шàëòãààíû óëмààñ óã àñóóäëûí ¿íäýñ ñóóðü 
áоëоõ ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûí õ¿ðýýíä 
ñóäàëãàà õèéж, ä¿í шèíжèëãýý õèéõèéã 
ñóäëààчèéí ç¿ãýýñ çоðüëоо.

I. УДÈРÒÃАË
Өíөөäөð äýëõèé íèéòýýðýý 

òеõíоëоãèéí äýâшèëòýò òоíоã 
òөõөөðөмж¿¿äýýð өөð õооðоíäоо õàðèëцàж 
áàéíà. Эíý óòãààðàà íèéãýмä áоëж өðíөж 
áóé мýäýý мýäýýëýë ò¿ðãýí шóóðõàé 
äàмжóóëàãäàж, íèéòýä ò¿ãýýãäýж áàéõûí 
ñàцóó өөðò õýðýãòýé àãóóëãûã õóðäàí, 
чàíàðòàé, ò¿ãýýмýë áàéäëààð õ¿ëýýí àâàõûã 
õýí á¿õýí ýðмýëçýж áàéíà.

1996 оíä 24 цàãèéí èíòеðíеòýä 
õоëáоãäож, 2000 оíä “Моíãоë Óëñûí 
мýäýýëýë õоëáооíû òеõíоëоãèéí õөãжëèéí 
2010 оí õ¿ðòýëõ ¿çýë áàðèмòëàë” áàòëàãäàí 
ãàðñíààð мýäýýëëèéí íýãäñýí íàéäâàðòàé 
äýä á¿òцýä ñóóðèëñàí, мýäýýëëèéí 
òеõíоëоãèéí оðчèí ¿еèéí õýðýãëýý, 

ÒООÍ КОÍÒЕÍÒЫÍ ХªÃЖËÈÉÍ ÒАËААРХ ÝРХ Ç¯ÉÍ
 ÇОХÈцУУËАËÒЫÍ ÑУДАËÃАА
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¿éëчèëãýý íýâòðýí õөãжèж ýõýëñýí áàéäàã.1 
Т¿¿íчëýí 2000 оíооñ õоéш өíөөã õ¿ðòýë 
òàñðàëòã¿é õөãжèí õөäөëãөөíò õоëáооíû 
ñ¿ëжýýíä á¿õ ñóм ñóóðèí ãàçðóóä, шèëýí 
êàáеëûí ñ¿ëжýýíä 299 ñóм õоëáоãäож, 
èíòеðíеò õýðýãëýýíèé õóðä 2,5-5 Gbps-ä 
õ¿ðñýí. 2017 оíû áàéäëààð õөäөëãөөíò 
õоëáооíû èíòеðíеò õýðýãëýãч 2,735,718, 
ñóóðèí èíòеðíеò õýðýãëýãч 259,323 
á¿ðòãýãäñýí áàéíà.2 Æèë á¿ðèéí ñòàòèñòèê 
мýäýýãýýð èíòеðíеò õýðýãëýãчäèéí òоо 
íýмýãäñýýð áàéãàà юм.

II. КОÍÒЕÍÒ, ÒООÍ 
КОÍÒЕÍÒЫÃ ÒОДОРХОÉËОХ

Тóóðâèí á¿òýýõ õөäөëмөð áоë 
õ¿ðýýëýí áóé áоäèò áàéäàë, өíãөðñөí áà 
èðýýä¿éã óõàмñàðëàñíû ä¿íä òàðõèíû 
õ¿чèí чàäëûã чàäâàðëàãààð çàðцóóëж 
áяñàëãàñíû òóñãàë áоëоí ãàðч èðäýã оюóí 
óõààíû /ñýòãýëãýýíèé/ ¿éë àжèëëàãàà 
юм.3 Тоäðóóëáàë õ¿íèé оюóíààñ ãàðч áóé 
àãóóëãà á¿õýí íü êоíòеíò áоëíо. Õàмãèéí 
ýíãèéíýýð êоíòеíò ãýäýã áоë òоäоðõоé 
àãóóëãûí õ¿ðýýíä õèéãäñýí òоäоðõоé 
фоðмàòòàé õ¿íä õ¿ðч áóé мýäýýëýë юм.4 
Õàðèí àãóóëãà ãýäýã íü «¿ã яðèà, áèчâýð 
ýñâýë óðëàãèéí àëèâàà õýëáýðýýð äóíä 
çýðãýýð èëýðõèéëýãäýõ ç¿éë» юм.5

Өөðөөð õýëáýë êоíòеíò íü á¿òýýë юм. 
Нýãýíò моíãоë íýð òомüёоíû òàéëáàð ãàðãàõ 
ãýж áàéãàà áоë àãóóëãûí õóâüä õөðâ¿¿ëж 
áоëоõ ¿ãèéã çоõèõ õóâèëáàðààð íü àшèãëàõ 
íü ç¿éòýé áàéõ. Сýòã¿¿ë ç¿éí ñóäëààч, 
ýðäýмòäèéí õ¿ðýýíä “êоíòеíò” ãýäýã ¿ãèéã 
“á¿òýýë” ãýж õýðýãëýäýã.6 Моíãоë Óëñûí 
õоëáоãäоõ õóóëüä7 “Зоõèоãчèéí ýðõèéí 
á¿òýýë /оáъеêò/” ãýж õóóëüчëàãäñàí. Гýâч 
òóñ õóóëèàð оáъеêòûã мàш еðөíõèé õ¿ðýýíä 

1  Тоон контентын хөгжлийг дэмжих үндэсний хөтөлбөр. Нэг. 
Нийтлэг үндэслэл, Төсөл, Уб, 2019 он.
2  Тоон контентын хөгжлийг дэмжих үндэсний хөтөлбөр. 
Төсөл, Уб., 2018 он.
3  Ж.Отгонбаяр, Оюуны өмчийн эрх зүйн зарим асуудал, Уб., 
1995 он, 8 дахь тал.
4  https://www.bzp.mn/blog. /сүүлд үзсэн огноо 2019.01.15/.
5  The definition of content. Dictionary.com. Archived from the 
original on 8 March 2016. 3 May 2018.
6  Т.Өнөрсайхан, Өргөн нэвтрүүлгийн нэр томьёоны стандарт-
Хөтөлбөр стандартын төсөлд холбогдох байгууллагуудаас 
ирүүлсэн саналын товчоо.
7  Зохиогчийн эрх болон түүнд хамаарах эрхийн тухай хууль, 
6 дугаар зүйл.

àâч ¿çñýí áàéíà.
“Тооí êоíòеíò” ãýäýã íü мýäýýëýë, 

õàðèëцàà õоëáооíû òоíоã òөõөөðөмжөөð 
äàмжèж áóé òýмäýãò, äоõèо, òеêñò, çóðàã, 
äóó, àâèà, ä¿ðñ áèчëýã ãýõ мýò á¿òýýëèéí 
шèíж чàíàðòàé á¿õ òөðëèéí àãóóëãûã 
õýëíý.8 “Б¿òýýëч ¿éëäâýðëýë” ãýж íýðèéäýõ 
áөãөөä äýýðõ õóóëüä òóñãàãäñàí çоõèоãчèéí 
ýðõèéí оáъеêò á¿õýí íü мýäýýëýë õàðèëцàà 
õоëáооíû òоíоã òөõөөðөмжөөð äàмжèж 
áóé òоõèоëäоëä òооí êоíòеíò áоëоõ 
áоëомжòоé ãýж оéëãож áоëоõ юм. Мөí 
ò¿¿íчëýí “Дèжèòàë êоíòеíò” ãýäýã íü 
òооí мýäýýëýë õýëáýðýýð áàéäàã àëèâàà 
àãóóëãà юм. Т¿¿íчëýí äèжèòàë меäèà ãýж 
íýðëýãääýã äèжèòàë àãóóëãà íü òоäоðõоé 
фоðмàòààð äèжèòàë ýñâýë àíàëоã õýëáýðýýð 
õàäãàëàãääàã.

Өíөөäðèéí áàéäëààð оëоí өðõ 
èíòеðíýòýä õоëáоãäñоíооð äèжèòàë àãóóëãà 
íýмýãäñýí. Тóñ õàíäàëòûã íýмýãä¿¿ëñíýýð 
óëàмжëàëò пëàòфоðмóóäûí ò¿ãýýмýë 
áàéäëûã өөðчèëж õ¿м¿¿ñ мýäýýãýý 
õ¿ëýýí àâч, оíëàéíààð òеëеâèç ¿çýõ íü 
èë¿¿ õяëáàð áоëñоí. Иíòеðíеòýä íýâòðýõ 
áоëомж íýмýãäñýí íü цàõèм íом, áëоã, òýð 
ч áàéòóãàé фýéñá¿¿êèéí õýëáýðýýð õóâü 
õ¿м¿¿ñèéí äóíä äèжèòàë àãóóëãûã оëоí 
íèéòýä ò¿ãýýõýä õ¿ðãýñýí.9 Эíý óòãààðàà 
òооí êоíòеíò õөãжèõ ãàðц íýýãäñýí юм.

Т¿¿íчëýí òооí êоíòеíòûã àшèãëàí 
àðèëжààíû çоðèëãоòоé ¿éë àжèëëàãàà 
яâóóëж áàéãàà âýá ñàéòûã êоíòеíò àãðеãàòоð 
ãýж ¿çíý.

III. МОÍÃОË УËÑЫÍ 
ХОËбОÃДОХ ÝРХ Ç¯ÉÍ ÇОХÈ-
цУУËАËÒ

Оäооãооð Моíãоë Óëñàä õ¿чèí 
òөãөëäөð õýðýãжèж áóé 704 õóóëü 
áàòëàãäñàí.10 2015 оíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 08-
íû өäөð Õàðèëцàà õоëáооíû çоõèцóóëàõ 
õоðооíооñ “Тооí êоíòеíò”-òоé õоëáоãäоõ 

8 Тоон контентын хөгжлийг дэмжих үндэсний хөтөлбөр. 
Төсөл, Уб., 2018 он.
9  Mullan, Eileen (19 December 2011). What is Digital Content?, 
EContent Magazine. Information Today Inc. «Digital Content 
Demand Rising as More Americans Use Mobile Media Devices». 
Brafton. Retrieved March 5, 2014.
10  www.legalinfo.mn /сүүлд үзсэн огноо 2019.09.25/.
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õóóëèéí çààëòóóäûã áоëоâñðóóëñàí11 áà óã 
àñóóäàëòàé õоëáоãäоõ çоõèцóóëàëòóóäûã 
àãóóëñàí íýð á¿õèé 9 õóóëü áоëоí Үíäýñíèé 
àюóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèмòëàë áàãòñàí 
áàéñàí. Ү¿íýýñ õоéш өíөөäðèéã õ¿ðòýë 
íèéò 219 õóóëü12 шèíýýð áàòëàãäñàí áоë 
êоíòеíòòоé õоëáоãäоõ çоõèцóóëàëòûã 
àãóóëñàí 11 õóóëü13 íýмýãäñýí.

Хүснэгт 1. Холáогдох зохицуулалтуудыг 
агуулсан нэмэлт хуулиуд 14

№ Холбогдох 
хуулиуд

Холбогдох 
заалтууд

Заалтуудын ерөнхий 
агуулга

1

Биеийн тамир, 
спортын тухай 

хууль

/2017.07.06/
21.5

Допингийн хор 
хөнөөл сурталчилах 

тухай

2

Барилгын тухай 
хууль

/Шинэчилсэн 
найруулга/

/2016.02.05/

37.1.17, 
37.1.18

... бусад сурталчилгаа 
бодит байдалд 

нийцсэн байх ба 
хэрэглэгчийн өмнө 
тэдгээр мэдээллийн 
үнэн зөв байдлын 

хариуцлагыг хүлээх 
тухай

3

Ерөнхий 
боловсролын 

сургуулийн хоол 
үйлдвэрлэл, 

үйлчилгээний 
тухай хууль

/2019.05.30/
10.4.5

... хүүхдийн зохистой 
хооллолт болон 
эрүүл хүнсний 
талаар зөвлөмж 
гаргаж, мэдээлэл 

сурталчилгааг зохион 
байгуулах тухай

4

Замын 
хөдөлгөөний 

аюулгүй 
байдлын тухай 

хууль

/2015.07.08/
7.6.9, 9.4.3

... иргэдэд замын 
хөдөлгөөнд 

аюулгүй оролцохыг 
сурталчлах, бүх 
төрлийн хэвлэл 

мэдээллийн 
хэрэгслээр санамж, 

зөвлөгөө үнэ 
төлбөргүй нийтлэх, 

нэвтрүүлэх, түгээхийг 
үүрэг болгох тухай

11  http://www.crc.gov.mn /Цахим хэлбэрээр хэн бүхэн орж 
танилцахад нээлттэй байдлаар тавигдсан. /сүүлд үзсэн огноо 
2015.04.08/.
12  /2015 оны 4 дүгээр сараас хойш батлагдсан хуулиудыг 
үсгийн дарааллаар, тоон байдлаар гаргавал: А-15, Б10, Г-12, 
Д-4, Е-1, Ж-2, З-13, И-6, М-30, Н-26, О-7, П-5, С-5, Т-13, У-5, 
Ү-4, Х-33, Ц-6, Ш-7, Э-15 нийт 219 хууль/.
13  Хүснэгт 1-г үзнэ үү.
14  Холбогдох зохицуулалтуудыг агуулсан нэмэлт хуулиуд, Уб., 
2019 он.

5

Залуучуудын 
хөгжлийг 

дэмжих тухай 
хууль

/2017.05.18/

12.3.4, 
12.3.5,

15.1.1

... залуучуудыг 
бие даан амьдрах, 

нийгэм, эдийн 
засгийн эрсдэлээс 

хамгаалахад 
чиглэсэн мэдээлэл, 

сурталчилгаа, 
нөлөөллийн 
арга хэмжээг 

тэдний оролцоо, 
дэмжлэгтэйгээр 

зохион байгуулах 
тухай

6

Зөрчлийн тухай 
хууль

/2017.05.11/ -

Холбогдох хуулиудын 
хэм хэмжээг зөрчсөн 
тохиолдолд санкцийн 

арга хэмжээ авах 
тухай

7

Нялх, балчир 
хүүхдийн 

хүнсний тухай 
хууль

/2017.05.12/

10.1

Нялх, балчир 
хүүхдийн хүнс, 

хооллох хэрэгслийн 
сурталчилгааны тухай

8

Сонгуулийн 
тухай хууль

/2015.12.25/

-

Сонгуулийн 
сурталчилгаатай 

холбогдох

зохицуулалтууд 
тусгагдсан.

9

Хөгжлийн 
бэрхшээлтэй 
хүний эрхийн 
тухай хууль

/2016.02.05/ 6.5.1

олон нийтэд 
хөгжлийн 

бэрхшээлийн талаар 
буруу ойлголт 
төрүүлэхүйц 
мэдээлэл, зар 

сурталчилгаа явуулах, 
соёл урлагийн 

бүтээл хийх... –ийг 
бусад ялгаварлан 

гадуурхалт гэж үзэх 
тухай

10

Хүүхэд 
хамгааллын 
тухай хууль

/2016.02.05/
8.1, 8.2

Хэвлэл, мэдээлэл, 
цахим орчин дахь 

хүүхэд хамгааллын 
тухай

11

Эрүүл ахуйн 
тухай хууль

/2016.02.04/ 15.3

Хүн амд эрүүл ахуйн 
мэдлэг олгох сургалт, 
сурталчилгааг олон 

нийтийн мэдээллийн

хэрэгслээр явуулах 
тухай

Дýýðõ çоõèцóóëàëòóóäààñ ¿çâýë 
êоíòеíò яâóóëàõ ýðõ ç¿éí оðчèí áоë 
íýýëòòýé ãýж ¿çýõ á¿ðýí áоëомжòоé 
áàéíà. Гàãцõ¿¿ êоíòеíò áóюó á¿òýýë ãýõ 
оéëãоëò íü õóóëèíä íàðèéâчëàí óòãà ç¿éí 
õóâüä òóñãàãäààã¿é áàéõ áөãөөä àãóóëãûí 
õ¿ðýýíä мýäýýëýë òеõíоëоãèéí õýðýãñëýýð 
äàмжèж áóé àãóóëãà áóюó ñóðòàëчèëãàà, 
мýäýýëýë ãýõ óòãààð оéëãоãäоí õýðýãëýãäýõ 
áоëомжòоé. Гýâч ýíý íü òóõàéí õàðèëцàà 
цààшèä өðãөжèí òýëýõèéí õýðýýð мàðãààí 
¿¿ñýõ мàãàäëàëòàé óчèð ýðõ ç¿éí õóâüä 
äóòмàã áàéíà õýмýýí ä¿ãíýж áоëоõ юм.
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Т¿¿íчëýí 2015 оíооñ өмíөõ ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòóóäàä Зоõèоãчèéí ýðõ áоëоí ò¿¿íä 
õàмààðàõ ýðõèéí òóõàé õóóëü /12.1, 12.2, 20.1, 21.1, 22.1, 25.1/, Зàð ñóðòàëчèëãààíû òóõàé 
õóóëü /6.5.5, 6.5.7, 6.5.8, 7-ð ç¿éë, 13.4, 13.6, 13.8, 14-ð ç¿éë, 16-ð ç¿éë, 17.2/, Иõ õóðëûí 
ñоíãóóëèéí òóõàé õóóëü /37.15.4/, Гýмò õýðãýýñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëü /11.4/, 
Сàäàð ñàмóóí яâäàëòàé òýмцýõ òóõàé õóóëü /5.1, 5.2/, Аðõèäàí ñоãòóóðàõòàé òýмцýõ òóõàé 
õóóëü /9.2/, Мàíñóóðóóëàõ ýм, ñýòãýцýä íөëөөò áоäèñûí ýðãýëòýä õяíàëò òàâèõ òóõàé õóóëü 
/12.1.2/15 òóñ òóñ õàмààðíà. Ү¿íýýñ àâч ¿çâýë ñàëáàð õóóëèéí çоõèцóóëàëòóóäàä ýðõ ç¿éí 
õýм õýмжýýíä íèéцñýí, íèéòýä òóñòàé мýäýýëë¿¿äèéã /á¿òýýë/ íèéòëýõ, ò¿ãýýõ áоëомж 
íýýëòòýé áàéíà. Гàãцõ¿¿ “Коíòеíò”-ûí õóâüä àâч ¿çâýë “Б¿òýýë” ãýõ óòãààðàà õýðýãëýãäýõ 
áөãөөä ЗСòÕ16, ЗЭБТÕЭòÕ17, ÕМЭЧòÕóóëü18 òóñ òóñ ãоëчëоí õýðýãëýãäýõýýð áàéíà.

Хүснэгт 2. Контент áолон зохиогчийн эрхийн асуудалтай 
холáоотой хэрэглэгдэж áуй голлох хуулиуд19

Аãóóëãà Зàð ñóðòàëчèëãààíû òóõàé õóóëü

/2002.05.30/

Зоõèоãчèéí ýðõ áоëоí ò¿¿íä 
õàмààðàõ ýðõèéí òóõàé õóóëü

/2006.01.19/

Õýâëýë мýäýýëëèéí ýðõ чөëөөíèé 
òóõàé õóóëü

/1998.08.28/

Õóóëèéí
çоõèцóóëàëò

Моíãоë Óëñûí íóòàã äýâñãýðò 
çàð ñóðòàëчèëãààã á¿òýýõ, 
áàéðëóóëàõ, ò¿ãýýõ, ò¿¿íä 

õяíàëò òàâèõ...-ä оðшèíо. ”Зàð 
ñóðòàëчèëãàà” ãýж èðãýí, àж 
àõóéí íýãж, áàéãóóëëàãààñ 

áàðàà, àжèë, ¿éëчèëãýý, 
òөñөë, ¿éë àжèëëàãàà /цààшèä 

“á¿òýýãäýõ¿¿í” ãýõ/-íû çàõ 
çýýëèéí ýðýëòèéã íýмýãä¿¿ëýõ, 

áоëомжèò õýðýãëýãчèéí 
àíõààðëûã òàòàõ çоðèëãооð оëоí 

íèéòèéí õýâëýë мýäýýëëèéí 
õýðýãñýë áоëоí áóñàä õýëáýðýýð 

ò¿ãýýñýí
мýäýýëëèéã õýëíý.

Зоõèоãчèéí ýðõ áоëоí
ò¿¿íä õàмààðàõ ýðõýýð

õàмãààëàãäàõ á¿òýýëèéã ýçýмшèõ, 
àшèãëàõ, çàõèðàí çàðцóóëàõ, 

õàмãààëàõòàé õоëáоãäñоí õàðèëцààã 
çоõèцóóëàõàä оðшèíо.

Õ¿íèé ¿çýë áоäëоо чөëөөòýé 
èëýðõèéëýõ, ¿ã õýëýõ, õýâëýí íèéòëýõ 

ýðõ чөëөөã áàòàëãààжóóëàõàä 
оðшèíо. Төðөөñ оëоí íèéòèéí 

мýäýýëëèéí àãóóëãàä õяíàëò /цеíçóð/ 
òоãòооõã¿é.

“Коíòеíò”, 
“Б¿òýýë”-èéí 

çоõèцóóëàãäñàí 
áàéäàë

Б¿òýýë ãýõ íýð òомüёо íü 7.3.10, 
7.4.4, 23.1 äýõ çààëòóóäàä òóñ òóñ 

òóñãàãäñàí áоëоâч àãóóëãààðàà 
òóñãàãäààã¿é.

Коíòеíò ãýõ çоõèцóóëàëò
áàéõã¿é.

Коíòеíò ãýõ íýð òомüёо, çоõèцóóëàëò 
áàéõã¿é áоëоâч “á¿òýýë”-èéí 
àãóóëãûí õ¿ðýýíä òóñãàãäñàí.

Коíòеíò, á¿òýýë ãýõ íýð òомüёо áоëоí 
çоõèцóóëàëò áàéõã¿é.

Ү¿íýýñ ¿çâýë õóóëü ç¿éí íýð òомüёоíû õóâüä “Коíòеíò”-ûí òóõàé çоõèцóóëàëò оãò 
áàéõã¿é áà “Б¿òýýë” ãýõ àãóóëãààð оéëãоí çоõèоãчèéí ýðõèéã õàмãààëж áоëоõ ч íàðèéâчëàí 
àâч ¿çâýë õàíãàëòòàé çоõèцóóëàëò àãóóëààã¿é áàéíà. Óчèð íü êоíòеíò òýð äóíäàà òооí 
êоíòеíò íü ямàð òөðëèéí á¿òýýëä õàмààðàõ, çàð ñóðòàëчèëãààíààñ юóãààð яëãàãäàõ, 
õооðоíäûí õàðèëцàí õàмààðàë ãýõ оëоí оéëãоëò òоäоðõоé áóñ áàéñààð áàéíà.

Öààшëààä ýíýõ¿¿ òоäоðõоé áóñ àñóóäëóóäûí óëмààñ êоíòеíòòоé õоëáоãäоõ ýðõ ç¿éí 
мàðãààí èõñýõ õàíäëàãàòàé áàéõ áөãөөä ¿¿íèéã çоõèцóóëàõ ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëò äóòмàã 
áàéãàà íü àжèãëàãäàж áàéãàà юм.

15  Дэлгэрэнгүйг: http://www.crc.gov.mn/k/2O /сүүлд үзсэн огноо 2019.09.26/.
16  Зар сурталчилгааны тухай хууль, /2002.05.30/.
17  Зохиогчийн эрх болон түүнд хамаарах эрхийн тухай хууль, /2006.01.19/.
18  Хэвлэл мэдээллийн эрх чөлөөний тухай хууль, /1998.08.28/.
19  Контент болон зохиогчийн эрхийн асуудалтай холбоотой хэрэглэгдэж буй голлох хуулиуд, 2019 он.
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IV. “ÒООÍ КОÍÒЕÍÒЫÍ 
ХªÃЖËÈÉÃ ДÝМЖÈХ” ¯ÍДÝÑÍÈÉ 
ХªÒªËбªР

2018 оíû 03 äóãààð ñàðûí 13-íû 
өäðөөñ ýõëýí Õàðèëцàà õоëáоо, мýäýýëýë 
òеõíоëоãèéí ãàçðûí цàõèм õóóäñààð20 
äàмжóóëàí “Тооí êоíòеíòûí õөãжëèéã 
äýмжèõ ¿íäýñíèé õөòөëáөð”-ò èðãýäèéí 
ñàíàë õ¿ñýëòèéã àâñàí. Т¿¿íчëýí 2019 
оíä óã òөñëèéã шèíýчëýí áоëоâñðóóëж, 
өөðчèëñөí áàéíà. Ү¿íä ä¿í шèíжèëãýý 
õèéâýë:

Нýí òýðã¿¿íä òооí êоíòеíòûí 
õөãжëèéã äýмжèõ àëõàм õèéõèéí òóëä 
¿íäýñíèé õөòөëáөðèéã áàòëóóëж, оëоí 
íèéòýä ò¿ãýýõ шààðäëàãàòàé. Óчèð íü 
èðãýäèéí äóíä “Тооí êоíòеíò”-òýé 
õоëáоãäоõ мýäëýã, мýäýýëýë äóòмàã áàéíà. 
Т¿¿íчëýí ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòóóäûí 
õóâüä àâч ¿çâýë òооí êоíòеíòûí õөãжëèéã 
àãóóëãààðàà äýмжñýí ãýж ¿çýõ áоëомжòоé 
áà ò¿¿íèé õөãжèëä àíõààðàõ íü áоäëоãûí 
шèíж чàíàðòàé ç¿éë юм. Õàðèí өíөөäðèéí 
ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòóóäààñ êоíòеíòòоé 
õоëáоãäоõ òоäоðõоé оéëãоëò чèãëýë 
àâàõ áоëомжã¿é áàéõ áөãөөä “Үíäýñíèé 
õөòөëáөð”-өөð äàмжóóëàí óã ýðãýëçýýã íýã 
мөð áоëãоõ á¿ðýí áоëомжòоé.

2122Хүснэгт 3. Тоон контентын 
хөгжлийг дэмжих үндэсний хөтөлáөр

Үндэсний хөтөлбөр /Төсөл/

2018 он21 2019 он22

Хөтөлбөрийг 
хэрэгжүүлэх 

зарчим, 
хамрах хүрээ, 

хугацаа

Нэгтгэн зохицуулсан. 
Хамрах хүрээг нийтлэг 
байдлаар тусгасан 
ба хугацааны хувьд 
тусгайлан оруулж

өгсөн.

Тус бүрт нь 
тусгайлан 
зохицуулсан. 
Хамрах хүрээг 
нарийн заасан 
байх ба
3.2 дахь хэсэг тус 
бүрт нэрлэсэн.

Хууль зүйн нэр томьёонуудыг тусгайлан 
тайлбарлах хэрэгтэй. Жишээлбэл: 2018 
оны төсөлд тусгагдсан шиг “Тоон контент” 
гэх ойлголтыг тайлбарласан зохицуулалт 
шаардлагатай. Үүнээс улбаалан хамрах 
хүрээний ангиллыг тогтоож үзэх нь зүйтэй 
байна. Мөн 2019 оны төсөлд нарийвчлан 
салгаж зохицуулсан нь сайшаалтай.

20  http://m.anews.mn/?nid=29646, http://cita.gov.mn/?p=10840 
холбоосуудаар орж танилцан саналаа өгөх боломжтой, /сүүлд 
үзсэн огноо 2019.09.27/.
21 Тоон контентын хөгжлийг дэмжих үндэсний хөтөлбөр, 
Төсөл, 2018 он.
22 Тоон контентын хөгжлийг дэмжих үндэсний хөтөлбөр, 
Төсөл, 2019 он.

Хөтөлбөрийг 
хэрэгжүүлэх 

үйл ажиллагаа

- Эрх зүйн орчны 
хүрээнд
- Зохистой хэрэглээг 
төлөвшүүлэх
- Дэд бүтцийг 
сайжруулах, шинэчлэх
- Дэмжих урамшуулах 
гэх мэт ангиллаар үйл 
ажиллагаа явуулах 
тухай зохицуулсан.

- Эрх зүйн орчныг 
сайжруулах
- Хэрэглэгч болон 
үйлдвэрлэгчийг 
чадавхжуулах
- Үйлдвэрлэл 
болон хэрэглээг 
нэмэгдүүлэх
- Дэмжлэг 
үзүүлэх 
зорилтын хүрээнд 
тус тус үйл 
ажиллагаа
явуулах талаар 
тусгасан.

Хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны хүрээнд 
харьцангуй ижил хүрээнд зохицуулсан байх 
ба эрх зүйн орчны хүрээнд илүүтэйгээр ач 
холбогдол өгөх хэрэгтэй. Учир нь оюуны 
өмчийн объектын нэг төрөл нь контент болох 
эсэх, тусгайлан өөрөөр ангилах эсэх гэх 
мэтчилэн зохицуулагдах харилцаа, агуулгыг 
нарийвчлан тодорхойлох шаардлагатай 
байна. Суурь зохицуулалтын хүрээ хязгаарыг 
тогтоохгүйгээр контентыг үйлдвэрлэх, 
нийлүүлэх, түгээхтэй холбогдсон эрх зүйн 
зохицуулалтуудыг шинэчлэх боломжгүй 
юм. Иймээс эрх зүйн зохицуулалтуудад 
нарийвчилсан дүн шинжилгээ хийж, контент 
болон тоон контентын хүрээнд системтэй

нэгдсэн ойлголт болгож хуульчлах нь зүйтэй.

Т¿¿íчëýí 2019 оíû òóñ òөñëèéí 3.2-
ò23 õàмðàõ õ¿ðýýã òóõàéëàí çоõèцóóëñàí 
íü òооí êоíòеíòûã õ¿ðýýã õяçãààðëàãäмàë 
áàéäëààð íýðëýí òóñãàñàí áàéíà. Мàãàäã¿é 
¿íäýñíèé õөòөëáөðò òóõàéí õ¿ðýýã 
õөãж¿¿ëýõýýð çоõèцóóëж áоëоõ õýäèé ч, 
õóóëü òоãòоомжèéí õýмжýýíä çоõèоãчèéí 
ýðõèéí оáъеêòûí ямàð àíãèëëóóä õàмààðàõ 
ýñýõ íü ýðãýëçýý á¿õèé áàéíà.

Тооí êоíòеíòûí õөãжëèéã àíõààðàõûí 
òóëä íýí òýðã¿¿íä áоäëоãо, òөëөâëөëò 
íü õàмãèéí чóõàë. Õàðèí äàðààãèéí 
ò¿âшèíä óã áоäëоãûã õýðýãж¿¿ëýõòýé 
õоëáооòоé ýðñäýëèéã òооцооëж, àðãà 
õýмжýý àâàõ õýðýãòýé. Тоäðóóëáàë òóñ 
êоíòеíòûã ò¿ãýýõòýé õоëáооòоé ãàðч áоëоõ 
àñóóäëóóäààñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ юм. 
Эíýõ¿¿ õ¿ðýýíä ãàäààä оðíû õýðýãж¿¿ëж 
áóé áоäëоãо, õөòөëáөð¿¿äýä ä¿í шèíжèëãýý 
õèéõýä цààшèä àíõààðàõ шààðäëàãàòàé.

23  Цахим тоглоом, компьютерын хөдөлгөөнт дүрс, хөдөлгөөнт 
холбоонд зориулсан үйлдвэрлэл үйлчилгээ, тоон телевиз 
радиод зориулсан үйлдвэр үйлчилгээ, цахим боловсрол 
олгоход чиглэсэн үйлдвэрлэл үйлчилгээ, анимейшн.
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V. ÃАДААД ОРÍЫ ÝРХ Ç¯ÉÍ 
ÇОХÈцУУËАËÒ

Өíөөãèéí áàéäëààð áàéäëààð Нýãäñýí 
Үíäýñòíèé Бàéãóóëëàãûí ãèш¿¿í á¿ðýí 
ýðõò 193, НҮБ-ûí áàéíãûí àжèãëàãч 2 óëñ 
áàéíà. Ү¿íýýñ ãàäíà 10 ãàðóé оðоí òóñãààð 
òоãòíоñоí áоëоâч áóñàä óëñààð á¿ðýí 
õ¿ëýýí çөâшөөðөãäөөã¿é, оëоí óëñûí ýðõ 
ç¿éí чàäàмжã¿é ãýж òооцоãäñооð áàéíà.24 

Моíãоë óëñ íü ýðõ ç¿éí ñèñòемèéí 
õóâüä “Эõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí á¿ë”-ä õàмààðàõ 
áà Ром-Геðмàíû ýðõ ç¿éãýýñ ¿¿äýëòýé ãýж 
ýðäýмòýä ¿çäýã. Эíý óòãààðàà òóñ ýðõ ç¿éí 
á¿ëèéí õөãжèíã¿é óëñ áоëоõ ÕБНГÓëñûí 
õóâüä êоíòеíòòоé õоëáоãäоõ ýðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëòûã ñóäëàõûã çоðüëоо. 

ÕБНГÓëñûí õóâüä пàðëàмеíò íü 
NetzDG25 ãýãääýã С¿ëжýýíèé õýðýãжèëòèéí 
òóõàé õóóëèéã 2017 оíû 6-ð ñàðûí 30-íû 
өäөð áàòàëж, 2018 оíû 1-ð ñàðûí 1-íèé 
өäðөөñ ýõëýí мөðäөж áàéíà.26 Тоäðóóëáàë 
ñàяõàí áàòëàãäñàí шèíý õóóëü юм. 

2 ñàя ãàðóé õýðýãëýãчòýé àшãèéí òөëөө 
àжèëëàäàã âýá ñàéòóóäàä àшèãëàãääàã 
õóóëü íü äоðомжèëñоí õóóëü áóñ êоíòеíòûã 
24 цàãèéí äоòоð óñòãàõûã шààðäàж, “èë¿¿ 
õóóëü ёñíû õоёðäмоë óòãàòàé àãóóëãà”-òàé 
êоíòеíòûã íýã äоëоо õоíоã õяíàõ áоëомжèéã 
оëãоäоã.27 2009 оíû 6-ð ñàðä Бóíäеñòàã íü 
Õ¿¿õäèéí ñàäàð ñàмóóíä óðóó òàòàõòàé 
õоëáооòоé êоíòеíò ò¿ãýýäýã ñàéòóóäûã 
èíòеðíеòýýð õààñàí òàëààð íýâòð¿¿ëñýí. 
Эíý íü “Zugangserschwerungsgesetz”-èéã 

24  mn.wikipedia.org. /сүүлд үзсэн огноо 2019.10 сар/.
25  Gesetz zur Verbesserung der Rechtsdurchsetzung in sozialen 
Netzwerken, Нийгмийн сүлжээн дэх үймээн самуун, хуурамч 
мэдээтэй тэмцэхэд чиглэсэн Германы хууль юм.
26  Germany: Flawed Social Media Law, Human rights watch. 
www.hrw.org
27 Аппелл, Микайла (2018-01-23). «Интернет платформын 
шинэ хариуцлага: ХБНГУ-ын үзэн ядалтын тухай шинэ 
хууль» . Америкийн орчин үеийн Герман судлалын хүрээлэн . 
2018-06-08-ны өдөр шинэчлэгдсэн .

áàòëàâ .28

NetzDG ãýãääýã С¿ëжýýíèé 
õýðýãжèëòèéí òóõàé õóóëèéí õ¿ðýýíä 
фýéñá¿¿ê, òâèòòеð áоëоí Youtube цàõèм 
õóóäñóóäàä ñóäàëãààã яâóóëñàí áàéíà. 
Эíý óòãààðàà NetzDG-èéí õàмãèéí чóõàë 
íөëөө íü èë¿¿ õóðäòàé, èë¿¿ íèéцòýé 
áàéäëûã õàíãàõ яâäàë áàéâ.29 Google-èéí 
õóâüä ¿çýí яäàëò àãóóëñàí ¿ã õýëëýã, óëñ 
òөðèéí õýò òóéëшðàëòàé õоëáооòоé ãомäоë 
õàмãèéí èõ òоõèоëääоã (75,892 ç¿éë) áоë 
íýð òөð, äоðомжëоë (45,190 ç¿éë), áýëãèéí 
àãóóëãà (27,308 ç¿éë) á¿õèé ãомäëóóä мөí 
òоõèоëääоã áàéíà.30

Тóñ óëñûí õóâüä õàðüцàíãóé õөãжñөí 
оðоí òóë êоíòеíòûí ýðñäýëèéã òооцооëоõ 
ñóäàëãààã ñàéí яâóóëñàí áàéíà. Ү¿íèé 
¿íäñýí äýýð òóñ õóóëèéã áàòëàí õýðýãж¿¿ëж 
áàéãààã äóðüäàõ íü ç¿éòýé. Т¿¿íчëýí шèíý 
õóóëü ãýäýã óòãààðàà õýðýãжèëòèéí ¿ð ä¿í 
òөäèéëөí àмжèëòòàé ãàðààã¿é ч êоíòеíòûã 
õөãж¿¿ëýõ, ò¿¿íèéã õяíàõ, ýðñäýëèéã 
òооцооëоõ ãýõ мýò àñóóäëóóäàä чóõàë àч 
õоëáоãäоë өãөí, ýðõ ç¿éí òоãòоëцооãоо 
ñàéжðóóëж áóé оðоí юм.

VI. Д¯ÃÍÝËÒ, ÑАÍАË
Моíãоë óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 

àðâàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 16-ä31 çààñíààð 
“Моíãоë Óëñûí èðãýí íü õýâëýí íèéòëýõ 
ýðõòýé” áèëýý. Мýäýýëýë òеõíоëоãè 
ýðчèмòýé õөãжèж áàéõûí ñàцóó íýã òàëààñ 

28  Gesetz zur Erschwerung des Zugangs zu kinderpornografischen 
Inhalten in Kommunikationsnetzen (Герман хэлээр) (Харилцаа 
холбооны сүлжээнд хүүхдийн порнографийн агуулгад нэвтрэ-
хийг хориглох тухай хууль).
«Kabinett beschlieЯt Netzsperren gegen Kinderpornos» 2009-
04-25-нд Wayback Machine (Герман хэл дээр архивлагдсан.) 
(Хүүхдийн садар самууны эсрэг Засгийн газрын тогтоолыг 
батлав), Pressestelle Bundesministerium fьr Wirtschaft und 
Technologyologie (Холбооны Эдийн засаг, Технологийн яамны 
Хэвлэлийн алба), 4-р сарын 22 2009. 2009 оны 6-р сарын 19-
ний байдлаар танилцуулагдсан.
«Наментлише Абстиммунг: Bekдmpfung von 
Kinderpornografie» (Герман хэлээр) (Дуудлагын дуудлага: 
Хүүхдийн садар самуунтай тэмцэх), 2009 оны 6-р сарын 18, 
2009 оны 6-р сарын 19-ний өдөр архивлагдсан.
29 An Analysis of Germany’s NetzDG Law†Heidi 
Tworek,University of British ColumbiaPaddy Leerssen, Institute 
for Information Law, University of Amsterdam1April 15, 2019.
30  Мөн тэнд.
31  16/итгэл үнэмшилтэй байх, үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхий-
лэх, үг хэлэх, хэвлэн нийтлэх, тайван жагсаал, цуглаан хийх 
эрх чөлөөтэй. Жагсаал, цуглаан хийх журмыг хуулиар тогто-
оно.
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èðãýä ¿íýí çөâ áоäèò мýäëýã, мýäýýëëèéã 
ò¿ðãýí шóóðõàé áоäèòооð õ¿ëýýí àâàõ, 
íөãөө òàëààñ чàíàðûí шààðäëàãà õàíãàñàí 
êоíòеíòûã ¿éëäâýðëýõ, íèéòëýõ, ò¿ãýýõ 
шààðäëàãà ¿¿ñýýä áàéíà. Мàíàé оðíû 
õóâüä êоíòеíò, òýð äóíäàà òооí êоíòеíòûí 
òàëààð çоõèцóóëñàí ñàëáàð õóóëü áàéõã¿é 
áөãөөä өäãөө õоëáоãäоõ õýä õýäýí õóóëèàð 
çоõèцóóëàãäàж, Зоõèоãчèéí ýðõ áоëоí 
ò¿¿íä õàмààðàõ ýðõèéí òóõàé õóóëèàð 
õàмãààëàãäàж áàéíà. Гýâч òóñ õóóëèàð 
çоõèоãчèéí ýðõèéí оáъеêòûã еðөíõèé 
áàéäëààð õóóëüчèëñàí áàéõ áөãөөä òооí 
êоíòеíò íü àëü àíãèëàëä õàмààðàõ ýñýõ 
íü òоäоðõоé áóñ юм. Т¿¿íчëýí Моíãоë 
óëñàä 2019 оíû 12 äóãààð ñàðûí áàéäëààð 
õ¿чèí òөãөëäөð мөðäөãäөж áóé 704 õóóëüä 
“Коíòеíò” ãýõ íýð òомüёоã òàéëáàðëàж, 
òóñãàñàí õóóëü íýã ч áàéõã¿é áà àãóóëãûí 
õ¿ðýýíä çоõèцóóëàãäàж áàéíà. 2015 оíооñ 
өíөөäðèéã õ¿ðòýë íèéò 219 õóóëü шèíýýð 
áàòëàãäñàí áà êоíòеíòòоé õоëáоãäоõ 
çоõèцóóëàëòûã àãóóëãààðàà èëýðõèéëñýí 
11 õóóëü íýмýãäñýí áоëоâч òóñãàéëàí 
çоõèцóóëñàí, шèéäýë á¿õèé ýðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëò áàéõã¿é áàéíà.

Тóñ òооí êоíòеíòòоé õоëáоãäоõ 
õàðèëцàà íü цààшèä өðãөжèí òýëýõ 
õàíäëàãàòàé áөãөөä ò¿¿íòýé õоëáоãäоõ 
ýðõ ç¿éí мàðãààíóóä íýмýãäýõ мàãàäëàë 
èõòýé. Иéмýýñ Моíãоë Óëñàä мөðäөãäөж 
áóé ýðõ ç¿éí õýм õýмжýýí¿¿äýä êоíòеíòòоé 
õоëáоãäоõ ñàëáàð õóóëü шààðäëàãàòàé 
áàéíà. Мөí Зоõèоãчèéí ýðõ áоëоí 
ò¿¿íä õàмààðàõ ýðõèéí òóõàé õóóëèéí 
оáъеêòóóäûã íàðèéâчëàí çоõèцóóëж, 
õоëáоãäоõ ñàëáàð õóóëèóäàä өөðчëөëò 
оðóóëàõ, óяëäàà õоëáооã ñàéжðóóëàõ 
шààðäëàãàòàé.

Тооí êоíòеíòûí õөãжëèéã äýмжèõ íü 
өөðөө áоäëоãûí шèíж чàíàðòàé àñóóäàë 
юм. Эíý óòãààðàà ¿íäýñíèé õөòөëáөðèéí 
áоëоâñðóóëàëòàä чóõàë àíõààðàõ õýðýãòýé. 
Т¿¿íчëýí óã õөòөëáөðèéí äàãóó оëоí 
íèéò íýãäñýí оéëãоëò оëж àâàõ áоëомжòоé 
áөãөөä àãóóëãûí áоëоí õàмðàõ õ¿ðýýã 
òоäоðõоé çààж өãөõ шààðäëàãàòàé. 
Иíãýñíýýð èðãýä íü òóñ àãóóëãààð á¿ðýí 
мýäýýëýëòýé áоëж, õ¿ëýýí àâч áóé оëоí 

êоíòеíòóóäàä ш¿¿ëò¿¿ðòýé õàíäàõ, ¿íýí 
çөâ áоäèò мýäýýëëèéã õ¿ëýýж àâàõ áоëомж 
á¿ðäýíý. Öààшëààä óã õàðèëцàà õөãжèõ, 
íèéãýмä êоíòеíòûã ò¿ãýýõ, õýðýãëýõ, 
õ¿ëýýí àâàõ ñоёë á¿ðäýõ юм. Иéмä äàðààõ 
õýä õýäýí ñàíàëûã äýâш¿¿ëж áàéíà:

1. Коíòеíò, òооí êоíòеíòûí òàëààðõ 
õóóëü ç¿éí íýð òомüёоëëûã òоäоðõоéëж, 
òóñ àñóóäàëòàé õоëáоãäоõ ñàëáàð ýðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëòòàé áоëоõ, 

2. Õоëáоãäоõ ýðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëòóóäàä íàðèéâчèëñàí ä¿í 
шèíжèëãýý õèéж, ñóóðü çоõèцóóëàëòóóäûã 
цàã ¿еäýý òоõèðóóëàí шèíýчëýõ, 

3. Зàð ñóðòàëчèëãààíû òóõàé õóóëü, 
Зоõèоãчèéí ýðõ áоëоí ò¿¿íä õàмààðàõ 
ýðõèéí òóõàé õóóëü, Õýâëýë мýäýýëëèéí 
ýðõ чөëөөíèé òóõàé õóóëü ãýõ мýòчèëýí 
àãóóëãààðàà çоõèцóóëж áóé õóóëèóäûí 
óяëäàà õоëáооã ñàéжðóóëàõ,

4. Эðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòóóä áоëоí 
¿íäýñíèé õөòөëáөðèéí õýðýãжèëòýä 
àíõààðàõ íü чóõàë.

ÝХ ÑУРÂАËЖ
Хууль тогтоомж
-Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëü, 1992 

оí.
-Зàð ñóðòàëчèëãààíû òóõàé õóóëü, 

2002 оí.
-Зоõèоãчèéí ýðõ áоëоí ò¿¿íä 

õàмààðàõ ýðõèéí òóõàé õóóëü, 2006 оí.
-Õýâëýë мýäýýëëèéí ýðõ чөëөөíèé 

òóõàé õóóëü, 1998 оí.
-Бèеèéí òàмèð, ñпоðòûí òóõàé õóóëü, 

2017 оí.
-Бàðèëãûí òóõàé õóóëü /Шèíýчèëñýí 

íàéðóóëãà/, 2016 оí.
-Еðөíõèé áоëоâñðоëûí ñóðãóóëèéí 

õооë ¿éëäâýðëýë, ¿éëчèëãýýíèé òóõàé 
õóóëü, 2019 оí.

-Зàмûí õөäөëãөөíèé àюóëã¿é 
áàéäëûí òóõàé õóóëü, 2015 оí.

-Зàëóóчóóäûí õөãжëèéã äýмжèõ 
òóõàé õóóëü, 2017 оí.

-Зөðчëèéí òóõàé õóóëü, 2017 оí.
-Няëõ, áàëчèð õ¿¿õäèéí õ¿íñíèé 

òóõàé õóóëü, 2017 оí.
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-Соíãóóëèéí òóõàé õóóëü, 2015 оí.
-Õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿íèé 

ýðõèéí òóõàé õóóëü, 2016 оí.
-Õ¿¿õýä õàмãààëëûí òóõàé õóóëü, 

2016 оí.
-Эð¿¿ë àõóéí òóõàé õóóëü, 2016 оí.
-Тооí êоíòеíòûí õөãжëèéã äýмжèõ 

¿íäýñíèé õөòөëáөð, Төñөë, 2018 оí.
-Тооí êоíòеíòûí õөãжëèéã äýмжèõ 

¿íäýñíèé õөòөëáөð, Төñөë, 2019 оí.
Монгол хэлээр
-Æ.Оòãоíáàяð, Оюóíû өмчèéí ýðõ 

ç¿éí àñóóäàë, Óá., 1995 оí.
-Д.Öоëмоí, Оюóíû өмчèéí ýðõ ç¿é, 

Óá., 2003 оí.
-Э.Мяãмàðäоðж, Оюóíû өмчèéí ýðõ 

ç¿éí ¿íäñýí àñóóäëóóä, Óá., 2003 оí.
-Т.Өíөðñàéõàí, Өðãөí íýâòð¿¿ëãèéí 
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 Цагдаагийн ерөнхий газрын Мэдээлэл, дүн шинжилгээ, шуурхай удирдлагын албаны 
дүн шинжилгээ, судалгааны хэлтэс 

Ñудалгааны ажлын зорилго: Óëñûí õýмжýýíä Моíãоë Óëñûí Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 
Тóñãàé àíãèéí 17 äóãààð á¿ëýã (Өмчëөõ ýðõèéí ýñðýã ãýмò õýðýã)-èéí 17.12 äóãààð ç¿éëä 
çààñàí “Мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýã”-èéí 2016-2018 оíä ¿éëäýãäñýí ãýмò õýðãèéí íөõцөë 
áàéäàë, íөëөөëөõ õ¿чèí ç¿éë, шàëòãààí íөõцëèéã òоãòоож, ñàíàë çөâëөмж ãàðãàõàä 
ñóäàëãààíû àжëûí çоðèëãо оðшèíо. 

Дýýðõ çоðèëãûí õ¿ðýýíä äàðààõ çоðèëòûã äýâш¿¿ëýâ. Үүнд:
1. Моíãоë Óëñûí мàëûí òоо, òөðөë, мàëòàé өðõèéí мýäýýëýë;
2. Мàõíû ýêñпоðò, ¿éëäâýðëýë, áоðëóóëàëòûã ñóäëàõ;
3. Мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðãèéí ñòàòèñòèê ¿ç¿¿ëýëò, ãýмò õýðýã ãàðàõàä íөëөөëж áóé 

õ¿чèí ç¿éëèéã òооцож, цààшäûí õàíäëàãûã òоäоðõоéëоõ; 
4. Мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýã ¿éëäýãñýä áоëоí õоõèðоãчäèéí шèíж áàéäëûã ñóäëàõ; 
5. Сóäàëãààíû àжëûí ¿ð ä¿íä òóëãóóðëàí ñàíàë, çөâëөмж õ¿ðã¿¿ëýõ; 
Ñудалгааны арга зүй: Мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðãèéí òàëààðõ òооí áоëоí чàíàðûí 

ñòàòèñòèê мýäýýíä ¿íäýñëýí ãýмò õýðãèéí ò¿âшèí, өөðчëөëòèéã òоäоðõоé цàã õóãàцààãààð 
íü ñóäëàí ä¿í шèíжèëãýý õèéõ, цààшäûí õàíäëàãûã òоäоðõоéëоõ äèíàмèê шèíжèëãýýíèé 
àðãà, мàëûí õóëãàéí ãýмò õýðýãò íөëөөëөõ õ¿чèí ç¿éëèéí шèíжèëãýýíä õàмààðëûí àðãûã 
òóñ òóñ àшèãëàñàí. Мөí õөäөө àж àõóéí чèãëýëýýð õèéãäñýí ñóäàëãàà, ýíý ñàëáàðûí õóóëü 
ýðõ ç¿éí àêò, áàðèмò áèчã¿¿ä áоëоí äýýðõ чèãëýëýýð ¿éë àжèëëàãàà яâóóëäàã òөðèéí áоëоí 
òөðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí мýäýýëýë, õýâëýë мýäýýëëèéí õýðýãñýë äýýð ãàðñàí íèéòëýë çýðýãò 
áàðèмò, áèчãèéí àíàëèç õèéж, èðãýí, áèçíеñ ýðõëýãч, ýðõ á¿õèé àëáàí òóшààëòàíòàé фоêóñ 
яðèëцëàãà õèéõ áàéäëààð ñóäàëãààã õèéñýí.

  Судалгааны ач холáогдол: Öààшèä мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðãýýñ õýðõýí óðüäчèëàí 
ñýðãèéëýõ, àíõààðàõ àñóóäëûã òоäоðõоéëоõ, õýðýãж¿¿ëýõ ¿ð íөëөөòýé àðãà õýмжýýã 
оíоâчòоé òоäоðõоéëоõ.

ÍÝÃ. МОÍÃОË УËÑЫÍ МАË, МАËЧÈÍ ªРХÈÉÍ ÒООÍ МÝДÝÝËÝË
1.1. Малын тоо:
Óëñûí õýмжýýíä 2018 оíä õèéñýí мàë òооëëоãûí ä¿íãýýð 66.5 сая толгой мал 

тоологдсон нь өмнөх оноос 241.2 мянга áуюу 3.6 хуâиар өссөн áөгөөд адуу 3.9 сая, үхэр 4.4 
сая, тэмээ 459.7 мянга, хонь 30.6 сая, ямаа 27.1 сая толгой тоологдсон áайна1. 

Зураг - 1. Бүртгэгдсэн малын тоо, малын төрлөөр
        

 2018 оí     459’7            4’380’88            3’940’09              27’124’7          30’554’8

1  Сòàòèñòèêèéí мýäýýëëèéí íýãäñýí ñàí www.1212.mn 
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Хүснэгт 1. Малын тоо, малын төрлөөр, мянган толгой, 2016-2018 он
 2016 он 2017 он 2018 он

 Бүгд 61549.24 66218.97 66460.17
Адуу 3635.49 3939.81 3940.09
Үхэр 4080.94 4388.46 4380.88
Тэмээ 401.35 434.1 459.7
Хонь 27856.6 30109.8 30554.8
Ямаа 25574.8 27346.7 27124.7

Мàëûí òооíû өөðчëөëòèéã òөðëөөð íü àâч ¿çâýë, 2017-2018 оíä õоíü 445 мяíãàí 
òоëãоéãооð áóюó 1.5 õóâèàð, òýмýý 25.6 мяíãàí òоëãоé áóюó 5.9 õóâèàð өññөí áоë àäóó 
өíãөðñөí оíû ò¿âшèíä, õàðèí ¿õýð 7.6 мяíãàí òоëãоé áóюó 0.2 õóâèàð, ямàà 222 мяíãàí 
òоëãоé áóюó 0.8 õóâèàð òóñ òóñ áóóðñàí áàéíà. 

 
Зураг 2. Малын áүтэц, хуâиар, /2018 он/

Мàë òооëëоãûí á¿ðòãýëä á¿ðòãýãäñýíýýð 
íèéò мàëûí 46 õóâèéã õоíü, 41 õóâèéã ямàà, 
àäóó, ¿õýð òóñ á¿ð 6 õóâü, òýмýý 1 õóâèéã òóñ 
òóñ ýçýëж áàéíà.

Хүснэгт 2. Малын тоогоор тэргүүлж áайгаа аймаг, төрлөөр, 
мянган толгой /2018 он/

АДÓÓ ТЭМЭЭ ҮÕЭР ÕОНÜ ЯМАА
I Аðõàíãàé 378.5 Өмíөãоâü 152.3 Аðõàíãàé 621.2 Аðõàíãàé  2 981.3 Бàяíõоíãоð  2 478.9

II Төâ 341.4 Бàяíõоíãоð 57.4 Õөâñãөë 482.4 Õөâñãөë  2 766.0 Өâөðõàíãàé  2 245.8

III С¿õáààòàð 327.3 Гоâü-Аëòàé 43.7 Õýíòèé 353 Өâөðõàíãàé  2 588.1 Гоâü-Аëòàé  2 203.2

IV Өâөðõàíãàé 323.6 Доðíоãоâü 42.8 Төâ 282.3 Төâ  2 449.1 Õөâñãөë  2 197.3

V Õýíòèé 318.9 Дóíäãоâü 39.3 Өâөðõàíãàé 272.3 Õýíòèé  2 353.5 Дóíäãоâü  1 716.6

1.2. Малтай болон малчин өрхийн мэдээлэл: /2016-2018 он/
“Мàëчèí” ãýж мàë àж àõóé ýðõýëж ¿íäñýí оðëоãоо оëäоã èðãýíèéã2 õýëíý. Үíäýñíèé 

ñòàòèñòèêèéí õоðооíû мýäýýëëèéí íýãäñýí ñàíãààñ àâñàí мýäýýëëýýð мàëчäûí òоо 2016 
оíä 311.4 мяíãà, 2017 оíä 303.6 мяíãà, 2018 оíä 288.7 мяíãà áоëж жèëä äóíäжààð 3.7 
õóâèàð áóóðñàí áàéíà.

2  Õөäөëмөð ýðõëýëòèéã äýмжèõ òóõàé õóóëèéí 3.1.9 äýõ çààëò.
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Зураг 3. Малчдын тоо3, /2016-2018 он/ 

2 
 

Зураг- 2. Малын бүтэц, хувиар, /2018 он/ 
 
 
 
 

Мал тооллогын бүртгэлд бүртгэгдсэнээр 
нийт малын 46 хувийг хонь, 41 хувийг ямаа, 
адуу, үхэр тус бүр 6 хувь, тэмээ 1 хувийг тус 
тус эзэлж байна. 
 
 
 
 
 

 
Хүснэгт 2. Малын тоогоор тэргүүлж байгаа аймаг, төрлөөр, мянган толгой, /2018 он/ 

 АДУУ ТЭМЭЭ ҮХЭР ХОНЬ ЯМАА 
I Архангай 378.5 Өмнөговь 152.3 Архангай 621.2 Архангай  2 

981.3 
Баянхонгор  2 478.9 

II Төв 341.4 Баянхонгор 57.4 Хөвсгөл 482.4 Хөвсгөл  2 
766.0 

Өвөрхангай  2 245.8 

III Сүхбаатар 327.3 Говь-
Алтай 

43.7 Хэнтий 353 Өвөрхангай  2 
588.1 

Говь-Алтай  2 203.2 

IV Өвөрхангай 323.6 Дорноговь 42.8 Төв 282.3 Төв  2 
449.1 

Хөвсгөл  2 197.3 

V Хэнтий 318.9 Дундговь 39.3 Өвөрхангай 272.3 Хэнтий  2 
353.5 

Дундговь  1 716.6 

 
1.2. Малтай болон малчин өрхийн мэдээлэл: /2016-2018 он/ 
“Малчин” гэж мал аж ахуй эрхэлж үндсэн орлогоо олдог иргэнийг2 хэлнэ. Үндэсний статистикийн 
хорооны мэдээллийн нэгдсэн сангаас авсан мэдээллээр малчдын тоо 2016 онд 311.4 мянга, 2017 онд 
303.6 мянга, 2018 онд 288.7 мянга болж жилд дунджаар 3.7 хувиар буурсан байна. 
Зураг – 3. Малчдын тоо3, /2016-2018 он/  

 Насны бүлгээр авч үзвэл, 2018 оны 
байдлаар нийт малчдын 28.5 хувь нь 35-44 
насных, 24.0 хувь нь 25-34 насных, 20.3 
хувь нь 45-54 насных, 11.1 хувь нь 55-64 
насных, 10.6 хувь нь 15-24 насных бол 5.6 
хувь нь 65 ба түүнээс дээш насныхан байна.  
“Малтай өрх” гэж жилийн 4 улирлын 
туршид мал дагнан маллаж, малын ашиг 

шим нь тэдний амьжиргааны гол эх үүсвэр болж байгаа өрхийг ойлгоно.4 
 Манай улсад 2017 оны эцэст 885.6 мянган өрх бүртгэгдсэний 229.0 мянга буюу 25.9 хувь нь малтай өрх 
байна. Нийт малтай өрхийн 169.7 мянган өрх буюу 74.1 хувь нь жилийн дөрвөн  
улирлын туршид малаа малладаг, малын ашиг шим нь тэдний амьжиргааны эх үүсвэр болж буй өрхүүд, 
харин 59.2 мянган өрх буюу 25.9 хувь нь малыг амьдрал ахуйдаа туслах чанартайгаар өсгөн үржүүлж 
буй мал бүхий өрх байна. 
Зураг- 4. Малчин болон малтай өрхийн тоо, 2016-2018 он 

 
 
2018 онд нийт малтай өрхийн 40.7 хувь нь Хангайн бүсэд, 25.0 хувь нь Төвийн бүсэд, 12.1 хувь нь Зүүн 
бүсэд, Говийн бүсэд 21 хувь нь, Улаанбаатар хотод 1.2 хувь нь тус тус нутагшиж байна. Статистик 

 
2 Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай хуулийн 3.1.9 дэх заалт. 
3 Үндэсний статистик газар www.1212.mn 
4 www.1212.mn ХАА-н статистик үзүүлэлт тооцох аргачлал, ҮСХ, 2015 онд батлагдсан.  
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Насны áүлгээр аâч үзâэл, 2018 оны 
áайдлаар нийт малчдын 28.5 хуâь нь 35-44 
насных, 24.0 хуâь нь 25-34 насных, 20.3 хуâь 
нь 45-54 насных, 11.1 хуâь нь 55-64 насных, 
10.6 хуâь нь 15-24 насных áол 5.6 хуâь нь 65 áа 
түүнээс дээш насныхан áайна. 

“Мàëòàé өðõ” ãýж жèëèéí 4 óëèðëûí òóðшèä мàë äàãíàí мàëëàж, мàëûí àшèã шèм 
íü òýäíèé àмüжèðãààíû ãоë ýõ ¿¿ñâýð áоëж áàéãàà өðõèéã оéëãоíо.4

Мàíàé óëñàä 2017 оíû ýцýñò 885.6 мяíãàí өðõ á¿ðòãýãäñýíèé 229.0 мяíãà áóюó 25.9 
õóâü íü мàëòàé өðõ áàéíà. Нèéò мàëòàé өðõèéí 169.7 мяíãàí өðõ áóюó 74.1 õóâü íü жèëèéí 
äөðâөí óëèðëûí òóðшèä мàëàà мàëëàäàã, мàëûí àшèã шèм íü òýäíèé àмüжèðãààíû ýõ 
¿¿ñâýð áоëж áóé өðõ¿¿ä, õàðèí 59.2 мяíãàí өðõ áóюó 25.9 õóâü íü мàëûã àмüäðàë àõóéäàà 
òóñëàõ чàíàðòàéãààð өñãөí ¿ðж¿¿ëж áóé мàë á¿õèé өðõ áàéíà.

Зураг 4. Малчин болон малтай өрхийн тоо, 2016-2018 он
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Зураг- 2. Малын бүтэц, хувиар, /2018 он/ 
 
 
 
 

Мал тооллогын бүртгэлд бүртгэгдсэнээр 
нийт малын 46 хувийг хонь, 41 хувийг ямаа, 
адуу, үхэр тус бүр 6 хувь, тэмээ 1 хувийг тус 
тус эзэлж байна. 
 
 
 
 
 

 
Хүснэгт 2. Малын тоогоор тэргүүлж байгаа аймаг, төрлөөр, мянган толгой, /2018 он/ 
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I Архангай 378.5 Өмнөговь 152.3 Архангай 621.2 Архангай  2 

981.3 
Баянхонгор  2 478.9 

II Төв 341.4 Баянхонгор 57.4 Хөвсгөл 482.4 Хөвсгөл  2 
766.0 

Өвөрхангай  2 245.8 

III Сүхбаатар 327.3 Говь-
Алтай 

43.7 Хэнтий 353 Өвөрхангай  2 
588.1 

Говь-Алтай  2 203.2 

IV Өвөрхангай 323.6 Дорноговь 42.8 Төв 282.3 Төв  2 
449.1 

Хөвсгөл  2 197.3 

V Хэнтий 318.9 Дундговь 39.3 Өвөрхангай 272.3 Хэнтий  2 
353.5 

Дундговь  1 716.6 

 
1.2. Малтай болон малчин өрхийн мэдээлэл: /2016-2018 он/ 
“Малчин” гэж мал аж ахуй эрхэлж үндсэн орлогоо олдог иргэнийг2 хэлнэ. Үндэсний статистикийн 
хорооны мэдээллийн нэгдсэн сангаас авсан мэдээллээр малчдын тоо 2016 онд 311.4 мянга, 2017 онд 
303.6 мянга, 2018 онд 288.7 мянга болж жилд дунджаар 3.7 хувиар буурсан байна. 
Зураг – 3. Малчдын тоо3, /2016-2018 он/  

 Насны бүлгээр авч үзвэл, 2018 оны 
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насных, 24.0 хувь нь 25-34 насных, 20.3 
хувь нь 45-54 насных, 11.1 хувь нь 55-64 
насных, 10.6 хувь нь 15-24 насных бол 5.6 
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шим нь тэдний амьжиргааны гол эх үүсвэр болж байгаа өрхийг ойлгоно.4 
 Манай улсад 2017 оны эцэст 885.6 мянган өрх бүртгэгдсэний 229.0 мянга буюу 25.9 хувь нь малтай өрх 
байна. Нийт малтай өрхийн 169.7 мянган өрх буюу 74.1 хувь нь жилийн дөрвөн  
улирлын туршид малаа малладаг, малын ашиг шим нь тэдний амьжиргааны эх үүсвэр болж буй өрхүүд, 
харин 59.2 мянган өрх буюу 25.9 хувь нь малыг амьдрал ахуйдаа туслах чанартайгаар өсгөн үржүүлж 
буй мал бүхий өрх байна. 
Зураг- 4. Малчин болон малтай өрхийн тоо, 2016-2018 он 

 
 
2018 онд нийт малтай өрхийн 40.7 хувь нь Хангайн бүсэд, 25.0 хувь нь Төвийн бүсэд, 12.1 хувь нь Зүүн 
бүсэд, Говийн бүсэд 21 хувь нь, Улаанбаатар хотод 1.2 хувь нь тус тус нутагшиж байна. Статистик 

 
2 Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай хуулийн 3.1.9 дэх заалт. 
3 Үндэсний статистик газар www.1212.mn 
4 www.1212.mn ХАА-н статистик үзүүлэлт тооцох аргачлал, ҮСХ, 2015 онд батлагдсан.  
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2018 оíä íèéò мàëòàé өðõèéí 40.7 õóâü íü Õàíãàéí á¿ñýä, 25.0 õóâü íü Төâèéí á¿ñýä, 
12.1 õóâü íü З¿¿í á¿ñýä, Гоâèéí á¿ñýä 21 õóâü íü, Óëààíáààòàð õоòоä 1.2 õóâü íü òóñ òóñ 
íóòàãшèж áàéíà. Сòàòèñòèê ¿ç¿¿ëýëòýýð мàëòàé өðõèéí òоо 2016 оíä 223.7 мяíãà, 2017 
оíä 228.9 мяíãà, 2018 оíä 230.9 мяíãà áоëж жèëä äóíäжààð 1.6 õóâèàð áàãàññàí áàéíà5.

Зураг 5. Малтай áолон малчин өрхийн тоо, 2016-2018 он

3 
 

үзүүлэлтээр малтай өрхийн тоо 2016 онд 223.7 мянга, 2017 онд 228.9 мянга, 2018 онд 230.9 мянга болж 
жилд дунджаар 1.6 хувиар багассан байна5. 
 
Зураг- 5. Малтай болон малчин өрхийн тоо, 2016-2018 он 

 
 Хүснэгт-3. Малтай өрхийн тоо, малын тооны бүлгээр, 2016-2018 он 

Малын тооны 
бүлэг 

Малтай өрхийн тоо, мян.өрх Нийт дүнд эзлэх хувь, % 

2016 он 2017 он 2018 он 2016 он 2017 он 2018 он 
Бүгд 

223.7 229.0 230.8 100.0 100.0 100.0 
50 хүртэл малтай 49.1 48.4 48.6 21.9 21.9 21.1 

51-200 75 74.4 74.8 33.5 32.5 32.4 
201-500 63.1 65.3 66.4 28.2 28.5 28.8 
501-999 26.6 29.5 30.2 11.9 12.9 13.1 

1000-2000 9.3 10.6 10.1 4.2 4.6 4.4 
2001- дээш малтай 0.6 0.7 0.7 0.3 0.3 0.3 

 
Малтай өрхийг малын тоогоор нь бүлэглэн үзвэл, 2018 онд 200-500 хүртэлх малтай өрх өмнөх 

оныхоос 1.71 пунктээр, 500-1000 хүртэлх малтай өрхийн тоо 7.5 пунктээр тус тус өссөн бол 1000-аас 
дээш малтай өрхийн тоо 0.2 пунктээр буурсан байна. 2001-ээс дээш малтай өрхийн тоо 0.1 пунктээр 
өссөн дүнтэй байна.6 
Малтай нэг өрхөд улсын дунджаар 288 толгой мал ногдож байгаа нь өмнөх оныхоос 15 толгой малаар 
өссөн. Малтай нэг өрхөд адуу 17, үхэр 19, тэмээ 2, хонь 131, ямаа 119 ногдож байна. Нэг өрхөд ногдох 
малын 86.8 хувь нь бог мал, 13.2 хувь нь бод мал байна. Мөн 500 хүртэлх малтай өрхөд ямааны тоо 
хонины тооноос давж байгаа бол 500-аас дээш малтай өрхүүдийн хувьд хонины тоо ямаанаас давж 
байна.  

 
ХОЁР. МАХ, МАХАН БҮТЭЭГДЭХҮҮНИЙ ДОТООДЫН ҮЙЛДВЭРЛЭЛ, ЭКСПОРТ 

Манай улсад мах, махан бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэл, түүний хүчин чадал сайжирч, экспортын 
тоо хэмжээ 5 жилийн дундажтай харьцуулахад 7 дахин, өмнөх онтой харьцуулахад 3 дахин нэмэгдсэн 
байна7. 

2.1. Мах, махан бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэлт, түүний экспорт: 
2018 оны байдлаар Монгол Улсад мах, махан бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэл, хадгалалтын чиглэлээр үйл 
ажиллагаа явуулах зөвшөөрөлтэй нийт 999 аж ахуйн нэгж байгаагаас 401 үйлдвэр үйл ажиллагаа явуулж 
байна. Үүний 260 нийслэлд, 141 орон нутагт байна.8 
Хүснэгт - 4. Мах, махан бүтээгдэхүүний үйлдвэрийн тоо, 2018 он 

 Үзүүлэлт Зөвшөөрөгдсөн 
үйлдвэрийн тоо  

Үйл ажиллагаа явуулж байгаа  

1 Нийт  999 401 
2 Нийслэлд 739 260 
3 Орон нутагт 260 141 

Үйл ажиллагаа явуулаагүй байгаа нийт 598 аж ахуйн нэгжээс үйл ажиллагаа явуулахыг түр 
зогсоосон 234, үйл ажиллагааг бүрэн зогсоосон 28, бусад шалтгаанаар 6 үйлдвэр байна. 
 

 
5 www.1212.mn ХАА салбар 2017 он судалгаа. 
6 www.1212.mn Хөдөө аж ахуйн түүвэр судалгаа 2017 он 
7 Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн яамны сайтад байрлуулсан мэдээлэл 2019.02.01 
8 www.1212.mn Бизнес регистрийн сан 

Хангайн бүс 
41%

Төвийн бүс 
25%

Зүүн бүс 
12%

Говийн бүс 
21%

Улаанбаатар
1%

3  Үíäýñíèé ñòàòèñòèê ãàçàð www.1212.mn
4  www.1212.mn ÕАА-í ñòàòèñòèê ¿ç¿¿ëýëò òооцоõ àðãàчëàë, ҮСÕ, 2015 оíä áàòëàãäñàí. 
5  www.1212.mn ÕАА ñàëáàð 2017 оí ñóäàëãàà.
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 Хүснэгт 3. Малтай өрхийн тоо, малын тооны áүлгээр, 2016-2018 он

Малын тооны бүлэг
Малтай өрхийн тоо, мян.өрх Нийт дүнд эзлэх хувь, %

2016 он 2017 он 2018 он 2016 он 2017 он 2018 он

Бүгд 223.7 229.0 230.8 100.0 100.0 100.0

50 хүртэл малтай 49.1 48.4 48.6 21.9 21.9 21.1
51-200 75 74.4 74.8 33.5 32.5 32.4

201-500 63.1 65.3 66.4 28.2 28.5 28.8

501-999 26.6 29.5 30.2 11.9 12.9 13.1

1000-2000 9.3 10.6 10.1 4.2 4.6 4.4
2001- дээш малтай 0.6 0.7 0.7 0.3 0.3 0.3

Мàëòàé өðõèéã мàëûí òооãооð íü á¿ëýãëýí ¿çâýë, 2018 оíä 200-500 õ¿ðòýëõ мàëòàé 
өðõ өмíөõ оíûõооñ 1.71 пóíêòýýð, 500-1000 õ¿ðòýëõ мàëòàé өðõèéí òоо 7.5 пóíêòýýð òóñ 
òóñ өññөí áоë 1000-ààñ äýýш мàëòàé өðõèéí òоо 0.2 пóíêòýýð áóóðñàí áàéíà. 2001-ýýñ äýýш 
мàëòàé өðõèéí òоо 0.1 пóíêòýýð өññөí ä¿íòýé áàéíà.6

Мàëòàé íýã өðõөä óëñûí äóíäжààð 288 òоëãоé мàë íоãäож áàéãàà íü өмíөõ оíûõооñ 
15 òоëãоé мàëààð өññөí. Мàëòàé íýã өðõөä àäóó 17, ¿õýð 19, òýмýý 2, õоíü 131, ямàà 119 
íоãäож áàéíà. Нýã өðõөä íоãäоõ мàëûí 86.8 õóâü íü áоã мàë, 13.2 õóâü íü áоä мàë áàéíà. 
Мөí 500 õ¿ðòýëõ мàëòàé өðõөä ямààíû òоо õоíèíû òооíооñ äàâж áàéãàà áоë 500-ààñ äýýш 
мàëòàé өðõ¿¿äèéí õóâüä õоíèíû òоо ямààíààñ äàâж áàéíà. 

ХОЁР. МАХ, МАХАÍ б¯ÒÝÝÃДÝХ¯¯ÍÈÉ ДОÒООДЫÍ ¯ÉËДÂÝРËÝË, 
ÝКÑПОРÒ

Мàíàé óëñàä мàõ, мàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë, ò¿¿íèé õ¿чèí чàäàë ñàéжèðч, 
ýêñпоðòûí òоо õýмжýý 5 жèëèéí äóíäàжòàé õàðüцóóëàõàä 7 äàõèí, өмíөõ оíòоé 
õàðüцóóëàõàä 3 äàõèí íýмýãäñýí áàéíà7.

2.1. Мах, махан бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэлт, түүний экспорт:
2018 оíû áàéäëààð Моíãоë Óëñàä мàõ, мàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë, õàäãàëàëòûí 

чèãëýëýýð ¿éë àжèëëàãàà яâóóëàõ çөâшөөðөëòýé íèéò 999 àж àõóéí íýãж áàéãààãààñ 401 
¿éëäâýð ¿éë àжèëëàãàà яâóóëж áàéíà. Ү¿íèé 260 íèéñëýëä, 141 оðоí íóòàãò áàéíà.8

Хүснэгт 4. Мах, махан áүтээгдэхүүний үйлдâэрийн тоо, 2018 он
Үзүүлэлт Зөвшөөрөгдсөн үйлдвэрийн тоо Үйл ажиллагаа явуулж байгаа 

1 Нийт 999 401

2 Нийслэлд 739 260

3 Орон нутагт 260 141

Үéë àжèëëàãàà яâóóëààã¿é áàéãàà íèéò 598 àж àõóéí íýãжýýñ ¿éë àжèëëàãàà яâóóëàõûã 
ò¿ð çоãñооñоí 234, ¿éë àжèëëàãààã á¿ðýí çоãñооñоí 28, áóñàä шàëòãààíààð 6 ¿éëäâýð áàéíà.

6  www.1212.mn Õөäөө àж àõóéí ò¿¿âýð ñóäàëãàà 2017 оí
7  Õ¿íñ, õөäөө àж àõóé, õөíãөí ¿éëäâýðèéí яàмíû ñàéòàä áàéðëóóëñàí мýäýýëýë 2019.02.01
8  www.1212.mn Бèçíеñ ðеãèñòðèéí ñàí
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Зураг 6. Улсын хэмжээнд мах үйлдâэрлэлийн хэмжээ, тонноор
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Зураг - 6. Улсын хэмжээнд мах үйлдвэрлэлийн хэмжээ, тонноор 
 

  
 Эх үүсвэр: ҮСХ, www.1212.mn 

Монгол Улсаас сүүлийн 3 жилийн хугацаанд нийт 18 улсад мах экспортолсон бөгөөд махны 70 
орчим хувь нь адууны, 30 орчим хувь нь үхэр, хонь, сарлагын, Япон улсад дайвар бүтээгдэхүүнийг тус 
тус нийлүүлжээ. Экспортонд гарч байгаа махыг хөлдүүгээр, дулааны аргаар боловсруулан, шулсан, 
хатаасан, амталсан, вакумжсан давхар цаасан уутанд савласан зэрэг байдлаар экспортолсон байна.9  
Хүснэгт -5. Махны экспортын хэмжээ, экспортолсон улс 

он  Экспорт махны 
хэмжээ, тонноор 

Улсын 
тоо 

Экспортолсон улс 

2016 он 9400 14 
БНХАУ, Япон, Вьетнам, Франц, Орос, Гонконг, 
Казахстан, Узбекстан, Малайз, Киркизстан, 
БНАСАУ, Япон, Катар, Арабын Эмират, Испани  

2017 он 32300 2 Латви, БНХАУ 
 

2018 он 69400 7 Япон, Франц, Хятад, АНУ, Орос, Казахстан, 
Гонконг улсад 

 
2018 онд экспортод гаргасан махыг төрлөөр нь харуулбал, нийт гаргасан махны 54.2 хувь нь 

адууны мах, 25.8 хувь нь дулааны аргаар боловсруулсан мах, 15.7 хувь нь боловсруулсан махан 
бүтээгдэхүүн, 8.7 хувь нь хонь ямааны мах, 2.3 хувь нь дайвар бүтээгдэхүүн гарсан байна10. 
 

  
Зураг 7-д мах экспортын хэмжээ 2010 он хүртэл тогтвортой байсан, 2010-2014 онд үхрийн махны 

экспорт багассан учир буурах хандлагатай байсан бөгөөд 2015 оноос хойш сүүлийн 4 жилд дунджаар 5 
хувиар өссөн байна.  
Зураг–7. Экспортод гаргасан махны хэмжээ, төрлөөр, тонноор 2018 он. 

 
Эх үүсвэр: ҮСХ, www.1212.mn 

 
9 Гаалийн Ерөнхий газрын статистик мэдээлэл. 
10 ХХААХҮЯ-ны статистикийн хэлтсээс ирүүлсэн мэдээ. 
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 Эх үүсâэр: ҮСХ, www.1212.mn
Монгол Улсаас сүүлийн 3 жилийн хугацаанд нийт 18 улсад мах экспортолсон áөгөөд 

махны 70 орчим хуâь нь адууны, 30 оðчèм õóâü íü ¿õýð, õоíü, ñàðëàãûí, Япон улсад дайâар 
áүтээгдэхүүнийг тус тус нийлүүлжээ. Экспортонд гарч áайгаа махыг хөлдүүгээр, дулааны 
аргаар áолоâсруулан, шулсан, хатаасан, амталсан, âакумжсан даâхар цаасан уутанд 
саâласан зэрэг áайдлаар экспортолсон áайна.9 

Хүснэгт 5. Махны экспортын хэмжээ, экспортолсон улс
он Экспорт махны 

хэмжээ, тонноор
Улсын тоо Экспортолсон улс

2016 
он 9400 14

БНХАУ, Япон, Вьетнам, Франц, Орос, Гонконг, Казахстан, 
Узбекстан, Малайз, Киркизстан, БНАСАУ, Япон, Катар, Арабын 

Эмират, Испани 

2017 
он 32300 2

Латви, БНХАУ

2018 
он 69400 7 Япон, Франц, Хятад, АНУ, Орос, Казахстан, Гонконг улсад

2018 оíä ýêñпоðòоä ãàðãàñàí мàõûã òөðëөөð íü õàðóóëáàë, íèéò ãàðãàñàí мàõíû 
54.2 õóâü íü àäóóíû мàõ, 25.8 õóâü íü äóëààíû àðãààð áоëоâñðóóëñàí мàõ, 15.7 õóâü 
íü áоëоâñðóóëñàí мàõàí á¿òýýãäýõ¿¿í, 8.7 õóâü íü õоíü ямààíû мàõ, 2.3 õóâü íü äàéâàð 
á¿òýýãäýõ¿¿í ãàðñàí áàéíà.

Зóðàã 7-ä мàõ ýêñпоðòûí õýмжýý 2010 оí õ¿ðòýë òоãòâоðòоé áàéñàí, 2010-2014 оíä 
¿õðèéí мàõíû ýêñпоðò áàãàññàí óчèð áóóðàõ õàíäëàãàòàé áàéñàí áөãөөä 2015 оíооñ õоéш 
ñ¿¿ëèéí 4 жèëä äóíäжààð 5 õóâèàð өññөí áàéíà. 

Зураг 7. Экспортод гаргасан махны хэмжээ, төрлөөр, тонноор 2018 он.

Эх үүсâэр: ҮСХ, www.1212.mn
9  Гààëèéí Еðөíõèé ãàçðûí ñòàòèñòèê мýäýýëýë.

k
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2.2 Мэргэжлийн хяналтын ерөнхий газрын статистик мэдээ: 
БНХАУ-аас мах импортлох хүсэлт ирүүлсэнтэй холáоотойгоор Мэргэжлийн 

хяналтын газраас 2016 онд 8835.2 тн, 2017 онд 10880.1 тн, 2018 онд 1894 тн мах 
экспортлох зөâшөөрлийг олгожээ. 

Зураг  8. МХЕГазраас зөâшөөрөл аâсан үйлдâэрүүдийн 
экспортод гаргасан махны хэмжээ, тонноор

 

5 
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2.3 “Монголын махны холбоо”- ны 2016-2018 оны тайланд:  

Монголын махны холбоонд энэ чиглэлээр үйл ажиллагаа явуулдаг 40 гаруй ХХК нэгдсэн бөгөөд одоо 
хоногт мал төхөөрч боловсруулах 7000 гаруй бод, 25000 гаруй бог мал төхөөрөх хүчин чадалтай 50 гаруй 
үйлдвэр ажиллаж байгаа ажээ. Экспортод гаргах махыг дотоодын үйлдвэрт бүрэн боловсруулж 
импортлогч орны хүссэн стандартад нийцэхүйц технологи, тоног төхөөрөмжөөр төрөл бүрийн 
боловсруулалтыг хийж байна. 
Зураг -9. Махны холбооны мэдээллээр экспортод гаргасан махны хэмжээ, тонн: 

 
Дээрх үзүүлэлтүүдээс харахад экспортод гаргаж байгаа махны тоо, хэмжээ харилцан адилгүй 

байх тул улсын хэмжээнд мэдээллийн нэгдсэн сантай болж, улсаас экспортод гаргаж байгаа маханд 
хяналт тавих үйл ажиллагаа шаардлагатай байна. 
 
ГУРАВ. МАЛ ХУЛГАЙЛАХ ГЭМТ ХЭРЭГ 

Улсын хэмжээнд 2016-2018 онд нийт 95649 гэмт хэрэг бүртгэгдэн шалгагдсаны 32704 буюу 34.1 
хувь нь хулгайлах гэмт хэрэг, үүнээс 2802 буюу 8.5 хувь нь мал хулгайлах гэмт хэрэг бүртгэгдэн 
шалгагдсан байна. Мал хулгайлах гэмт хэргийн 2495 буюу 89.1 хувь орон нутагт, 307 буюу 10.9 хувь нь 
нийслэлд үйлдэгджээ.  

Мал хулгайлах гэмт хэрэг 2017 онд 901 бүртгэгдэн шалгагдсан нь өмнөх онтой харьцуулахад 96 
хэрэг буюу 11.9 хувиар, 2018 онд 1096 гэмт хэрэг бүртгэгдсэн нь өмнөх онтой харьцуулахад 195 гэмт 
хэрэг буюу 21.6 хувиар тус тус өссөн байна.  
Зураг - 10. Гэмт хэргийн тоо, гэмт хэргийн төрлөөр, 2016-2018 он 
 Нийт гэмт хэрэг Хулгайлах Мал хулгайлах гэмт хэрэг гэмт хэрэг 
 

 36220 12328 1096 
  
 32259 11321 901 
  
 27165 9055 805 
  
 

Зураг – 11. Сүүлийн 3 жилд үйлдэгдсэн мал хулгайлах гэмт хэргийн дундаж тоо 
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2.3 “Монголын махны холбоо”- ны 2016-2018 оны тайланд: 
Монголын махны холáоонд энэ чиглэлээр үйл ажиллагаа яâуулдаг 40 гаруй ХХК 

нэгдсэн áөгөөд одоо хоногт мал төхөөрч áолоâсруулах 7000 гаруй áод, 25000 гаруй áог 
мал төхөөрөх хүчин чадалтай 50 гаруй үйлдâэр ажиллаж áайгаа ажээ. Эêñпоðòоä 
ãàðãàõ мàõûã äоòооäûí ¿éëäâýðò á¿ðýí áоëоâñðóóëж èмпоðòëоãч оðíû õ¿ññýí ñòàíäàðòàä 
íèéцýõ¿éц òеõíоëоãè, òоíоã òөõөөðөмжөөð òөðөë á¿ðèéí áолоâсруулалтыг хийж áайна.

Зураг 9. Махны холáооны мэдээллээр экспортод гаргасан махны хэмжээ, тонн:
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хулгайлах гэмт хэргийн 24.3 хувийг мал хулгайлах гэмт хэрэг эзэлж байна.  

Мал хулгайлах гэмт хэргийн гаралт Баян-Өлгий, Завхан, Баянхонгор, Хөвсгөл, Дорнод, Сүхбаатар, 
Хэнтий аймгуудад урьд онтой харьцуулахад өссөн бөгөөд орон нутагт энэ төрлийн гэмт хэргийн жилийн 
дундаж 78 хэрэг гэж үзвэл Архангай, Хөвсгөл, Дорнод, Хэнтий, Төв аймгуудад илүүтэй үйлдэгдсэн 
байна. 
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Зураг 14-15. Мал хулгайлах хэргийн тоо, илрүүлэлтийн хувь, 2018 он 

 
 

 
 Зураг –16. Малын хулгайн гэмт хэргийн улмаас учирсан хохирол, нөхөн төлүүлсэн байдал, 2018 он 

  
Мал хулгайлах гэмт хэргийн улмаас 2016-2018 онд 
иргэн, байгууллага, аж ахуйн нэгжид 8.5 тэрбум 
төгрөгийн хохирол учирсаны 3.5 тэрбум төгрөгийн 
хохирлыг нөхөн төлүүлж 1.8 тэрбум төгрөгийн 
хохирлыг битүүмжилсэн байна. 
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Мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðãèéí 89.1 õóâü íü оðоí íóòàãò ¿éëäýãäñýí áөãөөä оðоí íóòàãò 

¿éëäýãäñýí õóëãàéëàõ ãýмò õýðãèéí 24.3 õóâèéã мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýã ýçýëж áàéíà. 
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Õýíòèé, Төâ àéмãóóäàä èë¿¿òýé ¿éëäýãäñýí áàéíà.
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Зураг 14,15. Мал хулгайлах хэргийн тоо, илрүүлэлтийн хуâь, 2018 он

6 
 

Зураг –12. Мал хулгайлах гэмт хэргийн тоо, байршил, 2009-2018 он 

 
 
ДӨРӨВ. МАЛ ХУЛГАЙЛАХ ГЭМТ ХЭРЭГ ҮЙЛДЭГДСЭН НУТАГ ДЭВСГЭР 

Мал хулгайлах гэмт хэргийн 89.1 хувь нь орон нутагт үйлдэгдсэн бөгөөд орон нутагт үйлдэгдсэн 
хулгайлах гэмт хэргийн 24.3 хувийг мал хулгайлах гэмт хэрэг эзэлж байна.  

Мал хулгайлах гэмт хэргийн гаралт Баян-Өлгий, Завхан, Баянхонгор, Хөвсгөл, Дорнод, Сүхбаатар, 
Хэнтий аймгуудад урьд онтой харьцуулахад өссөн бөгөөд орон нутагт энэ төрлийн гэмт хэргийн жилийн 
дундаж 78 хэрэг гэж үзвэл Архангай, Хөвсгөл, Дорнод, Хэнтий, Төв аймгуудад илүүтэй үйлдэгдсэн 
байна. 
Зураг - 13. Мал хулгайлах гэмт хэргийн тоо, үйлдэгдсэн нутаг дэвсгэрээр, 2016-2018 он 

 
Зураг 14-15. Мал хулгайлах хэргийн тоо, илрүүлэлтийн хувь, 2018 он 

 
 

 
 Зураг –16. Малын хулгайн гэмт хэргийн улмаас учирсан хохирол, нөхөн төлүүлсэн байдал, 2018 он 

  
Мал хулгайлах гэмт хэргийн улмаас 2016-2018 онд 
иргэн, байгууллага, аж ахуйн нэгжид 8.5 тэрбум 
төгрөгийн хохирол учирсаны 3.5 тэрбум төгрөгийн 
хохирлыг нөхөн төлүүлж 1.8 тэрбум төгрөгийн 
хохирлыг битүүмжилсэн байна. 
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 Зураг 16. Малын хулгайн гэмт хэргийн улмаас учирсан 
хохирол, нөхөн төлүүлсэн áайдал, 2018 он

Мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðãèéí óëмààñ 
2016-2018 оíä èðãýí, áàéãóóëëàãà, àж àõóéí 
íýãжèä 8.5 òýðáóм òөãðөãèéí õоõèðоë 
óчèðñàíû 3.5 òýðáóм òөãðөãèéí õоõèðëûã 
íөõөí òөë¿¿ëж 1.8 òýðáóм òөãðөãèéí 
õоõèðëûã áèò¿¿мжèëñýí áàéíà.

Эíý òөðëèéí ãýмò õýðãèéã шàëãàõ ýðõ 
á¿õèé цàãäààãèéí àëáà õààãчèä õýðýã èëð¿¿ëýõ, шàëãàõ, ãýмò áóðóóã òоãòооõ, íоòëоõ, 
õýðãèéã ç¿éëчëýõ àжèëëàãààíä àíõààðëàà õàíäóóëж, õоõèðоãчèéí õóóëüä çààñàí ýðõèéã 
òàéëáàðëàõ, õýðýãж¿¿ëýõ, õоõèðоë íөõөí òөë¿¿ëýõ áоëомжèéã á¿ðä¿¿ëýõ àжèëëàãàà 
õàíãàëòã¿é áàéãàà íü 41.1 õóâèéí õоõèðоë áàðàãäóóëñàí òооí мýäýýíýýñ õàðàãäàж áàéíà. 
Нөãөө òàëààñ мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýã ¿éëäýãñýä èõýâчëýí оðëоãоã¿é, ýðõýëñýí òоäоðõоé 
àжèëã¿é, мàëчèä ãоëäóó áàéãàà íü òөëáөðèéí чàäâàðã¿é ãýõ шàëòãààíààð óчèðñàí õоõèðëûã 
áàðàãäóóëäàãã¿é áàéíà. 

Хүснэгт 6. Малын хулгайн гэмт хэргийн улмаас учирсан хохирлын хэмжээ, нөхөн 
төлүүлэлтийг хүснэгтээр /2016-2018 он/

2016 он 2017 он 2018 он

Хохирол Нөхөн төлүүлэлт Хохирол
Нөхөн

төлүүлэлт
Хохирол Нөхөн

төлүүлэлт

2.423.812.6 1.300.520.0 2.385.650.6 963.475.250 3.740.693.5 1.716.706.4

Мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýã ¿éëäýãчäèéí 90 ãàðóé õóâü íü àшèã оëоõ çоðèëãооð 
õóëãàé õèéж, мàëûã íяäëàí, мàõûã íü òөâëөðñөí çàõ, õóäàëäààíû òөâөөð äàмжóóëàí çàðж 
áоðëóóëäàã áàéíà
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Зураг 17. Хулгайлагдсан малын тоо, малын төрлөөр, 2016-1018 он 

С¿¿ëèéí 3 жèëèéí áàéäëààð 11738 мàë àëäàãäñàíûã цàãäààãèéí áàéãóóëëàãà шàëãàñàí 
áөãөөä шàëãàãäààã¿é ¿ëäñýí õèчíýýí õóëãàéëàãäñàí мàë áàéãàà íü òоäоðõоéã¿é юм.

Зураг 18. Нийслэл хотын зах, худалдааны төâөөр худалдаалагдсан 
махны дундаж үнэ, төрлөөр, төгрөгөөр

 
 

Зураг 19. Мал хулгайлах гэмт хэргийн тоо, улирлаар, 2016-2018 он 

7 
 

Энэ төрлийн гэмт хэргийг шалгах эрх бүхий цагдаагийн алба хаагчид хэрэг илрүүлэх, шалгах, гэмт 
бурууг тогтоох, нотлох, хэргийг зүйлчлэх ажиллагаанд анхаарлаа хандуулж, хохирогчийн хуульд заасан 
эрхийг тайлбарлах, хэрэгжүүлэх, хохирол нөхөн төлүүлэх боломжийг бүрдүүлэх ажиллагаа хангалтгүй 
байгаа нь 41.1 хувийн хохирол барагдуулсан тоон мэдээнээс харагдаж байна. Нөгөө талаас мал 
хулгайлах гэмт хэрэг үйлдэгсэд ихэвчлэн орлогогүй, эрхэлсэн тодорхой ажилгүй, малчид голдуу байгаа 
нь төлбөрийн чадваргүй гэх шалтгаанаар учирсан хохирлыг барагдуулдаггүй байна.  
Хүснэгт –6. Малын хулгайн гэмт хэргийн улмаас учирсан хохирлын хэмжээ, нөхөн төлүүлэлтийг хүснэгтээр 
/2016-2018 он/ 

2016 он 2017 он 2018 он 

Хохирол Нөхөн 
төлүүлэлт Хохирол Нөхөн 

төлүүлэлт Хохирол Нөхөн 
төлүүлэлт 

2.423.812.6 1.300.520.0 2.385.650.6 963.475.250 3.740.693.5 1.716.706.4 
Мал хулгайлах гэмт хэрэг үйлдэгчдийн 90 гаруй хувь нь ашиг олох зорилгоор хулгай хийж, 

малыг нядлан, махыг нь төвлөрсөн зах, худалдааны төвөөр дамжуулан зарж борлуулдаг байна 
Зураг –17. Хулгайлагдсан малын тоо, малын төрлөөр, 2016-1018 он 

  
2016 он 2017 он 2018 он 

 2023 938 1603  
  

 1139 508 1183  
  

 840 668 1334  
  

 637 358 470 
  
 25 4 8  

  
 
 38.8% 24.1% 24.2% 12.4% 0.3  

Сүүлийн 3 жилийн байдлаар 11738 мал алдагдсаныг цагдаагийн байгууллага шалгасан бөгөөд 
шалгагдаагүй үлдсэн хичнээн хулгайлагдсан мал байгаа нь тодорхойгүй юм. 
 
Зураг –18. Нийслэл хотын зах, худалдааны төвөөр худалдаалагдсан махны дундаж үнэ, төрлөөр, төгрөгөөр 
  

  
  

  
 2016 он 7900   5300   5700   8600  
 2017 он 6400   4800   5000   8000  
 2018 он 7100   5200   6000   9100  
 
Зураг –19. Мал хулгайлах гэмт хэргийн тоо, улирлаар, 2016-2018 он  
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Зураг 20. Мал хулгайлах гэмт хэргийн тоо, сараар, 2016-2018 он

8 
 

Зураг –20. Мал хулгайлах гэмт хэргийн тоо, сараар, 2016-2018 он 
 

 
 

Мал хулгайлагдсан гарагаар нь авч үзвэл: - даваа гарагт 433 буюу 15.4 хувь, мягмар гарагт 423 
буюу 15 хувь, лхавга гарагт 379 буюу 13.5 хувь, пүрэв гарагт 392 буюу 14 хувь, баасан гарагт 420 буюу 
14.9 хувь, бямба гарагт 381 буюу 13.5 хувь, ням гарагт 374 буюу 13.3 хувь байна.  
 
Зураг –21. Малын хулгайн гэмт хэргийн тоо, гараг, цагаар, 2016-2018 

 
 

Цаг хугацаагаар харуулбал: 60.3 хувь нь шөнө буюу 22-06 цагт, 11.8 хувь нь 19-22 цагт, 15.9 хувь нь 
14-19 цагт байна. 

 
  

 Зураг - 22. Малын хулгайн гэмт хэргийн тоо, газраар, 2018 он  

  
 Бэлчээр- 1603  Хөдөө хээр - 689  Бусад газар – 510 

Малчдын байнгын хариулгатай газрыг бэлчээр гэх бөгөөд хөдөө хээр гэдэг нь малчдын 
сууршлын бүсээс хариулгагүй хээрээс голдуу мал алдагдсаныг ялгаж тэмдэглэсэн байна.11 
Зураг 21 –ээс харахад 57.2 хувь буюу 1603 мал бэлчээрээс, 24.5 хувь буюу 689 мал хөдөө хээрээс, 18.2 
буюу 510 мал бусад газраас алдагдсан байна.  

Энэ төрлийн гэмт хэрэг ажлын өдрүүдэд, хөдөө хээр, малын бэлчээрт голдуу шөнийн цагаар 
үйлдэгдсэн нь малчдын малаа хараа хяналтгүй, хариулгагүй олон хоногоор орхиж байгаа нь мал 
хулгайлагдах үндсэн шалтгаан болж байна.  

Мал хулгайлах гэмт хэргийн хандлагын шинжилгээ:  
Монгол Улсын хэмжээнд малын хулгайн гэмт хэргийн 2003-2009 онд жилд дунджаар 9.7 хувиар 

буурсан бол 2009-2011 онд дунджаар 7.6 хувиар өссөн, 2011-2015 онд жилд дунджаар 17.5 хувиар 
буурсан бол сүүлийн 3 жилд 11.9 - 21.6 хувиар өсчээ. 

 
11 Цагдаагийн байгууллагын гэмт хэргийн статистик мэдээнд тусгагдсан байдал. 
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Мàë õóëãàéëàãäñàí ãàðàãààð íü àâч ¿çâýë: - äàâàà ãàðàãò 433 áóюó 15.4 õóâü, мяãмàð 
ãàðàãò 423 áóюó 15 õóâü, ëõàâãà ãàðàãò 379 áóюó 13.5 õóâü, п¿ðýâ ãàðàãò 392 áóюó 14 õóâü, 
áààñàí ãàðàãò 420 áóюó 14.9 õóâü, áямáà ãàðàãò 381 áóюó 13.5 õóâü, íям ãàðàãò 374 áóюó 
13.3 õóâü áàéíà. 

Зураг 21. Малын хулгайн гэмт хэргийн тоо, гараг, цагаар, 2016-2018

8 
 

Зураг –20. Мал хулгайлах гэмт хэргийн тоо, сараар, 2016-2018 он 
 

 
 

Мал хулгайлагдсан гарагаар нь авч үзвэл: - даваа гарагт 433 буюу 15.4 хувь, мягмар гарагт 423 
буюу 15 хувь, лхавга гарагт 379 буюу 13.5 хувь, пүрэв гарагт 392 буюу 14 хувь, баасан гарагт 420 буюу 
14.9 хувь, бямба гарагт 381 буюу 13.5 хувь, ням гарагт 374 буюу 13.3 хувь байна.  
 
Зураг –21. Малын хулгайн гэмт хэргийн тоо, гараг, цагаар, 2016-2018 

 
 

Цаг хугацаагаар харуулбал: 60.3 хувь нь шөнө буюу 22-06 цагт, 11.8 хувь нь 19-22 цагт, 15.9 хувь нь 
14-19 цагт байна. 

 
  

 Зураг - 22. Малын хулгайн гэмт хэргийн тоо, газраар, 2018 он  

  
 Бэлчээр- 1603  Хөдөө хээр - 689  Бусад газар – 510 

Малчдын байнгын хариулгатай газрыг бэлчээр гэх бөгөөд хөдөө хээр гэдэг нь малчдын 
сууршлын бүсээс хариулгагүй хээрээс голдуу мал алдагдсаныг ялгаж тэмдэглэсэн байна.11 
Зураг 21 –ээс харахад 57.2 хувь буюу 1603 мал бэлчээрээс, 24.5 хувь буюу 689 мал хөдөө хээрээс, 18.2 
буюу 510 мал бусад газраас алдагдсан байна.  

Энэ төрлийн гэмт хэрэг ажлын өдрүүдэд, хөдөө хээр, малын бэлчээрт голдуу шөнийн цагаар 
үйлдэгдсэн нь малчдын малаа хараа хяналтгүй, хариулгагүй олон хоногоор орхиж байгаа нь мал 
хулгайлагдах үндсэн шалтгаан болж байна.  

Мал хулгайлах гэмт хэргийн хандлагын шинжилгээ:  
Монгол Улсын хэмжээнд малын хулгайн гэмт хэргийн 2003-2009 онд жилд дунджаар 9.7 хувиар 

буурсан бол 2009-2011 онд дунджаар 7.6 хувиар өссөн, 2011-2015 онд жилд дунджаар 17.5 хувиар 
буурсан бол сүүлийн 3 жилд 11.9 - 21.6 хувиар өсчээ. 

 
11 Цагдаагийн байгууллагын гэмт хэргийн статистик мэдээнд тусгагдсан байдал. 
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Öàã õóãàцààãààð õàðóóëáàë: 60.3 õóâü íü шөíө áóюó 22-06 цàãò, 11.8 õóâü íü 19-22 
цàãò, 15.9 õóâü íü 14-19 цàãò áàéíà.
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Зураг –20. Мал хулгайлах гэмт хэргийн тоо, сараар, 2016-2018 он 
 

 
 

Мал хулгайлагдсан гарагаар нь авч үзвэл: - даваа гарагт 433 буюу 15.4 хувь, мягмар гарагт 423 
буюу 15 хувь, лхавга гарагт 379 буюу 13.5 хувь, пүрэв гарагт 392 буюу 14 хувь, баасан гарагт 420 буюу 
14.9 хувь, бямба гарагт 381 буюу 13.5 хувь, ням гарагт 374 буюу 13.3 хувь байна.  
 
Зураг –21. Малын хулгайн гэмт хэргийн тоо, гараг, цагаар, 2016-2018 

 
 

Цаг хугацаагаар харуулбал: 60.3 хувь нь шөнө буюу 22-06 цагт, 11.8 хувь нь 19-22 цагт, 15.9 хувь нь 
14-19 цагт байна. 
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буюу 510 мал бусад газраас алдагдсан байна.  

Энэ төрлийн гэмт хэрэг ажлын өдрүүдэд, хөдөө хээр, малын бэлчээрт голдуу шөнийн цагаар 
үйлдэгдсэн нь малчдын малаа хараа хяналтгүй, хариулгагүй олон хоногоор орхиж байгаа нь мал 
хулгайлагдах үндсэн шалтгаан болж байна.  

Мал хулгайлах гэмт хэргийн хандлагын шинжилгээ:  
Монгол Улсын хэмжээнд малын хулгайн гэмт хэргийн 2003-2009 онд жилд дунджаар 9.7 хувиар 

буурсан бол 2009-2011 онд дунджаар 7.6 хувиар өссөн, 2011-2015 онд жилд дунджаар 17.5 хувиар 
буурсан бол сүүлийн 3 жилд 11.9 - 21.6 хувиар өсчээ. 

 
11 Цагдаагийн байгууллагын гэмт хэргийн статистик мэдээнд тусгагдсан байдал. 
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 Бýëчýýð- 1603   Õөäөө õýýð - 689   Бóñàä ãàçàð – 510

Мàëчäûí áàéíãûí õàðèóëãàòàé ãàçðûã áýëчýýð ãýõ áөãөөä õөäөө õýýð ãýäýã íü мàëчäûí 
ñóóðшëûí á¿ñýýñ õàðèóëãàã¿é õýýðýýñ ãоëäóó мàë àëäàãäñàíûã яëãàж òýмäýãëýñýí áàéíà. 

Зóðàã 21 –ýýñ õàðàõàä 57.2 õóâü áóюó 1603 мàë áýëчýýðýýñ, 24.5 õóâü áóюó 689 мàë õөäөө 
õýýðýýñ, 18.2 áóюó 510 мàë áóñàä ãàçðààñ àëäàãäñàí áàéíà. 

Эíý òөðëèéí ãýмò õýðýã àжëûí өäð¿¿äýä, õөäөө õýýð, мàëûí áýëчýýðò ãоëäóó шөíèéí 
цàãààð ¿éëäýãäñýí íü мàëчäûí мàëàà õàðàà õяíàëòã¿é, õàðèóëãàã¿é оëоí õоíоãооð оðõèж 
áàéãàà íü мàë õóëãàéëàãäàõ ¿íäñýí шàëòãààí áоëж áàéíà. 

Мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðãèéí õàíäëàãûí шèíжèëãýý: 
Моíãоë Óëñûí õýмжýýíä мàëûí õóëãàéí ãýмò õýðãèéí 2003-2009 оíä жèëä äóíäжààð 

9.7 õóâèàð áóóðñàí áоë 2009-2011 оíä äóíäжààð 7.6 õóâèàð өññөí, 2011-2015 оíä жèëä 
äóíäжààð 17.5 õóâèàð áóóðñàí áоë ñ¿¿ëèéí 3 жèëä 11.9 - 21.6 õóâèàð өñчýý.

 Нèéò 15 жèëèéí äèíàмèêààð àâч ¿çâýë äóíäжààð 4.5 õóâèàð áóóðñàí áөãөөä мàë 
õóëãàéëàõ ãýмò õýðãèéí оëоí жèëèéí òооíä õóãàцààíààñ õàмààðñàí пðоãíоç õèéж ¿çýõýä 
2019 оíä 735, 2020 оíä 646 áоëж мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýã áóóðíà ãýж ¿çýõýýð áàéíà.



Эрх зүйн судалгаа, тойм, үр дүн
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Зураг 23. Мал хулгайлах гэмт хэргийн тоо, өсөлmийн хуâь, 2003-2018 он
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 Нийт 15 жилийн динамикаар авч үзвэл дунджаар 4.5 хувиар буурсан бөгөөд мал хулгайлах гэмт 
хэргийн олон жилийн тоонд хугацаанаас хамаарсан прогноз хийж үзэхэд 2019 онд 735, 2020 онд 646 
болж мал хулгайлах гэмт хэрэг буурна гэж үзэхээр байна. 
Зураг –23. Мал хулгайлах гэмт хэргийн тоо, өсөлmийн хувь, 2003-2018 он 

 
 

15 жилийн хугацаанаас хамаарсан прогнозын загвар �̂�𝑌𝑡𝑡 = 22248.4 − 89.03𝑡𝑡 гарсан нь хугацаа 
жилээр нэмэгдэхэд малын хулгайн гэмт хэрэг 89 тохиолдлоор буурахаар байна. Статистик үр дүнг 𝛼𝛼 =
0,05  буюу 95 хувийн магадлалтайгаар загварыг фишер, параметрүүдийг стюдетийн шалгуураар тус тус 
шалгаж үзсэн бөгөөд үнэмшилтэй (𝐹𝐹 = 47 > онол 2,27,    𝑡𝑡 − 𝑠𝑠𝑡𝑡𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑡𝑡 17.9; 6.86 > онолын утга) 
гарсан.  
Детерминацийн коэффициент нь 𝑅𝑅 = 0.75 гарсан нь 75 хувь /хүчин зүйлийн нөлөөллийн хувь хэмжээг 
экспортод гаргасан махны үзүүлэлтүүдтэй харьцуулахад магадлал 75 хувь, үлдсэн 25 хувь нь улсын 
махны нөөц мах болон бусад хүчин зүйл / -тай тайлбарлаж байна.  
Зураг –24. Мал хулгайлах гэмт хэргийн тооны прогноз, 2003-2018 он 

 
Гэвч сүүлийн 3 жилийн дунджаар 17 хувь өссөн, тэр тусмаа махны экспортыг нэмэгдүүлсэнтэй 

холбоотойгоор 2017-2018 онд 21.6 хувиар өссөн нь анхаарал татаж байна. Иймээс махны экспортын 
хэмжээнд динамик шинжилгээ хийж үзэхэд /зураг-24/ малын хулгайн гэмт хэргийн динамик өөрчлөлт 
нь махны экспортын динамик өөрчлөлттэй таарч байсан учир хоорондын холбоо хамаарлыг регресс, 
корреляцийн аргаар тооцож үр дүнг шалгав.  
Зураг –25. Махны экспортын хэмжээ, тонн, өсөлтийн хувь, 2003-2018 он 

 
Эх үүсвэр: ҮСХ, www.1212.mn 

2189

2305
2084

2159
1864

1505 1294
1070 1169 1376 1435 1434

1180
805 901 1096

5.3

-9.6

3.6

-13.7

-19.3

-14.0
-17.3

9.3

17.7

4.3
-0.1

-17.7
-31.8

11.9

21.6

-40.0

-30.0

-20.0

-10.0

0.0

10.0

20.0

30.0

0

500

1000

1500

2000

2500

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Мал хулгайлах гэмт хэргийн тоо өсөлийн хурд, хувиар

y = -89.031x + 2248.4

0

500

1000

1500

2000

2500

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Мал хулгайлах гэмт хэргийн тоо Регрессийн тэгшитгэсэн утга

4192
4309 4089

4165 3871 3513
3303

3080 3180 3388 3448 3448 3195
2821 2918 3114

0.0

2.8

-5.1

1.9

-7.1
-9.2

-6.0 -6.8

3.2
6.5

1.8
0.0

-7.3

-11.7

3.4

6.7

-15.0

-10.0

-5.0

0.0

5.0

10.0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
0

500
1000
1500
2000
2500
3000
3500
4000
4500
5000

Экспортын мах, тонн цэвэр өсөлтийн хурд, %

7.6 хувиар өссөн 9.7 хувиар буурсан 17.5 хувиар буурсан  17 хувиар өссөн 

15 жèëèéí õóãàцààíààñ õàмààðñàí пðоãíоçûí çàãâàð  ãàðñàí íü õóãàцàà жèëýýð 
íýмýãäýõýä мàëûí õóëãàéí ãýмò õýðýã 89 òоõèоëäëооð áóóðàõààð áàéíà. Сòàòèñòèê ¿ð ä¿íã  
áóюó 95 õóâèéí мàãàäëàëòàéãààð çàãâàðûã фèшеð, пàðàмеòð¿¿äèéã ñòюäеòèéí шàëãóóðààð 
òóñ òóñ шàëãàж ¿çñýí áөãөөä ¿íýмшèëòýé () ãàðñàí. 

Деòеðмèíàцèéí êоýффèцèеíò íü  ãàðñàí íü 75 õóâü /õ¿чèí ç¿éëèéí íөëөөëëèéí õóâü 
õýмжýýã ýêñпоðòоä ãàðãàñàí мàõíû ¿ç¿¿ëýëò¿¿äòýé õàðüцóóëàõàä мàãàäëàë 75 õóâü, ¿ëäñýí 
25 õóâü íü óëñûí мàõíû íөөц мàõ áоëоí áóñàä õ¿чèí ç¿éë / -òàé òàéëáàðëàж áàéíà. 

Зураг 24. Мал хулгайлах гэмт хэргийн тооны прогноз, 2003-2018 он

9 
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холбоотойгоор 2017-2018 онд 21.6 хувиар өссөн нь анхаарал татаж байна. Иймээс махны экспортын 
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Гýâч ñ¿¿ëèéí 3 жèëèéí äóíäжààð 17 õóâü өññөí, òýð òóñмàà мàõíû ýêñпоðòûã 
íýмýãä¿¿ëñýíòýé õоëáооòоéãооð 2017-2018 оíä 21.6 õóâèàð өññөí íü àíõààðàë òàòàж áàéíà. 
Иéмýýñ мàõíû ýêñпоðòûí õýмжýýíä äèíàмèê шèíжèëãýý õèéж ¿çýõýä /çóðàã-24/ мàëûí 
õóëãàéí ãýмò õýðãèéí äèíàмèê өөðчëөëò íü мàõíû ýêñпоðòûí äèíàмèê өөðчëөëòòýé òààðч 
áàéñàí óчèð õооðоíäûí õоëáоо õàмààðëûã ðеãðеññ, êоððеëяцèéí àðãààð òооцож ¿ð ä¿íã 
шàëãàâ. 

Зураг 25. Махны экспортын хэмжээ, тонн, өсөлтийн хуâь, 2003-2018 он
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 Нийт 15 жилийн динамикаар авч үзвэл дунджаар 4.5 хувиар буурсан бөгөөд мал хулгайлах гэмт 
хэргийн олон жилийн тоонд хугацаанаас хамаарсан прогноз хийж үзэхэд 2019 онд 735, 2020 онд 646 
болж мал хулгайлах гэмт хэрэг буурна гэж үзэхээр байна. 
Зураг –23. Мал хулгайлах гэмт хэргийн тоо, өсөлmийн хувь, 2003-2018 он 

 
 

15 жилийн хугацаанаас хамаарсан прогнозын загвар �̂�𝑌𝑡𝑡 = 22248.4 − 89.03𝑡𝑡 гарсан нь хугацаа 
жилээр нэмэгдэхэд малын хулгайн гэмт хэрэг 89 тохиолдлоор буурахаар байна. Статистик үр дүнг 𝛼𝛼 =
0,05  буюу 95 хувийн магадлалтайгаар загварыг фишер, параметрүүдийг стюдетийн шалгуураар тус тус 
шалгаж үзсэн бөгөөд үнэмшилтэй (𝐹𝐹 = 47 > онол 2,27,    𝑡𝑡 − 𝑠𝑠𝑡𝑡𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑡𝑡 17.9; 6.86 > онолын утга) 
гарсан.  
Детерминацийн коэффициент нь 𝑅𝑅 = 0.75 гарсан нь 75 хувь /хүчин зүйлийн нөлөөллийн хувь хэмжээг 
экспортод гаргасан махны үзүүлэлтүүдтэй харьцуулахад магадлал 75 хувь, үлдсэн 25 хувь нь улсын 
махны нөөц мах болон бусад хүчин зүйл / -тай тайлбарлаж байна.  
Зураг –24. Мал хулгайлах гэмт хэргийн тооны прогноз, 2003-2018 он 

 
Гэвч сүүлийн 3 жилийн дунджаар 17 хувь өссөн, тэр тусмаа махны экспортыг нэмэгдүүлсэнтэй 

холбоотойгоор 2017-2018 онд 21.6 хувиар өссөн нь анхаарал татаж байна. Иймээс махны экспортын 
хэмжээнд динамик шинжилгээ хийж үзэхэд /зураг-24/ малын хулгайн гэмт хэргийн динамик өөрчлөлт 
нь махны экспортын динамик өөрчлөлттэй таарч байсан учир хоорондын холбоо хамаарлыг регресс, 
корреляцийн аргаар тооцож үр дүнг шалгав.  
Зураг –25. Махны экспортын хэмжээ, тонн, өсөлтийн хувь, 2003-2018 он 

 
Эх үүсвэр: ҮСХ, www.1212.mn 
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Малын хулгайн гэмт хэрэгт нөлөөлөх хүчин зүйлийн шинжилгээ:
2003-2018 оíû 15 жèëèéí òоо мýäýýíä ¿íäýñëýí мàëûí õóëãàéí ãýмò õýðýãò íөëөөëөõ 

õ¿чèí ç¿éëèéí ýõ ¿¿ñâýðýýñ õàмààðóóëàí мàëûí òоо, мàë àж àõóéí ñàëáàðûí íèéò 
¿éëäâýðëýë, мàõíû ýêñпоðòûí õýмжýý çýðýã ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àâч êоððеëяцèéí мàòðèцèéã 
òооцоâ.

Хүснэгт 7. Корреляцийн матриц
 Мàë õóëãàéëàõ 

ãýмò õýðãèéí òоо
Эêñпоðòûí мàõíû 

õýмжýý, òоíí
МАА-í ñàëáàðûí íèéò 

¿éëäâýðëýëò, òөã
Мàëûí òоо, 

мяíãàí òоëãоé
Мàë õóëãàéëàõ ãýмò 

õýðãèéí òоо 1    
Эêñпоðòûí мàõíû õýмжýý, 

òоíí 0.999 1   
Мàë àж àõóéí ñàëáàðûí 
íèéò ¿éëäâýðëýëò, òөãðөã -0.753 -0.750 1  

Мàëûí òоо, мяíãàí òоëãоé 

-0.758 -0.756 0.936 1

Õ¿ñíýãò-7-ооñ õàðàõàä ñоíãоí àâñàí õ¿чèí ç¿éë äоòðооñ мàëûí òоо, мàë àж àõóéí 
ñàëáàðûí íèéò ¿éëäâýðëýë õоёð õ¿чèí ç¿éë õооðоíäоо мóëüòêоëеíяð шèíжòýé áóюó áèе 
áèеíýý оðëоõ шèíжòýé óчèð мàëûí òооã õàñàâ. 

Мàëûí õóëãàéä õàмãèéí èõ íөëөөëж áàéãàà ¿ç¿¿ëýëò íü ýêñпоðòûí мàõíû õýмжýý 
мàш õ¿чòýé шóóä õàмààðàëòàé áàéñàí áоë äоòооäûí мàë àж àõóéí ñàëáàðûí íèéò 
¿éëäâýðëýëòýé óðâóó õàмààðàëòàé áàéíà. 

Зураг 26. Махны экспортын хэмжээнээс хамаарсан малын хулгайн гэмт хэргийн áайдал
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Малын хулгайн гэмт хэрэгт нөлөөлөх хүчин зүйлийн шинжилгээ: 
2003-2018 оны 15 жилийн тоо мэдээнд үндэслэн малын хулгайн гэмт хэрэгт нөлөөлөх хүчин 

зүйлийн эх үүсвэрээс хамааруулан малын тоо, мал аж ахуйн салбарын нийт үйлдвэрлэл, махны 
экспортын хэмжээ зэрэг үзүүлэлтүүдийг авч корреляцийн матрицийг тооцов. 
Хүснэгт-7. Корреляцийн матриц 

  Мал 
хулгайлах гэмт 

хэргийн тоо 

Экспортын 
махны хэмжээ, 

тонн 

МАА-н 
салбарын нийт 

үйлдвэрлэлт, төг 

Малын 
тоо, мянган 

толгой 
Мал хулгайлах гэмт 
хэргийн тоо 1       
Экспортын махны 
хэмжээ, тонн 0.999 1     
Мал аж ахуйн салбарын 
нийт үйлдвэрлэлт, төгрөг -0.753 -0.750 1   
Малын тоо, мянган 
толгой  

 
-0.758 -0.756 0.936 1 

 
Хүснэгт-7-оос харахад сонгон авсан хүчин зүйл дотроос малын тоо, мал аж ахуйн салбарын нийт 

үйлдвэрлэл хоёр хүчин зүйл хоорондоо мультколеняр шинжтэй буюу бие биенээ орлох шинжтэй учир 
малын тоог хасав.  

Малын хулгайд хамгийн их нөлөөлж байгаа үзүүлэлт нь экспортын махны хэмжээ маш хүчтэй шууд 
хамааралтай байсан бол дотоодын мал аж ахуйн салбарын нийт үйлдвэрлэлтэй урвуу хамааралтай байна.  
Зураг –26. Махны экспортын хэмжээнээс хамаарсан малын хулгайн гэмт хэргийн байдал 

  
Экспортын махны хэмжээнээс хамаарсан регрессийн загварыг тооцож үзэхэд дараах хэлбэртэй гарсан.  

𝒀𝒀МХГХ̂ = 𝟏𝟏.𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎 ∙ 𝒙𝒙Экс(мах) − 𝟐𝟐𝟎𝟎𝟐𝟐𝟎𝟎.𝟎𝟎 

Энэ нь махны экспортын хэмжээг 1 тонноор нэмэгдэхэд мал хулгайлах гэмт хэрэг 1 тохиолдлоор 
нэмэгдэхээр байгааг харуулж байна. Статистик үр дүнг 𝛼𝛼 = 0,05  буюу 95 хувийн магадлалтайгаар 
загварыг фишер, параметрүүдийг стюдетийн шалгуураар тус тус шалгаж үзсэн бөгөөд үнэмшилтэй (𝐹𝐹 =
616796 > хүснэгт 2,27,    𝑡𝑡 − 𝑠𝑠𝑡𝑡𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑡𝑡 449,8; 785,4 > хүснэгтийн утга) гарсан. Дитеминацийн 
коэффициент 99 хувь гарсан нь малын махыг худалдан борлуулах зорилготой хулгайлдаг гэдэг нь 
харагдаж байна.  
2018 онд хийсэн ХААИС, ХСИС -ийн судалгааны багаас Хэнтий аймгийн гэмт явдлын төлөв байдал, 
иргэдийн аюулгүй байдлыг түвшинг тогтоох түүвэр судалгаа: 

 Хэнтий аймгийн 20 сумын 1688 малчдаас гэмт явдлын төлөв байдал, иргэдийн аюулгүй байдлыг 
түвшинг тогтоох зорилгоор хийсэн түүвэр судалгаанд үйлдэгдэж болзошгүй гэмт хэргийн 16 төрлөөр 
асуулга явуулахад малын хулгай гэж нийт оролцогчдын 72 хувь нь хариулсан байна. Судалгаанд 
оролцогчдын 43.5 хувь нь малын хулгайн гэмт хэрэгт өртөж байсан бөгөөд малаа алдах маш их айдастай 
байдаг гэж 4.1 хувь, айдастай байдаг гэж 23.8 хувь, дунд зэргийн айдастай гэж 31.2 хувь, айдасгүй гэж 
30.3 хувь, 10.6 хувь нь огт айдасгүй байдаг гэж тус тус хариулжээ.  

 Малаа хариулахгүй орхих үеийн айдсыг 1-5 оноогоор үнэлүүлсэн 1–рүү тэмүүлэх тусам 
айдастай, 5-руу ойртох тусам айдасгүй байдлыг илэрхийлэх бөгөөд аймгийн хэмжээнд 2.2-3.08 үнэлсэн, 
аймгийн дундаж үнэлгээ нь 2.64 буюу малаа хариулгагүй орхих үедээ айдастай байдгаа илэрхийлжээ.  

y = -89.032x + 2248.4

y = -88.032x + 4250.4
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Эêñпоðòûí мàõíû õýмжýýíýýñ õàмààðñàí ðеãðеññèéí çàãâàðûã òооцож ¿çýõýä äàðààõ 
õýëáýðòýé ãàðñàí. 

Эíý íü мàõíû ýêñпоðòûí õýмжýýã 1 òоííооð íýмýãäýõýä мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýã 
1 òоõèоëäëооð íýмýãäýõýýð áàéãààã õàðóóëж áàéíà. Сòàòèñòèê ¿ð ä¿íã  áóюó 95 õóâèéí 
мàãàäëàëòàéãààð çàãâàðûã фèшеð, пàðàмеòð¿¿äèéã ñòюäеòèéí шàëãóóðààð òóñ òóñ шàëãàж 
¿çñýí áөãөөä ¿íýмшèëòýé () ãàðñàí. Дèòемèíàцèéí êоýффèцèеíò 99 õóâü ãàðñàí íü мàëûí 
мàõûã õóäàëäàí áоðëóóëàõ çоðèëãоòоé õóëãàéëäàã ãýäýã íü õàðàãäàж áàéíà. 

2018 онд хийсэн ÕААИС, ÕСИС -èéí ñóäàëãààíû áàãààñ Õýíòèé àéмãèéí ãýмò 
яâäëûí òөëөâ áàéäàë, èðãýäèéí àюóëã¿é áàéäëûã ò¿âшèíã òоãòооõ ò¿¿âýð ñóäàëãàà:

 Õýíòèé àéмãèéí 20 ñóмûí 1688 мàëчäààñ ãýмò яâäëûí òөëөâ áàéäàë, èðãýäèéí àюóëã¿é 
áàéäëûã ò¿âшèíã òоãòооõ çоðèëãооð õèéñýí ò¿¿âýð ñóäàëãààíä ¿éëäýãäýж áоëçошã¿é ãýмò 
õýðãèéí 16 òөðëөөð àñóóëãà яâóóëàõàä мàëûí õóëãàé ãýж íèéò оðоëцоãчäûí 72 õóâü íü 
õàðèóëñàí áàéíà. Сóäàëãààíä оðоëцоãчäûí 43.5 õóâü íü мàëûí õóëãàéí ãýмò õýðýãò өðòөж 
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áàéñàí áөãөөä мàëàà àëäàõ мàш èõ àéäàñòàé áàéäàã ãýж 4.1 õóâü, àéäàñòàé áàéäàã ãýж 
23.8 õóâü, äóíä çýðãèéí àéäàñòàé ãýж 31.2 õóâü, àéäàñã¿é ãýж 30.3 õóâü, 10.6 õóâü íü оãò 
àéäàñã¿é áàéäàã ãýж òóñ òóñ õàðèóëжýý. 

 Мàëàà õàðèóëàõã¿é оðõèõ ¿еèéí àéäñûã 1-5 оíооãооð ¿íýë¿¿ëñýí 1–ð¿¿ òýм¿¿ëýõ 
òóñàм àéäàñòàé, 5-ðóó оéðòоõ òóñàм àéäàñã¿é áàéäëûã èëýðõèéëýõ áөãөөä àéмãèéí 
õýмжýýíä 2.2-3.08 ¿íýëñýí, àéмãèéí äóíäàж ¿íýëãýý íü 2.64 áóюó мàëàà õàðèóëãàã¿é оðõèõ 
¿еäýý àéäàñòàé áàéäãàà èëýðõèéëжýý. 

Зураг 27. Малаа хариулгагүй орхих үеийн айдсийн үнэлгээ, дундаж утгаар: (хөдөө)
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Зураг - 27. Малаа хариулгагүй орхих үеийн айдсийн үнэлгээ, дундаж утгаар: (хөдөө) 

  
Судалгаанд хамрагдсан малтай иргэдийн хамгийн өндөр буюу 31.9 хувь нь хонийг 1-3 цаг эзэнгүй 
орхидог бол адууг бүтэн өдрийн турш 16.8 хувь, 8 орчим хувь нь 7 хоногийн турш эзэнгүй орхидог, 
үхрээ 6-12 цаг гэж 13.5 хувь, тэмээг 7 хоног гэж 7.4 хувь нь тус тус хариулсан байна.  
Хүснэгт-8. Малаа эзэнгүй орхидог хугацаа, малын төрлөөр, хувиар 

Асуулт 
Судалгаанд 
хариулсан 

иргэдийн тоо 
7 хоног Бүтэн 

өдөр 
6-12 
цаг 

3-6 
цаг 1-3 цаг 

Хонь, ямаа 757 0.4 2.4 2.7 7.3 31.9 
Адуу 729 7.9 16.8 7.5 6.4 4.6 
Үхэр 802 1.4 12.3 13.5 13.2 7.1 
Тэмээ 342 7.4 4.5 1.9 3.3 3.1 

Аймгийн 
дундаж 658 4.27 9.0 6.4 7.54 11.7 

Эх үүсвэр: Судлаачийн SPSS21-р тооцсон үр дүн 
Тус аймагт сүүлийн 3 жилд мал хулгайлах гэмт хэрэг 241 бүртгэгдсэн нь бусад аймгуудаас өндөр байгаа 
бөгөөд “малаа хариулгагүй орхих үеийн айдсийн үнэлгээ”-ний судалгаанд оролцогчид малаа алдах 
аюултай гэдгийг мэддэг, түүнээс айдастай байдаг ч хариулгагүй, хяналтгүй байдлаасаа болж гэмт 
хэргийн хохирч болсоор байна.  
ТАВ. МАЛ ХУЛГАЙЛАХ ГЭМТ ХЭРГИЙН ХОХИРОГЧ, ХОЛБОГДОГЧИЙН ТАЛААР 

 Мал хулгайлах гэмт хэргийн хохирогч: - Мал хулгайлах гэмт хэрэгт 2016-2018 онд 2891 хүн 
хохирсон байна.  

Насны байдлаар нь харуулбал: - 12.6 хувь нь 60-с дээш насны, 18.6 хувь нь 50-59 насны, 30.3 хувь 
нь 40-49 насны, 29 хувь нь 30-39 насны, 9.2 хувь нь 19-29 насны хүн хохирсон байна. Үүнээс харахад 
61.5 хувь нь 40-өөс дээш насны хүмүүс хохирчээ. 
  Зураг – 28. Малаа хулгайд алдсан хохирогчдыг насных нь бүлгээр,2016-2018 он  

 
Мал хулгайлах гэмт хэргийн холбогдогч: - Цагдаагийн байгууллагын гэмт хэргийн статистик 

санд бүртгэгдсэнээр 2016-2018 онд мал хулгайлах гэмт хэрэгт 1983 хүн холбогдон шалгагдсаны 39 буюу 
1.9 хувь нь эмэгтэй, 47 буюу 2.3 хувь нь насанд хүрээгүй хүн байна. Нийт сэжиглэгдэн шалгагдсан 1004 
буюу 50.6 хувь бүлэглэн, 109 буюу 5.4 хувь согтуугаар, 53 буюу 2.6 хувь нь цагдаагийн байгууллагад 
шалгагдаж байх үедээ гэмт хэрэг үйлдсэн байх бөгөөд 351 тээврийн хэрэгсэл ашигласан, 228 буюу 11.4 
хувь нь урьд ял шийтгэгдсэн хүн үйлдсэн байна. Мал хулгайлах гэмт хэрэгт холбогдсон хүмүүсийн 896 
буюу 45.1 буюу эрхэлсэн ажилгүй хүн, 979 буюу 49.3 хувь малчин, 1004 буюу 50.6 хувь нь бүлэглэн 
үйлдсэн байна. 
Зураг – 29. Мал хулгайлсан сэжигтний тоо, насны бүлгээр, 2016-2018 он  
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Сóäàëãààíä õàмðàãäñàí мàëòàé èðãýäèéí õàмãèéí өíäөð áóюó 31.9 õóâü íü õоíèéã 1-3 
цàã ýçýíã¿é оðõèäоã áоë àäóóã á¿òýí өäðèéí òóðш 16.8 õóâü, 8 оðчèм õóâü íü 7 õоíоãèéí 
òóðш ýçýíã¿é оðõèäоã, ¿õðýý 6-12 цàã ãýж 13.5 õóâü, òýмýýã 7 õоíоã ãýж 7.4 õóâü íü òóñ òóñ 
õàðèóëñàí áàéíà. 

Хүснэгт 8. Малаа эзэнгүй орхидог хугацаа, малын төрлөөр, хуâиар

Асуулт
Судалгаанд 
хариулсан 

иргэдийн тоо
7 хоног Бүтэн 

өдөр 6-12 цаг 3-6 цаг 1-3 цаг

Хонь, ямаа 757 0.4 2.4 2.7 7.3 31.9
Адуу 729 7.9 16.8 7.5 6.4 4.6
Үхэр 802 1.4 12.3 13.5 13.2 7.1
Тэмээ 342 7.4 4.5 1.9 3.3 3.1

Аймгийн 
дундаж 658 4.27 9.0 6.4 7.54 11.7

Эх үүсâэр: Судлаачийн SPSS21-р тооцсон үр дүн

Тóñ àéмàãò ñ¿¿ëèéí 3 жèëä мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýã 241 á¿ðòãýãäñýí íü áóñàä 
àéмãóóäààñ өíäөð áàéãàà áөãөөä “мàëàà õàðèóëãàã¿é оðõèõ ¿еèéí àéäñèéí ¿íýëãýý”-íèé 
ñóäàëãààíä оðоëцоãчèä мàëàà àëäàõ àюóëòàé ãýäãèéã мýääýã, ò¿¿íýýñ àéäàñòàé áàéäàã ч 
õàðèóëãàã¿é, õяíàëòã¿é áàéäëààñàà áоëж ãýмò õýðãèéí õоõèðч áоëñооð áàéíà. 

ÒАÂ. МАË ХУËÃАÉËАХ ÃÝМÒ ХÝРÃÈÉÍ ХОХÈРОÃЧ, ХОËбОÃДОÃЧÈÉÍ 
ÒАËААР

 Мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðãèéí õоõèðоãч: - Мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýãò 2016-2018 оíä 
2891 õ¿í õоõèðñоí áàéíà. 
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Нàñíû áàéäëààð íü õàðóóëáàë: - 12.6 õóâü íü 60-ñ äýýш íàñíû, 18.6 õóâü íü 50-59 
íàñíû, 30.3 õóâü íü 40-49 íàñíû, 29 õóâü íü 30-39 íàñíû, 9.2 õóâü íü 19-29 íàñíû õ¿í 
õоõèðñоí áàéíà. Ү¿íýýñ õàðàõàä 61.5 õóâü íü 40-өөñ äýýш íàñíû õ¿м¿¿ñ õоõèðчýý.
  

Зураг 28. Малаа хулгайд алдсан хохирогчдыг насных нь áүлгээр,2016-2018 он 
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Зураг - 27. Малаа хариулгагүй орхих үеийн айдсийн үнэлгээ, дундаж утгаар: (хөдөө) 

  
Судалгаанд хамрагдсан малтай иргэдийн хамгийн өндөр буюу 31.9 хувь нь хонийг 1-3 цаг эзэнгүй 
орхидог бол адууг бүтэн өдрийн турш 16.8 хувь, 8 орчим хувь нь 7 хоногийн турш эзэнгүй орхидог, 
үхрээ 6-12 цаг гэж 13.5 хувь, тэмээг 7 хоног гэж 7.4 хувь нь тус тус хариулсан байна.  
Хүснэгт-8. Малаа эзэнгүй орхидог хугацаа, малын төрлөөр, хувиар 

Асуулт 
Судалгаанд 
хариулсан 

иргэдийн тоо 
7 хоног Бүтэн 

өдөр 
6-12 
цаг 

3-6 
цаг 1-3 цаг 

Хонь, ямаа 757 0.4 2.4 2.7 7.3 31.9 
Адуу 729 7.9 16.8 7.5 6.4 4.6 
Үхэр 802 1.4 12.3 13.5 13.2 7.1 
Тэмээ 342 7.4 4.5 1.9 3.3 3.1 

Аймгийн 
дундаж 658 4.27 9.0 6.4 7.54 11.7 

Эх үүсвэр: Судлаачийн SPSS21-р тооцсон үр дүн 
Тус аймагт сүүлийн 3 жилд мал хулгайлах гэмт хэрэг 241 бүртгэгдсэн нь бусад аймгуудаас өндөр байгаа 
бөгөөд “малаа хариулгагүй орхих үеийн айдсийн үнэлгээ”-ний судалгаанд оролцогчид малаа алдах 
аюултай гэдгийг мэддэг, түүнээс айдастай байдаг ч хариулгагүй, хяналтгүй байдлаасаа болж гэмт 
хэргийн хохирч болсоор байна.  
ТАВ. МАЛ ХУЛГАЙЛАХ ГЭМТ ХЭРГИЙН ХОХИРОГЧ, ХОЛБОГДОГЧИЙН ТАЛААР 

 Мал хулгайлах гэмт хэргийн хохирогч: - Мал хулгайлах гэмт хэрэгт 2016-2018 онд 2891 хүн 
хохирсон байна.  

Насны байдлаар нь харуулбал: - 12.6 хувь нь 60-с дээш насны, 18.6 хувь нь 50-59 насны, 30.3 хувь 
нь 40-49 насны, 29 хувь нь 30-39 насны, 9.2 хувь нь 19-29 насны хүн хохирсон байна. Үүнээс харахад 
61.5 хувь нь 40-өөс дээш насны хүмүүс хохирчээ. 
  Зураг – 28. Малаа хулгайд алдсан хохирогчдыг насных нь бүлгээр,2016-2018 он  

 
Мал хулгайлах гэмт хэргийн холбогдогч: - Цагдаагийн байгууллагын гэмт хэргийн статистик 

санд бүртгэгдсэнээр 2016-2018 онд мал хулгайлах гэмт хэрэгт 1983 хүн холбогдон шалгагдсаны 39 буюу 
1.9 хувь нь эмэгтэй, 47 буюу 2.3 хувь нь насанд хүрээгүй хүн байна. Нийт сэжиглэгдэн шалгагдсан 1004 
буюу 50.6 хувь бүлэглэн, 109 буюу 5.4 хувь согтуугаар, 53 буюу 2.6 хувь нь цагдаагийн байгууллагад 
шалгагдаж байх үедээ гэмт хэрэг үйлдсэн байх бөгөөд 351 тээврийн хэрэгсэл ашигласан, 228 буюу 11.4 
хувь нь урьд ял шийтгэгдсэн хүн үйлдсэн байна. Мал хулгайлах гэмт хэрэгт холбогдсон хүмүүсийн 896 
буюу 45.1 буюу эрхэлсэн ажилгүй хүн, 979 буюу 49.3 хувь малчин, 1004 буюу 50.6 хувь нь бүлэглэн 
үйлдсэн байна. 
Зураг – 29. Мал хулгайлсан сэжигтний тоо, насны бүлгээр, 2016-2018 он  
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Мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðãèéí õоëáоãäоãч: - Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí ãýмò õýðãèéí 
ñòàòèñòèê ñàíä á¿ðòãýãäñýíýýð 2016-2018 оíä мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýãò 1983 õ¿í 
õоëáоãäоí шàëãàãäñàíû 39 áóюó 1.9 õóâü íü ýмýãòýé, 47 áóюó 2.3 õóâü íü íàñàíä õ¿ðýýã¿é 
õ¿í áàéíà. Нèéò ñýжèãëýãäýí шàëãàãäñàí 1004 áóюó 50.6 õóâü á¿ëýãëýí, 109 áóюó 5.4 õóâü 
ñоãòóóãààð, 53 áóюó 2.6 õóâü íü цàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä шàëãàãäàж áàéõ ¿еäýý ãýмò õýðýã 
¿éëäñýí áàéõ áөãөөä 351 òýýâðèéí õýðýãñýë àшèãëàñàí, 228 áóюó 11.4 õóâü íü óðüä яë 
шèéòãýãäñýí õ¿í ¿éëäñýí áàéíà. Мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýãò õоëáоãäñоí õ¿м¿¿ñèéí 896 
áóюó 45.1 áóюó ýðõýëñýí àжèëã¿é õ¿í, 979 áóюó 49.3 õóâü мàëчèí, 1004 áóюó 50.6 õóâü íü 
á¿ëýãëýí ¿éëäñýí áàéíà.

Зураг 29. Мал хулгайлсан сэжигтний тоо, насны áүлгээр, 2016-2018 он 
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Зураг - 27. Малаа хариулгагүй орхих үеийн айдсийн үнэлгээ, дундаж утгаар: (хөдөө) 

  
Судалгаанд хамрагдсан малтай иргэдийн хамгийн өндөр буюу 31.9 хувь нь хонийг 1-3 цаг эзэнгүй 
орхидог бол адууг бүтэн өдрийн турш 16.8 хувь, 8 орчим хувь нь 7 хоногийн турш эзэнгүй орхидог, 
үхрээ 6-12 цаг гэж 13.5 хувь, тэмээг 7 хоног гэж 7.4 хувь нь тус тус хариулсан байна.  
Хүснэгт-8. Малаа эзэнгүй орхидог хугацаа, малын төрлөөр, хувиар 

Асуулт 
Судалгаанд 
хариулсан 

иргэдийн тоо 
7 хоног Бүтэн 

өдөр 
6-12 
цаг 

3-6 
цаг 1-3 цаг 

Хонь, ямаа 757 0.4 2.4 2.7 7.3 31.9 
Адуу 729 7.9 16.8 7.5 6.4 4.6 
Үхэр 802 1.4 12.3 13.5 13.2 7.1 
Тэмээ 342 7.4 4.5 1.9 3.3 3.1 

Аймгийн 
дундаж 658 4.27 9.0 6.4 7.54 11.7 

Эх үүсвэр: Судлаачийн SPSS21-р тооцсон үр дүн 
Тус аймагт сүүлийн 3 жилд мал хулгайлах гэмт хэрэг 241 бүртгэгдсэн нь бусад аймгуудаас өндөр байгаа 
бөгөөд “малаа хариулгагүй орхих үеийн айдсийн үнэлгээ”-ний судалгаанд оролцогчид малаа алдах 
аюултай гэдгийг мэддэг, түүнээс айдастай байдаг ч хариулгагүй, хяналтгүй байдлаасаа болж гэмт 
хэргийн хохирч болсоор байна.  
ТАВ. МАЛ ХУЛГАЙЛАХ ГЭМТ ХЭРГИЙН ХОХИРОГЧ, ХОЛБОГДОГЧИЙН ТАЛААР 

 Мал хулгайлах гэмт хэргийн хохирогч: - Мал хулгайлах гэмт хэрэгт 2016-2018 онд 2891 хүн 
хохирсон байна.  

Насны байдлаар нь харуулбал: - 12.6 хувь нь 60-с дээш насны, 18.6 хувь нь 50-59 насны, 30.3 хувь 
нь 40-49 насны, 29 хувь нь 30-39 насны, 9.2 хувь нь 19-29 насны хүн хохирсон байна. Үүнээс харахад 
61.5 хувь нь 40-өөс дээш насны хүмүүс хохирчээ. 
  Зураг – 28. Малаа хулгайд алдсан хохирогчдыг насных нь бүлгээр,2016-2018 он  
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Зураг 30. Сэжигтний áолоâсролын түâшин, дүнд эзлэх хуâиар, 2018 он

12 
 

Зураг – 30. Сэжигтний боловсролын түвшин, дүнд эзлэх хувиар, 2018 он 

 
 
Зураг-30 –аас харахад:- 92.8 хувь буюу 1842 хүн хөдөлмөрийн насны хүмүүс байх бөгөөд 

боловсролын хувьд 96.6 хувь нь бүрэн дундаас доош боловсролтой байна. Энэхүү тоон мэдээллээс 
харахад боловсролын түвшин хүний ёс суртахуун, хувь хүний төлөвшилтэй шууд холбоотой нь харагдаж 
байна. 
 
ЗУРГАА. МАЛ ХУЛГАЙЛАХ ГЭМТ ХЭРЭГТЭЙ ТЭМЦЭХ ЧИГЛЭЛЭЭР ЦАГДААГИЙН 
БАЙГУУЛЛАГААС ЗОХИОН БАЙГУУЛСАН, УЛАМЖЛАЛТ АЖИЛ, АРГА ХЭМЖЭЭ, 
УЧИРЧ БУЙ ХҮНДРЭЛ БЭРХШЭЭЛ 

Эрүүгийн цагдаагийн албанаас мал хулгайлах гэмт хэрэгтэй тэмцэх, мал махны үнэ өссөн шалтгаан 
нөхцлийг тогтоох зорилгоор 2019 оны 01 дүгээр сард хэсэгчилсэн арга хэмжээг нийслэл хотын хэмжээнд 
зохион байгуулж, мах худалдан борлуулах чиглэлээр үйл ажиллагаа явуулдаг зах, худалдааны төв, мах 
боловсруулах, төхөөрөх үйлдвэрүүдийг шалгахад улсын хэмжээнд 2018 онд мах экспортлох тусгай 
зөвшөөрөл авсан 34 аж ахуйн нэгж, нийт 357.3 тэрбум төгрөгийн үнийн дүнтэй 145.106 тонн махыг 
экспортолсон дүн мэдээ гаргасан байна12. 

Нийслэл хотын хэмжээнд их хэмжээгээр мах бэлтгэн хадгалж байгаа Сонгинохайрхан, Баянгол, 
Баянзүрх, Налайх дүүргийн нутаг дэвсгэрт байрлах агуулах, зоорь объектуудыг шалгахад нийт 14 аж 
ахуйн нэгжийн агуулахад 19 компани, БНХАУ-ын 10 иргэний нийт 2.300.3 тонн мах байгаагаас адуу 819 
тн, үхэр 746.1 тн, хонь 257 тн, ямаа 389.3 тн, боловсруулсан бүтээгдэхүүн 9.2 тонн, дайвар бүтээгдэхүүн 
83.2 тонн байна. Хадгалсан махны 80 орчим хувь нь БНХАУ-ын иргэдийн худалдан авсан мах эзэлж 
байна. Дээрх шалгалтын дүнгээс харахад бэлтгэн нийлүүлэгдэж байгаа махны 60-80 орчим хувийг 
БНХАУ-ын иргэд бэлэн мөнгөөр худалдан авч тусгай зөвшөөрөл эзэмшигч аж ахуйн нэгжүүдийн нэрээр 
экспортод гаргаж байгаа тогтоогдсон байна. 

Мал хулгайлах гэмт хэргийн 3 жилийн статистик тоон мэдээллийг нарийвчлан гаргаж, нөхцөл 
байдлыг тодорхойлсны дараа аймгуудын цагдаагийн газрын удирдлага, хариуцсан алба хаагчидтай 
ярилцаж, гэмт хэргийн нөхцөл байдал, хүндрэл бэрхшээлийн талаар ярилцан, санал солилцлоо. Үүнд: 
Завхан аймгийн цагдаагийн газрын дарга, цагдаагийн хурандаа С.Цэрэнсамбуу, ЦЕГ-ын Урьдчилан 
сэргийлэх хэлтсийн чиглэлийн ахлах мэргэжилтэн, цагдаагийн дэд хурандаа Б.Чулуунтамир, ЭЦГ-ын 
Хулгайн гэмт хэрэгтэй тэмцэх хэлтсийн чиглэлийн ахлах мөрдөгч Г.Бөхчулуун, Хөвсгөл аймгийн 
Цагдаагийн газрын дэд дарга, цагдаагийн дэд хурандаа Д.Уртбаяр, Завхан аймгийн дэд дарга, цагдаагийн 
хошууч Д.Батхишиг, Төв аймгийн Цагдаагийн газрын Мал хулгайлах хэсгийн дарга, цагдаагийн ахмад 
Ч.Баяртогтох, Цагдаагийн бэлтгэл дэд хурандаа Хан-Уул дүүргийн Цагдаагийн 2 хэлтсийн Биокомбинат 
дахь цагдаагийн тасгийн дарга, цагдаагийн дэд хурандаа О.Баатарцогт, Дорнод аймгийн Цагдаагийн 
газрын Мал хулгайлах тасгийн дарга, цагдаагийн дэд хурандаа Я.Цолмонбаяр, Архангай аймгийн 
Цагдаагийн газрын урьдчилан сэргийлэх ахлах байцаагч, цагдаагийн хошууч М.Нансал, Хэнтий аймгийн 
Цагдаагийн газрын Мал хулгайлах хэсгийн дарга, цагдаагийн хошууч Х.Эрдэнэбаясгалан, Завхан 
аймгийн Цагдаагийн газрын эрүүгийн мөрдөгч, цагдаагийн ахмад Ц.Мөнхбаяр, Баянхонгор аймгийн 
ахлах мэргэжилтэн, цагдаагийн ахмад Г.Анхбаяр, Өмнөговь аймгийн Цагдаагийн газрын урьдчилан 
сэргийлэх ахлах байцаагч, цагдаагийн ахмад Н.Төгсбаяр, Сэлэнгэ аймгийн Мэдээлэл судалгааны ахлах 
мэргэжилтэн, цагдаагийн хошууч Д.Отгонбаатар нартай ярилцсан. 
 Нутаг дэвсгэр хариуцсан цагдаагийн байгууллагаас мал хулгайлах гэмт хэрэгтэй тэмцэх 
чиглэлээр төрийн болон төрийн бус байгууллагатай хамтран хийж буй ажил, хүндрэл бэрхшээл, 
анхаарах зүйл:  

Нутаг дэвсгэр хариуцсан цагдаагийн байгууллагаас мал хулгайлах гэмт хэрэгтэй тэмцэх, урьдчилан 
сэргийлэх чиглэлээр хийгдэж байгаа малчдын уулзалт, зөвөлгөөн, нэгдсэн, хэсэгчилсэн арга хэмжээ, 
хяналт, шалгалт, сургалт сурталчилгаа, санамж сэрэмжлүүлэг тарааж, ухуулга яриа хийсэн зэрэг ажлыг 
тогтмол хийж байгаа бөгөөд онцлох ажил, , хүндрэл бэрхшээл, анхаарах асуудлын талаар дурьдвал: 

Онцлох ажил:  
 Завхан аймгийн Цагдаагийн газраас 2017 оноос малчдын бүлэг, нөхөрлөлийн үйл ажиллагааг 
идэвхжүүлэх чиглэлээр ажиллаж, одоо 51 малчдын бүлэг, нөхөрлөл сумдад ажиллаж байна. Тэдний үйл 
ажиллагааг сэргээн, идэвхжүүлж, мал хулгайлах гэмт хэрэгтэй тэмцэх чиглэлээр аймгийн Засаг дарга, 
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Зóðàã 30-ààñ õàðàõàä: 92.8 õóâü áóюó 1842 õ¿í õөäөëмөðèéí íàñíû õ¿м¿¿ñ áàéõ áөãөөä 
áоëоâñðоëûí õóâüä 96.6 õóâü íü á¿ðýí äóíäààñ äоош áоëоâñðоëòоé áàéíà. Эíýõ¿¿ òооí 
мýäýýëëýýñ õàðàõàä áоëоâñðоëûí ò¿âшèí õ¿íèé ёñ ñóðòàõóóí, õóâü õ¿íèé òөëөâшèëòýé 
шóóä õоëáооòоé íü õàðàãäàж áàéíà.
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ÇУРÃАА. МАË ХУËÃАÉËАХ ÃÝМÒ ХÝРÝÃÒÝÉ ÒÝМцÝХ ЧÈÃËÝËÝÝР 
цАÃДААÃÈÉÍ бАÉÃУУËËАÃААÑ ÇОХÈОÍ бАÉÃУУËÑАÍ, УËАМЖËАËÒ 
АЖÈË, АРÃА ХÝМЖÝÝ, УЧÈРЧ бУÉ Х¯ÍДРÝË бÝРХШÝÝË

Ýрүүгийн цагдаагийн албанаас мал хулгайлах гэмт хэрэгтэй тэмцэх, мал махны 
үнэ өссөн шалтгаан нөхцлийг тогтоох зорилгоор 2019 оíû 01 ä¿ãýýð ñàðä хэсэгчилсэн 
арга хэмжээг нèéñëýë õоòûí õýмжýýíä зохион байгуулж, мàõ õóäàëäàí áоðëóóëàõ 
чèãëýëýýð ¿éë àжèëëàãàà яâóóëäàã çàõ, õóäàëäààíû òөâ, мàõ áоëоâñðóóëàõ, òөõөөðөõ 
¿éëäâýð¿¿äèéã шàëãàõàä óëñûí õýмжýýíä 2018 оíä мàõ ýêñпоðòëоõ òóñãàé çөâшөөðөë 
àâñàí 34 àж àõóéí íýãж, íèéò 357.3 òýðáóм òөãðөãèéí ¿íèéí ä¿íòýé 145.106 òоíí мàõûã 
ýêñпоðòоëñоí ä¿í мýäýý ãàðãàñàí áàéíà.

Нèéñëýë õоòûí õýмжýýíä èõ õýмжýýãýýð мàõ áýëòãýí õàäãàëж áàéãàà Соíãèíоõàéðõàí, 
Бàяíãоë, Бàяíç¿ðõ, Нàëàéõ ä¿¿ðãèéí íóòàã äýâñãýðò áàéðëàõ àãóóëàõ, çооðü оáъеêòóóäûã 
шàëãàõàä íèéò 14 àж àõóéí íýãжèéí àãóóëàõàä 19 êомпàíè, БНÕАÓ-ûí 10 èðãýíèé 
íèéò 2.300.3 òоíí мàõ áàéãààãààñ àäóó 819 òí, ¿õýð 746.1 òí, õоíü 257 òí, ямàà 389.3 òí, 
áоëоâñðóóëñàí á¿òýýãäýõ¿¿í 9.2 òоíí, äàéâàð á¿òýýãäýõ¿¿í 83.2 òоíí áàéíà. Õàäãàëñàí 
мàõíû 80 оðчèм õóâü íü БНÕАÓ-ûí èðãýäèéí õóäàëäàí àâñàí мàõ ýçýëж áàéíà. Дýýðõ 
шàëãàëòûí ä¿íãýýñ õàðàõàä áýëòãýí íèéë¿¿ëýãäýж áàéãàà мàõíû 60-80 оðчèм õóâèéã 
БНÕАÓ-ûí èðãýä áýëýí мөíãөөð õóäàëäàí àâч òóñãàé çөâшөөðөë ýçýмшèãч àж àõóéí 
íýãж¿¿äèéí íýðýýð ýêñпоðòоä ãàðãàж áàéãàà òоãòооãäñоí áàéíà.

Мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðãèéí 3 жèëèéí ñòàòèñòèê òооí мýäýýëëèéã íàðèéâчëàí ãàðãàж, 
íөõцөë áàéäëûã òоäоðõоéëñíû äàðàà àéмãóóäûí цàãäààãèéí ãàçðûí óäèðäëàãà, õàðèóцñàí 
àëáà õààãчèäòàé яðèëцàж, ãýмò õýðãèéí íөõцөë áàéäàë, õ¿íäðýë áýðõшýýëèéí òàëààð 
яðèëцàí, ñàíàë ñоëèëцëоо. Ү¿íä: Зàâõàí àéмãèéí цàãäààãèéí ãàçðûí äàðãà, цàãäààãèéí 
õóðàíäàà С.Öýðýíñàмáóó, ÖЕГ-ûí Óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ õýëòñèéí чèãëýëèéí àõëàõ 
мýðãýжèëòýí, цàãäààãèéí äýä õóðàíäàà Б.Чóëóóíòàмèð, ЭÖГ-ûí Õóëãàéí ãýмò õýðýãòýé 
òýмцýõ õýëòñèéí чèãëýëèéí àõëàõ мөðäөãч Г.Бөõчóëóóí, Õөâñãөë àéмãèéí Öàãäààãèéí 
ãàçðûí äýä äàðãà, цàãäààãèéí äýä õóðàíäàà Д.Óðòáàяð, Зàâõàí àéмãèéí äýä äàðãà, 
цàãäààãèéí õошóóч Д.Бàòõèшèã, Төâ àéмãèéí Öàãäààãèéí ãàçðûí Мàë õóëãàéëàõ õýñãèéí 
äàðãà, цàãäààãèéí àõмàä Ч.Бàяðòоãòоõ, Öàãäààãèéí áýëòãýë äýä õóðàíäàà Õàí-Óóë ä¿¿ðãèéí 
Öàãäààãèéí 2 õýëòñèéí Бèоêомáèíàò äàõü цàãäààãèéí òàñãèéí äàðãà, цàãäààãèéí äýä 
õóðàíäàà О.Бààòàðцоãò, Доðíоä àéмãèéí Öàãäààãèéí ãàçðûí Мàë õóëãàéëàõ òàñãèéí äàðãà, 
цàãäààãèéí äýä õóðàíäàà Я.Öоëмоíáàяð, Аðõàíãàé àéмãèéí Öàãäààãèéí ãàçðûí óðüäчèëàí 
ñýðãèéëýõ àõëàõ áàéцààãч, цàãäààãèéí õошóóч М.Нàíñàë, Õýíòèé àéмãèéí Öàãäààãèéí 
ãàçðûí Мàë õóëãàéëàõ õýñãèéí äàðãà, цàãäààãèéí õошóóч Õ.Эðäýíýáàяñãàëàí, Зàâõàí 
àéмãèéí Öàãäààãèéí ãàçðûí ýð¿¿ãèéí мөðäөãч, цàãäààãèéí àõмàä Ö.Мөíõáàяð, Бàяíõоíãоð 
àéмãèéí àõëàõ мýðãýжèëòýí, цàãäààãèéí àõмàä Г.Аíõáàяð, Өмíөãоâü àéмãèéí Öàãäààãèéí 
ãàçðûí óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ àõëàõ áàéцààãч, цàãäààãèéí àõмàä Н.Төãñáàяð, Сýëýíãý 
àéмãèéí Мýäýýëýë ñóäàëãààíû àõëàõ мýðãýжèëòýí, цàãäààãèéí õошóóч Д.Оòãоíáààòàð 
íàðòàé яðèëцñàí.

Нóòàã äýâñãýð õàðèóцñàí цàãäààãèéí áàéãóóëëàãààñ мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýãòýé 
òýмцýõ чèãëýëýýð òөðèéí áоëоí òөðèéí áóñ áàéãóóëëàãàòàé õàмòðàí õèéж áóé àжèë, 
õ¿íäðýë áýðõшýýë, анхаарах зүйл: 

Нóòàã äýâñãýð õàðèóцñàí цàãäààãèéí áàéãóóëëàãààñ мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýãòýé 
òýмцýõ, óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ чèãëýëýýð õèéãäýж áàéãàà мàëчäûí óóëçàëò, çөâөëãөөí, 
íýãäñýí, õýñýãчèëñýí àðãà õýмжýý, õяíàëò, шàëãàëò, ñóðãàëò ñóðòàëчèëãàà, ñàíàмж 
ñýðýмжë¿¿ëýã òàðààж, óõóóëãà яðèà õèéñýí çýðýã àжëûã òоãòмоë õèéж áàéãàà áөãөөä 
оíцëоõ àжèë, , õ¿íäðýë áýðõшýýë, àíõààðàõ àñóóäëûí òàëààð äóðüäâàë:
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Оíцëоõ àжèë: 
 Зàâõàí àéмãèéí Öàãäààãèéí ãàçðààñ 2017 оíооñ мàëчäûí á¿ëýã, íөõөðëөëèéí ¿éë 

àжèëëàãààã èäýâõж¿¿ëýõ чèãëýëýýð àжèëëàж, оäоо 51 мàëчäûí á¿ëýã, íөõөðëөë ñóмäàä 
àжèëëàж áàéíà. Тýäíèé ¿éë àжèëëàãààã ñýðãýýí, èäýâõж¿¿ëж, мàë õóëãàéëàõ ãýмò 
õýðýãòýé òýмцýõ чèãëýëýýð àéмãèéí Зàñàã äàðãà, ãýмò õýðãýýñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ ñàëáàð 
çөâëөëòýé õàмòðàí 2018 оíä “Амàð àмãàëàí Зàâõàíû òөëөө” àяíûã 24 ñóмäûí äóíä çоõèоí 
áàéãóóëж, àяíû äàðцàã, äýâòýð àяëóóëàí шèëäýãýýð шàëãàðñàí íýã ñóмûí мàëчäûí á¿ëýã, 
íөõөðëөëä 1 ñàя òөãðөãөөð шàãíàж óðàмшóóëñàí íü á¿ëýã íөõөðëөë¿¿äèéí өðñөëäөõ, ¿éë 
àжèëëàãàà íü èäýâõж¿¿ëñýí áөãөөä Öàãààíõàéðõàí ñóм шàëãàðч òóñ ñóмûí ГÕÓСАЗСЗ 
äàðãà Ë.Бàò-Амãàëàíä 1 ñàя òөãðөãèéã ãàðäóóëж, мàëчäûã óðàмшóóëñàí áàéíà. Зàâõàí 
àéмãèéí Зàñàã äàðãà àéмãèéí òөñâөөñ 105 ñàя òөãðөãèéã шèéäâýðëýí “Мàë, àмüòíû ýð¿¿ë 
мýíäèéí òóõàé õóóëü”-èéã õýðýãж¿¿ëýõ àжëûí õ¿ðýýíä “Мàë ýмíýëãèéí ãýðчèëãýý”–íèé 
õяíàëòûí ñèñòемèéã Мàë Эмíýëãèéí Еðөíõèé ãàçàðòàé õàмòðàí àéмãèéí á¿õ ñóмäàä ýíý 
оíû 5 ñàðààñ ýõëýí õýðýãж¿¿ëýýä áàéíà. Оëоí óëñûí ñòàíäàðòàä íèéц¿¿ëýí áоëоâñðóóëñàí 
âеá, òеõíоëоãèä ñóóðèëñàí ýíýõ¿¿ ñèñòемèéã íýâòð¿¿ëñíýýð мàë ýмíýëãèéí ¿éëчèëãýýã 
чàíàðòàé, õ¿ðòýýмжòýé õýðýãж¿¿ëýõ, àíõàí шàòíû íýãжèéí àжëûí ¿ð ä¿íã áàòàëãààжóóëàõ, 
õàëäâàðò өâчèíã¿é àéмàã, áоëж, мàëûí ãàðàëòàé á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë, õóäàëäàà 
õýðýãëýãчäýä шààðäëàãàòàé мýäýýëýë, áàðèмò íоòоëãооã õàðóóëàõ, шèëжèëò õөäөëãөөíèéã 
õяíàõ, мàë, àмüòíû õàëäâàðò өâчíèéã òàíäàõ, ýðò èëð¿¿ëýõ, óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ, õóëãàéí 
мàë òýýâýðëýãäýí õóäàëäààëàãäàõààñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ çоðèëãо á¿õèé õяíàëòûí ñèñòемä 
оðñíооð мàëûí ãàðàë ¿¿ñëèéí ãýðчèëãýýã õяíàëòàíäàà àâñàí ¿ð ä¿íòýé àжëûã èäýâõòýé 
ýõë¿¿ëýýä áàéíà.

Бàяíõоíãоð àéмàã äàõü Öàãäààãèéí ãàçðààñ Ш¿¿õèéí áàéãóóëëàãàòàé õàмòðàí мàë 
õóëãàéëàõ ãýмò õýðýãòýé òýмцýõ, óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ чèãëýëýýð “Нýýëòòýé õààëãàíû 
өäөðëөã”-èéã çоõèоí áàéãóóëж, ýíý àжëûí õ¿ðýýíä èõ õýмжýýíèé õоõèðоëòоé áоëоí оëоí 
õоëáоãäоãчòоé мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðãèéí ш¿¿õ õóðëûã “оëоí íèéòýä íýýëòòýé”-ýýð 
Бөмáөãөð, Бóóцàãààí, Бààцàãààí, Боãä, Æàðãàëàíò, Өëçèéò çýðýã ñóмäàä çоõèоí áàéãóóëжýý. 
Óã ш¿¿õ õóðàëä Гýмò õýðãýýñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ àжëûã çоõèцóóëàõ ñàëáàð çөâëөëèéí 
äàðãà íàð, òóõàéí ñóмàíä оðшèí ñóóõ àжèëã¿é, ãýмò õýðýãò õоëáоãäож áоëçошã¿é õ¿м¿¿ñ, 
мàëчäûã оðоëцóóëàí íýýëòòýé õèéñýí áàéíà. Нýýëòòýé ш¿¿õ õóðëûí äàðàà èðãýäèéí ñàíàë 
õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâч, шààðäëàãàòàé мýäýý, мýäýýëýë áоëоí õóóëü ýðõ ç¿éí çөâëөãөө өãч, 
èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí õ¿ñýëò¿¿äèéã шèéäâýðëýñýí áàéíà. Эíý àðãà õýмжýýíèé ãоë ¿ð ä¿í íü 
èðãýä áоëоí мàëчäàä ýíý òөðëèéí ãýмò õýðãýýñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ, õóóëü òоãòоомжèéã 
òàíèóëàõ, өñâөð íàñíû õ¿¿õýä, çàëóóчóóäûã ãýмò õýðãýýñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ íөëөөëëèéã 
¿ç¿¿ëñýí áàéíà. Мөí мàëчèäòàé óóëçàëò õèéж áоä мàëä GPS ñóóëãàõ àжëûã çоõèоí 
áàéãóóëàõààð Spotter ÕÕК-òàé õàмòðàí ñóäàëãààíû àжëûã òóñ àéмãèéí Бөмáөãөð ñóмààñ 
ýõë¿¿ëýýä áàéãàà íü оðоí íóòàãò õýðýãж¿¿ëмýýð àжèë áоëжýý. 

Мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýãòýé òýмцýõ чèãëýëýýð ¿ð ä¿í ¿ç¿¿ëñýí “Óëàмжëàëò àжèë”:
Мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýãòýé òýмцýõ, óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ àжëûã äàí ãàíц 

цàãäààãèéí áàéãóóëëàãà õèéõýä õ¿í õ¿ч, çàðäëûí õóâüä õ¿íäðýëòýé òóë íóòàã äýâñãýð 
õàðèóцñàí цàãäààãèéí áàéãóóëëàãààñ оðоí íóòãèéí óäèðäëàãààñ ГÕÓСС ñàëáàð çөâëөëòýé 
õàмòðàí мàëчäûí á¿ëýã, íөõөðëөëèéí ¿éë àжèëëàãààã ñýðãýýõ, èäýâõж¿¿ëýí, чèãë¿¿ëýõ 
àжèëä áèечëýí оðоëцож, ¿¿ðýã чèãëýë өãөí, ñàíààчèëãàòàé àжèëëàõ шààðäëàãàòàé áàéíà. 
2000-2005 оíä ÕÓД-èéí 12,13,14-ð õоðооíä мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýã èõñýж /ñàðä 60-70 
оðчèм/ íөõцөë áàéäàë õ¿íäýðñýí òóë ÕЗДÕ ñàéä Ö.Нямäоðжооñ өãñөí ¿¿ðãèéí äàãóó 
Бèоêомáèíàòàä цàãäààãèéí õýñýã áàéãóóëàãäàí, íóòãèéí оðшèí ñóóãчäûí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé 
мàëчäûí á¿ëýã, íөõөðëөëèéí ¿éë àжèëëàãààã èäýâõòýé өðí¿¿ëñíýýð мàë õóëãàéëàõ ãýмò 
õýðãèéí èëð¿¿ëýëò 98 õóâüä õ¿ðч, õýðãèéí ãàðàëò 1-3 ãýмò õýðýã áоëòëоо áóóðч áàéñàí 
òóõàé òóõàéí ¿еä цàãäààãèéí òàñãèéí äàðãààð àжèëëàж áàéñàí цàãäààãèéí áýëòãýë äýä 
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õóðàíäàà О.Бààòàðцоãò яðüж áàéëàà. Тýðýýð оðоí íóòãèéí цàãäààãèéí óäèðäëàãà мàëчäûí 
á¿ëýã, íөõөðëөëèéí ¿éë àжèëëàãààã èäýâõòýé çоõèоí áàéãóóëж, мàëчèäòàé õàмòàðñàí 
õяíàëòûã òоãòоож чàäâàë ýíý òөðëèéí ãýмò õýðãèéã áóóðóóëàõ áоëомжòоé, óðàмшóóëëûã 
ä¿¿ðãèéí ГÕÓССЗ-өөñ шèéäâýðëýж, õèéж áàéãàà àжëàà èðãýäýä мýäýýëýí, ñóðòàëчèëж 
чàäâàë мýäýýëýë, õàðèëцàà õөãжñөí ýíý цàãò óã ãýмò õýðýã áóóðàõ á¿ðýí áоëомжòоé. 2002 
оíû Эð¿¿ãèéí õóóëèíä мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðãèéã áèе äààñàí á¿ëýã áàéñíûã өөðчèëж 
өмчèéí õóëãàéí õýëáýðò оðóóëñíààð мàëûí õóëãàéч íàðò оíоãäóóëàõ яë õөíãөðч, ýíý 
òөðëèéí ãýмò õýðãèéí ãàðàëò èõýññýí ãýж ¿çäýã òóõàé яðüж áàéëàà.

Эíý òөðëèéí ãýмò õýðýãòýé òýмцýõýä àëáà õààãчäàä óчèðч áóé õ¿íäðýë áýðõшýýë: 
Оðоí íóòàãò мàë õóëãàéëàõ, ò¿¿íèéã èëð¿¿ëýõ чèãëýëýýð àжèëëàж áàéãàà àëáà õààãчäàä 
óчèðäàã õàмãèéí õ¿íäðýëòýé ç¿éë íü мàшèí òеõíèê, áеíçèí òоñíû àñóóäàë áàéäàã áàéíà. 
Õàðèóцñàí àëáàí õààãч ãàðñàí õýðãèéã èëð¿¿ëýí мөðäөí шàëãàõ àжèëëàãàà õèéãýýä 
шèëж¿¿ëäýã ч пðоêóðоð, ш¿¿õèéí áàéãóóëëàãààñ õөíãөí яë оíоãäóóëäàã, ãýмò õýðýã ¿éëäñýí 
ýòãýýäèéã ñààòóóëàõ, цàãäàí õоðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýмжýý àâäàãã¿é, õàíãàëòòàé 
íоòëоõ áàðèмò, ¿íäýñëýë ãàðãàñàí ч ¿íäýñëýëã¿é ãýж ¿çýí ãàäóóð шàëãàж, óëмààð õөíãөí 
яë оíоãäóóëж áàéãàà íü мàëûí õóëãàéч íàðò яë çàâшèõ, цààшëààä äàõèí ãýмò õýðýã ¿éëäýõ 
áоëомж áоëоëцооã оëãож áàéíà. Мөí оäоо àжèëëàж áàéãàà өмãөөëөãчèä óðä өмíө ш¿¿õ 
áоëоí пðоêóðоðûí áàéãóóëëàãàä àжèëëàж áàéñàí õ¿м¿¿ñ áàéõ áөãөөä àëáàí òóшààëòàí 
íàðòàéãàà ¿ãñýí òоõèðоëцоí õýðãèéã шèéäâýðëýäýãã¿é áóцààäàã, õýðýãñýõã¿é áоëãоäоã, 
èõýâчëýí òоðãóóëèéí áоëоí òýíñýí яë оíоãäóóëж áàéãàà íü цàãäààãèéí àëáà õààãчäûí 
àжëûã õ¿íäð¿¿ëж áàéíà. 

Мөðäөãч íàð ãýмò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäýä òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýмжýý àâàõ 
çоðèëãооð ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýж, яëëàãäàãчààð òàòàõ ñàíàë ãàðãàí пðоêóðоðò õ¿ðã¿¿ëýõýä 
õяíàëòûí пðоêóðоðóóä ñàíàëûã 14 õоíоãèéí äоòоð õяíàж шèéäâýðëýíý ãýñýí áàéäëààð 
õàíäàж, яëëàãäàãчààð òàòàõ íü óäààшèðäãààñ õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãàà òàñðàëòã¿é 
яâóóëàõ çàðчèм àëäàãäàõ, ãýмò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýä¿¿ä оðãоí çàéëàõ, áóñàä ýòãýýä¿¿äòýé 
мýä¿¿ëãýý íýãòãýí мөðäөí шàëãàõ àжèëëàãààíä çоðèóäààð ñààä óчðóóëàõ çýðýã õ¿íäðýëèéã 
¿¿ñãýäýã áàéíà.

Õ¿í àм èõòýé, çàм äàãàñàí, çàõ çýýëä оéðõоí, оòоð í¿¿äýë èõòýé àéмãóóäàä ýíý 
òөðëèéí õóëãàé èë¿¿òýé ãàðàõûí çýðýãцýý òóõàéí оðоí íóòãèéí óäèðäëàãààñ мàëûí õóëãàéí 
чèãëýëýýð áоäëоãо áоëоâñðóóëж ñàíààчèëãàòàé àжèëëàäàãã¿é, цàãäààãèéí áàéãóóëëàãàòàé 
õàмòðàõ, òýäýíä äýмжëýã òóñëàëцàà ¿ç¿¿ëýõ àжèë õàíãàëòã¿é, íýãäñýí àðãà õýмжýý, àяíû 
¿еýð áàãà õýмжýýíèé áеíçèí өãñөí òөäèéãөөð өíãөðөөäөã, áоä мàëûí ¿íýëãýýã òоãòооõ 
шààðäëàãàòàé ¿еä /õóðäàí моðü ãм/ ¿íýëãýý õèéõ ýðõòýé êомпàíè àéмàã á¿ðò áàéõã¿é, 1 áоä 
мàëûí ¿íýëãýý ãàðãàõàä 35.000- 50.000 òөãðөãèéí çàðäàë ãàðäàã çýðýã õ¿íäðýë áýðõшýýë 
àëáà õààãчäàä óчèðäàã áàéíà. 

Öàãäààãèéí íýãж äýýð äàãíàñàí мөðäөí áàéцààãч íàð мàëûí õóëãàéí ãýмò õýðýãòýé 
òýмцýõ чèãëýëýýð ¿ð ä¿íòýé àжèëëàж áàéñàí áоëоâч шèíý á¿òцýýð 5 àéмàãò мàëûí 
õóëãàéòàé òýмцýõ õýñýã áóñàä àéмàãò íýã àõëàõ мөðäөãч àжèëëàж áàéãàà íü õ¿í õ¿чíèé 
õóâüä мàш õàíãàëòã¿é áàéíà. 

Мөí оðоí íóòãèéí цàãäààãèéí ãàçðûí õөäөө ñóмäàä àжèëëàж áàéãàà àëáà õààãчèä 
óíàà òýýâðèéí õýðýãñýë õ¿íäðýëòýé áàéíà. Аéмãèéí õýмжýýíä 2-3 ñóмûí цàãäààãèéí õýñýãò 
õóóчèâòàð àâòо мàшèíòàé, 4-5 ñóмûí цàãäààãèéí àëáà õààãч àâòо мàшèí áàéòóãàé моòоцèêë 
ч áàéõã¿é áàéãàà íü õóðäàí óíààòàé, çýâñýãëýñýí, á¿ëýã çоõèоí áàéãóóëàëòòàé õóëãàéч 
íàðûã цàã àëäàëã¿é èëð¿¿ëýõ, áàðèâчëàõàä õ¿íäðýëòýé óчðóóëж áàéíà. Мàë õóëãàéëàõ ãýмò 
õýðýã ¿éëäýãчèä 2-3 àâòомàшèíòàé, жèжèã òýðãýýð ò¿ð¿¿ëýí яâж цàãäààãèéí áоëоí áóñàä 
õяíàëòûí поñòûí áàéðшëûã óðüäчèëàí òоãòоож, õóëãàéí мàë òýýâýðëýí яâàà àâòо мàшèíûã 
поñòûã òоéðóóëàí àëñóóð íýâòð¿¿ëäýã, çàðèм ãàçðóóäàä çооðü óõàж íóóí äàëäàëäàã áàéíà.
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Мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðãèéí òàíèëцóóëãààñ: - Эð¿¿ãèéí цàãäààãèéí ãàçðûí 
Õóëãàéí ãýмò õýðýãòýé òýмцýõ õýëòñèéí ýð¿¿ãèéí àõëàõ мөðäөãч, цàãäààãèéí õошóóч 
Д.Сàíäàíáàëèðя, цàãäààãèéí àõмàä Õ.Дàâààäоíäоã íàðûí шàëãàñàí . . . . . . òооò õýðýã. 
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хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаа тасралтгүй явуулах зарчим алдагдах, гэмт хэрэг үйлдсэн этгээдүүд 
оргон зайлах, бусад этгээдүүдтэй мэдүүлгээ нэгтгэн мөрдөн шалгах ажиллагаанд зориудаар саад 
учруулах зэрэг хүндрэлийг үүсгэдэг байна. 

Хүн ам ихтэй, зам дагасан, зах зээлд ойрхон, отор нүүдэл ихтэй аймгуудад энэ төрлийн хулгай 
илүүтэй гарахын зэрэгцээ тухайн орон нутгийн удирдлагаас малын хулгайн чиглэлээр бодлого 
боловсруулж санаачилгатай ажилладаггүй, цагдаагийн байгууллагатай хамтрах, тэдэнд дэмжлэг 
туслалцаа үзүүлэх ажил хангалтгүй, нэгдсэн арга хэмжээ, аяны үеэр бага хэмжээний бензин өгсөн 
төдийгөөр өнгөрөөдөг, бод малын үнэлгээг тогтоох шаардлагатай үед /хурдан морь гм/ үнэлгээ хийх 
эрхтэй компани аймаг бүрт байхгүй, 1 бод малын үнэлгээ гаргахад 35.000- 50.000 төгрөгийн зардал 
гардаг зэрэг хүндрэл бэрхшээл алба хаагчдад учирдаг байна.  

Цагдаагийн нэгж дээр дагнасан мөрдөн байцаагч нар малын хулгайн гэмт хэрэгтэй тэмцэх 
чиглэлээр үр дүнтэй ажиллаж байсан боловч шинэ бүтцээр 5 аймагт малын хулгайтай тэмцэх хэсэг бусад 
аймагт нэг ахлах мөрдөгч ажиллаж байгаа нь хүн хүчний хувьд маш хангалтгүй байна.  

Мөн орон нутгийн цагдаагийн газрын хөдөө сумдад ажиллаж байгаа алба хаагчид унаа тээврийн 
хэрэгсэл хүндрэлтэй байна. Аймгийн хэмжээнд 2-3 сумын цагдаагийн хэсэгт хуучивтар авто машинтай, 
4-5 сумын цагдаагийн алба хаагч авто машин байтугай мотоцикл ч байхгүй байгаа нь хурдан унаатай, 
зэвсэглэсэн, бүлэг зохион байгуулалттай хулгайч нарыг цаг алдалгүй илрүүлэх, баривчлахад хүндрэлтэй 
учруулж байна. Мал хулгайлах гэмт хэрэг үйлдэгчид 2-3 автомашинтай, жижиг тэргээр түрүүлэн явж 
цагдаагийн болон бусад хяналтын постын байршлыг урьдчилан тогтоож, хулгайн мал тээвэрлэн яваа 
авто машиныг постыг тойруулан алсуур нэвтрүүлдэг, зарим газруудад зоорь ухаж нуун далдалдаг байна. 
Мал хулгайлах гэмт хэргийн танилцуулгаас: - Эрүүгийн цагдаагийн газрын Хулгайн гэмт хэрэгтэй 
тэмцэх хэлтсийн эрүүгийн ахлах мөрдөгч, цагдаагийн хошууч Д.Санданбалиря, цагдаагийн ахмад 
Х.Даваадондог нарын шалгасан . . . . . . тоот хэрэг.  
 

 

 
 
1. Г.Хадбаатар, Э.Нямдорж нарын 6 хулгайч бүлэглэн бод мал дагнан хулгайлдаг бөгөөд 41 адуу, 

10 тооны үхэр, нийт 51 тооны тооны бод малыг 15 удаагийн үйлдлээр хулгайлсан. Мал хулгайлах гэмт 
хэрэг үйлдэхдээ 2-3 авто машин ашигладаг, малыг эмээл, хазаартай мориор эзэнгүй хашаа, хороо, зэлүүд 
газарт тууж аваачиж нядлаад, чингэлэгтэй тээврийн хэрэгсэлд тусгай төхөөрөмж ашиглан ачиж Налайх 
дүүргийн 1 дүгээр хороо Уурхайчдын 15-603 тоот хашаанд авч ирж тусгайлан ухаж бэлтгэсэн зооринд 
эвдэж янзалдаг байна. Мал хулгайлах гэмт хэрэгт шалгагдаж байх үедээ оргосон Э.Нямдорж нь Төв 
аймгийн Баяндэлгэр сум, Багануур, Налайх дүүргийн хооронд хулгайн мал, мах зөөж байсан нь 
тогтоогдсон. Тэд Төв аймгийн Баяндэлгэр сумын малын эмч Б.Пионероос адуунд гарал үүслийн бичиг 
хууль бусаар авсан тогтоогдсон байна.  

2. Г.Хадбаатар, Г.Бямбадорж нар гэр бүлээрээ мал хулгайлах гэмт хэрэг бүлэглэн үйлддэг, хутга, 
сүх, олс зэргийг бэлтгэн 7 хоногт 2-3 удаа бусдын малыг хулгайлдаг, Монголын бүх мал миний л мал, 
баяд малын хулгайч хэзээ ч баригдахгүй, үйлдсэн хэргээ хүлээхгүй гэх зэргээр тангараг өргөх, мэдээлэл 
өгсөн гэрч, хохирогчийг хотыг чинь харлуулна, миний малыг хардаг гэдгээ мэд гэх мэт доромжлох, 
мэдээлэл өгсөн малчны малыг нь хулгайлах, зах дээрээс нядалсан малын толгой авч өөрсдийн 
хулгайлсан малын толгойн оронд ашиглах, бусдын хээлтэй гүү, хурдан морийг нядлан шулсан хэрэг 
үйлдлүүд нь нотлогдон шалгагдсан байна. Гэмт хэргийн улмаас 23 иргэдийн 316 толгой мал /бод 35/ бог 
281/ алдагдан нийт 46.615.000 сая төгрөгийг хохирол учруулжээ. 2006-2018 он хүртэлх хугацаанд 
хуулийн байгууллагуудад яллагдагч Г.Хадбаатар нь 10-15 удаа шалгагдсан боловч гэмт хэргийн 

1. Г.Õàäáààòàð, Э.Нямäоðж íàðûí 6 õóëãàéч á¿ëýãëýí áоä мàë äàãíàí õóëãàéëäàã 
áөãөөä 41 àäóó, 10 òооíû ¿õýð, íèéò 51 òооíû òооíû áоä мàëûã 15 óäààãèéí ¿éëäëýýð 
õóëãàéëñàí. Мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýã ¿éëäýõäýý 2-3 àâòо мàшèí àшèãëàäàã, мàëûã ýмýýë, 
õàçààðòàé моðèоð ýçýíã¿é õàшàà, õоðоо, çýë¿¿ä ãàçàðò òóóж àâààчèж íяäëààä, чèíãýëýãòýé 
òýýâðèéí õýðýãñýëä òóñãàé òөõөөðөмж àшèãëàí àчèж Нàëàéõ ä¿¿ðãèéí 1 ä¿ãýýð õоðоо 
Óóðõàéчäûí 15-603 òооò õàшààíä àâч èðж òóñãàéëàí óõàж áýëòãýñýí çооðèíä ýâäýж 
яíçàëäàã áàéíà. Мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýãò шàëãàãäàж áàéõ ¿еäýý оðãоñоí Э.Нямäоðж 
íü Төâ àéмãèéí Бàяíäýëãýð ñóм, Бàãàíóóð, Нàëàéõ ä¿¿ðãèéí õооðоíä õóëãàéí мàë, мàõ 
çөөж áàéñàí íü òоãòооãäñоí. Тýä Төâ àéмãèéí Бàяíäýëãýð ñóмûí мàëûí ýмч Б.Пèоíеðооñ 
àäóóíä ãàðàë ¿¿ñëèéí áèчèã õóóëü áóñààð àâñàí òоãòооãäñоí áàéíà. 

2. Г.Õàäáààòàð, Г.Бямáàäоðж íàð ãýð á¿ëýýðýý мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýã á¿ëýãëýí 
¿éëääýã, õóòãà, ñ¿õ, оëñ çýðãèéã áýëòãýí 7 õоíоãò 2-3 óäàà áóñäûí мàëûã õóëãàéëäàã, 
Моíãоëûí á¿õ мàë мèíèé ë мàë, áàяä мàëûí õóëãàéч õýçýý ч áàðèãäàõã¿é, ¿éëäñýí õýðãýý 
õ¿ëýýõã¿é ãýõ çýðãýýð òàíãàðàã өðãөõ, мýäýýëýë өãñөí ãýðч, õоõèðоãчèéã õоòûã чèíü 
õàðëóóëíà, мèíèé мàëûã õàðäàã ãýäãýý мýä ãýõ мýò äоðомжëоõ, мýäýýëýë өãñөí мàëчíû 
мàëûã íü õóëãàéëàõ, çàõ äýýðýýñ íяäàëñàí мàëûí òоëãоé àâч өөðñäèéí õóëãàéëñàí мàëûí 
òоëãоéí оðоíä àшèãëàõ, áóñäûí õýýëòýé ã¿¿, õóðäàí моðèéã íяäëàí шóëñàí õýðýã ¿éëäë¿¿ä 
íü íоòëоãäоí шàëãàãäñàí áàéíà. Гýмò õýðãèéí óëмààñ 23 èðãýäèéí 316 òоëãоé мàë /áоä 35/ 
áоã 281/ àëäàãäàí íèéò 46.615.000 ñàя òөãðөãèéã õоõèðоë óчðóóëжýý. 2006-2018 оí õ¿ðòýëõ 
õóãàцààíä õóóëèéí áàéãóóëëàãóóäàä яëëàãäàãч Г.Õàäáààòàð íü 10-15 óäàà шàëãàãäñàí 
áоëоâч ãýмò õýðãèéí ¿éëäëèéí àðãà íü äàëä íóóц, óë мөð, ýä мөðèéí áàðèмòàà ямàð íýã óë 
мөðã¿éãýýð óñòãàж õýâшñýí, õýðãýý ¿íýí çөâөөð мýä¿¿ëýõã¿é áàéцààí шèéòãýõ àжèëëàãààã 
õ¿íäð¿¿ëýõ, õóóðàí мýõëýõ çýðãýýð пðоêóðоð, ш¿¿õèéí шàòàíä õýðãèéã õýðýãñýõã¿é 
áоëãóóëж яë çàâшèж ñóðñàí. Иéмýðõ¿¿ ýòãýýä¿¿ä ýñðýã çàñàã çàõèðãàà-цàãäàà-мàëчèí 
íàðûí õàðèëцàí õоëáоо, òеõíоëоãèéí äýâшèë, õóóëèéí áàéãóóëëàãûí õàмòûí àжèëëàãàà 
çýðãèéã ñàéжðóóëàõ õýðýãцýý шààðäëàãà áàéãàà íü õàðàãäàж áàéíà. 
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үйлдлийн арга нь далд нууц, ул мөр, эд мөрийн баримтаа ямар нэг ул мөргүйгээр устгаж хэвшсэн, хэргээ 
үнэн зөвөөр мэдүүлэхгүй байцаан шийтгэх ажиллагааг хүндрүүлэх, хууран мэхлэх зэргээр прокурор, 
шүүхийн шатанд хэргийг хэрэгсэхгүй болгуулж ял завшиж сурсан. Иймэрхүү этгээдүүд эсрэг засаг 
захиргаа-цагдаа-малчин нарын харилцан холбоо, технологийн дэвшил, хуулийн байгууллагын хамтын 
ажиллагаа зэргийг сайжруулах хэрэгцээ шаардлага байгаа нь харагдаж байна.  

 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ДОЛОО. МАЛ ХУЛГАЙЛАХ ГЭМТ ХЭРГИЙН ШИЙДВЭРЛЭЛТ 
7.1. Прокурорын байгууллагын хяналт - Прокурорын байгууллагаас 2018 онд урьд оны дугаартай 364, 
тухайн оны дугаартай 1050 хэрэг, нийт 786 яллагдагчтай 1414 хэрэгт прокурорын хянан шалгах 
ажиллагааг явуулсан байна.13  
 Зураг –30. Мал хулгайлах гэмт хэрэгт тавьсан хяналт:  

Мал хулгайлах 527 яллагдагчтай 326 хэрэгт 
хянан шалгах ажиллагаа явуулж, шүүхэд 
шилжүүлэн, 210 хэрэг бүртгэлтийн хэргийг хаан, 
84 хэргийг нэгтгэж, 1 хэргийг түдгэлзүүлэн, 5 
хэргийг хэрэгсэхгүй болгон шийдвэрлэсэн 
байна. Одоо прокурорын хяналтанд 788 хэрэг 
байна. 
   

7.2. Шүүхээр мал хулгайлах гэмт хэргийг шийдвэрлэгдсэн хэрэг. /2018 он/ 
 Шүүхээс 2018 онд мал хулгайлах гэмт хэргийн урьд оны дугаартай 14, тухайн оны дугаартай 263, 

нийт 277 хэрэгт холбогдсон 467 шүүгдэгчийн гэм буруутай үйлдлийг тогтоох зорилгоор эрүүгийн 
хариуцлага хүлээлгэх хянан шийдвэрлэх ажиллагааг явуулж, 361 шүүгдэгчтэй 234 хэргийг 
шийдвэрлэсэн байна.14  
Зураг – 31. Мал хулгайлах гэмт хэргийн шийдвэрлэлт: 

  2018 онд Шүүхээс 5 хүнд холбогдох 1 хэргийг   Хялбаршуулсан журмаар 68 хүнд 
01  хэрэгсэхгүй болгож, 19 хүнд холбогдох 14  02  холбогдох 52 хэргийг, ердийн журмаар р     
      хэргийг буцаан, 47 хүнд холбогдох 6 хэргийг   293 хүнд холбогдох 182 хэргийг  
  харьяаллын дагуу шилжүүлж, 40 хүнд    шийдвэрлэжээ.  

   холбогдох 23 хэрэг шийдвэрлэсэн байна. 
  
  Шүүх 233 хэргийг дан бүрэлдэхүүнтэй,   04 154 хэрэгт хорих ял  
 03 1 хэргийг бүрэлдэхүүнтэй шийдвэрлэсэн.   оногдуулахгүйгээр  

         тэнсэж, 193 хэрэгт ял  
    шийтгэсэн.  
  
   Давхар зүйл ангиар ял шийтгүүлсэн 5,    Шүүхээс 2 шүүгдэгчид 950.0 төгрөгөөр  

  урьд ял шийтгүүлсэн 99 шүүгдэгч байна.   торгох ял, 109 хүнд нийтэд тустай  
 05  Шүүгдэгчдийн 46 нь 2 дахь удаа, 53 нь 3 буюу       06  ажил хийлгүүлэх, 9 хүмүүжлийн  
  түүнээс дээш удаа урьд нь ял шийтгүүлжээ.   чанартай албадлагын арга хэмжээ авч,  

82 шүүгдэгч хорих ял шийтгүүлжээ.  
   07    Шүүхээс 6 сараас -3 жил хүртэл хугацаагаар 08       Үүрэг хүлээлгэж, эрх хязгаарласан 60, 
 хорих ял шийтгүүлсэн 61 шүүгдэгч, 1-3 жил   хөрөнгө орлогыг хураасан 40 хүн 
 хорих ял шийтгүүлсэн 14 шүүгдэгч, 3-5 жил   байна. Ял шийтгэгдсэн хүмүүсийн 
 хорих ял шийтгүүлсэн 7 шүүгдэгч, торгох ял,    
 5-аас дээш жил ял шийтгүүлсэн шүүгдэгч  
 байхгүй байна. 

7.3. ШШГЕГ-ын харьяа хорих ангид ял эдлэж буй ялтны мэдээлэл /2016-2018 он/ 

 
13 Улсын ерөнхий прокурорын дэргэдэх гэмт хэрэг, зөрчлийн бүртгэл, дүн шинжилгээний төвөөс ирүүлсэн 
статистик мэдээлэл. 
14 Шүүхийн ерөнхий зөвлөлийн дэргэдэх шүүхийн мэдээлэл, судалгааны хүрээлэнгээс ирүүлсэн статистик мэдээ. 

 
 

 786 хэрэг  
    

  
 527 яллагдагч 

  
 

 
 

 326 хэрэг 
  

ДОËОО. МАË ХУËÃАÉËАХ ÃÝМÒ ХÝРÃÈÉÍ ШÈÉДÂÝРËÝËÒ
7.1. Пðоêóðоðûí áàéãóóëëàãûí õяíàëò - Пðоêóðоðûí áàéãóóëëàãààñ 

2018 оíä óðüä оíû äóãààðòàé 364, òóõàéí оíû äóãààðòàé 1050 õýðýã, íèéò 786 
яëëàãäàãчòàé 1414 õýðýãò пðоêóðоðûí õяíàí шàëãàõ àжèëëàãààã яâóóëñàí áàéíà. 

 
 Зураг 30. Мал хулгайлах гэмт хэрэгт таâьсан хяналт:

 
Мал хулгайлах 527 яллагдагчтай 326 хэрэгт 
хянан шалгах ажиллагаа яâуулж, шүүхэд 
шилжүүлэн, 210 хэрэг áүртгэлтийн хэргийг 
хаан, 84 хэргийг нэгтгэж, 1 хэргийг 
түдгэлзүүлэн, 5 хэргийг хэрэгсэхгүй áолгон 
шийдâэрлэсэн áайна. Одоо прокурорын 
хяналтанд 788 хэрэг áайна.

  
7.2. Шүүхээр мал хулгайлах гэмт хэргийг шийдвэрлэгдсэн хэрэг. /2018 он/
 Ш¿¿õýýñ 2018 оíä мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðãèéí óðüä оíû äóãààðòàé 14, òóõàéí оíû 

äóãààðòàé 263, íèéò 277 õýðýãò õоëáоãäñоí 467 ш¿¿ãäýãчèéí ãýм áóðóóòàé ¿éëäëèéã 
òоãòооõ çоðèëãооð ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãààã яâóóëж, 
361 ш¿¿ãäýãчòýé 234 õýðãèéã шèéäâýðëýñýí áàéíà. 

Зураг 31. Мал хулгайлах гэмт хэргийн шийдâэрлэлт:
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7.3. ШШÃЕÃ-ын харьяа хорих ангид ял эдлэж буй ялтны мэдээлэл /2016-2018 он/
 Моíãоë óëñûí Эð¿¿ãèéí õóóëèéí Тóñãàé àíãèéí 17.12 ç¿éë àíãèàð яë шèéòãýãäñýí 

2016 оíä 204, 2017 оíä 25, 2018 оíä 49 õ¿í ШШГЕГ-ûí õàðüяà Õоðèõ àíãèóäàä яë ýäëýж 
áàéíà.10 

/2015 оíû Өðшөөë ¿ç¿¿ëýõ òóõàé õóóëü áоëоí 2017 оíû Эð¿¿ãèéí õóóëèéí шèíýчèëñýí 
íàéðóóëãààð õ¿чèí òөãөëäөð мөðäөãäөж ýõýëñýíòýé õоëáооòоé хóóëèéí òýãшèòãýëä 
õàмðàãäàж íèéò 1475 яëòàí ñóëëàãäñàí áàéíà/

ÍАÉМ. МАË ХУËÃАÉËАХ ÃÝМÒ ХÝРÝÃÒÝÉ ÒÝМцÝХ, Ò¯¯ÍÝÝÑ 
УРьДЧÈËАÍ ÑÝРÃÈÉËÝХ ЧÈÃËÝËÝÝР ÒªРªªÑ цАÃДААÃÈÉÍ 
бАÉÃУУËËАÃАÒАÉ ХАМÒРАÍ ХÝРÝÃЖ¯¯ËЖ бУÉ ОÍцËОХ АЖÈË, АРÃА 
ХÝМЖÝÝ

Моíãоë Óëñûí Õөãжëèéí áоäëоãо òөëөâëөëòèéí òóõàé õóóëèéí 10 äóãààð ç¿éëèéí 
10.6 äàõü õýñãèéã ¿íäýñëýí “Моíãоë мàë” õөòөëáөð оäоо 2 äóãààð шàòàíä /2016-2021 оí/ 
õýðýãжèж áàéíà. Óã õөòөëáөðèéã õýðýãж¿¿ëýõ чèãëýëýýð ýäèéí çàñàã íèéãмèéã õөãж¿¿ëýõ 
òөñөâ áоëоí оëоí óëñûí áàéãóóëëàãûí ñàíõ¿¿жèëòýýð оëоí òàëò àжëóóä õèéãäýж áàéíà. 
Оíцëоí äóðüäâàë:

8.1. Мал эмнэлгийн гэрчилгээ: - Мàë, àмüòíû ýð¿¿ë мýíäèéí òóõàé õóóëü, Мàëûí 
ãеíеòèê íөөцèéí òóõàé õóóëü 2017 оíооñ õýðýãжèж, мàëûí ýð¿¿ë мýíäèéí àñóóäëûã 
òөð мýäýëäýý àâч, áоñоо òоãòоëцооòоé Мàë ýмíýëãèéí еðөíõèé ãàçàð áàéãóóëàãäñàí. Тóñ 
ãàçðààñ Шâецàðèéí õөãжëèéí àãеíòëàãèéí ñàíõ¿¿жèëòýýð “Ноãооí àëò мàëûí ýð¿¿ë 
мýíä” òөñëөөð “Мàë ýмíýëýãèéí ãýðчèëãýý”-ã цàõèмжóóëж, õяíàõ ñèñòемèéã ýíý оíû 
05 äóãààð ñàðààñ Зàâõàí àéмãààñ õýðýãж¿¿ëж ýõëýýä áàéíà. Мàë, àмüòíû ýð¿¿ë мýíäèéí 
òóõàé õóóëèéí 7.4.2-ò “íèéòèéã õàмàðñàí àðãà õýмжýýíä оðоëцóóëàõ, õýýëò¿¿ëýãò àшèãëàõ, 
õóäàëäàõ, òөõөөðөõ çоðèëãооð мàë, àмüòíûã ñóм, дүүргийн нутаг дэвсгэрээс гаргахдаа 
мал эмнэлгийн улсын байцаагчаас мал эмнэлгийн гэрчилгээ авч бүртгүүлэх тухай”11 
заасан. Өмíө íü мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýã ¿éëäýãñýä íяäàëñàí мàëàà мàõíû чеíж¿¿äýä 
íèéë¿¿ëäýã áөãөөä мàë, мàõíû ãàðàë ¿¿ñëèéí ãýðчèëãýýã мàë ýмíýëãèéí ýмч íàð, áàãèéí 
äàðãà íàðààñ ямàðч õяíàëòã¿éãýýð мөíãөíèé áàðèмò õýëáýðýýð áèчäýã áàéñàí íü шèëжèëò 
õөäөëãөөí õèéõ, ýð¿¿ë õ¿íñ áýëòãýж, ò¿ãýýõ, õяíàëò òàâèõàä õ¿íäðýëòýé áàéñíûã äооðõ 
ñèñòемä оðóóëñíààð õяíàëò òàâèõ àжèëëàãàà á¿ðýí шèéäâýðëýñýí.12 

 “Мàëûí ýð¿¿ë мýíäèéí ýðãýí мөшãèõ õяíàëòûí ñèñòем”: Мàë, àмüòàí òýäãýýðèéí 
ãàðàëòàé á¿òýýãäýõ¿¿íä мàë ýмíýëãèéí ãýðчèëãýý оëãоõ ¿éë àжèëëàãààã áоëоâñðоíãóé 
áоëãоõ çоðèëãо á¿õèé “Мàëûí ýð¿¿ë мýíäèéí ýðãýí мөшãèõ ñèñòем” ýíý оíû 5 ñàðààñ 
ýõëýí òàâàí àéмàãò õýðýãж¿¿ëж ýõëýýä áàéíà. Эíý ñèñòемýýð äàмжóóëж, àëü àéмãèéí 
ямàð ñóмààñ, õýí ãýõ мàëчíû õоòíооñ ãàðñàí мàë áоëоõûã õàðàõ áөãөөä òеõíоëоãèéí 
äýâшëèéã àшèãëàí ãàðàë ¿¿ñëèéí áèчãèéã òàíèëûí шóãàмààð àâч õóëãàéí мàë òýýâýðëýäýã 
¿éë àжèëëàãààã õяçãààðëàñàí áàéíà. Эíý ñèñòем íü мàë мàëчíû õоòíооñ мàëûí ýмчèéí 
çөâшөөðөëòýéãýýð ãàðààä, çàмûí õяíàëòûí поñòûã íýâòýðч óëмààð ¿éëäâýðò, ¿éëäâýðýýñýý 
áоëоâñðóóëàãäààä õ¿íñíèé çàõ, äýëã¿¿ðò очèõ áөãөөä ¿éëчë¿¿ëýãч õóäàëäàí àâч áóé мàõíû 
ãàðàë ¿¿ñëèéã àíäðоéä ¿éëäëèéí ñèñòемòýé óòñàíä òóñãàé àппëеéêшíèéã ñóóëãàñàí áоë QR 
êоäûã óíшóóëж, шààðäëàãà õàíãàõóéц мàõààð ¿éëчë¿¿ëж áàéãàà ýñýõýý õàðàõ áоëомжòоé 
юм áàéíà. 

10  ШШГЕГ-ûí õоðèõ яë ýäë¿¿ëýõ àëáàíû õоðèãäоãñäûí шèëжèëò, õөäөëãөөí ä¿í á¿ðòãýëèéí òàñãèéí мýäýý. 
11  Мàë ýмíýëãèéí ýð¿¿ë мýíäèéí òóõàé õóóëèàñ.
12  Мàë ýмíýëãèéí еðөíõèé ãàçðûí Тàíèëцóóëãà 2019 оí.
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Зураг 32. Малын эрүүл мэндийн эргэн мөшгих хяналтын систем 

Эíý ñèñòемýýñ õàðàõàä ñóмûí õýñãèéí òөëөөëөãч, цàãäàà íàð /оäооãооð èíòеðíеòýä 249 
ñóмûí цàãäààãèéí õýñýã õоëáоãäñоí áөãөөä 72 ñóмàíä ýíý оíû ýõíèé 6 ñàðä áàãòààí á¿ðýí 
õоëáоíо13/ èíòеðíеò ñ¿ëжýýã àшèãëàí àжëûí êомпüюòеð áоëоí ãàð óòñàíäàà àпëеêеéшí 
ñóóëãààä õяíàëò òàâèõ áоëомжòоé, оäооãооð цàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí 350 àëáà õààãчäàä 
õàíäàõ ýðõ íýýñýí. 

Эíýõ¿¿ ñèñòемèéã õèéñýí Дèжèòàë меäèê ÕÕК-íû èíжеíеð¿¿äòýé óóëçàж яðèëцàõàä: 
- цàãäààãèéí ýðõ оëãоãäñоí àëáà õààãч өөðèéí õàðüяàëàõ íóòàã äýâñãýðò õяíàëò òоãòооõ, 
мàëчíû õоòíооñ ãàðч, оðж áàéãàà мàëûã õяíàõ áөãөөä ñèñòемèéã àшèãëàí мàë õóëãàéëàõ 
ãýмò õýðýã ãàðñàí ãàçðûí çóðàãëàëûã ãàðãàж, àëäàãäñàí мàëûã оéð áàéãàà àéмàã, ñóмûí 
мàëûí ýмч íàðò ñ¿ëжýýãýýð äàмжóóëж мýäýýëýõ, ñàíàë ñоëèëцоõ, ñýðýмжë¿¿ëýã өãөõ, 
ãàðñàí õýðãèéã шóóðõàé èëð¿¿ëýõ чèãëýëýýð àшèãëàõ áоëомжòоé áөãөөä цàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãààñ õ¿ñýëòýý ÕÕААÕҮЯ-íä ãàðãàâàë òөëáөðã¿éãýýð шèéäâýðëýõ áоëомжòоé, 
ñèñòемèéã á¿ðýí àшèãëàñíààð мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýã 50-80 õóâü áóóðàõ мàãàäëàëòàé 
òàëààð òàéëáàðëàж áàéëàà. 

Зураг 33. Мал эмнэлгийн гэрчилгээ               Зураг 34. Мал тоологч төхөөрөмж   

17 
 

Энэхүү системийг хийсэн Дижитал медик ХХК-ны инженерүүдтэй уулзаж ярилцахад: - 
цагдаагийн эрх олгогдсон алба хаагч өөрийн харьяалах нутаг дэвсгэрт хяналт тогтоох, малчны хотноос 
гарч, орж байгаа малыг хянах бөгөөд системийг ашиглан мал хулгайлах гэмт хэрэг гарсан газрын 
зураглалыг гаргаж, алдагдсан малыг ойр байгаа аймаг, сумын малын эмч нарт сүлжээгээр дамжуулж 
мэдээлэх, санал солилцох, сэрэмжлүүлэг өгөх, гарсан хэргийг шуурхай илрүүлэх чиглэлээр ашиглах 
боломжтой бөгөөд цагдаагийн байгууллагаас хүсэлтээ ХХААХҮЯ-нд гаргавал төлбөргүйгээр 
шийдвэрлэх боломжтой, системийг бүрэн ашигласнаар мал хулгайлах гэмт хэрэг 50-80 хувь буурах 
магадлалтай талаар тайлбарлаж байлаа.  
Зураг – 33. Мал эмнэлгийн гэрчилгээ                                                  Зураг – 34. Мал тоологч төхөөрөмж 

   
 Мал эмнэлгийн гэрчилгээ нь зөвшөөрөл олгосон малын эмчийн нэр, малчны хаяг, малын нас, зүс, хүйс, 
хүрэх газрын мэдээлэл зэргийг харах боломжтой тул хүнсний эрүүл ахуй, аюулгүй байдал болон 
хулгайгаас урьдчилан сэргийлэх хяналт тавихад тохиромжтой ажээ. Хяналтын төхөөрөмж нь авто 
замын постуудад ажиллаж байгаа алба хаагч авто машинд ачигдсан болон тууварлагдан ирж байгаа 
малыг тоолох бөгөөд гэрчилгээгүй малыг хянах боломжтой төхөөрөмж байна. 

Зураг – 35. Бар кодоор гарал үүслийг гаргаж, хүнсний аюулгүй байдлыг хянах  

 
ХХААХҮЯ-аас олгодог малын “бар” код худалдаалагдаж байгаа махан дээр малын гарал үүслийн 

мэдээллийг тавигдах бөгөөд хүнсний аюулгүй байдалд ач холбогдолтой.  
8.2. Малчин лавлах - 109 ХХААХҮЯ-ны харьяа Малчин лавлах - 109 мэдээллийн төвийг 2019 оны 

01 сараас эхлэн ажиллуулж, 6000 гаруй дуудлага ирснээс алдсан, олдсон малын зар 215, алдсан малаа 
бүртгүүлж зарлуулсны үр дүнд 8 малчин 15 бод малаа 
олжээ. Малчин лавлах-109 утасны операторууд алдсан, 
олсон малын зарыг тэмдэглэн авч ЦЕГ-ын Эрүүгийн 
цагдаагийн албаны Хулгайн гэмт хэрэгтэй тэмцэх 
хэлтэст мэдэгдэхээс гадна өндөр хандалттай алдсан 
малын чиглэлийн фейсбүүк группүүд болон Эх орон 
телевизээр 7 хоногийн 5 өдөр 16 цаг 50 минутад 
нэвтрүүлж байна. Долоо хоног бүр 21 аймгаас 330 
сумын цаг үеийн байдлын судалгаа мэдээллийг авдаг 
байна. 

 Эрүүгийн цагдаагийн албаны Хулгайн гэмт хэрэгтэй 
тэмцэх хэлтэстэй хамтарч ажилласны үр дүнд мал хулгайлсан хоёр бүлэг этгээдүүдийг илрүүлсэн 
бөгөөд тэмдэглэгдсэн бүх зарыг орон нутгийн цагдаагийн байгууллагад нь мэдэгддэг байна. 

13  Мýäýýëýë шóóðõàé óäèðäëàãûí òөâèéí èíжеíеð цàãäààãèéí àõмàä Ë.Гàíçоðèãèéí àжëûí мýäýýíýýñ. 
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 Мàë ýмíýëãèéí ãýðчèëãýý íü çөâшөөðөë оëãоñоí мàëûí ýмчèéí íýð, мàëчíû õàяã, 
мàëûí íàñ, ç¿ñ, õ¿éñ, õ¿ðýõ ãàçðûí мýäýýëýë çýðãèéã õàðàõ áоëомжòоé òóë õ¿íñíèé ýð¿¿ë 
àõóé, àюóëã¿é áàéäàë áоëоí õóëãàéãààñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ õяíàëò òàâèõàä òоõèðомжòоé 
àжýý. Õяíàëòûí òөõөөðөмж íü àâòо çàмûí поñòóóäàä àжèëëàж áàéãàà àëáà õààãч àâòо 
мàшèíä àчèãäñàí áоëоí òóóâàðëàãäàí èðж áàéãàà мàëûã òооëоõ áөãөөä ãýðчèëãýýã¿é мàëûã 
õяíàõ áоëомжòоé òөõөөðөмж áàéíà.

Зураг 35. Бар кодоор гарал үүслийг гаргаж, хүнсний аюулгүй áайдлыг хянах 

ÕÕААÕҮЯ-ààñ оëãоäоã мàëûí “áàð” êоä 
õóäàëäààëàãäàж áàéãàà мàõàí äýýð мàëûí ãàðàë 
¿¿ñëèéí мýäýýëëèéã òàâèãäàõ áөãөөä õ¿íñíèé 
àюóëã¿é áàéäàëä àч õоëáоãäоëòоé. 

8.2. Мàëчèí ëàâëàõ - 109 ÕÕААÕҮЯ-íû õàðüяà 
Мàëчèí ëàâëàõ - 109 мýäýýëëèéí òөâèéã 2019 оíû 
01 ñàðààñ ýõëýí àжèëëóóëж, 6000 ãàðóé äóóäëàãà 
èðñíýýñ àëäñàí, оëäñоí мàëûí çàð 215, àëäñàí мàëàà 
á¿ðòã¿¿ëж çàðëóóëñíû ¿ð ä¿íä 8 мàëчèí 15 áоä мàëàà 
оëжýý. Мàëчèí ëàâëàõ-109 óòàñíû опеðàòоðóóä àëäñàí, оëñоí мàëûí çàðûã òýмäýãëýí àâч 
ÖЕГ-ûí Эð¿¿ãèéí цàãäààãèéí àëáàíû Õóëãàéí ãýмò õýðýãòýé òýмцýõ õýëòýñò мýäýãäýõýýñ 
ãàäíà өíäөð õàíäàëòòàé àëäñàí мàëûí чèãëýëèéí феéñá¿¿ê ãðóпп¿¿ä áоëоí Эõ оðоí 
òеëеâèçýýð 7 õоíоãèéí 5 өäөð 16 цàã 50 мèíóòàä íýâòð¿¿ëж áàéíà. Доëоо õоíоã á¿ð 21 
àéмãààñ 330 ñóмûí цàã ¿еèéí áàéäëûí ñóäàëãàà мýäýýëëèéã àâäàã áàéíà.

 Эð¿¿ãèéí цàãäààãèéí àëáàíû Õóëãàéí ãýмò õýðýãòýé òýмцýõ õýëòýñòýé õàмòàðч 
àжèëëàñíû ¿ð ä¿íä мàë õóëãàéëñàí õоёð á¿ëýã ýòãýýä¿¿äèéã èëð¿¿ëñýí áөãөөä 
òýмäýãëýãäñýí á¿õ çàðûã оðоí íóòãèéí цàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä íü мýäýãääýã áàéíà.

 Мàëчèí ëàâëàõ -109 äóãààð ðóó ¿¿ðýí òеëефоíû äóãààðààñ çàëãàõàä ¿íý òөëáөðã¿é 
áөãөөä өãëөө 08 цàã 30 мèíóòààñ ¿äшèéí 20 цàã 00 õ¿ðòýë àжèëëàж, ÕÕААÕҮЯ-íààñ 
õýðýãж¿¿ëж áóé áоäëоãо, шèéäâýð¿¿ä, мàëûí ò¿¿õèé ýä, мàë, мàõíû ¿íý õàíш, цàã àãààðûí 
мýäýý, àðüñ, шèð íооñíû óðàмшóóëàë, мàëчíû òýòãýâýð òýòãýмж, íèéãмèéí äààòãàëûí 
òàëààð áоäèò мýäýýëëèéã ò¿ðãýí, шóóðõàé мàëчäàä õ¿ðãýäýã áàéíà.

 8.3. Мàëûí ýýмýã íü мàëûí òоо òоëãоéä õяíàëò òàâüж, òооí áоëоí ñòàòèñòèê мýäýýëëèéã 
¿íýí áоäèòоé ãàðãàõ, мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðãýýñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ, èëð¿¿ëýõ, õяíàëò 
òàâèõ мàëûí ýýмýã оëоí óëñûí ñòàíäàðò шààðäëàãàä íèéцñýí оëоí òөðëөөð ¿éëäâýðëýãäñýí 
áөãөөä á¿õ оðоí íóòàãò жèãä õýðýãж¿¿ëýõ шààðäëàãàòàé áàéíà.
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Зураг 37. Малын таних тэмдэг
  Мàëûã íàéäâàðòàé, òөâөãã¿é яëãàí òýмäýãëýõ, 
õààíà ч áàéñàí ямàð àðãà õýмжýýíä 
õàмðàãäñàí çýðãèéã òоäоðõоé õàðóóëñàí 
á¿ðòãýëòýé áàéõ õýðýãòýé áàéíà. Эýмýã íü -50 
ãðàäóñò õөëäөж õóãàðàõã¿é, óíàõã¿é, ò¿ãжýý 
ñàéòàé, õàðшëàõ ç¿éëã¿é, ýýмãýí äýýð мàë òóñ 
á¿ðò äàõèí äàâòàãäàõã¿é êоäооð äóãààðëàí, 
ñòàíäàðòûí äàãóó ëàçеðûí мàшèíààð áèчäýã 
áөãөөä цàã àãààðààñ шàëòãààëàõ ãàäíû õ¿чèí 
ç¿éëèéí íөëөөíä өðòөõөөðã¿éãýýð õèéãääýã14.

 
Д¯ÃÍÝËÒ
 Мàë ñ¿ðýã íü Моíãоë Óëñûí ¿íäýñíèé өâөðмөц, íөõөí ñýðãýýãäýõ áàяëàã, ñоёë, 

óëàмжëàëûã õàäãàëàí àâч яâàà äýëõèéí ¿íýò өâ áөãөөä òоãòâоðòоé õөãжëèéí ¿íäýñ, ýäèéí 
çàñãèéí òóëãóóð, õ¿í àмûí àмüжèðãààíû ýõ ¿¿ñâýð, õ¿íñíèé àюóëã¿é áàéäëûí áàòàëãàà, 
мàëчèí өðõèéí ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñ юм. Иéм óчðààñ Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèíä “Мал 
сүрэг áол үндэсний áаялаг мөн áөгөөд төрийн хамгаалалтанд áайна” ãýж çààñàí áоëоâч 
òөðèéí õàмãààëàëòàíä á¿ðýí оðж чàäàõã¿é çàõ çýýëèéí ýðýëò õýðýãцýý áоëж ãýмò õàëäëàãàä 
өðòñөөð áàéíà. 

 1. Мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðãèéí èõýíõèéã óðüäчèëàí áýëäñýí áàãàж õýðýãñýë, àãóóëàõ 
ñàâ, àâòомàшèí àшèãëàí ¿ãñýí òоõèðоëцñоí á¿ëýã ãýмò ýòãýýä¿¿ä çоõèоí áàéãóóëàëòòàéãààð 
áоãèíо õóãàцààíä, íоòëоõ áàðèмò, óë мөð ¿ëäýýõã¿éãýýð ¿éëäýж, èõýýõýí õýмжýýíèé àшèã 
оëж, õ¿ðýýãýý òýëñýýð áàéíà. 

2. Моíãоë óëñààñ ãàäààäàä ýêñпоðòëоõ мàõíû ýðýëò íýмýãäýж, ¿éëäâýð¿¿äèéí мàõíû 
íèéë¿¿ëýëò èõýññýíòýé õоëáоãäóóëàí БНÕАÓ-ûí èðãýä мàõûã èõ õýмжýýãýýð õóäàëäàí àâч, 
íөөцëөõ áàéäëààð ¿íèéí õөөðөãäөëòèéã òоäоðõоé цàã õóãàцààíä áèé áоëãоñоí, õоòжèëòûí 
¿éë яâцòàé õоëáооòоéãооð мàõ, мàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýðýãцýý òоãòмоë өñөж áàéãàà ýíý 
¿еä óëñûí íөөцèéí мàõíû õýмжýý áàãà íèéë¿¿ëýãäñýí íü мàõíû çàõ çýýëèéí ¿íý íýмýãäýж, 
óëмààð мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýã өñөõ ¿íäñýí шàëòãààí áоëñоí áàéíà.

3. Моíãоë Óëñûí Зàñãèéí ãàçðààñ мàõíû ýêñпоðòоä óëèðëûí чàíàðòàé êâоò òоãòооí, 
мàõíû ¿íèéã òоãòâоðòоé áàðèõ áоäëоãо áоëоâñðóóëàí, ¿íèéí õөөðөãäөëòèéã çоãñооõûí 
çýðýãцýý мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýãòýé òýмцýõ чèãëýëýýð àéмàã, оðоí íóòãèéí çàñàã 
çàõèðãààíû íýãжèä ¿ð ä¿íòýé àжèë çоõèоí áàéãóóëàõ ¿¿ðýã чèãëýëèéã өãөõ шààðäëàãàòàé 
áàéíà. 

4. Улсын хэмжээнд 2018 оíä өмчèéí, õàëààñíû, àâòо мàшèíû õóëãàé өмíөõ оíòоé 
õàðüцóóëàõàä 30.5 - 66.3 õóâèàð òóñ òóñ áóóðñàí áоë мал хулгайлах гэмт хэрэг 2017 оíä 
11.9, 2018 оíä 21.6 õóâèàð òóñ á¿ð өñсөн, õýðãèéí èëð¿¿ëýëò 5.2-1.2 õóâèàð áóóðñàí íü 
ýíý чèãëýëýýð àжèëëàж áàéãàà íýãжèéí ¿éë àжèëëàãààã èäýâõж¿¿ëж, áýõж¿¿ëýõ, òеõíèê 
õýðýãñëýýð õàíãàõ àжëûã çоõèоí áàéãóóëàõ çàéëшã¿é шààðäëàãàòàé áàéíà. 

5. Оðоí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíààñ мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýãòýé òýмцýõ чèãëýëýýð 
Мàëûí ýð¿¿ë мýíäèéí õяíàëòûí ñèñòемèéã á¿õ àéмàã, ñóмäàä шóóðõàé íýâòð¿¿ëýõ, 
цàõèм ñ¿ëжýýã àшèãëàí õàðèëцàí мýäýýëýë, òóðшëàãà ñоëèëцоõ àжëûã èäýâõж¿¿ëж, èõýýð 
àëäàãäàж áàéãàà áоä мàëä чèп ñóóëãàõ, мàëчäûí мàëûí õàðèóëãà мàëëàãààã ñàéжðóóëàõ, 
á¿ë, чàäàë мóóòàé өðõ àéëóóäûã õоò àéëûí çоõèоí áàéãóóëàëòàíä оðóóëж, õөäөëмөðөөðөө 
õоðшèõ çýðýã óëàмжëàëò àжëûã ñýðãýýí, ýíý ãýмò õýðãèéí ýñðýã мàëчèä èäýâõòýé 
õàмòàðñíààð àмàð õяëáàð áàéäëààð оðëоãо оëоõ õ¿ñýëòýé мàëûí õóëãàéч íàðûã çоãñооõ 
áоëомж áèé áоëíо. 

14  Тýðã¿¿í ñ¿ðýã ÕÕК òàíèëцóóëãà.
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6. Мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýã ¿éëäñýí õ¿íä оíоãäóóëàõ õóóëèéí õàðèóцëàãà, яëûí 
õýмжýý õөíãөí áàéãàà íü мàëûí õóëãàéч íàðò íөëөөëөõã¿é áàéãààãààñ õóëãàé õèéж áàéãàà 
õ¿íèé òоо íýмýãäýõ, äàõèí äàâòàí ãýмò õýðýã ¿éëäýõ ¿íäñýí шàëòãààí áоëж áàéãàà òóë 
õоëáоãäоõ õóóëèíä íýмýëò өөðчëөëò оðóóëàõ шààðäëàãàòàé áàéíà. 

7. Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí íýð õ¿íäèéã õөäөө, оðоí íóòàãò мàë õóëãàéëàõ ãýмò 
õýðýãòýé òýмцýõ, ò¿¿íýýñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ чèãëýëýýð õèéñýí àжèë èëýðõèéëж áàéäàã 
òóë ýíý òөðëèéí ãýмò õýðýãòýé òýмцýõ чèãëýëýýð шèíý àðãà áàðèë, шóóðõàé àâòо мàшèí, 
òеõíèê õýðýãñýë, òеõíоëоãèéí äýâшëèéã àшèãëàõ шààðäëàãàòàé áàéíà. Мөí мàëчäûí 
ñàéí äóðûí á¿ëýã, íөõөðëөëèéí ¿éë àжèëëàãààã èäýâõж¿¿ëýí, òýäíèéã óðàмшóóëàõ, ¿éë 
àжèëëàãààã íü ñóðòàëчëàõ, ãýмò õýðãèéí òàëààðõ áоäèò мýäýýëëèéã ¿íý òөëáөðòýé àâàõ, 
мàëчäûí мýäýýëëèéí ñ¿ëжýýã ¿¿ñãýж, õàðèëцàí мýäýýëýë ñоëèëцоõ çýðýã àжëûã ñàéжðóóëàõ 
íü õýðãèéí èëð¿¿ëýëòýä ¿ð ä¿í ¿ç¿¿ëíý ãýж ¿çýж áàéíà. 

8. Доòооäûí мàõíû ¿éëäâýð¿¿äýä áоëоâñðóóëñàí мàõ 2018 оíä ýêñпоðòоëñоí мàõíààñ 
5000 òí оðчмооð çөðж áàéãàà áөãөөä ýêñпоðòоä ãàðñàí мàõ äóëààíû àðãààð áоëоâñðóóëñàí 
ãýж òооцоõоä íяäàëñàí áоëоí áоëоâñðóóëàëòààñ õөíãөðñөí мàõíû õýмжýý 45-50 оðчèм õóâü 
ãýж ¿çâýë íèéò 7-8 оðчèм òí мàõ ямàð áàéäëààð ýêñпоðòоä ãàðñàí íü òоäоðõоéã¿é õàðàãäàж 
áàéõ òóë мàõ ýêñпоðòоíä ãàðãàõ ¿éë àжèëëàãàà äàëä íóóц áàéäëààð яâàãäàж áàéãàà ýñýõýä 
õяíàëò òàâèõ шààðäëàãàòàé áàéíà. 

 9. С¿¿ëèéí жèë¿¿äýä оëоí àж àõóéí íýãж мàõ áýëòãýõ чèãëýëýýð ¿éë àжèëëàãàà 
яâóóëж, мàõûã äóëààíû àðãààð õàãàñ áоëоâñðóóëàí õàäãàëж, áàãàã¿é àшèã оðëоãо оëñоí òóë 
цààшèä õýðýãцýýã íýмýãä¿¿ëж, мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðãèéí íөõцөë áàéäàë õ¿íäðýõ, ýíý 
òөðëèéí ãýмò õýðýã ¿éëääýã ýòãýýä¿¿äèéí ¿éë àжèëëàãàà èäýâõжèõ шàëòãààí áоëж áàéíà. 

ÑАÍАË, ÇªÂËªМЖ
 1. Õóóëü ç¿é, Доòооä õýðãèéí яàм: 
 1.1. Эð¿¿ãèéí õóóëü, Зөðчëèéí õóóëü, Эð¿¿ãèéí õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ òóõàé 

õóóëèéí äàðààõ çààëòóóäàä өөðчëөëò оðóóëàõ ñàíàë:
Эð¿¿ãèéí õóóëèíä:
- Эрүүгийн хуулийн 17 äóãààð ç¿éëèéí 12 äàõü çààëòàä “оëоí òооíû мàë” ãýäýãò 

24 áоã, 8 áоäооñ äýýш мàëûã òооцоõооð õóóëüчèëñàí íü íýã ¿éëäëýýð 23 áоã, 7 áоä мàë 
хулгайлáал хүндрүүлэх нөхцөл áололгүй, хөнгөн хэргийн ялыг оногдуулж áайгаа нь малчид, 
иргэдээс áайнгын шүүмжлэл дагуулж, хулгайч нарт ял заâших áоломжийг олгож áайна. /
Зàõ çýýë äýýð 2019 оíû 05 äóãààð ñàðûí áàéäëààð íýã ýð õоíü 150.000-280.000 òөãðөã, íýã ýð 
¿õýð 1.200.000-1.700.00 òөãðөã ãýж ¿çâýë мàë õóëãàéëñàí ýòãýýäèéí íýã óäààãèéí ¿éëäëýýð 
23 õоíü áóюó 3.450.000 òөãðөã, 7 ¿õýð áóюó 8.400.000 òөãðөãèéí õоõèðоë óчðóóëñàí áàéõàä 
õ¿íä ãýмò õýðýã ãýж ¿çýõã¿é, õөíãөí õýðãèéí àíãèëàëä õàмààðóóëж яë оíооõооð áàéíà/

- Сүүлийн үед үйлдэгдсэн мал хулгайлах гэмт хэрэг ихэâчлэн суудлын аâто машин 
ашиглах нь ихсэж áайгаа тул хуулинд хохирлыг 4 áог, 2 áод малаас дээш áайхаар хуульчлах. 
/жижиг тээâрийн хэрэгсэлд 3-4 áоä, 5-6 áоã мàë òýýâýðëýãääýã áàéíà/

- Мал хулгайлах гэмт хэргийг ихэâчлэн урьдчилан үгсэн тохирч тусгайлан áэлдсэн 
зэâсэг, хэрэгсэл, үүрэн холáоо, аâто машин ашиглан үйлддэг, гэтэл оногдуулах хуулийн 
хариуцлага харьцангуй сул áайгааг харгалзан, Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 17 äóãààð ç¿éëèéí 
12 äàõü çààëòàä “óчðàõ ñààäûã àðèëãàõ çоðèëãооð çýâñýã, òóñãàéëàí áýëòãýñýí çýâñãèéí 
чàíàðòàé ç¿éë õýðýãëýж, мàшèí меõàíèçм àшèãëàж ¿éëäñýí” ãýñýí õ¿íäð¿¿ëýõ íөõцëèéã 
íýмж оðóóëàõ.

- Зөрчлийн тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 5 дахь заалтад “худалдан аâсан, 
áорлуулсан” үйлдлийг нэмэх. /Энэ нь гэмт хэргийн замаар мал, мах, малын гаралтай 
түүхий эд áүтээгдэхүүнийг зах зээлд áорлогдохоос урьдчилан сэргийлэх áоломжтой/ 
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- Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 17 äóãààð ç¿éë 17.1.2.4 çààñàí õ¿íäð¿¿ëж ¿çýõ íөõцөë áàéäëûã 
мөí õóóëèéí 17.12-ò õ¿íäð¿¿ëýõ íөõцөë áàéäàëä õàмààðóóëàõ, õóóëèéí 17.12.1-ò çààñàí 
íèéòýä òóñòàé àжèë õèéëãýõ яëûã õ¿чèíã¿é áоëãоõ;

Зөðчëèéí òóõàé õóóëüä: 13.5 äóãààð ç¿éëд 1.1.мàë, мàõ áýëòãýëèéí çоðèóëàëòààð 
ãàðàë ¿¿ñëèéí ãýðчèëãýýã¿é мàë òóóâàðëàñàí, ýñõ¿ë мàë, мàõ òýýâýðëýñýí ãýñýí çààëòàä 
“õóäàëäààëñàí” ãýõ ¿ãèéã íýмýõ ýòãýýäýä õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ çààëòûã íýмж òóñãàñíààð 
ãýмò õýðãèéí çàмààð àëäàãäñàí мàë, мàõ, мàëûí ãàðàëòàé ò¿¿õèé ýä á¿òýýãäýõ¿¿íèéã çàõ 
çýýëä çàðж áоðëоãäоõооñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ àч õоëáоãäоëòоé áàéíà. 

 1.2. Мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýãòýé òýмцýõ, ò¿¿íýýñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ чèãëýëýýð: 
- ÕÕААÕҮЯàмòàé õàмòðàí мàõ íөөцөëж áàéãààãààñ ¿¿äýëòýé ¿íèéí õөөðөãäөëòèéã 

çоãñооõ, мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýãòýé òýмцýõ чèãëýëýýð оðоí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíààñ ¿ð 
ä¿íòýé àжèë çоõèоí áàéãóóëàõ ¿¿ðýã чèãëýëèéã өãөõ;

- Мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýãòýé òýмцýõ чèãëýëýýð оðоí íóòãèéí õóóëü õяíàëòûí 
áàéãóóëëàãûí õàмòûí àжèëëàãààã ñàéжðóóëж, мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýã ¿éëäñýí 
ýòãýýä¿¿äýä оíоãäóóëàõ яëûí áоäëоãûã чàíãàòãàõ òàëààð àíõààðàõ;

- ÕÕААÕҮЯ-íààñ õýðýãж¿¿ëж áóé мàëûí цàõèм á¿ðòãýëèéí ñàí, мàë ýмíýëãèéí 
ãýðчèëãýýã оðоí íóòàãò яàðàëòàé, жèãä õýðýãж¿¿ëýõ àжëûã èäýâõж¿¿ëýí äýмжèõ; 

- Мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýãòýé òýмцýõ чèãëýëýýð çоõèоí áàéãóóëàõ àжëûí çàðäëûã 
òóñãàéëàí òөñөâëөж, “Мàëûí õóëãàéã¿é áàã, ñóм”-ûã шàëãàðóóëàí, мàëчäûí ñàéí äóðûí 
á¿ëýã, íөõөðëөëèéí ¿éë àжèëëàãààã èäýâõж¿¿ëж, óðàмшóóëàí, ñàéí ¿éë àжèëëàãààòàé 
á¿ëýã, íөõөðëөëèéã ñóðòàëчëàõ, íèéòèéí õ¿ðòýýë áоëãоõ;

2. Õ¿íñ, Õөäөө àж àõóé, Õөíãөí ¿éëäâýðèéí яàм:
- Мàë, мàõ áýëòãýõ, õóäàëäàí áоðëóóëàõ, áоëоâñðóóëàõ, ýêñпоðòоä ãàðãàõ мàõíû 

êâоòûã òоãòоож, мàõ áýëòãýõ ¿éëäâýð¿¿äýä òàâèõ õяíàëòûã ñàéжðóóëàí, мàëчíû ãàðààñ 
шóóä ¿éëäâýðò очèõ, ¿éëäâýðýýñ õýðýãëýãчèä очèõ òоãòоëцооã áèé áоëãоõ, мàõíû ¿íèéã 
òоãòâоðжóóëàõ чèãëýëýýð õоëáоãäоõ яàм, àãеíòëàã, ñàëáàð íýãж¿¿äòýé õàмòðàí àжèëëàõ;

- “Моíãоë мàë - 2” õөòөëáөðèéí õ¿ðýýíä мàëûí цàõèм á¿ðòãýëèéí ñàí, мàë 
ýмíýëãèéí ãýðчèëãýýã óëñ äàяàð яàðàëòàé õýðýãж¿¿ëж, мàëûã á¿ðòãýëж¿¿ëýõ, ýýмýãж¿¿ëýõ, 
õóëãàéä èõýýð өðòөж áàéãàà áоä мàëûã чèпж¿¿ëýõ çýðýã àжëûã оðоí íóòãèéí óäèðäëàãà, 
цàãäààãèéí áàéãóóëëàãàòàé õàмòðàí çоõèоí áàéãóóëàõ;

- Мàë ýмíýëãèéí еðөíõèé ãàçðûí äàðãûí 2018 оíû Мàë ýмíýëãèéí ãýðчèëãýýíèé 
çàãâàð, õýðýãëýõ çààâàðò өөðчëөëò оðóóëж, ...“Мàë, àмüòàí, òýäãýýðèéí ãàðàëòàé ò¿¿õèé 
ýä á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ñóм, ä¿¿ðãèéí íóòàã äýâñãýðýýñ ãàäàãш чèãëýñýí òоõèоëäëóóä áóюó 
õóäàëäààëàõ, òөõөөðөõ, оëоí íèéòèéã õàмàðñàí àðãà õýмжýýíä оðоëцóóëàõ, мàë, àмüòàí 
шèëж¿¿ëýí àâàõ, оòоð í¿¿äýë õèéõ, õýýëò¿¿ëýãò àшèãëàõ áоëоí áóñàä çоðèëãооð шèëжèëò 
õөäөëãөөí õèéõ ¿еä мàë ýмíýëãèéí ãýðчèëãýý çààâàë àâíà. Õóäàëäààëàõ çоðèëãооð áóñ, 
õóâèéí õýðýãцýýíäýý òýýâýðëýж яâàà áàãà õýмжýýíèé мàõ, мàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íä мàë 
ýмíýëãèéí ãýðчèëãýý àâàõã¿é áàéж áоëíо” ãýж çààñàí õýñãèéã õàñàõ;

3. ÖЕГ-ûí Óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ õýëòýñ, ЭÖГ-ûí Õóëãàéí ãýмò õýðýãòýé òýмцýõ 
õýëòýñò:

- Мàõ, мàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýð¿¿äýä õóóëü, õяíàëò, òàòâàðûí áàéãóóëëàãóóäûí 
íýãäñýí шàëãàëòûã õèéж, áàéãàëü оðчèíä õоõèðоë óчðóóëàõã¿é, ñòàíäàðò шààðäëàãàä 
íèéцñýí, òàòâàð òөëөëòèéí áàéäàë çýðýã õóóëèéí õýðýãжèëòèéã шàëãàõûí çýðýãцýý мàõ 
ýêñпоðòëоõ êâоòûí ýðõýý äàмëàõ, çоðèóëàëòûí áóñ ãàçàð мàõ áоëоâñðóóëж áàéãàà áàéäàëä 
õяíàëò шàëãàëò яâóóëàõ. 

- Мàë ýмíýëãèéí ãýðчèëãýýíèé íýãäñýí ñèñòемèéí ñ¿ëжýýãýýð äàмжóóëàí èíоâàцèéã 
íýâòð¿¿ëж, àëäàãäñàí мàëûí цàõèм çóðàãëàëûã ãàðãàí, оéð àéмàã, ñóм, áàãèéí мàëûí ýмч 
íàðòàé õàðèëцàí мýäýýëýë ñоëèëцож, ñýжèãòýé мàëûí мýäýýëëèéã àâч èëð¿¿ëýõ òàëààð 
Мàë ýмíýëãèéí еðөíõèé ãàçàð, òөñëèéí áàãòàé çөâшèëцөж, ¿éë àжèëëàãààíäàà àшèãëàõ.
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- Мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýãòýé òýмцýõ, õóëãàéãààñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ чèãëýëýýð 
íóòàã äýâñãýð õàðèóцñàí цàãäààãèéí ãàçðóóäààñ õèéñýí шèíýëýã шòоðê, ñàíàмж, 
ñýðýмжë¿¿ëãèéã íýãòãýí óëñ äàяàð цàцàãääàã òеëеâèç, ðàäèо, “Мàëчèí” áоëоí оðоí íóòãèéí 
òеëеâèç, ñàéòóóä, èðãýä, мàëчäûí óóëçàëò, õóðàë çөâëөãөөí, õóäàëäàà ¿éëчèëãýý яâóóëäàã 
ãàçðóóäàä áàéðшóóëж, ñóðòàëчëàí õ¿ðãýõ àжëûã çоõèоí áàéãóóëàõ.

- Мàë ýмíýëãèéí ãýðчèëãýýã óëñ äàяàð õýðýãж¿¿ëñíýýð мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýã 
áóóðàõàä íөëөөëөõ òóë õоëáоãäоõ ãàçàðòàé õàмòðàí ñóðòàëчëàõ àжëûã çоõèоí áàéãóóëàõ.

4. Нóòàã äýâñãýð õàðèóцñàí цàãäààãèéí áàéãóóëëàãà:
- Мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýã ¿éëäýж ш¿¿õýýð шèéòãýãäñýí 1475 яëòàí 2015 оíû 

Өðшөөë ¿ç¿¿ëýõ òóõàé õóóëü, 2017 оíû Эð¿¿ãèéí õóóëèéí òýãшèòãýëä õàмðàãäàж 
ñóëëàãäжýý. С¿¿ëèéí жèë¿¿äýä ýíý òөðëèéí ãýмò õýðýã ¿éëäýãчäèéí òоо íýмýãäýж, 2-3 
óäàà яë шèéòãýãäñýí, мөðäөí шàëãàõ àжèëëàãààíû àðãà òàêòèêèéã ñàéòàð ñóäàëñàí, 
áàéцààëò мýä¿¿ëýã өãөõ, ãýмò õýðãèéí óë мөðèéã äàëäëàõ, áàëëàõ, цàãäààãèéí àжèëòàíä 
ýðãýëçýý òөð¿¿ëýõ,òөөðөëä¿¿ëýõ, àðãà áàðèëä ãàðшñàí ýòãýýä¿¿ä óã ãýмò õýðãèéã ¿éëäýж 
áàéõ òóë ýíý òөðëèéí ãýмò õýðýãòýé òýмцýõ чèãëýëýýð оðоí íóòãèéí òөð, çàõèðãàà, õóóëèéí 
áàéãóóëëàãóóäòàé õàмòðàí àжèëëàõ àжëûã ýðчèмж¿¿ëýõ.

- Õýñãèéí òөëөөëөãч, мөðäөãчөөð òомèëоãäоí àжèëëàж áàéãàà àëáà õààãчäàä 
çààâàðчëàãà òоãòмоë өãч, çýâñýã õýðýãñýë, мàшèí òеõíèê àшèãëàí ¿éëäýãäñýí õýðãèéã 
õýðõýí èëð¿¿ëýõ, óë мөðèéí òоãòооõ, áýõж¿¿ëýõ, мàëûí ç¿ñ, õ¿éñ, íàñ, ýм òàмãà çýðãèéí 
òàëààð мýäëýãèéã ñàéжðóóëàõ, õýðãèéã èëð¿¿ëýõ àðãà àжèëëàãààíû òàëààð çààж ñóðãàõ 
àжëûã çоõèоí áàéãóóëàõ.

- Мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýãòýé òýмцýõ, óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ àжëûã äàí ãàíц 
цàãäààãèéí áàéãóóëëàãà õèéõýä õ¿í õ¿ч, çàðäëûí õóâüä õ¿íäðýëòýé òóë мàëчäûí á¿ëýã, 
íөõөðëөëèéí ¿éë àжèëëàãààã èäýâõж¿¿ëýõ, òýäíèéã óðàмшóóëàõ, á¿ë чàäàë мóóòàé 
àéëóóäûã õоò àéëûí çоõèоí áàéãóóëàëòàíä оðóóëж, õөäөëмөðөөðөө õоðшèõ óëàмжëàëò 
àжëûã ñýðãýýõ чèãëýëýýð оðоí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààòàé õàмòðàí õýðýãж¿¿ëýõ. 

- Мàë ýмíýëãèéí ãýðчèëãýýíèé íýãäñýí ñèñòем õýðýãжèж áàéãààòàé õоëáоãäóóëàí 
ñóмûí õýñãèéí òөëөөëөãч, цàãäàà íàðûã ñ¿ëжýýíä õоëáоí, мàëûí ýмч íàð мàë ýмíýëãèéí 
ãýðчèëãýýã õóóëèéí äàãóó оëãож áàéãàà ýñýõýä õяíàëò òàâüж, àëäàãäñàí мàëûí цàõèм 
çóðàãëàëûã ãàðãàí, àéмàã, ñóм, áàãèéí мàëûí ýмч íàðò ñýðýмжë¿¿ëýõ, мýäýýëýë ñоëèëцож, 
õýðýã èëð¿¿ëýõ àжèëëàãààíä àшèãëàõ.

- Мàë òөõөөðөõ, мàõ áоëоâñðóóëàõ ¿éëäâýð¿¿ä äýýð òàâèõ õяíàëòûã òоãòмоëжóóëж, 
áàéíãûí áоëоí óëèðëûí чàíàðòàé àжèëëàäàã мàõíû чеíж íàðûã á¿ðòãýëж¿¿ëж õяíàõûí 
çýðýãцýý õóëãàéí мàë, мàõ áоðëóóëäàã ñ¿ëжýýã èëð¿¿ëýõ àжëûã ýðчèмж¿¿ëýõ.

- Мàë õóëãàéëàõ ãýмò õýðýã ¿éëäñýí õ¿м¿¿ñèéí 49.3 õóâü íü мàëчèä áàéõ òóë òýäýíä 
чèãëýñýí õóóëü ýðõ ç¿éí áоëоí áóñàä ñóðãàëòûã çоõèоí áàéãóóëж, íýã á¿ðчèëñýí óðüäчèëàí 
ñýðãèéëýõ àжëûã òоãòмоëжóóëàõ.

-  Мýðãýжëèéí õяíàëòûí еðөíõèé ãàçàðòàé õàмòðàí мàõ òөõөөðөõ, áоëоâñðóóëàõ 
¿éëäâýð, çàõ õóäàëäààíû òөâ, àâòо çàмûí поñò çýðýã õяíàëò òàâèõ шààðäëàãàòàé ãàçðóóäàä 
мàë ýмíýëãèéí ãýðчèëãýýòýé мàõ èðж áàéãàà ýñýõèéã õяíàõ, èëýðñýí çөðчëèéã àðèëãóóëàõ, 
õàðèóцëàãà òооцоõ, õýâëýë, мýäýýëëèéí õýðýãñëýýð мýäýýëýõ àжëûã çоõèоí áàéãóóëàõ.

- Оðоí íóòãèéí óäèðäëàãàòàé õàмòðàí мàëûí áèеä чèп ñóóëãàõ, мөшãөëòèéí 
шèíý àðãûã õýðýãëýí ãàð óòñààðàà мàëàà õяíàõ òөõөөðөмжèéí òàëààð ñóäàëж, мýäýýëëèéã 
мàëчäàä ò¿ãýýõ, àëäóóë мàëûã çàðëóóëàõ, ñàíàмж ñýðýмжë¿¿ëãèéã òоãòмоë өãч, õàðèëцàí 
мýäýýëýë ñоëèëцоõ ñ¿ëжýýã èäýâõж¿¿ëýõ çýðýã àжëûã çоõèоí áàéãóóëàõ çýðýã ñàíàëòàé 
áàéãààã òàíèëцóóëж áàéíà.

 
---o0o---
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a priori
•	 a priori, from the cause to the effect.
•	 априори, независимо от опыта до результата.
•	 таамгаар, баримтгүй.

ab antiqio
•	 from ancient times, from the old times.
•	 издревле, с давних пор, c древнейших времен.
•	 эрт дээр үеэс, эртнээс нааш.

ab extra
•	 from outside.
•	 снаружи, извне.
•	 гаднаас, гадна талаас, хөндлөнгөөс.

ab hora quaestionis
•	 from the hour of the question.
•	 с самого начала вопроса.
•	 асуудлын эхнээс нь.

ab incunabulis
•	 from the origin.
•	 с самого начала. 
•	 бүр эхнээс нь, төрсөн цагаас.

ab intio
•	 from the very beginning.
•	 с самого начала, с возникновения.
•	 эхнээсээ, анхнаас нь, үүссэн үеэс.

ab intestato
•	 by intestacy,  from a person who had not made a will.
•	 переход имущества по  наследству без завещания, наследство, оставленное без 

составлен.
•	 гэрээслэлгүйгээр өвлөх, гэрээслэлгүйгээр өв үлдээх.
ab intra
•	 from within.
•	 изнутри.
•	 дотроос. 

abdicatio tutelae
•	 refusal, denial of care custody.
•	 отказ, отречение от опеки.
•	 асрамжаас татгалзах, асруулахаас татгалзах.

abrogo
•	 abolish, abrogate,  annul (all parts), recall, repeal cancel, suspend,  take away, depose.
•	 отменять, уничтожать, лишать, упразнять.
•	 цуцлах, устгах, хүчингүй болгох,  дуусгавар болгох,  татан буулгах.

absesns
•	 absent.
•	 отсутствующий.
•	 үгүй байх, эзгүй байх, өөрийн биеэр байгаагүй.

ХУУËь Ç¯ÉÍ ÍÝР ÒОМьЁО
Дотоод хэргийн их сургуулийн докторант С.Энхцэцэг
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abstractum pro concreto
•	 abstract rather than concrete.
•	 абстрактное вместо конкретного.
•	 тодорхой биш, хийсвэр, хийсвэрлэх.

absurdus 
•	 absurd, non-sense.
•	 нелепый,  глупый, бессмысленный,  абсурдный.
•	 утга учиргүй, утгагүй, хийсвэр.

abusus
•	 abuse.
•	 злоупотребление.
•	 урвуулан ашиглах, буруугаар ашиглах.

abusus non toilit usum
•	 abuse does not preclude proper use, abuse is not an agreement against proper use.
•	 злоупотребление не отменяет правильного употребления.
•	 урвуугаар ашиглахгүй байх.

accepto
•	 accept.
•	 принять, получать.
•	 хүлээн авах, авах, зөвшөөрөх.

accessio possessionis
•	 purchase access.
•	 приращение давности владения  доступ имущества.
•	 хөөн хэлэлцэх хугацаагүйгээр эд хөрөнгийг эзэмших.

accipiens
•	 acceptor.
•	 принимающий.
•	 хүлээн авагч.

accusatio
•	 accuse.
•	 обвинять.
•	 яллах, буруутгах.

actio
•	 action.
•	 иск, действие.
•	 нэхэмжлэл, зарга, үйлдэл.

action bonae fide
•	 good will proceeding in a civil court, act in good faith.
•	 иск в гражданском суде, действовать добросовестно.
•	 шударга зарга, иргэний шүүхэд нэхэмжлэл гаргах, шударгаар шүүхэд мэдүүлэх.
actio certae creditae pecuniae
•	 lawsuit on deduction from the certain amount or loan action of certain loans.
•	 иск о взыскании определённой денежной суммы, имущества, предоставленной в заем.
•	 зээлээр олгосон тодорхой мөнгө, эд хөрөнгийг төлүүлэх нэхэмжлэл.

actio civilis in factum  
•	 lawsuit demanding certain obtain obligations from the other party, by referring to the 

execution of obligation by referring to the execution of obligation by himself or herself.
•	 иск  с целью добиться истец исполнения обязательства другой стороны, ссылаясь 

на то, что истец исполнил свое обязательство.
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•	 үүргээ биелүүлсэн тал бөгөөд нөгөө талаас үүргээ биелүүлэхийг шаардсан 
нэхэмжлэл.
actio communi dividundo

•	 lawsuit on dividing commonly owned property.
•	 иск о распределении общей собственности.
•	 дундын өмчийг хуваарилах тухай нэхэмжлэл.

actio confessoria
•	 an affirmative petitory action for recognition and enforcement of a servitude.
•	 вещный иск о сервитутном праве.
•	 сервитутын эрхийг албадан хэрэгжүүлэхийг шаардсан нэхэмжлэл.

actio contraria
•	 action contrary.
•	 встречный иск.
•	 сөрөг нэхэмжлэл.

actio de pauperize
•	 action based on damage caused by animals.
•	 иск о возмещении ущерба, причинённого.
•	 амьтны учруулсан гэм хорыг нөхөн төлүүлэх нэхэмжлэл.

actio familiae erciscundae
•	 lawsuit on divison of heritage. 
•	 иск о разделе наследства.
•	  өв хөрөнгө хуваах нэхэмжлэл.

actio in personam
•	 personal lawsuit, action against the person.
•	 личный иск, действия в отношении лица.
•	 хувь этгээдийн  талаар гаргасан нэхэмжлэл

actio in rem
•	 property lawsuit, action in the matter.
•	 вещный иск.
•	 эд юмсын талаарх нэхэмжлэл.

actio  iniuriarum
•	 lawsuit on restoration of personal reputation.
•	 иск по обвинению в оскорблении, иск о восстановлении личной репутации.
•	 доромжлуулсан тухай нэхэмжлэл, нэр төрөө сэргээх нэхэмжлэл.

actio iudicati
•	 lawsuit on execution of court decision.
•	 иск об исполнении судебного решения.
•	 шүүхийн шийдвэрийг гүйцэтгүүлэх тухай нэхэмжлэл.

actio mixta
•	 mixed lawsuit.
•	 иск смешанный, вещно-обязательныи иск.
•	 холимог, дундын, эд юмсын болон үүрэгчлэлийн  эрхийн нэхэмжлэл.

actio negatoria 
•	 nеgatory lawsuit, negative action, an action brought to repel a claim of the defendant to 

a servitude in the plaintiff’s land.
•	 негаторный иск, отрицательное действие.
•	 үйлдлийг зогсоох нэхэмжлэл, өмчлөх эрхийг хэрэгжүүлэхэд саад болж буй 

үйлдлийг зогсоох нэхэмжлэл.
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actio personalis moritur cum persona
•	 a personal action dies with the concerned person.
•	 персональное действие прекщается со смертью человека.
•	 хүний үйлдэл нас барснаар зогсдог. 

actio tutelage
•	 tutelage action.
•	 иск об опеки.
•	 асран хамгаалах тухай нэхэмжлэл.

actiones iuris 
•	 legal proceedings.
•	 правовые акты.
•	 эрх зүйн үйлдэл, ажиллагаа.

actus legitimi
•	 legal act, legimimate act.
•	 законный акт, правомерный акт.
•	 хууль ёсны үйлдэл, эрх зүйн акт.

actum reus
•	 guilty act, criminal act.
•	 противоправное действие, правонарушение, преступное деяние.
•	 хууль бус үйлдэл, эрх зүйн зөрчил,  гэмт үйлдэл.

ad damnum
•	 according to the harm, appropriate to the harm, to the damage.
•	 требуемый объем компенсации соотносительно нанесённому повреждению.
•	 хохиролыг нөхөн төлүүлэхээр шаардаж буй хэмжээ.

ad dies
•	 in, on time, to day.
•	 в срок,  в день.
•	 хугацаанд нь, өдөрт нь, цаг тухайд нь.

ad exemplus
•	 for example.
•	 например.
•	 жишээ нь, жишээлбэл.

ad hoc
•	 for this purpose only.
•	 специальный, устроенный для данной цели, для данного случая. 
•	 зөвхөн тухайн тохиолдолд, тухайн зорилгоор,  байнгын бус, нэг удаагийн.

ad indefinitum 
•	 for an indefinite period.
•	 на неопределенный срок.
•	 тодорхой бус хугацаагаар хугацаа заалгүйгээр.

ad infinitum
•	 to infinity, to continue forever, without limit.
•	 на неопределённо долгое время, без конца, до бесконечности.
•	 тодорхойгүй урт хугацаагаар, хязгааргүй үргэлжлэх.

ad interim
•	 temporarily.
•	 временно,  временный.
•	 түр зуур, байнгын бус.

ad litem
•	 for the suit, a party appointed by a court to act in a lawsuit on behalf of another party.
•	 лицо обязанное предьявить иск от имени другого лица в процессе судопроизводства.
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•	 шүүн таслах ажиллагаанд бусдын нэрийн өмнөөс нэхэмжлэл гаргах үүрэг бүхий этгээд.
ad verbum

•	 word for word, exactly, literally.
•	 слово в слово, дословно.
•	 үг үгээр, махчилан.

ademptio
•	 a revocation of legacy, removal.
•	 способ отказа от завещания, удаление.
•	 гэрээслэлээс татгалзах, хууль зүйн үр дагаврыг цуцлах арга.

advocates
•	 advocates.
•	 адвокат.
•	 өмгөөлөгч.

advocatio
•	 advocacy, legal assistance.
•	 защита, правовая помощь.
•	 өмгөөлөх, хууль зүйн туслалцаа.

aequalis
•	 equal, even.
•	 равный, одинаковый.
•	 Тэгш, адил.

aequitas
•	 fairness, justice, equity, neutrality.
•	 равенство, праведливость, нейтралитет.
•	 тэгш байдал, шударга ёс, төвийг сахих.

agere 
•	 argue in court sue.
•	 выступать в суде предъявла иск.
•	 шүүхэд мэдүүлэх, нэхэмжлэл гаргах.

alibi 
•	 alibi elsewhere. 
•	 алиби, в другом месте. 
•	 хэрэг гарсан цаг үед өөр газар байх.

aliena gratia
•	 for interests of third party in the interests of aliens.
•	 в интересах третьего лица, в чужих интересах. 
•	 гуравдагч этгээдийн ашиг сонирхолд, бусдын ашиг сонирхолд. 

altera pars 
•	 other party. 
•	 другая сторона.
•	 эсрэг тал , нөгөө тал. 

amicus curiae
•	 freind of the court.
•	 друг суда, не участвующее в деле лицо, которое представляет суду, с его разрешения.
•	 мэдээллийн шүүхэд өгч буй этгээд.

animus 
•	 intention purpose, meaning.
•	 намерение, цель, значение.
•	 хүсэл, зорилго, агуулга.

---o0o---
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 ЭРДЭМ ШИНЖИЛГЭЭНИЙ ХУРЛЫН ТАНИЛЦУУЛГА
ОУУБИС-ийн Хууль зүйн сургууль нь 2019-2020 хичээлийн жилд ХЗҮХ-тэй хамтран 

олон улсын болон салбарын эрдэм шинжилгээний хурал зохион байгуулсан байна. 
ХЗҮХ, МУИС-ийн ХЗС, Хууль зүйн академи, ОХУ-ын Эрхүүгийн ИС-ийн ХЗС, 

ОУУБИС хамтран “ҮНДСЭН ХУУЛИЙН ШИНЭТГЭЛИЙН ҮЗЭЛ БАРИМТЛАЛ, 
ХАРЬЦУУЛСАН ЭРХ ЗҮЙН АСУУДАЛ” сэдэвт олон улсын эрдэм шинжилгээний хурлыг 
2019 оны 9 дүгээр сарын 20-ны өдөр Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн Хуульчийн 
танхимд зохион байгуулсан билээ. 

Уг олон улсын хурлыг Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн эрдэмтэн нарийн бичгийн 
дарга, доктор, дэд профессор П.Амаржаргал нээлтийн үг хэлснээр, үндсэн илтгэлийг 
Академич Ж.Амарсанаа “МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХАРЬЦУУЛСАН ЭРХ ЗҮЙН СУДАЛГАА” 
илтгэл тавьснаар хурлын үйл ажиллагаа албан ёсоор эхлэв.

Тус олон улсын хурал нь нийтийн болон хувийн эрх зүйн салбар хуралдаантай 
зохион байгуулагдсан ба П.Амаржаргал (Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн Эрдэмтэн 
нарийн бичгийн дарга, Хууль зүйн доктор, дэд профессор) “Хууль тогтоох эрх мэдэл: 
Парламентын хяналт, онол, үзэл баримтлал” илтгэл, Б.Баярсайхан (Гадаад харилцааны 
яамны Дотоод хяналт үнэлгээний газрын дарга, хууль зүйн ухааны доктор) “1940, 1949 оны 
Үндсэн хуулиудад хийсэн эрх зүйн зарим шинжилгээ” илтгэл, Накамура (Нагоягийн их 
сургуулийн профессор, МУИС-ийн ХЗС-ийн зочин багш) “Японы Үндсэн хуулийн IX зүйл 
ба SDF-ийн ирээдүй” илтгэл, Пак Шинь (БНСУ-ын Гүгмин их сургуулийн ХЗС-ийн   зочин 
судлаач, МУИС-ийн ХЗС-ийн зочин профессор, хууль зүйн доктор) “БНСУ-ын Үндсэн 
хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах үе шат, журам, хязгаар” илтгэл, Б.Гүнбилэг (Хууль зүйн 
доктор) “Эрх зүйн конвергенцийн онол Монголд үзүүлж буй нөлөө” илтгэл,  Ц.Доржням 
(ОУУБИС-ийн Хууль зүйн сургуулийн доктор, дэд профессор) “Гадаад орнуудын үндсэн 
хуулийн эдийн засаг: харьцуулсан судалгаа” илтгэл, Б.Өлзийсайхан (Хүмүүнлэгийн их 
сургуулийн харьяа Билиг дээд сургуулийн захирал, хууль зүйн доктор, дэд профессор)  
“Гадаад орнуудын шүүхийн захиргааны харьцуулсан шинжилгээ” илтгэл, Т.Мэндсайхан 
(МУИС-ийн багш, хууль зүйн доктор, профессор) “Гэрээ нийтийн эрх зүйн эх сурвалж 
болох үндэслэл”, С.Должин (МУИС-ийн Хууль Зүйн сургуулийн доктор, дэд профессор) 
“Иргэний хуулийн харьцуулалт” илтгэл, Б.Амарсанаа “Харьцуулсан эрх зүй судлал: үүрэг, 
зорилго, зарчим”, Э.Байгаль “Гадаад орнуудын олон улсын хувийн эрх зүйн хуулиудын 
харьцуулсан судалгаа”, “Макрицская Елена Дмитриевна (ОХУ-ын Эрхүүгийн ИС-ийн 
Хууль зүйн сургуулийн Олон улсын эрх зүй, Харьцуулсан эрх зүй судлалын тэнхимийн 
багш) “Байгалийн усны нэн ховор обьектыгхамгаалах эрх зүйн хөшүүрэг: ОХУ болон 
Монгол Улсын эрх зүйн туршлагын шинжилгээ” илтгэл, Максим Геннадьевич Тирских 
(Хууль зүйн доктор, Эрхүүгийн улсын их сургуулийн Хууль зүйн сургуулийн олон улсын 
харьцуулсан эрх зүйн тэнхимийн профессор)  Үндсэн хуульд улс төрийн дэглэмийг тусгах 
нь: эрх зүйн харьцуулалын асуудал” илтгэл, М.Ванчигмаа (Үндэсний Батлан Хамгаалахын 
Их Сургуулийн  Аюулгүй Байдлын Сургуулийн Нийгэм Хүмүүнлэгийн Тэнхимийн эрх 
зүйн багш, Монголын Хуульчдын Холбооны гишүүн, өмгөөлөгч, Дотоод Хэргийн Их 
Сургуулийн докторант) “Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаан дахь иргэний 
нэхэмжлэл: олон улсын харьцуулалт” илтгэл, Ц.Оюунаа (ОУУБИС-ийн Хууль зүйн 
сургуулийн ахлах багш, хууль зүйн доктор) “Цахим сүлжээн дэх олон улсын хувийн эрх 
зүйн асуудал” илтгэл тус тус хэлэлцүүлсэн байна. 
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“ҮНДСЭН ХУУЛИЙН ШИНЭТГЭЛИЙН ҮЗЭЛ БАРИМТЛАЛ, ХАРЬЦУУЛСАН 
ЭРХ ЗҮЙН АСУУДАЛ” сэдэвт олон улсын эрдэм шинжилгээний хуралд Академич 1, 
хууль зүйн доктор 14, докторант судлаач 2, нийт 17 эрдэмтэн судлаачид оролцон илтгэлээ 
хэлэлцүүлсэн байдаг. 

Мөн Олон улсын Улаанбаатарын их сургуулийн 25 жилийн ой тэмдэглэх ажлын 
хүрээнд болон Хууль зүйн сургуулийн 2019-2020 оны хичээлийн жилийн эрдэм 
шинжилгээ, судалгааны ажлын нэгдсэн төлөвлөгөө болон ОУУБИС-ийн Сургалт, эрдэм 
шинжилгээ эрхэлсэн дэд захирал, академич Ж.Амарсанаагийн өгсөн үүрэг даалгаврын 
дагуу Хууль зүйн сургуулиас 2020 оны 4 дүгээр сарын 22-ны өдөр “МОНГОЛ УЛСЫН 
УРТ ХУГАЦААНЫ ХӨГЖЛИЙН БОДЛОГО 2050: ЭРХ ЗҮЙН ШИНЭТГЭЛ” сэдэвт эрдэм 
шинжилгээний хурлыг цахим хэлбэрээр зохион байгуулав.

Цахим хуралд Монгол Улсын Үндсэн Хуулийн Цэцийн судалгааны төв, ХЗДХЯ-ны 
Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн, Монголын Өмгөөлөгчдийн Холбоог төлөөлөн “Монгол 
өмгөөлөгч” хууль зүйн фирм болон Монгол Улсын их сургууль, Үндэсний батлан 
хамгаалахын их сургууль, Дотоод хэргийн их сургууль, ХИС-ийн харьяа Билиг дээд 
сургууль, Сити их сургуулийн Хууль зүйн сургууль, ОУУБИС-ийн Хууль зүйн сургууль 
зэрэг төрийн болон хувийн хэвшлийн байгууллага, их дээд сургуулиуд оролцлоо.

Хурал зохион байгуулах бэлтгэл ажлын хүрээнд их сургуулийн захирлын тушаал, 
төлөвлөгөө, удирдамж гарган хурлын зарыг ОУУБИС-ын Эрдэм шинжилгээний хурал 
гэсэн пейж хуудас нээн, түүгээр дамжуулан нийтэд түгээн хүргүүлсэн.

Хуралд илтгэл хэлэлцүүлэн оролцох эрдэмтэн судлаач нарт цахим урилга, хурлын 
удирдамж, хөтөлбөрийг хүргүүлэн хуралд тавигдах илтгэл, түүний хураангуйг (РРТ) 
урьдчилан авч нэгтгэн цахим хэлбэрт оруулав.

“Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлого 2050: эрх зүйн шинэтгэл” сэдэвт 
цахим эрдэм шинжилгээний хуралд илтгэл хэлэлцүүлсэн хууль зүйн доктор, тухайлбал, 
ОУУБИС-ийн Хууль зүйн сургуулийн Эрх зүйн тэнхимийн ахлах багш, хууль зүйн ухааны 
доктор, профессор, Ч.Нямсүрэн “Алсын хараа – 2050: Хиймэл оюун ухааны эрин үеийн 
гэмт явдалтай тэмцэх асуудал” илтгэл, Хүмүүнлэгийн их сургуулийн харьяа Билиг дээд 
сургуулийн захирал, хууль зүйн доктор Б. Өлзийсайхан “Монгол Улсын хөгжлийн үзэл 
баримтлал: Шүүхийн захиргааны хөгжлийн төлөв, хандлага” илтгэл; Монгол Улсын Үндсэн 
хуулийн Цэцийн судалгааны төвийн захирал, ДХИС-ын докторант Р.Мухийт “Ерөнхий сайд 
болон Засгийн газрын гишүүний эрх зүйн байдал, хариуцлага” илтгэл; ДХИС-ийн Гэмт 
явдал, цагдаа судлалын хүрээлэнгийн эрхлэгч, хууль зүйн доктор, математикийн ухааны 
магистр, математик - статистикч Б.Мөнхдорж “Хууль зүйн статистикийн онол, арга зүйн 
хэрэглээг хөгжүүлэх нь” илтгэл, ОУУБИС-ийн Хууль зүйн сургуулийн тэнхимийн эрхлэгч, 
хууль зүйн доктор Ц.Оюунаа “Олон улсын хувийн эрх зүй дэх өвлөлийн онолын асуудал” 
илтгэл; ҮБХИС-ийн Аюулгүй байдлын сургуулийн нийгэм, хүмүүнлэгийн тэнхимийн 
багш, доктор М.Ванчигмаа “Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаан дахь иргэний 
нэхэмжлэл, гэм хор” илтгэл; ОУУБИС-ийн Хууль зүйн сургуулийн Эрх тэнхимийн багш, 
хууль зүйн доктор М.Эрдэнэбаяр “Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлогын 
баримт бичигт төрийн эрүүгийн талаар бодлогын талаар  тусгагдсан байдал” зэрэг илтгэл 
хэлэлцүүлсэн байна.
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Уг цахим хуралд илтгэл хэлэлцүүлсэн докторант судлаачид, үүнд, Сити их сургуулийн 
Хууль зүйн сургуулийн захирал, докторант Б. Одонгэрэл “Монгол Улсад хуулийн этгээдэд 
эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх эрх зүйн зохицуулалт” илтгэл; Монгол Улсын Олон 
улсын арбитрын дарга, ХЗҮХ-ийн захирал, докторант С.Энхцэцэг “Гадаадын арбитрын 
шийдвэрийг Монгол Улсад хүлээн зөвшөөрөх, биелүүлэх эрх зүйн зохицуулалтын түүхэн 
хөгжил” илтгэл; ХЗҮХ-ийн судалгааны төвийн судлаач, докторант В.Оюун-Эрдэнэ 
“Даатгалын эрх зүйн зохицуулалтын тулгамдсан асуудал” илтгэл; Хууль зүйн үндэсний 
хүрээлэнгийн судалгааны төвийн судлаач, докторант Э.Уянга “Монгол Улсад эрх зүйн 
баклаврын боловсрол олгож буй өнөөгийн байдал, цаашдын хандлага” илтгэл; ОУУБИС-
ийн Хууль зүйн сургуулийн Эрх тэнхимийн ахлах багш, ДХИС-ийн докторант П.Анхмаа 
“Хувь хүний нууцийн эрх зүйн зохицуулалт” илтгэл; Улаанбаатар эрдэм их сургуулийн 
эрх зүйн тэнхимийн багш, докторант Д.Цолмонгэрэл “Гэм хор хэмээх ойлголтын тухай” 
илтгэл; ОУУБИС-ийн Хууль зүйн сургуулийн Эрх тэнхимийн багш, докторант М.Болормаа 
“Газрын маргааныг шүүхээр шийдвэрлэж байгаад хийсэн дүн шинжилгээ” илтгэл; ДХИС-
ийн Эрх зүй нийгмийн ухааны сургуулийн ахлах багш, докторант Б.Бадамцэцэг “Байгаль 
орчны шинжилгээний эрх зүйн орчин ба хүний эрх” зэрэг илтгэл хэлэлцүүллээ. Хууль 
зүйн доктор С.Должин, бизнесийн доктор З.Сүхбаатар, судлаач докторант Мөнхдаваа нар 
үндэтгэн үзэх шалтгаанаар илтгэлээ илгээж, хэлэлцүүлэгт ороогүй болно.  

Хуралд илтгэлээ хэлэлцүүлсэн хууль зүйн доктор 8, бизнесийн удирдлагын доктор 1, 
хууль зүйн докторант судлаач 9, нийтдээ 18 илтгэгч оролцсон байна.  

Хурлын үйл ажиллагааг хөтөлбөрийн дагуу 2020 оны 4 дүгээр сарын 22-ны өдрийн 
10.00 цагт эхэлж, 14 цаг 30 минутад дуусгав. 

Цахим хурлыг тус их сургуулийн Сургалт, эрдэм шинжилгээ эрхэлсэн дэд захирал, 
академич Ж.Амарсанаа нээж, Хууль зүйн сургуулийн багш, хууль зүйн доктор М.Эрдэнэбаяр 
хөтлөн явууллаа.

Хурлын үйл ажиллагааг “ZOOM”, “OBS” программ ашиглан фэйсвүүк олон нийтийн 
цахим сүлжээгээр түгээж, “ОУУБИС-ын Эрдэм шинжилгээний хурал” гэсэн пейж хуудсаар 
нийт 2700 гаруй хүн сонирхон үзэж, цааш нь түгээж (шейр), коммент буюу сэтгэгдэл, лайк 
буюу дэмжсэн мэдээлэл илгээсэн байна.

Хуралд хэлэлцүүлсэн илтгэгч нарын мэдээлэл, илтгэлийг эрдэмтэн судлаач, оюутан 
нарт зориулан “ОUUBIS – Huuli zuin surguuli” гэсэн google gmail.com хаягаар “YouTube”-д 
видео хэлбэрээр тавьж, нийтийн хүртээл болгосон байна.

Олон улсын болон цахим эрдэм шинжилгээний хурлыг танилцуулсан:
ОУУБИС-ийн Хууль зүйн сургуулийн эрх зүйн                  

тэнхимийн эрхлэгч, хууль зүйн доктор Ц.Оюунаа


