
 
 

  
 

 
 

ХУУЛЬ ЗҮЙН  
ҮНДЭСНИЙ ХҮРЭЭЛЭН 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ХУУЛЬ ДЭЭДЛЭХ ЁС 
Хууль зүйн эрдэм шинжилгээ, судалгаа, практикийн улирал тутмын сэтгүүл 

 
 

2020 он, Цуврал 3 (78)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Улаанбаатар хот  
2019 он 

Улаанбаатар хот
2020 он



Сэтгүүлд нийтлэсэн бүтээл нь Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн албан ёсны байр 
суурийг илэрхийлэхгүй болно. 

© Сэтгүүлд нийтлэгдсэн бүтээлийн зохиогчийн эрх Сэтгүүлийн редакц болон  
зохиогчид хадгалагдана. 

Хэвлэсэн газар: Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн Хэвлэх үйлдвэр



Óëñûí á¿ðòãýëèéí äóãààð: 279
ISSN:2226-9185
Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýíãýýñ 
ýðõëýí ãàðãàâ. Æèëä 5 äóãààð ãàðíà. 

Õàяã: Óëààíáààòàð–46, Чèíãýëòýé ä¿¿ðýã, 
4 ä¿ãýýð õоðоо, Бàãà òоéðóó /15160/, 
Õóóëüчäûí ãóäàмж 1, 
Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýíãèéí áàéð
Óòàñ: +(976)-11-315735 
Ôàêñ: 315735
Âýá õóóäàñ: www.nli.gov.mn
Öàõèм õàяã: lawjournal@legalinstitute.mn

ÑÝÒÃ¯¯ËÈÉÍ ÇªÂËªË

Ж.Амарсанаа   Академич, гавьяат хуульч

Ц.Сарантуяа  Хууль зүйн шинжлэх ухааны доктор,   
    гавьяат хуульч

Б.Баярсайхан  Хууль зүйн доктор

Д.Гангабаатар  Хууль зүйн доктор

Д.Зүмбэрэллхам   Хууль зүйн доктор

Ж.Оюунтунгалаг  Хууль зүйн доктор

Д.Сүнжид    Хууль зүйн доктор

П.Амаржаргал  Хууль зүйн доктор

З.Сүхбаатар  Бизнесийн удирдлагын доктор

Ц.Цогт   Хууль зүйн доктор

Эрхлэгч
Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн захирал

Ñ.Ýнхцэцэг

Нарийн áичгийн дарга
Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн эрдэм шинжилгээний ажилтан

Ñ.Цэрэндолгор

Хэâлэлийн эхийг
Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн эх áэлтгэгч, дизайнер

Д.Мөнхжаргал



EDITORIAL BOARD

 J.Amarsanaa    Academician, Merited Lawyer of Mongolia

 Ts.Sarantuya   (Sc.D), Merited Lawyer of Mongolia

 B.Bayarsaikhan   (Ph.D)

 D.Gangabaatar   (LL.D)

 D.Zumberellkham  (Ph.D)

 J.Oyuntungalag   (LL.D)

 D.Sunjid   (Dr.jur)

 P.Amarjargal   (Ph.D)

 Z.Sukhbaatar   (Ph.D)

 Ts.Tsogt    (LL.D)

Executive Editor–in-Chief
Director, The National Legal Institute 

S.Enkhtsetseg

Acting Assistant Editor
Researcher, The National Legal Institute

S.Tserendolgor

Designed by
Designer, The National Legal Institute

D.Munkhjargal

State Registration Number:279
ISSN: 2226-9185
The National Legal Institute 
publishes this law review five times 
per year.

Address: 4th Khoroo, Chingeltei District, 
Lawyer’s Street-1, Ulaanbaatar-15160, Mongolia 
Phone:+(976)-11-315735 
Fax: 315735
Website: www.nli.gov.mn
E-mail: lawjournal@legalinstitute.mn



АГУУЛГА
 

ХУУЛЬ  ТӨРӨХИЙН ӨМНӨ /ОНЦЛОХ ӨГҮҮЛЭЛ, ЯРИЛЦЛАГА/

Монгол Улсын эрх зүйн актын системчлэлийн хөгжлийг үечлэн авч үзэх нь        9
 ДХИС-ийн Сургалт эрхэлсэн дэд захирал, хууль зүйн доктор Д.Эрдэнэбаатар

Шүүхийн өмнөх шатан дахь зээлийн гэрээний үүргийн гүйцэтгэлийг 
хангах механизм              24

ХЗДХЯ-ны Хууль зүйн бодлогын газрын мэргэжилтэн О.Оюунзул

ЭРХ ЗҮЙН СЭТГЭЛГЭЭ: ҮЗЭЛ БОДОЛ, ЭРГЭЦҮҮЛЭЛ

Гэмт хэргийн улмаас иргэний амь нас, эрүүл мэндэд учирсан хохирлыг төрөөс
нөхөн барагдуулах талаарх үзэл баримтлал           30

ДХИС-ийн докторант Б.Батболд

Монгол Улсын Үндсэн хууль дахь үндсэн эрхийн хамгаалалтын асуудалд       43
МУИС-ийн ХЗС-ийн магистрант Я.Энхцэцэг

Олон Улсын эрх зүй дэх улс гүрний дайн хийх эрхийн тухай /Jus Ad Bellum/       56
БХУА-ийн багш, докторант Г.Золжаргал

ХУУЛИЙН ХЭРЭГЖИЛТ, ҮР НӨЛӨӨ 

Прокурор төр, нийтийн ашиг сонирхлыг хамгаалахад тулгамдаж буй асуудал, 
түүнийг шийдвэрлэх арга замыг тодорхойлох нь           61

УЕПГ-ын прокурор, МУИС-ийн ХЗС-ийн докторант Ц.Мөнхбат

Нөхөн сэргээлт хийх хуулиар хүлээсэн үүргээ гүйцэтгээгүйгээс байгаль орчинд 
учирсан хохирол, нөхөн сэргээх төлбөрийг гаргуулан Засгийн газрын Байгаль
орчин, уур амьсгалын санд оруулах иргэний хэргийн шийдвэрийн 
дүн шинжилгээ              69

Нагоягийн их сургуулийн докторант С.Сүхчулуун

Хэвлэл мэдээллийн эрх чөлөөний тухай хууль, эрх зүйн орчныг боловсронгуй
болгох хэрэгцээ, шаардлага               77          

Хууль зүйн магистр А.Амармөрөн 

Монгол Улсын Үндсэн хуулийн нэмэлт, өөрчлөлт дэх парламентын хянан 
шалгах эрх хэмжээ, эрх зүйн зохицуулалт           89

Эрх зүйч Д.Батболд



ЭРХ ЗҮЙН СУДАЛГАА, ТОЙМ, ҮР ДҮН

Монгол Улс дахь Үндэсний баялгийн сангийн засаглал: 
Сингапур Улсын Тэмасек загварын туршлага          97

МУИС-ийн ХЗС-ийн багш, хууль зүйн доктор Г.Давааням

Шерманы хуулийн эх сурвалж: түүхэн тойм, өрсөлдөөний эрх зүйг 
хөгжүүлэхэд түүний ач холбогдол          106

СЭЗИС-ийн ахлах багш, докторант Л.Отгонбаяр

Компанийн хариуцлагын шинэ зарчим - Duty of Vigilance        121
Печийн их сургуулийн докторант Б.Урнаа

Хувь хүний орлогын албан татварын суурь: 
Монгол ба Япон Улсын харьцуулалт           134                          

  МУИС-ийн ХЗС-ийн дадлагажигч багш Н.Лхамцэрэн

ХУУЛЬ ЗҮЙН НЭР ТОМЬЁОНЫ БУЛАН                                    142
Дотоод хэргийн их сургуулийн докторант С.Энхцэцэг

             



cOnTEnT
 

BEFORE CREATING A LAW /UNDERLINE ARTICLE AND INTERVIEW/

Periodic Review of the Mongolian Legal Systemization                         9
Erdenebaatar.D, Jur.Doctor, Associate professor, Vise President, The University of Internal Affairs

Pre-Judicial Mechanism for Enforcement of Loan Contractual Obligations       24 
Oyunzul.O, Officer at the Legal Policy Department, Ministry of Justice and Home Affairs

LEGAL THINKING: VIEWS AND REFLECTION

The Government Concept of Rehabilitation for Damages on Civil Life and 
Health Caused by Crimes             30

Batbold.B, Ph.D. Candidate, The University of Internal Affairs

On the Issues of Protection of Fundamental Rights under the 
Constitution of Mongolia             43

Enkhtsetseg.Ya, LL.M. Candidate, The School of Law, NUM

Right to War (Jus Ad Bellum) in International Humanitarian Law         56
Zoljargal.G, Ph.D. Candidate, Senior Lecturer, Defense Leadership Academy 

IMPLEMENTATION OF EFFICIENCY AND LAW

Current Issues of the Prosecutor’s Protection on State and Public Interest and
Determining Solutions              61

Munkhbat.Ts, Ph.D. Candidate, Prosecutor, The State General Prosecutor’s Office, 

Analysis of Civil Court Decision on Compensation for Environmental Damage and
Environmental Recovery Fee Request by Local Authority Against the 
Corporate Polluter              69

Sukhchuluun.S, Ph.D. Candidate, The Graduate School of Law, Nagoya University

The Needs to Improve Current Legal Environment of Media Freedom        77
Amarmurun.A, LL.M.

Component of Legal Regulation for the Powers of Parliamentary Investigation in the
Amendments to the Constitution of Mongolia           89

Batbold.D, LL.B., The School of Law, NUM



LEGAL RESEARCH OVERVIEW

The Governance of Sovereign Wealth Funds of Mongolia Based on the Temasek 
Model in Singapore              97

Davaanyam.G, LL.D., Lecturer, The School of Law, NUM

The Origins of the Sherman Act: Historical Perspective and Importance for 
Developing Competition Law           106

Otgonbayar.L, Ph.D. candidate, Senior Lecturer, The University of Finance and Economics 

A New Principle in Corporate Liability Principle – Duty of Vigilance      121
Urnaa.B, Ph.D. Candidate, Faculty of Law, The University of Pécs 

The Comparison of Mongolia and Japan’s Personal Income Tax Base       134
Lkhamtseren.N, Trainee Lecturer, The School of Law, NUM

LEGAL TERMS            142
Enkhtsetseg.S, Ph.D. Candidate, The University of Internal Affairs



Õóóëü òºðºõèéí ºìíº /оíцëоõ ºгүүëэë, яðèëцëага/

9

Хууль зүйн доктор
 Д.Эрдэнэáаатар

Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ: 
Õóóëü ç¿éí òеõíèê, ýðõ ç¿éí àêòûí 

ñèñòемчëýë, êоäèфèêàцè, êоíñоëèäàцè, 
èíêоðпоðàцè, êëàñèфèêàцè, ¿ечëýë

ÒОÂЧËОË:
Эðõ ç¿éí àêòûí ñèñòемчëýë, ò¿¿íèé 

àðãóóä, êоäèфèêàцèéí àðãûã àшèãëàí 
ñèñòемчëýõ оíоëûí ¿íäýñ, òóõàéí àñóóäàë 
Моíãоëûí ýðõ ç¿éí õөãжëèéí ò¿¿õýíä 
ýçëýõ áàéõ ñóóðü, óëàмжëàë, õөãжëèéí 
чèã õàíäëàãûã ñóäëàí ä¿ãíýõ, õàðüцóóëàí 
ñóäàëж ä¿í шèíжèëãýý õèéñýí.

Эðõ ç¿éí àêòûí ñèñòемчëýëèéí àñóóäàë 
ýðõ ç¿éí õөãжèëä чóõàë ¿¿ðýã ã¿éцýòãýñýí 
òөäèéã¿é óëñ оðíû òóñãààð òоãòíоëûí óòãà 
àãóóëж õөãжèж èðñýí ãýж ä¿ãíýж áàéíà. 
Нèéãмèéí õàðèëцàà õөãжèõèéí õýðýýð ýðõ 
ç¿éí àêòûí ñèñòемчëýëèéí шèíý çоðèëòóóä, 
ò¿¿íèéã äàãàñàí шèíý àðãà òеõíèê¿¿äèéã 
äýâш¿¿ëñýýð ýðõ ç¿éí өíөөãèéí õөãжèëä 
õ¿ðчýý. 

Ромûí ýðõ ç¿éí ýõëýë, ò¿¿íýýñ 
õоéшèõ õóóëüчäûí õèéж èðñýí ç¿éë áоë 
àëèâ õóóëü, ä¿ðýм, жóðмûã ýмõýëж цýãцëýõ 
çоðèëãоòоé áàéñàí. Õóóëüч ãýñýí мýðãýжèë 
áèé áоëñоí çоðèëãо íü ч, ýðõ ç¿éí àêòûí 
ñèñòемчëýëèéí ýмõýëж цýãцëýõ çоðèëãо íü 
ч оäооã õ¿ðòýë õýâýýð õàäãàëàãäàж áàéíà.

Моíãоë Óëñàä õóóëü цààç ¿¿ññýí 
цàãààñ ýðõ ç¿éí àêòûí ñèñòемчëýëèéí 
òеõíèê àшèãëàãäàж áàéñàí áөãөөä ýíý ¿еýñ 
оäооã õ¿ðòýëõ õóãàцààíû ýðõ ç¿éí àêòûí 
ñèñòемчëýëèéí õөãжëèéí чèã õàíäëàãûã 
ñóäàëж ýðõ ç¿éí àêòûí ñèñòемчëýëèéí 
òеõíèê¿¿ä íýâòýðñýí оíцëоãò òóëãóóðëàí 
ò¿¿õèéí ¿ечëýë õèéж ñàíàë áоëãоíо.

УДÈРÒÃАË:
Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðàë 1998 оíä 

ýðõ ç¿éí áоäëоãûã òоäоðõоéëñоí “Моíãоë 
Óëñûí ýðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí õөòөëáөð”-
èéã áàòàëñàí áөãөөä õóóëü òоãòоомжèéã 
áоëоâñðоíãóé áоëãоí òоãòâоðòоé 
õөãж¿¿ëýõýä óã õөòөëáөðèéã ¿íäýñ 
áоëãоíо õýмýýí çààж яàм, àãеíòëàãèéí ýðõ 
ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëèóäûã áàòëàí 
мөðä¿¿ëýõ, яàмäûí ¿éë àжèëëàãààíû 
õ¿ðýýíä õóóëü òоãòоомж, ñòàíäàðòûã 
ñàõèóëàõ çàмààð òөðèéí áàéãóóëëûí ýðõ 
ç¿éí ¿íäñèéã áоëоâñðоíãóé áоëãоõûã 
чóõàëчèëñàí áèëýý.

ÓИÕ-ààñ 2015 оíû 05 äóãààð ñàðûí 
29-íèé өäөð áàòàëñàí Õóóëü òоãòоомжèéí 
òóõàé õóóëüä õóóëü òоãòоомжèéí 
õýðýãжèëòèéí õяíàëò шèíжèëãýý, 
¿íýëãýýíèé ä¿íã Óëñûí Иõ Õóðàë, Зàñãèéí 
ãàçàð жèëä íýã óäàà òоãòмоë õýëýëцýж, õóóëü 
òоãòоомжèéí õýðýãжèëòèéã ýðчèмж¿¿ëýõ, 
õóóëü òоãòоомжèä çоõèõ íýмýëò, өөðчëөëò 
оðóóëàõ, õóóëü òоãòоомжèéã õооðоíä íü 
óяëäóóëàõ, õóóëü òоãòоомжèéã ñèñòемчëýí 
êоäèфèêàцè õèéõ, шèíýýð õóóëü 
òоãòоомжèéí òөñөë áоëоâñðóóëàõ çýðýã 
àðãà õýмжýýã àâч õýðýãж¿¿ëýõýýð òóñãàñàí.

Эíý íü ÓИÕ, ЗГ õóóëü òоãòоомжèéã 
ñèñòемчëýí êоäèфèêàцè õèéõ òàëààð 
òóõàéëàí шèéäýë ãàðãàж áàéõ ¿¿ðýãòýé 
áоëãоñоí áàéãàà íü ýðõ ç¿éí àêòûí 
ñèñòемчëýëèéí õөãжèëä õóâü íýмýð 
оðóóëàõ çоõèцóóëàëò áоëñоí áоëоâч 
ýðõ ç¿éí àêòûí ñèñòемчëýëèéí ò¿¿õýí 

МОÍÃОË УËÑЫÍ ÝРХ Ç¯ÉÍ АКÒЫÍ
ÑÈÑÒЕМЧËÝËÈÉÍ ХªÃЖËÈÉÃ ¯ЕЧËÝÍ АÂЧ ¯ÇÝХ ÍЬ
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õөãжèë, ¿е шàòûã ñóäàëж ¿ечëýëèéí ñàíàë 
äýâш¿¿ëñýí ñóäàëãàà õàðààõàí àëãà áàéíà.

ОÕÓ-ûí ýðäýмòýí Е.М.Æóêоâ 
àëèâàà шèíжëýõ óõààí өөðèéíõөө ò¿¿õýí 
õөãжëèéí ¿ечëýëã¿éãýýð оðшèí òоãòíож 
¿ë чàäàõ áөãөөä èéíõ¿¿ ¿ечëýí àâч ¿çýõ íü 
¿е òóñ á¿ðèéí оíцëоã шèíж¿¿äèéã íýýí 
ãàðãàõ, òàíèõ мýäýõ, ò¿¿ãýýð äàмжóóëàí 
ñóäàëж áóé áоëоí òàíèõ мýäýж ãýж 
áóé ç¿éëèéí мөí чàíàðò íýâòðýí оðоõ 
áоëомжèéã á¿ðä¿¿ëäýã юм ãýжýý.

Иéмä ýðõ ç¿éí ñèñòемчëýë, ò¿¿íèé 
фèëоñофèéí ¿íäýñ, мөí чàíàðûã òàíèí 
мýäýõèéí òóëä ýðõ ç¿éí ò¿¿õ, ò¿¿í 
äоòðооñ ýðõ ç¿éí òөðë¿¿äèéí, ýðõ ç¿éí 
ñàëáàðóóäûí, õóóëü ç¿éí òеõíèêèéí, ýðõ 
ç¿éí àêòûí ñèñòемчëýëèéí òеõíèêèéí 
òàëààð ñóäàëж ¿çýõ шààðäëàãàòàé áàéíà ãýж 
¿çëýý.

Иéмä õóóëü ç¿éí òеõíèê, ò¿¿í äоòðоо 
ýðõ ç¿éí àêòûí ñèñòемчëýëèéí ¿¿ñýë 
õөãжèë, мàíàé óëñàä ýíýõ¿¿ àñóóäëûã 
ñóäàëж õýðýãж¿¿ëж èðñýí óëàмжëàë, 
õөãжëèéí òàëààð àâч ¿çýж ýðõ ç¿éí àêòûí 
ñèñòемчëýëèéí ò¿¿õýí ¿ечëýëèéí ñàíàëûã 
äýâш¿¿ëýõýýð çоðèëоо.

ÑУДËАÃДÑАÍ БАÉДËЫÍ ÒОÉМ:
Сóäëàãäñàí áàéäëûí òоéм ñóäàëãààã 

õèéõäýý ñýäâèéí õ¿ðýýíä  ýðäýмòýí, 
ñóäëààчäûí õóðèмòëóóëñàí мýäëýã, 
мýäýýëëèéã оëж çàäëàí шèíжëýõ, òýäíýýñ 
ñóðàëцàõ, цààшèä өөðñäèéí ñóäàëãààíû 
шèíжëýõ óõààíû àч õоëáоãäëûã òàíèóëàõ, 
ñóäàëãààíóóäûí ¿ð ä¿íã ýíýõ¿¿ мýäëýãèéí 
õөãжëèéí оðчèíä çоõèцóóëàí íýãòãýж 
ëоãèê óяëäààãààð õоëáоõ àðãà çàмûã 
ýðýëõèéëýõèéã çоðèëãо áоëãоëоо.

Сóäàëãààíû ýíý ñýäýâ õàðüцóóëñàí 
ýðõ ç¿é, ýðõ ç¿éí оíоë, ýðõ ç¿éí ò¿¿õ, ýðõ 
ç¿éí фèëоñофè çýðýã мýäëýãèéí ñàëáàðûí 
óóëçâàðò оðшèж áóé õàðèëцàí ш¿òýëцýý 
á¿õèé õýä õýäýí àñóóäëûã õөíäөж áàéãàà 
áөãөөä õóóëü ç¿éí òеõíèê òàëààñ íü 
ò¿¿íèéã á¿òýýõ àжèëëàãàà, ñèñòемчëýëèéí 
àñóóäëûã, ò¿¿íчëýí òоо á¿ðòãýë, òоãòоëцоо, 
òөðèéí áàéãóóëëàãûí çàñàãëàëûí ¿éë 
àжèëëàãààíû ýëемеíò ãýäýã óòãààð íü 
ãàäààä, äоòооäûí  цөөí áóñ ýðäýмòýí, 
мýðãýжèëòí¿¿ä ñóäàëñàí áàéäàã. 

Б.Чèмèä çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí 
àêòûí ñèñòемчëýëèéí ¿íäñýí àñóóäàë1, 
Æ.Амàðñàíàà ýðõ ç¿éí õýм õýмжýý 
òоãòооõ пðоцеññ2, С.Æàëàí-Аàжàâ õóóëü 
òоãòоомжèéí òоо á¿ðòãýë, ñèñòемчëýëèéí 
òàëààð3, Д.Бàяðñàéõàí õóóëü òоãòоомжèéí 
òөðөëж¿¿ëýëòèéí òàëààð4, Ч.Нямñ¿ðýí 
õóóëü ç¿éí òеõíèêèéí оéëãоëò, òөðөë, 
ýðõ ç¿éí àêòûã ñèñòемчëýõ òеõíèê, 
õóóëü òоãòоомжèéí òоо á¿ðòãýë, õóóëü 
òоãòоомжèéí òоãòоëцооíû àñóóäëûã5 
òóñ òóñ ñóäàëж өөðñäèéí á¿òýýë¿¿ääýý 
òóñãàñàí áàéíà.

Мàíàé óëñàä ýðõ ç¿éí шèíжëýõ 
óõààíû áèе äààí õөãжèõ ñóóðü òàâèãäàж 
ýõýëñýí 1960-ààä оíû á¿òýýë áоëоõ 
Б.Æàмüяíãèéí БНМАÓ-ä ýðõèéí õýм 
õýмжýý òоãòооñоí àêòóóäûã àíãèëàõ áà 
ýмõëýí цýãцëýõ òóõàé çàðèм àñóóäàëä6 
á¿òýýëä ýðõèéí õýм õýмжýý òоãòооñоí 
àêòóóäûã àíãèëàí ñèñòемчëýõ, ò¿¿íèé 
оéëãоëò, ñèñòемчëýëèéí õýëáýð¿¿ä, èíäеêñ 
áóюó òàíèõ òýмäýã, ýðõèéí õýм õýмжýý 
òоãòооñоí àêòóóäàä шèíжëýë ñóäàëãàà õèéõ 
áà ýмõëýí цýãцëýõ àðãóóä áоëоõ êоäèфèêàцè, 
èíêоðпоðàцè, êоíñоëèäàцè, êëàññèфèêàцè 
õèéõ, ýðõèéí àêòóóäààð õèéõ ëàâëàãààíû 
чàíàðòàé àппàðàò, õýðýãñëèéã áèé áоëãоõ, 
ýðõèéí àêòóóäûí òөñөë áоëоâñðóóëàõ 
òеõíèê çýðýã àñóóäëûã оíоë, пðàêòèêèéí 
¿¿äíýýñ àâч ñóäàëñàí àíõíû á¿òýýë 
áоëжýý. О.Амàðõ¿¿7, Д.Л¿íäýýжàíцàí8 
íàð õóóëü ç¿éí òеõíèê, ò¿¿í äоòðоо õóóëü 
òоãòоомжèéí ñèñòемчëýë ãýñýí òомüёоëоë, 
ýðõ ç¿éí àêòûí ñèñòемчëýëèéí оéëãоëò, 
òөðөë, àðãà õýëáýð áоëоí мàíàé óëñàä ýðõ 
ç¿éí àêòûí ñèñòемчëýëèéí àжèë 1950-
1  Б.Чимид БНМАУ-ын Захиргааны эрх зүйн ерөнхий ангийн 
үндсэн асуудал. -Уб., 1973
2  Ж.Амарсанаа Эрх зүй-нийгмийн харилцааг тохируулагч. 
-Уб., 1988. 64-68 дахь тал.
3  С.Жалан-Аажав Төр эрх зүйн онол. Лекцүүд. -Уб., 2000. 160 
дахь тал.
4  Д.Баярсайхан Эрх зүйн онол. 3 дахь хэвлэл. -Уб., 2010
5  Ч.Нямсүрэн Эрх зүйн ерөнхий онол. -Уб., 2010. 223-244 дэх 
тал.
6 Б.Жамьян БНМАУ-д эрхийн хэм хэмжээ тогтоосон 
актуудыг ангилах ба эмхлэн цэгцлэх тухай зарим асуудалд. 
-Уб.:БНМАУ-ын СнЗ-ийн Хуулийн хороо., 1967.
7  О.Амархүү Эрх зүйн онолын арван таван сэдэв. -Уб., 2008. 
59-61 дэх тал.
8 Д.Лүндээжанцан Хууль бүтээх ажиллагаа ба хууль зүйн 
техник. -Уб., 2016. 116-132 дахь тал.
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ààä оíооñ ýõýëñýí ò¿¿õ áоëоí ýíý àжèë 
өíөөãèéí íөõцөëä  íýëýýä õоцðоãäоíãóé 
áàéãààã àíõààðóóëжýý. 

ОÕÓ-ûí ñóäëààч Кàшàíèíà Т.Â. [9] 
ýðõ ç¿éí мýäëýãèéí íýã ñàëáàð áоëоõ õóóëü 
ç¿éí òеõíèê íü ýðõ ç¿éí оíоëûí íýã õýñýã 
áоëж õөãжèж èðñýí áоëоâч оðчèí ¿еä 
пðàêòèê çоðèëòûã шèéäâýðëýõýä чèãëýñýí 
õóóëü ç¿éí шèíжëýõ óõààíû áèе äààñàí 
ñàëáàð áоëж áàéãààã áàòëààä õóóëü ç¿éí 
àðãà õýðýãñëýý ýçýмшýýã¿é õóóëüч áоë 
жèðèéí èðãýíýýñ яëãàõ ¿íýëýмжã¿é áоëоõ 
òóë ¿¿íèé àч õоëáоãäëûã оéëãож мýäðýõ 
шààðäëàãà áàéãààã òоäоðõоéëñоí áàéíà9. 

Сóäëàãäñàí áàéäëûí òоéм 
ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, 1) Соíãож àâñàí 
ñýäâèéí õ¿ðýýíä áóюó ýðõ ç¿éí àêòûí 
ñèñòемчëýëèéã, ò¿¿íèé оíоë, пðàêòèêèéí 
àñóóäëûã èж á¿ðíýýð òóñãàéëàí ñóäàëñàí 
äоðâèòоé á¿òýýë Моíãоë Óëñàä өíөөã 
õ¿ðòýë ãàðààã¿é áàéíà; 2) Эðõ ç¿éí 
àêòûí ñèñòемчëýëèéã õèéõýä àшèãëàäàã 
êоäèфèêàцè, èíêоðпоðàцè, êоíñоëèäàцè, 
êëàññèфèêàцèéí àðãûí òóõàé, õóóëü á¿òýýõ 
òеõíèêèéí òàëààð моíãоë ñóäëààчèéí 
á¿òýýë 1960-ààä оíä òóóðâèãäñàí áàéõ àòëàà 
ýðõ ç¿éí õөãжèë äýâшèëä õөòëөãäñөí óäààõ 
оí жèë¿¿äýä ýíý ñýäâýýð á¿òýýë ãàðààã¿é 
íü àíõààðàë òàòàж áàéíà; 3) Гàäààä, 
äоòооäûí ýðäýмòýí, ñóäëààчäûí ýðõ ç¿éí 
оíоë, ýðõ ç¿éí фèëоñофè çýðýã мýäëýãèéí 
ñàëáàðò òóóðâèñàí á¿òýýë¿¿ä íü áèäíèé 
ñóäàëãààíû оíоëûí ¿íäýñëýëèéã, пðàêòèê 
¿éë àжèëëàãààíä õèéñýí ñóäàëãààíû 
мàòеðèàëóóä íü пðàêòèê ñóäëàëûí 
¿íäýñëýëèéã õàíãàëòòàé á¿ðä¿¿ëж 
чàäàõóéц áàéíà; 4) Гàäààä оðíû ñóäëààчäûí 
äóðäñàí á¿òýýë¿¿äýýñ äýëõèéí óëñ 
оðíóóäûí ýðõ ç¿éí òоãòоëцооíû ¿íýò ç¿éë, 
ýðõ ç¿éí ñоёë, шèíý, äýâшèëòýò, ò¿ãýýмýë 
àч õоëáоãäоë á¿õèé çоõèцóóëàëòûí àðãûã 
9  Т.В.Кашанина хууль зүйн техникийн хичээлийг Москвагийн 
хууль зүй академи, ОХУ-ын шүүхийн академид арваад 
жил туршаад амжилттай болсон тул бакалавр, магистрын 
сургалтад заавал үзэх хичээл болгож Үндсэн хуулийн эрх зүйн 
хүрээнд “Хууль боловсруулах техник”, Эрх зүйн туслалцааны 
хүрээнд “Хувийн эрх зүй дэх хууль зүйн техник”, Эрх зүйн 
хамгааллын хүрээнд “Шүүхийн актын хууль зүйн техник” 
гэх мэтээр нарийвчлан судлах болжээ. Манай улсад МУИС-
ийн ХЗС-д 2014 оноос магистрын хичээлийн хөтөлбөрт 
Хууль зүйн техникийн хичээлийг судлах болсон байна. - 
Т.В.Кашанина, орч. С.Гэрэлмаа нар. Хууль зүйн техник. -Уб., 
2016

ñóäàëж íýâòð¿¿ëýõ çàмààð õàðüцóóëñàí ýðõ 
ç¿éí õөãжèëä áоäèò àëõàм õèéõ áоëомж 
áàéíà. 

ÑУДАËÃААÍЫ АРÃА Ç¯É
Гàäààä, äоòооäûí ýðäýмòýí 

ñóäëààчäûí оíоëûí á¿òýýë¿¿ä, олон улсын 
áа үндэсний эрх зүйн эх сурâалж, áодлогын 
áаримт áичгүүд íü ñóäàëãààíû àжëûí 
оíоëûí ¿íäñèéã, ñóäàëãààíû àжëûí òàéëàí, 
èëòãýë, ñòàòèñòèêèéí мàòеðèàë, жóðмûí 
õýðýãжèëòèéí пðàêòèê зэргèéã õàðüцóóëàõ, 
çàäëàí шèíжëýõ, á¿ëýãëýõ, íýãòãýí ä¿ãíýõ 
çàмààð áàðèмò áèчãèéí ñóäàëãàà õèéõ, 
àñóóëãà яâóóëàõ çàмààð ñоцèоëоãèéí 
ñóäàëãàà õèéõ, êоíòеêñò áоëоí íýãäмýë 
òоéм õèéõ, чàíàðûí, оíоëûí, мàòемàòèê 
ñòàòèñòèê, ò¿¿õèéí ¿ечëýë õèéõ ñóäàëãààíû 
àðãóóäûã àшèãëàñàí.

Сóäàëãààíä àжèãëàëò õèéõ áоëоí 
áàðèмò áèчèãò ä¿í шèíжèëãýý õèéõ, 
òооí мýäýýëýë цóãëóóëàõ, мàòемàòèê, 
ñòàòèñòèêèéí àðãà ç¿é (SPSS), õóóëü 
òоãòоомжèéí õýðýãжèëòèéã ä¿ãíýõ, çàäëàí 
шèíжëýõ, íýãòãýí ä¿ãíýõ çýðýã шèíжëýõ 
óõààíû ò¿ãýýмýë àðãà ç¿éã àшèãëàëàà.

ÑУДАËÃААÍЫ ¯Р Д¯Í
Нýã. Эðõ ç¿éí àêòûí ñèñòемчëýëèéí 

õөãжëèéí ¿çýë ñàíàà, ò¿¿õýí íөõцөë
Эðõ ç¿éí àêòûí ñèñòемчëýëèéí 

ò¿¿õèéã àâч ¿çýõèéí òóëä õóóëü ç¿éí 
òеõíèêèéí, ýðõ ç¿éí ò¿¿õèéã àâч ¿çýõ 
шààðäëàãàòàé áоëäоã. Õóóëü ç¿éí òеõíèêèéí 
ñóðãààëûã ¿íäýñëýãч íü Аíãëèéí ýðäýмòýí 
Ô.Беêоí áөãөөä õóóëü ç¿éí õýëëýã òоâч 
áàéõ, ñàëàà óòãààð оéëãоõã¿é áàéõûí 
òóëä мàш òоäоðõоé áàéõ ёñòоé ãýýä ýðõ 
ç¿éã ñèñòемчëýõ íýã àðãà áоë ýðõ ç¿éí 
õýм õýмжýýã íýãòãýõ юм ãýж àíõ ñóðãàñàí 
áàéíà.

Т¿¿íèé äàðààãèéí òөëөөëөãч áоë 
“õóóëü íü чàмèí òàíñàã áàéõ õýðýãã¿é 
юм, óчèð íü èéм õóóëèéã õ¿м¿¿ñ 
оéëãоäоãã¿é. Õóóëü áоë óðàí çóðàã шèã 
áàéõ àëáàã¿é, ýíãèéí áàéõ òóñмàà ñàéí” 
ãýñýí Ôðàíцûí ýðäýмòýí Ш.Л.Моíòеñêüе, 
“Õóóëü òоãòоомжèéí ýмõýòãýëèéí òàêòèê” 
á¿òýýëýýð õóóëü áоëоí õýм õýмжýý 
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òоãòооñоí àêòûí á¿òцèéí òóõàé áèчñýí 
Аíãëèéí ýðäýмòýí И.Беíòàм íàð áàéжýý.

Õóóëü ç¿éí òеõíèê ãýñýí íýð òомüёоã 
àíõ 1906 оíä õýðýãëýñýí Геðмàíû ýðäýмòýí 
Р.Иеðèíã ýðõ ç¿éí оíоëûã õóóëüчèéí ¿éë 
àжèëëàãààíä õýðýãж¿¿ëýõ àðãà íü õóóëü 
ç¿éí òеõíèê ãýжýý.

Ôðàíцûí ýðäýмòýí М.Оðèó õóóëü 
á¿òýýõ ä¿ðмèéã õóóëü ç¿éí шèíжëýõ 
óõààí ñóäëàõ шààðäëàãàòàé ãýж ¿çñýí 
áоëоâч «òеõíèê” ãýñýí ¿ãèéã àшèãëàõûã 
ýñýðã¿¿цýж áàéñàí áоë Оðоñûí ýðäýмòýí 
С.С.Аëеêñееâ õóóëü ç¿éí òеõíèê ãýñýí 
оéëãоëòоä õóóëü òоãòооõооñ ãàäíà õýм 
õýмжýý òоãòооñоí àêòûã á¿òýýõ òеõíèê, 
õóóëü õýðýãëýõ òеõíèêèéã õàмààðóóëж 
¿çñýí. Õàðèí Оðоñûí ýðäýмòýí 
Б.М.Сûðûõ õóóëü ç¿éí òеõíèê áоë пðàêòèê 
õýðýãëýýíèé шèíжòýé шèíжëýõ óõààí 
áóюó ãýмò õýðýã ñóäëàë, ãýмò õýðãèéí 
шàëòãààí ñóäëàë, ш¿¿õèéí ñòàòèñòèê ãýõ 
мýòòýé àäèë áèе äààñàí шèíжëýõ óõààí 
óчðààñ ýðõ ç¿éí оíоëä áàãòàõã¿é ãýж 
¿çñýí. Т¿¿íèé ¿çýë áàðèмòëàëä Оðоñûí 
ýðäýмòýí Т.Â.Кàшàíèíà íяцààëò өãч 
õóóëü ç¿éí òеõíèêèéã ýðõ ç¿éí оíоëооñ 
ñàëãàõ áоëомжã¿é ãýж ¿çñýí òөäèéã¿é ýðõ 
ç¿éí õýм õýмжýýíèé àêòóóäûí òөðөë òóñ 
á¿ðýýð òýäãýýðèéã á¿òýýõ, õýâëýí íèéòëýõ, 
ñèñòемчëýõ, òàéëáàðëàõ, õýðýãж¿¿ëýõ, 
õýðýãëýõ òеõíèê¿¿ä áàéäãèéã áàòàëñàí 
áàéíà. Т.Â.Кàшàíèíà “ýðõ ç¿éí õýм 
õýмжýýã ñèñòемчëýõ íü ýðõ ç¿éí õөãжëèéí 
жàм ёñíû ¿éë яâц юм” ãýжýý.10

Гóðâàí мяíãàí жèëèéí òýðòýýãýýñ 
àíõ Гðеê, Ромä ¿¿ññýí Ромûí ýðõ ç¿éí 
ò¿¿õ á¿õýëäýý õóóëü ç¿éí òеõíèêèéí, 
ò¿¿í äоòðоо õóóëü ç¿éí ñèñòемчëýëèéí 
ò¿¿õèéã өã¿¿ëäýã ãýж áоëоõ óчðààñ ýðõ 
ç¿éí ò¿¿õýýñ àíãèä àâч ¿çýõ áоëомжã¿é. 
Гýâч ñóäëààчèä õóóëü ç¿éí òеõíèêèéí 
шèíжëýõ óõààí áоëоõ òóõàé ¿çýë ñàíàà 
áоë õожóó ¿¿ññýí ãýäýã áөãөөä õóóëü ç¿éí 
àжëûã õèéõ пðàêòèê äàäàë õóðèмòëóóëж 
ýõýëñíýýð õóóëü ç¿éí òеõíèêèéí ¿éë яâц 
ýõýëñýí áоëоâч шèíжëýõ óõààíû ¿¿äíýýñ 
óõàмñàðëàñàí íü õожóó òоõèожýý.

10  Wieacker F. ‘Aufstieg, Blüte und Krisisder Kodifikationsidee’, in Fest-
schrift fr Gustav Boehmer (Bonn:Roehrscheid 1954) (translation from the 
German original here and throughout the article by R.Z., unless otherwise 
indicated).

Эðõ ç¿éí ò¿¿õèéí ñóäëààч Геðмàíû 
ýðäýмòýí Ôðàíц Âèеêеð “Эðõ ç¿éí 
ñоёëûí õóâüä ñèñòемчëýë ãýäýã íü мàш 
õ¿íä õөäөëмөðèéí ¿ð шèмýýð áèé áоëñоí 
оíцãоé àжèëëàãàà”11, Мàêñ Âеáеð “ýðõ 
ç¿éí ñàëáàðûí, яëàíãóяà Еâðопûí оëоí 
жèëèéí òóðшëàãà, ýðýë õàéãóóëûí ¿ð ä¿íä 
áèé áоëñоí оëоí àмжèëòóóäûí íýã”12 ãýñýí 
áоë Пèо Кàðоíè “ýðõ ç¿éí ñèñòемчëýë íü 
Еâðопûí ýðõ ç¿éí ò¿¿õýí õөãжëèéã шèíý 
ýðèí ¿е ð¿¿ óðàãшëóóëж чàäñàí õàмãèéí 
чóõàë ñóóðü”13 ãýñýí. 

Õàðèí Рýéíõàðä Зèммеðмàí “ýðõ 
ç¿éí àêòûí ñèñòемчëýë áèé áоëñоí íü õóóëü 
ç¿éí шèíжëýõ óõààíûã óëàм áоëоâñðоíãóé 
áоëãоí õөãж¿¿ëñýí, оäоо ч õóóëü ç¿éí 
шèíжëýõ óõààíû õөãжèëä õóâü íýмðýý 
оðóóëñààð áàéíà”14 ãýж ä¿ãíýñýí áàéäàã. 

Эðõ ç¿éí àêòûí ñèñòемчëýë íü XVIII 
äóãààð çóóíû ¿еä ¿¿ññýí ò¿¿õýí ¿çýãäëèéí 
íýã áоëж мөí çóóíû ñ¿¿ë ¿еýñ àмüäðàëä 
íýâòýðч ýõýëñýí. Т¿¿õèéí ямàð íөõцөë 
áàéäàëä àíõ ãàðч èðñýí ãýäýã íü ýðõ ç¿éí 
ñèñòемчëýëèéí ¿¿ñýë õөãжëèéã òàíüж 
мýäýõýä чóõàë àч õоëáоãäоëòоé юм.  Ү¿íä 
íýãä¿ãýýðò, ýðõ ç¿éí àêòûí ñèñòемчëýëèéí 
òàëààðõ ¿çýë ñàíàà íü óëñ оðíû òóñãààð 
òоãòíоëûí ¿çýë ñàíààòàé шóóä áөãөөä 
íяãò õоëáоãääоã.15 Өөðөөð õýëáýë, ýðõ 
ç¿éí àêòûí ñèñòемчëýë õèéõ íü òóñãààð 
òоãòíоñоí á¿ðýí ýðõò óëñûí õóâüä өөðèéí 
óëñûí õýмжýýíä ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûã 
áèé áоëãоõ пðоцеññûã õýí íýãíèé 
õяíàëò, оðоëцооã¿éãýýð өөðөө óäèðäàж 
õýðýãж¿¿ëýõýä çоðèëãоä шóóä íèéцäýã 
áàéíà. 

Õоёðäóãààðò, Иòàëè, Геðмàíû 
òóðшëàãàä òóëãóóðëàí ä¿ãíýж ¿çýõýä оëоí 
õýñýãò õóâààãäààã¿é íýã ¿íäýñòíèé áóюó 
íýãäмýë íýã óëñûí áàõàðõàë áýëãýäýë мөí 

11 Weber M. ‘Die Entwicklungsbedingungen des Rechts’ in: W. 
Gephart and S. Hermes (eds), Wirtschaft und Gesellschaft, Teil-
band 3: Recht (Tübingen: Mohr Siebeck 2010) 569 et seq.
12  Caroni P. Gesetz und Gesetzbuch: Beitrge zu einer Kodifika-
tionsgeschichte (München: Helbing & Lichtenhahn 2003) viii.
13  Zimmermann R. ‘Codification: History and Present Signifi-
cance of an Idea’ (1995) European Review of Private Law 95 et 
seq.
14  Willoweit D. Deutsche Verfassungsgeschichte (Munich: C.H. 
Beck 2009) 152 et seq.
15  Leerssen J. National Thought in Europe (Amsterdam: Amster-
dam University Press 2006).
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ãýж ¿çäýã.16

Гóðàâäóãààðò, ýðõ ç¿éí àêòûí 
ñèñòемчëýë íü шèíýýð òóñãààð òоãòíоñоí 
óëñ оðíóóäûí äóíä ñоёë áоëж ò¿ãñýí õ¿ëýýí 
çөâшөөðөãäñөí íýã ë õýëýýð ýðõ ç¿éí àêòàà 
áèчèõ áоëñíû íýã шàëòãààí áоëñоí.17 
Мөí ýðõ ç¿éí àêòûí ñèñòемчëýëèéí ãоë 
òөëөөëөãч, Ôðàíцûí èðãýíèé õóóëèéí 
òөñëèéí ýõ áàðèãч Шоí Еòеéíè Мàðèе 
Поðòàéëñ “ýíý íýãäмýë õóóëèéã õèéñíýýð 
оëоí á¿ñ íóòãèéí õýë àяëãóóã õýðýãëýõýý 
áоëüж óëñ äàяàð çөâõөí фðàíц õýëèéã 
àшèãëàäàã áоëãоñоí юм”18 ãýжýý. 

Дөðөâä¿ãýýðò, ýðõ ç¿éí àêòûí 
ñèñòемчëýë íü õóóëü ç¿éí шèíжëýõ óõààíû 
ãоë àíõààðàõ ç¿éë áоëчèõ âèé ãýñýí 
áоëãоомжëоëûã äóíäàä çóóíû ¿еèéí ýðõ 
ç¿éí óäèðäëàãûí оíоëûí òөëөөëөãчèä 
ãàðãàж èðñýí. Гýâч оäоо ¿еä ýíý ¿çýë ñàíàà 
ýðõ ç¿éí оíоëä òóñãàëàà оëоõоо áоëüñоí 
áоëоâч çàðèмäàà шèíý òóòàм áèé áоëñоí 
õөãжèж áóé óëñ оðоíä õèé õооñоí оíоëûí 
мàðãààí ¿¿ñãýñýýð áàéíà.19

Тàâäóãààðò, Ромûí ýðõ ç¿é äàíãààðàà 
оðшèí òоãòíоõоо áоëüñоí íü íýãýí 
ò¿¿õýí íөõцөë мөí. Эçýíò ã¿ðýí, шàшíû 
õооðоíäоõ ýñðýã òýñðýã áàéð ñóóðü íü 
Ромûí ýðõ ç¿é áоëоí Кàíоíû ýðõ ç¿éä 
òóñãàëàà оëñоí òөäèéã¿é мàш оëоí òөðëèéí 
ýçýмшèë íóòãèéí, á¿ñ íóòãèéí, ëоêàë ýðõ 
ç¿éí, çàí çàíшëûí õýм õýмжýýí¿¿ä áàéõ 
áөãөөä ýäãýýð íü оíоëûí õóâüä ш¿¿õèéí 
өмíө èжèë õ¿чèí чàäàëòàé áàéäàã áàéжýý. 
Өөðөөð õýëáýë, ш¿¿õýä íýõýмжëýãч, 
õàðèóцàãч, өмãөөëөãч íàð “òөñөөëөõөä 
áýðõ ýðõ ç¿éí оëоí óðãàëч ¿çýë”-òýé í¿¿ð 
òóëж, óòãà óчèðã¿é мàðãààí ¿¿ñäýã áàéжýý. 
Иéмýýñ ýðõ ç¿éí àêòûí ñèñòемчëýë íü ýðõ 
ç¿éí õýðýãëýýã çоõèцóóëàõ òоäоðõоé äýýä 
шàòíû çоõèцóóëàëòûã áèé áоëãож өãñөí 

16  Leerssen J. National Thought in Europe (Amsterdam: Amster-
dam University Press 2006).
17  J.G. Locr�, La l�gislation civile, commerciale et criminelle de la 
France, ou commentaire et compl�ment des codes Fran�ais, vol.I 
(Paris: Treuttel & W�rz 1827) 348.
18  Thomasius C. Larva Legis Aquiliae: The mask of the lex Aq-
uilia torn off the action for damage done (ed and transl Margaret 
Hewett) (Oxford: Hart 2000) 56 et seq.
19  Schr�der J. Recht alsWissenschaft, 2nd ed (Munich: Beck 
2012) 19 et seq, 113 et seq.

áàéíà.20

Зóðãààäóãààðò, ýðõ ç¿éí àêòûí 
ñèñòемчëýëèéí ä¿íä XVIII çóóíû Еâðопûí 
ñýðãýí мàíäàëòûí ¿еèéí ýðõ ç¿éã òөðèéí 
¿éë àжèëëàãààã òоäоðõоé, оíоâчòоé 
áоëãож õ¿í á¿ð өөðèéí çàí ¿éë íü õóóëüä 
íèéцýж áàéãàà ýñýõèéã оéëãож мýäýõ¿éц 
áàéäëààð á¿òýýж áàéâ. Эíý íü ýðõ ç¿éí 
àêòûã õóóëüчäûí óëàмжëàëò ¿ã õýëëýãýýð 
áóñ оéëãомжòоé õ¿ëýýí çөâшөөðөãäñөí ¿ã 
õýëëýãýýð á¿òýýõ шàëòãààíû íýã юм.21

Доëооäóãààðò, XVII çóóíû ¿еä Õюãо 
Гðоòèóñ, Сàмóеë Пóфеíäоðф, Кðèñòèàí 
Âоëфф, Æеàí Домàò íàðûí ñýòãýãчèä ýðõ 
ç¿éí çоõèцóóëàëò íü õ¿íèé ¿éë àжèëëàãààã 
áàéãàëèàñ çàяàñàí ýðõ, ýðõ чөëөөòýé õýðõýí 
íèéц¿¿ëýõ àñóóäëûã äýâш¿¿ëñýíòýé 
õоëáоãäоí òөðөөñ ñ¿м, õèéäèéí õàðèëцààã 
ñàëãàж жàм ёñíû ýðõ ç¿éí õөãжèë äýýä 
цýãòýý õ¿ðñýí. Эíý íü ýðõ ç¿éí àêòûí 
ñèñòемчëýëèéã óëàм оíоâчòоé áоëãоõ 
áоëомжèéã оëãоñоí áàéíà.22 Пðóññèéí 
ýçýíò óëñûí ¿еä оюóí ñàíààíû өөðчëөëò áèé 
áоëж ýðõ чөëөөíèé ¿çýë ñàíàà õóóëüчäûã 
шàшèíëàã ¿çëýýñýý òàòãàëçàõàä õ¿ðãýж 
ýíý íü ýðõ ç¿éã á¿òýýõýä òóñãàëàà оëжýý. 
Эðõ ç¿éí àêòûã ñèñòемчëýõòýé õоëáооòоé 
òомооõоí õýмжýýíèé мàðãààí íü 1814 оíä 
àíõíû Т¿¿õèéí ñóðãóóëü áàéãóóëàõàä 
õ¿ðãýñýí áàéäàã.23

Нàéмäóãààðò, õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөө, 
òýãш áàéäàë, õóâèéí өмчèéã õàмãààëàõ 
íü ýðõ ç¿éí мөí чàíàð áөãөөä ýðõ ç¿éí 
àêòûã ñèñòемчëýõ ¿çýë ñàíààíû мөí чàíàð 
íü ýðõ ç¿éí õýм õýмжýýã õýíä õàяãëàãäñàí 
ãýäãýýñ ¿ë õàмààðàí õóóëü äýýäëýõ çàðчмûã 
õýðýãж¿¿ëýõýä чèãëýõ яâäàë юм24 ãýñýí ¿çýë 
ñàíààíä òóëãóóðëàõ áоëñоí.

Эäãýýð íü ýðõ ç¿éí àêòûí 
ñèñòемчëýëèéí ¿¿ñýж õөãжèõ áоëñоí 
ò¿¿õýí íөõцөë áоëоõ áөãөөä ýðõ ç¿éí 
20  Mertens B. Gesetzgebungskunst im Zeitalter der Kodifikationen 
(T�ingen: Mohr Siebeck 2004) 251 et seq
21  Zimmermann R. ‘Codification: History and Present Significance 
of an Idea’ (1995) European Review of Private Law 58 et seq.
22  Zimmermann R. ‘Codification: History and Present Signifi-
cance of an Idea’ (1995) European Review of Private Law 58 et 
seq.
23  Баярсайхан Д. Эрх зүйн онол. 3 дахь хэвлэл. -Уб., 2010. 97 
дахь тал.
24  Thibaut A. F. J. ‘Ьber die Notwendigkeit eines allgemeinen bьr-
gerlichen Rechts fьr Deutschland’ 1814



ÕÓÓËÜ ÄÝÝÄËÝÕ ¨Ñ                                                                                                                                    2020 ¹3 (78)

14

õөãжëèéí ¿çýë ñàíààíû òóëãóóð áоëж 
èðñýí áàéíà.

Хоёр. Ýрх зүйн актын 
системчлэлийн хөгжлийн үе шатад 
хийсэн шинжилгээ

Эðõ ç¿éí õөãжëèéí ò¿¿õýíä ýðõ 
ç¿éí õýм õýмжýýíèé àêòûí àëáàí ёñíû 
ýмõýòãýë¿¿ä ãàðч áàéñàí жèшýý цөөíã¿é 
áèé. Эðòíèé Ромûí ýðõ ç¿éí ¿íäñýí ýõ 
ñóðâàëж áоëоõ 529-534 оíä á¿òýýñýí 
Юñòèíèàíû õóóëèóäûí á¿ðýí ýмõýòãýë 
áоë ýðõ ç¿éí àêòûí ñèñòемчëýëèéí òөðөë 
èíêоðпоðàцèéí ñоíãоäоã жèшýý юм. 

Эíý¿¿ “Эмõýòãýë” íü õóóëüч 
Тðèáоíèàí òýðã¿¿òýé 15 õóóëüчèéí 
3 жèëèéí õөäөëмөðèéí ¿ð ä¿íä 
êоäèфèêàцèéí ýõíèé õоёð ¿íäñýí õýñýã 
áоëоõ Ромûí шèëäýã õóóëüчäûí õóóëü 
òàéëáàðëàñàí á¿òýýë¿¿äèéã íýãòãýñýí 
“Дèãеñòè” áà âèçàíòèéí õóóëèéí 
ñóðãóóëèéí оюóòíóóäàä  õóóëü цààçûí 
ñóóðü мýäëýã оëãоõ õяëáàðшóóëñàí ñóðàõ 
áèчèã “Иíñòèòóцè” çýðãèéã á¿òýýñýí 
ò¿¿õòýé. Тýäíèé á¿òýýж áàéñàí êоäеêñ 
(codex) áóюó ýðòíèé ãàð áèчмýë íü õýä 
õýäýí моäоí õàâòñûã á¿ðж юм áèчèõ 
çоðèóëàëòòàé áоëãож óëмààð òоâõèмоë 
áоëãоí õооðоíä íü íèéë¿¿ëñýí áàéõûã 
õýëäýã áàéжýý. Õàðèí 12 õàâòàíãèéí 
õóóëü,  “Hammurabi хууль, Theodosianus 
хууль, Decretum Gratiani, Sachsenspiegel, 
Siete Partidas” çýðýã ýõ ñóðâàëжààñ ¿çýõýä 
êоäеñèñ (codices) ãýäýã íü õóóëèéí íомóóä 
ýñõ¿ë õóóëèóäûã íèéë¿¿ëñýí òоâõèмëóóäûã 
õýëж áàéжýý.25

Эíý òàëààð Б.Чèмèä “XVIII çóóíû 
ýцýñ XIX çóóíû ýõýýð ýõ ãàçðûí Еâðопò 
õààíò çàñãèéí ýñðýã õөðөíãөòíèé õóâüñãàë 
өðíөж, яëñíààð өмíөõ ¿еèéí áóюó 
феоäàëûí ýðõ ç¿éí èíñòèòóòèéã ¿íäñýíä 
íü õàëж, òөðөëõ ýðõ ç¿éí ñóðãóóëèàð 
áýëòãýãäñýí õóóëü òоãòоомж õ¿чòýé 
õөãжèж, êоäеêñчëоõ ¿éë яâцàä шèëжñýí 
áàéíà. Эíý ¿еýñ Еâðопûí оëоí оðоí 
õóóëü òоãòоомжоо ñèñòемчëýõ ¿éë яâцûã 
ýðчèмж¿¿ëж, òомооõоí òөðөëжñөí õóóëü 
ãàðãàжýý” ãýж ä¿ãíýñýí áàéíà. Т¿¿íчëýí 
òýðýýð, ýðõ ç¿éí õýм õýмжýýíèé àêòûí 
25  Б.Чимид Үндсэн хуулийн үзэл баримтлал.2 дахь хэвлэл. 
-Уб., 2017. 141 дэх тал.

системчилсэн эмхэтгэлийг áýëòãýäýã õоёð 
¿íäñýí àðãûã (èíêоðпоðàцè; êоäèфèêàцè) 
ýðòíèé Ромûí ýðõ ç¿éãýýñ óëàмжëàëòàé 
ãýñýí áàéäàã.26

Мàíàé ýðäýмòýí Ч.Нямñ¿ðýí êоäеêñ 
ãýж íèéãмèéí õàðèëцààíû òоäоðõоé 
õ¿ðýýã çоõèцóóëж áàéãàà õóóëü цààçûí 
äýýä õ¿чèíòýé õóóëèóä, õóóëüчèëñàí 
àêòóóäûí íèéëáýð ãýýä Р.Дàâèäûí “19-20 
äóãààð çóóíû ¿еýñ ðомàí-ãеðмàíû á¿ëèéí 
оðíóóäàä êоäèфèêàцè өðãөí íýâòýðñíèé 
¿ð ä¿íä ýðõ ç¿éí òоäоðõоé íýã ñàëáàðûí 
àêòóóäûí ñèñòемчèëñýí ýмõýòãýëèéã êоäеêñ 
ãýж íýðëýõ áоëжýý” ãýñýíòýé ñàíàë íýãäñýí 
áàéíà.

Оðчèí ¿еä ýðõ ç¿éí àêòûí ñèñòемчëýõ 
¿çýãäëèéã Âеáеð, Âèеêеð, Кàðоíè íàð 
òоäоðõоéëäоã áөãөөä òýä ýðõ ç¿éí àêòûí 
ñèñòемчëýë áóюó êоäèфèêàцè õèéõ ¿éë 
яâцûã ¿ечèëж àâч ¿çñýí áà àíõíûõ íü 1794 
оíû Пðóññûí õóóëü, 1811 оíû Аâñòðèéí 
Иðãýíèé õóóëü, 1804 оíû Ôðàíцûí 
Иðãýíèé õóóëèóä ãýäýã.

Эðõ ç¿éí àêòûí ñèñòемчëýëèéí 
õоёðäоõ ¿е íü 1900 оíû Геðмàíû, 1881, 
1911, 1937 оíû Шâеéцàðûí Ү¿ðãèéí òóõàé 
õóóëü, 1907, 1912 оíû Иðãýíèé õóóëü, 1946 
оíû Гðеêèéí õóóëü áàéäàã.

Эíý ¿еýñ êоäèфèêàцчèëàõ пðоцеññ 
ýðõ ç¿éí ¿íýò ç¿éë27 áоëж ò¿¿íèé õýм 
õýмжýýí¿¿ä íü ñèñòемчëýãäýж òөðөëжñөí 
áàéõ; шàòëàí çàõèðàãäàõ çàðчмààð äýýä 
шàòíû ýðõ ç¿éí àêòòàé óяëäàж õоëáоãäñоí 
áàéõ áóюó òýäãýýðòýé íèéцñýí áàéõ; ëоãèê 
óяëäàà á¿õèé á¿òýцòýé áàéõ; íàðèéâчèëñàí 
äóãààðëàëò, êоäчèëñоí áàéõ; òоäоðõоé, 
оíоâчòоé, äоòооä çөðчèëã¿é, õоёðäмоë 
ñàíààã¿é áèчèãäñýí áàéõ; ýðõ ç¿éí çоðèëãо, 
çàðчмûã óяí õàòàí òоäоðõоéëñоí áàéõ ãýñýí 
ãоë шèíж¿¿ä òөëөâшèí òоãòñоí áàéíà.

Еâðопûí òөâ, áàðóóí, өмíөäөä 
àшèãëàãäàж áàéñàí ýíýõ¿¿ êоäèфèêàцè 
õèéõ àðãà íü äýëõèéí áóñàä óëñ оðíû ýðõ 
ç¿éí õөãжèëä íөëөөëж òóõàéëáàë, ç¿¿í 
áоëоí ç¿¿í óðäàõ Еâðопûí óëñ оðíóóä, 

26  Ж.Амарсанаа Ардчилсан эрх зүйт ёс. -Уб., 2009. 333 дахь 
тал.
27  Jansen N. The Making of Legal Authority: Non legislative 
Codifications in Historical and Comparative Perspective (Oxford: 
Oxford University Press 2010) 21et seq.
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З¿¿í Аçè, Лàòèí Амеðèê, Афðèêèéí фðàíц 
õýëòýé óëñ оðíóóä, õоëèмоã ñèñòемòýé 
Иçðàèë, Кàíàäûí Кüюáеê, АНÓ-ûí 
Лóèçèàíà çýðýã ãàçàðò òóñãàëàà оëñоí 
áàéíà.

Ãурав. Монгол Улсын эрх зүйн 
түүхэн дэх системчлэлийн хөгжлийн үе 
шатад хийсэн шинжилгээ

Эðõ ç¿éí àêòûí ñèñòемчëýëèéí 
òàëààðõ ¿çýë ñàíàà íü óëñ оðíû òóñãààð 
òоãòíоëûí ¿çýë ñàíààòàé шóóä áөãөөä íяãò 
õоëáоãääоã, íýãäмýë íýã óëñûí áýëãýäýë 
ãýäýã óòãààð íü, мөí Моíãоëûí òөð, õóóëü 
цààçûí ò¿¿õ íü Õ¿íí¿ óëñ áàéãóóëàãäñàí 
цàãààñ ýõýëäýã óчðààñ, Моíãоë Óëñûí 
ò¿¿õýí äýõ ýðõ ç¿éí ñèñòемчëýëèéã 
Моíãоëûí òөðò óëñûí ò¿¿õòýé õоëáож àâч 
¿çýж áоëоõ áоëоâч ñóäàëãààã èë¿¿ áоäèòоé 
áоëãоõ ¿¿äíýýñ áèäýíä мýäýãäýж áàéãàà 
Иõ çàñàã õóóëèàñ õоéшèõ ýðõ ç¿éí áàðèмò 
áèчèã, ýõ ñóðâàëжèä òóëãóóðëàí ýðõ ç¿éí 
àêòûí ñèñòемчëýëèéã ¿ечëýí àâч ¿çýж 
ä¿ãíýëò õèéõýýð çоðèëоо.

Нýã. XIII çóóíû ýõýí ¿еä Чèíãèñ õààí 
òөðөө òөâõí¿¿ëж, óëñàà óäèðäàí жоëооäоõ 
òөðèéí áоäëоãоо òоäоðõоéëоõ ¿éë õýðýãò 
íýãäмýë õóóëüòàé áàéõ çàðчмûã чàíä 
áàðèмòàëж Иõ çàñàã õýмýýõ õóóëèéã áàòëàí 
мөðä¿¿ëжýý.

Иõ çàñàã õóóëèéã Еãèпеòèéí ò¿¿õч 
Мàêðèçм, Иðàíû ò¿¿õч Æóâеéí, Рàшèä 
Аä Дèí, ОÕÓ-ûí Ю.Я.Âëàäèмèðоâцоâ, 
Â.А.Ряçàíоâñêèé, Өâөð Моíãоëûí Сàéшààë, 
Нàéðàëò, Япоíû М.Мóðàêàмè, Амеðèêèéí 
Âеðíàäñêèé, Аíãëèéí Рàëüф Ôоêñ, 
Ôðàíцûí Моðèñ Пеðжеðоí çýðýã ãàäààäûí 
ñóäëààчèä, мàíàé óëñûí Ш.Нàцàãäоðж, 
Н.Ишжàмц, Õ.Пýðëýý, Ч.Æ¿ãäýð, Ч.Дàëàé, 
Ш.Бèðà çýðýã ò¿¿õчèä, Г.Соâä, Э.Аâèðмýä, 
И.Дàшíям, Д.Дàшцýäýí, Н.Ням-Оñоð, 
О.Амàðõ¿¿ íàðûí õóóëüч ýðäýмòýä 
ñóäàëñàí áàéíà. Эäãýýð ýðäýмòäèéí 
ä¿ãíýëòýýð Иõ çàñàã õóóëü íü Моíãоëûí 
òөð óëñûí àíõíû íýãäмýë, áèчмýë õóóëü 
áàéñàí ãýж íоòоëжýý. 

Æ.Амàðñàíàà “Иõ çàñàã õóóëü 
íü òөðèéí áоäëоãо, çàñàã çàõèðãààíû 
õóâààðü, ёñ çàíшèë, цýðãèéí, èðãýíèé, 
ýð¿¿ãèéí áоäëоãо çýðýã íèéãмèéí оëоí 

òàëò õàðèëцààã çоõèцóóëñàí, òөðөëж¿¿ëýí 
íýãòãýñýí õóóëü” юм ãýñýí.28 Õàðèí 
О.Амàðõ¿¿ Иõ çàñàã íü äàí ãàíц çàí 
çàíшëûí õýмжýýíèé цóãëóóëãà áèш, 
ýçýíò ã¿ðíèé çàñàã çàñàãëàë, çàí çàíшëûí 
õýм õýмжýýíèé õоñëоë áоëñоí жèíõýíý 
моíãоë õóóëü ãýäãèéã цоõоí òýмäýãëýýä 
Иõ çàñàã õóóëü á¿òцèéíõýý õóâüä Чèíãèñ 
õààíû çàðëèã, Чèíãèñ õààíû çàñàã, Чèíãèñ 
õààíû áèëýã ñóðãààë ãýñýí õýñãýýñ á¿ðäýж 
áàéãààã Э.Аâèðмýä, Д.Дàшцýäýí, Г.Соâä 
íàðûí ýðäýмòýä ä¿ãíýñíèéã äýмжñýí 
áàéíà. Ү¿íèé íоòоëãоо íü Чèíãèñ õààíû 
á¿õ çàðëèã òóшààëûã õөõ õàâòàñòàé äýâòýðò 
òýмäýãëýí õàäãàëж, óëñ äàяàð мөðäөõөä 
çоðèóëж áàéñíààñ “Õөõ äýâòýð” õýмýýí 
àëäàðшñàí áàéäàã. Өөðөөð õýëáýë, ýðõ ç¿éí 
õýм õýмжýýí¿¿ä íýã õàâòàñò ýмõëýãäñýí 
áàéжýý.29 

Чèíãèñ õààí “Õөõ äýâòýðò òýмäýãëýñýí 
áèчëýãèéã á¿¿ өөðчèë” õýмýýñýí çàðëèã, 
“Зàñàã, çàðëèãèéã чàíä жóðàмëàí ñàõèõã¿é 
áоëáооñ óëñ òөðèéí яâäëóóä òýð äоðоо 
ãóéâàõ áóюó çоãñоõоä õ¿ðм¿é” ãýж ñóðãàñàí 
íü Иõ çàñàãò òýмäýãëýãäýí ¿ëäñýíýýñ 
¿çýõýä Чèíãèñ õààíû Зàñàã, Чèíãèñ õààíû 
Зàðëèã, мөí ñóðãààë íü õàмò áèчèãäýж 
áàéжýý ãýж О.Амàðõ¿¿ ä¿ãíýñýíòýé ñàíàë 
íýãäýж áàéíà. Мөí àмеðèêèéí ýðäýмòýí 
Æ.Âеðíàäñêèé “Иõ çàñàã” õóóëèéã 
”Моíãоëûí àãóó èõ ýçýí Чèíãèñ õààíû 
çàðëèãäñàí õóóëü òóшààëûí ýмõýòãýë”,30 
оðоñûí ýðäýмòýí Â.А.Ряçàíоâñêèé: 
“Моíãоëä ¿éëчèëж áàéñàí õýâ õóóëèéã 
áýõж¿¿ëñýí ýмõýòãýë” ãýжýý.31

Иõ çàñàã õóóëü 1206-1260 оíû 
õóãàцààíä òоãòâоðòоé ¿éëчèëñýí áà Иõ 
Юàíü óëñûí ¿еä õýä õýäýí õóóëü цààç 
¿éëчèëж áàéñíû òомооõоí íü Иõ Юàíèé 
íýâòýðõèé õóóëü, Иõ Юàíèé õóóëü цààçûí 
áèчèã юм. Эíý õóóëèóäûã òөðөëж¿¿ëñýí 
êоäèфèêàцèéí õýëáýð ãýж àâч ¿çýж 
áоëоõ юм. Óчèð íü Иõ Юàíèé íýâòýðõèé 
õóóëèéã Моíãоë íóòàãòàà оðшèí ñóóж 
28  Ж.Вернадский Чингис хааны Их яса (засаг)-ийн судалгаа, 
түүний агуулга. -Уб., 1992. 7 дахь тал.
29  А.В.Рязановский Монгольское право преимушественно 
обычное. -Харбин., 1931. 10 дахь тал.
30  О.Амархүү Байгаль орчныг хамгаалах Монгол зан заншил 
(уламжлал, шинэчлэлийн асуудал). –Уб., 2000. 47 дахь тал.
31  Мөн тэнд.
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áàéãàà моíãоëчóóäûí, Иõ Юàíèé õóóëü 
цààçûí áèчãèéã ñóóðüшмàë àж àмüäðàëòàé 
íèéãмèéí õàðèëцààã çоõèцóóëàõààð 
á¿òýýñýí áàéíà.

Иõ Юàíèé íýâòýðõèé õóóëü íü 10 
àíãè, 60 á¿ëýã, 2391 ç¿éë, ¿¿íèé 94 ç¿éë 
íü çàðëèã õóóëü, 1151 ç¿éë íü ä¿ðýм, 717 
ç¿éë íü ш¿¿í òàñëàõ ä¿ðýм òоãòооñíооñ 
¿çýõýä õóóëü çàðëèãóóäûí ýмõýòãýë áàéñàí 
áоëоõ íü áàòëàãääàã. Юàíü ã¿ðýí õяòàä, 
òөâөä, ñоëоíãоñ ¿íäýñòíèéã íýãòãýí çàõèðч 
áàéñàí òóë ñóóðèí áоëоí í¿¿äýëчèí ñоёë 
èðãýíшèë, àõóé àмüäðàë, ýäèéí çàñàã, çàñàã 
çàõèðãàà òóñ á¿ðäýý өâөðмөц оíцëоãòоé 
áàéñàí óчèð òýð á¿ðä íü òоõèðñоí õóóëü 
цààç òоãòооõûí òóëä òөðөëжñөí õóóëü 
á¿òýýж áàéжýý ãýж ä¿ãíýж áоëоõ юм.

Дàðààãèéí õóóëü цààçûí òомооõоí 
ýõ ñóðâàëж áоë Аíãëèéí Лèâеðпóë 
õоòûí мóçеéãýýñ òөâөä õýë äýýð оëäñоí 
XVI çóóíû Аëòàí õààíû цààçûí áèчèã 
áàéäàã. Мөí òóñãààð òоãòíоëоо õàмãààëж 
áýõж¿¿ëýõýä çоðèóëàãäñàí, ýðõ ç¿éí õýм 
õýмжýýã íèéãмèéí оëоí òàëò õàðèëцààíû 
õ¿ðýýíä òоãòооí õýðýãж¿¿ëýõ ãоë çоðèëãоо 
áоëãоñоí 1640 оíû Дөчèí äөðâөí õоёðûí 
èõ цààç áóюó Моíãоë-Оéðàäûí õóóëü çýðýã 
áèчмýë õóóëèéí ýõ ñóðâàëжóóä áàéäàã.

XVIII-XX çóóíû ýõýí ¿еèéã õ¿ðòýë 
¿éëчèëñýí Õàëõ жóðàм íü мàíàé óëñûí 
ýðõ ç¿éí ò¿¿õýíä чóõàë áàéð ñóóðü ýçýëäýã. 
Эíý õóóëü 1709 оíä 215 ç¿éëòýé áàòëàãäàí 
òàâü ãàðóé жèëèéí äоòоð 7 óäàà 86 ç¿éëýýð 
íýмýãäýж, 1911 оíûã õ¿ðòýë 200 ãàðóé жèë 
¿éëчèëжýý. Эíý õóóëèéã áàòàëж мөðä¿¿ëýõ 
áоëñоí ò¿¿õýí цàã ¿е íü Мàíжèéí 
íоёðõоë òоãòож Моíãоëûí õóóëü цààçûã 
óñòãàõ оðоëäëоãо õèéж áàéõ ¿еä òóõàéí 
äýãëýмèéã ýñýðã¿¿цýж өөðèéí ¿íäýñíèé 
õóóëü òоãòоомжоо мөðä¿¿ëýõ çоðèëãооð 
ãàðãàñíààðàà оíцëоãòоé. Мөí ýíý ò¿¿õèéí 
¿еä Зàðëèãààð òоãòооñоí Моíãоë Óëñûí 
õóóëü ç¿éëèéí áèчãèéã õàмààðóóëж ¿çäýã.

Моíãоëûí íýãäñýí òөð ¿¿ññýí ýõíèé 
áоëоí ò¿¿íýýñ äàðààõ ¿еèéí õóóëèóä íü 
íèéãмèéí оëоí òàëò õàðèëцààã çоõèцóóëж 
èðñýí íýãäмýë õóóëèóä áөãөөä өөð 
õооðоíäоо õàðèëцàí óяëäààòàé, óðüä өмíөõ 
õóóëèà óëàмжëàí çàëãàмжèëñàí, òóõàé 

á¿ðäýý шèíý àãóóëãààð áàяжóóëж èðñýí 
ãýж ä¿ãíýõ ¿íäýñòýé. Эíý ¿еä õóóëü ñàéí 
áèеëж áàéñàí ãýж ñóäëààчèä ä¿ãíýñíèéã 
ñèñòемчëýëèéí ãоë шèíж áоëоõ ýмõýòãýж 
цýãцýëñýí íýãäмýë àêò á¿òýýж õýðýãëýñýí, 
òýãñíýýð õýм õýмжýýã íýã äоðооñ íèéòýýð 
äàãàж мөðäөõөä òóñòàé áàéñàí ãýж ä¿ãíýж 
áоëоõ юм.

Õоёð. Моíãоëчóóä 1911 оíä мàíжèéí 
çàõèðãààíààñ ãàðч òóñãààð òоãòíоëоо 
çàðëàñíû çýðýãцýý õàмãèéí ò¿ð¿¿íä àâч 
õýðýãж¿¿ëñýí àðãà õýмжýýíèé íýã íü Мàíж 
Чèí óëñûí õóóëü цààçûã á¿ðмөñөí õàëж, 
шèíý òóëãàð áàéãóóëñàí òөðèéí ýðõ ç¿éí 
¿íäñèéã áоëоâñðóóëñàí яâäàë юм. Боãä 
õààíû çàðëèãààð òóõàéí ¿еèéí ñоð áоëñоí 
áоëоâñðоëòоé 15 õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé 
шèíý õóóëü çоõèоõ áàãèéã áàéãóóëж, 
òýä òөð óëñàà оðчèí ¿еèéí жèшãýýð 
òөâõí¿¿ëýõèéí òóëä áàðóóíû õөãжèëòýé 
оðíóóäûí òөðèéí áàéãóóëàë, ýðõ ç¿éí 
òоãòоëцооã ñóäàëж ¿çýõ, моíãоë цààçûí õýм 
õýмжýýíèé óëàмжëàëûã ñýðãýýí мөðä¿¿ëýõ 
àжëûã ã¿éцýòãýжýý.

Тýä оëоí çóóí ä¿ðýм, çàðëèã, 
ãýðýýã шèíýýð áоëоâñðóóëàí á¿õèé ë 
ýðõ ç¿éí àêòóóäûã ýмõýòãýí цýãцýëж, 
òөðөëж¿¿ëýí àíãèëж, Óëñûí äýýä, äооä 
õóðëààð õýëýëц¿¿ëýí Боãä õààíû çàðëèãààð 
áàòëóóëж, òýäãýýðèéã “Зàðëèãààð òоãòооñоí 
õóóëü ç¿éëèéí áèчèã” ãýñýí íèéò 66 äýâòýð 
áоëãоí õýâëýí 1918 оíä íèéòýä òàðààж 
áàéñàí íü ýðõ ç¿éí àêòûí ñèñòемчëýëèéã òýð 
¿еä õèéж áàéñíûã õàðóóëж áàéíà. Эíýõ¿¿ 
66 äýâòðèéã О.Амàðõ¿¿ “õóóëü ç¿éëèéí 
áèчèã íü íèéãмèéí õàðèëцààíû òоäоðõоé 
òөðөë òóñ á¿ðýýð äýâòýð õýмýýí àíãèëàãäàж 
êоäеêñчëоãäож áàòëàãäñàí”32ãýж 
ä¿ãíýñýíòýé ñàíàë íýã áàéíà.

Óëмààð 1921 оíä Зàñãèéí ãàçðààñ Боãä 
õààíò Моíãоë Óëñûí ¿еä áàòàëñàí õóóëü 
ç¿éëèéã цààшèä óëàмжëàí àâàõ, çоõèоí 
òөëөâëөөä õàðààõàí áàòëàмжëààã¿é õóóëü 
ç¿éëèéí áèчã¿¿äýýñ àâàõ, Еâðопûí оëоí 
óëñûí õóóëèóäûã ñóäàëж àшèãëàõ òóõàé 
òоãòооë ãàðãàж õýðýãж¿¿ëжýý.

32  Б.Чимид “Хууль тогтоомжийг системчлэхэд Монголын 
хууль тогтоомжийн түүхэн эмхэтгэлийн онол, практикийн ач 
холбогдол” илтгэл. 2010. http://www.legalinfo.mn/details/535
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Эíý ¿еä òөðèéí ýðõ мýäëèéí 
õóâààðèëàëò, çоõèоí áàéãóóëàëò, íèéãмèéí 
õàëàмж, цýðýã, цàãäàà, õèë, ãààëü, ñоёë, 
áоëоâñðоë, ãàäààäûí èðãýí, áàíê ñàíõ¿¿, 
òàòâàð, õóäàëäàà, ýð¿¿, çàõèðãààíû 
õàðèóцëàãàòàé õоëáоãäñоí àñóóäëààð çóó 
шàõàм õóóëü, ä¿ðýм, жóðàм áоëоâñðóóëàí 
áàòàëж äàãàí мөðä¿¿ëñýí áàéäàã. 

Боãä õààíò Моíãоë Óëñûí ¿еä 
áàòàëñàí õóóëü цààçûã шóóä óëàмжëàí 
àâч õýðýãëýж áàéñàí òóë ýíý õóãàцààã íýã 
¿еä àâч ¿çñýí áоëíо. Т¿¿íчëýí õоëáоãäоõ 
ýõ ñóðâàëжèä шèíжèëãýý õèéж ¿çýýä 
1924, 1940, 1960 оíû Үíäñýí õóóëèéí 
шèíýчëýëòýé õоëáооòоéãооð ýðõ ç¿éí 
àêòûí ñèñòемчëýëèéí áоäëоãоä өөðчëөëò 
оðооã¿é áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëòýä õ¿ðñýí òóë 
1959 оíû ýðõ ç¿éí àêòûí àíãèëàãч àíõ 
ãàðñàí ¿еèéã õ¿ðòýëõ цàã õóãàцààã íýã ¿еä 
àâч ¿çëýý.

Эíý ¿еä ãàðñàí ñèñòемчëýëèéí 
оíцëоã íü òóõàéí ¿еèéí èðãýíèé õóóëèéã 
ñèñòемчèëñýí яâäàë ãýж ñóäëààчèéí õóâüä 
¿çýж áàéíà. Óчèð íü 1926 оíооñ ýõëýí 
àíõ Иðãýíèé õóóëèéí çàðèм á¿ëã¿¿äèéã 
Зàñãèéí ãàçðûí õóóëü òоãòооõ êомèññооñ 
áàòàëж Зàñãèéí ãàçðûí àëáàí ёñíû 
ñýòã¿¿ë¿¿äýä íèéòýëж áàéãààä óëмààð 1929 
оíä Ш¿¿õ яàм ñèñòемчëýí íýãòãýж “Аðä 
ò¿мíýýñ юóíû óðüä чóõàëчëàí òàíèëцàж 
áèеë¿¿ëáýýñ çоõèõ õóóëü ä¿ðм¿¿äèéí 
ýмõýòãýë äýâòýð” íýðýýð áàòàëжýý.

1928-1929 оíä Óëñûí òàâäóãààð 
Иõ Õóðëààñ “цààç, õóóëèéí ç¿éë¿¿äèéã 
ýмõýòãýí áàòëàõ”, 1932 оíä Óëñûí áàãà 
õóðëûí òýðã¿¿ëýãчäèéí òоãòооëооð 
õóóëü ä¿ðмèéã äàðààëàí ýмõýòãýõ яâäëûã 
ýмõòýé áоëãоõ ¿¿ðãèéã Ш¿¿õ яâäëûí 
яàмàíä õ¿ëýýëãýж áàéñàí áоë 1930 оíä “...
ýä¿ãýý äàãàж ã¿éцýòãýж áóé àëèâàà õóóëü, 
ä¿ðм¿¿äèéã òөðөë àíãèàð яëãàж ñàëãàж 
ýмõýòãýõ яâäëûã ёñооð ã¿éцýòãýõèéí òóëä” 
Ш¿¿õ яàмíû äýðãýä Õóóëü цààçûí õýëòñèéã 
áàéãóóëж “äàãàж мөðäөж áàéãàà õóóëü, 
ä¿ðм¿¿äèéã òөðөëж¿¿ëýí ýмõýòãýõ, өөð 
õооðоíäоо çөðчèëäñөí, äàâõàðäñàí çýðãèéã 
íýã мөð áоëãоí цýãцýëж, õýðýãëýõýä õяëáàð 
äөò áоëãоõ” ¿¿ðãèéã õ¿ëýýëãýжýý.

Мөí 1930-1940 оíä БНМАÓ-
ûí õóóëü ä¿ðýм, òоãòооëûí ýмõýòãýí 
õàâñðóóëñàí ñýòã¿¿ëèéã Ш¿¿õ яàмíààñ 
ýðõëýí õóóëü, ä¿ðýм, òоãòооëóóäûã ñýäýâ, 
ãàðчãèéí äàãóó àñóóäëûí òөðëөөð яëãàж 
àíãèëàí ñèñòемчëýõ õýëáýðýýð íèéòýëж 
ãàðãàж áàéñàí áоë Сàéä íàðûí Зөâëөëèéí 
õóóëèéí õоðооíооñ 1940-1960 оíû ýðõ 
ç¿éí àêòóóäààð 10 ãàðóé íýð òөðëèéí 
ñèñòемчèëñýí ýмõýòãýëèéã ýðõ ç¿éí áà àж 
àõóéí ñàëáàðóóäààð ãàðãàñàí áàéíà. Иéмä 
ýíý ¿еä ýðõ ç¿éí àêòûí ñèñòемчëýëèéí 
èíêоðпоðàцèéí òөðëèéã мàíàé óëñàä 
íýâòð¿¿ëýõ ýõëýë òàâèãäñàí ãýж ¿çýж áоëоõ 
юм.

Гóðàâ. Т¿¿õèéí ýíý ¿е íü ýðõ ç¿éí 
àêòûí ñèñòемчëýëèéã шèíý шàòàíä 
ãàðãàñàí ¿е ãýж áоëíо. Óчèð íü ýíý 
õóãàцààíä мàíàé óëñàä СíЗ-èéí Õóóëü 
цààçûí õоðооã áàéãóóëж, õоðооíû íýã 
¿íäñýí ¿¿ðãèéã “ñèñòемчëýë, êоäèфèêàцè 
õèéõ” ãýж òоãòооñоí áà ýíý õóãàцààíä 
òомооõоí òөðөëжñөí õóóëèóäûã 
áàòëàí ãàðãàñàí, õóóëüчèëñàí àêòóóäûã 
ñèñòемчëýõ áà êàðòààð àíãèëàõ ãоë ¿íäñýí 
õýñýãëýë (êëàññèфèêàòоð)-èéã áàòàëж 
õýðýãж¿¿ëñíýýñ ãàäíà ýðõ ç¿éí àêòûí 
ñèñòемчëýëèéí òàëààðõ àíõíû оíоëûí 
á¿òýýë õýâëýãäñýí áàéíà. 

Ү¿íä 1967 оíû Б.Æàмüяíãèéí 
“БНМАÓ-ä ýðõèéí õýм õýмжýý òоãòооñоí 
àêòóóäûã àíãèëàõ áà ýмõëýí цýãцëýõ 
òóõàé çàðèм àñóóäàëä” íýðòýé á¿òýýë юм. 
Иíãýñíýýð ýðõ ç¿éí àêòûí ñèñòемчëýëèéí 
òàëààðõ шèíжëýõ óõààíû ¿íäýñëýëòýé 
ñóäàëãàà шèíжèëãýý õèéãäýõ ñóóðü 
òàâèãäñàí ãýж ¿çýж áоëíо. Тýðýýð МАÕН-
ûí XV õóðëààñ Үíäñýí õóóëü, áóñàä 
õóóëü ä¿ðмèéã ãóéâàëòã¿é áèеë¿¿ëж, 
áоëоâñðоíãóé áоëãоõ àñóóäëûã äýâш¿¿ëñýí 
òóë ýðõèéí õýм õýмжýý òоãòооñоí àêòóóäûã 
ýмõëýí цýãцëýõ, шèíжëýõ, ñóäëàõ àжèë 
¿¿íýýñ õоцоðч áоëоõã¿é, мàíàé оäооãèéí 
ãàðãàж áàéãàà ýмõýòãýë¿¿äýä àíãèëàí 
ñèñòемчëýõ òàë íü ãоëëооä, êоäèфèêàцè 
õèéãäýõ íü оðõèãäож áàéíà õýмýýí 
ä¿ãíýñýí. Тýð á¿òýýëýýðýý ýðõèéí õýм 
õýмжýý òоãòооñоí àêòóóäûí ñèñòемчëýëèéí 
òóõàé оéëãоëò, õýëáýð¿¿ä, ñèñòемчèëñýí 
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ýмõýòãýë õèéõ àðãà áàðèë, áýëòãýë àжèë, 
àêòóóäûí цóãëóóëàõ, àíãèëàë ñõем õèéõ, 
àíãèëàë ñõемèéã áàéðëóóëàõ çàðчмûã ЗÕÓ-
ûí жèшýýí äýýð òàéëáàðëààä, èíäеêñ áóюó 
òоо, ¿ñãýýð òàíèõ òýмäýã õèéõ, õ¿чèíã¿é 
áоëãоõ àêòûí жàãñààëò ãàðãàõ, ëàâëàãààíû 
чàíàðòàé àппàðàò, õýðýãñëèéã áèé áоëãоõ, 
ýðõ ç¿éí àêòûí òөñөë áоëоâñðóóëàõ çýðýã 
àñóóäëààð оíоë, àðãà ç¿éí òàéëáàð õèéñýí.

Моíãоë Óëñàä ýðõèéí àêòóóäûã 
ñèñòемчèëж, êàðòààð àíãèëàõ ¿íäñýí 
õýñýãëýëèéã СíЗ-èéí Õóóëèéí õоðооíû 
ãèш¿¿äèéí õóðëààð 1959 оíä áàòàëж 
õýðýãëýñýí íü ò¿¿õýí íýã ¿е ýõýëжýý ãýñýí 
ä¿ãíýëòýä õ¿ðýõ ¿íäýñëýë áоëñоí. 1959 оíä 
СíЗ-èéí Õóóëèéí õоðооíû äàðãûí áàòàëñàí 
БНМАÓ-ûí õóóëü ä¿ðм¿¿äèéã ñèñòемчëýõ 
êàðòûí àíãèëàë íü Төðèéí áàéãóóëàëòààñ 
ýõëýí Нèéãмèéí õàíãàмж õ¿ðòýë 23 
еðөíõèé á¿ëýãòýé, á¿ëýã, ç¿éë¿¿äýä àíãèëж 
èíäеêñж¿¿ëñýí áàéíà.

1964 оíû 07 äóãààð ñàðä СíЗ-èéí 
Õóóëèéí õоðооíû ãèш¿¿äèéí õóðëààð 
ýðõèéí àêòóóäûã ñèñòемчèëж, êàðòààð 
àíãèëàõ ¿íäñýí õýñýãëýë (êëàññèфèêàòоð) 
áàòàëñàí áоëоâч òóí óäàëã¿é 9 ä¿ãýýð 
ñàðä íü Õóóëüчèëñàí àêòóóäûã ñèñòемчëýõ 
áà êàðòààð àíãèëàõ ãоë ¿íäñýí õýðýãñýë 
(êëàññèфèêàòоð), Эðõèéí àêòóóäûã 
ñèñòемчèëж, êàðòààð àíãèëàõ ¿íäñýí 
õýñýãëýë (êëàññèфèêàò) ãýñýí 2 áàðèмò 
áèчãèéã áàòàëжýý. Эíý íü 28 еðөíõèé á¿ëýã, 
çàðèм еðөíõèé á¿ëýã ñàëáàðóóäàä áоëоí äýä 
á¿ëýã, ç¿éëä àíãèëàãäàж èíäеêñж¿¿ëñýí 
áàéäàã. 

Иéм àíãèëëûã 1977 оíû 09 ä¿ãýýð 
ñàðûí 25-íä äàõèí õèéж СíЗ-èéí Õóóëèéí 
õýëòñèéí äàðãà áàòàëñàí íü өмíөõөөñ èë¿¿ 
өðãөí õ¿ðýýã õàмàðч 32 еðөíõèé á¿ëýãòýé 
áоëñоí áà өмíөõ àíãèëàëä ñàëáàðààð 
àíãèëñàí áàéñíûã еðөíõèé á¿ëýã áоëãожýý. 

1960-ààä оíооñ õоéшèõ õóãàцààíä 
áоëоâñðóóëàí áàòàëñàí õóóëü òоãòоомжèéã 
өмíөõ õóóëüòàé õàðüцóóëàí ¿çýõýä 
àãóóëãûí õóâüä ñàéжèðч õýëáýðèéí õóâüä 
íýëýýä áоëоâñðоíãóé áоëж òомооõоí 
õóóëèóäûí á¿ëýã, ç¿éëèéí ñèñòемчëýë 
íýëýýä íàðèéñàí ñàéжèðñíû ãàäíà àíõ 
óäàà ç¿éë òóñ á¿ðèéã ãàðчèãòàé áоëãожýý. 

Гýâч õóóëü òоãòоомжèéí ñèñòемчëýë, 
êоäèфèêàцèéí àжëûã ýðõèéí áоëоí óëñ àðä 
àж àõóéí, ñоёëûí ñàëáàð á¿ðýýð шèíжëýõ 
óõààíû ¿íäýñëýëòýé, жèãä, íàðèéí ã¿éцýä 
ñàéí õèéж чàäààã¿é, çàðèм ñàëáàðûí õóóëü 
òоãòоомжèéí ñèñòемчëýë, êоäèфèêàцèéí 
àжèë áàðàã ýõëýýã¿é çýðýã äóòàãäàë áàéñàí 
óчðààñ õóóëü òоãòоомжèéã áоëоâñðоíãóé 
áоëãоí ñàéжðóóëàõûí íýã ¿íäñýí íөõцөë 
áоëñоí ñèñòемчëýë, êоäèфèêàцèéí àжëûã 
өðãөí õ¿ðýýãýýð õàмðóóëàí яàм, òóñãàé 
ãàçàð á¿ðä çààâàë õèéâýë çоõèõ ¿éëèéí íýã 
ãýж òоäоðõоéëж áàéâ.

Мөí О.Амàðõ¿¿ ñèñòемчëýë, 
êоäèфèêàцèéí оíоë, пðàêòèêèéí ñóðãàëòûã 
МÓИС-èéí õóóëü цààçûí àíãèéí 
õèчýýëèéí õөòөëáөðò òóñãàéëàí оðóóëж 
çààõ, ýíý òàëààð ýðäýм шèíжèëãýýíèé àжèë 
õèéõ çýðýã àñóóäëûã áоäож áоëоâñðóóëàõ 
íü ç¿éòýé õýмýýí ä¿ãíýж áàéâ.33

Эíý ò¿¿õýí цàã ¿еýñ мàíàé óëñàä 
õóóëü òоãòоомжèéã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ, 
ýðõ ç¿éí õýм õýмжýýã õèéäýë, äàâõàðäàë, 
çөðчèëã¿é áàéõ íөõцөë áоëомжèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ, áàéãóóëëàãà, èðãýäèéã õýðýãцýýò 
мýäýýëëýýð шóóðõàé õàíãàõ, õóóëü 
òоãòоомжèéã õýðýãж¿¿ëýõ меõàíèçмûí íýã 
õýñýã áоëоí ýðõ ç¿éí àêòûí ñèñòемчëýë 
шèíжëýõ óõààíû ¿íäýñëýëòýéãýýð õөãжèõ 
ñóóðü íөõцөë á¿ðäýж ýõýëжýý ãýж ä¿ãíýж 
áàéíà.

Дөðөâ. Иéíõ¿¿ мàíàé óëñûí ýðõ 
ç¿éí õөãжëèéí яâцàä ýðõ ç¿éí àêòûí 
ñèñòемчëýë çоõèõ ò¿âшèíä òоãòмоë 
õèéãäýж áàéñàí òөäèéã¿é 1976 оíä ЗÕÓ 
(òóõàéí ¿еèéí íýðýýð)-ä õ¿чèí òөãөëäөð 
õóóëü òоãòоомжèéí 50 áоòü ýмõýòãýëèéã 
áýëòãýí õýâë¿¿ëñíýýñ óëáààëàí 1980-ààä 
оíä мàíàé óëñàä íýëýýä äàëàéцòàé àжèë 
өðí¿¿ëñýí ¿е áàéâ.

Мàíàé óëñûí ýðõ ç¿éí ò¿¿õýíä 
ýðõ ç¿éí àêòûí ñèñòемчëýëèéí õàмãèéí 
¿ð íөëөөòýé àжèë өðíөñөí ýíý ¿еä 
òөðөөñ òàâàí жèëèéí òөëөâëөãөө ãàðãàí 
õýðýãж¿¿ëñýí íü àëáàí ёñооð 1987 оíä 
äóóñãàâàð áоëж ä¿ãíýñýí áоëоâч ýíý àжèë 
¿íäñýíäýý 1992 оíû шèíý Үíäñýí õóóëèéã 
áàòëàãäàõ õ¿ðòýë ¿ðãýëжèëñýí áàéäàã 

33  О.Амархүү Эрх зүйн онол. -Уб., 2018. 220-221 дэх тал.
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óчðààñ ýíýõ¿¿ ¿еä õèéãäñýí õàмãèéí чóõàë 
àжëûã “òàâàí жèëèéí òөëөâëөãөөíèé” ãýж 
оíцëоí ¿çýж áоëíо.

БНМАÓ-ûí 1982-1987 оíû òàâàí 
жèëèéí òөëөâëөãөөíä “õóóëü òоãòоомжèéã 
áоëоâñðоíãóé áоëãоõòоé õоëáоãäóóëж 
ýðõýëñýí ñàëáàðûíõàà ¿éë àжèëëàãààíä 
äàãàж мөðäөж áàéãàà õóóëü òоãòоомжèéí 
ñèñòемчèëñýí á¿ðòãýë-ëàâëàмжèéí 
фоíäûã áèé áоëãоõ, íýã òөðөë àñóóäëààð 
ãàðñàí оëоí àêò, äàâõàðäñàí áóюó àãóóëãà 
çөð¿¿òýé, õоёðäмоë óòãàòàé çààëòûã íýã 
мөð áоëãоõ, õóóчèðñàí àêòûã õ¿чèíã¿é 
áоëãоõ, ýðõ ç¿éí õýм õýмжýýíèé õооðоíäûí 
óяëäàà õоëáооã ñàéжðóóëàõ чèãëýëýýð 
òóõàéí ñàëáàðûí õóóëü òоãòоомжèéã 
áоëоâñðоíãóé áоëãоõ àðãà õýмжýýã òàâàí 
жèëýýð òөëөâëөж õýðýãж¿¿ëýõ, äàãàж 
мөðäөж áàéãàà ýðõ ç¿éí õýм õýмжýý 
á¿õèé àêò (òóшààë, òоãòооë, ä¿ðýм, 
çààâàð)-ûã íèéòýä õяíàí ¿çýж òýäãýýðèéã 
íýãòãýõ, шèíýчëýõ, õóóчèðñíûã õ¿чèíã¿é 
áоëãоõ àжëûã õèéж ã¿éцýòãýõ” çýðýã 
¿¿ðãèéã яàм, óëñûí õоðоо, òóñãàé ãàçðóóä 
õýðýãж¿¿ëýõýýð òóñãàж ýíý õóãàцààíä 
õóóëü òоãòоомжèéí ñèñòемчèëñýí á¿ðòãýë-
ëàâëàмжèéí фоíäûã áèé áоëãоõ, àéмàã, 
õоòûí ã¿éцýòãýõ çàõèðãààä өөðèéí áàòëàí 
ãàðãàñàí ýðõ ç¿éí õýм õýмжýý á¿õèé àêòûã 
õяíàí ¿çýж òýäãýýðèéã íýãòãýõ, шèíýчëýõ, 
õóóчèðñíûã õ¿чèíã¿é áоëãоõ àжëûã мөí 
õóãàцààíä õèéж ã¿éцýòãýñýí áàéíà.

Эíý õóãàцààíä “Яàм, óëñûí õоðоо, 
òóñãàé ãàçðààñ õóóëü òоãòоомжèéí òөñөë 
áоëоâñðóóëàõ жóðмûí òóõàé çààâàð”, 
“БНМАÓ-ûí õ¿чèí òөãөëäөð õóóëü 
òоãòоомжèéí ñèñòемчèëñýí á¿ðýí 
ýмõýòãýëèéã õàäãàëàõ, àшèãëàõ жóðмûí 
òóõàé çààâàð”-ûã òóñ òóñ áàòàëñàí áàéíà.

Мөí “БНМАÓ-ûí õóóëü òоãòоомжèéã 
1981-1985 оíä áоëоâñðоíãóé áоëãоõ 
òàâàí жèëèéí òөëөâëөãөө”-ã áàòàëж 
õýðýãж¿¿ëñýí íü 1) шèíýýð áоëоâñðóóëàõ; 
2) íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëàõ; 3) óðüä ãàðñàí 
ýðõ ç¿éí àêòóóäûã ýмõëýí цýãцëýõ; 4) õóóëü 
òоãòоомжèéí á¿ðòãýë, ëàâëàмжèéí фоíä 
á¿ðä¿¿ëýõ, ñèñòемчèëñýí á¿ðýí ýмõýòãýë 
áýëòãýõ; ãýñýí äөðâөí õýñýãòýé áàéжýý.

Эíý àжëûí õ¿ðýýíä БНМАÓ-
ûí МАÕН-íû Төâ õоðоо, АИÕ-ûí 
òýðã¿¿ëýãчèä, СíЗ-èéí õàмòàðñàí 1982 оíû 
01, 02 äóãààð òоãòооëооð БНМАÓ-ûí õ¿чèí 
òөãөëäөð õóóëü òоãòоомжèéí ñèñòемчèëñýí 
á¿ðýí ýмõýòãýëèéã 1982-1987 оíä áýëòãýж 
ãàðãàõààð шèéäâýðëýñýí áàéíà.

Ү¿íèé òóëä óëñ оðоí äàяàð өðãөí 
õ¿ðýýòýé àжèë өðíөж 1921 оíооñ õоéш 
ãàðñàí õóóëü òоãòоомжèéí àêòûã íýã 
á¿ðчëýí õяíàí ¿çýõ, яàм, óëñûí õоðоо, 
òóñãàé ãàçàð íýã á¿ð ýðõýëñýí ñàëáàðûíõàà 
õ¿ðýýíäýý äàãàж мөðääөã õóóëü 
òоãòоомжèéí àêòóóäûí жàãñààëò ãàðãàõ, 
õýм õýмжýý á¿õèé àêò, çààëòûã яëãàí àâàõ, 
óã àêò, çààëò íü òóõàéí ñàëáàðò õàмààðàãäàõ 
ýñýõèéã òоãòооõ àжèë õèéж ямàð àêò, 
çààëòûã á¿ðýí ýмõýòãýëä оðóóëàõ, ямàð àêò, 
çààëòûã õ¿чèíã¿é áоëãоõûã шèéäâýðëýжýý.

Мөí ¿¿íèéã õèéõèéí òóëä Õóóëü 
òоãòоомжèéí ñèñòемчèëñýí á¿ðòãýë-
ëàâëàмжèéí óëñûí фоíäûã Ш¿¿õ яàмíû 
äýðãýä áàéãóóëж áàéжýý. Т¿¿íчëýí 
äàäëàãà òóðшëàãàòàé, өíäөð мýðãýшèëòýé 
4 мýðãýжèëòíèéã ЗÕÓ (õóóчèí íýðýýð)-ûí 
Ш¿¿õ яàмíààñ óðüж èð¿¿ëýí àжèëëóóëж 
áàéжýý.

Эðõ ç¿éí õýм õýмжýýíèé àêòûí 
ñèñòемчëýëèéí óëàмжëàë õөãжëèéí 
òàëààð Б.Чèмèä ä¿ãíýí õýëýõäýý өмíөõ 
òоãòоëцооíû ¿еä БНМАÓ-ûí хүчин 
төгөлдөр õóóëü òоãòоомжèéí ñèñòемчèëñýí 
á¿ðýí ýмõýòãýëèéí 7 áоòèоñ (äөðөâ íü 
õýâëýãäñýí) ãàäíà Үíäñýí õóóëü, çàñàã 
çàõèðãàà, àж ¿éëäâýð, õөäөө àж àõóé, èõ 
áàðèëãà, òýýâýð, õоëáоо, шèíжëýõ óõààí, 
àðäûí áоëоâñðоë, ñоёë ãýãýýðýë, ýð¿¿ëèéã 
õàмãààëàõ, áàòëàí õàмãààëàõ, õýâ жóðмûí, 
áèеèéí òàмèð ñпоðòûí çýðýã íèéãмèéí 
õàðèëцààíû áоëоí ýðõ ç¿éí çоõèõ ñàëáàð, 
äýä ñàëáàðààð àíãèëж ýðýмáýëñýí оëоí 
ç¿éë ýмõýòãýë ãàðãàí õýðýãëýж èðñýí 
ò¿¿õòýé ãýжýý.34

Нèéòëýãäñýí áоòèóäûí çөâõөí íýã 
áоòèéã áýëòãýõèéí òóëä õоёð мяíãà ãàðóé 
àêòàä ä¿í шèíжèëãýý õèéж, 440 àêòûã 
ñоíãоí àâч, äàâõàðäñàí, õóóчèðñàí, àч 
õоëáоãäëоо àëäñàí 40 àêòûã õ¿чèíã¿é 
34  Л.Хангай Хууль тогтоомж боловсронгуй болгоход чиглэсэн 
чухал алхам. //Ардын төр. 1986. №4.25 дахь тал.



ÕÓÓËÜ ÄÝÝÄËÝÕ ¨Ñ                                                                                                                                    2020 ¹3 (78)

20

áоëãож áàéñíààñ ¿çýõýä, мөí òóõàéí 
¿еä еðäөө 40-өөä õóóëüòàé áàéñàíòàé 
õàðüцóóëàí àâч ¿çýõýä ýðõ ç¿éí àêòûí 
ñèñòемчëýëèéí àжèë ямàð èõ õөäөëмөð 
шààðääàã õ¿íä õýц¿¿ àжèë áоëоõûã õàðж 
áоëíо.

Эíý àжëûã õàðèóцàí ã¿éцýòãýñýí 
àжëûí õýñãèéí íàðèéí áèчãèéí äàðãà 
О.Амàðõ¿¿ Моíãоëûí õóóëü цààçûí 
ò¿¿õýíä êоíñоëèäàцè õèéñýí ò¿¿õ ýíý ¿еýñ 
ýõýëñýí ãýж ¿çýж áоëíо ãýñýí áàéäàã.35

Эíý ¿еä õèéñýí ýðõ ç¿éí àêòûí 
ñèñòемчëýëèéí оíцëоãèéã Л.Õàíãàé 
“мàíàé  óëñàä èíêоðпоðàцèéí àðãûã ãоëëож 
áàéíà” õýмýýí òоäоðõоéëñоí áàéäàã.36 
Эíý íөð èõ àжèë õèéãäñýíýýð òóñ óëñûí 
õóóëü òоãòоомжèéí àêòóóäûã íýí цýãцòýé 
áоëãож óëàм á¿ð áоëоâñðоíãóé áоëãоõ, 
ò¿¿íèé äоòоð êоäèфèêàцчèëàõ àжëûã 
ýðñ ñàéжðóóëàõ íýã чóõàë íөõцөëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ áоëíо ãýж ä¿ãíýñýí [37] 
áàéäàãòàé ñàíàë íèéëж áàéãàà òөäèéã¿é 
мàíàé óëñûí ò¿¿õýíä àíõ óäàà ýðõ ç¿éí 
àêòûí ñèñòемчëýëèéí êоíñоëèäàцèéí 
àðãûã íýâòð¿¿ëñýí ¿е мөí ãýж, áàñ ýíý 
àжëûí ¿ð ä¿í өíөөãèéí ýðõ ç¿éí ñоёëûí 
ò¿âшèí, ñèñòемчëýëèéí àжëûí ¿íäýñ ãýж 
ä¿ãíýж áàéíà.

Тàâ. 1992 оíä шèíý Үíäñýí õóóëü 
áàòàëñíààñ õоéшèõ цàã õóãàцààíä 
оäооãèéí áàéäëààð 600 ãàðóé õóóëü, ÓИÕ-
ûí òоãòооë-1731, Еðөíõèéëөãчèéí çàðëèã 
188, ЗГ-ûí òоãòооë-4380 ýðõ ç¿éí àêòûí 
ñàíã á¿ðä¿¿ëж áàéíà. Эíý õóãàцààíä 
òөðөëжñөí õóóëèóä оëíооð ãàðñàí áà 
õàмãèéí ñ¿¿ëèéí жèшýý áоë 2017 оíû 
Зөðчëèéí òóõàé õóóëü юм. Зàõèðãààíû ýðõ 
ç¿éí ñàëáàðûí çөðчèë, ò¿¿íä õ¿ëýýëãýõ 
õàðèóцëàãà ãýñýí ýðõ ç¿éí èíñòèòóòèéí 
ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûã òоãòооñоí 200 
ãàðóé õóóëü òоãòоомж áàéñíûã ñèñòемчëýí 
ýмõëýí цýãцýëж àãóóëãûí áоëоâñðóóëàëò 
õèéñíèé ¿íäñýí äýýð Зөðчëèéí òóõàé шèíý 
áèе äààñàí õóóëèéã ãàðãàжýý. Öààшèä èéм 
оëоí õóóëèéã ýмõëýí цýãцëýõ àжèë õèéãäýõ 

35  Л.Хангай Хууль тотоомжийн системчилсэн бүрэн эмхэтгэл. 
//Ардын төр. 1982. №3. 72-73 дахь тал.
36  Б.Чимид “Хууль тогтоомжийг системчлэхэд Монголын 
хууль тогтоомжийн түүхэн эмхэтгэлийн онол, практикийн ач 
холбогдол” илтгэл. 2010. http://www.legalinfo.mn/details/535

íü çàéëшã¿é юм. Эíý òóõàé Б.Чèмèä 
áоëоâñðоëûí ñàëáàð äàõü Боëоâñðоëûí 
òóõàé, Бàãà äóíä áоëоâñðоëûí òóõàé, 
Дýýä áоëоâñðоëûí òóõàé çýðýã õóóëèóäûã 
íýãòãýí ñèñòемчèëж áоëоõ òóõàé, 
О.Амàðõ¿¿ ãàçðûí õàðèëцààòàé õоëáооòоé 
10-ààä õóóëü áàéãààã ñèñòемчëýí íýã ë 
õóóëüòàé áоëãоõ òóõàé жèшýý òàòàí ñàíàë 
äýâш¿¿ëжýý. Иéмä õóðèмòëàãäñàí оëоí 
òооíû ýðõ ç¿éí àêòóóäûã ñèñòемчëýõ òóõàé 
àñóóäëûã òóñàä íü ñóäàëж ä¿ãíýëò õèéõ 
íü ç¿éòýé ãýж ¿çñýí òóë ýíýõ¿¿ цàã ¿еä 
ýðõ ç¿éí àêòûí ñèñòемчëýëèéí õөãжëèéí 
ãоëëоõ àñóóäëûã àâч ¿çëýý.

1992-2001 оíä Õóóëüчèëñàí àêòóóäûã 
ñèñòемчëýõ áà êàðòààð àíãèëàõ ãоë 
¿íäñýí õýñýãëýë (êëàññèфèêàòоð), Õóóëü 
òоãòоомжèéí àíãèëàãч, Õóóëü òоãòоомж, 
ýðõ ç¿éí àêòûã ñèñòемчëýõ àíãèëàãч 
íýðòýéãýýð òóñ òóñ ЗГÕЭГ, ÕЗЯ-ààñ áàòëàí 
ãàðãàж òýð ¿еýñ èíäеêñж¿¿ëýõ òеõíèêò 
өөðчëөëò õèéж, еðөíõèé àíãèëàãчèéã 1 ãýж 
íýã оðоíòоé òооãооð, ¿íäñýí àíãèëàãчèéã 
10 ãýж õоёð оðоí òооãооð, àíãèëàãчèéã 100 
ãýж ãóðâàí оðоí òооãооð, äýä àíãèëàãчèéã 
1100 ãýж äөðâөí оðоíòоé àðàá òооãооð 
òýмäýãëýõ áоëжýý.

Зàñãèéí ãàçðààñ õóóëèóäûí óяëäàà 
õоëáооã ñàéжðóóëàõ, õóóëü òоãòоомжèéí 
íýãäñýí àíãèëàë áèé áоëãоõ òàëààð çоõèõ 
àðãà õýмжýý àâñíû ¿ð ä¿íä 2003 оíû 
76 äóãààð òоãòооë ãàðч ÕЗДÕСàéäûí 
2003 оíû 47 äóãààð òóшààëààð àêàäемèч 
Æ.Амàðñàíààãààð àõëóóëñàí àжëûí 
õýñýã áàéãóóëàí àжèëëàж, Моíãоë Óëñàä 
óðüä өмíө àшèãëàж áàéñàí ýðõ ç¿éí 
àêòûí àíãèëàãч, ãàäààä оðíóóäààñ ОÕÓ-
ûí Еðөíõèéëөãчèéí çàðëèãààð 2000 
оíä áàòàëñàí ýðõ ç¿éí àêòûí àíãèëàãч, 
ÕБНГÓ-ûí ýðõ ç¿éí àíãèëàãч çýðãèéã 
õàðüцóóëàí ñóäàëñíû ¿íäñýí äýýð ýðõ 
ç¿éí àêòûí àíãèëàãчèéã 9 оðоíòоé òооãооð 
èëýðõèéëñýí, 21 еðөíõèé àíãèëàë, 197 
äýä àíãèëàë, 1138 íýãжòýéãýýð шèíýýð 
áàòàëñíûã оäоо õ¿чèí òөãөëäөð мөðäөж 
áàéíà. Эðõ àêòûí àíãèëàãчèéã ýðõ ç¿éí 
мýäýýëëèéí íýãäñýí ñàí á¿ðä¿¿ëýõ, 
ýðõ ç¿éí мýäýýëëèéí цàõèм пðоãðàммä 
àшèãëàж èðñýí, оäоо ч õýâýýð áàéãàà юм. 



Õóóëü òºðºõèéí ºìíº /оíцëоõ ºгүүëэë, яðèëцëага/

21

Б.Чèмèä çоõèõ àíãèëëûí äàãóó êàðòàëж, 
ëàâëàãàà өãäөã àжèë íü ñèñòемчëýëèéí 
àíõàí шàòíû ãýж áоëоõ чóõàë àжèë áоëоâч 
õàðèí ýíý àжëûã ñèñòемчëýë ãýж оéëãоäоã 
яâäëûã ш¿¿мжèëñýí áàéäàã. [38] Тýðýýð ýðõ 
ç¿éí àêòûí ñèñòемчëýëèéí оëоí òөðëèéã 
ýðõ ç¿éã á¿òýýõýä á¿ðýí óòãààð íü õýðýãëýõ 
òóõàé õөíäñөí áàéíà.

1997 оíооñ цàõèм òеõíèêòýé áоëж 
àâòомàòжóóëàõ àжèë ýõýëñýí áà 1991 оíооñ 
õоéшèõ ýðõ ç¿éí àêòóóäûã цàõèм ñàíä 
оðóóëàõ àжèë ýõýëж, мýäýýëýë ëàâëàãàà өãч 
áàéãàà áоëоâч õýм õýмжýý òоãòооñоí àêòûí 
á¿ðäýë äóòóó áàéñààð áàéãàà. 

Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé òөâ 2008 
оíä õ¿чèí òөãөëäөð õóóëü òоãòоомжèéí 
ñóãàëáàð õóóäàñòàé 4 áоòü ýмõýòãýëèéã 
“Монгол Улсын хууль” íýðýýð õýâëýí 
ãàðãàñàí íü õýðýãëýýíèé òàëààñàà èõýýõýí 
чóõàë äоðâèòоé á¿òýýë áоëñоí áàéíà. Эíý 
áоòèóä íü 2003 оíä ÕЗДÕСàéäûí áàòàëñàí 
ýðõ ç¿éí àêòûí àíãèëàãчèéí äàãóó õèéãäñýí 
áà íèéò 323 õóóëü, оëоí óëñûí ãýðýýíä 
íýãäýí оðоõ òóõàé 373 õóóëèéã áàãòààñàí 
áàéíà.

Эíý ¿еä õèéãäñýí òомооõоí àжèë 
áоë Моíãоë òөð ёñíû ò¿¿õèéí 804 жèëèéã 
õàмàðñàí Моíãоëûí õóóëü òоãòоомжèéí 
ò¿¿õýí (1206-2009) 16 áоòü ýмõýòãýëèéã 
àíõ 2009 оíä ãàðãàñàí áоë 2017 оíä 17-
22 äóãààð áоòèéã ýмõýòãýж ãàðãàжýý. Эíý 
íü ýðõ ç¿éí àêòûí ñèñòемчëýëèéí íýã 
òөðөë áоëоõ ò¿¿õчèëñýí ýмõýòãýë õèéñýí 
àíõíû òоõèоëäоë áоëñоí ãýж ýðäýмòýä 
¿çäýã. Тýãýõýýð ýðõ ç¿éí õýм õýмжýýã 
ñèñòемчëýõýýñ ãàäíà ¿íäýñíèé ýðõ ç¿éí 
өâèéã áýõж¿¿ëýõ, óëàмжëàë шèíýòãýëèéã 
çөâ õоñëóóëàõàä ýðõ ç¿éí àêòûí ñèñòемчëýë 
òóñòàé ãýж ä¿ãíýж áоëíо.

Эíý ¿еä õàмààðàõ ýðõ ç¿éí õýм 
õýмжýýíèé àêòûã êоäèфèêàцèéí оíцëоã 
жèшýý áоë 2009 оíä Öàãäààãèéí еðөíõèé 
ãàçðààñ Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àжèëëàãààíû жóðмûã áàòëàí мөðä¿¿ëñýí 
яâäàë юм. Өөðөөð õýëáýë, цàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãûí õýмжýýíä 1990-ýýä оíооñ 
õоéш áàòàëж мөðä¿¿ëñýí 450 ãàðóé 
àêòóóäûã õóóëü ç¿éí òеõíèêèéí äàãóó 
шèíжèëж, êоäèфèêàцèéí оáъеêò áоëоõ 

цàãäààãèéí ýðõ ç¿éí äоòооä çоõèцóóëàëòûã 
õýм õýмжýýíèé àêòóóäûã ñèñòемчëýí  
êоäèфèêàцè õèéñýí áàéíà. Эíý çàãâàðûí 
äàãóó Доòооäûí цýðýã 2012 оíä, Õóóëü 
ñàõèóëàõûí èõ ñóðãóóëü 2017 оíä 
êоäèфèêàцè õèéñýí áоë 2018 оíä Õèë 
õàмãààëàõ еðөíõèé ãàçàð, Оíцãоé áàéäëûí 
еðөíõèé ãàçàð êоäèфèêàцèéã ýõë¿¿ëñýí 
áàéíà.

ÓИÕ-ààñ 2015 оíû 05 äóãààð ñàðûí 
29-íèé өäөð áàòàëñàí Õóóëü òоãòоомжèéí 
òóõàé õóóëüä õóóëü òоãòоомжèéí 
õýðýãжèëòèéí õяíàëò шèíжèëãýý, 
¿íýëãýýíèé ä¿íã Óëñûí Иõ Õóðàë, Зàñãèéí 
ãàçàð жèëä íýã óäàà òоãòмоë õýëýëцýж, õóóëü 
òоãòоомжèéí õýðýãжèëòèéã ýðчèмж¿¿ëýõ, 
õóóëü òоãòоомжèä çоõèõ íýмýëò, өөðчëөëò 
оðóóëàõ, õóóëü òоãòоомжèéã õооðоíä íü 
óяëäóóëàõ, õóóëü òоãòоомжèéã ñèñòемчëýí 
êоäèфèêàцè õèéõ, шèíýýð õóóëü 
òоãòоомжèéí òөñөë áоëоâñðóóëàõ çýðýã àðãà 
õýмжýýã àâч õýðýãж¿¿ëýõýýð òóñãàñàí. Эíý 
íü ÓИÕ, ЗГ õóóëü òоãòоомжèéã ñèñòемчëýí 
êоäèфèêàцè õèéõ òàëààð òóõàéëàí шèéäýë 
ãàðãàж áàéõ ¿¿ðýãòýé áоëãоñоí íü ýðõ ç¿éí 
àêòûí ñèñòемчëýëèéí õөãжèëä õóâü íýмýð 
оðóóëàõ çоõèцóóëàëò áоëжýý.

Д¯ÃÍÝËÒ, ÑАÍАË
Ромûí ýðõ ç¿éí ýõëýëèéã òàâüñàí 

Аðâàí õоёð õàâòàíãèéí õóóëü ч òýð, ò¿¿íýýñ 
õоéшèõ õóóëüчäûí õèéж èðñýí ç¿éë 
áоë àëèâ õóóëü, ä¿ðýм, жóðмûã ýмõýëж 
цýãцëýõ çоðèëãоòоé áàéñàí áà õàмãèéí 
ò¿ð¿¿íä чóëóóí õàâòàí äýýð ñèéëж ¿çýж, 
íèéòýýðýý óíшèж áоëоõóéц áèчмýë õóóëü 
áóюó lex-èéã ãàðãàñíààð íèéòýýðýý äàãàж 
мөðäөõ õ¿чèí чàäàëòàé áоëãож, òýäãýýðèéã 
òàéëáàðëàõ, ýмõýëж цýãцëýõ, ýðýмáýëýõèéí 
òóëä õóóëüчèä ãýж áèé áоëñоí, àíõ õóóëèéí 
ãàðчãóóäûã ýмõýëж ñõемчèëж êоäжóóëж 
õýâë¿¿ëж áàéñàí íü áèäýíä óëàмжëàí 
èðñíýýð, ò¿¿íчëýí, íèéãмèéí õàðèëцàà 
õөãжèõèéí õýðýýð шèíý шèíý çоðèëòóóä 
áèé áоëж, ò¿¿íèéã õýðýãж¿¿ëýõ àðãà, 
õýðýãñë¿¿äèéã äýâш¿¿ëñýýð ýðõ ç¿éí 
өíөөãèéí õөãжëèéí ò¿âшèíä õ¿ðãýжýý.

Эíý яâцàä òөðөëж¿¿ëýí íýãòãýõ 
õөäөëãөөí Еâðоп äàяàð өðíөж õóóëèéã 
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оéëãомжòоé, цýãц äàðààëàëòàéãààð áèчèõ 
òөäèéãөөñ áèш õóóчèðñàí ä¿ðýм жóðмûã 
òóõàéí цàã ¿еèéí шààðäëàãàä íèéц¿¿ëýí 
оðчèí цàãèéí ä¿ðýм жóðмààð өөðчëөõ 
çоðèëãоòоé áоëñоí òөäèéã¿é á¿õ ãàçàð 
íóòàãòàà íýãäñýí íýã õóóëüòàé áоëоõ íü óëñ 
оðíоо áóюó ãàçàð íóòãàà íýãòãýõ àðãà çàм 
ãýж ¿çýж áàéñíûã ñèñòемчëýëèéí õ¿ðýýíä 
íü àâч ¿çâýë, ñèñòемчèëñýí õýм õýмжýý íü 
óëñ оðоí òөäèéã¿é á¿õèé ë шàòàíä íýãäñýí 
óäèðäëàãà, íýãäñýí ñòàíäàðòàä оðóóëàõ 
¿íäýñ áоëäоã ãýж ä¿ãíýж áàéíà.

Мàíàé óëñûí õóâüä ýðõ ç¿éí àêòóóäûã 
ñèñòемчèëж êоäèфèêàцè õèéõ оðоëäëоãûã 
õèéж áàéñàí áоëоâч ýðõ ç¿éí àêòûí 
ñèñòемчëýëèéí èíêоðпоðàцèéí àðãûã èë¿¿ 
àшèãëàж êоäèфèêàцè, êоíñоëèäàцè õèéõ 
àжèë оðõèãäож èðжýý. 

Ром-Геðмàíû ýðõ ç¿éí á¿ëèéí òөâ 
áоëñоí Ôðàíцàä êоäèфèêàцèéã өðãөí áà 
яâцóó óòãààð àâч ¿çýж, яâцóó óòãààðàà 
òөðөëжñөí õóóëü á¿òýýõ яâц ãýäýã áоë 
өðãөí óòãààðàà ýðõ ç¿éí àêò õооðоíäûí 
çөðчëèéã àðèëãàõ, õóóчèðñàí ç¿éë, çààëòûã 
õàñàõ çýðãýýð õýм õýмжýýíèé àêòûã 
íýãòãýõ çàмààð íýãäмýë ýðõ ç¿éí áàðèмò 
áèчèã (çөâõөí õóóëü á¿òýýõýä áóñ) áèé 
áоëãоõûã оéëãож áàéíà. Тýä êоäèфèêàцè 
õèéãäñýí àêòûã êоäеêñ ãýõ áà ýíý íü 
çөâõөí òөðөëжñөí õóóëèéã áóñ õýм õýмжýý 
òоãòооñоí ýðõ ç¿éí àêòóóäàä êоäèфèêàцè 
õèéãäñýí áàéõûã íèéòýýð оéëãоõ õàíäëàãà 
áàéãààã ñóäëààчèéí õóâüä äýмжèж áàéíà.

Мàíàé óëñûí ýðõ ç¿éí õөãжëèéí 
ò¿¿õýí ýõ ñóðâàëжóóäàä ¿íäýñëýí ýðõ ç¿éí 
àêòûí ñèñòемчëýëèéí ò¿¿õýí õөãжëèéã 
äàðààõ ¿еä àíãèëж àâч ¿çýõèéã ñàíàë 
áоëãож áàéíà. Ү¿íä:

-Бèчмýë íýãäмýë õóóëèéí ¿е (1206-
1911);

-Коäèфèêàцèéã õýðýãëýñýí ¿е (1912-
1958);

-Кëàññèфèêàцèéã õýðýãëýñýí áà 
шèíжëýõ óõààíчààð õàíäàж ýõýëñýí ¿е 
(1959-1982);

-Коíñоëèäàцèéã õýðýãëýñýí ¿е (1982-
1992);

-Эðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí ¿е (1992 
оíооñ оäооã õ¿ðòýë).
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ХЗДХЯ-ны Хууль зүйн áодлогын газрын 
мэргэжилтэн О.Оюунзул

 
Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ: 
Өр барагдуулах алба – Debt collection 

agency, өр барагдуулах үйл ажиллагааны 
сайн туршлага – Fair debt collection 
practice, өрийн талаарх тохиролцоо – Debt 
settlement, өð áàðàãäóóëàõ ¿éë àжèëëàãàà – 
Debt collection

ÒОÂЧËОË:
Зýýëèéí ãýðýýòýé õоëáооòоé мàðãààí 

íü Иðãýíèé õýðãèéí ш¿¿õýýð ãоëëоí 
шèéäâýðëýãäýж áóé õýðýã мàðãààíû íýã 
áөãөөä ш¿¿õèéí àчààëëûã òýð õýмжýýãýýð 
íýмýãä¿¿ëж áàéãàà áèëýý. Оëоí Óëñûí 
òóðшëàãààñ ñóäëàõàä, çýýëèéí ãýðýýíèé 
¿¿ðãèéí ã¿éцýòãýëèéã äàí ãàíц ш¿¿õèéí 
жóðмààð áóñ, ш¿¿õýýñ өмíөõ шàòàíä 
òóñ ãýðýýíèé ¿¿ðãèéí ã¿éцýòãýëèéã ¿ð 
дүнтэйгээр хангах механизм болох Debt 
collection agency буюу Өр барагдуулах 
àëáà, ò¿¿íèé ñàéí òóðшëàãà  áоëоí ¿éë 
àжèëëàãààíû ñòàíäàðò, ä¿ðýм жóðàм (fair 
debt collection practice) хэдийн тогтжээ. 
Өөðөөð õýëáýë, Өð áàðàãäóóëàõ àëáàíû 
ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûã õóóëüчèëñíààð 
ýíý òөðëèéí ¿éë àжèëëàãàà ýðõëýãч áèé 
áоëж, çýýëä¿¿ëýãчèéí õ¿ñýëòýýð ò¿¿íòýé 
ãýðýý áàéãóóëàí Оëоí Óëñûí ñòàíäàðòàä 
íèéцñýí àðãà çàмààð çýýëäýãчýýñ өðèéã 

цóãëóóëàõ, çýýëäýãч, çýýëä¿¿ëýãч íàðûã 
өðèéí òàëààðõ шèíý òоõèðоëцоо õèéõ ýðõ 
ç¿éí оðчèí á¿ðäýж, èíãýñíýýð ш¿¿õèéí 
àчààëàë áóóðàõàä чóõàë àч õоëáоãäоëòоé 
ãýж ¿çýж áàéíà. Т¿¿íчëýí, çýýëèéí 
ãýðýýíèé ¿¿ðãèéí ã¿éцýòãýëèéã шààðäàõ 
¿éë àжèëëàãàà íü õóóëü áóñ, çýýëäýãчèéí 
ýðõ àшèã, áóñàä ýðõýä íü õàëäñàí шèíжòýé 
áàéãààã шèéäâýðëýí çөâ ñòàíäàðò òоãòооõ 
àч õоëáоãäоëòоé áàéж áоëоõ юм.  

УДÈРÒÃАË:
Өð áàðàãäóóëàõ ¿éë àжèëëàãàà íü 

ñàíõ¿¿ãèéí õýðýãëýãч áоëоõ çýýëäýãчèéí 
ýðõèéã õàíãàõ, ò¿¿íýýñ өðèéã шààðäàõäàà 
ç¿é çоõèñòоé õàðüцàõ, íөãөө òàëààñ õóãàцàà 
íü áоëñоí çýýëä¿¿ëýãчèéí шààðäàõ ýðõèéã 
õàíãàõ àðãà çàмûã ýðýëõèéëж çýýëèéí 
ãýðýýíèé òàëóóäûí õооðоíä óяí õàòàí 
íөõцөëөөð өðèéã äàõèí òоäоðõоéëоõ 
õýëцýë õèéж, çýýëèéí ãýðýýíèé ¿¿ðãèéí 
ã¿éцýòãýëèéã ш¿¿õèéí өмíөõ шàòàíä 
õàíãàõ áоëомжèéã оëãоäоã. Зàñãèéí ãàçðûí 
¿éë àжèëëàãààíû õөòөëáөðèéí “Эäèéí 
çàñàã, áèçíеñ, õóäàëäàà, өмч, ñàíõ¿¿ãèéí 
ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ 
çоðèëò”-ûí õ¿ðýýíä àж àõóé ýðõëýãчèäòýé 
õоëáооòоé õóóëü, ýðõ ç¿éí оðчíûã 
á¿ðä¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ Õóóëü ç¿é, äоòооä 
õýðãèéí яàм ш¿¿õýýñ өмíөõ шàòàí äàõü 
¿¿ðãèéí ã¿éцýòãýëèéã õàíãàõ àðãà áоëоõ 
өð áàðàãäóóëàõ ¿éë àжèëëàãààíû ýðõ 
ç¿éí çоõèцóóëàëòûã ñóäàëж áàéãàà áоëíо. 
Тóñ өã¿¿ëëýýð ýíý òàëààðõ ãàäààä óëñûí 
ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûã òàíèëцóóëàõûã 
çоðèëоо. 

¯ÍДÑÝÍ ХÝÑÝÃ
I.Çээлийн гэрээтэй холбоотой 

маргаан нь зээлдүүлэгчид зардал үүсгэж, 
шүүхийн ачааллыг нэмэгдүүлж байна

Моíãоë áàíêíû мөíãөíèé íèéë¿¿ëýëò 
2020 оíû 3 äóãààð ñàðûí áàéäëààð 20.4 
èõ íàяä òөãðөã áàéíà. Мөí íèéò оëãоñоí 

Ш¯¯ХÈÉÍ ªМÍªХ ШАÒАÍ ДАХЬ ÇÝÝËÈÉÍ ÃÝРÝÝÍÈÉ 
¯¯РÃÈÉÍ Ã¯ÉЦÝÒÃÝËÈÉÃ ХАÍÃАХ МЕХАÍÈÇМ
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çýýëèéí өðèéí ¿ëäýãäýë 17.1 èõ íàяä òөãðөã 
áàéãààãààñ õóãàцàà õýòýðñýí çýýëèéí өðèéí 
¿ëäýãäýë 1150.3 òýðáóм òөãðөã, чàíàðã¿é 
çýýë 1832.9 òýðáóм òөãðөã áàéíà.1 2015-
2019 оíû èðãýíèé õýðãèéí ш¿¿õèéí 
шèéäâýðëýñýí õýðãèéí ñòàòèñòèêààñ 
¿çýõýä, íèéò шèéäâýðëýñýí õýðãèéí 
21.3 õóâèéã çýýëèéí ãýðýýíèé мàðãààí 
ýçýëж áàéíà. Аíõàí шàòíû ш¿¿õèéí 
шèéäâýðëýñýí èðãýíèé õýðãèéí òоо өмíөõ 
оíû мөí ¿еýñ 3294 õýðýã áóюó 34.3 õóâèàð 
өññөí áàéíà. Иðãýíèé õýðýã èéíõ¿¿ өñөõөä 
áàíê, áàíê áóñ ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãààñ 
оëãоõ çýýëòýé õоëáооòоé мàðãààí 462 
õýðãýýð áóюó 69.6 õóâèàð, çýýëèéí ãýðýýòýé 
õоëáооòоé мàðãààí 453 õýðãýýð áóюó 45.2 
õóâèàð өññөí áàéíà.2 Ш¿¿õèéí шèéäâýðýýñ 
¿çýõýä, çýýëèéí ãýðýýíèé өðèéí ¿ëäýãäýë 
áоëоõ 1,100,000 òөãðөãèéí íýõýмжëýëòýé 
õýðýã 3 шàòíû ш¿¿õýýð õяíàãäñàí3 
òоõèоëäоë ч áàéíà. 

Ү¿íýýñ ãàäíà íýã шèéäâýð 
ã¿éцýòãýãчèä íоãäоõ íоðмàòèâ жèшèã 120-
180 ã¿éцýòãýõ õóóäàñ áàéõààð òоãòооñоí4 
õýäèé ч áоäèò áàéäàë äýýð íýã шèéäâýð 
ã¿éцýòãýãч ¿¿íýýñ ч èë¿¿ õýмжýýíèé 
шèéäâýð ã¿éцýòãýõ àжèëëàãààã õàðèóцäàã. 

Т¿¿íчëýí, ýðõ ç¿éí мàðãààíûã 
ш¿¿õýýð шèéäâýðë¿¿ëýõ íü òоäоðõоé 
õýмжýýíèé çàðäëûã ¿¿ñãýäýã. Тóõàéëáàë, 
ш¿¿õýä õàíäàõàä óëñûí òýмäýãòèéí 
õóðààмж5, өмãөөëөãчòýé ãýðýý áàéãóóëàõàä 
өмãөөëëèéí õөëñ6, ò¿¿íчëýí, ш¿¿õèéí 
шèéäâýð ãàðñíû äàðàà ш¿¿õèéí шèéäâýð 
ã¿éцýòãýõ àжèëëàãààíû çàðäëûã7 òөëөõ 
áоëäоã. Õàðèí ш¿¿õýýñ өмíөõ шàòàíä өð 
áàðàãäóóëàõ àëáà íü өðèéã ¿ð ä¿íòýéãýýð 
õàíãàõ ¿éë àжèëëàãààíäàà õөëñ àâíà, өð 
1  Статистикийн мэдээллийн нэгдсэн сан, 2020 оны 3 дугаар 
сар.
2  Монгол Улсын шүүхийн 1 дүгээр улирлын шүүн таслах 
ажиллагааны нэгдсэн дүн мэдээ, Шүүхийн ерөнхий зөвлөл
3  Shuukh.mn, Улсын дээд шүүхийн хяналтын шатны иргэний 
хэргийн шүүх хуралдааны тогтоол 2019.06.13 
4  Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд, Хөдөлмөр, нийгмийн 
хамгааллын сайд, Сангийн сайдын 2017 оны А247, А16, А303 
дугаар хамтарсан тушаал.
5  Улсын тэмдэгтийн хураамжийн тухай хуулийн 7 дугаар 
зүйлийн 7.1.1 дэх заалт.
6  Өмгөөллийн тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.13 дахь 
заалт.
7  Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх тухай хуулийн 118 дугаар 
зүйлийн 118.3 дахь хэсэг.

òөëáөðèéã ãàðãóóëж чàäààã¿é áоë õөëñ 
àâäàãã¿é áàéíà.8 

Ш¿¿õèéí àчààëëûã íýмýãä¿¿ëж áóé 
ãоëëоõ õýðýã мàðãààíû íýã íü çýýëèéí 
ãýðýýòýé õоëáооòоé áàéãààã àíõààðч 
¿¿íèéã õýðõýí áóóðóóëàõ òàëààð áóñàä 
óëñûí ñàéí òóðшëàãûã ñóäëàõ õýðýãцýý, 
шààðäëàãà ç¿é ёñооð òàâèãäàж áàéíà 
ãýж ¿çýж áàéíà. Нөãөө òàëààñ áèçíеñ 
ýðõëýãчäèéã äýмжèõ áоäëоãûí õ¿ðýýíä 
¿¿ðãèéí ã¿éцýòãýëèéã õàíãàõ àðãà õýмжýýã 
ñàéжðóóëàõ íü çýýëä¿¿ëýãчèéí ýðõèéã 
õàíãàõ, áèçíеñò ýðãýëäýõ мөíãөí óðñãàëûã 
ò¿ðãýí шóóðõàé ýðãýëòýä оðóóëàõàä чóõàë 
ач холбогдолтой. Дэлхийн банкны “Doing 
business” жагсаалтад “гэрээний үүргийн 
õýðýãжèëòèéã õàíãàõ” áóюó “enforcing 
contract” ¿ç¿¿ëýëò íü óëñóóäûí áèçíеñ 
ýðõëýõ оðчíû ¿íýëãýýíä чóõàë ¿ç¿¿ëýëò 
áоëäоã áèëýý. Моíãоë Óëñ òóñ ¿ç¿¿ëýëòýýð 
75 äóãààð áàéðàíä жàãñàж áàéíà.9 

II. ªр зээлээ буцаан шаардах арга 
хэрэгсэл нь зээлдэгчийн эрхийг зөрчиж 
байна

2017 оíû áàéäëààð Óëààíáààòàð 
õоòûí çàðèм мөíãө õ¿¿ëýãчèä өäðèéí 10 
õóâü áóюó жèëèéí 120 õóâèéí õ¿¿òýéãýýð 
мөíãө çýýë¿¿ëж áàéíà.10 Т¿¿íчëýí, 
çýýëä¿¿ëýãч íü õýò өíäөð õ¿¿òýé çýýëèéí 
ãýðýýíýýñ ¿¿äýëòýé мàðãààíàà ш¿¿õýýð 
шèéäâýðë¿¿ëýõ õ¿ñýëã¿é áàéäàã òóë çýýëýý 
áóцààí шààðäàõäàà äàðàмòëàõ, íýð õ¿íäèéã 
ãóòààõ, оðоí áàéðíû õàëäàшã¿é áàéäàëä 
õàëäàõ çýðýã õóóëü áóñ àðãà õýðýãñë¿¿äèéã 
àшèãëàäàã áàéíà.11Өäðèéí çýýëýýñ áоëж 
Õàðõоðèí çàõ äýýð íàéмàà ýðõýëäýã 20 
íàñòàé á¿ñã¿é àмèà õоðëоñоí12 ãýõ мýäýýëýë 
ч áàéíà. Т¿¿íчëýí, èðãýä õооðоíäûí 
áóñàä çýýëèéí ãýðýýíä өð íýõýõäýý 
àéëãàõ, ñ¿ðä¿¿ëýõ, äàðàмòëàõ, шөíèéí 
цàãààð çàëãàõ, цàõèм оðчèíä íýð õ¿íäýä 
íü õàëäàõ çýðãýýð çоõèñã¿é àðãà õýмжýý 
8  Legrady, Paul (September 2005). «Creditors Exercising Options 
For Receivables Management». Business Credit. 107 (8): 62–63.
9  https://www.doingbusiness.org/en/rankings
10  Ө.Ганзориг, Санхүүгийн философи, 2017, 79 дүгээр тал.
11  http://dardas.mn/news/view/1254 Сэтгүүлч Ц.Чандмань-
Эрдэнийн жижиглэнгийн худалдаа эрхлэгчидтэй хийсэн 
ярилцлагаас.
12  Мөн тэнд.
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àâч, ¿¿íä òàâèõ õяíàëò, õàðèóцëàãûí 
òоãòоëцоо áàéõã¿é áàéãàà íü çýýëäýãчèéí 
ýðõýä ç¿é áóñààð õàëäàõàä õ¿ðãýж áàéíà. 
Эíäýýñ õàðàõàä, çýýëä¿¿ëýãч áоëоí ò¿¿íèé 
òомèëñоí өð áàðàãäóóëàõ àëáà àëü àëü 
íü çýýëäýãчýýñ өðèéã áóцààí шààðäàõäàà 
ç¿é çоõèñòоé õàðüцàõ ñòàíäàðòûã òоãòооõ 
шààðäëàãà áàéíà.  

 
III. Шүүхийн өмнөх шатан дахь өр 

барагдуулах үйл ажиллагаа
Өð áàðàãäóóëàõ ¿éë àжèëëàãàà 

íü МЭӨ 3000 оíä ýðòíèé èðãýíшèëä, 
мөíãөíèé ò¿¿õýýñ ч өмíө áàðòеðûí 
òоãòоëцооòоé áàéõ ¿еä яâàãäàж áàéñàí 
áàéíà. Тýð ¿еä õýðýâ çýýëäýãч өðөө òөëж 
чàäàõã¿é áоë çýýëä¿¿ëýãч өðөө àâч äóóñàõ 
õ¿ðòëýý çýýëäýãч,ò¿¿íèé íөõөð, ýõíýð, 
õ¿¿õýä, áооë íàðûã íü õ¿чýýð өðèéí 
áооëчëоëä àâч õөäөëмөðë¿¿ëäýã áàéжýý. 
Т¿¿íчëýí, Âàâèëоíû õóóëèéí äàãóó өð 
òөëөõ ¿éë àжèëëàãààíä çýýëäýãчèéí ýðõèéã 
õàмãààëàõ õàòóó óäèðäàмжòàé áоëñоí 
áàéíà. 

Дóíäàä çóóíû ¿еä çýýëäýãчèéã 
õàмãààëàõ õóóëü ãàðч áàéñàí áөãөөä ¿¿ãýýð 
çýýëä¿¿ëýãч өðөө áóцààí àâч чàäàõã¿é áоë 
ш¿¿õýä õàíäàõ çýýëä¿¿ëýãчèéí õàмãààëàëò 
áèé áоëãоõ õàðèëцààã  çоõèцóóëж áàéñàí 
áàéíà.

Өíөөãèéí íөõцөëä, Оëоí Óëñûí 
òóðшëàãààñ ñóäàëж ¿çýõýä Өð цóãëóóëàõ 
агентлаг (Debt collection agency) шүүхээс 
өмíөõ шàòàíä çýýëèéí ãýðýýíèé ¿¿ðãèéí 
ã¿éцýòãýëèéã õàíãàõ ¿ð ä¿íòýé меõàíèçм 
áоëñоí ãýж ¿çýж áоëоõооð áàéíà. Тóõàéëáàë, 
АНÓ, Кàíàä, Аíãëè, АНЭÓ, БНСÓ, Еâðопûí 
óëñóóä, ò¿¿íèé äоòоð Сêàíäèíàâûí óëñ 
ãýõчëýí оëоí óëñ оðоíä ýíýõ¿¿ меõàíèçм 
¿éëчèëж áàéíà. Дàðààãèéí õýñýãò Өð 
áàðàãäóóëàõ àëáàíû ¿éë àжèëëàãààíû 
òóõàé çàðèм óëñûí õóóëèéí çоõèцóóëàëòûã 
àâч ¿çüе.

IV. Ãадаадын зарим орнуудын эрх 
зүйн зохицуулалт

Бүгд Íайрамдах Ñолонгос Улсын 
Шударгаар өрийг цуглуулах үйл 
ажиллагааны тухай хууль13

Çохицуулах харилцаа 
2014.05.20-íû өäөð áàòëàãäñàí 

БНСÓ-ûí Шóäàðãààð өð áàðàãäóóëàõ 
үйл ажиллагааны тухай хууль (Fair debt 
collection practice act) нь зээлдэгчийн амар 
òàéâàí áàéäëûã àëäàãäóóëàõã¿éãýýð, íөãөө 
òàëààñ çýýëä¿¿ëýãчèéí ç¿ãýýñ õóãàцàà íü 
áоëñоí ò¿¿íèé àâàõ ёñòоé àâëàãûã õàíãàõ 
áàéäëààð өðèéã цóãëóóëàõ өð áàðàãäóóëàõ 
àëáàíû çоõèñòоé ¿éë àжèëëàãààã òоãòооõоä 
чèãëýäýã. Тóñ õóóëüä өð áàðàãäóóëàãч 
ãýñíèéã òоäоðõоéëñоí áөãөөä çýýëèéí ¿éë 
àжèëëàãààíû á¿ðòãýë áоëоí ñàíõ¿¿ãèéí 
õýðýãëýãчäèéí ýðõèéã  õàмãààëàõ òóõàé 
õóóëüä çààñàí çýýëèéí ¿éë àжèëëàãàà 
ýðõëýãчäèéí òомèëñоí ýòãýýä ýñõ¿ë çýýëèéí 
¿éë àжèëëàãàà ýðõëýãч, çýýëèéí áðоêеðûí 
êомпàíè, çýýëèéí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà 
áоëоí òýäãýýðèéí àжèëòàí, ãýðýýëýãч, 
òөëөөëөãч íàðûã оéëãоõооð òóñãàñàí áàéíà. 

ªр барагдуулах албыг бүртгэх, хянах
Өð áàðàãäóóëàõ àëáàíû ¿éë 

àжèëëàãàà ýðõëýõèéã õ¿ñýãч íü Сàíõ¿¿ãèéí 
çоõèцóóëàõ õоðооíä á¿ðòã¿¿ëж, шààðäëàãà 
õàíãàñàí òоõèоëäоëä òóñãàé çөâшөөðөë 
оëãоíо.14

ªр барагдуулах үйл ажиллагаа
“Өð  áàðàãäóóëàõ ¿éë àжèëëàãàà” 

ãýäãèéã өðèéã õàíãàõ, ¿¿íä çýýëäýãчèéí 
áàéãàà ãàçàð áоëоí ò¿¿íèé ýä õөðөíãèéí 
òàëààð шàëãàëò õèéõ, çýýëäýãчýýñ 
өð òөëáөðèéã õàíãàõàä чèãëýñýí ¿éë 
àжèëëàãààã, “өðèéí ãýðчèëãýý оëãоõ” 
ãýäãèéã çýýëäýãчèéí õ¿ñýëòýýð өðèéí 
ãýðчèëãýý оëãоõûã оéëãоõооð òóñ òóñ 
òоäоðõоéëñоí áàéíà. Өð áàðàãäóóëàõ àëáà 
íü өðèéí ãýðчèëãýýã çýýëäýãчèä оëãоõäоо 
¿íäñýí çýýë, õ¿¿, çàðäàë, òөëáөðèéí 
õóãàцàà çýðãèéã òóñãàж, өөðèéí íөõцөë 

13 http://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.
do?hseq=46276&type=part&key=23
14  Зээлийн мэдээллийг ашиглах, хамгаалах тухай хууль 
(2007)-ийн 4 дүгээр зүйл.
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áàéäëûí òàëààð çýýëäýãч õàðèó мýäýãäýж 
óëмààð өðèéí òоõèðóóëãà õèéõýä чèãëýíý. 
Т¿¿íчëýí, çýýëäýãч өðèéí ãýðчèëãýý 
оëãоõòоé õоëáооòоé çàðäëûã òөëөõөөð 
çоõèцóóëжýý.

Мөí íýã çýýëä õоёð áоëоí ò¿¿íýýñ 
оëоí ýòãýýäèéã өð áàðàãäóóëàãчààð çýðýã 
òомèëж áоëоõã¿é ãýñýí çàðчèм ¿éëчèëíý. 

Т¿¿íчëýí, òóñ õóóëüä өð 
áàðàãäóóëàãчèä õоðèãëоõ ¿éëäëèéã 
õóóëüчèëñàí áàéíà. Ү¿íä:

1.Зýýëäýãч áоëоí ò¿¿íèé õàмààðàëòàé 
ýòãýýäèéã äàéðч äоâòëоõ, àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, 
áàðèâчëàõ, õяçãààðëàõ ýñõ¿ë çàëèëàõ, õ¿ч 
õýðýãëýõ;

2.Õóâèéí оðоí çàé, àжëûí àмàð 
òàéâàí áàéäëûã íü íоцòоéãооð ¿éм¿¿ëýõ, 
¿¿íä äàâòàí, ýñõ¿ë шөíèéí цàãààð (оðоéíû 
9 цàãààñ өãëөөíèé 8 цàã õ¿ðòýë) çýýëäýãч 
áоëоí ò¿¿íèé õàмààðàëòàé ýòãýýäèéí ãýðò 
очèõ, àéëãàõ;

3.Зýýëäýãч áоëоí áàòëàí äààãчààñ 
áóñàä ýòãýýäýä өðòýé õоëáооòоé õóäàë 
áàðèмòûã мýäýýëýõ;

4.Аéëãàõ áàéäëààð çýýëäýãч áоëоí 
ò¿¿íèé õàмààðàëòàé ýòãýýäèéã çýýë àâàõ 
áоëоí ò¿¿íòýé òөñòýé áóñàä õýëáýðýýð 
мөíãө оëж өðөө òөëөõèéã шàõàõ;

5.Аéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ áàéäëààð 
çýýëäýãчýýñ өөð мөíãө òөëөõ ¿¿ðýãã¿é 
ýòãýýäèéã ò¿¿íèé өмíөөñ өðèéã òөëөõèéã 
шààðäàõ;

6.Өðòýé õоëáооòоé мýäýýëëèéã 
çýýëäýãчýýñ áóñàä шààðäëàãàã¿é ýòãýýäýä 
мýäýýëýõ; (¿¿íä, өðèéí õýмжýý, ¿¿ðãýý 
ã¿éцýòãýýã¿é õóãàцàà çýðãèéã çýýëäýãчèéí 
õóâèéí áоëоí àжëûí ãàçàð ãýõ мýò õ¿м¿¿ñ 
цóãëàðñàí ãàçàðò мýäýýëýõ). 

7.Өð áàðàãäóóëàãч íü çýýëäýãчèéí 
õóâèéí áоëоí çýýëòýé õоëáооòоé мýäýýëëèéã 
өð цóãëóóëàõààñ áóñàä áàéäëààð àшèãëàõ, 
ýñõ¿ë áóñàä ýòãýýäýä çàäðóóëж áоëоõã¿é. 

 
Хариуцлага оногдуулах
Õýðýâ òóñ õóóëèéã çөðчèж өð 

цóãëóóëж çýýëäýãч áоëоí ò¿¿íèé 
õàмààðàëòàé ýòãýýäýä õоõèðоë óчðóóëñàí 
áоë òóõàéí өð áàðàãäóóëàãчèä ýð¿¿ãèéí 
áоëоí çàõèðãààíû õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõýýð 
õóóëüчèëñàí áàéíà. Тóõàéëáàë:

1.Õýðýâ çýýëäýãч áоëоí ò¿¿íèé 
õàмààðàëòàé ýòãýýäèéã äàéðч äоâòоëñоí, 
àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëñýí, áàðèâчèëñàí, 
õяçãààðëàñàí ýñõ¿ë çàëëèñàí, õ¿ч 
õýðýãëýñýí áоë 5 õ¿ðòýë жèë õөäөëмөð 
ýðõë¿¿ëýí õоðèõ ýñõ¿ë 50 ñàя âоííооð 
òоðãоõ;

2.Өðòýé õоëáооòоé мýäýýëëèéã 
çýýëäýãчýýñ áóñàä шààðäëàãàã¿é ýòãýýäýä 
мýäýýëýõ (¿¿íä: өðèéí õýмжýý, ¿¿ðãýý 
ã¿éцýòãýýã¿é õóãàцàà çýðãèéã çýýëäýãчèéí 
õóâèéí áоëоí àжëûí ãàçàð ãýõ мýò õ¿м¿¿ñ 
цóãëàñàí ãàçàðò мýäýýëýõ) ¿¿ðãèéã çөðчñөí 
áоë 3 õ¿ðòýë жèë õоðèõ ýñõ¿ë 30 ñàя 
âоííооð òоðãоõ;

3.Зýýë áоëоí õóâèéí íóóцòàé 
õоëáооòоé мýäýýëëèéã çàäðóóëñàí áоë 3 
õ¿ðòýë жèë õоðèõ ýñõ¿ë 30 ñàя âоííооð 
òоðãоõ. 

 
Бүгд Íайрамдах Финланд Улсын 

өр цуглуулалтын тухай хууль (Debt 
collection act 1999)15

Çохицуулах харилцаа 
Тóñ õóóëèàð çýýëä¿¿ëýãч áоëоí 

çýýëä¿¿ëýãчèéí òомèëñоí ãóðàâäàãч 
ýòãýýäýýñ өð цóãëóóëàõ àжèëëàãààã 
çоõèцóóëж áàéíà. Т¿¿íчëýí, çýýëä¿¿ëýãч 
өð áàðàãäóóëàõ àãеíòëàãèéã ñоíãоí ãýðýý 
áàéãóóëж, õàðèí çýýëäýãч íü ¿¿íòýé 
õоëáоãäоõ çàðäëûã òөëäөã òөäèéã¿é 
çýýëäýãчèéí ýðõýä ç¿é áóñààð õàëäàõààñ 
ñýðãèéëýõ òàëààð çоõèцóóëñàí áàéíà. 

ªр барагдуулах албаны бүртгэл, 
хяналт

Өð áàðàãäóóëàõ àëáàíû ¿éë 
àжèëëàãàà ýðõëýõèéã õ¿ñýãч íü Сàíõ¿¿ãèéí 
çоõèцóóëàõ õоðооíä á¿ðòã¿¿ëíý. 

ªр барагдуулах үйл ажиллагаа 
Тóñ õóóëüä çààñíààð çýýëäýãч өð 

áàðàãäóóëàõ àëáàíààñ íèéò өðèéí õýмжýý, 
¿íäýñëýë, өðèéí á¿òýц, ýðãýí òөëөëò, 
¿íäñýí çýýëèéí õ¿¿, àëäàíãèéí òàëààð 
мýäýýëýë ¿íý òөëáөðã¿é àâàõ ýðõòýé áөãөөä 
çýýëäýãчèéí íөõцөë áàéäàë áоëоí ýäèéí 
15  https://www.kkv.fi/en/decisions-and-publications/publications/
consumer-ombudsmans-guidelines/by-subject/good-practice-in-
consumer-debt-collection/
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çàñãèéí õóâüä àшèãòàé áàéäëûã àëü àëèíûã 
íü õàðãàëçàí òàëóóä шèíýýð çýýëèéí 
õýмжýý, çýýë òөëөõ õóãàцààã òоõèðч õýëцýë 
õèéж áоëоõооð áàéíà. 

Дээрх өрийг тохируулах буюу debt 
adjustment õýëцýë õèéõèéí òóëä çýýëäýãчýýñ 
ñàíàë áоëãоñоí òөëáөðèéí òàëààðõ 
ñàíàëûã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ ¿¿ðýãã¿é ч 
çààâàë õàðãàëçàí ¿çýõèéã òóñ õóóëèéí 
äàãóó шààðääàã áàéíà. Өөðөөð õýëáýë, 
çýýëä¿¿ëýãч íü çýýëèéí òоõèоëäоë á¿ðä 
¿íäýñëýëòýé, íàéðñàã áàéäëààð çýýëèéí 
íөõцөëèéã äàõèí òоõèðоëцоõ òàëààñ 
íü àâч ¿çýõ ¿¿ðýãòýé. Пðàêòèêò өðèéí 
тохируулга (debt adjustment) нь төлбөр 
òөëөõ õóãàцààã ñóíãàõ, çýýëäýãчèéí á¿õ өð 
òөëáөð, ýäèéí çàñãèéí íөõцөë áàéäëûã íü 
õàðãàëçàí ¿çñýí òөëáөð òөëөõ òөëөâëөãөө 
ãàðãàõ çýðýã àжèëëàãààã õàмààðäàã áàéíà. 
Мөí çýýëäýãчèéí òөëáөðèéí чàäâàðûã 
¿íýëýõäýý òөëáөð òөëөãчèéí çýýëèéí 
ò¿¿õ, оðëоãûí ¿íäýñëýë, õýмжýý, çàðëàãà, 
өð, õөðөíãө çýðãèéã õàðãàëçàõààð áàéõ áà 
оðëоãûí çàäàðãààã õýðýãëýãч áóюó òөëáөð 
òөëөãчөөñ шààðäàí àâч áоëоõооð áàéíà. 
Иíãýñíýýð òóñ õóóëèéí äàãóó òөëáөð òөëөõ 
çоõèцóóëàëòûí òàëààð õýëýëцýýð õèéõ 
áоëомжòоé áоëäоã. Õàðèí өð цóãëóóëàõ 
àжèëëàãààíû çàðäëûí õóâüä çýýëäýãч 
õàðèóцàõ çоõèцóóëàëòòàé áàéíà.

Т¿¿íчëýí, òóñ õóóëüä өð 
áàðàãäóóëàãчèä õоðèãëоõ ¿éëäëèéã 
õóóëüчèëñàí áàéíà. Тóõàéëáàë:

1.Зýýëäýãчòýé ç¿é áóñ õàðèëцàõ áоëоí 
óòñààð äàâòàí яðèõ ýñõ¿ë оðоé 8 цàãààñ 
өãëөөíèé 7 цàã õ¿ðòýë çàëãàõ;

2.Зýýëäýãчèéí àжèë оëãоãч, õàмò 
àжèëëàãñàä, õàмààòàí ñàäàí áоëоí ò¿¿íèé 
õ¿ðýýëýëä çýýëèéí ãýðýýíèé ¿¿ðãýý 
áèеë¿¿ëýõã¿é áàéãàà òàëààð мýäýãäýõ ýñõ¿ë 
мýäýãäýõýýð àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ.

Хариуцлага оногдуулах
Тóñ õóóëüä ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà 

õ¿ëýýëãýõ ¿íäýñëýëèéã òоäоðõоé 
õóóëüчèëñàí áàéíà. Тóõàéëáàë, өð 
áàðàãäóóëàõ àëáà íü çýýëäýãчèéã 
ñ¿ðä¿¿ëáýë ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ 
¿íäýñëýë áоëäоã áàéíà. Т¿¿íчëýí, өð 
áàðàãäóóëàõ àëáà áоëоí çýýëä¿¿ëýãч íü 
ãýðýýò өð òөëáөð áàðàãäóóëàãчèéí õóóëü 

áóñ ¿éëäýëä õàмòûí õàðèóцëàãà õ¿ëýýõýýð 
çоõèцóóëñàí áàéíà. Мөí çýýëäýãч өð 
áàðàãäóóëàõ àëáàíààñ èð¿¿ëñýí äóòóó, 
¿íäýñëýëã¿é, õоёðäмоë, õàíãàëòã¿é 
òөëáөðèéí мýäýãäýëòýé õоëáооòоé өөðèéí 
ãàðãàñàí çàðäëàà íýõýмжèëж áоëäоã áàéíà.   

Бүгд Íайрамдах Казахстан Улсын 
ªр цуглуулах үйл ажиллагааны тухай 
хууль (2017)16

Çохицуулах харилцаа 
Тóñ õóóëèàð өð áàðàãäóóëàõ àëáûã 

¿¿ñãýí áàéãóóëàõ, ò¿¿íä òàâèãäàõ 
шààðäëàãà, ¿éë àжèëëàãàà, өð áàðàãäóóëàõ 
àëáà áоëоí çýýëäýãчèéí ýðõ, ¿¿ðýã, өð 
áàðàãäóóëàõ àëáûã òөðөөñ çоõèцóóëàõ, 
á¿ðòãýõ, ¿éë àжèëëàãààã íü õяíàõ òàëààð 
çоõèцóóëñàí áàéíà.

ªр барагдуулах албаны бүртгэл, 
хяналт

Өð áàðàãäóóëàõ àãеíòëàã íü êомпàíè 
õýëáýðýýð ¿¿ñãýí áàéãóóëàãäàж өð 
áàðàãäóóëàõ ¿éë àжèëëàãàà ýðõëýãчäèéí 
á¿ðòãýëä á¿ðòã¿¿ëíý. Б¿ðòãýëèéã òөâ áàíê 
íü õèéíý. 

ªр барагдуулах үйл ажиллагаа
Өð áàðàãäóóëàõ ¿éë àжèëëàãàà ãýж 

өðèéã óяí õàòàí áàéäëààð цóãëóóëàõ, өðèéí 
õýмжýýã áóóðóóëж çýýëä¿¿ëýãч, çýýëäýãч 
õоёðûí õооðоíä äàõèí õýëцýë õèéõ, 
өðòýé õоëáооòоé мýäýýëýë цóãëóóëàõ ¿éë 
àжèëëàãààã оéëãоõооð òóñãàжýý. 

Ш¿¿õèéí өмíөõ шàòíû өðèéã 
барагдуулах тохиролцоо (debt settlement)-г 
òàëóóä õèéж áоëäоã áàéíà. Иíãýõäýý 
çýýëäýãч íü çýýëèéí ãýðýýíèé íөõцөëèéã 
өөðчëөõ òóõàé ñàíàëàà өð áàðàãäóóëàõ 
àãеíòëàãààñ мýäýãäýë àâñíààñ õоéш 
õóàíëèéí 30 õоíоãèéí äоòоð áèчãýýð 
õ¿ñýëò ãàðãàж, çýýë òөëөөã¿é õоцðооñоí 
шàëòãààí, оðëоãо, ¿íäñýí çýýëèéí ãýðýýã 
өөðчëөõ áóñàä íоòëоõ áàðèмòûã мөí өãөõ, 
өð áàðàãäóóëàõ àãеíòëàã íü òóñ õ¿ñýëòèéã 
õ¿ëýýí àâñíààñ õоéш 10 õоíоãèéí äоòоð 
ò¿¿íèéã çýýëä¿¿ëýãчèä õ¿ðã¿¿ëýõ, õàðèí 
çýýëä¿¿ëýãч íü çýýëäýãчèéí óã õ¿ñýëòèéã 
õ¿ëýýí àâñíààñ õоéш õóàíëèéí 15 õоíоãèéí 
äоòоð ñàíàë áоëãоñоí íөõцөëèéã íяãòëàí 

16  https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=96728
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¿çýõ ¿¿ðýãòýé áөãөөä өð áàðàãäóóëàõ àëáà 
íü çýýëä¿¿ëýãчèéí ýíý òàëààðõ шèéäâýðèéã 
10 õоíоãèéí äоòоð çýýëäýãчèä мýäýãäýõ 
ёñòоé áàéíà. Тóñ àжèëëàãààíä çýýëäýãчèéí 
íóóцëàëûã õàíãàõ íü мàш чóõàë áàéäàã 
òóë òóõàéí çýýëòýé õоëáооòоé çýýëä¿¿ëýãч 
áоëоí çýýëäýãчèéí мýäýýëëèéã íóóцëàõûã 
өð áàðàãäóóëàãчèä ¿¿ðýã áоëãоñоí áàéíà. 
Т¿¿íчëýí, өð áàðàãäóóëàõ ¿éë àжèëëàãààíû 
¿еä çýýëä¿¿ëýãч íü ш¿¿õýä õàíäàõ áоëоí 
өð áàðàãäóóëàõ ¿éë àжèëëàãààíû çàðäëûã 
íýõýж áоëоõã¿é ãýñýí õяçãààðëàëòûã 
çýýëä¿¿ëýãчèä òàâüñàí áàéíà. 

 
Хариуцлага оногдуулах
Тóñ õóóëèàð өð áàðàãäóóëàõ àëáà 

çýýëäýãчòýé õàðèëцàõ õàðèëцààíû 
ñòàíäàðòûã çөðчâөë çýýëäýãч ãомäоë 
мýä¿¿ëýõ, áóðóóòàé íü òоãòооãäâоë, 
áèчãýýð ñàíóóëàõ, çàëðóóëàõ àðãà õýмжýý 
àâàõ, á¿ðòãýëýýñ õàñàõ, áóðóóòàé àжèëòíûã 
чөëөөëөõ ãýõ мýò õóóëüä çààñàí õàðèóцëàãà 
оíоãäóóëäàã áàéíà. 

Д¯ÃÍÝËÒ 
Иéíõ¿¿ ш¿¿õèéí өмíөõ шàòàíä 

õóãàцàà õýòýðñýí çýýëèéí ãýðýýíèé ¿¿ðãèéã 
õàíãóóëàõòàé õоëáооòоé Оëоí Óëñàä 
õýðýãж¿¿ëж áóé ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûí 
ñàéí òóðшëàãààñ Моíãоë Óëñàä 
íóòàãшóóëж, ýðõ ç¿éí оðчèíã á¿ðä¿¿ëýõ 
íü äàðààõ àч õоëáоãäоëòоé ãýж ¿çýж  áàéíà. 
Ү¿íä:

Ш¿¿õèéí àчààëëûã íýмýãä¿¿ëж 
áóé ãоëëоõ õýðýã мàðãààí íü çýýëèéí 
ãýðýýòýé õоëáооòоé áàéãàà íü õýäèéãýýð 
ш¿¿õèéí шèéäâýð ãàðñàí ч çýýëäýãч 
¿¿ðãýý áèеë¿¿ëýõã¿é, óäàõ,  çýýëä¿¿ëýãч 
íýõýмжëýëèéí ç¿éëýý àâч чàäàõã¿é õоõèðч, 
Ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ áàéãóóëëàãàä 
ã¿éцýòãýãäýýã¿é áóюó áоäèò áàéäàë äýýð 
õýðýãжèõ áоëомжã¿éä õ¿ðãýõ çýðýã ñөðөã 
òàëòàé. Õàðèí өð áàðàãäóóëàõ àëáàíû ¿éë 
àжèëëàãààã õóóëüчèëñíààð ш¿¿õýýñ өмíөõ 
шàòàíä ãýðýýíèé òàëóóä өðèéí òоõèðоëцооã 
äàõèí óяí õàòíààð õèéõ, çýýëèéí ãýðýýíèé 
¿¿ðãèéã ¿ð ä¿íòýé õàíãóóëàõ, óëмààð 
ш¿¿õýä ¿¿ñýж áоëçошã¿é àчààëëûã 
áóóðóóëàõ;  

Ш¿¿õèéí áоëоí ш¿¿õèéí шèéäâýð 
ã¿éцýòãýõ шàòàíä цàã õóãàцàà, шóóä áоëоí 

шóóä áóñ оëоí òөðëèéí çàðäàë ãàðäàã áоë 
ш¿¿õèéí өмíөõ шàòàíä өð áàðàãäóóëàõ 
àëáûã àëüòеðíàòèâ áàéäëààð àшèãëàñíààð 
çàðäàë, цàã õóãàцààã õýмíýõ áоëомж á¿ðäýõ;

Зýýëä¿¿ëýãч, òýäãýýðèéí өөðñäèéí 
á¿òцèéí өð áàðàãäóóëàõ àëáà (жèшýý íü: 
áàíêíû äýðãýäýõ өð áàðàãäóóëàõ àëáà 
ãýõ мýò) áоëоí òóñãàé çөâшөөðөë á¿õèé 
өð áàðàãäóóëàõ àëáàíû өð цóãëóóëàõ 
¿éë àжèëëàãààíä ç¿é çоõèñòоé ñòàíäàðò 
òоãòооõ, çýýëèéí ¿ëäýãäëèéã íýõýõäýý 
çýýëäýãчèéí ýðõýä õàëäàõã¿é áàéõ, ò¿¿íä 
òàâèõ õяíàëò, õàðèóцëàãûí òоãòоëцооã 
á¿ðä¿¿ëýõ;

Зýýëä¿¿ëýãч, çýýëäýãч íàð õàðèëцàí 
тохиролцож өрийн тохиролцоо (debt 
settlement, debt adjustment) хийх, аль болох 
ш¿¿õýä очèõã¿é áàéõ áоëомжèéã оëãоõ 
óяí õàòàí, õýðýãжèõ áоëомжòоé, õàðèëцàí 
àшèãòàé òоãòоëцооã áèé áоëãож, óëмààð 
ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí õóâüä мөíãөíèé 
ýðãýëò óäààí õóãàцààíä ò¿ãжèãäýõã¿é 
áàéõàä ýеðýãýýð íөëөөëөõ çýðýã áоëíо.
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Б.Батболд

ТҮЛХҮҮР ҮГС: 
Хохирол, нөхөн төлүүлэх, шударга ёс, 

нөхөн сэргээх 

ТОВЧЛОЛ: 
Эрх зүйт төр нь ардчилсан ёс, 

шударга ёс, хүний эрх, эрх чөлөө, тэгш 
байдал, эв нэгдлийг хангах, хууль дээдлэх 
зэрэг үндсэн зарчмуудыг баримталдаг. 
Монгол Улсын Үндсэн хуульд “Төрөөс 
хүний эрх, эрх чөлөөг хангахуйц эдийн 
засаг, нийгэм, хууль зүйн болон бусад 
баталгааг бүрдүүлэх, хүний эрх, эрх чөлөөг 
зөрчихтэй тэмцэх, хөндөгдсөн эрхийг 
сэргээн эдлүүлэх үүргийг иргэнийхээ өмнө 
хариуцна” гэж заасан байдаг.

Ийнхүү төр нь иргэнийхээ өмнө үүрэг 
хүлээх шаардлага зүй ёсоор тавигдсан өнөө 
үед энэхүү үүрэг, хариуцлага өндөрсөж, 
төрийн зүгээс иргэдийнхээ зөрчигдсөн 
эрхийг хамгаалах механизмын нэг хэлбэр 
болох гэмт хэргийн улмаас учирсан 
хохирлыг шийдвэрлэх, арилгах буюу нөхөн 
төлүүлэх асуудал эрх зүйн болоод нийгмийн 
тулгамдсан асуудал болоод байна.

 

УДИРТГАЛ:
Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагаас 

баталсан “Хүний Эрхийн Түгээмэл 
Тунхаглал”, “Иргэний болон улс төрийн 
эрхийн тухай Олон Улсын Пакт”, “Монгол 
Улсын Үндсэн хууль” болон бусад хууль 
тогтоомжуудад хүний эрх, эрх чөлөө 
зөрчигдсөний улмаас учирсан хохирлыг 
нөхөн төлүүлэх, сэргээн эдлүүлэх үүргийг 
төр иргэнийхээ өмнө хуулиар хүлээсэн 
байдаг. 

НҮБ-ын Ерөнхий Ассамблейн 1985 
оны 40/34 дүгээр тогтоолоор “Гэмт хэрэг 
болон албан тушаалын байдлаа урвуулан 
ашигласны улмаас хохирогчдын талаарх 
хууль цаазын үндсэн зарчмын тухай 
тунхаглал” (Declaration of Basic Principles 
of Justice for Victims of Crime and Abuse 
of Power) батлагдсан нь дэлхийн улс 
орнуудаар өөрсдийн онцлогт тохирсон 
хохирогч судлалын бодлогыг боловсруулж 
хэрэгжүүлэх эрх зүйн гол үндэслэл болсон 
байна.1

Хүний Эрхийн Түгээмэл Тунхаглалын 
8 дугаар зүйл, НҮБ-ын Ерөнхий 
Ассамблейн 1985 оны 40/34 дүгээр 
тогтоолоор баталсан “Эрх мэдлээ урвуулан 
ашигласан болон гэмт хэргийн хохирогчийн 
талаарх шүүн таслах ажиллагааны 
үндсэн зарчмуудын тухай” тунхаглал, 
2005 онд баталсан “Олон Улсын хүний 
эрхийн эрх зүйн их хэмжээний зөрчил, 
хүмүүнлэгийн эрх зүйн ноцтой зөрчлийн 
улмаас хохирсон этгээдийн хохирлоо 
нөхөн төлүүлэх эрхийн талаарх үндсэн 
зарчмууд”, “Гэмт хэргийн болон эрх мэдлээ 
урвуулан ашигласны улмаас хохирсон 
хүмүүсийн эрх зүйн хамгаалалтыг хангах 
үндсэн зарчмууд”-ын 3.3-т “Төрийн албан 

1  Гэмт хэрэг болон албан тушаалын байдлаа урвуулан 
ашигласны улмаас хохирогчдын талаарх хууль цаазын үндсэн 
зарчмын тухай тунхаглал, https://legal.un.org/avl/ha/dbpjvcap/
dbpjvcap.html 

ÃÝМÒ ХÝРÃÈÉÍ УËМААÑ ÈРÃÝÍÈÉ АМЬ ÍАÑ, ÝР¯¯Ë МÝÍДÝД 
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тушаалтан болон төрийг төлөөлж албан 
үүрэг гүйцэтгэж буй этгээд үндэснийхээ 
хууль тогтоомжийг зөрчиж, эрх мэдлээ 
урвуулан болон хэтрүүлэн ашигласан бол 
хохирогч төрөөс нөхөн төлбөр авах эрхтэй 
байна. Тухайн хохирлыг хариуцах Засгийн 
газар нь өөрчлөгдсөн тохиолдолд тухайн 
асуудлыг хариуцах байгууллага хохирлыг 
барагдуулна” гэж хохирол нөхөн төлүүлэх 
эрхийг баталгаажуулсан байна.

Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагаас 
батлан гаргасан дээрх баримт бичгүүдэд 
зааснаар буруутай этгээд нь хохирогч, 
түүний гэр бүл, асрамжид байсан 
хүмүүст учруулсан хохирлыг шударгаар 
арилгах, хохирлоо нөхөн төлүүлэх эрхийг 
баталгаажуулах, төрөөс хохирогчийн 
бие махбод, сэтгэл санаа, зан суртахуунд 
учирсан хохирол, ажил хөдөлмөр, 
сургууль боловсрол, нийгмийн хамгааллын 
үйлчилгээ зэрэг алдагдсан нөхцөл, бодит 
болон бий болох орлого, хууль зүй, сэтгэл 
зүй, эмнэлэг, нийгмийн үйлчилгээний 
зардлыг бүрэн, шуурхай барагдуулах 
нөхцөл бололцоогоор хангах, зөрчигдсөн 
эрхийг сэргээн эдлүүлэхийг оролцогч 
улсуудад зөвлөхийн зэрэгцээ хэрэгжүүлж 
ажиллахыг шаарддаг.

 
ҮНДСЭН ХЭСЭГ
Түүнчлэн, Монгол Улсын Үндсэн 

хуулийн Арван зургадугаар зүйлийн 
14 дэх хэсэгт “Монгол Улсын хууль, 
олон улсын гэрээнд заасан эрх, эрх 
чөлөө нь зөрчигдсөн гэж үзвэл уул эрхээ 
хамгаалуулахаар шүүхэд гомдол гаргах, 
бусдын хууль бусаар учруулсан хохирлыг 
нөхөн төлүүлэх эрхтэй” гэж заасан бөгөөд 
бусдын хууль бус үйлдлийн улмаас 
учруулсан хохирлыг нөхөн төлүүлэхтэй 
холбоотой асуудлыг Эрүүгийн хууль, 
Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай 
хууль, Иргэний хууль болон Иргэний 
хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх хуулийн 
холбогдох заалтуудаар зохицуулсан байдаг.

Өнөөдөр гэмт хэргийн улмаас 
иргэд олноороо хохирох, хохирлоо нөхөн 
төлүүлэх боломжгүйд хүрч, төр засгийн 

байгууллага, албан тушаалтанд бухимдлаа 
илэрхийлэх явдал нэлээд газар аваад байна. 

2019 оны жилийн эцсийн байдлаар 
нийт 31524 гэмт хэрэг бүртгэгдсэн бөгөөд 
үүнээс хүний амь нас, эрүүл мэндийн 
эсрэг 10299 гэмт хэрэг байгаа нь нийт гэмт 
хэргийн 32,7 хувийг эзэлж байна. 

Дээрх гэмт хэргийн улмаас 162,346,6 
сая төгрөгийн хохирол учирсан байна. 

Засгийн газрын тусгай сангийн 
тухай хууль, Зарим төрлийн гэмт хэргийн 
хохирогчдод төрөөс нөхөн төлбөр олгох 
журмын дагуу 2012-2020 оны хооронд 
Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын 19 
удаагийн тушаалаар шүүхийн шийдвэрээр 
хохирсон нийт 305 гэмт хэргийн хохирогч,  
төлбөр авагчид 1,285,274,685 төгрөгийн 
хохирлын төлбөрийг нөхөн төлбөр олгох 
сангаас олгоод байгаа ч энэ нь хуульд заасан 
10 төрлийн гэмт хэргийн зөвхөн 4 төрлийн 
гэмт хэргийн хохирогчдод олгогдсон байна. 
Үүнийг дэлгэрүүлж харвал:

•	 Хүн алах /10.1 дүгээр зүйл/ гэмт 
хэргийн 282 хохирогчийн 1,300,603,796 
төгрөгийн нөхөн төлбөр.

•	 Хүний эрүүл мэндэд хүнд хохирол 
санаатай учруулах /11.1 дүгээр зүйл/ гэмт 
хэргийн 29 хохирогчийн 316,592,636 
төгрөгийн нөхөн төлбөр 

•	 Хүчиндэх /12.1 дүгээр зүйл/ 
гэмт хэргийн 25 хохирогчийн 73,502,068 
төгрөгийн нөхөн төлбөр

•	 Дээрэмдэх /17.2 дугаар зүйл/ гэмт 
хэргийн 2 хохирогчийн 6,356,937 төгрөгийн 
нөхөн төлбөрийг тус тус олгосон байна. 

Харин тухайн хугацаанд дээрх гэмт 
хэргийн шүүхээр шийдвэрлэсэн байдал, 
гэмт хэргийн улмаас хохирсон хохирогч 
нар болон хохирлын хэмжээг харахад учир 
дутагдалтай. Тухайлбал “Зарим төрлийн 
гэмт хэргийн хохирогчдод төрөөс нөхөн 
төлбөр олгох журам”-аар тусгайлан заасан 
гэмт хэргийн  тоог 2017-2019 оны байдлаар 
судалж үзэхэд 6491 гэмт хэрэг үйлдэгдэж 
бүртгэгдсэн байгаагаас дээрх нөхөн төлбөр 
олгогдсон 4 төрлийн гэмт хэрэг үйлдэгдсэн 
тоо 6486 байна.
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Одоогийн байдлаар нийт 235 төлбөр 
төлөгч хоригдолд холбогдох 1,285,274,685 
төгрөгийг эргэн төвлөрүүлэхээс шийдвэр 
гүйцэтгэх ажиллагаагаар 389,408,773 
төгрөгийг зохих санд буцаан төвлөрүүлж, 
үүнээс 103 төлбөр төлөгчид холбогдох 
гүйцэтгэх баримт бичгийг дуусгавар 
болгожээ. Төлбөрийн үлдэгдэлтэй төлбөр 
төлөгчийн 235 төлбөр төлөгч хорих ял 
эдэлж байна. Эргэн төвлөрүүлэлтийн 
биелэлт 30,2 хувьтай байна. 

Хохирлыг нөхөн барагдуулах нь 
гэмт хэргийн улмаас хохирол учирсан 
хувь хүний хувьд чухал агуулгатай. Гэмт 
хэргийн шалтгааныг арилгасан ч эдгээр 
хүмүүс нь эмзэг байдалтай үлддэг. Эдгээр 
хүмүүс нь цаашид эмнэлгийн үйлчилгээ 
авах, хөдөлмөрийн чадвараа алдах зэрэгтэй 
тулгарах боломжтой байдаг. Нөхөн төлбөр 
олгосноор гэмт хэрэг үйлдэхээс өмнө 
хохирогчийн өмнө нь байсан байр байдалд 
хүрэх – Олон Улсын эрх зүйн тавигдах 
шаардлага болох status quo ante боломжтой 
гэж бодож болох хэдий энэ нь өрөөсгөл 
ойлголт ч байх магадлалтай. Гэсэн хэдий ч 
цагаа олсон, хангалттай хэмжээний нөхөн 
олговор олгох нь хохирогчийн амьдралыг 
дахин тохируулах зорилго бүхий 
тусламжийн чухал элемент юм.

О.А.Красавчиков үүргийн харилцаа 
нь хохирогчийн зүгээс хүсэлт гаргаагүй 
байсан ч хохирол учруулсан этгээд 
хохирлыг барагдуулах нь зүйтэй гэж үзэж 
байсан.2 Харин И.Н. Поляков хохирлыг 
нөхөн барагдуулснаар хохирогчид хохирол 
учрахаас өмнө ямар байдалтай байсанд 
хүрэхээс гадна биед учирсан зовлонг нөхөн 
төлдөг гэсэн байна.3 

Эдгээр судлаачдын үзэл баримтлал 
нь тэнцвэртэй байдал тогтоох, зөрчил 
гарахаас өмнөх байдалд хүргэх зорилготой 
шударга ёсыг нөхөн тогтоогч /corrective 
justice/ гэх үзэл баримтлалд суурилсан 
байдаг. Дж.Гарднерын тэмдэглэснээр 
шударга бус байдлыг залруулж хохирогч 

2  Маслов С.С. Всеобщий гражданский кодекс Австрии. М., 
2012.
3  Маслов С.С. Всеобщий гражданский кодекс Австрии. 
М., 2012.

талд хохирлыг нөхөн барагдуулж, буцаан 
төлөлт /allocation back/ явагддаг байна.4

Шударга ёсыг тэгшитгэх гэх ойлголт 
нь “Никомаховын ёс зүй” гэх бүтээлд 
багтсан Аристотелийн сургаалаас эх 
авсан байдаг. Аристотелийн ёс зүй нь ёс 
суртахууны тухай практикийн өвөрмөц 
шинжлэх ухаан бөгөөд түүний зорилго 
нь хэрхэн аз жаргалтай амьдрахад хүнийг 
сургах, амьдрал үйл ажиллагааныхаа гол 
зорилгыг ухамсарлахад хүнд туслах, сайн 
иргэнийг төрд хүмүүжүүлэх боломжийн 
тухай асуудлыг шийдвэрлэх оролдлого 
хийснээрээ онцлогтой. Мөн тэрээр хүний 
олдмол чанар болох шударга байдал хамгийн 
сайн зүйл болно. Шударга байдал нь юуны 
түрүүнд хууль цаазад нийцэж амьдрахыг 
хэлнэ гэсэн бөгөөд шударга ёсыг хоёр 
төрөлд хуваасан байдаг: тэгшитгэх шударга 
ёс – нийгмийн хүн нэг бүр нэг нэгэнтэйгээ 
эрх тэгш харилцахад оршино, гэмт хэрэг 
үйлдсэнийх нь төлөө ял төлөвлөх болон 
учирсан хохирлыг арилгахад чиглэсэн 
шүүхийн үйл ажиллагаа зэрэг иргэний 
эрх зүй хэлцлийн хүрээг хамаардаг, харин 
хуваарилагч шударга ёс нь хүн нэг бүрийн 
онцлог, эрхэм чанарт нийцүүлж баялгийг 
хуваарилах үйл ажиллагаа мөн, гол төлөв 
улс төртэй холбогдох бөгөөд тодорхой 
төрийн байгууллагын иргэдийн дунд олгож 
болохуйц өмч хөрөнгө, нэр алдар болон 
бусал зүйлсийн хуваарилалттай холбогдоно 
гэсэн байна. Аристотель тэгшитгэгч 
шударга ёсыг арифметик тэгшитгэлээр /
арифметик тэнцэтгэл/ тодорхойлсон бөгөөд 
нөхөн олговор нь хохирлын хэмжээтэй 
тэнцэж байх ёстой гэж үзсэн.5

Гэм хор учруулснаас үүсэх бусдад 
гэм хор учруулж буй хууль бус үйлдлээс 
гарах үр дагавар буюу эрх зүйн зөрчлөөс 
үүсэх үүрэг бий гэж нэрлэн деликтийн 
онол, ангиллыг анх боловсруулж байсан 
хуульч нь Эртний Ромын хуульч Гай 
юм. Тэрээр үүрэг үүсэх нь хоёр хэлбэр 
буюу ангиллыг “Аливаа үүрэг нь нэг бол 
гэрээнээс эсхүл эрх зүйн зөрчлөөс үүснэ 
4 John Gardner. What is Tort Law for? Part 1. The Place of Correc-
tive Justice // Law&Philosophy. 2011. Vol 30.
5  Лапач В. В состоянии крайней необходимости // Юрист. 
2004. № 20. Х.Сэлэнгэ. Ромын эрх зүй. Уб., 1999. 119 дэх тал.
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гэж тодорхойлжээ”.6 
XII хүснэгтийн тухай хууль, 

Пэтелингийн хууль /Lex Poetelia/, Аквилийн 
хууль /Lex Aquilia/, Фалицидигийн 
хууль /Lex Falcidia/, Юстинианы хуульд 
/Institutione, Digesta, Codex, Leges/-д 
эрх зүйн зөрчлөөс үүсэх үүрэг, хүлээх 
хариуцлага, учруулсан хохирлыг хэрхэн 
нөхөн төлөх зэрэг асуудлыг зохицуулж 
ирсэн нь эрх зүйн зөрчлийн улмаас учирсан 
хохирлыг арилгах тухай нэгдсэн ойлголтыг 
бүрэн дүүрэн гарган боловсруулж чадаагүй 
юм. Харин XVII-XVIII зууны үед жам ёсны 
эрх зүйн онолын сонгодог төлөөлөгчдийн 
нэг Хюго Гроций “Дайн ба энхийн эрх 
зүйн тухай” /De iure belli as libri tres 1625/ 
бүтээлдээ эрх зүйн зөрчлийн улмаас 
учирсан хохирлыг арилгах тухай ойлголтыг 
анх онолын хувьд боловсруулжээ.7 Түүний 
үзэж байснаар хууль бус үйлдлийн улмаас 
эвдэрсэн эд хөрөнгө, учирсан хохирлоо 
нэхэмжлэх нь хорон санааны улмаас 
учирсан хохирлыг ч хамааруулсан байх 
ёстой. Мөн хүнийг алсан тохиолдолд 
хохирлыг барагдуулах, амь насаа алдсан 
этгээдийн тэжээх ёстой байсан хүмүүст 
нөхөн төлбөр олгох нь зүй ёсны хэрэг гэж 
үзсэн. 

Ийнхүү эрх зүйн зөрчлөөс 
үүсэх үүргийн тухай үзэл баримтлал 
боловсрогдон улмаар Ром-Германы 
эрх зүйн бүлийн онолын үзэл санаанд 
уламжлагдан хадгалагдаж, тухайн орны 
онцлогоор нөхцөлдөн, улам боловсронгуй 
болсоор өнөөг хүрсэн байна. 

Олон Улсын, улс хоорондын хэмжээнд 
хүлээсэн үүргээ биелүүлээгүйгээс учирсан 
хохирлыг нөхөн барагдуулах үүрэгтэй 
байдаг бөгөөд энэ нь практик дээр 
хангалттай сайн хэрэгжиж байдаг. Харин 
гэмт хэргийн улмаас хувь хүнд учирсан 
хохирлыг нөхөн барагдуулах явдал нь 
тодорхойгүй хэвээр байна. 

Ч.Беккариа “Гэмт хэрэг ба ял” 
бүтээлдээ хүн бүр хуульд харшлаагүй 
зүйлийг, үр дүнгээс үл хамааран хийх 

6 Х.Сэлэнгэ. Ромын эрх зүй. Уб., 1999. 119 дэх тал.
7 Х.Гроций Дайн ба энхийн эрх зүйн тухай // https://www.civis-
book.ru/files/File/Groziy_Kn1.pdf

эрхтэй байх ёстой бөгөөд дээд эрх мэдэл 
нь түүнийг хуулийг хатуу чанга дагаж 
мөрдүүлэх, хэрэгжүүлүүлэх үүрэгтэй 
гэж үзсэн байна. Үүнээс гадна хүний амь 
насанд хохирол учруулах нь хамгийн хүнд 
гэмт хэргийн нэг төрөл гэж тэмдэглэсэн 
байдаг.8 Хүний амьд явах аюулгүй байдал нь 
түүний жам ёсны эрх, харин эд хөрөнгийн 
аюулгүй байдал нь түүний иргэний эрх 
гэсэн байдаг.9

Хууль тогтоогч нь хүний амь нас, 
эрүүл мэндэд учруулсан хохирлыг нөхөн 
барагдуулахад онцгой анхаарал хандуулдаг 
бөгөөд амьд явах эрх нь үүсэл гарлын хувьд 
дамжуулж болдоггүй, жам ёсны эрх юм. 
Ийм учраас төр нь амь нас, эрүүл мэндэд 
хохирол учруулсан явдалд өндөр түвшний 
хариуцлага оногдуулах зохицуулалтыг 
хийсэн байдаг. 

Хүний ямар харилцаанд хохирол 
учруулсанд тодорхой хязгаарлалтыг 
тогтоосон байдаг. Хүний эрүүл мэндэд 
хохирол учруулсан эсхүл тэжээгчээ 
алдсаны улмаас хохирол учирсан зэрэг. 

Хүний эрүүл мэндэд учруулсан 
хохирол нь дараах байдлаар илэрхийлэгддэг:

- Хөдөлмөрийн чадвараа бүтэн 
эсхүл хагас алдсаны улмаас олж болох 
байсан ашгаа алдсан

- Эрүүл мэндэд учирсан хохирлыг 
эмчлүүлэх зардал. 

Иргэдийг гэмт халдлагаас хамгаалах, 
гэмт хэргийн улмаас учирсан материаллаг 
болон сэтгэл санааны хохирлыг нөхөн 
барагдуулах нь төрийн болон нийгмийн 
чухал чиг үүрэг юм. Энэхүү асуудлыг 
шийдвэрлэхэд дийлэнх улсад тусгай 
эрх зүйн актуудыг баталж гэмт хэргийн 
хохирогч нарт туслалцаа үзүүлэх төрийн 
болон төрийн бус сангуудыг байгуулдаг 
байна. Монгол Улсын хууль тогтоомж 
нь энэхүү харилцааны хувьд тодорхой 
хэмжээгээр зарим орноос түрүүлж 
заримаас нь хоцорч байгаа бөгөөд хүний 
амь нас хохирсон тохиолдолд оршуулгын 
зардал, хүний эрүүл мэндэд хохирол 
8 Ч.Беккариа. О преступлениях и наказаниях. 1764. 94 дэх тал.
9 Мөн тэнд, 187 дахь тал.
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учирсан тохиолдолд эмчилгээний зардал 
тогтоох зэргээр хязгаарлагддаг. 

Гэсэн хэдий ч гэмт хэргийн 
хохирогчийн асуудал төрийн эрх барих 
байгууллагын анхаарлын төвөөс гадна 
байсан гэж хэлж болохгүй. Тухайлбал, 
НҮБ-ын Ерөнхий Ассамблейн 1985 оны 
40/43 дугаар тогтоолоор батлагдсан “Эрх 
мэдлээ урвуулан ашигласан болон гэмт 
хэргийн хохирогчийн талаарх шүүн таслах 
ажиллагааны үндсэн зарчмуудын тухай 
тунхаглал”-д тулгуурлан Монгол Улсын 
Их Хурлын 2003 оны 10 дугаар сарын 24-
ний өдрийн 41 дугаар тогтоолоор “Монгол 
Улсад хүний эрхийг хангах үндэсний 
хөтөлбөр”-ийг баталсан байдаг. Энэхүү 
хөтөлбөрийн хоёрдугаар бүлгийн 2.1.5-д:

- Зохих сан бий болгох, иргэдийг гэмт 
халдлагаас хамгаалах даатгалд хамруулах 
зэргээр гэмт хэргийн улмаас учирсан 
хохирлыг нөхөн төлүүлэх эх үүсвэрийг 
бүрдүүлж, эхний ээлжид хариуцагч нь 
тодорхойгүй, эсхүл төлбөрийн чадваргүй 
иргэдийн хохирлыг төр урьдчилан төлж 
хариуцагчаар нөхөн төлүүлэх журмыг 
хуулиар тогтоон хэрэгжүүлж цаашид 
боловсронгуй болгоно.

- Гэмт этгээдийн үйлдсэн хэргийн 
улмаас бусдад учруулсан хохирлыг нөхөн 
төлүүлэх нөхцөлийг бий болгох  үүднээс 
хоригдлыг ажлаар хангах, тэдний хийж 
гүйцэтгэсэн ажлын хөлсийг ижил төрөл, 
хэмжээний ердийн ажил, үйлчилгээний 
хөлс, үнэлгээний дунджаас  багагүй 
байхаар тогтоохын зэрэгцээ  тэдэнд ажил 
мэргэжлийн чиг баримжаа олгох асуудлыг  
Засгийн газар шийдвэрлэнэ гэж заасан.10

Мөн НҮБ-ын Ерөнхий Ассамблейн 
2005 оны 60/147 дугаар тогтоолоор 
батлагдсан “Олон Улсын хүний эрх зүйн 
хэм хэмжээний зөрчил, хүмүүнлэгийн эрх 
зүйн ноцтой зөрчлийн улмаас хохирсон 
этгээдийн хохирлоо нөхөн төлүүлэх эрхийн 
талаарх үндсэн зарчим”-д тулгуурлан 
Монгол Улсын Засгийн газрын 2015 оны 08 
дугаар сарын 24-ний өдрийн тогтоолоор 
10 Монгол Улсад хүний эрхийг хамгаалах 
үндэсний хөтөлбөр //https://www.legalinfo.mn/law/
details/6265?lawid=6265

“Гэрч, хохирогчийг хамгаалах, 
туслалцаа үзүүлэх үндэсний хөтөлбөр”-
ийг батлагдаж тус хөтөлбөрийн 5.1.2-р 
зүйлд Засгийн газрын тусгай сангийн 
тухай хуульд заасан Гэмт хэргийн 
хохирогчид нөхөн төлбөр олгох сангийн 
журмыг Гэрч, хохирогчийг хамгаалах 
тухай хуультай уялдуулан боловсронгуй 
болгох гэж заасан байдаг.11 

Хуулийн түвшинд 2006 онд Засгийн 
газрын тусгай сангийн тухай хуулийг 
баталж хожим нь энэхүү хууль нь 2019 онд 
шинэчлэн батлагдсан байдаг.12

Үүнээс өмнө Монгол Улсын 
Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх эрх 
зүй нь зөвхөн сэжигтэн, яллагдагчийн 
эрхийн баталгааг өргөжүүлэх замаар 
хөгжиж ирсэн бөгөөд НҮБ-ын гэмт хэргээс 
урьдчилан сэргийлэх, гэмт этгээдүүдтэй 
харьцах IX чуулга уулзалтаас гарсан гэмт 
этгээдүүдийн эрхийг хамгаалах, түүний 
хохирол учруулсан хүний нийгмийн ашиг 
сонирхлыг хамгаалахад давуу байдал олгох 
тухай зөвлөмжийг төдийлөн тусгаагүй 
байдаг. 

Шударга ёсыг тогтоох нь хохирогчийн 
эрхийг нөхөн сэргээхтэй шууд холбоотой. 
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван 
зургадугаар зүйлийн 14-т “Монгол Улсын 
хууль, Олон Улсын гэрээнд заасан эрх, эрх 
чөлөө нь зөрчигдсөн гэж үзвэл уул эрхээ 
хамгаалуулахаар шүүхэд гомдол гаргах, 
бусдын хууль бусаар учруулсан хохирлыг 
нөхөн төлүүлэх ...” 13 гэж заасан.

НҮБ-аас гаргасан “Гэмт хэргийн 
болон эрх мэдлээ урвуулан ашигласны 
улмаас хохирсон хохирогчийн эрх зүйн 
хамгаалалтыг хангах үндсэн зарчмуудын 
тунхаглал”-д заасны дагуу хохирогчид 
учирсан бие махбодийн, сэтгэл санааны, 
эд материалын, сэтгэл хөдлөлийн, 

11  Гэрч, хохирогчийг хамгаалах, туслалцаа үзүүлэх үндэсний 
хөтөлбөр // https://www.legalinfo.mn/annex/details/6921?law-
id=11387
12 Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хууль // Төрийн 
мэдээлэл эмхэтгэл. 2006. № 27.
Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хууль // Төрийн 
мэдээлэл эмхэтгэл. 2019. № 48.
13  Монгол Улсын Үндсэн хууль // Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл. 
1992. № 01.
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нийгмийн ноцтой хохирлыг эрүүгийн шүүх 
тогтолцоонд зайлшгүй харгалгалзахаар 
заажээ.14

Гэмт хэргийн улмаас учирсан 
хохирлыг төрөөс нөхөн барагдуулах 
асуудлын хүрээнд учирсан хохирлыг 
илэрхий болон илэрхий бус гэж хувааж 
болох юм. Илэрхий хохирол гэдэгт үл 
хөдлөх хөрөнгийг (орон сууц, албаны 
болон аж ахуйн байгууламж, албан 
байгууллагын болон үйлдвэрлэлийн 
зориулалттай байгууламж) устгасантай 
холбоотой хохирол бөгөөд энэ нь үнэлгээ 
тогтооход амар ба зах зээлийн үнэлгээгээр 
үнэлэгдэж хохирогч шүүхэд хандахгүйгээр 
төрөөс барагдуулах боломжтой байдаг. 

Илэрхий бус хохиролд хулгайн 
төрлийн гэмт хэргийн хохирол хамаардаг 
бөгөөд үнэлгээг тусгайлсан байгууллагын 
магадалгаагаар тогтоодог. Энэ тохиолдолд 
гэмт хэргийн хохирогч нь өөрийн ашиг 
сонирхлыг хамгаалахаар нэхэмжлэл гаргах 
арга замыг санал болгодог. Гэхдээ эдгээр 
хохирлын төрлүүд нь дийлэнх тохиолдолд 
эдийн хохиролд хамаарах юм.

Харин гэмт хэргийн хохирогч нас 
барсан тохиолдолд түүний амь насны үнэ 
цэнийн талаарх асуудал нь маргаантай 
байдаг. Хууль тогтоомжид хохирогч нас 
барсан тохиолдолд амь насны төлбөрийг 
тусгайлан тодорхойлоогүй байдаг. Хүний 
амь нас үнэ цэнэгүй гэх ёс суртахууны 
жишгийн хувьд аажмаар бүх зүйлд үнэ 
цэнэ байх ёстой гэх прагматик үзэл санаанд 
бууж өгч байна. Хүн төрөлхтөн хөгжиж, 
технологийн дэвшлийн үед ч хүний амь 
насанд заналхийлэх аюул буурахгүй байгаа 
юм. 

Эдгээр бүх асуудлал нь алан хядах 
үйл ажиллагааны үр дагавраар хурцадмал 
болж байдаг. Америкийн Нэгдсэн Улсад 
2001 оны 9 дүгээр сарын 11-ний өдөр 
Дэлхийн худалдааны төвийн ихэр цамхгийн 
дэлбэрэлтийн дараагаар “2001 оны 9 дүгээр 
сарын 11-ний өдрийн Террорист үйлдлийн 
хохирогчдод нөхөн олговор олгох хууль”, 
“2001 оны 9 дүгээр сарын 11-ний өдрийн 
террорист үйлдлийн хохирогчдод нөхөн 
14  Монгол Улсын Үндсэн хууль // Төрийн мэдээлэл 
эмхэтгэл. 1992. № 01.

олговор олгох холбооны сангийн заавар-
томъёолол” тус тус батлагдсан байдаг. 
Эдгээр нь хохирогч, тэдний ар гэрт 
тусгайлсан нөхөн олговор олгох шударга 
шийдвэрийг эрэлхийлсэн ажлыг агуулсан 
маш өргөн хүрээтэй баримт бичгүүд болсон 
юм. Нөхөн олговрын мөнгөн хэмжээг 
тогтоохдоо хохирогчийн нийгмийн статус 
/байдал/, орлогын хэмжээ, татвар төлсөн 
байдал, нас зэргийг харгалзан үзсэн 
байдаг. Үүнийг дагаад эдийн засгийн 
алдагдлын тооцоолол, эдгээрийн тайлбар 
боловсруулагдсан байна.15 Хүний амь 
насыг үнэлэх практикийн эерэг утга санааг 
хүлээн зөвшөөрөн түүний универсал                       
/нийтлэг/ байдлыг зөвшөөрөхгүй байхын 
аргагүй. 2001 оны 9 дүгээр сарын 11-ний 
өдрийн террорист үйлдлийн хохирогчид 
нийгмийн байдлын хувьд нэг бүлэгт 
хамаарч байсан бөгөөд дийлэнх нь бизнес 
эрхлэгчид болон банкны ажилчид байсан. 
Гэхдээ хүүхэд, гэрийн эзэгтэй, тэтгэврийн, 
ажилгүй хүмүүс ч хохирогч болж болох 
юм. Хүний амь насыг үнэлэх ялгавартай 
байдал нь төдийлөн сайшаагдахгүй ч байх 
талтай. Амь насаа алдсан хүний нөхөн 
төлбөр тооцоолох АНУ-ын болон бусад 
орны туршлага нь Олон Улсын түвшний 
прецедент /жишиг/ болох боломжгүй 
бөгөөд тухайн оронд болсон нөхцөл 
байдлын онцлог, эдийн засгийн боломж 
бололцоо, үндэсний сэтгэхүйгээс шууд 
хамааралтай. Энэ нь мэдээж хүний амь 
насны нөхөн төлбөрийн хэмжээг тогтоох 
нийтлэг аргыг боловсруулахад сэдэл 
болсон тусгайлсан тохиолдол гэдгийг 
онцлох нь зүйтэй.

Гэмт хэргийн улмаас хүний амь нас, 
эрүүл мэндэд учирсан хохирлыг төрөөс 
нөхөн барагдуулахад төр чухал үүрэг 
гүйцэтгэдгийг АНУ-ын жишээн дээрээс 
бид харж болох юм. 

Төрийн эрх зүйн үүрэг нь Монгол 
Улсын Үндсэн хуулийг хамгаалах, эрх 
зүйн актуудын үйлчлэлийг хангах, эрх 
зүйн зарчмын харилцааг хүндэтгэх, төрийн 
институцийн үйл ажиллагааны үр нөлөөг 
дээшлүүлэх байдал билээ. 
15  https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/pow-
er.shtml
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Төрийн гол үүрэг бол Монгол Улсын 
Үндсэн хуульд заасан хүний эрх, эрх чөлөө, 
шударга ёсыг хангах юм. Өрнөж буй эрх 
зүйн шинэчлэлийн үед иргэний хууль ёсны 
ашиг сонирхлыг хангах зорилтод хүрэх нь 
төрийн албаны давхарга бүрийн үр дүнтэй, 
найдвартай ажиллагаанд тулгуурлах ёстой. 
Төрийн эрх зүйн үүргийн институц нь 
иргэний эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлыг 
төрийн, албан тушаалтны, гэмт этгээдийн 
хууль бус үйлдлээс хамгаалах зориулалттай 
байдаг.

Дэлхий нийтэд түлхүү хөгжөөд буй 
төрийн хариуцлагын эрх зүйн судлагдахуун 
нь төрийн зүгээс иргэдийн эрхийг хөндсөн, 
тэдний эрхэнд халдсан үйлдлийн үр 
дагаврыг хэрхэн арилгах тухай онол, 
үзэл баримтлал бөгөөд нийтийн эрх зүйн 
салбар дахь хохирлыг нөхөн төлүүлэх, 
нөхөн олговор олгох явдал энд голлох 
байр суурийг эзэлнэ. Өнөөгийн байдлаар 
манай улсад төрийн хариуцлагын асуудал 
хараахан нэгэн цогц эрх зүйн салбар 
болж хөгжөөгүй байгаа бөгөөд түүхэн 
хөгжлийн болон агуулгын үүднээс авч 
үзвэл өөр хоорондоо ихээхэн ялгаа бүхий 
хууль тогтоомжид тусгалаа олсон байна. 
Эдгээр нь харилцан зөрчилтэй, уялдаагүй 
байгаа нь төрийн хариуцлагыг ил тод 
бус, хийдэл цоорхойтой болгож байгаа 
тухай профессор Б.Чимид “Хариуцлагын 
тогтолцоо, Засгийн Газрын бүрдэл болон 
төрийн хэлбэрийн тухай хэдэн хариулт” 
судалгаандаа тусгаж байжээ.16 Тэрээр төр 
ба төрийн байгууллагын хариуцлагын 
асуудал Үндсэн хуулийн эрх зүйн асуудал 
болохыг дурдаад улс төрийн хариуцлагад 
ихээхэн анхаарал хандуулсан байдаг. 

Төрийн хариуцлагын эрх зүйг 
Үндсэн хуулийн Арван есдүгээр зүйлийн 
1 болон Арван зургадугаар зүйлийн 14-т 
шууд тусгагдсан гэж үзэж болох ба энэ 
онолын үзэл баримтлал нь эрх зүйт төрийн 
зарчимтай нягт уялдаатай үүссэн. Хууль 
дээдлэх ёс болон эрх зүйт төрийн зарчим 
нь төрийн үйл ажиллагаа хуульд нийцсэн 

16  Трунов И.Л., Айвар Л.К. Экономический эквивалент 
человеческой жизни // Терроризм. Правовые аспекты 
противодействия. М., 2007. 414-424 тал. 

байхыг шаарддаг. Аливаа төрийн үйл 
ажиллагаа нь хувь этгээдийн эрхийг зөрчих 
ёсгүй.  Ийнхүү иргэдийн эрхийг зөрчсөн 
нөхцөлд эрх зүйт төрийн зарчим нь зөрчлөө 
арилгахыг, мөн гарсан үр дагаврыг төр 
үүрэхийг шаарддаг.

Төрөөс нөхөн төлбөр олговол зохих 
эрх зүйн практик тохиолдлын дийлэнх 
нь төрийн албан хаагчийн хариуцлагатай 
холбоотой бөгөөд Иргэний хуулийн 498 
дугаар зүйлд төрийн хариуцлагын эрх зүйн 
маш чухал зохицуулалт бий. Гэтэл төрийн 
хариуцлагын асуудал нь төр хувийн эрх 
зүйн харилцаанд оролцох тохиолдлоос 
илүүтэйгээр төр, иргэн хоорондын 
захирах, захирагдах харилцаанд түлхүү 
тохиодог. Тиймээс нийтийн болон хувийн 
эрх зүйн салбарын судлаачдын аль аль 
нь дээрх гэм хорын эрх зүйн зохицуулалт 
төрийн хариуцлагын эрх зүйд ямар байр 
суурь эзэлж буйг судлах, захиргааны 
эрх зүйн салбарт хэрэглэгдэх нөхцөлд 
бусад нийтийн эрх зүйн салбарын хууль 
тогтоомжтой хэрхэн уялдаж буйг тогтоох 
цаг нэгэнт болжээ. Ийнхүү хувийн ба 
нийтийн эрх зүйн төрийн хариуцлагатай 
холбоотой зохицуулалтыг судалж, эдгээр 
нь Үндсэн хуульд тусгагдсан төрийн 
үүрэг, хариуцлагын тухай Үндсэн хуулийн 
Арван есдүгээр зүйлийн 1 болон Арван 
зургадугаар зүйлийн 14 дэх заалттай хэрхэн 
уялдаж байгааг нарийвчлан тогтоох нь 
төрийн хариуцлагын эрх зүйг хөгжүүлэхэд 
зайлшгүй шаардлагатай билээ.17

Урьд өмнө иргэнд учирсан гэм хор, 
хохирлыг арилгах ажиллагааны талаар 
хийгдэж байсан судалгааг авч үзвэл Хууль 
зүйн үндэсний хүрээлэнгээс явуулсан 
“Төрийн байгууллага, албан тушаалтны 
хууль бус үйлдлээс учирсан гэм хорыг 
арилгаж байгаа байдал” сэдэвт ажил байх 
бөгөөд энэ судалгаагаар төрийн хариуцлагыг 
тусгасан иргэний ба захиргааны эрх зүйн 
зохицуулалтууд практикт хэрэглэгдэхгүй 
байгааг тогтоогоод бие даасан хууль батлах 
нь зүйтэй гэсэн санал дүгнэлтэд хүрсэн 

17  Б.Буянхишиг. Эрх зүйт төрийн зарчим нь төрийн 
харицулагын тогтолцоог сайжхуулах, хөгжүүлэх үндэс болох 
тухай. 



Ýðõ ç¿éн ñýòãýëãýý: Үçýë áîäîë, ýðãýö¿¿ëýë 

37

байдаг.18 Харин төрийн хариуцлагын эрх 
зүйн ерөнхий зохицуулалтыг Үндсэн 
хуулийн зарчимтай уялдуулах, төрийн 
хариуцлагын механизмыг нэг цогц болгон 
хууль хэрэглэгчдэд хүргэх, ганцхан албан 
тушаалтны учруулсан гэм хорыг судлах 
бус, гэмт хэргийн улмаас учирсан хохирлыг 
нөхөн барагдуулах болон зохицуулалттай 
холбон судалж, нэгдсэн системтэй 
ойлголтод хүрэх  зорилгоор цогц судалгаа 
ач холбогдолтой байсаар байна. Хэдийгээр 
Үндсэн хуульд  төрийн хариуцлагын эрх 
зүй хөгжих ёстойг тусгасан агуулга бүхий 
зохицуулалт олон боловч эрх нь зөрчигдсөн 
иргэний хохирлоо арилгуулах нь асуудал 
хэвээр байна.

Улсын дээд шүүхийн 2009 оны 05 
дугаар сарын 22-ны өдрийн 15 дугаар 
тогтоолд “Гэмт хэргийн улмаас бусдын 
эрүүл мэндэд гэм хор учирсан бол гэмт 
буруутай этгээд Иргэний хуулийн 505, 506 
дугаар зүйлүүдэд зааснаар хохирогчийн 
эмчилгээний зардал, хөдөлмөрийн 
чадвар алдсанаас олох байсан орлогын 
хэмжээгээр хохирлыг нөхөн төлнө. Олох 
байсан орлогын хэмжээг авах байсан 
цалин, орлого, авсан тэтгэвэр, тэтгэмжийн 
зөрүүгээр тооцох тул хөдөлмөрийн чадвар 
алдсан этгээдийн тэтгэвэр, тэтгэмжийн 
хэмжээ ихсэх, багасах тохиолдолд гэмт хор 
учруулсны төлбөр Иргэний хуулийн 507 
дугаар зүйлд зааснаар өөрчлөгдөнө” гэж 
заасан байдаг. 

Дээрх тайлбараас гэмт хэргийн улмаас 
бие эрхтэнд хохирол учирвал хохирогч 
нь эмчилгээний зардлаа гэм буруутай 
этгээдээр төлүүлж хөдөлмөрийн чадвараа 
алдсан хугацаанд олох байсан орлогоор 
хохирлын хэмжээ нь тодорхойлогдож 
байна. 

Английн хуулийн зөвлөл мэдэгдэлдээ 
бие махбодын хохирол амссан этгээдэд 
учирсан гэм хор нь маш хувийн шинжтэй 
бөгөөд санхүүгийн үр дагавартай байдаг 
ба түүнийг хүлээн зөвшөөрч, нөхөн 
төлбөр гаргуулахын ач холбогдлыг бид 
хэдийнээ хүлээн зөвшөөрсөн ба бие 
18 Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн. Судалгааны тайлангийн 
эмхэтгэл, I дэвтэр, 294-327 дахь тал.

махбодид учирсан хохирлоос үүдэлтэй 
зөвхөн эдийн хохирлыг нөхөн төлөх нь 
бие махбодийн бүрэн бүтэн байдал /
харах, сонсох, чөлөөтэй хөдлөх чадвар гэх 
мэт/ болон сэтгэл зүйн тэнцвэрт байдал 
нь хүн төрөлхтний амьдралын чанарыг 
бүрдүүлэгч, түүнд нөлөөлөгч хүчин зүйл 
болохыг зохистойгоор бататгаж чадахгүй 
байна гэсэн үг болно гэж онцолсон байна.19

Гэмт хэргийн улмаас хүний амь бие, 
эрүүл мэндэд хохирол учирч түүнийг 
нөхөн барагдуулахад шударга ёсны 
зарчмыг баримтлах учиртай. Шударга 
ёсны мөн чанар нь нийгмийн харилцаанд 
оролцогчид хуулийн өмнө эрх тэгш байх 
явдлаар илэрдэг. Ханс Кельзен “хувь хүний 
эрх чөлөөг баталгаажуулсан нийгмийн 
тогтолцоо шударга ёсны үндэс мөн. 
Шударга ёс бол нийгэм дэх аз жаргал” 
хэмээн бичсэн байдаг.20

О.Отгонтуяа гадаадын улс орнуудын 
эдийн бус хохирлыг харьцуулан судлан 
үзэж ХБНГУ-ын Иргэний хуульд бие эрүүл 
мэндэд гэм хор учирсан, түүнчлэн эрх 
чөлөөг нь зөрчсөн тохиолдолд хохирсон 
этгээд учирсан эд хөрөнгийн бус шинжтэй 
гэм хорыг зохих хэмжээний мөнгөөр нөхөн 
арилгуулахаар шаардах эрхтэй хэмээн 
ерөнхий байдлаар зааж өгсөн бөгөөд гэм 
хорыг хуулиараа нэгэн адил зохицуулсан 
орны эдийн бус гэм хорыг өөрийн орныхтой 
харьцуулан үзэхэд манай орны хувьд эдийн 
бус гэм хорын хамрах хүрээ хэт явцуу 
байна гэж үзсэн байна.21

А.П.Сергеева гэм хорыг мөнгөн 
илэрхийлэл бөгөөд гэм хорын хохирлыг 
мөнгөөр илэрхийлэн барагдуулдаг гэж 
үзсэн байна. Харин  Ю.К.Толстой эд 
хөрөнгө устсан, гэмтсэн, олох байсан 
орлого багассан, хөдөлмөрлөх чадвар 

19  Ежегодник комиссии международного права // https://legal.
un.org/ilc/publications/yearbooks/russian/ilc_2001_v2_p2.pdf
20 Hans Kelsen. What is Justice? // https://books.google.mn/
books/about/What_is_Justice.html?id=bU2FcfrCqb0C&redir_
esc=y#:~:text=What%20is%20Justice%3F%3A%20Jus-
tice%2C,Mirror%20of%20Science%20%3A%20Collected%20
Essays&text=Through%20the%20lens%20of%20science,fo-
und%20in%20the%20holy%20scriptures.
21 О.Отгонтуяа. Эдийн бус гэм хор, түүний эрх зүйн 
зохицуулалтын тулгамдсан асуудал // Гэмт явдалтай тэмцэх 
асуудал. 2012. № 3,4. 33 дахь тал.
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алдагдсан буюу багассан, тэжээгчээ алдсан, 
бусад нэмэлт зардал гарсан бие махбодийн 
болон ёс суртахууны шаналал байдлаар 
илэрдэг бөгөөд үүнийг мөнгөн хэлбэрээр 
үнэлэх нь харьцангуй гэж үзсэн.22

Хүний амь бие, эрүүл мэнд нь зарим 
төрлийн гэмт хэргийн халдлагын зүйл 
болдгийн хувьд хүний амь биед хүнд 
гэмтэл учруулсан нь гэмт хэргийн улмаас 
учрах хохирол мөн юм. Хохирол нь аливаа 
этгээдийн үйлдэл, эс үйлдлийн үр дүнд 
бий болсон сөрөг зүйл бөгөөд нэг талаас 
хохирол төлөх үндэслэл буюу үүргийг, 
нөгөө талаас хохирол нэхэмжлэх эрх үүсэх 
үндэслэлийг бий болгодог. 

Гэм хор, хохирол хоёрыг онолын 
түвшинд ялган авч үзэх нь эрх зүйн хэм 
хэмжээний хэрэглээний түвшинд гэм хорыг 
арилгах, хохирол барагдуулах нь адил 
утгатай гэсэн үгүйсгээгүй. Ч.Нямсүрэн 
хохирол арилгах нь эрх зүйн хэм хэмжээг 
хэрэглэх хамгийн чухал элемент бөгөөд 
цаашид эрх зүйн зөрчил дахин гарахаас 
урьдчилан сэргийлэх чухал үүрэг гүйцэтгэн 
гэж тэмдэглэсэн байна.23

Эмануэла Кьяра Гийар хохирлыг 
барагдуулах нь практикийн хувьд чухал ач 
холбогдолтой гэж үзээд хохирол арилгах 
гурван хэлбэртэй гэсэн байна:

- Нөхөн сэргээх (restitution)
- Нөхөн төлбөр (compensation)
- Уучлал гуйх (satisfaction)24.
Нөхөн сэргээхийн гол зорилго нь 

хууль зөрчсөн үйлдэл үйлдэгдэхээс өмнөх 
байдалд хүргэх. Нөхөн сэргээхийн нэг 
жишээ бол хууль бусаар сатуулагдсан 
иргэдийг суллах, үндэслэлгүйгээр 
хураагдсан эд хөрөнгийг буцааж өгөх, хууль 
бусаар авсан шүүхийн арга хэмжээг цуцлах 
юм.25 Гэхдээ материаллаг байдлаар нөхөн 
сэргээх нь эд хөрөнгө устсан тохиолдолд 
22 Сергеева А.П. Гражданское право. Учебник. Том 3. 2-е 
издание. М., 2016. 771 дэх тал. 
23 Ч.Нямсүрэн. Гэмт хэргийн виктимологи. Анхны дэвтэр. Уб., 
2005. 456 дахь тал.
24 Эмануэла-Кьяра Гийар. Возмещение ущерба в случае 
нарушений международного гуманитарного права // 
Международный журнал красного креста. Сборник статей. 
2003. 267 тал.
25  Ст. 35 статей КМП

боломжгүй байдаг. Хохирогчийн авч байгаа 
эд зүйлийн хэмжээ нь хохирол учруулсан 
хүний өгч байгаатай харилцан адилгүй 
байх тохиолдол байдаг учир нөхөн сэргээх 
нь учир дутагдалтай хэрэгсэл байж болно. 

Нөхөн төлбөр нь хууль бус үйлдлийн 
үр дүнд учирсан хохирлыг мөнгөн 
хэлбэрээр барагдуулах явдал юм. Нөхөн 
төлбөрийг материаллаг болон сэтгэл 
санааны хохирлыг нөхөн барагдуулахад 
олгож болдог байна.26 Харин уучлалт 
гуйх нь материаллаг бус хохиролд 
хамаардаг бөгөөд олны өмнө хувь 
хүнийг доромжилсны төлөө албан ёсоор 
уучлалт гуйх, хууль бус үйлдэл нь дахин 
давтагдахгүй гэх амлалтыг өгөх хэлбэртэй 
байдаг27. 

Мишель Фуко бүтээлдээ гэмт хэрэг 
үйлдсэн хүнийг яллахдаа хааны сүр 
жавхланг үзүүлэх нь шударга шүүхийн 
гол хэсэг гэж үзэн ял нь хохирлыг 
нөхөн төлүүлэх гэж үнэлэгдэх, учирсан 
хохиролтой адилтгах бус ялд хааны эзлэх 
хэсэг гэж байх ёстой гэж үзсэн байна. Мөн 
гэмт хэргийн улмаас учирсан хохирлыг 
нөхөн барагдуулах нь гэмт хэргийг үр 
дагаврыг устгах эрүүгийн эрх зүйн чухал 
элемент гэж үзсэн байна.28

2001 онд Олон Улсын эрх зүйн 
комиссоос баталсан “Олон Улсын эрх 
зүй зөрчсөн төрийн хариуцлагын баримт 
бичиг”-ийн 35 дугаар зүйлд нөхөн 
сэргээлтийг эрх чөлөөтэй болох, хууль 
ёсны эрх, нийгмийн байдал, гэр бүл ба 
иргэний харьяаллаа сэргээлгэх, амьдран 
сууж байсан газраа эргэн ирэх, ажилдаа 
буцаж орох болон өмч хөрөнгөө эргүүлэн 
авах явдал гэж тодорхойлсон байдаг. Олон 
Улсын эрх зүйн комисс нь хохирлыг арилгах 
хэлбэрт реабилитаци буюу цайруулах, 
цагаатгах хэлбэрийг нэмж оруулахаар 
төлөвлөж байсан. Нөхөн сэргээх энэ 
хэлбэрт эмнэлгийн, сэтгэл зүйн тусламж, 
хууль зүйн болон нийгмийн үйлчилгээг 
хамааруулж байгаа юм.

26 Ст. 36 статей КМП
27  Ст. 37 статей КМП
28  М.Фуко. Надзирать и наказывать. 1975. 28 тал.



Ýðõ ç¿éн ñýòãýëãýý: Үçýë áîäîë, ýðãýö¿¿ëýë 

39

Доктор /Sc.D/ Л.Баасан “нөхөн 
сэргээх”, “нөхөн төлөх” гэсэн ойлголтыг 
монгол хэлэнд гадаад улсуудын эрх зүйн 
шинжлэх ухаанд хэрэглэж байгаа тэр утгаар 
нь томьёолсон төдийгүй хариуцагчаар нь 
хувь хүн, байгуулагаас төлөх нөхөн төлбөр 
гэж тодорхойлсон байна.29

Доктор /Ph.D/ Ч.Нямсүрэн гэм хорыг 
арилгах, хохирлыг нөхөн төлөх нь агуулгын 
хувьд адил бөгөөд гэмт хэргийн улмаас 
учирсан хохирлыг арилгах арга замыг 1) 
хохирогчид учруулсан эдийн хохирлыг гэмт 
хэрэг үйлдсэн болон түүнийг хариуцвал 
зохих гуравдагч этгээдээс нөхөн сэргээлгэх 
буюу төлүүлэх; 2) гэмт хэрэг үйлдсэн этгээд 
нь тодорхойгүй, төлбөрийн чадваргүй 
бол төр болон даатгалын байгууллагаас 
нөхөн олговор олгох гэсэн хоёр үндсэн 
хэлбэртэй гэж тэмдэглэсэн байна.30 Харин 
хууль тогтоогч Иргэний хуулийн арван 
наймдугаар бүлгийн 228 дугаар зүйлд 
биет байдлаар нөхөн сэргээх боломжгүй 
тохиолдолд мөнгөөр нөхөн төлөх бүрэн 
боломжтой гэж үзсэн байна.31

В.В.Батуевын дэвшүүлсэн санаа 
анхаарал татаж байгаа бөгөөд түүний үзэж 
байгаагаар гэмт хэргийн улмаас учирсан 
хохиролд иргэнийг хамгаалах үүрэг бүхий 
төрийн буруу ч байдаг учир хохирогч нь 
гэмт хэргийн улмаас учирсан хохирлыг 
барагдуулахыг шаардах, харин төр 
барагдуулах үүрэгтэй байдаг байна.32

Харамсалтай нь Монгол Улсын 
хууль тогтоомжийн дагуу зөвхөн тодорхой 
төрлийн гэмт хэргийн улмаас учирсан 
хохирлыг төрөөс нөхөн барагдуулдаг. 

Үүнээс гадна хуулийн чиглэлээрх 
бүтээлүүдэд хохирогчийн эрхийг нөхөн 
сэргээх ажиллагааны төрлийг гаргаж ирсэн 
байдаг бөгөөд хохирлыг арилгах болон 
нөхөн барагдуулах гэсэн арга хэрэгслийг 

29  Л.Баасан. Монгол Улсын хөдөлмөрийн эрх зүй. Уб., 
1997. 172, 233 тал.
30 Ч.Нямсүрэн. Гэмт хэргийн виктимологи /хохирогч 
судлал/. Анхны хэвлэл. Уб., 2005. 457-458 тал.
31 Иргэний хууль // Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл. Уб., 2002. 
№ 7. 
32 В.В. Батуев. Обеспечение при расследовании 
преступления гражданского иска потерпевшего: 
автореф. дис. канд. юрид. наук. М., 1999. 25 тал

ашигладаг. Судлаачдын үзэж байгаагаар 
хоёр өөр төрлийн, утга санааны хувьд 
адил төрлийн ажиллагааг онцлон гаргах нь 
тохиромжгүй юм. 

Ч.Нямсүрэн гэмт хэргийн улмаас 
учирсан хохирлыг нөхөн төлөх, гэм хорыг 
арилгах гэдэг нь гэмт этгээдээс хохирогчид 
учруулсан гэм хорыг арилгах деликтийн 
үүрэг мөн гэж дүгнэсэн.33

Деликтийн эрх зүй нь аливаа этгээдийн 
гэмт буруутай болон хайхрамжгүйн 
улмаас бусдад учруулсан хохирлын 
төлөө хариуцлагаа хүлээн зөвшөөрөх 
хангалттай үндэслэл, шалтгааны зарчимд 
тулгуурлана. Гэм буруугийн зарчим гэж 
нэрлэгдэж байгаа энэхүү зарчмыг XIX 
зууны эцэс хүртэл Герман, Франц, мөн 
тэдгээрийн нөлөөгөөр эрх зүйн зөрчилд 
хүргэсэн хайхрамжгүй байдлыг деликтийн 
нэхэмжлэлийн бие даасан үндэслэл гэж 
нийтлэг эрх зүйн улс орнууд ч ямар ч 
маргаангүйгээр хүлээн зөвшөөрч байв. 
Харин XX зуунаас Англи, АНУ зэрэг улс 
орнуудад хариуцлагыг хэт хавтгайруулан 
хэрэглэх нь эрчимтэй хөгжиж байгаа аж 
үйлдвэрт хортой нөлөөлнө гэж үзэж зохих 
хязгаарлалт тавьсан юм. 

Гэмт хэрэг үйлдсэн этгээдийн 
төлбөрийн чадваргүйн улмаас хохирогчийн 
хохирлыг нөхөн төлж чадахгүй байгаа 
асуудлыг шийдвэрлэхэд нөхөн сэргээх, 
нөхөн барагдуулах механизмыг бүрдүүлэх 
шаардлагатай гэж зарим эрдэмтэд үзсэн 
байдаг. П.А.Соловьевийн үзэж байгаагаар 
гэмт хэрэр үйлдсэн этгээд тогтоогдоогүй, 
гэмт хэрэг илрээгүй тохиолдолд төр 
нь өөрийн хөрөнгөнөөс хохирогчийн 
хохирлыг барагдуулах үүрэгтэй. Үүнээс 
гадна тэрээр “төр нь иргэний өмнө 
хүлээсэн үүргээ биелүүлээгүй, түүнийг 
хамгаалаагүй, харилцан үүрэг үүрдэг 
учир өөрийн үүргийг гүйцэтгээгүйн төлөө 
хариуцлага үүрэх нь зүйтэй. Иймд өөрийн 
үүргээ гүйцэтгээгүй учир өөрийн иргэний 
өмнө хариуцлага хүлээх ёстой” гэж өөрийн 

33 Ч.Нямсүрэн. Гэмт хэргийн виктимологи /хохирогч 
судлал/. Анхны хэвлэл. Уб., 2005. 457-458 тал.
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үзэл санаагаа тайлбарласан байна.34 
В.Т.Томины үзэж байгаагаар гэмт 

хэргийн улмаас иргэдэд учирсан хохирлыг 
нөхөн барагдуулах зорилтот тусгай сан байх 
ёстой бөгөөд энэ нь зүй ёсны хэрэгжилт 
гэсэн байна.35 Е.П.Гришин, С.А.Савушкин 
нар ижил үзэл баримтлалтай байгаа бөгөөд 
“төрд гэмт хэргийн хохирогчдод нөхөн 
төлбөр олгох  улсын төсвийн хөрөнгөнөөс 
гадна тусгай зорилтод сан байх нь зүйтэй” 
гэж үзсэн.36

О.А.Тарнавский “улс орнуудад хүч 
хэрэглэсэн гэмт хэргийн хохирогчдын 
хохирлыг нөхөн төлөх тусгай санг 
байгуулах нь зүй ёсны хэрэг юм. Төрийн 
байгууллагууд хэдий хурдан тусгай санг 
байгуулах ач холбогдлыг олж харах тусам 
төдий чинээ шударга ёс оршин тогтноно” 
гэсэн байна.37 

Гэмт хэргийн улмаас хохирол амссан 
иргэнд тусламж үзүүлэх тусгай сан байх 
ёстой гэж олон судлаачид бүтээлүүддээ 
тусгасан байдаг.38 Гадаадын зарим 
орнуудад тухайн асуудлыг шийдвэрлэх 
оролдлогууд ч хийгдсэн байдаг. Тухайлбал, 
34  Соловьев П.А. Актуальные проблемы возмещения вреда, 
причиненного преступлением // Актуальные вопросы борьбы 
с преступлениями. 2016. № 4. 40-47 тал.
35 Томин В.Т. Острые углы уголовного судопроизводства. М., 
1991. 216 тал. 
36  Гришина Е.П., Саушкин С.А. Международные правовые акты 
о возмещении ущерба жертвам преступлений // Возмещение 
вреда потерпевшему в уголовном судопроизводстве: 
организационные, правовые и криминалистические 
проблемы: сб. матер. Международной. научно-практ. конф. Ч. 
1. М.: Академии управления МВД России. 2016. 132-135 тал. 
37 Тарнавский О.А. Возмещение вреда в уголовном 
судопроизводстве // Вестник ЮУрГУ. Серия: Право. 
2010. № 38 (214). 69-73 тал.
38 В.В. Батуев. Обеспечение при расследовании 
преступления гражданского иска потерпевшего: 
автореф. дис. канд. юрид. наук. М., 1999. 25 тал; 
Волынская О.В. Федоров М.И. О допустимости 
корректировки отечественного законодательства, 
регламентирующего статус потерпевшего, при 
использовании норм международного права // Вестник 
экономической безопасности. 2016. № 2. 57-63 тал; 
Зверева Ю.Н. Доказывание характера и размера 
вреда, причиненного преступлением: дис. канд. 
юрид. наук. Новгород, 2015. 108 тал; Клещина Е.Н. 
Криминологическое учение о жертве преступления 
и проблемы его реализации в законодательстве и 
деятельности органов внутренних дел: автореф. 
дис. докт. юрид. наук. М., 2010. 232 тал; Синенко С.А. 
Обеспечение прав и законных интересов потерпевшего 
в уголовном судопроизводстве: теоретические, 
законодательные и правоприменительные проблемы:  
дис. докт. юрид. наук. М., 2014. 67 тал;

ОХУ-д 2006 онд “Сөрөг хүчин” гэх 
хүний эрхийг хамгаалах хөдөлгөөн 
байгуулагдаж хожим нь 2016 онд Гэмт 
хэргийн хохирогчид тусламж үзүүлэх сан 
болж өөрчлөгдсөн жишээ байдаг. Тухайн 
сангийн гол чиг үүргүүдийг нэг бол 
гэмт хэргийн хохирогчид эрх зүйн болон 
сэтгэл зүйн туслалцаа үзүүлэх, хууль 
тогтоох байгууллагад зөвлөмж хүргүүлэх 
зорилгоор үйлдэгдсэн гэмт хэрэг, гэмт 
хэрэгтний талаарх мэдээллийг цуглуулах 
юм. Гэсэн хэдий ч өргөн чиг үүргээс гадна 
үйл ажиллагааг хөдөлгөх түлхүүр болсон 
санхүүжилт дутагдалтай байдаг байна. 

ДҮГНЭЛТ
Дээрхээс дүгнэн үзэхэд төрийн 

хариуцлагын тогтолцоог хөгжүүлэх асуудал 
эрх зүйт төрийн чухал үзүүлэлт болох нь 
харагдаж байгаа бөгөөд төр нь иргэнийхээ 
эрхийг хамгаалах, гэмт хэргээс урьдчилан 
сэргийлж аюулгүй байдлыг хангах, гэмт 
хэргийн улмаас учирсан эрхийг нөхөн 
сэргээх чухал үүргийг хэрэгжүүлэхээр 
байна.

Гэмт хэргийн улмаас иргэний амь нас, 
эрүүл мэндэд учирсан хохирлыг төрөөс 
нөхөн барагдуулснаар эрх нь зөрчигдсөн 
иргэний эрхийг нөхөн сэргээх чухал 
тогтолцоо бүрдэх юм. Мэдээж тухайн улсын 
эдийн засгийн нөхцөл байдлаас хамаарч 
тусгай сангийн санхүүжилт дутагдалтай 
байх хэдий ч төр нь иргэнийхээ өмнө 
хүлээсэн үүргийн хувьд түүнийг аюулгүй 
орчинд амьдруулах нь зүйн хэрэг билээ. 
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Я.Энхцэцэг
МУИС-ийн ХЗС магистрант

Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ: 
Õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөө, õ¿íèé 

ýðõèéí áàòàëãàà, ýðõ ç¿éí çàðчèм, ýðõèéí 
õýðýãжèëò, ¿íäñýí ýðõ

ÒОÂЧËОË:
Үíäñýí õóóëèéí õоёðäóãààð á¿ëãýýð 

õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөөã òоäоðõоé çоõèцóóëж, 
Аðâàí еñä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò 
“Төðөөñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөөã õàíãàõóéц 
ýäèéí çàñàã, íèéãýм, õóóëü ç¿éí áоëоí áóñàä 
áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөөã 
çөðчèõòýé òýмцýõ, õөíäөãäñөí ýðõèéã 
ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã èðãýíèéõýý өмíө 
õàðèóцíà” ãýж çààñíààð мàíàé óëñàä Үíäñýí 
õóóëèàð õàмãààëàãäñàí ¿íäñýí ýðõèéí 
оéëãоëò, àãóóëãà ýðõèéí àíãèëàë, ò¿¿íèé 
õàмãààëàëò, õýðýãжèëò, õяçãààðëàëòûí 
òàëààðõ  ýðõ ç¿éí шèíý çоõèцóóëàëòûã áèé 
áоëãоñоí. Эðõ ç¿éí шèíýòãýë өíөөã õ¿ðòýë 
¿е шàòòàéãààð яâàãäñààð áàéãàà ч ýðõèéí 
çөðчèë пðàêòèêò ãàðñààð  áàéíà. Үíäñýí 
õóóëèàð õàмãààëàãñàí ¿íäñýí ýðõèéí 
оéëãоëòûí òàëààð èðãýí, òөð, òөðèéí 
áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé ýðõ á¿õèé àëáàí 
òóшààëòàíóóäûí íýãäмýë оéëãоëò, ýðõ 
ç¿éí áàòàëãàà õèéäýë, äàâõàðäàëòàé ýñýõ, 
õàмãààëàëòûí меõàíèçм, õýðýãжèëòèéí 
òàëààðõ ýðãýëçýý á¿õèé àñóóäëûã ¿¿ñãýж 

áàéãàà òóë ýíýõ¿¿ өã¿¿ëëýýð ýäãýýðò õàðèó 
өãөõèéã çоðèëоо. 

 
УДÈРÒÃАË
Моíãоë Óëñ íü õөãжèë äýâшëèéí 

шèíý çàмûã ñоíãож 1992 оíû Үíäñýí 
õóóëèà áàòàëñíààð õ¿м¿¿íëýã, èðãýíèé, 
àðäчèëñàí íèéãмèéã ñоíãож, õ¿íèé ýðõèéã 
äýýäëýí õàмãààëàõ, өмчèéí оëоí õýâшèë 
á¿õèé чөëөөò çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãòàé, 
òөðèéí ýðõ мýäýë õóâààðèëàãäñàí íèéãмèéí 
õýâ çàãâàðûã áèé áоëãоõûã çоðüñоí. 

Үíäñýí õóóëèéí õоёðäóãààð á¿ëãýýð 
õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөөã òоäоðõоé çоõèцóóëж, 
àðâàí еñä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò 
“Төðөөñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөөã õàíãàõóéц 
ýäèéí çàñàã, íèéãýм, õóóëü ç¿éí áоëоí áóñàä 
áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөөã 
çөðчèõòýé òýмцýõ, õөíäөãäñөí ýðõèéã 
ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã èðãýíèéõýý өмíө 
õàðèóцíà” ãýж çààñíààð мàíàé óëñàä Үíäñýí 
õóóëèàð õàмãààëàãäñàí ¿íäñýí ýðõèéí 
оéëãоëò, àãóóëãà ýðõèéí àíãèëàë, ò¿¿íèé 
õàмãààëàëò, õýðýãжèëò, õяçãààðëàëòûí 
òàëààðõ  ýðõ ç¿éí шèíý çоõèцóóëàëòûã áèé 
áоëãоñоí. 

Эðõ ç¿éí шèíýòãýë өíөөã õ¿ðòýë ¿е 
шàòòàéãààð яâàãäñààð áàéãàà ч ýðõèéí 
çөðчèë пðàêòèêò ãàðñààð  áàéíà. Үíäñýí 
õóóëèàð õàмãààëàãñàí ¿íäñýí ýðõèéí 
оéëãоëòûí òàëààð èðãýí, òөð, òөðèéí 
áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé ýðõ á¿õèé àëáàí 
òóшààëòíóóäûí íýãäмýë оéëãоëò, ýðõ 
ç¿éí áàòàëãàà õèéäýë, äàâõàðäàëòàé ýñýõ, 
õàмãààëàëòûí меõàíèçм, õýðýãжèëòèéí 
òàëààðõ ýðãýëçýý á¿õèé àñóóäëûã ¿¿ñãýж 
áàéãàà юм. Үíäñýí ýðõèéí õàмãààëàëòûí 
òàëààðõ äàãíàñàí ñóäàëãàà шèíжèëãýý õомñ 
áàéíà. Иéмýýñ ýíýõ¿¿ өã¿¿ëëýýð Моíãоë 
Óëñûí Үíäñýí õóóëèàð õàмãààëàãäñàí 
¿íäñýí ýðõèéí ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòàä 
оíоë, àðãà ç¿éí ¿¿äíýýñ ä¿í шèíжèëãýý 
õèéõèéã çоðüëоо. 

МОÍÃОË УËÑЫÍ ¯ÍДÑÝÍ ХУУËЬ ДАХЬ
¯ÍДÑÝÍ ÝРХÈÉÍ ХАМÃААËАËÒЫÍ АÑУУДАËД
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¯ÍДÑÝÍ ÝРХ, ÝРХ ЧªËªªÍÈÉ 
ОÉËÃОËÒ

Õ¿í òөðөëõòíèé ò¿¿õ áоë õ¿í 
òөðөëõòíèé ñýòãýëãýýíèé õөãжëèéí 
ò¿¿õ, ñýòãýëãýýíèé õөãжëèéí ò¿¿õ íü ýðõ 
чөëөөíèé òөëөөõ òýмцýë áàéñàí ãýж ¿çýж 
áоëоõ юм. Тóõàéëáàë, õ¿íèé ýðõ чөëөөíèé 
àñóóäàë ямàãò íèéãýмä òóõàéí õ¿íèé áàéð 
ñóóðèéã íü òоäоðõоéëж áàéäàã ýðõ¿¿äèéã 
оëж àâàõ, òýäãýýðèéã өðãөж¿¿ëýõèéí òөëөө 
яâóóëж áàéñàí ñоíèðõëûí á¿ëã¿¿äèéí 
õóðц òýмцëèéí оáъеêò áоëж áàéâ. “Аíõ 
ýðõ чөëөө õýмýýõ оéëãоëò íü ñàíààòàé 
çоðèëãûí ¿ð ä¿í ãýõýýñýý èë¿¿ ýðõ мýäëèéí 
òөëөөõ òýмцëèéí ¿ð ä¿í áоëж ãàðч èðñýí 
юм. Гýõäýý ýíý íü жàм ёñíû õýмýýí á¿õ 
íèéòýýð õ¿ëýýí çөâшөөðөãäөж, Үíäñýí 
õóóëèàð áàòàëãààжèõ õ¿ðòëýý оëоí çóóíûã 
òóóëñàí áèëýý.”1 Õ¿íèé ýðõ, òýäãýýðèéí 
ãàðàë ¿¿ñýë, íèéãмèéí ¿íäýñ, çоðèóëàëò íü 
õоёð мяíãà ãàðóé жèëèéí ò¿¿õèéã òóóëàí 
өíãөð¿¿ëñýí õ¿í òөðөëõòíèé ò¿¿õ, íèéãýм 
ñоёëûí õөãжëèéí мөíõèéí àñóóäëóóäûí 
íýã íü мөí áөãөөä óëñ òөð, ýðõ ç¿é, шàшíû 
áоëоí фèëоñофèéí àíõààðëûí òөâä ямàãò 
яâж èðжýý. Гýâч ýäãýýð ñàëáàð óõààíóóäàä 
èëýðõèéëýãäýж áàéñàí õ¿íèé ýðõèéí 
àãóóëãà íü ò¿¿õèéí ¿е¿äýä çàñàãëàëûã 
áàðüж áàéñàí àíãèéí íèéãмèéí áàéð 
ñóóðèàñ шàëòãààëàí òоäоðõоéëоãäож 
áàéñàí òөäèéã¿é мөí  өðíèéí áоëоí äоðíûí 
áàéð ñóóðèíààñ яëãààòàé òоäоðõоéëоãäож 
áàéëàà. Õ¿íèé ýðõ íü ò¿¿õýí õөãжëèéí 
õóâüä ¿¿ñýж á¿ðýëäñýí 3-4 ¿е шàòûã 
äàмжñàí òàëààð ñóäëààчèä òоäоðõоéëжýý. 
Эíý ч óòãààð Моíãоë Óëñ ò¿¿õýíäýý 1924, 
1940, 1960, 1992 оíóóäàä 4 óäàà Үíäñýí 
õóóëèéã áàòàëж õ¿íèé ýðõèéã õàмãààëàõ 
àðãà, ñèñòемèéã á¿ðä¿¿ëж áàéñàí. Үíäñýí 
õóóëèà áàòëàõààñàà өмíө ч ãýñýí òоäоðõоé 
цàã õóãàцààíä ¿éëчèëж áàéñàí õ¿íèé 
ýðõèéã õàíãàõ ýðõ ç¿éí áàðèмò áèчèã, àðãûã 
áоëоâñðóóëж, õýðýãж¿¿ëж áàéñàí.

Õ¿íèé ýðõèéã õàмãààëàõ, õàíãàõ 
ãýäýã áоë óóë ýðõ, ýðõ чөëөөã õ¿ëýýí 
çөâшөөðч, õөõè¿ëýí äýмжèõ, õàмãààëàõ, 

1  Ю.Харбих. Орчин үеийн үндсэн хуульт төрийг тодорхойлох 
нь. ХБНГУ-ын Ханнс-Зайделийн сангийн 10 жилийн ойд 
зориулсан олон улсын симпозиумд тавьсан илтгэл. Дам 
эшлэв.

áýõж¿¿ëýõ õàíãàõ áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ, 
өðãөж¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí áàéãóóëëàãà, 
çоõèоí áàéãóóëàëò-ýðõ ç¿éí õ¿чèí 
ç¿éëñèéí íèéëáýð цоãц юм.2 Õ¿íèé 
ýðõèéã õàмãààëàõ ãýäýã íü õóóëü ç¿éí 
òóñãàé íýð òомüёо áоëоõûí õóâüä өðãөí, 
яâцóó õоёð óòãûã èëýðõèéëж áàéíà. 
Нýãä, óóë ýðõèéã çөðчèãäөõөөñ á¿õèé ë 
òàëààð ñýðãèéëýí õàмãààëàõ, õоёðò, íýãýíò 
çөðчèãäñөí áóюó õөíäөãäñөí òоõèоëäоëä 
õóóëü ç¿éí òóñãàé õýðýãë¿¿ðýýð ñýðãýýí 
õàмãààëàõ ãýñýí яëãàà á¿õèé оéëãоëò áèé. 
Эõíèéõ íü çөðчèë ãàðãàõã¿é áàéõ, óäààõ 
íü ýðõèéã өмãөөëөí õàмãààëж ñýðãýýí 
òоãòооõ çоðèëãоòоé. Õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөө 
õàíãàõ õèéãýýä õàмãààëàõ òоãòоëцоо íü 
íýãýí оðíû õ¿ðýýíýýñ õýäèéí õàëüñàí оëоí 
óëñûí шèíж á¿ðäýëòýé áоëñоí өíөөãèéí 
ò¿âшèíä áèä õýðýãжèëòèéí ò¿âшèíä 
àíõààðàõ íü чóõàë áàéíà. Иéмýýñ ýðõèéã 
çөðчèãäөõөөñ á¿õèé ë òàëààð ñýðãèéëýí 
õàмãààëàõ ¿¿ðãèéã òөð èðãýíèéõýý өмíө 
õàðèóцàõ мөí èðãýí ¿íäñýí ýðõèéí òàëààð 
еðөíõèé áөãөөä íýãäñýí  оéëãоëòòоé, 
¿íäñýí ýðõ íü çөðчèãäñөí ãýж ¿çâýë ¿íäñýí 
ýðõýý õàмãààëàõ áоëомж íөõцөë, àðãà çàм, 
пðоцеññ íü íýýëòòýé õýðýãжäýã áàéõ íü  
çоõèëòоé. 

Оðчèí ¿еèéí õóâü õ¿íèé ¿íäñýí 
ýðõ, ýðõ чөëөөíèé òóõàé оéëãоëò íü XVII 
çóóíû ¿еèéí Аíãëè Óëñààñ ч өмíө óë 
мөðөө ¿ëäýýñýí áàéäàã. Үíäñýí ýðõèéí 
òóõàé яíç á¿ðèéí ¿çýë оíоë áàéäãèéã 
өмíөõ ò¿¿õ áоëоí оðчèí ¿еèéí áоäèò 
áàéäëààñ áèä мýääýã. Эðõ ç¿éí ò¿¿õýí 
õөãжëèéí яâцàä “Үíäñýí ýðõ”-èéí 
оéëãоëò, шèíж, оíцëоãóóä íü óðò óäààí 
õóãàцààíû òóðш фèëоñофèéí ñóäëàãäàõóóí 
áоëж фèëоñофèéí ñýòãýãчäèéí ¿çýë 
ñàíààíä  àíõëàí òóñãàëàà оëж, òýäãýýðèéí 
óðñãàë чèãëýë¿¿äýä өөð өөð өíцãөөñ 
ýмõýðч цýãцëýãäñýí òөäèéã¿é ñèñòемòýé, 
¿íäýñëýãýý, мөðäëөãөөòýé оíоëûí 
ò¿âшèíä áоëоâñðóóëàãäàõ, õàðüцóóëàãäàõ, 
оíäоошèõ áоëñоí íü ýмпèðèê ò¿âшèíä 
íоòëоãäоõ, áàòëàãäàõ, ¿ã¿éñãýãäýõ, 
õýðýãжèõ, õàмãààëàãäàõ áоëомжóóä áèé 
áоëñоí. Тóõàéëáàë, àõóéä ñóóðèëñàí 

2  Б.Чимид, Үндсэн хуулийн мэдлэг, УБ.,,2008, 147 дахь тал
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äоòооä мөí чàíàð, ýéäоñ, êàòеãоð, оéëãоëò, 
êоíцепцооð èëýðõèéëýãäýж “áàéõ ёñòоé õýм 
õýмжýýí”-èé àãóóëãûã òоäоðõоéëоí ãàäààä 
õýëáýðýýð áèежèж õàðèëцàí õàмààðàëòàé, 
яëãààòàé, áèе äààñàí шèíж¿¿äòýé “áàéãàà 
õýм õýмжýý”-íèé áоäèò оíцëоãóóäûã áèé 
áоëãож чàäñàí áàéíà. Эäãýýðèéã õýðýãжèõ 
áоëомжèò íөõцөë áàéäëûí ¿¿äíýýñ 
ñèñòемòýéãýýð õàðüцóóëàí, á¿ëýãëýж ¿çâýë, 
õ¿íèé ýðõèéí àíãèëëóóä чóõàë юм. 

Амüäðàõ, өмчòýé áàéõ, ýðõ чөëөөòýé 
áàéõ ñóóðü ýðõ äýýð òóëãóóðëàñàí òоо 
òомшã¿é оëоí ýðõ õ¿íä áàéäàã. Тýð 
á¿ãäèéã òоочèí áèчèõ àðãàã¿é. Õ¿íèé 
àмüäðàõ õóãàцààíä ýíý ãóðâàí ñóóðü ýðõòýé 
õоëáооòоé мàш оëоí ýðõ ¿¿ñýж áоëоõ 
áөãөөä òýð á¿ãä íөõцөë áàéäëààñ õàмààðч 
яíç á¿ðýýð èëýðäýã òóë òоочèí áèчèõ 
àðãàã¿é юм. Өөðөөð õýëáýë õяçãààðòàé 
ç¿éëèéã òоочèí áèчèж áоëоõ áөãөөä 
õяçãààðã¿é ç¿éëèéã òоочèí áèчèõ àðãàã¿é 
юм. АНÓ-ûí Үíäñýí õóóëüä òөðèéí ýðõ 
мýäëèéã òоочèí áèчýýä, õàðèí õ¿íèé ýðõ 
мýäëèéã òоочèí áèчýýã¿é íü õяçãààðòàé 
ç¿éëèéã òоочèж áоëäоã, õяçãààðã¿é ç¿éëèéã 
òоочèí áèчèõ áоëоëцооã¿é ãýж ¿çñíèéõ 
àжýý.

Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëüä 
моíãоë õ¿íèé ýäëýõ ýðõèéã òоочèí áèчñýí 
áàéäàã. Гýõäýý ýíý íü òоочèí áèчñýí ýðõ 
ë õàмãààëàãäñàí áóñàä ýðõ õàмààðàëã¿é 
ãýж ¿çýж áоëоõã¿é. Гýâч ýäãýýð ¿¿ñмýë 
оëоí ýðõ¿¿äèéí çөðчèë ¿¿ññýíýýð ¿íäñýí 
ýðõ áоëоõ àмüäðàõ, өмчòýé áàéõ, ýðõ 
чөëөөòýé áàéõ ñóóðü ýðõ¿¿äòýé õоëáоãäоí 
õàмãààëàãäàж áàéäàã. Бèä ¿¿ñмýë оëоí 
òөðëèéí ýðõ áàéíà ãýýä оðõèãäóóëàõ 
áèш òýäíèé ñóóðü õýðýãцýý, шààðäëàãûã 
àíãèëàí, еðөíõèéëөí ¿çýõ шààðäëàãàòàé.

Б.Чèмèäèéí “Оëоí ç¿éëèéí ýðõèéã 
õàíäàõ ç¿ã, õàðèëцàõ ñàëáàðààð íü áàãцàëж 
¿çýõ íü çөâ áàðèмжààëàõàä òóñòàé. Т¿¿íèéã 
àíãèëàõ ãýж õýëäýã ”3 ãýñýí òоäоðõоéëò 
ò¿¿íèé àч õоëáоãäëûã èëýðõèéëж áàéíà. 

Үíäñýí ýðõ íü еðөíõèé óòãààð 
ýðõ ãýñýí êàòеãоðèоð /óõàãäàõóóí/, íýð 
òомüёоãооð òýмäýãëýãäýж èðñýí áàéíà. Эðõ 
нь орос хэлний Права, герман хэлний Recht, 

3  Б.Чимид, Үндсэн хуулийн мэдлэг, УБ.,,2008, 98 дахь тал

англи хэлний Right, монгол хэлний эрх, 
ñóáüеêòèâ ýðõ ãýñýí õýëáýðýýð òýмäýãëýãäýж 
áàéíà. Үíäñýí ýðõèéí òàëààðõ ñóäàëãààíû 
á¿òýýë¿¿äýä ýðäýмòäèéí òоäоðõоéëñíûã 
ш¿¿í òóíãààâàë  Үíäñýí õóóëèéí ýõèéã 
áàðèãч Б.Чèмèä áàãш: õ¿íèé ýðõ - 
òөðөëõөөñ çàяàñàí áөãөөä õàмãèéí ýãýë 
óòãààðàà õ¿íä өөðò íü áàéäàã, íèéãмèéí 
äоòоð çààâàë ýäëýõ áоëомж, ¿íäñýí ýðõ 
- èðãýäýýñ çàñàã òөð, ò¿¿íèéã òөëөөëñөí 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóшààëòàíòàé óëñûí 
èðãýíèéõýý õóâüä õàðèëцàõàä ýäýëäýã áóюó 
èëýðäýã,  ýõýýñ òýýж ãàðñàí ýðõ, ¿¿ñмýë/
òóñãàé ýðõ- õóâèéí ýðõ ç¿éí õàðèëцààíä 
оðоëцоõäоо ýäýëäýã áөãөөä áóñàä õóóëèàð 
òоäоðõоéëñоí ýðõ, Оëоí óëñûí ýðõ ç¿éí 
¿¿äíýýñ ¿íäñýí ýðõèéã ñóóðü ýðõ ãýж áàñ 
íýðëýäýã;4  ñóäëààч Н.Л¿íäýíäоðж: ýðõ 
(Jus) хуулийн үндэс (суурь хэм хэмжээ, 
чèã ¿¿ðýã, àмèí ñ¿íñ, çàõèàëãà, ¿íýò ç¿éë), 
áàéõ ёñòоé ç¿éëèéí äýýä õяçãààð;5 ãýж 
òоäоðõоéëñоí áàéíà. Õóóëü  ç¿éí òàéëáàð 
òоëü áèчèãòýý ñóäëààч С.Нàðàíãýðýë: ýðõ 
(англи. right, ор.права) - тодорхой этгээд, 
òөðèéí áàéãóóëëàãà, óëñ ò¿мýí, òөð áóюó 
áóñàä ñóáüеêòûí áоëомжòоé çàí ¿éëèéí 
òөðөë ç¿éë áà õýмжýý, õ¿íèé ýðõ (àíãëè.
human rights,ор. права человека) - хүний 
òөðòýé õàðüцàõ, ò¿¿íèé ýäèéí çàñãèéí, 
íèéãýмшëèéí, óëñ òөðèéí, ñоёëûí 
õ¿ðýýí äýõ áоëомж áà шààðäëàãûí ýðõ 
ç¿éí áàéäëûã òоäоðõоéëñоí óõàãäàõóóí, 
òóõàéí óëñûí èðãýí, ãàäààä óëñûí èðãýí, 
õàðüяàëàëã¿é õ¿м¿¿ñèéã íèéòýä íü 
áàãòààíà, õ¿íèé ¿íäñýí эрх (англи. basic 
human rights oр. основые права человека) – 
¿íäýñíèé áà оëоí óëñûí ýðõ ç¿é ò¿¿íчëýí 
áоäëоãûí ò¿âшèíä ямàð íýãýí áоëçоë, 
íөõцөëã¿éãýýð íýí òýðã¿¿íä òàâèõ ёñòоé 
õýмýýí òооцоãääоã õ¿íèé ýðõ, õóâü õ¿íèé 
эрх (англи. individual rights) - тухайн 
íèéãýм áоëоí á¿ëãèéí õýñýã ãýñýí óòãààð 
áèш, õóâü õ¿íèé ýäëýõ ýðõ, õóâèéí ýðõ 
(англи. personal rights, ор. личные права) 
- õààíà òөðñөí áà òоäоðõоé ямàð óëñàä 
õàðüяàëàãäàж áàéãààãààñ ¿ë õàмààðàí õ¿íèé 
жàм ёñíû áà ñàëшã¿é ýðõ, ýðõ чөëөөíèé 

4  Мөн тэнд. 
5  Н.Лүндэндорж, Төрийн онол, УБ.,,2005, 381 дэх тал
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íèéëáýð цоãц, õàмòûí ýðõ (àíãëè. collective 
rights, ор.коллектиные права) - 1. Үндсэн 
õóóëèéí ýðõ ç¿éä ãàãцõ¿¿ áóñàä ýòãýýäòýé 
õàмòðàí õýðýãж¿¿ëýõ áоëомжòоé ýðõèéã 
òýмäýãëýñýí íýð òомüёо, 2. Оëоí óëñûí 
ýðõ ç¿éä à. ãèш¿¿í òóñ á¿ðèéí ýðõ àшãèéí 
òөëөө õàмò оëíооðоо/á¿ëãýýðýý ýäëýõ ýðõ, 
á. ãèш¿¿í òóñ á¿ðèéí ýäëýõ ýðõ áоëоâч, ¿ð 
àшãèéã íü õàмòðàí õ¿ðòäýã ýðõ, íèéãмèéí 
ýðõ (англи. social rights, ор.социальные 
пðàâà) – õ¿íèé íèéãýм, õóâü õ¿í áоëоí 
á¿ëãèéí õооðоíäûã õàðèëцàà, õóâü õ¿í 
ãýð á¿ë, íèéãмèéí ãèш¿¿í áоëоõûí õóâüä 
ñàéí ñàéõàí áàéõ çýðýãò õàмààðàõ õ¿íèé 
ýðõ, ñóáъеêòèâ эрх- (англи. subjective 
right, ор. субъективное право )- өөрсдийн 
àшèã ñоíèðõëûã õàíãàõòàé õоëáоãäñоí 
çоðèëãоä õ¿ðýõýä чèãëýãäñýí èðãýí áóюó 
áàéãóóëëàãûí áоëомжòоé çàí ¿éëèéí 
õóóëèàð õàíãàãäñàí àðãà õýмжýý6ãýжýý. 
Сóäëààч Д.Соëоíãо:  ¿íäñýí ýðõ, ýðõ чөëөө 
- Үíäñýí õóóëèàð õóóëüчëàí òоãòооñоí ýðõ, 
ýðõ чөëөө. Õóâü õ¿íèé ýðõ ç¿éí áàéäëûã 
òоäоðõоéëоõоä чóõàë, ¿íäñýí ¿¿ðýã 
ã¿éцýòãýäýã, õóâèéí ýðõ, ýðõ чөëөө -  Õ¿íèé 
áà èðãýíèé ¿íäñýí ýðõ, ýðõ чөëөөíèé õýñýã 
;7  Æ.Амàðñàíàà, Б.Бàяðñàéõàí íàð òýãш ýðõ, 
өмчèéí ýðõèéí àãóóëãûã òомüёоëñоí áàéíà.  
Д.Бàяðñàéõàí: õ¿íèé ýðõ - 1.Нèéãмèéí 
õөãжëèéí áоäèò ç¿é òоãòоë, шóäàðãà ёñ, 
ýðõ ç¿éí шààðäëàãààð íөõцөëäñөí, õ¿íèé 
чөëөөò áоëомжèéí õýð õýмжýý. 2. Õ¿íèé 
жàм ёñíû òөðөëõèéí õýðýãцýý, õ¿ñýë, 
ñоíèðõëûã õàмãèéí çоõèñòоéãооð õàíãàõàä 
чèãëýãäñýí óõàмñàðò çàí ¿éëèéí íөõцөëò 
áоëомжóóä òýäãýýðèéí íèéëáýð цоãц, 3. 
Эðõ ç¿éò ёñíû ýðõýм íàíäèí ¿íýò ç¿éëñ, 
àðäчèëñàí òөðèéí òóëãóóð çàðчмóóäûí 
íýã á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã, жàм ёñíû ýðõ – 
1. Õ¿íèé òөðөëõèéí õ¿ñýë ñоíèðõоë, 
ýðýëò õýðýãцýýã óõàмñàðòàéãààð õàíãàõàä 
чèãëýãäñýí ñàëшã¿é áоëомжèò áàéäëûí 
çàяàмàë íөõцөë шààðäëàãà, 2. Бàéãàëèàñ 
çàяàñàí òөðөëõèéí ýðõ, 8 поçèòèâ ýðõ- 1. 
Төðèéí õ¿ñýë çоðèãооð òоãòооãäñоí ýðõ, 
6  С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг, УБ.,,2007, 632 дахь 
тал, 563 дахь тал, 539 дэх тал, 537 дахь тал, 504 дэх тал
7  Д.Солонго, Төрийн эрх зүйн тайлбар толь, УБ.,,2003, 154 дэх 
тал, 163 дахь тал
8  Д.Баярсайхан, Эрх зүйн онол, УБ.,,2010, 231 дэх тал, 232 
дахь тал, 235 дахь тал, 233 дахь тал, 236 дахь тал

2. Õóóëü áóюó õóóëüчëàãäñàí àêòóóäààð 
äàмжèí èëýðч áóé íоðмàòèâ ýðõ, 3. 
Õóóëüчëàãäñàí ýðõ, ýðõ чөëөө, ç¿é ёñíû 
эрх- (англи. positive right) хуулиар тогтоож, 
õàмãààëñàí çàéëшã¿é õ¿ñýë çоðèãèéí 
èëýðõèéëýë á¿õèé ýðõ ç¿éí õýм õýмжýýãýýð 
òоäоðõоéëоãäñоí ýðõ, ýðõ чөëөө, оáъеêòèâ 
ýðõ- 1. òөðөөñ òоãòооñоí áóюó çөâшөөðñөí 
õóóëüчëàãäñàí õýм õýмжýýíèé íèéëáýð 
цоãц, 2. Эðõ ç¿éí áоäèò áàéäëûí 
ñèñòемчëýãäñýí èëýðõèéëýë, ñóáъеêòèâ 
ýðõ – ýðõ ç¿éí õàðèëцààíä оðоëцоãч 
á¿õèé ë ñóáъеêòýä оëãоãäñоí õóóëü ç¿éí 
áоëомж, мөí áóñàä ñóäëààчäûí íèéòëýã 
òоäоðõоéëоëòóóä íü õ¿íèé ýðõ – èðãýí àëü 
óëñàä õàðъяàëàãäñàíààñ ¿ë õàмààðíà оëоí 
óëñûí ýðõ ç¿éí õýм õýмжýýãýýð õ¿ëýýí 
çөâшөөðөãäñөí, òóõàéí óëñûí íóòàã äýâñãýð 
äýýð àмüäàðч áàéãàà á¿õ õ¿íä áàéäàã 
ñàëшã¿é áөãөөä ò¿ãýýмýë ýðõ, èðãýíèé ýðõ 
– àëü íýã óëñàä õàðüяàëàãäñàíààñ õàмààðч, 
íýã ¿ãýýð õýëáýë òóõàéí óëñòàé óëñ òөð, ýðõ 
ç¿éí òоãòмоë õàðèëцààíä áàéãàà èðãýíä 
õàмààðàëòàé ýðõ юм. Æàм ёñíû ýðõ - 
õ¿м¿¿í áоëж òөðñөí цàãààñ õ¿íä çàяàäàã, 
õ¿íèé òөðөëõèéí  ñàëшã¿é ýðõ юм. З¿é 
ёñíû ýðõ (поçèòèâ) – õ¿íèé íèéãмèéí 
õýðýãцýýíýýñ ¿¿ñýëòýé áөãөөä òөðөөñ 
áàòàëж òоãòооñíооð ýäëýõ áоëомжòоé 
áоëäоã ýðõ юм. Гàíцààðчèëñàí ýðõ – ýðõ, 
ýðõ чөëөөã ãоë òөëөâ õóâü õ¿í ýäýëäýã ýðõ. 
Õàмòûí ýðõ – ýðõ, ýðõ чөëөөã ãàãцõ¿¿ õýñýã 
á¿ëýã õ¿м¿¿ñ ýäëýõ áоëомжòоé. ãýж ¿çýж 
áàéíà. Иéíõ¿¿ àíãèëëûã òоäоðõоéëñоí 
íü  ýðõèéã íýã мөð оéëãож, õýðýãж¿¿ëýõ 
õýðýãñýë íü ñóäàëãààíû оíоë, àðãà ç¿é ãýж 
¿çýж áоëоõ юм. Еðөíõèéëөí íýãòãýâýë, 

• Үíäñýí ýðõ - ¿¿ñмýë ýðõ 
• Æàм ёñíû ýðõ – ç¿é ёñíû ýðõ
• Õ¿íèé ýðõ – èðãýíèé ýðõ
• Сóáъеêòèâ ýðõ- оáъеêòèâ ýðõ 
• Õóâèéí ýðõ - íèéãмèéí ýðõ ãýñýí 

çóðàãëàë ¿¿ñýж áàéíà. 
Эíý íü ýðõ ç¿éí ò¿¿õýí äýõ оíоë, 

áàðèмòëàëóóäààñ õ¿íèé ¿íäñýí ýðõèéã 
çөâ áàðèмжààëàõ, õýðýãж¿¿ëýõ àðãà ç¿éã 
äýмжèõ íөõцөëò áоëомжóóä áèé áоëãоõ 
юм.
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Сóäëààч Б.Чèмèä ãóàé Моíãоë Óëñûí 
Үíäñýí õóóëèàð áàòàòãàñàí (õàмãààëñàí) 
Аðâàí çóðãàäóãààð äóãààð ç¿éëä9  “Моíãоë 
Óëñûí èðãýí äàðààõ ¿íäñýí ýðõ, ýðõ чөëөөã 
áàòàëãààòàé ýäýëíý” ãýж çààñàí  èðãýíèé 
¿íäñýí ýðõ, ýðõ чөëөөã äàðààõ á¿ä¿¿âчýýð 
5-6 á¿ëýãò àíãèëàí õàðóóëж áоëíо. 

Моíãоë Óëñûí èðãýíèé ¿íäñýí ýðõ, 
ýðõ чөëөөã – íèéãýм ñоёëûí ýðõ, - õóâèéí 
õàëäàшã¿é ýðõ, ýðõ чөëөө, - èðãýäèéí òýãш 
ýðõ, - ýäèéí çàñãèéí ýðõ, - óëñ òөðèéí ýðõ, 
ýðõ чөëөө ãýж àíãèëж áоëоõ юм. Эäãýýðýýñ 
ãàäíà ñ¿¿ëèéí ¿еä èðãýíèé ¿íäñýí ýðõýä 
áàéцààí шèéòãýõ àжèëëàãààíû òàëààðõ ýðõ 
áóюó пðоцеññûí ýðõ ãýж àíãèëàõ áоëñоí 
íü Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëüä ч áàñ 
òóñãàëàà оëжýý10 õýмýýí á¿ä¿¿âчèëñýí íü 
ýðõ ç¿éí ò¿¿õýí äýõ оíоëûí àíãèëëóóäòàé 
óяëäàж áàéíà. Тèéмýýñ Үíäñýí õóóëü äàõü 
ýðõèéí жàãñààëò ¿íäñýí ýðõèéí ñóóðü 
шèíж, áóñàä ýðõ¿¿äèéí õооðоíäûí яëãàà, 
íèéòëýã ç¿éë, õàðèëцàà, оíäоошèë çýðãèéã 
çàäëàí шèíжèëñýí, íýãòãýí ä¿ãíýñýí 
ëоãèê мөðäëөãөөíèé ¿ð ä¿íãýýð áèежèí 
¿íäñýí ýðõ ¿íäñýí шèíжèéã оëñоí ãýäãèéã 
ë õàðóóëж áàéíà. Өөðөөð õýëáýë, ¿íäñýí 
ýðõèéí ãíоñеоëоãè мөðäëөãөө ¿íäñýí 
ýðõ íü õýм õýмжýýíèé äýýä èëðýëýýð 
áàòàëãààжèõ, оáъеêòèâ оðшèí áàéõ 
áоëоëцоо á¿õèé, íèéãмèéí àмüäðàëä өөðөө 
çоõèцоõ чàäâàðòàé, õ¿íèé àмüäðàëûí ñóóðü 
õýðýãцýýã õàíãàõàä áàòàëãàà áоëоõóéц 
мөí чàíàðòàé ñóóðü ýðõ áàéж áоëоõ юм.  
Õàðèí àêñеоëоãè мөðäëөãөө оëоí óëñûí 
áоëоí ¿íäýñíèé ýðõ ç¿éí õýм õýмжýýãýýð 
õàíãàãääàã, íèéãмèéí àмüäðàëûí ñóóðü 
çоõèцóóëàãч, ýðõ чөëөөíèé õяçãààðààð 
õýðýãжèãч, õ¿íèé оëоí ýðõ¿¿äèéí 
íýãäýë ãýõ мýòýýð ò¿¿õýí цàã õóãàцààíû 
òóðшèä õóâüñàí өөðчëөãäñөí оëоí яíçûí 
мөðäëөãөөíèé ¿ð ä¿íä áèé áоëñоí.

Иéмýýñ ãíоñеоëоãè áоëоí 
àêñèоëоãè мөðäëөãөөí¿¿ä íü  ýðõ ç¿éí 
ñóóðü ¿íäýñëýãýý áоëäоã òөäèéã¿é ýðõ 
ç¿éí оíоëóóä íü óëàмжëàãäàí õóâèðàí 
шèíýчëýãäýõ õàíäëàãààñ шèíýчëýãäýí 
óëàмжëàãäàõ чèãëýëýýð өөðчëөãäөí õóâüñàõ 
9  Монгол Улсын Үндсэн хууль, УБ.,,1992 он, https://www.le-
galinfo.mn/law/details/367?lawid=367 
10  Б.Чимид, Үндсэн хуулийн мэдлэг, УБ.,,2008, 107 дахь тал

óчèðòàéã õàðãàëçàí ¿çäýã. Үíäñýí ýðõèéí 
áàòàëãàà íü өөðөө õóâüñàí өөðчëөãäөõ 
шèíжã¿é õàðèí ò¿¿íèéã õàíãàõ õýðýãë¿¿ð 
íü ¿ðãýëж мөíõèéí өөðчëөëò äýâшèë äóíä 
äàñàí çоõèцож, шèíýчëýãäýж áàéõ õýðýãцýý 
шààðäëàãà ¿¿ñýж áàéäàã.

 
МОÍÃОË УËÑЫÍ ÇАÑАÃ ÒªР 

¯ÍДÑÝÍ ÝРХÈÉÃ ХАÍÃАХ ¯¯РÝÃ 
XIX çóóíû äóíä ¿еýñ ýõëýí äýëõèé 

íèéòèéí õóóëü ç¿éí шèíжëýõ óõààíä 
Үíäñýí õóóëüä çààñàí ýðõ¿¿äèéã èðãýí 
á¿ðò оëãож áóé ¿íäñýí ýðõ ãýñýí óòãààð 
íýã мөð оéëãож ýõýëñýí юм. Үíäñýí ýðõ 
íü ýí òýðã¿¿íèé õóâü õ¿íèéã òөð çàñãèéí 
õóóëü áóñ ¿éë àжèëëàãààíààñ õàмãààëàõ 
шèíжòýé áàéäàã. Өөðөөð õýëáýë, òөðөөñ 
ýðõ мýäëýý õýòð¿¿ëýí õýðýãëýõèéí ýñðýã 
чèãëýñýí Үíäñýí õóóëèéí õàмãààëàëò ãýж 
õýëж áоëíо. Эíý óòãààð ¿íäñýí ýðõ íü 
äàðàíãóéëëûí òөðä áàéõ áоëоëоцооã¿é 
òөäèéã¿é òèéм òөðèéí оðшèí òоãòíоõ 
чàäâàðûã ñóëðóóëäàã. Үíäñýí  ýðõýä 
íýã òàëààñ, çоõèоí áàéãóóëàëòòàé ãýмò 
á¿ëýãëýëýýñ өөðèéãөө õàмãààëàõ чàäâàðã¿é 
õýòýðõèé ñóë òөð, íөãөө òàëààñ, Үíäñýí 
õóóëèà ¿ë òоомñоðëоñоí ямàð ч õяíàëòã¿é 
õýòýðõèé õ¿чòýé òөð àюóë óчðóóëäàã.11 
Тèéмýýñ Үíäñýí õóóëüò òөðä ¿íäñýí ýðõèéã 
äýýäëýí õ¿íäýòãýж, õàмãààëàõ íü òөðèéí 
á¿õèé ë áàéãóóëëàãà, àëáàí òóшààëòíû 
¿íäñýí ¿¿ðýã áàéõ ёñòоé.

Õ¿í ýðõ, ýðõ чөëөөãөө õýðýãж¿¿ëýõäýý 
àшèãëàж áоëоõ á¿õèé ë íөõцөë áоëомжèéã 
õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ õýðýãë¿¿ð ãýж áоëíо. 
Т¿¿íèéã: 

- Үíäýñíèé: óëñûí õýмжýýíèé, 
ЗЗНД-èéí íýãжèéí ò¿âшíèé

- Оëоí óëñûí: äýëõèéí õýмжýýíèé, 
á¿ñ íóòãèéí õýмжýýíèé ãýж àíãèëäàã 
áàéíà. 

Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ, õàмãààëàõ íü 
çàñàã òөðèéí çөâõөí õàëàмж àíõààðëûí 
áóюó ñàéí ñàíààíû ¿éëñ òөäèé áèш 
юм. Õàðèí äоòооä, ãàäààä õоёð ¿íäñýí 
шàëòãààíààð àðä ò¿мíèéõýý өмíө Үíäñýí 

11  Ёорг Паул Мюллер. Хүний эрх ба улс орны дотоод, гадаад 
аюулгүй байдлын асуудлууд. Хүний эрх ба үндэсний аюулгүй 
байдал. Олон улсын симпозиумын эмхэтгэл. УБ.,,1996. 76 
дахь тал
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õóóëèéí ёñооð õ¿ëýýñýí çàéëшã¿é ¿¿ðýã 
мөí. Ямàð шàëòãààí áàéíà âý? ãýâýë: - 
өөðñäөө өөðñäèéí òóñûí òóëä ãýðýýíèé 
¿íäñýí äýýð (íèéãмèéí ãýðýýíèé оíоë) 
áàéãóóëж, ýцýã, ýõ íü áоëñоí àðä ò¿мíèéõýý 
ýðõ, ýðõ чөëөөã õàмãààëàõ (К¿íçèéí “àëòàí 
äóíäжûí çàðчèм”), ñàéí ñàéõíûã õàíãàõ 
íü çàñàã òөðèéí ýðõýм çоðèëãо мөí. Эíý 
áоë äоòооä ãоë шàëòãààí мөí. Моíãоë 
Óëñ äýëõèéí õàмòûí íèéãýмëýãèéí á¿ðýí 
ýðõò ãèш¿¿íèé õóâüä Õ¿íèé Эðõèéí Оëоí 
Óëñûí ãýðýýã шóäàðãààð ñàõèí áèеë¿¿ëýõ 
¿¿ðãèéã äýëõèéí óëñóóäûí өмíө õ¿ëýýñýí 
áàéäàã. Эíý áоë ãàäààä ãоë шàëòãààí.

Óчèð íü èðãýä çàñàã òөðèéã ýðõ оëж 
àâàõûí òóëä áàéãóóëäàãã¿é, õàðèí өөðò 
áàéãàà ýðõ, ýðõ чөëөөãөө õàмãààëóóëàõûí 
òóëä áàéãóóëäàã ãýж áоëíо. Үíäñýí 
õóóëèéí Аðâàí еñä¿ãýýð ç¿éëä12 “Төðөөñ 
õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөөã õàíãàõóéц ýäèéí 
çàñàã, íèéãýм, õóóëü ç¿éí áоëоí áóñàä 
áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөөã 
çөðчèõòýé òýмцýõ, õөíäөãäñөí ýðõèéã 
ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã èðãýíèéõýý өмíө 
õàðèóцíà” ãýжýý. Дýýðõ çààëòààñ ¿çâýë 
õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ òàëààð òөð ñàëшã¿é 
õоëáооòоé äàðààõ ãóðâàí ¿¿ðýãòýé ãýж 
¿çäýã áàéíà. 

1. Б¿õ òàëûí áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ
2. Õ¿íèé ýðõèéã çөðчèõөөñ ñýðãèéëж 

õàмãààëàõ
3. Зөðчèãäñөí ýðõèéã ñýðãýýí 

ýäë¿¿ëýõ

¯ÍДÑÝÍ ХУУËÈАР ¯ÍДÑÝÍ 
ÝРХÈÉÍ БАÒАËÃААÃ Б¯РД¯¯ËÝХ

Õ¿íèé àмüäðàëûí ñóóðü õýðýãцýýã 
õàíãàõ ¿íäñýí õýðýãë¿¿ð íü ¿íäñýí ýðõèéí 
áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ яâäàë. Нөãөө òàëààñ, 
áоëоâñðоë мýðãýжèë íèмãýí, өмч õөðөíãө 
áàãàòàé, áàéíãûí оðëоãоã¿é, õóóëèéí 
õàмãààëàëò àâàõàà òөäèé ë мýäýõã¿é 
õ¿íèéã ýðõýý á¿ðýí ýäýëж áàéíà ãýж ¿çýõ 
íü òоõèðомжòоé ýñýõ. Аðäчèëñàí  íèéãýмä 
ýðõ, ýðõ чөëөөã õóóëèàð áýõж¿¿ëýõèéí 
õàмò, õàíãàõ оðчèí íөõцөëèéã á¿ðä¿¿ëж 
àëõàм, àëõмààð áýõж¿¿ëäýã. Тýð äóíäàà 

12  Монгол Улсын Үндсэн хууль, УБ.,,1992 он, https://www.le-
galinfo.mn/law/details/367?lawid=367

ýõ íяëõàñ, õ¿¿õýä, õөãшèä, õөãжëèéí 
áýðõшýýëòýé èðãýä çýðýã õ¿í àмûí ýмçýã 
äàâõàðãûã оíцëоí àíõààðч òóñãàõ õýðýãцýý 
шààðäëàãà áàéñààð áàéíà. 2012 оíä НҮБ-
ûí Õөãжëèéí õөòөëáөðөөñ ãàðãàñàí 
òоо áàðèмòààñ õàðàõàä Моíãоë Óëñûí 
Нèéãмèéí õàëàмж, ¿éëчèëãýýíèé еðөíõèé 
ãàçðààñ òооцооëñíооð оéðоëцооãооð 
õөãжëèéí áýðõшýýëòýé èðãýäèéí 80 õóâü 
íü яäóóðëûí шóãàмààñ äооãóóð àмüäàðч 
áàéãàà áөãөөä òýäíèé 20 õ¿ðýõã¿é õóâü 
íü õөäөëмөð ýðõýëж áàéíà.  Яíç á¿ðèéí 
шàëòãààíû óëмààñ оðëоãо áàãàòàé õ¿м¿¿ñ 
õóóëü, ш¿¿õèéí ¿éëчèëãýýã õàмãèéí 
áàãà õ¿ðòäýã. Яäóóðàëä өðòñөí õ¿м¿¿ñ 
ýðõ, õóóëü, ýðõ ç¿éí çөâëөãөө àâàõ áоëоí 
ш¿¿õýä áоäèòоéãооð õàíäàõ áоëомж, 
õóóëü ç¿éí өмãөөëөë, òөëөөëөë áоëоí 
ш¿¿õèéí ¿éëчèëãýýã õ¿ðòýõ òàëààðõ 
мýäëýã, мýäýýëýë õомñ áàéíà13 ãýж ä¿ãíýñýí 
áàéíà. Иéм оðчèí íөõцөëèéã õóóëü ç¿éä 
áàòàëãàà ãýäýã. Дýýð äóðäñàíààð, áèä õ¿í 
Үíäñýí õóóëüä çààñàí 18 ýðõèéã ë çөâõөí 
áàòàëãààòàé ýäëýõ ёñòоé ãýж оéëãож 
áоëоõã¿é, õàðèí ч ýäãýýð ¿íäñýí, ñóóðü ýðõ 
íü áóñàä ýðõèéíõýý áàòàëãàà áоëж өãäөã. 
Óчèð íü Үíäñýí õóóëèéí áóñàä á¿ëýã, ç¿éë, 
òóõàéëáàë, Õоðèí íýãä¿ãýýð ç¿éëèéí 2, 
Гóчèí íýãä¿ãýýð ç¿éëèéí 3-ò íèéòýýðýý, 
чөëөөòýé, шóóä ñоíãоõ, ñàíàëàà íóóцààð 
ãàðãàõ, Тàâèí ãóðàâäóãààð ç¿éëèéí 2-ò 
ш¿¿õ õóðàëäààíä ýõ õýëýýðýý ¿ã õýëýõ, 
Тàâèí äөðөâä¿ãýýð ç¿éëä õýðãýý èë òàñëàí 
шèéäâýðë¿¿ëýõ, Тàâèí òàâäóãààð ç¿éëä 
өөðèéãөө өмãөөëөõ, õóóëü ç¿éí òóñëàëцàà 
àâàõ ýðõèéã òóñ òóñ çààжýý. Үíäñýí ýðõèéí 
жàãñààëòûã ãàðãàõäàà ýíý мýò ýðõèéã 
оðõèãäóóëж áоëоõã¿é. 

Моíãоë Óëñ äàõü ¿íäñýí ýðõèéí 
õ¿ðýý íü Үíäñýí õóóëüä íýðëýãäñýí áоëоí 
íýðëýãäýýã¿é ýðõýýð òоäоðõоéëоãääоã. 
Ү¿íèé Үíäñýí õóóëèéí ¿íäýñëýë íü òýãш 
áàéäàë, õàëäàшã¿é, чөëөөòýé áàéõ ýðõ 
мөí. Үíäñýí õóóëèéí Нýãä¿ãýýð ç¿éëèéí 
2-ò òýãш áàéäëûã òөðèéí ¿éë àжèëëàãààíû 
¿íäñýí çàðчèм, Аðâàí äөðөâä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 1-ä õ¿í á¿ð õóóëü, ш¿¿õèéí өмíө 
ýðõ òýãш ãýж òóñ òóñ çààñàí. Эäãýýð çààëò 
13 Шүүхийн судалгаа, мэдээлэл, сургалтын  хүрээлэн 
“Судалгааны тайлан 2016”, 19 дэх тал.
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íü õ¿í á¿ðèéí àмüäðàë àäèëõàí чóõàë, 
õ¿í á¿ð õóâü õ¿íèéõýý õóâüä àäèëõàí ¿íý 
цýíýòýé, õ¿í á¿ðò õ¿íèé ёñооð õàíäàõ ¿çýë 
ñàíààã èëýðõèéëäýã. Мөí ИБÓТЭТОÓП-
ûí 14 áà 26 äóãààð ç¿éëä çààñàí õ¿í á¿ð 
ш¿¿õèéí өмíө ýðõ òýãш áàéõ, àëèâàà 
яëãàâàðëàí ãàäóóðõàëã¿éãýýð õóóëèàð 
òýãш õàмãààëóóëàõ ýðõ ýíý õ¿ðýýíä 
õàмààðíà. Тóõàéëáàë, Үíäñýí õóóëèéí 
Аðâàí äөðөâä¿ãýýð ç¿éëèéí 2-ò áýëãèéí 
чèã áàðèмжàà, õөãжëèéí áýðõшýýëèéã 
òóõàéëàí çààãààã¿é ч òýãш ýðõèéí 
еðөíõèé ¿çýë áàðèмòëàëûí õ¿ðýýíä 
ýäãýýð шèíжýýð íü õ¿íèéã яëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõûã õоðèãëоäоã. Оëоí óëñûí ãýðýý 
êоíâеíц¿¿äýä òóñãàëàà оëñоí õ¿íèé ýðõ¿¿ä 
ч ¿¿íä шóóä õàðüяàëàãäàí õàмãààëàãäàж 
áàéõ íөõцөë юм. Моíãоë Óëñûí Үíäñýí 
õóóëèéí Аðàâäóãààð ç¿éëä “Моíãоë Óëñ 
оëоí óëñûí ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý 
шóäàðãààð ñàõèí áèеë¿¿ëíý, Моíãоë 
Óëñûí оëоí óëñûí ãýðýý íü ñоёðõоí 
áàòàëñàí áóюó íýãäýí оðñоí òóõàé õóóëü 
õ¿чèí òөãөëäөð áоëмоãц äоòооäûí õóóëü 
òоãòоомжèéí íýãýí àäèë ¿éëчèëíý” ãýñýí 
Үíäñýí õóóëèàð оëãоãäñоí áàòàëãàà юм. 
Тоäðóóëáàë, оëоí óëñûí ýðõ ç¿éí áàðèмò 
áèчã¿¿ä íü íýãä, òóíõàãëàëûí шèíжòýé, 
çààâàë мөðäөí áèеë¿¿ëýõ, õýðýãж¿¿ëýõ 
¿¿ðãèéã õ¿ëýýëãýäýãã¿é, çөâëөмжèéí 
шèíж чàíàðòàé ñàíàë оðóóëñàí òөëөâòýé, 
õоёðò, оëоí óëñûí ãýðýý êоíâеíц íü íýãäýí 
оðж, ñоёðõоí áàòàëñàí óëñ оðíóóäàä çààâàë 
áèеë¿¿ëýõ, ãýðýýíèé ¿¿ðãèéã çөðчèõã¿é 
áàéõ ¿¿ðãèéã оíоãäóëж áàéäàã оíцëоãòоé. 
Гýâч Õ¿íèé ýðõ çөâõөí õóóëüчëàí 
òóíõàãëàñíààð áèш, ýäëýõ íөõцөëèéã 
õàíãàñíààð õýðýãжèíý. Эíý òóõàéä: “Õ¿íèé 
ýðõèéí ò¿ãýýмýë òóíõàãëàëä çààñíààð õ¿í 
á¿ð ýäèéí çàñàã,íèéãýм ñоёëûí ýðõýý óëñ 
òөð, èðãýíèé ýðõèéí àäèë ýäëýõ íөõцëөөð 
õàíãàãäñàí ¿еä àéõ àюóëã¿é, ãàчèãäàõ 
ç¿éëã¿é áàéõ чөëөөò áèе õ¿íèé òóéëûí 
õ¿ñëýí áèеëýãäýõèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч … 
òоõèðоëцоâ”14 ãýжýý. 

Бàòàëãàà оëоí òàëòàé, èж á¿ðýí áàéж 
èë¿¿ ¿ð ä¿íä õ¿ðäýã áàéíà. Моíãоë Óëñûí 
Үíäñýí õóóëèéí Аðâàí еñä¿ãýýð ç¿éëä 

14 ЭЗНСЭТОУ-ын Пактын удиртгалаас

çààñíààð õ¿íèé ýðõèéí áàòàëãàà äàðààõ 
¿íäñýí õýñãýýñ á¿ðäýíý.

1. Õóóëü ç¿éí;
2. Эäèéí çàñãèéí;
3. Нèéãýмшëèéí;
4. Бóñàä áàòàëãàà.
Õóóëü ç¿éí áàòàëãàà ãýäýã áоë õ¿íèé 

ýðõèéã õөíäөж õөñөðä¿¿ëýõ í¿õ ñ¿âèéã 
õààñàí ýðõ ç¿éí òоãòоëцоо мөí. Зàñàã òөð 
íü õóóëèà äýýäëýõ, ò¿¿íä òàâèõ õàðààò áóñ 
шóäàðãà ш¿¿õèéí õяíàëò õàмãààëàëò, ýðõ 
ç¿éí äýã жóðàм òоãòооõ çýðãýýð õóóëü ç¿éí 
òóñãàé меõàíèçм á¿ðä¿¿ëäýã. 

Эäèéí çàñãèéí áàòàëãààíä õ¿í өөðөө 
õөãжèõ àмüäðàõ ýäëýõ ¿íäýñ áоëñоí õóâèéí 
өмч, ò¿¿íèé õàëäàшã¿é áàéäàë, àж àõóé 
ýðõëýõ ýðõ чөëөө, òýäãýýðèéã çàñàí òөðөөñ 
õàмãààëàõ, äýмжëýã ¿ç¿¿ëýõ õýðýãë¿¿ð¿¿ä 
оðíо. Т¿¿íèé äýýð “òөðèéí өмч, àðä ò¿мíèé 
õөðөíãө” áоëñоí íèéãмèéí áàяëàã áоëоí 
áàéãàëèéí íөөц, õ¿í àм, àж àõóé íýãжýýñ 
òàòâàðëàí òөâëөð¿¿ëж áóé ñàí õөмðөãèéã 
çоõèñòоé õóâààðèëàí àðä ò¿мíèé òóñûí òóëä 
àшèãëàõ яâäàë çоíõèëоõ àч õоëáоãäоëòоé. 

Нèéãмèéí áàòàëãààíä õөäөëмөð, 
цàëèí õөëñíèé çоõèñòоé òоãòоëцоо, 
íèéãмèéí õàмãààëàë, ýð¿¿ë мýíä, 
áоëоâñðоë, ñоёë, шèíжëýõ óõààíû 
áàéãóóëëàãóóäûí á¿õýë á¿òýí ñ¿ëжýý, 
шàшèí ñ¿м õèéä çýðýã õ¿м¿¿íëýãèéí 
¿éëчèëãýýíèé áóñàä áàéãóóëëàãûã áèé 
áоëãож өðãөòãөí õөãж¿¿ëýõ яâäàë ãоë 
ñóóðü ýçýëíý. Тóõàéëáàë, ñóðãóóëüã¿é 
áàéж áоëоâñðоë õөãж¿¿ëýõ, ýмíýëýãã¿é 
áàéж ýð¿¿ëèéã õàмãààëàõ, мөíãөã¿é áàéж 
òýòãýâýð оëãоõ ãýж áàéõ óó äàà ãýäãýýñ ч 
áàòàëãààã¿é ýðõ íü õооñоí òóíõàã, õàðèí 
èéм áàòàëãààòàé áоë áоäèò ýðõ ãýж ¿¿íýýñ 
оéëãож áоëíо. 

Бóñàä áàòàëãàà. Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ 
áóñàä áàòàëãààíä óëñ òөðèéí áоëоí èðãýíèé 
íèéãмèéí íөõцөë áоëомж, оëоí íèéòèéí 
áàòàëãàà оðäоã áàéíà. Ү¿íä юóíû өмíө: 
Óëñ òөðèéí àðäчèëëûã цýâýð òóíãàëãààð 
õөãж¿¿ëýõ, òөðèéí ýðõ мýäëèéã жèíõýíý 
ёñооð õóâààðèëж òóóшòàé áàðèмòëàõ, çàñàã 
òөðèéí áàéãóóëëàãûã àðä ò¿мýí өөðñäөө 
¿¿ñãýí áàéãóóëж, õяíàж өөðòөө ¿éëчë¿¿ëýõ, 
èðãýäèéí óëñ òөð, ýðõ ç¿éí óõàмñàð, ñоёëûí 
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õýмжýýã äýýшë¿¿ëýõ, èðãýíèé íèéãмèéã 
цоãцëóóëж, ТББ çýðýã ýðõèéíõýý òөëөө 
ñөðөí çоãñоõ õ¿чòýé оðчèí áèé áоëãож, óëñ 
òөð, оюóí ñàíààíû áоëоí ýðõ ç¿éí çоõèоí 
áàéãóóëàëòûí íөõцөëèéã õàíãàñàí áàéõ 
ёñòоé15 ãýжýý.

 ҮНДСЭН ЭРÕИЙН ÕЭРЭГÆИЛТ
 Моíãоë Óëñ íü õөãжèë äýâшëèéí 

шèíý çàмûã ñоíãож 1992 оíû Үíäñýí 
õóóëèà áàòàëñíààð õ¿м¿¿íëýã, èðãýíèé, 
àðäчèëñàí íèéãмèéã ñоíãож, õ¿íèé ýðõèéã 
äýýäëýí õàмãààëàõ, өмчèéí оëоí õýâшèë 
á¿õèé чөëөөò çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãòàé, 
òөðèéí ýðõ мýäëèéí õóâààðèëàãäñàí 
íèéãмèéí õýâ çàãâàðûã áèé áоëãоõûã 
çоðüñоí. Монгол Улсын ¯ндсэн хуулийн 
Арван есдүгээр зүйлд 16“... õөíäөãäñөí 
ýðõèéã ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã 
èðãýíèéõýý өмíө õàðèóцíà” ãýж òөðèéí 
¿¿ðãèéã оíцоëñоí. Эðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí 
мөðөөð өмíөõ мөðäөãäөж áàéñàí ýðõ 
ç¿éí õýм õýмжýýí¿¿äèéã Үíäñýí õóóëüäàà 
íèéц¿¿ëýõ ýõíèé àëõàм áоëãож, òóõàéí 
¿еèéí ãоë ñàëáàð õóóëèóäàä çоõèõ өөðчëөëò, 
шèíýòãýë õèéõ òàëààð ÓИÕ-ààñ 1998 оíû 
1 ä¿ãýýð ñàðä “Эðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí 
õөòөëáөð”-èéã áàòëàí õýðýãж¿¿ëñýí. 
Эðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí õөòөëáөðò17 “Эðõ 
ç¿éí шèíýòãýëèéí çоðèëò íü òóñ óëñàä 
õ¿м¿¿íëýã, èðãýíèé, àðäчèëñàí íèéãýм 
цоãцëóóëàí õөãж¿¿ëýõ çоðèëãûã áèеë¿¿ëýõ 
¿¿äíýýñ Үíäñýí õóóëüä òóíõàãëàñàí 
çàðчèм, ¿çýë ñàíààíû äàãóó òөðèéí á¿õ 
шàòíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóшààëòíààñ 
õýðýãж¿¿ëýõ ¿éë àжèëëàãààíû ¿íäñýí 
чèãëýëèéã òоäоðõоéëж, óëñ òөð, íèéãýм, 
ýäèéí çàñãèéí õөãжèë äýâшëèéã õàíãàõ 
ýðõ ç¿éí ¿íäýñ, òààòàé оðчèíã á¿ðä¿¿ëýõýä 
оðшèíо. Õóóëü òоãòоомжèéã áоëоâñðоíãóé 
áоëãоí òоãòâоðòоé õөãж¿¿ëýõýä ýíýõ¿¿ 
ýðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí õөòөëáөðèéã 
¿íäýñ áоëãоíо. Эðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí 
õөòөëáөðèéã Моíãоë Óëñûí Õөãжëèéí 
áоëоí Үíäýñíèé àюóëã¿é áàéäëûí ¿çýë 
áàðèмòëàëûã èш ¿íäýñ áоëãоí жèë 
15  Б.Чимид, Үндсэн хуулийн мэдлэг, УБ.,,2008, 151 дэх тал

16  Монгол Улсын Үндсэн хууль, УБ.,,1992 он, https://www.le-
galinfo.mn/law/details/367?lawid=367
17  Эрх зүйн шинэтгэлийн хөтөлбөр, УБ.,,1998 он https://www.
legalinfo.mn/annex/details/3140?lawid=6881

á¿ðèéí ýäèéí çàñàã, íèéãмèéí õөãжëèéí 
¿íäñýí чèãëýëä òóñãàõ çàмààð òоäоðõоé ¿е 
шàòòàéãààð õýðýãж¿¿ëíý” ãýñíèé äàãóó ýðõ 
ç¿éí шèíýòãýë õèéãäñýýð áàéíà. Иéíõ¿¿ 
íèéãмèéí шèíý òоãòоëцооíä юóíû 
өмíө õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ, õàмãààëàõ 
чèã ¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë 
àжèëëàãààã íýãäмýë áàéäëààð çоõèцóóëàõ, 
òоãòâоðòоé ¿éëчëýõ õóóëèóäûã õàмòàä íü 
áоëоâñðóóëàõ шààðäëàãà òóëãàðñàí. Гýõäýý 
ýíý õ¿ðýýíä õèéãäñýí õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ, 
õàмãààëàõ ýðõ ç¿éí õýм õýмжýý óäàà 
äàðàà шààðäëàãàä íèéцýõã¿é, ш¿¿мжèä 
өðòөõ, цóцëàãäàõ õ¿ðòýëõ àðãà õýмжýý 
àâàãäàж áàéíà. Тóõàéëáàë, õ¿íèé ýðõèéã 
èõýýð çөðчèõ, õяçãààðëàõ áоëомжòоé 2002 
оíä Эð¿¿, Иðãýíèé мàòеðèàëëàã áоëоí 
пðоцеññûí õóóëèóäûã цоãцоä íü ÓИÕ 
áàòàëñàí. 2002 оíû ЭБШòÕ-èéã 2017 оíооñ 
õ¿чèíã¿é áоëãож шèíý ЭÕÕШòÕ ¿éëчèëж 
ýõýëñýí юм . Тóñ õóóëü íü ¿éëчèëñýí 
цàã õóãàцààíààñàà ýõëýýä èõýýõýí ñàíàë 
ш¿¿мжëýë äàãóóëж, òýð áèòèé õýë Үíäñýí 
õóóëèéí цýцýýð çàðèм çààëò íü õ¿íèé ýðõ 
çөðчñөí ¿íäýñëýëýýð ò¿äãýëçýж, õ¿чèíã¿é 
áоëжýý. Эäãýýð õóóëèéí òàëààð ñóäëààч 
Æ.Эðõýñõóëàí, Æ.Бямáàà íàð “Эä¿ãýý 
òóñ óëñàä ýð¿¿ãèéí пðоцеññûí ýðõ ç¿éí 
òоãòоëцооíû шèíýòãýë ¿ðãýëжèëñýýð 
áàéíà. Эðõ ç¿éí шèíýòãýëèéí äàðààãèéí 
¿е áоë өөð өөð òоãòоëцооíû çàðчмóóäûí 
óяëäààã õàíãàõ, õóóëü òоãòоомжèéí 
äàâõàðäàë õèéäëèéã àðèëãàõ, óëàмжëàë 
шèíýчëýëèéã õоñëóóëàõ çàмààð Моíãоë 
çàãâàðûã á¿òýýõ”18 юм ãýжýý. Ү¿íä õóóëü 
òоãòооõ ¿éë àжèëëàãàà áоëоí õ¿íèé ýðõèéí 
õýðýãжèëòèéã õàíãàõàä çàðчмûí ¿éëчëýë, 
íөëөөã äýмжñýí áàéð ñóóðü èëýðõèéëñýí 
íü õàðàãäàж áàéíà.

Сóäëààч Õ.Сýëýíãý “Моíãоë 
Óëñûí Үíäñýí õóóëüä оðóóëàõ íýмýëò, 
өөðчëөëòèéí òөñөëä Үíäñýí õóóëèéí оíоë 
пðàêòèêèéí ¿¿äíýýñ ä¿í шèíжèëãýý õèéõ 
íü” өã¿¿ëýëäýý, Үíäñýí õóóëèéí Аðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ çààëòààñ “Моíãоë 
Óëñûí Эð¿¿ãèéí õóóëüä çààñàí оíц õ¿íä 
ãýмò õýðýã ¿éëäñýíèé óчèð ш¿¿õèéí õ¿чèí 
18 Ж.Эрхэсхулан, Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх 
ажиллагааны зарчим хэрэглээний зарим асуудал, Эрх зүй 
сэтгүүл. Цуврал 46, УБ.,,2019, №2, 199 дэх тал
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òөãөëäөð òоãòооëооð яëûí äýýä õýмжýý 
оíоãäóóëñíààñ áóñàä òоõèоëäоëä õ¿íèé àмü 
íàñ áóñíèóëàõûã õàòóó õоðèãëоíо” ãýñýí 
çààëòûã õàñàõ ñàíàëòàé áàéíà. Үíäýñëýë, 
шàëòãààí:

• Моíãоëûí òөð цààçààð àâàõ яëûã 
ò¿äãýëç¿óëýýä 9 жèë áоëж áàéíà.

• Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 
Аðâàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 1-ä õ¿íèé àмüä 
яâàõ ýðõèéã áàòàëãààжóóëж, óëмààð Аðâàí 
еñä¿ãýýð ç¿éëèéí 2-ò “оíц áоëоí äàéíû 
áàéäàë çàðëàñàí òоõèоëäоëä.... ч õ¿íèé 
àмüä яâàõ ýðõ...ã ¿ë õөíäөíө”, 

• Аðâàí еñä¿ãýýð ç¿éëèéí 1-ä 
“Төðөөñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөөã õàíãàõóéц 
ýäèéí çàñàã, íèéãýм, õóóëü ç¿éí áоëоí áóñàä 
áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөөã 
çөðчèõòýé òýмцýõ, õөíäөãäñөí ýðõèéã 
ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã èðãýíèéõýý өмíө 
õàðèóцíà” õýмýýí çààñíû äàãóó 2015 оíû 
Эð¿¿ãèéí õóóëüä цààçààð àâàõ яëûã яëûí 
òөðëөөñ õàññàí áèëýý.

• Эíýõ¿¿ çààëò íü àч õоëáоãäоëã¿é 
áоëñоí áàéíà.

Үíäñýí õóóëèéí Аðâàí çóðãàäóãààð 
ç¿éëèéí 13-ò “õàëäàшã¿é, чөëөөòýé áàéõ 
ýðõòýé. Õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, жóðмààñ 
ãàäóóð äóð мýäýí õýíèéã ч íýãжèõ, 
áàðèâчëàõ, õоðèõ, мөðäөí мөшãөõ, ýðõ 
чөëөөã íü õяçãààðëàõûã õоðèãëоíо. Õýíä 
áоëоâч ýð¿¿ ш¿¿ëò òóëãàж, õ¿íëýã áóñ, 
õýðцãèé õàíäàж, íýð òөðèéã íü äоðомжèëж 
áоëоõã¿é. Бàðèâчèëñàí шàëòãààí, 
¿íäýñëýëèéã áàðèâчëàãäñàí õ¿í,ò¿¿íèé ãýð 
á¿ëèéíõýí, өмãөөëөãчèä íü õóóëüä çààñàí 
õóãàцààíä мýäýãäýíý. Иðãýíèé õóâèéí áà 
ãýð á¿ë,çàõèäàë õàðèëцààíû íóóц, оðоí 
áàéðíû õàëäàшã¿é áàéäëûã õóóëèàð 
õàмãààëíà” ãýñýí çààëòàä “Õóóëüä çààñàí 
¿íäýñëýëýýð ¿çëýã, íýãжëýã õèéõ, áàðèâчëàõ, 
õоðèõûã ãàãцõ¿¿ ш¿¿õ шèéäâýðëýõ 
áà õоéшëóóëшã¿é àжèëëàãààíû яâцàä 
пðоêóðоðûí çөâшөөðëөөð ¿çëýã, íýãжëýã 
õèéñýí áоë 72 цàãèéí äоòоð ш¿¿õýýð 
õяíóóëíà” ãýñýí çààëòûã íýмж оðóóëàõ 
ñàíàëòàé áàéíà. Үíäýñëýë, шàëòãààí:

• Үíäñýí õóóëèàð õàмãààëàãäñàí 
¿íäñýí ýðõèéã õөíäөõ ýðõ ç¿éí çàéëшã¿é 
пðоцеññûí яâцàä õ¿íèé õàëäàшã¿é ýðõýä 

õ¿íäýòãýëòýé õàíäàж, àëèâàà äóð çоðãооñ 
àíãèä шóäàðãà шèéäâýð ãàðãàõ áоëомжèéã 
áèé áоëãоõ ёñòоé áàéíà. Иéмä ãàãцõ¿¿ 
õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýëýýð шóäàðãà 
ш¿¿õèéí шèéäâýðýýð õ¿íèé ¿íäñýí ýðõýä 
халдах зайлшгүй ажиллагаа /due process/ 
áàéäàã.

• Үíäñýí õóóëèéí Аðâàí çóðãàäóãààð 
ç¿éëèéí 13-ò “õóóëüä çààñíààð íýãжëýã 
õèéõ, áàðèâчëàõ, õоðèõ, мөðäөí шàëãàõ, 
õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөөã õяçãààðëàõ” ýðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëò áàéãàà òóë Г¿éцýòãýõ àжëûí 
òóõàé, Эð¿¿ãèéí õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ 
òóõàé õóóëèóäàä èðãýäèéí оðоí áàéðàíä 
¿çëýã, íýãжëýã õèéõ áоëоí õоéшëóóëшã¿é 
àжèëëàãààíû óëмààñ áàðèâчëàõ, õоðèõ 
àñóóäëûã пðоêóðоðûí çөâшөөðëөөð 
õèéõýýð õóóëüчèëñàí áөãөөä õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
чөëөө çөðчèãäөõ яâäàë èõ áàéíà.

• Õàðüцóóëñàí ýðõ ç¿é ñóäëàëûí 
¿¿äíýýñ àâч ¿çâýë, ОÕÓ, ÕБНГÓ, АНÓ, 
БНСÓ çýðýã àðäчèëñàí èõýíõ óëñ оðíóóä 
õ¿íèé ¿íäñýí ýðõýä çàéëшã¿é пðоцеññûí 
¿¿äíýýñ ãàãцõ¿¿ ш¿¿õèéí шèéäâýðýýð 
õàëäàõ àñóóäëûã Үíäñýí õóóëèàðàà 
òоãòоож, õ¿íèé ýðõèéã õàмãààëäàã òóë 
Г¿éцýòãýõ àжëûí áоëоí Эð¿¿ãèéí õяíàí 
шèéäâýðëýõ õóóëèóä íü Үíäñýí õóóëèéí 
õàмãààëàëòûã õýðýãж¿¿ëñýí ýðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëòûã õèéñýí áàéäàã àж.

• Пðоêóðоð мөðäөí шàëãàõ 
àжèëëàãààã óäèðäàí чèãë¿¿ëýõ, яëëàõ 
чèã ¿¿ðýãòýéí õóâüä яëëàõ òàëààñ 
ò¿ëõ¿¿ õàðàõ мàãàäëàëòàéí çýðýãцýý, 
íýãäмýë òөâëөðñөí óäèðäëàãûí çàðчмààð 
àжèëëàäàã òóë áèе äààí, õàðààò áóñààð 
àжèëëàõ çàðчèмòàé ш¿¿ãчýýñ яëãààòàé. 
Пðоêóðоðûí çөâшөөðëөөð äýýðõ мөðäөí 
шàëãàõ àжèëëàãàà яâóóëàõ õóóëèéã õàëàõ 
çөâëөмжèéã НҮБ -ûí Õ¿íèé ýðõèéí õоðоо 
ãàðãàж áàéñàí  áàéíà.

• Доêòоð О.Мөíõñàéõàíû áèчñýíч-
ëýí:19 “... ¿çëýã, íýãжëýã õèéõ, íóóц шàëãàõ 
àжèëëàãàà яâóóëàõ çàмààð õàëäàшã¿é, 
чөëөөòýé áàéõ ýðõèéã õяçãààðëàõ 
áоëомжòоé ... áàéõ áөãөөä пðоêóðоðûí ... 
àжèëëàãààíä õөíäëөíãèéí ямàð ч õяíàëò 
19  О.Мөнхсайхан, Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай 
хуулийн төсөлд өгөх шүүмж, Нээлттэй нийгэм форум. 
Хуулийн шүүмж. № 14. 2 дахь тал
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áàéõã¿é áàéãàà”  íü õ¿íèé õàëäàшã¿é ýðõ, 
ýðõ чөëөө çөðчèãäөõ íөõцөëèéã á¿ðä¿¿ëж 
áàéíà.20

Мөí мýðãýжëèéí ñóäàëãààíû 
òàéëàíãóóäàä ч õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë 
õөíäөãäñөí. Бàðèâчëàãäñàí èðãýäèéã 
õоðèõäоо õýò оëíооð íü õоðèõ áоëоí ãýðýë 
àãààðûí õàíãàмж мóóòàé, õýò õàëóóí ýñâýë 
õ¿éòýí оðчèíä áàéõ íü áàðèâчëàãäàãñäûí 
àюóëã¿é áàéäàë, õàëäàшã¿é áàéäëûã ¿ë 
õàéõàðñàí õóóëü áóñ ¿éëäýë юм. Яëàíãóяà 
ãýм áóðóóòàé íü íоòëоãäооã¿é èðãýäèéã 
ãýмò õýðýãòí¿¿äòýé õоðüж áàéãàà íü 
àюóëã¿é áàéäàëä íоцòоéãооð çàíàëõèéëñýí 
яâäàë áоëíо21 ãýж Оíц áàéäàëòàé õоëáооòоé 
õ¿íèé ýðõèéí çөðчëèéí моíèòоðèíã, 
õàмãààëëûí ýâñëèéí áàðèмòжóóëàëòûí 
òàéëàíä äóðäжýý. Мөí Моíãоë Óëñàä 
ò¿ãýýмýë òоõèоëääоã мàëûí ãоц õàëäâàðò 
өâчèí, ãàí, çóä áоëñоí òоõèоëäëóóäàä оíц 
áàéäàë çàðëàõã¿é õýðíýý òóõàéí àéмàã, 
íèéñëýë, ñóм, ä¿¿ðãèéí Зàñàã äàðãûí 
çàõèðàмж, Зàñãèéí ãàçðûí òоãòооëооð 
õ¿íèé ýðõèéã /òóõàéëáàë, чөëөөòýé çоðчèõ 
ýðõ/ õяçãààðëàж áàéãàà íü õóóëü ç¿éí 
¿íäýñëýëòýé ýñýõ. 

 “Моíãоë Óëñ äàõü Õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
чөëөөíèé áàéäëûí òàëààðõ Õ¿íèé ýðõèéí 
¿íäýñíèé êомèññ (ÕЭҮК)-ûí 2002-2016 
оíä ãàðãàñàí 15 óäààãèéí èëòãýë, 2010, 
2015 оíû Õ¿íèé ýðõèéí òөëөâ áàéäëûí 
ýýëжèò õýëýëц¿¿ëýã (Universal Periodic 
Review - UPR), Õ¿íèé ýðõèéí õоðоо, 
Эäèéí çàñàã, íèéãýм, ñоёëûí ýðõèéí õоðоо, 
Эð¿¿ ш¿¿ëòèéí ýñðýã õоðоо, Õ¿¿õäèéí 
ýðõèéí õоðоо çýðýã НҮБ-ûí õоðооäооñ 
Моíãоë Óëñàä өãñөí çөâëөмж, ýð¿¿ ш¿¿ëò, 
õооë õ¿íñ, ñóðч áоëоâñðоõ ýðõ, íýí яäóó 
õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààðõ НҮБ-ûí Тóñãàé 
èëòãýãч íàðûí òàéëàí çýðýãò Моíãоë 
Óëñàä èðãýíèé áоëоí óëñ òөðèéí, íèéãýм, 
ýäèéí çàñãèéí ýðõ, ýðõ чөëөөíèé çөðчèë 

20  Х.Сэлэнгэ, Монгол Улсын Үндсэн хуульд оруулах нэмэлт 
өөрчлөлтийн төсөлд үндсэн хуулийн онол практикийн 
үүднээс дүн шинжилгээ хийх нь, Эрх зүй сэтгүүл цуврал 46, 
УБ.,,2019, №2, 237 дахь тал
21  Онц байдлын тухай хуулийн хэрэгцээ, шаардлагыг 
урьдчилан тандан судлах судалгааны тайлан, УБ.,,2019, 9 дэх 
тал, http://nli.gov.mn/?p=6498     

ãàðñààð áàéãààã òýмäýãëýж èðñýí áàéíà”.22 
Моíãоë Óëñûí õýмжýýíä õèéãäýж áàéãàà 
ýðäýм шèíжèëãýýíèé өã¿¿ëýë, èëòãýë, 
õýëýëц¿¿ëýã, ñóäàëãàà шèíжèëãýýíèé 
á¿òýýë¿¿äýä õ¿íèé ¿íäñýí ýðõèéí çөðчèë 
ãàðñààð áàéãàà òөäèéã¿é оëоí óëñûí 
мýäýý, òàéëàíãóóä, çөâëөмжèä õ¿íèé 
¿íäýí ýðõèéí õýðýãжèëò õàíãàãäàõã¿é 
áàéãààã òýмäýãëýñýýð áàéíà. Ү¿íèé 
íоòоëãоо íü Freedom House-ààñ ãàðãàäàã 
äýëõèé íèéòèéí ýðõ чөëөөíèé 1990 оíä 
òàéâàí çàмààð õóâüñãàë õèéñíèé äàðàà 
Моíãоë Óëñ оëоí íàмûí òоãòоëцооã áèé 
áоëãож, ñоíãóóëü ýðõ чөëөө áàòàëãààжóóëж 
àðäчèëñàí äýãëýм á¿õèé íýýëòòýé óëñ ãýж 
çàðëàñàí ч, íàмóóäûí ñàíõ¿¿жèëò íü èâýýí 
òýòãýõ õàðèëцààíä ¿íäýñ ñóóðüòàé õýâýýð 
áàéãàà áөãөөä өðãөí òàðõñàí àâëèãà íü 
õөãжèëä ñààä áоëж, óëñ òөðèéí ýðõ чөëөө, 
èðãýíèé ýðõ чөëөө íü õàòóó èíñòèòóцèä 
оðшäоã23 ãýжýý.

Дýýðõýýñ ¿íäýñëýí õóóëüä çààñàí 
¿íäýñëýëýýð ¿çëýã, íýãжëýã õèéõ, 
áàðèâчëàõ, õоðèõ çýðýã õ¿íèé ¿íäñýí ýðõèéã 
õөíäөõ ýðõèéã ãàãцõ¿¿ шóäàðãà ш¿¿õýýð 
шèéäâýðëýõ Үíäñýí õóóëèéí õàмãààëàëòûã 
áèé áоëãоõ íü Үíäñýí õóóëèéí ¿çýë 
áàðèмòëàë, ñóóðü çàðчмóóäòàé íèéцýж 
áàéãàà áоëíо. Өíөөäðèéí äýëõèé íèéòèéã 
õàмàðñàí цàð òàõëûí ¿еä ãàðãàж áóé õ¿íèé 
ýðõèéã õяçãààðëàñàí ýðõ ç¿éí áàðèмò 
áèчã¿¿ä íü ýðõ ç¿éí ямàð ýõ ñóðâàëж äýýð 
¿íäýñëýãäýж áàéãàà õооðоíäûí óяëäàà 
õоëáоо õýð ò¿âшèíä áàéãààã àíõààðч ¿çýõ, 
ñóäëàõ õýðýãцýý шààðäëàãóóä áàéíà. 

ÇªРЧÈÃДÑªÍ ÝРХÈÉÃ ÑÝРÃÝÝÍ 
ÝДË¯¯ËÝХÝД ¯ÍДÑÝÍ ХУУËÈÉÍ 
БОËОÍ ÝРХ Ç¯ÉÍ ОÍОËЫÍ 
ÇАРЧМЫÃ БАРÈМÒËАХ ÍЬ

Үíäñýí õóóëü äàõü ¿íäñýí ýðõèéí 
õàмãààëàëòûí àñóóäàë íü ¿íäñýí ýðõèéí 
áàòàëãààã õàíãàñàí áоëоâч  õýðýãжèëòèéí 
өíөөãèéí ò¿âшèíä äàâõàðäàë, õèéäýë 
цөөíã¿é áàéíà. Ү¿íýýñ ¿íäýñëýí çөâõөí 
¿íäñýí ýðõèéã õàíãàõ ýðõ ç¿éí áàðèмò 
áèчãèéí áоëоâñðóóëàëò, шèíýòãýë äýýð 
22  Монгол улсын 1992 оны үндсэн хуулийн хэрэгжилтийн 
байдалд хийсэн дүн шинжилгээ, УБ.,,2016. 46 дахь тал
23  https://freedomhouse.org/report/freedom-world
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àíõààðàõ áèш Үíäñýí õóóëèéí çàðчèм, 
ýðõ ç¿éí оíоëûí çàðчмóóäûí õàмààðàë, 
õàðèëцàí ¿éëчëýëèéã óяëäóóëàõ íü õóóëèéí 
¿éëчëýëèéã íýã мөð õýðýãж¿¿ëýõýä õóâü 
íýмýð áоëоõ áоëомжòоé áàéíà.  Моíãоë 
Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí Нýãä¿ãýýð ç¿éëèéí 
2-ò çààñàí24, Аðäчèëñàí ёñ, шóäàðãà ёñ, 
ýðõ чөëөө, òýãш áàéäàë, ¿íäýñíèé ýâ 
íýãäëèéã õàíãàõ, õóóëü äýýäëýõ íü òөðèéí 
¿éë àжèëëàãààíû ¿íäñýí çàðчèм мөí. 
Үíäñýí õóóëüä ñóóñàí шóäàðãà ёñíû 
çàðчмûã õóóëü ёñíû çàðчèмòàé íèéц¿¿ëж 
áàéõ оíоë àðãà ç¿éí áóñàä çàðчèмòàé 
çөðчèëäөж áàéíà ãýäýã ¿íäýñëýëýýð õàñàõ 
áèш õàðèí õàðèëцàí óяëäààã íü õàíãàж 
õоëèмоãшóóëàí õýðýãëýõ íü пðàêòèê àч 
õоëáоãäоëòоé ãýж ¿çýж áàéíà. Шóäàðãà ёñ 
íü íèéòýä àч õоëáоãäоëòоé, íýãýí àäèë áà 
ýðõ òýãш áөãөөä á¿õýíä çөâ ç¿éòýé áàéäëûã 
өөðòөө шèíãýýí èëýðõèéëж, ýðõ ç¿éí 
äоòооä óã мөí чàíàð, ¿íäñýí шèíж, ýðõ 
òýãш áàéäëûí á¿ðäýë õýñýã áоëж оðшäоã. 
Эðòíèé Гðеê, Ромûí ¿еýñ шóäàðãà ёñíû 
оíоëûí ñýòãýëãýý, ¿çýë ñàíàà áоëоâñðоãäоí 
õөãжñөөð өíөөã õ¿ðýõäýý шóäàðãà ш¿¿õýýð 
ш¿¿ëãýж ¿íäñýí ýðõýý õàмãààëóóëàõ òóõàé 
¿íäýñëýãýýíèé áèеëýëò õýðýãëýýã áèé 
áоëãоõ óчèðòàé.

Õ¿íèé ¿íäñýí ýðõèéã õàмãààëàõóéц 
ýðõ ç¿éí çàðчмóóäûã ñóäëààч Ч.Өíөðáàяð 
“Үíäñýí õóóëüò ёñíû õөãжèë, ò¿¿íèé чèã 
õàíäëàãà”25 á¿òýýëäýý òоäоðõоéëñоí áàéíà. 
Ү¿íä:

Зàõèðãàà õóóëü ёñíû áàéõ çàðчèм26 
¿íäñýí ýðõ - èðãýäýýñ çàñàã òөð, 
ò¿¿íèéã òөëөөëñөí áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóшààëòàíòàé óëñûí èðãýíèéõýý õóâüä 
õàðèëцàõàä ýäýëäýã áóюó èëýðäýã,  ýõýýñ 
òýýж ãàðñàí ýðõ óчðààñ “çàõèðãààíû 
õýðãèéí ш¿¿õ áоë ã¿éцýòãýõ ýðõ мýäëèéí 
áàéãóóëëàãààñ èðãýíòýé çөâõөí õóóëèéí 
õ¿ðýýíä õàðüцàж áàéõ áàòàëãàà áоëоõ 

24  Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын бүрэн эрхт 
байдал, УБ.,,1992
25 Ч.Өнөрбаяр, Үндсэн хуульт ёсны хөгжил, түүний чиг 
хандлага, УБ.,,2014, 55-56 дахь тал
26  Х.А.Вольф. Ардчилсан эрх зүйт төр дэх захиргааны хэрэг 
хянан шийдвэрлэх ажиллагааны Үндсэн хуулийн зохицуулалт. 
Үндсэн хууль ба ардчилсан эрх зүйт төр. Симпозиумд тавьсан 
илтгэл. УБ.,,2004

ёñòоé”27 ãýж çàõèðãààíû õýðãèéí ш¿¿õèéí 
àч õоëáоãäëûã òоäоòãоñоí ¿íäýñëýãýýã 
мөðäëөãөө áоëãоõ.  

Эðõ ç¿éí áàòàëãààò áàéäàë áóюó 
òоäоðõоé áàéõ çàðчèм28 - Ү¿ãýýð õóóëü 
өөðөө òоäоðõоé áàéõûã шààðääàã. Эðõ 
ç¿éí çоõèцóóëàëòàä õàмààðàãäàõ ýòãýýäèéí 
ýðõ ç¿éí áàéäàë оéëãомжòоé, òоäоðõоé 
áàéõ ёñòоé. Эðõ ç¿éí çоõèцóóëàëò èðãýä 
àëèâàà ¿éëäýë õèéõäýý ò¿¿íèéã áàðèмòëàõ 
áоëоëцооòоé áàéõ ёñòоé. Тоäðóóëáàë, 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà àëèâàà шèéäâýð 
ãàðãàõäàà өөðñäөө áèе äààñàí ñоíãоëò 
õèéõ ýðõòýé áàéõààð áóñ, òóõàéí íөõцөëä 
ямàð ¿éëäýë õèéõèéã èðãýäýýñ шààðäàõ 
áоëомжòоé áàéõûã мàш òоäоðõоé 
çоõèцóóëíà ãýñýí ¿ã юм. Тóõàéëáàë, 
çàõèðãààíû õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ ò¿âшèíä 
ò¿¿íèé áèеëýëòèéã õàíãàõ õóóëü ç¿éí 
àðãà õýðýãñëèéã áèé áоëãоõ, ш¿¿í òàñëàõ 
àжèëëàãààíä оðоëцоãчäûí ýðõèéã õàíãàõ, 
ш¿¿õèéí шèéäâýðèéã цàã àëäàëã¿é 
áèеë¿¿ëýõ çýðãèéã äóðüäàж áоëíо. 

Õàðüцàíãóé áàéõ çàðчèм Óã çàðчèм 
Геðмàíä XVIII çóóíààñ õýðýãжèж ýõýëñýí 
áөãөөä ýä¿ãýý Еâðопûí Õоëáооíû ñóóðü 
çàðчèм áоëооä áàéíà.29 Люêñемáóðã 
äýõ Еâðопûí Õоëáооíû Ш¿¿õ áоëоí 
Сòðàññáóðã äàõü Еâðопûí Õ¿íèé ýðõèéí 
Ш¿¿õ шèéäâýð ãàðãàõäàà óã çàðчмûã 
мөðäëөãөө áоëãоñооð áàéíà. Õàðüцàíãóé 
çàðчèм íü òөðèéí ç¿ãýýñ èðãýíèé ¿íäñýí 
ýðõýä õàëäàõàä òоõèðоõóéц, çàéëшã¿é 
шààðäëàãàòàé, òààðñàí àðãà õýëáýðòýé 
áàéõûã шààðääàã. Өөðөөð õýëáýë, ýðõ ç¿éí 
óõàмñàðò ñóóðèëñàí áàéäàã áөãөөä ¿¿íèé ãоë 
шàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò íü ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëò 
áоëоí шèéäâýð íü õóóëü ç¿éí òàëààñàà 
¿íäýñëýëòýé, õ¿ëýýí çөâшөөðөõ¿éц, 
шóäàðãà ёñíû çàðчмûí òóñãàë áоëñоí 
ýñýõèéã òоäоðõоéëäоã. Яëàíãóяà, òóõàéí 
íөõцөëä õóâü õ¿íèé ¿íäñýí ýðõèéã õөíäөж 
27  Ю.Харбих. Орчин үеийн үндсэн хуульт төрийг тодорхойлох 
нь. Монгол Улс дахь эрх зүйн шинэтгэл:Шилжилтийн үе. 
Ханнс Зайделийн сан. УБ.,,2006. 87 дахь тал
28  Hart H.L. The Concept of Law. Oxford. Oxford University 
Press. 1961
29  Ёорг Паул Мюллер. Хүний эрх ба улс орны дотоод, гадаад 
аюулгүй байдлын асуудлууд. Хүний эрх ба үндэсний аюулгүй 
байдал. Олон улсын симпозиумын эмхэтгэл. УБ.,,1996, Томас 
Вюртембэргэр. Эрх зүйт төрийн зарчмын үндсэн дээр эрх 
зүйн тогтолцоонд тавигдах шаардлага. Илтгэл. УБ.,,2009
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áóé òөðèéí áàéãóóëëàãûí шèéäâýð íü 
¿¿íýýñ ¿¿ñýí ãàðч áóé ¿ð äàãàâàðòàé 
ä¿éцýж áàéãàà ýñýõ áóюó ýíý õоёðûí òýãш 
õýмò õàðèëцààã òоäоðõоéëоõ íü èë¿¿ чóõàë. 
Тоäðóóëáàë, òөðөөñ àâч õýðýãж¿¿ëж áóé 
àðãà õýмжýý ¿¿íýýñ ¿¿äýõ ¿ð äàãàâðààñ õ¿íä 
áàéõ ёñã¿é. Ү¿íèéã íýã òàëààñ ýðõ ç¿éãýýð 
õàмãààëàãäñàí àшèã ñоíèðõоë áоëоí íөãөө 
òàëààñ íèéòèéí àшèã ñоíèðõëûã õооðоíä 
íü äýíñýëж ¿çýõ çàмààð òоãòооíо. Иíãýõäýý 
òөðөөñ àâч õýðýãж¿¿ëýõ àðãà õýмжýý íü 
õóâü õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ áоëоí áóñàä ýðõýä 
õýð èõ õàëäàж áàéíà òөäèé чèíýý ò¿¿íèéã 
çөâòãөõ  шàëòãààí íü õ¿íä áàéõ ёñòоéã 
àíõààðàõ íü ç¿éí õýðýã юм. Тóõàéëáàë, õóâü 
õ¿íèé ãàð óòñûã чàãíàõ íü ò¿¿íèé õóâèéí 
ýðõ чөëөөíä õàëäàж áóé õýðýã áөãөөä ýíý 
íü оíц õ¿íä ãýмò õýðãèéã èëð¿¿ëýõ ¿еä ë 
áоëомжòоé áàéõ юм. 

Төðèéí ýðõ мýäëèéã ãàãцõ¿¿ òөðөөñ 
õýðýãж¿¿ëж, ш¿¿õ õàðààò áóñààð àжèëëàõ 
çàðчèм30 - Õóâü õ¿íèé áоëооä óëñ òөðèéí 
çөðчèëäөөíèéã õ¿чýýð шèéäâýðëýõèéã 
Үíäñýí õóóëüò òөðä õ¿ëýýí çөâшөөðäөãã¿é. 
Иðãýä àëèâàà àñóóäëûã õ¿ч ò¿ðýмãèéëýí 
шèéääýã, äóð çоðãооðоо àâèðëàäàã àñóóäàë 
íýãýíòýý ò¿¿õ áоëоí ¿ëäжýý. Нýã òàëààñ 
èðãýäýä àñóóäëàà õ¿чýýð шèéäýõèéã 
õóóëèàð õоðèãëож, òàéâàí çàмààð шèéäýж 
áàéõ ¿¿ðãèéã оíооñоí áоëоâч ýíý íü 
íөãөө òàëààñ õóâü õ¿м¿¿ñèéí õооðоíäûí 
мàðãààíûã ш¿¿õýýð шèéäâýðë¿¿ëýõ, 
òөðèéí çàõèðãààíààñ õàмãààëàõ áàòàëãààã 
õàíãàñíààð íөõөãääөã áàéíà. Õóóëèéí 
õ¿ðýýíä мàðãààí шèéäâýðë¿¿ëýõ íü 
õàðààò áóñààð àжèëëàõ чàäâàðòàé ýðõ ç¿éí 
òоãòоëцооã шààðääàã. Эíý óòãààð íü àâч 
¿çâýë пðоцеññûí ýðõ ç¿éí çàðчмóóä íü 
Үíäñýí õóóëüò ёñíû ñóóðü çàðчèм, ¿íýò 
ç¿éë òөäèéã¿é ¿íäñýí ýðõèéí õàмãààëòûí  
á¿ðäýë õýñýã áоëж ýõýëжýý. 

 

30  Х.А.Вольф. Ардчилсан эрх зүйт төр дэх захиргааны хэрэг 
хянан шийдвэрлэх ажиллагааны Үндсэн хуулийн зохицуулалт. 
Үндсэн хууль ба ардчилсан эрх зүйт төр. Симпозиумд тавьсан 
илтгэл. УБ.,,2004

Д¯ÃÍÝËÒ
Үíäñýí ýðõ íü õýí íýãýí ýðõ 

мýäýëòíèé äóð çоðãûí õýðýãñýë áèш, õàðèí 
Үíäñýí õóóëèàð äýýäëýãäýж, õàмãààëàãäàж, 
áàòàëãààжñàí Үíäñýí õóóëüò ёñíû õ¿ëýýí 
çөâшөөðөãäñөí ¿íýò ç¿éë áоëñоí áàéíà. 
Õóâü õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ, ýðõ чөëөө òөðөөñ 
оëãож òоãòооäоã ç¿éë áèш, õ¿íýýñ ñàëшã¿é 
жàм ёñíû ýðõ юм. Зàñãèéí ýðõ мýäýë òýãш 
ýðõýä ñóóðèëñàí àðä ò¿мíèé õ¿ñýë çоðèãооñ 
¿¿äýëòýé. Нýã òàëààñ, õ¿íèé ¿íäñýí  ýðõèéã 
äàí ãàíц жàм ёñíû ç¿éë, фèëоñофèéí 
ýðýãц¿¿ëëèéí íýã õýñýã ãýж ¿çýõ àâààñ ýíý 
íü өөðөө õýðýãжèõ шèíжòýé шóóä ¿éëчëýõ 
ýðõ áоëж чàäàõã¿é íü мýäýýж õýðýã. Óчèð íü 
íýãýíò õýм õýмжýý áоëоõã¿é ýðõèéã ш¿¿õýýñ 
õàмãààëàõ áоëомжã¿é ãýäýã íü оéëãомжòоé. 
Иéмýýñ ¿íäñýí ýðõèéí áàòàëãààã òоâ 
òоäоðõоé çààж өãөõ íü ç¿éòýé. Мөí оëоí 
óëñûí íèéòýýð äàãàж мөðäөõ áàðèмò 
áèчèã áоëоí çàðèм Үíäñýí õóóëüä өөðөө 
õýðýãжèõ шèíжã¿é ýðõ¿¿ä áàéäàã. Иéм 
òөðëèéí ýðõèéí оíцëоã íü ш¿¿õ мàðãààí 
õяíàí шèéäâýðëýõäýý òóõàéí ¿íäñýí 
ýðõèéí çààëòûã шóóä õýðýãëýõ áоëомжã¿é 
áөãөөä çààâàë õóóëü òоãòооãчèéí оðоëцооã 
шààðäàж áàéäãààñ òýäãýýðèéí ýðõ ç¿éí 
óõàмñàð, мýðãýжëèéí óð чàäâàðûã өíäөð 
ò¿âшèíä áàéëãàõ шààðäëàãàòàé. Нөãөө 
òàëààñ, çөâõөí Үíäñýí õóóëüä çààñàí ãоë 
íөõцëèéã õàíãàñàí çàéëшã¿é òоõèоëäоëä 
òөðөëõ áоëоí ñàëшã¿é ýðõýýñ áóñàä ¿íäñýí 
ýðõ, ýðõ чөëөөã õяçãààðëàж áоëäоã. Үíäñýí 
ýðõèéã èéíõ¿¿ õяçãààðëàõäàà çààâàë õàíãàõ 
ёñòоé ãоë íөõцë¿¿äèéã Үíäñýí õóóëüä  
òоäоðõоé çààõ яâäàë юм. Иíãýж ãýмýýíý 
¿íäñýí ýðõèéí áàòàëãàà õàíãàãäàíà.

Амüäðàõ, өмчòýé áàéõ, ýðõ чөëөөòýé 
áàéõ ñóóðü ýðõ äýýð òóëãóóðëàñàí òоо 
òомшã¿é оëоí ýðõ áèé áоëж, òýäíèéã 
õàмãààëàõ àðãà õýëáýð, õýðýãцýý 
шààðäëàãà өðãөжèí òýëñýýð áàéãàà ч 
õóóëü òоãòоомжèéí õèéäýë, äàâõàðäàë 
àðèëàõã¿é õýâýýð áàéíà. Үíäñýí õóóëèàð 
õàмãààëàãäñàí ¿íäñýí ýðõ íü õýð çýðýã 
ëоãèê àëäàà çөðчèëã¿é áоëоí ýðõ ç¿éí 
õýм õýмжýýíèé шàëãóóðààð áàòàëãààжñàí 
ýñýõýýñ ¿íäñýí ýðõèéí õýðýãжèëò 
õàмààðàëòàé áàéíà. 
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Үíäñýí ýðõèéí ¿íäñýí çөðчèãч íü òөð 
өөðөө ãýäãèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ ýðõ ç¿éí 
óõàмñàð á¿ðä¿¿ëýõ, ò¿¿íä òàâèõ õяíàëòûí 
меõàíèçмûã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ, шóäàðãà 
ёñíû çàðчèм, ýðõ ç¿éí оíоëûí çàðчмóóäûí 
õýðýãëýýã áèé áоëãоõ, шèíýòãýëèéã õèéõäýý 
óëàмжëàëàà õàðãàëçàí ¿çýõ, өөðèéí оðíû 
ýðõ ç¿éí óõàмñàð, íèéãýм ñоёë, áоëоâñðоë, 
ýäèéí çàñàã, óëñ òөðèéí оíцëоãооð 
íөõцөëä¿¿ëýí õàíãàõ яâäàë юм. 

Õ¿íèé ¿íäñýí ýðõèéí áàòàëãààã 
Үíäñýí õóóëèàðàà òөäèéã¿é оëоí óëñûí 
ãýðýý êоíâеíц¿¿äýýð õàíãàж, èðãýäèéí 
ýðõ ç¿éí óõàмñðûã äýýшë¿¿ëýõ, èðãýíèé 
íèéãмèéí òөëөөëөë óëñ òөðèéí íàм, оëоí 
íèéòèéí õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãûí 
чàäâàõèéã äýýшë¿¿ëýõ, õ¿íèé ¿íäñýí 
ýðõ çөðчèãäñөí ýñýõ òóõàé àñóóäëûã 
шèéäâýðëýõäýý äоòооäûí áоëоí оëоí óëñûí 
ýðõ ç¿éí õýм õýмжýýã áàðèмòëàõààñ ãàäíà 
ýðõ ç¿éí ñóóðü çàðчмóóäûã áàðèмòëàõ, 
òýäãýýð çàðчмóóäûí àãóóëãûí òàéëáàðûã 
мөðäëөãөө áоëãоí õóóëü äýýäëýõ íü  õ¿íèé 
ýðõèéí àñóóäàëä õàíäàõ чóõàë ¿íäýñ юм. 
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Батлан хамгаалах удирдлагын 
академийн багш, докторант

 Г.Золжаргал
 

Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ:
Дàéí õèéõ ýðõ, óëñ ã¿ðýí, õ¿ч õýðýãëýõ, 

НҮБ, óëñ оðоí өөðèéãөө õàмãààëàõ

ÒОÂЧËОË: 
Õýçýý óëñ оðоí äàéí õèéж áоëоõ âý?, 

Õýçýý óëñ оðоí өөðèéãөө õàмãààëàõ ýðõòýé 
âý?, Õýçýý óëñ оðоí çýâñýãò õàëäëàãàä 
өðòñөí íөãөө óëñûã õàмãààëж цýðãèéí 
õ¿ч õýðýãëýж áоëоõ âý? Õýçýý óëñ оðоí 
õ¿м¿¿íëýãèéí çоðèëãооð цýðãèéí õ¿ч 
õýðýãëýí өөð óëñûí äоòооä õýðýãò оðоëцож 
áоëоõ âý? Эíýõ¿¿ өã¿¿ëýëä äýýðõ àñóóëòûí 
õàðèóëò áóюó Оëоí Óëñûí õàðèëцààíä óëñ 
оðíóóä ямàð òоõèоëäоëä, юóã ¿íäýñëýí õ¿ч 
õýðýãëýõ áóюó äàéí õèéõ òàëààðõ Оëоí 
Óëñûí íèéòèéí ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëò, õýм 
õýмжýý, òýäãýýðèéí õýðýãжèëòèéí òàëààð 
äóðäñàí áоëíо.

 
УДÈРÒÃАË 
Оëоí Óëñûí мөðãөëäөөíèéã 

çоõèцóóëàõûí òóëä äàéí áàéëäààíûã 
óðüòàë áоëãоõûã òөð óëñûí áàéäàã íýã 
чèã ¿¿ðýã, ñàëшã¿é ýðõ õýмýýí ¿çäýã 
байв.  Хюго де Грүүт “The Rights of War 
and Peace” á¿òýýëäýý “... ýíý áоë õ¿ñýë 
çоðèãооð òоãòооãäñоí àðä ò¿мíèé ýðõ, 

мөí á¿õ àðä ò¿мí¿¿äèéí õóóëü áà çàíшèë 
íü äàéíûã ¿ã¿éñãýäýãã¿é áàéñíûã ò¿¿õ 
ãýðчèëж áàéíà” õýмýýí оíцëоí òýмäýãëýж 
áàéñàí áоë Геðмàíû õóóëüч Оппеíõàéм 
“ýðõ ç¿éí òàëààñàà äàéí áоë óëñûí еðäèéí 
чèã ¿¿ðýã áà ò¿¿íèé òóñãààð òоãòíоëûí 
òөëөөõ õяçãààðã¿é ýðõ” ãýж ¿çýж áàéâ. 
Гýâч 1929 оíä Оëоí Óëñûí õýмжýýíä 
“Дàéíûã ¿íäýñíèé óëñ òөðèéí áоäëоãûí 
àðãà õýðýãñýë áоëãоõооñ òàòãàëçàõ òóõàé” 
Пàðèñûí Пàêò áàòëàãäñàíààð äàéí áàéëäààí 
õèéõèéã õоðèãëоñоí àíõíû оëоí òàëò ãýðýý 
áàéãóóëàãäñàí ò¿¿õòýé. Óã ãýðýýíèé 1 
ä¿ãýýð ç¿éëä ãýðýýíä оðоëцоãч óëñ оðíóóä 
íü “Оëоí Óëñûí мàðãààíûã çоõèцóóëàõûí 
òóëä äàéí өäөөõèéã õоðèãëож, ò¿¿íèéã 
өөð õооðоíäûí õàðèëцààíäàà ¿íäýñíèé 
óëñ òөðèéí áоäëоãûí çýâñýã áоëãоõооñ 
òàòãàëçàж áàéõ” 1 ¿¿ðãèéã õóóëüчèëñàí 
áàéäàã. 

Эíý íü өðãөжèí òýëñýýð 1945 оíä 
áàòëàãäñàí НҮБ-ûí Д¿ðýмä äàéíûã 
õоðèãëоõ õýм õýмжýýã õ¿ч ¿ë õýðýãëýõ, 
õ¿чýýð ñ¿ðä¿¿ëýõã¿é áàéõ ãýñýí õýëáýðò 
оðóóëж, àãóóëãûã íü өðãөòãөñөí áоëíо. 
Тоäðóóëáàë, НҮБ-ûí Д¿ðмèéí 2 äóãààð 
ç¿éëèéí 4 äýõ çààëòàä “ãèш¿¿í óëñ оðíóóäûã 
Оëоí Óëñûí õàðèëцààíäàà àëèâàà óëñûí 
á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, óëñ òөðèéí òóñãààð 
òоãòíоëûí ýñðýã õ¿чýýð ñ¿ðä¿¿ëýõ áóюó 
õ¿ч õýðýãëýõ, ò¿¿íчëýí Нýãäñýí Үíäýñòíèé 
çоðèëãоä õàðшëàõ àëèâàà ç¿éëèéã цýýðëýõ”-
èéã ¿¿ðýã áоëãоñоí áàéäàã. Эíýõ¿¿ äàéíûã 
õоðèãëоñоí õ¿ч ¿ë õýðýãëýõ, õ¿чýýð 
çàíàëõèéëýõã¿é áàéõ çààëò íü юóíû өмíө 
çýâñýãò ò¿ðýмãèéëýë ¿éëäýõèéã õоðèãëоäоã. 
Зýâñýãò ò¿ðýмãèéëëèéí àãóóëãûã оéëãоõоä 
НҮБ-ûí Еðөíõèé Аññàмáëеéãààñ 1974 оíä 
áàòëàí ãàðãàñàí 3314 òооò “Т¿ðýмãèéëëèéã 
òоäоðõоéëоõ òóõàé” òоãòооë чóõàë àч 
õоëáоãäоëòоé. Тоãòооëûí 1 ä¿ãýýð ç¿éëä 
“Т¿ðýмãèéëýë ãýäýã íü íýã óëñààñ íөãөө 

1  Г.Баасанхүү нар “Олон Улсын харилцааны үндэс ба 
даяаршил”. 2019 он, 207 тал. 
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óëñûí  òóñãààð òоãòíоë, íóòàã äýâñãýðèéí 
õàëäàшã¿é äàðõàí áàéäàë áóюó óëñ òөðèéí 
òóñãààð òоãòíоëûí ýñðýã цýðýã, çýâñãèéí 
õ¿ч õýðýãëýõ, НҮБ-ûí Д¿ðýмä ¿ë íèéцýõ 
àëèâàà áàéäëààð õ¿ч õýðýãëýõ яâäàë” õýмýýí 
òоäоðõоéëñоí. Мөí òоãòооëûí 2 äóãààð 
ç¿éëä “àëèâàà óëñ НҮБ-ûí Д¿ðмèéã çөðчèж, 
түрүүлж зэвсгийн хүч хэрэглэхийг prima 
facie áóюó ò¿ðýмãèéëëèéí àжèëëàãààíû 
íоòоëãоо ãýж ¿çíý”, 5 äóãààð ç¿éëä “óëñ 
òөð, ýäèéí çàñàã, цýðýã äàéíû ýñõ¿ë өөð 
ямàð íýãýí ñàíàà, шàëòàã íü ò¿ðýмãèéëëèéã 
çөâòãөõ шàëòãààí áоëоõã¿é” ãýж òóñ òóñ 
çààñàí áàéäàã. 

Дàéíûã õоðèãëоñоí ýíýõ¿¿ çààëòûí 
àãóóëãûí õóâüä àíõààðàõ õоёð ç¿éë áèé. 
Ү¿íä: 

1) Õ¿ч ¿ë õýðýãëýõýýñ ãàäíà õ¿ч 
õýðýãëýõýýð ñ¿ðä¿¿ëýõã¿é áàéõ ¿¿ðãèéã 
óëñ оðíóóäàä оíоãäóóëñàí. Õ¿ч õýðýãëýõýýð 
ñ¿ðä¿¿ëýõ ãýäýãò çөâõөí õóóëü áóñ õ¿ч 
õýðýãëýõýýð ñ¿ðä¿¿ëýõèéã оéëãоõûã 
àíõààðàõ íü ç¿éòýé. Тóõàéëáàë, А óëñ Б 
óëñûã íóòàã äýâñãýðèéíõýý íýã õýñãèéã өã, 
өãөõã¿é áоë áèä цýðãèéí õ¿чýýð ýçýëж àâíà 
ãýжýý. Эíý íü õóóëü áóñààð õ¿ч õýðýãëýõýýð 
ñ¿ðä¿¿ëж áóé õóóëü áóñ ¿éëäýë áоëíо.

2) Зөâõөí óëñ оðоí õооðоíä õ¿ч 
õýðýãëýõ òàëààðõ çоõèцóóëàëò юм. Өөðөөð 
õýëáýë, óëñ áèш òоãëоãчèä ýíý çààëòàä 
õàмààðàõã¿é áоëíо. Тóõàéëáàë, 2001 оíä 
Аëü Кàéäà á¿ëýãëýë АНÓ ðóó õàëäñàí 
íü цýâýð ãýмò õýðãèéí шèíжòýé ¿éëäýë 
áàéñàí. Аëü Кàéäà áоë çýâñýãò á¿ëýãëýë 
áоëоõооñ óëñ оðоí áèш. Õàðèí òóõàéí 
çýâñýãò á¿ëýãëýëèéã óëñ оðоí óäèðäàж 
áàéâàë äýýðõ õýм õýмжýý ¿éëчèëíý.  

Дàéíûã õоðèãëоñоí õ¿ч õýðýãëýõ áà 
õ¿чýýð çàíàëõèéëýõã¿é áàéõ ýíýõ¿¿ çààëò 
íü óëñ оðоí өөðèéãөө õàмãààëàõ áàéäëààð 
áоëоí Оëоí Óëñûí ýíõ òàéâàí, àюóëã¿é 
áàéäëûã ñàõèí õàмãààëàõ çоðèëãооð НҮБ-
ûí íýðèéí өмíөөñ íýãäñýí çýâñýãò õ¿чèí 
õýðýãëýõ òоõèоëäоëä õóóëèéí äàãóó õ¿ч 
õýðýãëýõèéã ¿ã¿éñãýäýãã¿é. Өөðөөð õýëáýë, 
õóóëèéí äàãóó õ¿ч õýðýãëýõ НҮБ-ûí 
Д¿ðýмä çààñàí äàðààõ òоõèоëäëóóä áàéíà. 

Ү¿íä: 
1. Óëñ оðоí өөðèéãөө õàмãààëàõ ýðõ 

(НҮБ-ûí 51 ä¿ãýýð ç¿éë)
2. НҮБ-ûí Д¿ðýм VII á¿ëýã
3. Õ¿м¿¿íëýãèéí çоðèëãооð õ¿ч 

õýðýãëýí өөð óëñûí äоòооä õýðýãò оðоëцоõ
Эäãýýð ¿íäýñëýë, òýäãýýðèéí àãóóëãà, 

шàëãóóðûã òóñ òóñàä íü àâч ¿çâýë:

Íэг. Улс орон өөрийгөө хамгаалах эрх 
Хуулийн дагуу цэргийн хүч 

хэрэглэх эхний үндэслэлийг Í¯Б-ын 
Дүрмийн 51 дүгээр зүйлд тусгажээ. Óëñ 
оðíû ýíý ýðõ íü çөâõөí íýã óëñ íөãөө 
óëñ ðóó çýâñýãëýí õàëäñàí òоõèоëäоëä 
¿¿ñäýãèéã оíцëоí òýмäýãëýõ íü ç¿éòýé. Эíý 
íü óëñ оðоí çýâñýãò õàëäëàãûí çàíàëõèéëýë 
áàéãàà ãýж шàëòàãëàí ñàíóóëãà, цоõèëò 
өãч áоëоõã¿é ãýñýí ¿ã юм. Гýñýí õýäèé ч 
өíөөãèéí íөõцөëä шèíжëýõ óõààí, òеõíèê, 
òеõíоëоãèéí õóðäàцòàé õөãжèë яëàíãóяà 
¿éë оëíооð õөíөөõ çýâñãèéí õөíөөëөөñ 
¿¿äýí ýíýõ¿¿ 51 ä¿ãýýð ç¿éëèéã õýðýâ 
çàíàëõèéëýë èëò áàéãàà áоë ñàíóóëãà өãөõ 
мàяãààð õ¿ч õýðýãëýõ ýðõèéã óëñ оðоíä 
оëãоäоã мýòýýð õýëж òàéëáàðëàõ яâäàë 
цөөíã¿é áàéíà. Тóõàéëáàë, 2020 оíû 1 
ä¿ãýýð ñàðûí 3-íä АНÓ äðоíû цоõèëò 
өãч Иðàê äàõü Иðàíû цýðãèéí êомàíäëàãч 
Кàñем Соëеéмàíèéí àмü íàñûã õөíөөñөí 
¿éëäëèéíõýý õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëèéã 
òàéëáàðëàõäàà Оëоí Óëñûí ýðõ ç¿éí 
äàãóó áóюó НҮБ-ûí Д¿ðмèéí 51 ä¿ãýýð 
ç¿éëä çààñàí óëñ оðоí çýâñýãò õàëäëàãààñ 
өөðèéãөө õàмãààëàõ ýðõýý õýðýãж¿¿ëñýí 
óчèð íü Иðàí óëñààñ АНÓ ðóó õàëäëàãà 
õèéõ мàãàäëàëòàé2 ãýж ¿çñýí. Эíý ¿éëäëèéã 
Оêñфоðäûí èõ ñóðãóóëèéí Оëоí Óëñûí ýðõ 
ç¿éí õ¿ðýýëýíãèéí çàõèðàë Дàпо Аêàíäý 
¿çýõäýý: “... Оëоí Óëñûí ýðõ ç¿éí äàãóóõ 
¿éëäýë áóюó АНÓ НҮБ-ûí Д¿ðмèéí 51 
ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí ýðõýý õýðýãж¿¿ëñýí 
...” ãýñýí áоë НҮБ-ûí òóñãàé èëòãýãч 
Аãíеñ Кàëëàмàðä “... 51 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 
шàëãóóðûã õàíãààã¿é óчèð ñàíààòàé àëëàãà 
мөí” ãýж òàéëáàðëàñàí áàéíà. 

Т¿¿íчëýí, ýíýõ¿¿ çààëò íü àëèâàà óëñ 
оðоí çýâñýãò õàëäëàãàä өðòñөí, өðòөõ íü 

2  https://www.bbc.com/news/world-51007961
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ãàðцààã¿é òоõèоëäоëä өөðèéãөө áèе äààí 
áоëоí áóñàä óëñ оðоíòоé õàмòðàí õàмãààëàõ 
çоðèëãооð цýðãèéí õ¿ч õýðýãëýõ ýðõèéã 
óëñ оðоíä оëãоñíооðоо àч õоëáоãäоëòоé. 
Эíý çààëòûã ¿íäýñëýí НАТО ¿¿ñãýí 
áàéãóóëàãäñàí áөãөөä Õоéä Аòëàíòûí 
Гýðýýíèé 5 äóãààð ç¿éëä “... НАТО áоë 
ãèш¿¿í óëñ оðíóóäûí õàмòûí àюóëã¿é 
áàéäëàà õàíãàõ ñèñòем” ãýж çààñàí áàéäàã. 

Дýýð äóðäñàí НҮБ-ûí Еðөíõèé 
Аññàмáëеéí “Т¿ðýмãèéëëèéã òоäоðõоéëоõ 
òóõàé” 3314 ä¿ãýýð òоãòооëûí 3 äóãààð 
ç¿éëä “Дàðààõ ¿éëäë¿¿äèéã çýâñýãò 
õàëäëàãà áóюó ò¿ðýмãèéëýëä òооцíо” 
ãýжýý. Ү¿íä: íýã óëñ íөãөө óëñûí íóòàã 
äýâñãýðèéã ýçëýí àâàõ, íóòàã äýâñãýðèéí 
õýñãèéã өөðòөө õ¿чýýð íýãòãýõ, íýã óëñûí 
çýâñýãò õ¿чèí íөãөө óëñûí íóòàã äýâñãýðèéã 
áөмáөãäөõ, íýã óëñûí çýâñýãò õ¿чèí íөãөө 
óëñûí áоомò, ýðãèéã á¿ñëýí õààõ, íýã óëñûí 
çýâñýãò õ¿чèí өөð óëñûí çýâñýãò õ¿чèí 
ð¿¿ ãàçàð, òýíãèñ, àãààðààñ цоõèëò өãөõ, 
àëèâàà óëñ өөðèéí ãàçàð íóòãèéã ãóðàâäàãч 
óëñûí ýñðýã çýâñýãò ò¿ðýмãèéëëèéí ¿éëäýë 
áýëòãýõýä õýðýãëýõèéã çөâшөөðñөí ¿éëäýë, 
áóñàä óëñûí ýñðýã áàéëäóóëàõààð çýâñýãò 
á¿ëýãëýë, õөëñíèé цýðýã çýðãèéã èëãýýõ  ãýõ 
мýò. Мөí òоãòооëûí 4 ä¿ãýýð ç¿éëä çààõäàà 
ýäãýýðýýñ ãàäíà ямàð ¿éëäëèéã çýâñýãò 
õàëäëàãà ò¿ðýмãèéëýë ãýж òооцоõûã 
Аюóëã¿éí çөâëөë òоäоðõоéëоõ оíцãоé 
á¿ðýí ýðõòýé áàéäàã. 

Í¯Б-ын Дүрмийн 51 дүгээр 
зүйлийг улс орон, Олон Улсын 
байгууллага хоорондын маргааныг 
хянан шийдвэрлэх чиг үүрэг бүхий Олон 
Улсын шүүхээс тайлбарлахдаа “... улс 
орон өөрийгөө хамгаалах зорилгоор 
цэргийн хүч хэрэглэсэн гэж тооцоход 
дараах 2 шалгуурыг хангасан байхыг 
шаардана. 

1) Зàéëшã¿é áàéõ – Çаналхийлэл 
ноцтой нүүрлэсэн болон эцсийн арга 
хэрэгсэл мөн эсэх -цýðãèéí õ¿ч õýðýãëýõýýñ 
өөð àðãà áàéãààã¿é áàéõ; 

2) Тýíцâýðò áàéäàë – Арга хэрэгсэл 
ба үр дагаврын тэнцвэрт байдал – 
шààðäëàãàòàéãààñ èë¿¿ õ¿ч õýðýãëýõã¿é 
áàéõ ...” ãýжýý. 

Мөí ¿¿íèé äàãóó óëñóóäààñ àâñàí 
àðãà õýмжýýã Аюóëã¿éí çөâëөëä íýí 
äàðóé мýäýãäýõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã. Эäãýýð 
шàëãóóðûã õàíãàñàí òоõèоëäоëä óëñ 
оðíûã Д¿ðмèéí 51 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí 
өөðèéãөө õàмãààëàõ ýðõýý ýäýëж õóóëèéí 
äàãóó цýðãèéí õ¿ч õýðýãëýñýí ãýж ¿çäýã. 
Тóõàéëáàë,  АНÓ 2001 оíû 9 ñàðûí 11-
íû õàëäëàãûí ýñðýã Иðàê ðóó цýðãèéí õ¿ч 
õýðýãëýñýí õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýë íü НҮБ-
ûí Д¿ðмèéí 51 ä¿ãýýð ç¿éë áàéñàí. Эíý 
òàëààð НҮБ-ûí Аюóëã¿éí Зөâëөë 1368, 
1373 äóãààð òоãòооëóóäûã ãàðãàñàí áàéäàã.  

Хоёр. Í¯Б-ын Дүрэм VII бүлэг
Õóóëèéí äàãóó цýðãèéí õ¿ч õýðýãëýõ 

õоёð äàõü ¿íäýñëýë íü НҮБ-ûí Д¿ðмèéí 
VII á¿ëýã. Оëоí Óëñûí ýíõ òàéâàí, àюóëã¿é 
áàéäëûã ñàõèí õàмãààëàõ çоðèëãооð НҮБ-
ûí íýðèéí өмíөөñ Аюóëã¿éí çөâëөëèéí 
Мàíäàòûí õ¿ðýýíä íýãäñýí çýâñýãò õ¿чèí 
õýðýãëýõ áóюó ýíõèéã õ¿чýýð ñàõèóëàõ 
àжèëëàãàà юм. Д¿ðмèéí 39 ä¿ãýýð ç¿éëä: 
“... ýíõ òàéâàíä óчèðч áàéãàà àëèâàà 
çàíàëõèéëýë, ýíõ òàéâíûã áóñíèóëж áàéãàà 
àëèâàà çөðчèë áóюó ò¿ðýмãèéëñýí ¿éëäýë 
áàéãààã Аюóëã¿éí Зөâëөë òоäоðõоéëоõ ... 
áөãөөä Оëоí Óëñûí ýíõ òàéâàí, àюóëã¿é 
áàéäëûã ñàõèóëàõ áóюó ñýðãýýí òоãòооõ 
òàëààð ямàð àðãà õýмжýý àâáàë çоõèõ 
òóõàé шèéäýõ áóюó çөâëөмж ãàðãàíà” 
ãýжýý. Эíäýýñ ¿çâýë äàðààõ 3 òоõèоëäоëä 
Аюóëã¿éí çөâëөë àñóóäëûã шèéäâýðëýõýýð 
áàéíà. 

- Эíõ òàéâàíä óчèðч áàéãàà 
çàíàëõèéëýë (Аюóëã¿éí çөâëөëèéí 
òоäоðõоéëñоí ямàð ч ¿éëäýë áàéж áоëíо)

- Эíõ òàéâíûã áóñíèóëж áàéãàà 
àëèâàà çөðчèë (íýã óëñ íөãөө óëñûí ýñðýã 
цýðãèéí õ¿ч õýðýãëýж áàéãàà ¿éëäýë)

- Т¿ðýмãèéëñýí ¿éëäýë (íýã óëñ 
íөãөө óëñûí ýñðýã цýðãèéí õ¿ч õýðýãëýж 
áàéãàà ¿éëäýë)

 Эíõ òàéâàíä óчèðч áàéãàà 
çàíàëõèéëýë ãýäýãò Аюóëã¿éí çөâëөë 
òоäоðõоéëñоí ямàð ч ¿éëäýë áàéж áоëíо. 
Аюóëã¿éí çөâëөëөөñ àâч õýðýãж¿¿ëýõ 
àðãà õýмжýýíèé ¿íäñýí çоðèëãо íü çөâõөí 
Оëоí Óëñûí ýíõ òàéâàí, àюóëã¿é áàéäëûã 
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ñàõèóëàõ áóюó ñýðãýýí òоãòооõ яâäàë өөðөөð 
õýëáýë, íөõцөë áàéäëûã òàéâàí áоëãож, 
äèпëомàò àðãà õýðýãñëýýð àñóóäëûã шèéäýõ 
íөõцөëèéã á¿ðä¿¿ëýõ яâäàë юм. Пеðñèéí 
áóëàíãèéí I äàéíûã яâóóëñàí õóóëü ç¿éí 
¿íäýñëýë íü НҮБ-ûí Д¿ðмèéí VII á¿ëýã 
áàéñàí. 1990 оíû 8 äóãààð ñàðûí 2-íû өäөð 
Иðàê Кóâеéòèéã ýçëýí àâñàí áà ýíý өäөð 
íü Аюóëã¿éí çөâëөë õóðàëäàж “Иðàêèéí 
цýðãèéí õ¿ч õýðýãëýí Кóâеéò Óëñûã ýçëýí 
àâñàí ¿éëäýë íü ýíõ òàéâíûã áóñíèóëж áóé 
¿éëäýë áоëоõ”-ûã òоäоðõоéëооä Аюóëã¿éí 
çөâëөëèéí 660 äóãààð òоãòооëûã ãàðãàñàí 
áàéäàã. 

Ү¿íèé äàðàà Аюóëã¿éí çөâëөë 
Д¿ðмèéí 41 ä¿ãýýð ç¿éëèéí äàãóó çýâñýãò 
õ¿ч õýðýãëýõã¿éãýýð àâàõ àðãà õýмжýýã 
òоäоðõоéëäоã áàéíà. Ү¿íä: ýäèéí çàñãèéí 
õàðèëцàà áоëоí òөмөð çàм, óñàí çàм, 
àãààðûí çàм, шóóäàí, òеëеãðàф, ðàäèо çýðýã 
õàðèëцàà õоëáооã á¿ðýí áóюó õýñýãчëýí 
òàñëàí çоãñооõ ò¿¿íчëýí äèпëомàò 
õàðèëцàà òàñëàõ яâäàë оðж áоëíо. Õàмãèéí 
ò¿ãýýмýë íü ýäèéí çàñãèéí õоðèã àðãà 
õýмжýý áàéäàã. Пеðñèéí áóëàíãèéí I äàéíä 
Аюóëã¿éí çөâëөë ýõëýýä Иðàêèéí ãàçðûí 
òоñíû ýêñпоðòоä ýäèéí çàñãèéí õоðèã 
àðãà õýмжýý àâñàí áөãөөä ýíý íü àмжèëò 
оëооã¿é àжýý. 

Óëмààð Аюóëã¿éí çөâëөë äýýðõ çýâñýãò 
õ¿ч õýðýãëýõã¿é àðãóóäûã хангалтгүй áàéж 
мýäýõ áóюó íýãýíò õàíãàëòã¿é áоëñоí ãýж 
¿çâýë, Д¿ðмèéí 42 äóãààð ç¿éëä çààñíààð 
цэргийн хүч хэрэглэх шийдвэр гаргадаг. 
Өөðөөð õýëáýë, õóóëü çөðчèж áóé óëñ 
оðоíòоé äàéí õèéõ ýðõèéã оëãож áóé çààëò. 
Эíýõ¿¿ àжèëëàãààíû çоðèëãо íü çөâõөí энх 
тайван, аюулгүй байдлыг сахиулаõ áóюó 
сэргээн тогтооход шààðäàãäàõ õ¿чèéã 
õýðýãëýõ яâäàë юм. Пеðñèéí áóëàíãèéí I 
äàéíä Í¯Б-ын Аюулгүйн зөвлөлөөс 678 
(29/11/90) дугаар тогтоолоор цэргийн 
хүч хэрэглэх эрхийг олгосон байдаг. 
Эíýõ¿¿ òоãòооëä: “Аюулгүйн зөâлөл... Ирак 
нь 1991 оíû 1 дүгээр сарын 15-наас өмнө 
Куâейтийг орхин гарахгүй áол энх тайâан, 
аюулгүй áайдлыг сэргээн тогтооход 
шаардлагатай áүхий л арга хэрэгсэл 
ашиглахыг гишүүн улсуудад зөâшөөрсөн 

...” гэсэн áа шààðäëàãàòàé á¿õèé ë àðãà 
õýðýãñýë ãýäýãò цýðãèéí õ¿ч õýðýãëýõèéã 
оéëãоíо. 

Ãурав. Хүмүүнлэгийн зорилгоор 
хүч хэрэглэн өөр улсын дотоод хэрэгт 
оролцох 

 Эíý òàëààð àëü íýãýí Оëоí Óëñûí 
ãýðýýíä òóñãàñàí çоõèцóóëàëò áàéõã¿é 
õýäèé ч óëñ оðíóóäûí пðàêòèêò òоãòож 
áàéíà. Оëоí Óëñûí ýíõ òàéâàí, àюóëã¿é 
áàéäëûã ñàõèí õàмãààëàõûí òóëä çýâñýãò 
õ¿ч õýðýãëýõ НҮБ-ûí ýðõ õýмжýýã 
Аюóëã¿éí Зөâëөë õ¿м¿¿íëýãèéí çоðèëãооð 
õ¿ч õýðýãëýõ õýä õýäýí òоõèоëäоëä 
õýðýãëýñýí áàéíà. Тóõàéëáàë, Сомàëè 
Улс дахь UNITAF, UNOSOM II, Судан 
Улс дахь UNMIS, Ливи Улс дахь Odyssey, 
Dawn, Unified Protector ажиллагаануудыг 
íýðëýж áоëíо. Мөí Лèáеðè Óëñ äàõü 
ECOWAS /91.92/ Сьерра-Леоне дахь 
ECOWAS цэргийн ажиллагаанууд 
ýõýëñíèé äàðàà НҮБ-ûí Аюóëã¿éí çөâëөë 
çөâшөөðөë ãàðãàñàí áàéäàã. Õоëáооíû 
Б¿ãä Нàéðàмäàõ Соцèàëèñò Юãоñëàâ 
Óëñ äàõü цýðãèéí àжèëëàãàà íü ямàð ч 
çөâшөөðөëã¿é яâàãäñàí áоë 1998 оíä 
Рóàíäàä НҮБ-ûí Аюóëã¿éí çөâëөë ямàð 
ч àðãà õýмжýý àâààã¿é ãýж áóðóóòãàãääàã 
àжýý. Õýäèéãýýð õ¿м¿¿íëýãèéí çоðèëãооð 
цýðãèéí õ¿ч õýðýãëýõ òàëààð õóóëü ç¿éí 
¿íäýñëýë áàéõã¿é ч ¿é оëíооð õөíөөõ ãýмò 
õýðýã ãàðч áàéãàà áóюó ãàðàõ íü ãàðцààã¿é 
áàéõàä ç¿ãýýð õàðààä ñóóõ íü шóäàðãà ёñоíä 
íèéцýõ ýñýõèéã áèä àíõààðàõ ёñòоé юм. 

 
Д¯ÃÍÝËÒ 
Õ¿ч õýðýãëýõ áóюó óëñ оðíû äàéí 

õèéõ ýðõ íü НҮБ-ûí Д¿ðýмä çààñàí 
äýýðõ ¿íäýñëýë¿¿äýýñ áóñàä òоõèоëäоëä 
Оëоí Óëñûí ýðõ ç¿éí õýм õýмжýýãýýð 
õяçãààðëàãäàж áàéäàã. Гàãцõ¿¿ óëñ оðоí 
өөðèéãөө õàмãààëàõ áàéäëààð áоëоí Оëоí 
Óëñûí ýíõ òàéâàí, àюóëã¿é áàéäëûã ñàõèí 
õàмãààëàõ çоðèëãооð НҮБ-ûí Аюóëã¿éí 
çөâëөëèéí шèéäâýðýýð, ò¿¿íèé óäèðäëàãà 
äоð íýãäñýí çýâñýãò õ¿чèí õýðýãëýõ 
òоõèоëäоëä õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëòýéä 
òооцоãääоã áàéíà. 
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Õýäèé òèéм áоëоâч óëñ оðíóóä 
äàéí õèéõ ýíýõ¿¿ õяçãààðëàãäмàë ýðõèéã 
өðãөж¿¿ëýí çýâñýãò ò¿ðýмãèéëýë, õàëäëàãà 
áоëоí ò¿¿íèéã íяцààí äàðàõ àðãà, 
õýëáýðèéí òàëààðõ оéëãоëòûã ¿íäýñíèé 
õóóëü òоãòоомжäоо èë¿¿ өðãөí õ¿ðýýíä 
òоäоðõоéëоõ áоëëоо. Тóõàéëáàë, цýðýã 
çýâñýã, ýäèéí çàñãèéí õóâüä äýëõèéä 
òýðã¿¿ëýõ ãóðâàí ã¿ðýí áоëоõ АНÓ, 
ОÕÓ, БНÕАÓ íü áàòëàí õàмãààëàõ 
áоäëоãо, цýðãèéí íомëоëäоо àëèâàà äàéí 
çýâñýãò ò¿ðýмãèéëëèéã өөðèéí íóòàã 
äýâñãýðèéí ãàäíàõ ýðõ àшèã áоëоí ýâñýë 
õоëáооòíû íóòàã äýâñãýð äýýð íяцààõ ¿çýë 
áàðèмòëàëòàé áàéãàà áоë Моíãоë Óëñûí 
õóâüä “Бàòëàí õàмãààëàõ áоäëоãûí ¿íäýñ”-
äýý 6 òөðëèéí ¿éëäëèéã Моíãоë Óëñûí 
ýñðýã чèãëýñýí çýâñýãò ò¿ðýмãèéëýë ãýж 
òоäоðõоéëж, өөðèéí íóòàã äýâñãýðò íяцààõ 
¿çýë áàðèмòàëж áàéãàà íü Оëоí Óëñûí ýðõ 

ç¿éí õýм õýмжýýòýé íèéцñýí ¿çýж áоëоõооð 
áàéíà.  

ÝХ ÑУРÂАËЖ
1. НҮБ-ûí Д¿ðýм 1945. 
h t t p s : / / w w w. l e g a l i n f o . m n / l a w /
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2. Õоéä Аòëàíòûí Гýðýý 1949.  
https://www.nato.int/cps/en/natolive/

official_texts_17120.htm
3. НҮБ-ûí Еðөíõèé Аññàмáëеéí 

3314 òоãòооë. 1974. 
https://legal.un.org/avl/ha/ufp/ufp.html
4. Г.Бààñàíõ¿¿ íàð “Оëоí Óëñûí 

õàðèëцààíû ¿íäýñ áà äàяàðшèë” 2019 оí
5. Моíãоë Óëñûí Бàòëàí õàмãààëàõ 

áоäëоãûí ¿íäýñ 
https: / /www.legal info.mn/annex/

details/6917?lawid=11382 
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УЕПГ-ын прокурор, МУИС-ийн ХЗС-ийн 
докторант Ц.Мөнхáат

 

Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ:
Үíäñýí õóóëü, пðоêóðоð, òөðèéí 

àшèã ñоíèðõоë, íèéòèéí àшèã ñоíèðõоë, 
пðоêóðоðûí òóõàé õóóëü 

 
ÒОÂЧËОË:
Төð, íèéòèéí àшèã ñоíèðõëûã 

èðãýíèé жóðмààð ш¿¿õýä õàмãààëàõ 
чèã ¿¿ðãèéã пðоêóðоð õýðýãж¿¿ëäýã 
áоëоõ íü оëоí óëñàä  íèéòëýã  õ¿ëýýí 
çөâшөөðөãäñөí чèã õàíäëàãà áөãөөä ýíýõ¿¿ 
àжèëëàãàà Моíãоë Óëñàä ямàð áàéãààã 
оíоë пðàêòèêèéí õ¿ðýýíä ñóäàëñíû 
¿íäñýí äýýð ¿íýëýëò ä¿ãíýëò өãч, áèé 
áоëñоí õ¿íäðýë áýðõшýýë áоëоí ýðõ ç¿éí 
òóëãàмäñàí àñóóäëûã шèéäâýðëýõ àðãà 
çàмûã òоäоðõоéëоõ  çоðèëãо òàâüñàí áоëíо. 

 
УДÈРÒÃАË:
Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí1 

Аðâàí еñä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò 
“Төðөөñ õ¿íèé ýðõ ýðõ чөëөөã õàíãàõóéц 
ýäèéí çàñàã, íèéãýм, õóóëü ç¿éí áоëоí 
áóñàä áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ 
ýðõ чөëөөã çөðчèõòýé òýмцýõ, õөíäөãäñөí 

1  Монгол Улсын Үндсэн хууль. Төрийн мэдээлэл. эмхэтгэл. 
УБ.1992. №1

ýðõèéã ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã 
èðãýíèéõýý өмíө õàðèóцíà” õýмýýí çààñàí 
áà ýíýõ¿¿ áàòàëãààã õàíãàõ íýã õ¿чèí ç¿éë 
íü пðоêóðоðûí ¿éë àжèëëàãàà юм. Тèéм ч 
óчðààñ õ¿íèé õөíäөãäñөí ýðõèéã ñýðãýýí 
ýäë¿¿ëýõýä пðоêóðоðûí чèã ¿¿ðãèéã “... 
ш¿¿õ õóðàëäààíä òөðèéí íýðèéí өмíөөñ 
оðоëцоíо”2 ãýж õóóëüчèëñàí áàéíà. 
Пðоêóðоðûí òóõàé õóóëèéí3 17 äóãààð 
ç¿éëä: “Пðоêóðоð õóóëüä çààñàí òоõèоëäоëä 
äàðààõ ш¿¿õ õóðàëäààíä оðоëцоíо. Зөðчèë 
ш¿¿õýýð õяíàí шèéäâýðëýõ, Эð¿¿ãèéí 
õýðýã ш¿¿õýýð õяíàí шèéäâýðëýõ, 
Зàõèðãààíû áоëоí èðãýíèé õýðýã 
ш¿¿õýýð õяíàí шèéäâýðëýõ”  õýмýýí 
çààñíààð ш¿¿õ õóðàëäààíä òөðèéí íýðèéí 
өмíөөñ оðоëцож áоëоõûã õóóëüчèëж 
áàòàëãààжóóëñàí áàéíà. Мөí àâëèãûí 
ãýмò õýðãèéí óëмààñ óчèðñàí õоõèðëûã 
àðèëãàõ, çөðчèãäñөí ýðõèéã ñýðãýýí 
òоãòооõ, õóóëü áóñ àëèâàà шèéäâýðèéã 
õ¿чèíã¿é áоëãоõ àñóóäëûã Иðãýíèé 
õóóëü áоëоí áóñàä õóóëüä çààñíû äàãóó 
шèéäâýðëýíý4 ãýж õóóëüä òóñãàéëàí çààж 
өãñөí áàéíà. Пðоêóðоð òөð, íèéòèéí àшèã 
ñоíèðõëûã õàмãààëàõ шààðäëàãà ¿¿ññýí 
¿íäýñëýë, шàëòãààíûã äàðààõ áàéäëààð 
òóõàéëáàë, Төðèéí áàéãóóëëàãóóä èðãýíèé 
ш¿¿í òàñëàõ àжèëëàãààíä оðоëцоõäоо ãоë 
òөëөâ “яëàãääàã” өмãөөëөãч àâàõ õөðөíãө 
мөíãөã¿é, áàéãóóëëàãûí èòãýмжëýãäñýí 
òөëөөëөãч íü ýðõ ç¿éí мýäëýã мóóòàé 
áàéñàí çýðýã íü íөëөөëñөí áàéíà. Моíãоë 
Óëñûí Õөäөëмөðèéí áààòàð, Аðäûí áàãш, 
õóóëü ç¿éí шèíжëýõ óõààíû äоêòоð, 
пðофеññоð Б.Чèмèä “Үíäñýí õóóëüä ... 
òөðèéí íýðèéí өмíөөñ... ãýñýí íü юóòàé ч 
òөð íèéãмèéí àшèã ñоíèðõëûã õàмãààëàõ  
2  Дурдсан эх сурвалж. Тавин зургадугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг
3  Прокурорын тухай хууль. Төрийн мэдээлэл. эмхэтгэл.УБ. 
2017. №24
4  Авлигын тухай хууль. Төрийн мэдээлэл. эмхэтгэл. УБ. 2006. 
№35. 34 дүгээр зүйлийн 34.1 дэх хэсэг

ПРОКУРОР ÒªР, ÍÈÉÒÈÉÍ АШÈÃ ÑОÍÈРХËЫÃ 
ХАМÃААËАХАД ÒУËÃАМДАЖ БУÉ АÑУУДАË, Ò¯¯ÍÈÉÃ 

ШÈÉДÂÝРËÝХ АРÃА ÇАМЫÃ ÒОДОРХОÉËОХ ÍЬ
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óòãàòàé áàéíà”5 ãýж áèчñýí áàéíà.
Õоёð. Нèéòèéí àшèã ñоíèðõëûí  

òàëààðõ оíоëûí  çàðèм ¿íäýñëýëèéã òоâч 
àâч ¿çýõ íü

Нèéòèéí àшèã ñоíèðõоëòоé õоëáооòоé 
çàðèм оíоëûí ¿çýë áàðèмòëàëààñ äóðäâàë:

à. Нèéòèéí àшèã ñоíèðõëûí “Лèáеðàë 
êоíцепц”

Нèéòèéí àшèã ñоíèðõоë íü õóâü 
ýòãýýä¿¿äèéí àшèã ñоíèðõëûí íèéëáýð 
áөãөөä  õóâü õ¿íèé àшèã ñоíèðõоë íü 
íèéòèéí àшèã ñоíèðõëûí ýõ ¿¿ñâýð íü 
áоëäоã. Иðãýäèéí àñóóäëûã íèéòèéí 
áоëãоõûí òóëä õóâü ýòãýýäèéí àшèã 
ñоíèðõëûã àшèãëàõ ёñòоé áà ýíý íü ñàéí 
ñàéõàí õөãжèë äýâшèëä õ¿ðãýäýã ãýж ¿çäýã 
(Гоë òөëөөëөãч íü Аäàм Смèò,Ôðàéõýðð 
фоí Шòàéí г.м) àжýý. 

á.Нèéòèéí àшèã ñоíèðõëûí “ Төð 
òөâòýé êоíцепц” 

Төð áоë íèéòèéí ýðõ àшãèéã 
èëýðõèéëäýã áөãөөä õóâèéí àшèã 
ñоíèðõëûí ýñðýã ãýж ¿çäýã (Гоë òөëөөëөãч 
íü Геãеëü) áà òөð оðшèí òоãòíоõ ýñýõ íü 
íèéòèéí àшèã ñоíèðõëооñ õàмààðíà ãýñýí 
íомëоë áàéíà. 

â.Нèéòèéí àшèã ñоíèðõëûí 
“Аðäчèëñàí ёñíû êоíцепц” 

Аðäчèëñàí пàðëàмеíò íèéòèéí 
àшèã ñоíèðõëûã õóóëü òоãòоомж ãàðãàõ 
áàéäëààð õàмãààëàõ áоëоâч õýðýâ чàäàõã¿é 
áоë íèéòèéí àшèã ñоíèðõëûã òөëөөëөí 
õàмãààëàõ ýðõèéã íèéãмèéí яíç á¿ðèéí 
áàéãóóëëàãà, íèéãýмëýã¿¿äýä өãөõ  ýðõ 
ç¿éí çоõèцóóëàëò õèéж өãөõ шààðäëàãàòàé 
ãýж ¿çäýã6 (Гоë òөëөөëөãч íü Õàíñ Õеëçеí 
юм). Эðõ ç¿é ñóäëààч, äоêòоðàíò Т.Мөíõ-
Эðäýíý “Моíãоë Óëñûí õóâüä Зàõèðãààíû 
õýðýã ш¿¿õýä õяíàí шèéäâýðëýõ òóõàé 
õóóëèéí 18 äóãààð ç¿éëèéí 18.3 äàõü õýñýãò 
(18.3. Õóóëèàð òóñãàéëàí ýðõ оëãоãäñоíооñ 
áóñàä íèéòèéí àшèã ñоíèðõëûã òөëөөëөõ 
ýðõ á¿õèé ýòãýýä íü õ¿ðýýëýí áàéãàà 
оðчèí, õ¿¿õäèéí ýðõ, íèéòèéí ýð¿¿ë мýíä, 
íèéòèéí өмчèéã õàмãààëàõ àñóóäëààð 
ш¿¿õýä íýõýмжëýë ãàðãàõ ýðõòýé áөãөөä óã 

5  Чимид.Б. Прокурор аль зүгт явна вэ. Прокурорын ном. УБ., 
2001. 10 дахь тал
6  Мөнх-Эрдэнэ.Т. Нийтийн ашиг сонирхлыг тодорхойлох нь.  
Эрх зүй. сэтгүүл. УБ. 2017. №1. 

ýòãýýä äàðààõ шààðäëàãûã õàíãàñàí áàéíà. 
18.3.1.-Нýõýмжëýëèéí шààðäëàãà íü òóõàéí 
áàéãóóëëàãûí ä¿ðмèéí çоðèëãоä íèéцñýí 
áàéõ, 18.3.2.-Д¿ðмèéí çоðèëãûí äàãóó 
ñ¿¿ëèéí ãóðâààñ äоошã¿é жèë òоãòâоðòоé 
¿éë àжèëëàãàà яâóóëñàí áàéõ) çààñàí 
çоõèцóóëàëò íü àðäчèëñàí пëюðàëèñò 
êоíцепцèéí àãóóëãàä íèéцýж áàéíà”7 ãýж 
òýмäýãëýñýíòýé ñóäëààчèéí õóâüä ñàíàë íýã 
áàéíà. 

ÕБНГÓ-ûí ýðõ ç¿éí òоëü áèчèãò 
“Нийтийн ашиг сонирхол”-ûã8 äàðààõ 
áàéäëààð òомüёоëñоí áàéíà.Ү¿íä,

1. Нèéòèéí ýðõ àшãèéã õóâèéí àшèã 
ñоíèðõëооñ äýýã¿¿ðò òàâèõ;

2. Õóóëüä íèéòèéí àшèã ñоíèðõëûã 
еðөíõèé áàéäëààð òàéëáàðëàõ çàмààð 
òóñãàõ;

3. Нèéòèéí àшèã ñоíèðõоë ãýõ  
оéëãоëòûã õóóëüä шóóä òоäоðõоéëоí çààõ 
áоëомжã¿é ãýж äóðäжýý.

ОÕÓ-ûí çàðèм ýðäýмòýä “Төðөөñ 
õ¿ëýýí çөâшөөðñөí ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëò 
á¿õèé íèéãмèéí àшèã ñоíèðõоë áоë íèéòèéí 
àшèã ñоíèðõоë áàéíà ãýж ¿çýж áоëоõ юм”9 
ãýж òýмäýãëýñýí áàéíà. Амеðèêèéí ýðõ 
ç¿éä ò¿ãýýмýë õýðýãëýãääýã Бëеêèéí ýðõ 
ç¿éí òàéëáàð íомä “íèéòèéí ýðõ àшèã” 
ãýäýã íü “õ¿ëýýí çөâшөөðч, õàмãààëàõàä 
õ¿ðãýäýã оëоí íèéòèéí ñàéí ñàéõàí áàéäàë 
áөãөөä яëàíãóяà òөðөөñ çоõèцóóëàëòûã 
шààðääàã”10 ãýж òýмäýãëýжýý. Эðõ ç¿é 
ñóäëààч Т.Мөíõ-Эðäýíý “Нèéòèéí àшèã 
ñоíèðõоë ãýж юó áоëоõ, ò¿¿íèé àãóóëãàä 
юó õàмààðàõ çýðýã àñóóäàë íü äýëõèéí 
óëñ оðíóóäûí õóóëü ç¿éí шèíжëýõ 
óõààíä мөíõèéí ñýäýâ áàéñààð èðñýí ãýж 
¿çýж áоëíо”11ãýж áèчжýý. Нèéòèéí àшèã 
ñоíèðõëûã õ¿í àмûí, ýð¿¿ë мýíäèéí, ãýð 
á¿ëèéí, õ¿¿õäèéí, áàéãàëü õàмãààëëûí ã.м 
áоëоí áóñàä áàéäëààð àíãèëж áоëоõ òàëòàé. 
Нөãөө òàëààð íèéòèéí àшèã ñоíèðõоë 

7  Дурдсан эх сурвалжийг үзнэ үү.
8  Нээлттэй нийгэм форум. Шүүхийн шийдвэрийн шинжилгээ. 
эмхэтгэл. УБ., 2018. 20 дахь тал
9  Матейкевич.М.С. Законные интересы в конституционном 
праве. М., 2011. с. 67-68
10  Bryan.A.Garner.Biack s law Dictionary 7 tn ed.(minnesot-
g;west Rublishing Co.1979)
11  Мөнх-Эрдэнэ.Т. Нийтийн ашиг сонирхлыг тодорхойлох нь. 
Эрх зүй. сэтгүүл. УБ., 2017. №1. 59 дэх тал
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ãýж “íèéòèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä 
àжèëëàж áóé íèéòèéí àëáàí òóшààëòíû 
ýðõ ç¿éí áàéäàë, чèã ¿¿ðýãòýé íü õоëáож, 
òýäýíä èòãýж áóé оëоí íèéòèéí èòãýë” 
õýмýýí òоäоðõоéëñоí áàéíà.12

Ãурав. Òөрийн ашиг сонирхлын 
тухайд 

Сóóò ñýòãýãч Аðèñòоòеëü, Пëàòоí, 
Öèцеðоí íàð “òөðèéí àшèã ñоíèðõоë áоë 
íèéòèéí áóюó á¿õ èðãýäèéí àшèã ñоíèðõоë 
...мөí”13 ãýж ¿çñýí áàéäàã. Т¿¿íчëýí òýä 
“Төðèéí ãоë çоðèëãо íü íèéòèéí àшèã 
ñоíèðõоëä ¿éëчëýõýä áàéäàã”14ãýñýí áàéíà.

Óëñûí Дýýä ш¿¿õèéí 2002 оíû 07 
äóãààð ñàðûí 34-íèé өäðèéí 263 äóãààðòàé 
“Иðãýíèé õýðýã ш¿¿õýä õяíàí шèéäâýðëýõ 
òóõàé Моíãоë Óëñûí òóõàé õóóëèéí çàðèм  
çààëòûã òàéëáàðëàõ òóõàé” òоãòооëûí 
7 äóãààð ç¿éëä “Төðèéí àшèã ñоíèðõоë 
çөðчèãäñөí” ãýж ¿çýõ ¿íäýñëýëä, “Моíãоë 
Óëñûí Иõ õóðàë, Зàñãèéí ãàçàð íü: 

1. Õ¿ðýýëýí áàéãàà оðчíûã 
õàмãààëàõ;

2. Бàéãàëèéí áàяëãèéã ç¿é çоõèñòоé 
õàмãààëàõ; 

3. Нөõөí ñýðãýýõ;
4. Төðèéí өмчèéí ç¿éëèéã 

ýçýмшèõ,àшèãëàõ,çàõèðàí çàðцóóëàõ;
5. Төðөөñ òөëөõ íөõөí òөëáөð, 

оëãоâоð çýðýã àñóóäëààð Үíäñýí õóóëü 
áоëоí áóñàä õóóëèàð òоäоðõоéëñоí ýðõ 
¿¿ðãýý õýðýãж¿¿ëýõ, èðãýíèé ýðõ ç¿éí 
õàðèëцààíä оðоëцоõ яâцàä мàðãààíòàé 
àñóóäëûã ш¿¿õýýð шèéäâýðë¿¿ëýõ çàéшã¿é 
шààðäëàãàòàé òоõèоëäоëä óóë àñóóäëûã 
õàðèóцàõ òөðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóшààëòàí õóóëèéí ýòãýýä áàéõã¿é, òèéм 
ýòãýýä áèé áоëоâч íýõýмжëýë ãàðãàõààñ 
òàòãàëçñàí, ýñõ¿ë íýõýмжëýë ãàðãàõ 
áоëомжã¿é (ýðõ íü äóóñãàâàð  áоëñоí, 
ýðõèéã ò¿äãýëç¿¿ëñýí, çоãñооñоí çýðýã ) 
áàéõûã оéëãоíо” ãýñýí òàéëáàð õèéñýí 
áàéíà. 

Иéмä òөðèéí áоëоí íèéòèéí àшèã 
ñоíèðõоë ãýäãèéã õóóëèàð òоäоðõоéëоí 

12  Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг 
зохицуулах ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх 
тухай хууль. Төрийн мэдээлэл. эмхэтгэл. УБ., 2012. №8. 3 
зугаар зүйл. 3.1.1 дэх хэсэг
13  Мухийт.Р. Эрх зүй дэх нийтийн ашиг сонирхлын талаарх 
үндсэн ойлголтын тухайд. Хууль дээдлэх ёс. сэтгүүл. УБ., 
2016. №4. 41 дэх тал
14  Амарбат.Б. Нийтийн ашиг сонирхлыг төлөөлөх онолын 
зарим асуудал. УБ., 2018. 5 дахь тал

çààõ áоëомжã¿é өðãөí óòãûã èëýðõèéëäýã, 
õóâüñàí өөðчëөãääөã оéëãоëò óчðààñ 
ò¿¿íèé óðüäчèëñàí íөõцөëèéã òоäоðõоé 
òоõèоëäоëä õóóëü òоãòооãчооñ òоãòооñоí 
õóóëèéí àãóóëãà, çоðèëãûã òом õ¿ðýýíä 
пðоêóðоð, ш¿¿õýýñ òóõàéí  õóóëü ç¿éí 
фàêòûí õ¿ðýýíä òàéëáàðëàõ íü ç¿éòýé 
áàéäàã áàéíà. Төð, íèéòèéí àшèã 
ñоíèðõëûã õàмãààëàõ íü оëоí íèéòèéí 
ñàéí ñàéõàí, шóäàðãà ёñ, õөäөëмөðèéí ¿ð 
шèм, õ¿íèé ýðõòýé õоëáооòоé  óчðààñ ýðõ 
ç¿éò òөðèéí õ¿ëýýõ чóõàë ¿¿ðýã юм.

Дөрөв. Прокурор төр, нийтийн ашиг 
сонирхлыг хамгаалах эрх зүйн зарим 
зохицуулалт, тэдгээрийн зөрчилдөөний 
тухайд

1. Пðоêóðоðûí òóõàé õóóëèéí15 20 
äóãààð ç¿éëèéí 20.1 äýõ õýñýãò “Пðоêóðоð 
òөðèéí àшèã ñоíèðõоë çөðчèãäñөí ãýж 
¿çâýë òөðèéí áàéãóóëëàãûí õ¿ñýëòýýð, 
íèéòèéí àшèã ñоíèðõоë çөðчèãäñөí ãýж 
¿çâýë òөðèéí áàéãóóëëàãûí õ¿ñýëò, ýñõ¿ë 
өөðèéí ñàíààчèëãààð çàõèðãààíû áоëоí 
èðãýíèé õýðýã  ш¿¿õýýð õяíàí шèéäâýðëýõ 
àжèëëàãààíä çоõèãчооð, ýñõ¿ë ãóðàâäàãч 
ýòãýýäýýð оðоëцоíо” ãýж çààñàí õýäèé 
ч пðàêòèêò пðоêóðоð òөðèéí íýðèéí 
өмíөөñ íýõýмжëýë ãàðãàí оðоëцоõ íü 
òóéëûí áàãà áàéíà. Эíý íü оëоí òàëûí 
шàëòãààíòàé õоëáооòоé áà òóõàéëáàë ýðõ 
ç¿éí çоõèцóóëàëòûí өíөөãèéí áàéäëûã 
оíцëоí òýмäýãëýж áàéíà. Иðãýíèé õýðýã 
ш¿¿õýä õяíàí шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí16 
31 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 31.1 õýñýãò “Пðоêóðоð 
òөðèéí àшèã ñоíèðõоë çөðчèãäñөí ãýж ¿çâýë 
òөðèéí áàéãóóëëàãûí õ¿ñýëòýýð èðãýíèé 
õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãààíä ýíý 
õóóëèéí 25 äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó 
òөðèéí íýðèéí өмíөөñ оðоëцоíо.”ãýж 
çààñíûã ¿çâýë ýíä пðоêóðоð “...өөðèéí 
ñàíààчèëãààð ...”оðоëцоõ çààëòûã òóñãààã¿é 
áàéíà. Эíýõ¿¿ çоõèцóóëàëò íü оäооã 
õ¿ðòýë пðàêòèê õýðýãжèëòýä õ¿íäðýë 

15  Прокурорын тухай хууль. Төрийн мэдээлэл. эмхэтгэл. УБ., 
2017. №24
16  Иргэний хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай хууль. 
Төрийн мэдээлэл. эмхэтгэл. УБ., 2002. №8
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áýðõшýýëèéã áèé áоëãоñооð áàéãàà áèëýý.17 
Óëñûí Еðөíõèé пðоêóðоðûí ãàçðûí Төð, 
íèéòèéí àшèã ñоíèðõëûã õàмãààëàõ 
àëáàíû äàðãà, пðоêóðоð Õ.Бàòчèмýã 
“Иðãýíèé õýðýã ш¿¿õýä õяíàí шèéäâýðëýõ 
òóõàé õóóëü áàòëàãäñàí ýõíèé ¿еä òөðèéí 
áàéãóóëëàãûí õ¿ñýëòýýð èðãýíèé õýðýã 
õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãààíä пðоêóðоð 
äèéëýíõ òоõèоëäоëä оðоëцож ýõýëñýí 
áөãөөä õóóëèéí íàðèéâчèëñàí çоõèцóóëàëò 
äóòóó, õóóëèéã òàéëáàðëàñàí Óëñûí Дýýä 
ш¿¿õèéí òàéëáàð íü õóóëèéíõàà ¿çýë 
áàðèмòëàëòàé çөðчèëäñөíөөñ ñ¿¿ëèéí 
жèë¿¿äýä èðãýíèé ýðõ ç¿éí мàðãààíä 
оðоëцоõ íü õàðüцàíãóé áàãàññàí.”18 ãýñýí 
ä¿ãíýëòèéã õèéñýí áàéíà. 

2. Иðãýíèé õýðýã ш¿¿õýä õяíàí 
шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí19 31 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 31.3 äàõü õýñýãò  пðоêóðоð 
“...èðãýíèé õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ 
àжèëëàãààíä оðоëцоõооñ, ýñõ¿ë ãàðãàñàí 
íýõýмжëýëýýñýý òàòãàëçñàí яâäàë óã 
õýðãèéã шèéäâýðëýõ àжèëëàãàà äóóñãàâàð 
áоëоõ ¿íäýñëýë áоëоõã¿é” ãýж çààñàí íü 
пðоêóðоðûã íýõýмжëýãч, õàðèóцàãчòàé 
èжèë ýðõ ¿¿ðýãòýéãýýð õýðýãò оðоëцоõ 
ýòãýýäèéí òооíä õàмààðóóëààã¿éã õàðóóëж 
áàéíà.20 Эíýõ¿¿ çààëò íü пðоêóðоðûã 
“çоõèãч” ãýж ¿çýõ ¿íäýñëýëã¿é áоëãож 
áàéíà. Зоõèãч ãýж èðãýíèé õýðýã õяíàí 
шèéäâýðëýõ àжèëëàãààíä оðоëцож 
áàéãàà íýõýмжëýãч õàðèóцàãч áèе äààñàí 
шààðäëàãà ãàðãàñàí ãóðàâäàãч ýòãýýäèéã 
õýëäýã áөãөөä Иðãýíèé õýðýã ш¿¿õýä õяíàí 
шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 25, 26 äóãààð 
ç¿éëä çààñàí õýðãèéí оðоëцоãчèéí áоëоí 
çоõèãчèéí ýðõ ¿¿ðãèéã ýäýëäýã. Õýðãèéí 
оðоëцоãчèä õооðоíäоо мàðãàж áóé ç¿éëèéí 
òàëààð ýâëýðýõ, íýõýмжëýëýýñ òàòãàëçàõ, 
17 Ариунжаргал.Б,  Эрдэнэдэлгэр.У. Хууль зүйн үндэсний 
хүрээлэн. Иргэний хэрэг шүүхэд  хянан шийдвэрлэх тухай 
хуулийн хэрэгжилтийн үр дагаварт хэсэгчлэн хийсэн үнэлгээ. 
Судалгааны тайлан. УБ., 2018. 5 дахь тал
18  Батчимэг.Х. Иргэний хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаанд 
прокурор оролцоход гарч буй хүндрэл бэрхшээл. “Иргэний 
хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн хэрэгжилтэд 
гарч буй хүндрэл бэрхшээл” сэдэвт хэлэлцүүлгийн материал. 
УБ., 2016
19 Иргэний хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай хууль. 
Төрийн мэдээлэл. эмхэтгэл. УБ., 2002. №8
20  Амарсайхан.Ц, Бямбаа.Л. Иргэний хэрэг шүүхэд хянан 
шийдвэрлэх тухай хуулийн дэлгэрэнгүй тайлбар. УБ., 2007. 
91-92 дахь тал

õàðèóцàãч íýõýмжëýãчèéí шààðäëàãûã 
õ¿ëýýí çөâшөөðөõ çýðãýýð òóõàéí àñóóäëààð 
õàðèëцàí çөâшèëцөõ áàéäëààð өөðñäèéí 
õ¿ñýë çоðèãооð шèéäâýðëýõ áоëомжòоé 
áàéäàã. Пðоêóðоðûí õóâüä èðãýíèé õýðýã 
õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãààíä íýãýíò 
çоõèãч áèш òóë íýõýмжëýëèéã өөðчëөõ, 
íýõýмжëýëèéí шààðäëàãûã èõýñãýõ, 
áàãàñãàõ, òàòãàëçàõ ýðõèéã ýäëýõ áоëомжã¿é 
áàéíà. Иéмä пðоêóðоð, íýõýмжëýãч, 
õàðèóцàãчèéí  õооðоíäûí мàðãààíä àëü íýã 
òàëûã äýмжèж оðоëцоõооñ өөð ñоíãоëòã¿é 
áàéíà.

3.Пðоêóðоðûí òóõàé õóóëèéí 20 
äóãààð ç¿éëèéí 20.4 äýõ õýñýãò “Пðоêóðоð 
өөðèéí ñàíààчèëãààð òөð, íèéòèéí 
àшèã ñоíèðõëûã òөëөөëөí õàмãààëàõ 
àжèëëàãààã õýðýãж¿¿ëж áàéãàà òоõèоëäоëä 
èòãýмжëýëã¿é оðоëцоíо” ãýж çààñàí 
áàéõàä Óëñûí Еðөíõèé пðоêóðоðûí 2017 
оíû 06 äóãààð ñàðûí 27-íû өäðèéí А/62 
äóãààð òóшààëààð áàòàëñàí “Пðоêóðоð 
ш¿¿õ õóðàëäààíä òөðèéã òөëөөëөõ àжëûí 
àðãàчèëñàí çààâàð”-ûí 3.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 
9 äýõ õýñýãò “Төðèéí áàéãóóëëàãààñ 
ãàðãàñàí õ¿ñýëòèéí äàãóó пðоêóðоð 
èðãýíèé õýðýã шèéäâýðëýõ àжèëëàãààíä 
оðоëцоõооð шèéäâýðëýñýí áоë òóõàéí 
òөðèéí áàéãóóëëàãààñ  èòãýмжëýë àâíà.” 
ãýж çààñàí íü çөðчèëäөөí ¿¿ñãýñýí áàéíà.

4. “Пðоêóðоð ш¿¿õ õóðàëäààíä òөðèéã 
òөëөөëөõ àжëûí àðãàчèëñàí çààâàð”-ò 
çààñíààð Пðоêóðоð òөðèéí áàéãóóëëàãûí 
õ¿ñýëòýýð äàðààõ òөðëèéí мàðãààíûã 
шèéäâýðëýõýä оðоëцоõ áоëомжòоé áàéíà. 
Тóõàéëáàë,

• Төрийн хамгаалалтад байгаа 
áàéãàëèéí áàяëàã ãàçàð, ò¿¿íòýé õоëáоãäñоí 
мàðãààí21 

• Төрийн өмчийг хувьчлахтай 
õоëáоãäñоí мàðãààí22

• Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх 
àжèëëàãààíû яâцàä ш¿¿ãч, пðоêóðоð, ýðõ 
á¿õèé àëáàí òóшààëòíû õóóëü çөðчñөí 
àжèëëàãààíû óëмààñ áóñäàä óчèðñàí ãýм 

21  Прокурор шүүх хуралдаанд төрийг төлөөлөх ажлын 
аргачилсан заавар. Улсын Ерөнхий прокурорын 2017 оны 06 
дугаар арын 27-ны өдрийн А/62 дугаар тушаалаар батлагдсан. 
4.1 зүйл
22  Дурдсан эх сурвалж. 4.2 зүйл
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õоðûã òөðөөñ ãàðãóóëàõààð íýõýмжèëñýí 
èðãýíèé õýðãèéã õяíàí шèéäâýðëýõ 
àжèëëàãàà23

• Төрийн өмчийн зүйлийг эзэмших, 
àшèãëàõ, çàõèðàí çàðцóóëàõòàé õоëáооòоé 
мàðãààí24 ãýж òóñãàéëàí çààñàí áà èíãýõäýý 
пðоêóðоð íü òөðèéí áàéãóóëëàãûã òөëөөëөí 
оðоëцоõооð çààñàí áàéäàã áоë Óëñûí Дýýä 
ш¿¿õèéí çөâëөмжèä çààñíààð пðоêóðоð íü 
òóõàéí áàéãóóëëàãûí íýðèéí өмíөөñ áóñ 
òөðèéí íýðèéí өмíөөñ оðоëцоíо25 ãýñýí íü 
өөð õооðоíäоо àãóóëãûí õóâüä çөðчèëòýé 
áàéíà.26

5.Төðèéí áàéãóóëëàãà пðоêóðоðò 
èðãýíèé õýðýã õяíàí шèéäâýðë¿¿ëýõ 
õ¿ñýëò ãàðãàñàí õýäèé ч пðоêóðоð õяíààä  
òóõàéí õ¿ñýëò íü “òөðèéí àшèã çөðчèãäñөí 
¿íäýñëýë õàмààðàõã¿é áàéíà” ãýñýí 
¿íäýñëýëýýð òàòãàëçäàã áàéíà.Эíý íü íýã 
òàëààñ “òөðèéí àшèã ñоíèðõоë çөðчèãäñөí” 
ãýõ оéëãоëòûã Óëñûí Дýýä ш¿¿õýýñ 
òàéëáàðëààã¿é, íөãөө òàëààð ò¿¿íèéã 
õýðõýí оéëãоõ шàëãóóð íü òоäоðõоéã¿éãýýñ, 
ш¿¿õ õóðàëäààíä оðоëцоõ ýñýõèéã 
пðоêóðоð ¿çýмжýýðýý шèéäâýðëýäýã  íü 
íèéòëýã áàéíà.

6. Эðõ ç¿é ñóäëààч М.Бàòñóóðü 
“Зàõèðãààíû õýðãèéí ш¿¿õèéí ¿íäñýí 
çоðèëãо íü íèéòèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóшààëòíû õóóëü 
áóñ ¿éëäýë, ¿éë àжèëëàãààã òàñëàí 
çоãñоож, ò¿¿íèé óëмààñ õоõèðñоí èðãýí, 
õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõ, õóóëü ёñíû àшèã 
ñоíèðõëûã õàмãààëàõ яâäàë”27 òýмäýãëýñýí 
áàéíà. Зàõèðãààíû õýðýã ш¿¿õýä õяíàí 
шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä28 çàõèðãààíû 
õýðãèéí ш¿¿õýýñ шèéäâýð ãàðãàõäàà 
“íèéòèéí àшèã ñоíèðõëûã” ¿íäýñëýë 
áоëãоõ õоёð òоõèоëäëûã òóõàéëáàë,

23  Дурдсан эх сурвалж. 4.3 зүйл
24  Дурдсан эх сурвалж. 4.4 зүйл
25  Улсын Дээд шүүхийн 2010 оны 06 дугаар сарын 02-ны 
өдрийн 02 дугаар зөвлөмжийг үзнэ үү.Ц.М
26  Ариунжаргал.Б, Эрдэнэзаяа.У. Иргэний хэрэг шүүхэд 
хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн хэрэгжилтийн үр дагаварт 
хэсэгчлэн хийсэн үнэлгээ. Судалгааны тайлан. УБ., 2018. 19-
20 дахь тал
27  Батсуурь.М.  Монгол Улсын захиргааны шүүхийн туршлага, 
цаашид анхаарах зарим асуудал. Шүүх эрх мэдэл. сэтгүүл. 
УБ., 2015. №2 23 дахь
28  Захиргааны хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай хууль. 
Төрийн мэдээлэл. эмхэтгэл. УБ., 2016. №09

А. Зàõèðãààíû àêòûí áèеëýëòèéã 
ò¿äãýëç¿¿ëýõ íü áóñäûí àмü íàñ, ýð¿¿ë 
мýíä, ýä õөðөíãөíä íоцòоé, õóóëèéí 
ýòãýýä, ýñõ¿ë íèéòèéí àшèã ñоíèðõоëä èëò 
õоõèðоë óчðóóëàõààð áоë29,

Б. Зàõèðãààíû õóóëü áóñ àжèëëàãààíû 
óëмààñ íèéòèéí àшèã ñоíèðõоë çөðчèãäñөí, 
ýñõ¿ë çөðчèãäөж áоëçошã¿é íü òоãòооãäñоí 
áоë ò¿¿íèéã õ¿чèíã¿é áоëãоõ, èëò õóóëü 
áóñ áоëоõûã òоãòооõ30 ãýж çààñàí áà óã 
àñóóäëûã õýëýëцýж, шèéäâýð ãàðãàõ ш¿¿õ 
õóðàëäààíä пðоêóðоð оðоëцоõооð áàéõàä 
ш¿¿õ “пðоêóðоð ш¿¿õ õóðàëäààíä оðоëцоõ 
òàëààð пðоцеññûí õóóëüä  çààãààã¿é  
áàéíà” ãýñýí ¿íäýñëýëýýð оðóóëäàãã¿é 
áөãөөä Зàõèðãààíû õýðãèéí ш¿¿õýä 
ãàðãàñàí пðоêóðоð ш¿¿õ õóðàëäààíä 
оðоëцоõ õ¿ñýëòèéã õýðýãñýõã¿é áоëãоäоã 
пðàêòèê òоãòñоí áàéíà.31Зàðèм ñòàòèñòèê 
òоо áàðèмòààñ ¿çâýë 2004 оíä Зàõèðãààíû 
õýðãèéí ш¿¿õ áàéãóóëàãäñàíààñ õоéш 
2013 оí  õ¿ðòýëõ õóãàцààíä шèéäâýðëýñýí 
íèéò 7441 õýðãèéí òооòоé õàðüцóóëáàë 
пðоêóðоðûí оðоëцоо áàéãààã¿éòýé 
àäèë ¿ç¿¿ëýëò ãàðíà.32Сóäàëж ¿çâýë 
Зàõèðãààíû õýðýã ш¿¿õýä õяíàí 
шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 3 äóãààð 
á¿ëýãò õýðãèéí оðоëцоãчèéí ýðõ ç¿éí 
áàéäëûã òоäоðõоéëñоí ч “пðоêóðоð” ãýñýí 
ñóáъеêòèéã äóðäààã¿é íü  Пðоêóðоðûí òóõàé 
õóóëüä çààñàí çàõèðãààíû õýðãèéí ш¿¿õ 
õóðàëäààíä пðоêóðоð оðоëцоõ33 áоëомжèéã 
õяçãààðëàõ шàëòãààí áоëñоí áàéíà. 
Үíäñýí õóóëüä çààñàí “...ш¿¿õ õóðàëäààíä 
òөðèéí íýðèéí өмíөөñ оðоëцоíо” ãýñýí 
íü çàõèðãààíû õýðãèéí ш¿¿õ õóðàëäààíä 
пðоêóðоð оðоëцоõ ¿íäýñëýë ãýж оéëãож 
áоëоõ юм.34 Аêàäемèч, õóóëü ç¿éí шèíжëýõ 
óõààíû äоêòоð, пðофеññоð Æ.Амàðñàíàà 
29  Дурдсан эх сурвалж. 62 дугаар зүйлийн 62.1.1 дэх хэсэг
30  Дурдсан эх сурвалж. 106 дугаар зүйлийн 106.3.10 дахь хэсэг
31  Баттулга.П, Мөнх-Эрдэнэ.Т. Нийтийн ашиг сонирхлыг 
төлөөлөн захиргааны хэргийн шүүхэд нэхэмжлэл гаргах эрх. 
Шүүхийн шийдвэрийн шинжилгээ. эмхэтгэл. УБ., 2018. 65 
дахь тал
32  Цогт.Ц. Захиргааны эрх зүй дэх “хууч хамаарал” буюу 
прокурорын хяналт. Эрх зүй. сэтгүүл. УБ., 2018. №3 /43/ 48 
дахь тал
33  Прокурорын тухай хууль.Төрийн мэдээлэл. эмхэтгэл. 
УБ.,2017. №24. 20 дугаар зүйл.20.1дэх хэсэг
34  Номынбаясгалан.С. Захиргааны хэргийн шүүх хуралдаанд 
прокурор оролцох эрх зүйн асуудал. Шүүх эрх мэдэл. сэтгүүл. 
УБ., 2019. №4 96 дахь тал
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“Үíäñýí õóóëèéí мàðãààí” íомäоо “Эðõ 
ç¿éí шèíжëýõ óõààíä пðоêóðоð òөðèéí 
íýðèéí өмíөөñ ш¿¿õ õóðàëäààíä оðоëцоõ 
яâäàë çөâõөí ýð¿¿ãèéí пðоцеññò áàéõ 
áоëомжòоé ãýж ¿çäýã áоëоâч, шèíý ¿íäñýí 
õóóëèéí ¿çýë ñàíààíä пðоêóðоð ýð¿¿ãèéí 
õèéãýýä èðãýíèé õýðýã, шààðäëàãàòàé 
òоõèоëäоëä çàõèðãààíû õýðýãò òөðèéí ýðõ 
àшãèéã õàмãààëàí оðоëцоõ óòãà àãóóëàãäàж 
áàéäàã” ãýж äóðäñàí áàéäàã.35 Сóäëààчèéí 
õóâüä çàõèðãààíû õýðãèéí ш¿¿õ õóðàëäààíä 
пðоêóðоð ãóðàâäàãч ýòãýýäýýð оðоëцоõ 
á¿ðýí áоëомжòоé ãýñýí ñàíààã èëýðõèéëж 
áàéíà. 

Д¯ÃÍÝËÒ 
Пðоêóðоð òөð, íèéòèéí àшèã 

ñоíèðõëûã õàмãààëàõ òàëààð õèéñýí 
ñóäàëãààíû àжëûí ä¿íã ¿íäýñëýí á¿õýëä 
íü òоéмëоí ä¿ãíýâýë, 

1.Пðоêóðоð òөð, íèéòèéí àшèã 
ñоíèðõëûã õàмãààëàõ ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëò 
äóòмàãààñ ýíýõ¿¿ àжèëëàãàà оäооã õ¿ðòýë 
шààðäëàãûí ò¿âшèíä õýðýãжýýã¿é  áàéíà.          

2.Пðоêóðоðûí òóõàé õóóëèéí  20 äóãààð 
ç¿éëèéí (Төð, íèéòèéí àшèã ñоíèðõëûã 
õàмãààëàõ) 20.1 äýõ õýñãèéí “Пðоêóðоð 
òөðèéí àшèã ñоíèðõоë çөðчèãäñөí ãýж 
¿çâýë òөðèéí áàéãóóëëàãûí õ¿ñýëòýýð, 
íèéòèéí àшèã ñоíèðõоë çөðчèãäñөí ãýж 
¿çâýë òөðèéí áàéãóóëëàãûí õ¿ñýëò, ýñõ¿ë 
өөðèéí ñàíààчèëãààð çàõèðãààíû áоëоí 
èðãýíèé õýðýã ш¿¿õýýð õяíàí шèéäâýðëýõ 
àжèëëàãààíä çоõèãчооð, ýñõ¿ë ãóðàâäàãч 
ýòãýýäýýð оðоëцоíо.” ãýñíèé “...өөðèéí 
ñàíààчèëãààð...,çоõèãчооð..., ãóðàâäàãч 
ýòãýýäýýð...” ãýõ çààëò íü Иðãýíèé õýðýã 
ш¿¿õýä õяíàí шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü 
áоëоí Зàõèðãààíû õýðýã ш¿¿õýä õяíàí 
шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä òóñãàãäààã¿éãýýñ 
Пðоêóðоðûí òóõàé õóóëèéí  пðàêòèê 
õýðýãжèëò õàíãàëòã¿é áàéíà.

3.Пðоêóðоð òөð, íèéòèéí àшèã 
ñоíèðõëûã õàмãààëàõ ш¿¿õ õóðàëäààíä áàãà 
оðоëцож áàéãàà шàëòãààí íөõцөë, оðшèж 
áóé òóëãàмäñàí àñóóäëûã шèéäâýðëýõ àðãà 
çàмûí òàëààð ýðäýм шèíжèëãýý, ñóäàëãààíû 
àжèë äоðâèòоé õèéãäýýã¿é áàéíà.
35  Амарсанаа.Ж. Үндсэн хуулийн маргаан. Анхны хэвлэл. 
УБ., 2012. 309 дэх тал

4.Пðоêóðоð íü èðãýíèé õýðýã õяíàí 
шèéäâýðëýõ àжèëëàãààíä оðоëцоõ ýðõ ç¿éí 
áàéäàë òоäоðõоéã¿é áөãөөä õýò еðөíõèé 
çоõèцóóëàëòòàé áàéíà.

5.Õóóëèéí çөðчèëäөөí íü çàðèм 
àëáàí òóшààëòíûã õóóëü áóðóó õýðýãëýõ, 
òөð íèéòèéí àшèã ñоíèðõëûã õàмãààëàõàä 
ñàíààчèëãà ãàðãàõã¿é áàéõ ñөðөã ¿ð 
äàãàâðûã áèé áоëãоñоí áàéíà.

6.Иðãýíèé õýðýã ш¿¿õýä õяíàí 
шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü  2002 оíä 
áàòëàãäñàí ýõíèé жèë¿¿äýä òөðèéí 
áàéãóóëëàãûí õ¿ñýëòýýð пðоêóðоð ш¿¿õ 
õóðàëäààíä èäýâõòýé оðоëцож áàéñàí áà 
Óëñûí Дýýä ш¿¿õèéí òàéëáàð, çөâëөмжөөñ 
шàëòãààëж, çөâõөí оðоëцоãчèéí ýðõ, 
¿¿ðýãòýé áоëñíооð òýäãýýðèéí оðоëцоо ýðñ 
áàãàññàí áàéíà. 

7.Пðоêóðоð òөð, íèéòýä àшèã 
ñоíèðõоëä óчèðñàí õоõèðëûã өөðèéí 
ñàíààчèëãààðàà íýõýмжëýõ ýðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëòûã áоëоâñðоíãóé áоëãож 
õóóëüчëàí мөðä¿¿ëñíýýð òөð, íèéòèéí 
àшèã ñоíèðõоë íýí òýðã¿¿íä õàмãààëàãäàõ 
ýеðýã ¿ð ä¿í ãàðàõ áоëомжòоé áàéíà. 

ÑАÍАË
Пðоêóðоð òөð, íèéòèéí àшèã 

ñоíèðõëûã õàмãààëàõàä оðшèж áóé 
òóëãàмäñàí àñóóäëûã шèéäâýðëýõ àðãà 
çàмûã òоäоðõоéëоõоä чóõàë íөëөө ¿ç¿¿ëýõ, 
õýðýãжèж áоëоõ  äàðààõ ñàíàëûã äýâш¿¿ëж  
áàéíà.Ү¿íä,

1.Пðоêóðоðûí òóõàé õóóëèéí 20 
äóãààð ç¿éëèéí 20.1. äýõ õýñãèéí “Пðоêóðоð 
òөðèéí àшèã ñоíèðõоë çөðчèãäñөí ãýж 
¿çâýë òөðèéí áàéãóóëëàãûí õ¿ñýëòýýð, 
íèéòèéí àшèã ñоíèðõоë çөðчèãäñөí ãýж 
¿çâýë òөðèéí áàéãóóëëàãûí õ¿ñýëò, ýñõ¿ë 
өөðèéí ñàíààчèëãààð çàõèðãààíû áоëоí 
èðãýíèé õýðýã ш¿¿õýýð õяíàí шèéäâýðëýõ 
àжèëëàãààíä çоõèãчооð, ýñõ¿ë ãóðàâäàãч 
ýòãýýäýýð оðоëцоíо.” ãýñíèé “ýñõ¿ë өөðèéí 
ñàíààчèëãààð... çоõèãчооð, ýñõ¿ë ãóðàâäàãч 
ýòãýýäýýð” ãýõ çààëò íü Иðãýíèé õýðýã 
ш¿¿õýä õяíàí шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä 
òóñãàãäààã¿é áàéõ òóë ýíýõ¿¿ õóóëèéí 
31 ä¿ãýýð ç¿éëèéí (Пðоêóðоð, áóñäûí 
ýðõèéã õàмãààëж áàéãàà ýòãýýä õýðýã õяíàí 
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шèéäâýðëýõ àжèëëàãààíä оðоëцоõ)  31.1 äýõ 
õýñýãò “Пðоêóðоð òөðèéí àшèã ñоíèðõоë 
çөðчèãäñөí ãýж ¿çâýë òөðèéí áàéãóóëëàãûí 
õ¿ñýëòýýð èðãýíèé õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ 
àжèëëàãààíä ýíý õóóëèéí 25 äóãààð ç¿éëä 
çààñíû äàãóó òөðèéí íýðèéí өмíөөñ 
оðоëцоíо.” ãýñíèéã “Пðоêóðоð òөð, 
íèéòèéí àшèã ñоíèðõоë çөðчèãäñөí ãýж 
¿çâýë òөðèéí áàéãóóëëàãûí õ¿ñýëòýýð, 
ýñõ¿ë өөðèéí ñàíààчèëãààð èðãýíèé õýðýã 
õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãààíä çоõèãчооð, 
ýñõ¿ë ãóðàâäàãч ýòãýýäýýð ýíý õóóëèéí 25 
äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó òөðèéí íýðèéí 
өмíөөñ оðоëцоíо” ãýж өөðчëөí íàéðóóëж 
íýã мөð áоëãоõ; 

2. Пðоêóðоðûí òóõàé õóóëèéí 
20 äóãààð ç¿éëèéí 20.1 äýõ õýñãèéí 
“пðоêóðоð...өөðèéí ñàíààчèëãààð...” 
ãýñíèéã оéëãомжòоé áàéäëààð òàéëáàðëàñàí 
áàéõ Óëñûí Дýýä ш¿¿õèéí òоãòооë ãàðãàõ;

3. Пðоêóðоðûí òóõàé õóóëèéí 20 
äóãààð ç¿éëòýé íèéц¿¿ëýõ шààðäëàãûí 
¿¿äíýýñ Зàõèðãààíû õýðýã ш¿¿õýä õяíàí 
шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 17 äóãààð 
ç¿éëèéí (Õýðãèéí оðоëцоãч) 17.2 äàõü 
õýñãèéí “Нýõýмжëýãч, õàðèóцàãч, 
ãóðàâäàãч ýòãýýäèéí òөëөөëөãч, өмãөөëөãч 
çàõèðãààíû õýðãèéí áèе äààñàí оðоëцоãч 
áóñ çөâõөí òөëөөë¿¿ëж, өмãөөë¿¿ëж 
áàéãàà ýòãýýäèéíõýý ýðõ, õóóëü ёñíû 
àшèã ñоíèðõëûã èëýðõèéëýí õàмãààëж 
áàéãàà ýòãýýä мөí” ãýñíèéã “Нýõýмжëýãч, 
õàðèóцàãч, ãóðàâäàãч ýòãýýäèéí 
òөëөөëөãч, өмãөөëөãч, ò¿¿íчëýí  òөðèéí 
áàéãóóëëàãûí õ¿ñýëòýýð, ýñõ¿ë өөðèéí 
ñàíààчèëãààð оðоëцож áàéãàà пðоêóðоð íü 
çàõèðãààíû õýðãèéí áèе äààñàí оðоëцоãч 
áóñ çөâõөí òөëөөë¿¿ëж, өмãөөë¿¿ëж 
áàéãàà ýòãýýäèéíõýý ýðõ, õóóëü ёñíû àшèã 
ñоíèðõëûã èëýðõèéëýí õàмãààëж áàéãàà 
ýòãýýä мөí”  ãýж өөðчëөí íàéðóóëàõ;

4. Óëñûí Дýýä ш¿¿õèéí 2002 оíû 
263, 236 äóãààð òоãòооë, 2010 оíû 2 äóãààð 
çөâëөмжèéí пðоêóðоðòоé õоëáооòоé 
çààëòûã õ¿чèíã¿é áоëãож, äàõèí шèíýýð 
áоëоâñðóóëàõ;

5. Пðоêóðоð òөðèéã õýðõýí 
òөëөөëөõ, íýõýмжëýë ãàðãàõ, õоëáоãäоõ 
á¿ðä¿¿ëáýðèéí òàëààð оíоëûí áоëоí 

пðàêòèê ñóðãàëòûã ¿ð ä¿íòýé  çоõèоí 
áàéãóóëàõ;

6. Төð, íèéòèéí àшèã ñоíèðõоëä 
õоõèðоë óчèðñàí óчèðñàí áàéõàä 
íýõýмжëýõ ýðõ ¿¿ðãýý áèеë¿¿ëäýãã¿é, 
õоõèðëûã íýõýмжëýõýýð пðоêóðоðò õ¿ñýëò 
ãàðãàäàãã¿é àëáàí òóшààëòíóóäòàé 
õàðèóцëàãà òооцäоã меõàíèçмûã áèé 
áоëãоõ çýðýã àðãà õýмжýý àâàõ íü ¿ð ä¿íãýý 
өãíө ãýäýãò èòãýëòýé áàéíà.

ÝХ ÑУРÂАËЖ:
Õóóëü òоãòоомж
• Монгол Улсын Үндсэн хууль. 1992 

оí
• Иргэний хэрэг шүүхэд хянан 

шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü. 2002 оí
• Авлигын тухай хууль. 2006 он
• Нийтийн албанд болон хувийн 

àшèã ñоíèðõëûã çоõèцóóëàõ, àшèã 
ñоíèðõëûí çөðчëөөñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ 
òóõàé õóóëü. 2012 оí

• Захиргааны хэрэг шүүхэд хянан 
шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü. 2016 оí

• Эрүүгийн хэрэг шүүхэд хянан 
шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü. 2017 оí

• Прокурорын тухай хууль. 2017 он 

Ном çоõèоë, á¿òýýë, ñóäàëãààíû 
òàéëàí

1. Амàðñàíàà.Æ. Үíäñýí õóóëèéí 
мàðãààí. Аíõíû õýâëýë. ÓБ., 2012. 309 äýõ 
òàë

2. Аðèóíжàðãàë.Б, Эðäýíýçàяà.Ó. 
Иðãýíèé õýðýã ш¿¿õýä õяíàí шèéäâýðëýõ 
òóõàé õóóëèéí õýðýãжèëòèéí ¿ð äàãàâàðò 
õýñýãчëýí õèéñýí ¿íýëãýý. Сóäàëãààíû 
òàéëàí. ÓБ., 2018.

3. Амàðñàéõàí.Ö, Бямáàà.Л. Иðãýíèé 
õýðýã ш¿¿õýä õяíàí шèéäâýðëýõ òóõàé 
õóóëèéí äýëãýðýíã¿é òàéëáàð. ÓБ., 2007

4. Амàðáàò.Б. Нèéòèéí àшèã 
ñоíèðõëûã òөëөөëөõ оíоëûí çàðèм 
àñóóäàë. ÓБ., 2018 12. Бàòчèмýã.Õ. 
Иðãýíèé õýðýã ш¿¿õýä õяíàí шèéäâýðëýõ 
àжèëëàãààíä пðоêóðоð оðоëцоõоä ãàðч 
áóé õ¿íäðýë áýðõшýýë. “Иðãýíèé õýðýã 
ш¿¿õýä õяíàí шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 
õýðýãжèëòýä ãàðч áóé õ¿íäðýë áýðõшýýë” 
ñýäýâò õýëýëц¿¿ëãèéí мàòеðèàë. ÓБ., 2016
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5. Бàòòóëãà.П, Мөíõ-Эðäýíý.Т. 
Нèéòèéí àшèã ñоíèðõëûã òөëөөëөí 
çàõèðãààíû õýðãèéí ш¿¿õýä íýõýмжëýë 
ãàðãàõ ýðõ. Ш¿¿õèéí шèéäâýðèéí 
шèíжèëãýý. ýмõýòãýë. ÓБ., 2018 

6. Бàòñóóðü.М. Моíãоë Óëñûí 
çàõèðãààíû ш¿¿õèéí òóðшëàãà, цààшèä 
àíõààðàõ çàðèм àñóóäàë. Ш¿¿õ ýðõ мýäýë. 
ñýòã¿¿ë. ÓБ., 2015. №2 

7. Мóõèéò.Р. Эðõ ç¿é äýõ íèéòèéí 
àшèã ñоíèðõëûí òàëààðõ ¿íäñýí оéëãоëòûí 
òóõàéä. Õóóëü äýýäëýõ ёñ. ñýòã¿¿ë. ÓБ., 
2016. №4

8. Мөíõ-Эðäýíý.Т. Нèéòèéí àшèã 
ñоíèðõëûã òоäоðõоéëоõ íü. Эðõ ç¿é. 
ñýòã¿¿ë. ÓБ., 2017. №1

9. Мàòеéêеâèч.М.С. Зàêоííûе 
èíòеðеñû â êоíñòèòóцèоííом пðàâе. М., 
2011 

10. Номûíáàяñãàëàí.С. Зàõèðãààíû 
õýðãèéí ш¿¿õ õóðàëäààíä пðоêóðоð 
оðоëцоõ ýðõ ç¿éí àñóóäàë. Ш¿¿õ ýðõ мýäýë. 
ñýòã¿¿ë. ÓБ., 2019. №4 

11. Нýýëòýé íèéãýм фоðóм. Ш¿¿õèéí 
шèéäâýðèéí шèíжèëãýý. ýмõýòãýë. ÓБ., 
2018 

12. Öоãò.Ö. Зàõèðãààíû ýðõ ç¿é äýõ 
“õóóч õàмààðàë” áóюó пðоêóðоðûí õяíàëò. 
Эðõ ç¿é. ñýòã¿¿ë. ÓБ., 2018. №3 /43/ 48 äàõü 
òàë 

13. Чèмèä.Б. Пðоêóðоð àëü ç¿ãò яâíà 
âý. Пðоêóðоðûí íом. ÓБ., 2001

---оОо---
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Нагоягийн их сургуулийн докторант 
С.Сүхчулуун

Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ:  
Бàéãàëü оðчíû áоõèðäоë, áàéãàëü 

оðчíû õоõèðоë, áàéãàëü оðíû õоõèðëûí 
íөõөí òөëáөð,  áàéãàëü оðчíû íөõөí 
ñýðãýýëò

ÒОÂЧËОË: 
Нóòãèéí өөðөө óäèðäàõ ёñíû 

áàéãóóëëàãà áоëоí Зàñàã äàðãûí 
íýõýмжëýëòýé õàðèóцàãч áоõèðäóóëàãч 
êомпàíèàñ áàéãàëü оðчíû íөõөí ñýðãýýëò 
õèéõ õóóëèàð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý á¿ðýí 
ã¿éцýòãýýã¿éãýýñ áàéãàëü оðчèíä óчèðñàí 
õоõèðëûã íөõөí òөë¿¿ëýõ, áàéãàëü 
оðчíû íөõөí ñýðãýýëòèéí çàðäëûã 
íýõýмжèëñýíòýé õоëáооòоé èðãýíèé 
õýðãèéí шèéäâýðò ä¿í шèíжèëãýý1 õèéñýí 
áоëíо. 

Ш¿¿õýýñ áàéãàëü оðчíû íөõөí 
ñýðãýýëò õèéõ õóóëèàð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý 
áèеë¿¿ëýýã¿éãýýñ áàéãàëü оðчèíä óчèðñàí 
õоõèðëûí íөõөí òөëáөð áоëоí áàéãàëü 
оðчíû íөõөí ñýðãýýëòèéí çàðäëûã 
íýõýмжèëñýí íýõýмжëýëèéí ç¿éëèéí 
яëãààã òоäоðõоéëж, óëмààð õàðèóцàãч 
1  Нийслэлийн Иргэний хэргийн давж заалдах шатны шүүхийн 
2020 оны 1 дүгээр сарын 15-ны өдрийн дугаар 109 магадлал, 
http://new.shuukh.mn/irgendavah/14811/view (2020 оны 8 
дугаар сарын 4-ний өдрийн хандалт). 

êомпàíèàñ áàéãàëü оðчèíä óчèðñàí 
õоõèðëûã íөõөí òөë¿¿ëýõ òóõàé шèéäâýð 
ãàðãàжýý. Тóñ ш¿¿õèéí шèéäâýðò áàéãàëü 
оðчíû õоõèðëûã ш¿¿õýýð íýõýмжëýõòýé 
õоëáооòоé оëоí чóõàë àñóóäëûã õөíäñөí 
áàéõ áоëоâч ñóäëààчèéí õóâüä íýãä¿ãýýðò, 
áàéãàëü оðчíû õоõèðоë, ò¿¿íèé íөõөí 
òөëáөð áà áàéãàëü оðчíûã íөõөí ñýðãýýõ 
çàðäàë ãýñýí õоёð íýð òомüёоíû àãóóëãà 
áоëоí õýðýãëýýíèé àñóóäàë, õоёðäóãààðò, 
ñóм ä¿¿ðãèéí Иðãýäèéí òөëөөëөãчèéí 
õóðëûí Тýðã¿¿ëýãчäèéí äàðãà áоëоí Сóм, 
ä¿¿ðãèéí Зàñàã äàðãûí áàéãàëü оðчíû 
àñóóäëààð èðãýíèé õýðãèéí íýõýмжëýë 
ãàðãàõ ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýëèéí òóõàé ãýñýí 
õоёð àñóóäëûí õ¿ðýýíä ä¿í шèíжèëãýý 
õèéëýý. Öààшèä òóñ õýðýãò ä¿í шèíжèëãýý 
õèéõ áоëомжòоé áóñàä àñóóäëûí òóõàéä 
ä¿í шèíжèëãýýíèé ä¿ãíýëò, ñàíàë õýñýãò 
òýмäýãëýñýí áоëíо. 

Íэг. Хэргийн агуулга
Нýõýмжëýãч Бàяíõоíãоð àéмãèéí 

Гóðâàí áóëàã ñóмûí èðãýäèéí 
Төëөөëөãчäèéí Õóðëûí Тýðã¿¿ëýãчäèéí 
äàðãà, Бàяíõоíãоð àéмãèéí Гóðâàí 
áóëàã ñóмûí Зàñàã äàðãà íàð (цààшèä 
íýõýмжëýãч Õ íàð ãýõ) õàðèóцàãч Гóðâàí 
áóëàã ñóмûí Иõðèéí àмàíä оëáоðëоëòûí 
¿éë àжèëëàãàà ýðõëýãч  “Æ Э Ю Г” ÕÕК 
(цààшèä õàðèóцàãч “Ү” ÕÕК ãýõ)-èéí 
áàéãàëü оðчèíä óчðóóëñàí õоõèðоëä íèéò 
3.965.000.000 (ãóðâàí òýð áóм еñөí çóóí 
жàðàí òàâàí мяíãà) òөãðөãèéã ãàðãóóëàí 
Зàñãèéí ãàçðûí Бàéãàëü оðчèí, óóð 
àмüñãàëûí ñàíä оðóóëàõ òóõàé íýõýмжëýë 
ãàðãàжýý. Тóñ õýðãèéí ш¿¿õèéí ¿е шàòûã 
äàðààõ áàéäëààð òоäоðõоéëж áоëíо. 

• 2017 оны 9 дүгээр сарын 11-ний 
өäðèéí С¿õáààòàð ä¿¿ðãèéí Иðãýíèé 
õýðãèéí àíõàí шàòíû ш¿¿õèéí äóãààð 

БАÉÃАËЬ ОРЧÈÍД УЧÈРÑАÍ ХОХÈРОË, ÍªХªÍ ÑÝРÃÝÝËÒÈÉÍ ÇАРДËЫÃ 
БОХÈРДУУËАÃЧ КОМПАÍÈАÑ ÃАРÃУУËАХ ÒУХАÉ ÍУÒÃÈÉÍ ªªРªª 

УДÈРДАХ БАÉÃУУËËАÃА БОËОÍ ÇАÑАÃ ДАРÃЫÍ ÍÝХÝМЖËÝËÒÝÉ 
ÈРÃÝÍÈÉ ХÝРÃÈÉÍ ШÈÉДÂÝРÒ ХÈÉÑÝÍ Д¯Í ШÈÍЖÈËÃÝÝ
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181/ШШ2017/02251 шèéäâýð.2  Ш¿¿õýýñ 
Бàéãàëü оðчíûã õàмãààëàõ òóõàé õóóëèéí 
(БОÕòÕ ãýõ) 17 äóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü 
õýñãèéí 9 äýõ çààëò, Óñíû òóõàé õóóëèéí 
13 äóãààð ç¿éëèéí 13.1 äýõ õýñãèéí 13.1.3 
äàõü çààëòàä çààñíààð õàðèóцàãч “Ү” ÕÕК-
ààñ áàéãàëü оðчèíä óчèðñàí õоõèðоë, íөõөí 
ñýðãýýõ òөëáөðò íèéò 3.965.000.000 òөãðөã 
ãàðãóóëàõ òóõàé íýõýмжëýãч Õ íàðûí 
íýõýмжëýëèéã á¿õýëä íü õýðýãñýõã¿é 
áоëãож шèéäâýðëýжýý. 

• 2017.11.19-ний өдрийн 
Нèéñëýëèéí Иðãýíèé õýðãèéí äàâж çààëäàõ 
шàòíû ш¿¿õèéí ш¿¿õ õóðàëäààíû 2441 
äóãààð мàãàäëàë.3 Тóñ мàãàäëàëä òóõàéí 
õýðãèéã õýðãèéã äàõèí õяíóóëàõààð àíõàí 
шàòíû ш¿¿õýä áóцààж шèéäâýðëýжýý. 
Óчèð íü òóñ õýðýã äýýð Бàéãàëü оðчèíä 
óчðóóëñàí õоõèðëûí õýмжýýã òоãòооñоí 
“Коíäèц” ÕÕК, “Эõмоíãоëûí áàéãàëü” 
ÕÕК-èéí өөð, өөð ¿íèéí ä¿í á¿õèé ä¿ãíýëò 
õýðýãò àâàãäñàí, òóõàéí 2 ä¿ãíýëòèéí 
çөð¿¿òýé áàéäëûã ãàðãàõ, шèíжýýч íàðò 
õóóëüä çààñàí ýðõ, ¿¿ðýã òàéëáàðëàõ, 
õóóëü ñàíóóëàõ, õоõèðëûí ¿íýëãýý 
ãàðãàñàí “Коíäèц” ÕÕК, “Эõмоíãоëûí 
áàéãàëü” ÕÕК-èéí òөëөөëөãч íàðûã ш¿¿õ 
õóðàëäààíä оðоëцóóëàõ, ãàçàð äýýð íü ¿çëýã 
õèéëãýõ òóõàé íýõýмжëýãчèéí õ¿ñýëòýä 
äóðäñàí àжèëëàãààã õèéõ шààðäëàãàòàé 
ãýж ш¿¿õ ¿çñýí òóë òóñ õýðãèéã äàõèí 
õяíóóëàõààð àíõàí шàòíû ш¿¿õýä áóцààñàí 
áàéíà.4

• 2019.9.11-ний өдрийн Сүхбаатар 
ä¿¿ðãèéí Иðãýíèé õýðãèéí àíõàí шàòíû 
ш¿¿õèéí äóãààð 2017 шèéäâýð5. Дýýð 
äóðäñàí 2017.11.19-íèé өäðèéí 2441 äóãààð 
мàãàäëàëä òóñ õýðãèéã äàõèí õяíóóëàõààð 

2 Сүхбаатар дүүргийн Иргэний хэргийн анхан шатны 
шүүхийн 2017 оны 9 дүгээр сарын 11-ний өдрийн дугаар 
181/ШШ2017/02251 шийдвэр. http://new.shuukh.mn/irgenan-
han/69874/view (2020 оны 8 дугаар сарын 4-ний өдрийн 
хандалт). 
3  Тус хэргийн 2017 оны 11 дүгээр сарын 19-ний өдрийн 
дугаар 2441 магадлал нь шүүхийн шийдвэрийн цахим санд 
нийтлэгдээгүй болохыг тэмдэглэх нь зүйтэй. 
4  Өмнөх эшлэл (1) http://new.shuukh.mn/irgendavah/14811/view 
(2020 оны 8 дугаар сарын 4-ний өдрийн хандалт).
5  Сүхбаатар дүүргийн Иргэний хэргийн анхан шатны 
шүүхийн 2019 оны 9 дүгээр сарын 11-ний өдрийн  дугаар 2017 
шийдвэр, http://new.shuukh.mn/irgenanhan/89251/view (2020 
оны 8 дугаар сарын 4-ний өдрийн хандалт).

àíõàí шàòíû ш¿¿õýä áóцààñàí òóë òóõàéí 
õýðãèéã 2019.9.11-íèé өäөð àíõàí шàòíû 
ш¿¿õýýð äàõèí õяíàí õýëýëцñýí юм. 
Ш¿¿õýýñ íýõýмжëýãч Õ-èéí íýõýмжëýëèéí 
шààðäëàãûã õýñýãчëýí õàíãàж, çàðèм 
õýñãèéã õýðýãñýõã¿é áоëãоõ òóõàé шèéäâýð 
ãàðãàжýý. Эíýõ¿¿ ш¿¿õèéí шèéäâýðèéã 
òóñ ä¿í шèíжèëãýýíèé ш¿¿õèéí шèéäâýð 
õýñýãò òàíèëцóóëàõ áоëíо. 

• 2020.01.15-ны өдрийн Нийслэлийн 
Иðãýíèé õýðãèéí äàâж çààëäàõ шàòíû 
ш¿¿õèéí ш¿¿õ õóðàëäààíû äóãààð 
109 мàãàäëàë.6 Õàðèóцàãч “Ү” ÕÕК 
íýõýмжëýãч òàëûí шààðäëàãûã õýñýãчëýí 
õàíãàж шèéäâýðëýñýí С¿õáààòàð ä¿¿ðãèéí 
Иðãýíèé õýðãèéí àíõàí шàòíû ш¿¿õèéí 
2019.9.11-íèé өäðèéí äóãààð 2017 
шèéäâýðò äàâж çààëäàõ ãомäоë ãàðãàñàí  
áоëоâч ш¿¿õýýñ õàðèóцàãч òàëûí äàâж 
çààëäàõ ãомäëûã õàíãààã¿é áàéíà. Тóñ 
äàâж çààëäàõ шàòíû ш¿¿õ õóðàëäààíû 
мàãàäëàë íü òóñ õýðãèéí õóâüä оäооãèéí 
ò¿âшèíä ш¿¿õèéí ýцñèéí шèéäâýð ãýж 
¿çýж áоëоõооð áàéãàà òóë ä¿í шèíжèëãýý 
õèéõýýð ñоíãоñоí áоëíо. 

Хоёр. Шүүхийн шийдвэр
2.1. Анхан шатны шүүхийн 

шийдвэр7 
 Ш¿¿õýýñ íýõýмжëýãч Õ-èéí 

íýõýмжëýëèéí шààðäëàãûã õýñýãчëýí 
õàíãàж, çàðèм õýñãèéã õýðýãñýõã¿é áоëãоõ 
òóõàé шèéäâýð ãàðãàжýý. Тоäðóóëáàë, 

1. Иðãýíèé õóóëèéí 497 äóãààð 
ç¿éëèéí 497.1, БОÕòÕ-èéí 49 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 49.1-ä çààñíûã áàðèмòëàí 
õàðèóцàãч “Ү” ÕÕК-ààñ 180.240.000 
òөãðөãèéã ãàðãóóëж, Зàñãèéí ãàçðûí 
áàéãàëü оðчèí, óóð àмüñãàëûí ñàíä оðóóëж, 
íýõýмжëýëèéí шààðäëàãààñ 3.784.760.000 
òөãðөãò òооцоãäоõ õýñãèéã õýðýãñýõã¿é 
áоëãоñóãàé. 

2. Иðãýíèé õýðýã ш¿¿õýä õяíàí 
шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 106 äóãààð 

6  Өмнөх эшлэл (1) http://new.shuukh.mn/irgendavah/14811/view 
(2020 оны 8 дугаар сарын 4-ний өдрийн хандалт).
7  Өмнөх эшлэл (5)  http://new.shuukh.mn/irgenanhan/89251/
view (2020 оны 8 дугаар сарын 4-ний өдрийн хандалт).
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ç¿éëèéí 106.3-ò çààñíûã áàðèмòëàí 
Өâөðõөшөөòèéí àмíû 12806А òóñãàé 
çөâшөөðөëòýé 204.37 ãеêòàð òàëáàéä 
õàéãóóëûí ¿éë àжèëëàãàà яâóóëñíààñ 
áàéãàëü оðчèíä óчðóóëñàí õоõèðоë, 
íөõөí òөëáөð íýõýмжèëñýí íýõýмжëýëýýñ 
òàòãàëçñàí òóë ýíý шààðäëàãàä õоëáоãäóóëàí 
¿¿ñãýñýí èðãýíèé õýðãèéã õýðýãñýõã¿é 
áоëãоñóãàé. 

3. Óëñûí òýмäýãòèéí õóðààмжèéí 
òóõàé õóóëèéí 41-ð ç¿éëèéí 41.1.3-ä 
çààñíààð íýõýмжëýãч íàð òýмäýãòèéí 
õóðààмжààñ чөëөөëөãäөõ òóë òýмäýãòèéí 
õóðààмж òөëөөã¿éã äóðäàж, мөí õóóëèéí 7 
äóãààð ç¿éëèéí 7.1.1, Иðãýíèé õýðýã ш¿¿õýä 
õяíàí шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 56 äóãààð 
ç¿éëèéí 56.1-ò çààñíààð õàðèóцàãчààñ 
1059150 òөãðөã ãàðãóóëж óëñûí оðëоãоä 
оðóóëñóãàé. 

 
2.2. Давж заалдах шатны шүүх 

хуралдааны магадлал8

Õàðèóцàãч “Ү” ÕÕК-èéí ç¿ãýýñ 
íýõýмжëýãч Õ-èéí íýõýмжëýëèéí 
шààðäëàãûã õýñýãчëýí õàíãàж 
шèéäâýðëýñýí С¿õáààòàð ä¿¿ðãèéí 
Иðãýíèé õýðãèéí àíõàí шàòíû ш¿¿õèéí 
2019.9.11-íèé өäðèéí шèéäâýðò äàâж 
çààëäàõ ãомäоë ãàðãàжýý. Дàâж çààëäàõ 
шàòíû ш¿¿õ õóðàëäààíààñ àíõàí шàòíû 
ш¿¿õèéí шèéäâýðèéã õýâýýð ¿ëäýýж, 
õàðèóцàãч “Ү” ÕÕК-èéí ãàðãàñàí äàâж 
çààëäàõ ãомäëûã á¿õýëä íü õàíãààã¿é 
áàéíà. Тоäðóóëáàë,  

1. С¿õáààòàð ä¿¿ðãèéí Иðãýíèé 
õýðãèéí àíõàí шàòíû ш¿¿õèéí 2019 
оíû 10 äóãààð ñàðûí 11-íèé өäðèéí 181/
ШШ2019/02017 äóãààð шèéäâýðèéã õýâýýð 

8  Өмнөх эшлэл (1)  http://new.shuukh.mn/irgendavah/14811/
view (2020 оны 8 дугаар сарын 4-ний өдрийн хандалт).

¿ëäýýж9, õàðèóцàãч òàëûí äàâж çààëäàõ 
жóðмààð ãàðãàñàí ãомäëûã á¿õýëä íü 
õàíãàõã¿é оðõèñóãàé. 

2. Иðãýíèé õýðýã ш¿¿õýä õяíàí 
шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 162 äóãààð 
ç¿éëèéí 162.4 äýõ õýñýãò çààñíààð 
õàðèóцàãч “Ү” ÕÕК-ààñ äàâж çààëäàõ 
ãомäоë ãàðãàõäàà óëñûí òýмäýãòèéí 
õóðààмжèä òөëñөí 1.059.150 òөãðөãèéã 
óëñûí оðëоãоä õýâýýð ¿ëäýýñ¿ãýé. 

Ãурав. Дүн шинжилгээ
Д¿í шèíжèëãýý õèéõýýð ñоíãож 

àâñàí ýíýõ¿¿ äàâж çààëäàõ шàòíû ш¿¿õ 
õóðàëäààíû мàãàäëàëûí õóâüä áàéãàëü 
оðчíû õоõèðоëòоé õоëáооòоé õýä õýäýí 
чóõàë àñóóäëûã õөíäñөí áàéõ áоëоâч 
äàðààõ õоёð àñóóäëûí õ¿ðýýíä ä¿í 
шèíжèëãýý õèéõ юм. Ү¿íä: íýãä¿ãýýðò, 
áàéãàëü оðчíû õоõèðоë, ò¿¿íèé íөõөí 
òөëáөð áà áàéãàëü оðчíûã íөõөí ñýðãýýõ 
çàðäàë ãýñýí õоёð íýð òомüёоíû àãóóëãà 
áоëоí õýðýãëýýíèé àñóóäàë, õоёðäóãààðò, 
ñóм ä¿¿ðãèéí èðãýäèéí Төëөөëөãчèéí 
Õóðëûí Тýðã¿¿ëýãчäèéí äàðãà áоëоí ñóм, 
ä¿¿ðãèéí Зàñàã äàðãûí áàéãàëü оðчíû 
àñóóäëààð èðãýíèé õýðãèéí íýõýмжëýë 
ãàðãàõ ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýëèéí òóõàéä ä¿í 
шèíжèëãýý õèéõèéã çоðüñоí áоëíо. 

3.1.Бàéãàëü оðчíû õоõèðоë ò¿¿íèé 
íөõөí òөëáөð áà áàéãàëü оðчíûã íөõөí 
ñýðãýýõ çàðäàë íýð òомüёоíû àãóóëãà, 
õýðýãëýýíèé àñóóäàë

БОÕòÕ-èéí 3 äóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü 
õýñãèéí 11 äýõ çààëòàä “áàéãàëü оðчèíä 
óчðóóëñàí õоõèðоë” ãýж áàéãàëèéí áàяëãèéã 
çөâшөөðөëã¿é áýëòãýñýí, оëáоðëоñоí, 
ýñõ¿ë áàéãàëü оðчíû чàäàâõûí òоãòооñоí 

9  Шүүхийн шийдвэрийн цахим санд байршсан тус хэргийн 
анхан шатны шүүхийн шийдвэрийн огноо нь тухайн анхан 
шатны шүүхийн шийдвэр дээр 2019 оны 9 дүгээр сарын 
11-ний өдөр, харин давж заалдах шатны шүүх хуралдааны 
магадлалд 2019 оны 10 дугаар сарын 11-ний өдөр гэж 
харилцан зөрүүтэй тэмдэглэгдсэн байсныг дурдах нь зүйтэй. 
Судлаачийн хувьд дээрх хоёр огнооны чухам аль нь анхан 
шатны шүүхийн шийдвэрийн бодит огноо болохыг тогтооход 
хүндрэлтэй байсан тул харилцан зөрүүтэй байдлаар дүн 
шинжилгээнд тэмдэглэж хэрэглэсэн болохыг анхаарна 
уу. Магадгүй шүүхийн шийдвэрийн цахим санд тэдгээр 
шийдвэрийг байршуулахад огнооны бичилт дээр алдаа үүссэн 
байх боломжтой. 
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õýм õýмжýý, çөâшөөðөãäөõ äýýä õýмжýýíèé 
õяçãààðààñ õýòð¿¿ëýí áàéãàëü оðчíûã 
áоõèðäóóëñàí, äоðоéòóóëñàí, ãýмòýýñýí, 
áàéãàëèéí íөөц áàяëãèéã õомñòóóëñàí, 
ýêоëоãèéí òоãòоëцооã àëäàãäóóëñàí àëèâàà 
¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éã õýëýõýýð çààжýý.  Тóñ 
ç¿éëèéí 2 äýõ õýñãèéí 12 äàõü çààëòàä 
““áàéãàëü оðчèíä óчðóóëñàí õоõèðëûí 
íөõөí òөëáөð” ãýж èðãýí, àж àõóéí íýãж, 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóшààëòíû áàéãàëü 
оðчèíä óчðóóëñàí õоõèðоë, ò¿¿íèéã àðèëãàõ 
áоëоí цààшèä ¿¿ñýж áоëоõ ýðñäýëýýñ 
óðüäчèëàí ñýðãèéëýõýä шààðäëàãàòàé 
áàéãàëü оðчíû ýêоëоãè-ýäèéí çàñãèéí 
¿íýëãýý, àðãàчëàëûí äàãóó òоãòооñоí 
мөíãөí èëýðõèéëëèéã õýëíý” ãýжýý. Õàðèí 
áàéãàëü оðчíûã íөõөí ñýðãýýõ çàðäëûí 
òóõàéä БОÕòÕ-ä òоäоðõоéëñоí õóóëèéí 
çààëò áàéõã¿é áàéíà. Ашèãò  мàëòмàëûã 
àшèãëàõ òóñãàé çөâшөөðөë ýçýмшèãч àж 
àõóéí íýãж, áàéãóóëëàãà íü óóë óóðõàéí 
òөñëèéã õýðýãж¿¿ëж ýõëýõèéí өмíө íөõөí 
ñýðãýýëòýýð õèéãäýõ àжëûí õýмжýý, ò¿¿íä 
шààðäàãäàõ çàðäëûã óðüäчèëñàí áàéäëààð 
òооцож, òеõíèê ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñëýëä 
òóñãàñàí áàéõ шààðäëàãàòàé.10 Ү¿íýýñ 
¿çâýë áàéãàëü оðчíûã íөõөí ñýðãýýõ çàðäàë 
ãýäýã íü áàéãàëü оðчíû õоõèðëûí íөõөí 
òөëáөðòýé шóóä õàмààðàëã¿é áөãөөä àшèãò 
мàëòмàëûí òóñãàé çөâшөөðөë ýçýмшèãч íü 
òóõàéí óóë óóðõàéí òөñëèéã õýðýãж¿¿ëж 
ýõëýõýýñ өмíө áàéãàëü оðчíû íөõөí 
ñýðãýýëòèéí çàðäëûã óðüäчèëñàí áàéäëààð 
òоäоðõоé áоëãоñоí áàéõ ёñòоé. 

Д¿í шèíжèëãýý õèéж áóé мàãàäëàëûí 
¿íäýñëýë õýñýãò “… Нýõýмжëýãчèéí 
õóâüä áàéãàëü оðчèíä óчèðñàí õоõèðоë, 
íөõөí ñýðãýýõ òөëáөð ãàðãóóëàõ ãýñýí 
íýõýмжëýëèéí шààðäëàãà ãàðãàñíûã íü 
ш¿¿õ òоäðóóëж, óëмààð áàéãàëü оðчèíä 
óчèðñàí õоõèðоë ãýж òоäоðõоéëж, “Коíäèц” 
ÕÕК-èéí ãàðãàñàí íөõөí ñýðãýýëòèéí 
¿íýëãýý 3.965.000.000 òөãðөã ãýõ ä¿ãíýëòèéã 
¿íýëýõ áоëомжã¿é, “Эõмоíãоëûí áàéãàëü” 
10  Байгаль орчин, аялал жуулчлалын сайд, Эрдэс баялаг, эрчим 
хүчний сайдын хамтарсан 2010 оны 5 дугаар сарын 10-ны 
өдрийн А/132/112 дугаар тушаалын хавсралт. Уул уурхайн 
үйл ажиллагааны улмаас эвдрэлд орсон газрыг нөхөн сэргээх 
ажлын зардлын үнэлгээ тооцох аргачлал. Байгаль орчин эрх 
зүйн актын эмхэтгэл, Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн 
хэвлэх үйлдвэр, УБ.,2019, 347 дахь тал. 

ÕÕК-èéí òоãòооñоí õоõèðëûí ¿íýëãýý 
áоäèòоé ãýж ¿çýýä äýýðõ áàéäëààð ä¿ãíýж, 
íоòëоõ áàðèмòûí õýмжýýíä ¿íýëñýí 
áàéíà. Мөí õàðèóцàãчààñ õýðýã õяíàí 
шèéäâýðëýõ яâцàä ш¿¿õýýñ òомèëñоí 
шèíжýýч “Эõмоíãоëûí áàéãàëü” ÕÕК-èéí 
òоãòооñоí ¿íèéí ä¿íãýýð ýâëýðýí õýëýëцýõ 
ñàíàë ãàðãàж áàéñíûã íü õàðãàëçжýý. 
…” ãýж òýмäýãëýñýí áàéäàã.11 Ү¿íýýñ 
¿çâýë ш¿¿õýýñ íýãä¿ãýýðò, íýõýмжëýãч 
íü áàéãàëü оðчíû íөõөí ñýðãýýëò õèéõ 
òөëáөð шààðäààã¿é, õàðèóцàãч “Ү” ÕÕК-
èéí íөõөí ñýðãýýëò õèéõ ¿¿ðãýý á¿ðýí 
ã¿éцýòãýýã¿éãýýñ áàéãàëü оðчèíä óчèðñàí 
õоõèðëûí íөõөí òөëáөð шààðäñàí ãýäãýýð 
шèéäâýðýý ãàðãàñàí áàéíà. Õоёðäóãààðò, 
áàéãàëü оðчèíä óчðóóëñàí õоõèðëûí 
õýмжýýã òоãòооñоí “Коíäèц” ÕÕК, 
“Эõмоíãоëûí áàéãàëü” ÕÕК-èéí өөð, өөð 
¿íèéí ä¿í á¿õèé ä¿ãíýëò õýðýãò àâàãäñàí 
áàéõàä “Коíäèц” ÕÕК –èéí ãàðãàñàí 
íөõөí ñýðãýýëòèéí ¿íýëãýý 3.965.000.000 
òөãðөã ãýõ ä¿ãíýëòèéã ¿íýëýõ áоëомжã¿é, 
“Эõмоíãоëûí áàéãàëü” ÕÕК-èéí 
òоãòооñоí õоõèðëûí ¿íýëãýý áоäèòоé ãýж 
¿çýí шèéäâýð ãàðãàжýý. Тоäðóóëáàë, ш¿¿õ 
¿íäýñëýëýý “Коíäèц” ÕÕК-èéí ãàðãàñàí 
мөíãөí ä¿í íü íөõөí ñýðãýýëòèéí ¿íýëãýýã 
áàãòààñàí, õàðèí “Эõмоíãоëûí áàéãàëü” 
ÕÕК-èéí òоãòооñоí ¿íýëãýý íü áàéãàëü 
оðчíû õоõèðëûí ¿íýëãýý ãýж ¿íýëýí 
шèéäâýðýý ãàðãàñàí ãýж оéëãоãäоõооð 
áàéíà. 

Тóñ õýðýã äýýð íоòëоõ áàðèмòààð 
àâàãäñàí “Коíäèц” ÕÕК áоëоí 
“Эõмоíãоëûí áàéãàëü” ÕÕК-èéí 
¿íýëãýýíèé яëãààòàé áàéäëûã äàðààõ 
õ¿ñíýãòýýñ õàðж áоëоõооð áàéíà.  

“Кондиц” ХХК нь 2012 онд 
үнэлгээ хийсэн.

“Эхмонголын 
байгаль”ХХК нь 2014 онд 

үнэлгээ хийсэн.
Газрын нөөцөд 

учруулсан 
хохирол

30.000.000 15.500.000 Эдэлбэр 
газрын 

хохирол
Газрын хэвлийд 

учруулсан 
хохирол

259.200.000 60.120.000 Газрын 
хэвлийд 
учирсан 
хохирол

11  Өмнөх эшлэл (1) тал 11.  http://new.shuukh.mn/irgenda-
vah/14811/view (2020 оны 8 дугаар сарын 4-ний өдрийн 
хандалт).
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Хөрсний 
эколоигид 
учруулсан 
хохирол

419.000.000 57.560.000 Хөрсөн 
бүрхэвчид 
учирсан 
хохирол

Ургамлын 
нөөцөд экологид 

учруулсан 
хохирол

28.400.000 29.640.000 Ургамлын 
нөмрөгт 
учирсан 
хохирол

Агаар орчин 
бохирдуулсны 

хохирол

2.700.000 2.640.000 Агаарт 
учирсан 
хохирол

Усны экологид 
учруулсан 
хохирол

3.225.700.000 14.780.000 Газрын 
доорх усанд 

учирсан 
хохирол

Нийт 3.965.000.000 төгрөг Нийт 180.240.000 төгрөг

Д¿í шèíжèëãýý õèéж áóé õýðãèéí 
мàãàäëàëä äýýðõ õоёð ä¿ãíýëòèéí яëãàà 
íü “Коíäèц”ÕÕК-èéí õóâüä íөõөí 
ñýðãýýëòèéí çàðäàë áàãòñàí, “Эõмоíãоëûí 
áàéãàëü”ÕÕК-èéí õóâüä áàéãàëü оðчèíä 
óчðóóëñàí õоõèðëûã ¿íýëñýí ãýñýí 
¿íäýñëýëýýð “Эõмоíãоëûí áàéãàëü” ÕÕК-
èéí ä¿ãíýëòèéã ш¿¿õ õýðýãëýñýí ãýñýí 
àãóóëãà á¿õèé áоëоõûã äýýð äóðäñàí. 
Гýòýë, äýýðõ яëãààã õàðóóëñàí õ¿ñíýãòýýñ 
¿çâýë óðãàмëûí íөөцөä óчèðñàí áоëоí 
àãààðò óчðóóëñàí õоõèðëûí ¿íýëãýýíèé 
õóâüä òóñ õоёð ä¿ãíýëò íü áóñàä áàéãàëèéí 
íөөцòýé õàðüцóóëàõàä àäèë õýмжýýíèé 
мөíãөí ä¿íòýé ãýж ä¿ãíýõýýð áàéíà. 
Иéмä “Коíäèц” ÕÕК íü áàéãàëü  оðчèíä 
óчèðñàí õоõèðоë, íөõөí ñýðãýýõ çàðäëûã 
õàмòàä íü ¿íýëñýí, õàðèí “Эõмоíãоëûí 
áàéãàëü” ÕÕК íü íөõөí ñýðãýýõ çàðäëûã 
áàãòààãààã¿éãýýð áàéãàëü оðчèíä óчèðñàí 
õоõèðëûã ¿íýëñýí ãýж шèéäâýðëýñýí äàâж 
çààëäàõ ш¿¿õ õóðàëäààíû мàãàäëàëûí 
¿íäýñëýëèéã äýмжèõ áоëомжã¿é áàéíà. 

Дàðààãèéí íýã àíõààðàõ àñóóäàë íü 
мýðãýжëèéí áàéãóóëëàãààñ áàéãàëü оðчíû 
õоõèðëûí íөõөí òөëáөðèéã òооцоõ ¿éë 
àжèëëàãààíû õ¿íäðýëòýé õоëáооòоé юм. 
Тóñ õýðýã äýýð ш¿¿õýýñ 2018.12.20-íû 
өäөð 445 äóãààð òоãòооëооð шèíжýýч íàð 
шèíýýð òомèëñоí áоëоâч 2019.6.20-íû 
өäөð òóõàéí шèíжýýч íàð ш¿¿õýä ä¿ãíýëò 
ãàðãàõ áоëомжã¿é ãýñýí òàéëáàð èð¿¿ëжýý. 
Иíãýõäýý íýõýмжëýãч íü Иõðèéí àмàíä 
2006-2012 оíûã õ¿ðòýë õóãàцààíä àëò 
оëáоðëоõ ¿éë àжèëëàãàà яâóóëàõäàà áàéãàëü 
оðчèíä óчðóóëñàí õоõèðëûí ¿íýëãýýã оäоо 
òоäоðõоéëоõ áоëомжã¿é. Óчèð íü áàéãàëü 
өөðèéí ç¿é òоãòëооð íөõөí ñýðãýýãäýж 

áàéäàã, мөí цàã õóãàцààíû õóâüä 2006-2012 
оíä áàéãàëü оðчèíä óчèðñàí õоõèðëûã 2019 
оíä ¿íýëãýýã òоãòооõ íü õýðãèéí áоäèò ¿éë 
áàðèмòàä íèéцýõã¿é ãýñýí õàðèóã өãчýý. 
Óëмààð ш¿¿õýýñ Ш¿¿õèéí шèíжèëãýýíèé 
òóõàé õóóëèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 9.2-ò 
çààñàí àжèëëàãààã ш¿¿õ íөõөí ã¿éцýòãýõ 
áоëомжã¿é, мөí цàã õóãàцààíû õóâüä 
2006-2012 оíû õооðоíä áàéãàëü оðчèíä 
óчðóóëñàí õоõèðëûí õýмжýýã òоãòооõ 
áоëомжã¿é òóë Д¿¿ðãèéí Иðãýíèé õýðãèéí 
àíõàí шàòíû ш¿¿õèéí 2014.3.24-íèé 
өäðèéí  òоãòооëûí äàãóó Бàéãàëü оðчèí, 
íоãооí õөãжëèéí ñàéäûí 2014.6.10-
íû өäðèéí òóшààëààð òомèëоãäñоí 
шèíжýýчèéí ä¿ãíýëòèéã íоòëоõ áàðèмòûí 
õýмжýýíä ¿íýëýí шèéäâýðýý ãàðãàñàí 
áàéíà.

2019 оíä шèíýýð òомèëоãäñоí 
шèíжýýч íàðûí ç¿ãýýñ 2006-2012 оíû 
õооðоíä óчèðñàí áàéãàëü оðчíû õоõèðëûã 
2019 оíä òооцооëоí ãàðãàõ íü áоëомжã¿é, 
õýðãèéí ¿íýí áоäèò áàéäàëä íèéцýõã¿é 
òóõàéä íýã òàëààñ ¿íäýñëýëòýé òóë ýíýõ¿¿ 
өã¿¿ëëèéã áèчèãчèéí õóâüä ñàíàë èжèë 
áàéíà. Гýâч íөãөө òàëààñ, õýðýâ òóõàéí 
õýðýã äýýð 2012 áоëоí 2014 оíä õèéãäñýí 
äýýðõ íýð á¿õèé õоёð êомпàíèéí ãàðãàñàí 
áàéãàëü оðчíû õоõèðëûí ¿íýëãýýíèé 
ä¿ãíýëò оãò áàéõã¿é áàéñàí ãýж ¿çâýë 
áàéãàëü оðчèíä óчèðñàí õоõèðëûã 2006-
2012 оíä óчèðñàí ýñýõýýñ ¿ë õàмààðч 2019 
оíä áàéãàëü оðчèíä óчèðñàí õоõèðëûã 
ñýðãýýí òоãòооõ íü ç¿éòýé ãýж ¿çýж áàéíà. 
Õýðýâ áàéãàëü оðчèíä óчèðñàí õоõèðоë 
¿¿ññýíýýñ õоéш оëоí жèë өíãөðñөí 
çýðýã шàëòãààíààð áàéãàëü оðчíû 
õоõèðëûí мөíãөí ä¿íã ñýðãýýí òоãòооõ 
áоëомжã¿é ãýñýí ä¿ãíýëòèéã мýðãýжëèéí 
áàéãóóëëàãààñ ãàðãàж ýõýëáýë цààшèä 
áàéãàëü оðчèíä óчèðñàí õоõèðоë, ò¿¿íèé 
íөõөí òөëáөðèéã òоãòооõ ¿éë àжèëëàãàà 
¿ð ä¿íã¿é áоëоõ, óëмààð áàéãàëü оðчíû 
õоõèðëûã íөõөí òөë¿¿ëýõ ¿éë àжèëëàãàà 
õàðèóцàãч ýòãýýäã¿é áоëоõ, áàéãàëü оðчíû 
õоõèðëûí íөõөí òөëáөðèéí шààðäëàãàòàé 
мөíãөí ä¿íã õýí õàðèóцàí ãàðãàõ íü 
òоäоðõоéã¿é áоëоõ çýðýã оëоí àñóóäëûã 
¿¿ñãýõýýð áàéíà.
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Õýäèéãýýð áàéãàëü оðчíû õоõèðëûí 
¿íýëãýý, íөõөí òөëáөð òооцоõ àðãàчëàëûã 
Бàéãàëü оðчèí, àяëàë жóóëчëàë ñàéäûí 
2010 оíû òóшààëààð12 áàòàëñàí áоëоâч 
áоäèò áàéäàë äýýð òóñ õýðýãòýé àäèëààð 
áàéãàëü оðчèíä óчèðñàí õоõèðоë ¿¿ñýýä 
оëоí жèë өíãөðñөí áàéõ òоõèоëäоëä õýðõýí 
шèéäâýðëýõ, ò¿¿íчëýí, áàéãàëü өөðèéíõөө 
жàмààð íөõөí ñýðãýõ ¿éë àжèëëàãàà 
яâàãäñàí íөõцөëèéã õýðõýí ¿íýëýõ çýðýã 
цààшèä шèéäâýðëýâýë çоõèõ оëоí àñóóäàë 
áàéãààã ä¿í шèíжèëãýý õèéж áóé òóñ 
õýðãýýñ õàðж áоëоõ юм. 

3.2. Сóм ä¿¿ðãèéí èðãýäèéí 
Төëөөëөãчäèéí Õóðëûí Тýðã¿¿ëýãчäèéí 
äàðãà áоëоí ñóм, ä¿¿ðãèéí Зàñàã äàðãûí 
áàéãàëü оðчíû àñóóäëààð èðãýíèé õýðãèéí 
íýõýмжëýë ãàðãàõ ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýëèéí 
òóõàéä

Дàðààãèéí àñóóäàë íü áàéãàëü оðчíû 
õоõèðëûí íөõөí òөëáөðèéã èðãýíèé 
õýðãèéí íýõýмжëýëýýð шààðäàõ ýðõ 
ñóм, ä¿¿ðãèéí èðãýäèéí Төëөөëөãчäèéí 
Õóðëûí Тýðã¿¿ëýãчäèéí äàðãà ýñõ¿ë ñóм, 
ä¿¿ðãèéí Зàñàã äàðãàä õóóëèàð оëãоãäñоí 
ýñýõ òóõàé юм.  

Д¿í шèíжèëãýý õèéж áóé õýðãèéí 
àíõàí шàòíû ш¿¿õèéí шèéäâýðèéí 
¿íäýñëýë õýñýãò “… БОÕòÕ-èéí 17 äóãààð 
ç¿éëèéí 17.2.4-ä “… áàéãàëü оðчèíä 
óчðóóëñàí õоõèðëûã íөõөí òөë¿¿ëýõ, 
èëýðñýí çөðчëèéã àðèëãóóëàõ àðãà õýмжýý 
àâàõ. …”, 17.2.9-ä “… óчèðñàí õоõèðëûã 
íөõөí òөë¿¿ëýõ, ш¿¿õýä íýõýмжëýë ãàðãàõ 
çýðýã õýëáýðýýð õýðýãж¿¿ëýõ” ãýж, Óñíû 
òóõàé õóóëèéí 13 äóãààð ç¿éëèéí 13.1.3-
ä “… áàéãàëüä óчðóóëñàí õоõèðëûã 
íөõөí òөë¿¿ëýõýýð íýõýмжëýõ” ãýж òóñ 
òóñ çààñíààð Бàяíõоíãоð àéмãèéí Гóðâàí 
áóëàã ñóмûí Зàñàã äàðãà áàéãàëü оðчèíä 
óчðóóëñàí õоõèðëûã íөõөí òөë¿¿ëýõýýð 
шààðäàõ ýðõòýé áàéíà”13 ãýж òýмäýãëýжýý. 
12  Байгаль орчин, аялал жуулчлалын сайдын тушаал, 
“Аргачлал батлах тухай /Байгаль орчны хохирлын үнэлгээ, 
нөхөн төлбөр тооцох аргачлал/” 2010 оны 5 дугаар сарын 
27-ны өдөр, дугаар А-156. https://www.legalinfo.mn/law/de-
tails/7513?lawid=7513 (2020 оны 8 дугаар сарын 4-ний өдрийн 
хандалт).
13  Өмнөх эшлэл (5) тал 5.   http://new.shuukh.mn/irgenan-
han/89251/view (2020 оны 8 дугаар сарын 4-ний өдрийн 
хандалт).

БОÕòÕ-èéí äýýðõ õоëáоãäоõ çààëòààñ 
¿çâýë  Сóм, ä¿¿ðãèéí Зàñàã äàðãûí õóâüä 
áàéãàëü оðчèíä óчèðñàí õоõèðëûã íөõөí 
òөë¿¿ëýõýýð ш¿¿õýä íýõýмжëýë ãàðãàõ 
ýðõòýé áоëоâч, õàðèí Сóм ä¿¿ðãèéí 
èðãýäèéí Төëөөëөãчäèéí Õóðëûí 
Тýðã¿¿ëýãчäèéí äàðãàä òóñ ýðõ оëãоãäооã¿é 
áàéíà.

Аíõàí шàòíû ш¿¿õèéí шèéäâýðò 
äýýðõ áàéäëààð íýõýмжëýãч Бàяíõоíãоð 
àéмãèéí Гóðâàí áóëàã ñóмûí Зàñàã äàðãà 
áàéãàëü оðчèíä óчðóóëñàí õоõèðëûã 
íөõөí òөë¿¿ëýõýýð шààðäàõ ýðõòýé 
áоëоõûã òоäоðõоé äóðäñàí ч íөãөө 
òàëààñàà Бàяíõоíãоð àéмãèéí Гóðâàí áóëàã 
ñóмûí èðãýäèéí Төëөөëөãчäèéí Õóðëûí 
Тýðã¿¿ëýãчäèéí äàðãà íü áàéãàëü оðчíû 
õоõèðëûí íөõөí òөëáөðèéã íýõýмжëýõ ýðõ 
á¿õèé ýòãýýä мөí ýñýõ äýýð òоäоðõоé ¿íýëýëò 
өãөөã¿é áàéíà. Д¿í шèíжèëãýý õèéж 
áóé òóñ õýðãèéí мàãàäëàëä íýõýмжëýãч 
Бàяíõоíãоð àéмãèéí Гóðâàí áóëàã 
ñóмûí èðãýäèéí Төëөөëөãчäèéí Õóðëûí 
Тýðã¿¿ëýãчäèéí äàðãà íü íýõýмжëýë 
ãàðãàõ ýðõòýé ýòãýýä áоëоõ òóõàéä “…
Нýõýмжëýãч íàð íü çàñãèéí ãàçðûí чèã 
¿¿ðãèéã òóõàéí оðоí íóòàãò õýðýãж¿¿ëäýã 
òóë íýõýмжëýëèéí шààðäëàãà ãàðãàõ ýðõã¿é 
ýòãýýä ãýж ¿çýõã¿éã äóðäàõ íü ç¿éòýé”14 ãýж 
¿çñýí áàéõ òóë Бàяíõоíãоð àéмãèéí Гóðâàí 
áóëàã ñóмûí èðãýäèéí Төëөөëөãчäèéí 
Õóðëûí Тýðã¿¿ëýãчäèéí äàðãà íýõýмжëýë 
ãàðãàõ ýðõòýé ýòãýýä мөí ãýж шèéäâýðëýñýí 
áоëоõ íü õàðàãäàж áàéíà. 

БОÕòÕ-èéí çоõèцóóëàëòààñ ¿çâýë 
ñóм, ä¿¿ðãèéí Зàñàã äàðãà áàéãàëü 
оðчíûã õàмãààëàõ, áàéãàëü оðчèíä 
óчðóóëñàí õоõèðëûã íөõөí òөë¿¿ëýõ 
òàëààð áàéãàëèéí íөөцèéã òөðèéí íýðèéí 
өмíөөñ õàмãààëàí, õàëäàшã¿é áàéäëûã íü 
õàíãàõ ¿¿ðãèéã òóõàéí íóòàã äýâñãýðòýý 
õàðèóцàõ ¿¿ðýãòýé áөãөөä òóñ ¿¿ðãýý 
õýðýãж¿¿ëýõäýý áàéãàëèéí íөөцèéí õóóëü 
áóñ àшèãëàëòòàé òýмцýõ, óчèðñàí õоõèðëûã 
íөõөí òөë¿¿ëýõ, ш¿¿õýä íýõýмжëýë ãàðãàõ 
çýðýã õýëáýðýýð õýðýãж¿¿ëýõýýð çààñàí. 

14  Өмнөх эшлэл (1) тал 11.  http://new.shuukh.mn/irgenda-
vah/14811/view (2020 оны 8 дугаар сарын 4-ний өдрийн 
хандалт).
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Эíý óòãààðàà ä¿í шèíжèëãýý õèéж áóé 
õýðãèéí õóâüä Бàяíõоíãоð àéмãèéí Гóðâàí 
áóëàã ñóмûí Зàñàã äàðãà íü íýõýмжëýë 
ãàðãàõ ýðõ á¿õèé ýòãýýä ãýж ¿çñýí ш¿¿õèéí 
шèéäâýð ¿íäýñëýëòýé áàéõ áоëоâч 
òóñ ñóмûí èðãýäèéí Төëөөëөãчäèéí 
Õóðëûí Тýðã¿¿ëýãчäèéí äàðãà íü òóñ 
мàðãààíû õóâüä íýõýмжëýë ãàðãàõ ýðõòýé 
ýòãýýä áèш ãýж шèéäâýðëýñýí áоë ç¿éä 
íèéцýõýýð áàéжýý. Иéмä òóñ õýðãèéí 
àíõàí шàòíû ш¿¿õèéí шèéäâýð áоëоí 
äàâж çààëäàõ шàòíû ш¿¿õ õóðàëäààíû 
мàãàäëàëä íýõýмжëýãч òóñ ñóмûí èðãýäèéí 
Төëөөëөãчäèéí Õóðëûí Тýðã¿¿ëýãчäèéí 
äàðãûã íýõýмжëýë ãàðãàõ ýðõ á¿õèé ýòãýýä 
мөí ãýж ¿çñýí íü ш¿¿õèéí шèéäâýðèéí 
¿íäýñëýëèéã äýмжèõ áоëомжã¿é áàéíà. 

 
Д¯ÃÍÝËÒ, ÑАÍАË 
Эíýõ¿¿ ш¿¿õèéí шèéäâýðèéí ä¿í 

шèíжèëãýýíèé òөãñãөëä цààшèä òóñ 
шèéäâýðòýé õоëáооòоéãооð ä¿í шèíжèëãýý 
õèéж áоëомжòоé мàðãààí á¿õèé áóñàä 
àñóóäëûã òýмäýãëýõ íü оíоâчòоé ãýж ¿çëýý.  

• Экологийн эрх зүй ба хууль зүйн 
шèíжëýõ óõààíû áóñàä ñàëáàðûí õàðèëцàí 
õàмààðëûí òóõàéä òóõàéëáàë, ãàçàð, 
ãàçðûí õýâëèé, ò¿¿íèé áàяëàã, áàéãàëèéí 
áóñàä íөөцèéã өмчëөõ, ýçýмшèõ, àшèãëàõ, 
ò¿ðýýñëýõ, ýäãýýð ýðõ шèëжèõ, áàéãàëü 
оðчèíä óчðóóëñàí õоõèðëûã íөõөí òөë¿¿ëýõ 
çýðýã àñóóäëûí õ¿ðýýíä ýêоëоãèéí ýðõ ç¿é 
íü èðãýíèé ýðõ ç¿éòýé õоëáооòоé áоëоõûã 
Т.Сýíãýäоðж íàðûí á¿òýýëä òýмäýãëýжýý.15 
Эíý óòãààðàà ýêоëоãèéí ýðõ ç¿éí çàðèм 
àñóóäàë òóõàéëáàë, áàéãàëü оðчèíä 
óчðóóëñàí õоõèðëûã íөõөí òөë¿¿ëýõòýé 
õоëáооòоé õàðèëцàà íü èðãýíèé ýðõ ç¿éí 
ãýм õоð óчðóóëñíààñ ¿¿ñýõ õàðèóцëàãàòàé 
õоëáоãäоõ òоõèоëäоë áàéж áоëíо. Д¿í 
шèíжèëãýý õèéж áóé õýðãèéí õóâüä 
Иðãýíèé õóóëèéí ãýм õоðûí ýðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëòûã áàéãàëü оðчèíä óчèðñàí 
õоõèðëûã íөõөí òөë¿¿ëýõòýé õоëáооòоé 
õàðèëцààí äýýð òоõèðóóëàí õýðýãëýжýý. 
Иðãýíèé õóóëüä çààñàí ãýм õоð óчðóóëñíààñ 
õàðèóцëàãà õ¿ëýýõ çоõèцóóëàëòûí 
15  Т.Сэнгэдорж, С.Энхмэнд, С.Энхсаруул, Экологийн эрх зүй 
Газрын эрх зүй, Адмон ХХК, УБ.,2015 он, 51 дэх тал. 

óðüäчèëñàí íөõцөë áóñäûí ýðõ, àмü íàñ, 
ýð¿¿ë мýíä, íýð òөð, àëäàð õ¿íä, àжèë 
õýðãèéí íýð õ¿íä, ýä õөðөíãөä ãýм õоð 
óчðóóëñàí áàéõ шààðäëàãà юм. Гýòýë 
áàéãàëü оðчèíä óчèðñàí õоõèðëûí õóâüä 
äýýðõ óðüäчèëñàí íөõцөë õàíãàãäààã¿é 
áóюó õàðààõàí áóñäûí ýðõ, ýä õөðөíãөä ãýм 
õоð óчðààã¿é áóюó çөâõөí áàéãàëü оðчèíä 
õоõèðоë óчèðñàí áàéõ òоõèоëäоë áàéäàã. 
Иéмä цààшèä áàéãàëü оðчèíä óчèðñàí 
õоõèðëûí íөõөí òөëáөðèéã íýõýмжëýõ 
èðãýíèé õýðýã мàðãààí äýýð Иðãýíèé 
õóóëèéí ãýм õоðûí ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûã 
шóóä òоõèðóóëàí õýðýãëýж áóé íü оíоâчòоé 
ýñýõ àñóóäàëä оíоëûí áоëоí õóóëü 
õýðýãëýýíèé õ¿ðýýíä ä¿í шèíжèëãýý õèéõ 
áоëомжòоé. 

• Тус хэрэг дээр дүгнэлт гаргасан 
íýð á¿õèé õоёð áàéãóóëëàãûí áàéãàëü 
оðчíû õоõèðëûí íèéò мөíãөí ä¿í 
íü õàðüцàíãóé èõ çөð¿¿òýé áàéãàà íü 
áàéãàëü оðчèíä óчèðñàí õоõèðëûí íөõөí 
òөëáөðèéã ä¿ãíýõ ¿éë àжèëëàãàà á¿ðýí 
òөëөâшөөã¿é, òóõàéí ä¿ãíýëòèéã ãàðãàж 
áóé áàéãóóëëàãûí ä¿ãíýëò íü ш¿¿õèéí 
шèéäâýð ãàðãàõ ò¿âшèíä èõýýõýí íөëөөòýé 
áоëоõûã õàðóóëж áàéíà. 

• БОХтХ-ийн 49 дүгээр зүйлийн 
49.3-ò ýíý õóóëèéí 49 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 
äàõü õýñýãò çààñàí õоõèðоëä áàéãàëü оðчíû 
õяíàëòûí óëñûí áàéцààãч íөõөí òөëáөð 
íоãäóóëàõààð çààñàí. Д¿í шèíжèëãýý õèéж 
áóé õýðãèéí мàãàäëàëä “… Ш¿¿õ, БОÕòÕ-
èéí 49 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 49.2 äàõü õýñýãò 
çààñàí óëñûí áàéцààãчààñ íоãäóóëñàí 
íөõөí òөëáөð ãýж ä¿ãíýýã¿é, õàðèí áàéãàëü 
оðчíûã äоðоéòóóëñàíòàé õоëáооòоé 
õоõèðоë ãýäýã àãóóëãààð ä¿ãíýñýí. 
Ш¿¿õèéí äýýðõ ä¿ãíýëò íü БОÕòÕ-èéí 
49 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 49.1 äýõ õýñýãò çààñàí 
“èðãýí, àж àõóéí íýãж, áàéãóóëëàãà  íü 
áàéãàëü оðчèí áоëоí áàéãàëèéí íөөцөä 
õоõèðоë óчðóóëñàí áоë íөõөí òөëáөð òөëөõ 
áөãөөä íөõөí òөëáөðèéã Зàñãèéí ãàçðûí 
òóñãàé ñàíãèéí òóõàé õóóëèéí 7 äóãààð 
ç¿éëä çààñàí Бàéãàëü оðчèí, óóð àмüñãàëûí 
ñàíä оðóóëíà” ãýñýíòýé íèéцñýí” ãýж 
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òóñãàжýý.16 Óëñûí áàéцààãчààñ íоãäóóëàõ 
õоõèðëûí íөõөí òөëáөð, èðãýíèé õýðãèéí 
ш¿¿õèéí жóðмààð íоãäóóëàõ õоõèðëûí 
íөõөí òөëáөð яëãààòàé ãýж ¿çâýë óëñûí 
áàéцààãч òóõàéí õýðýã äýýð õоõèðëûí 
íөõөí òөëáөðèéã äàõèí òоãòоож, íоãäóóëàõ 
áоëомжòоé юó ýñâýë óëñûí áàéцààãчààñ 
ш¿¿õèéí шèéäâýðýýð òоãòооñоí íөõөí 
òөëáөðèéí мөíãөí ä¿í õýò èõ ýñõ¿ë õýò 
áàãà áàéíà çýðýã ¿íäýñëýëýýð ãомäоë ãàðãàõ 
áоëомжòоé ýñýõ àñóóäàëä цààшèä ä¿í 
шèíжèëãýý õèéõ áоëомжòоé áàéíà. 

• Дүн шинжилгээ хийсэн 
Нèéñëýëèéí Иðãýíèé õýðãèéí äàâж çààëäàõ 
шàòíû ш¿¿õ õóðàëäààíû 2020.1.15-íû 
өäðèéí äóãààð 109 мàãàäëàë íü цààшèä 
ш¿¿õèéí õ¿чèí òөãөëäөð шèéäâýð áоëñоí 
òоõèоëäоëä òóñãàé çөâшөөðөë ýçýмшèãч 
íü áàéãàëü оðчíûã íөõөí ñýðãýýõ ¿¿ðãýý 
áèеë¿¿ëýýã¿éãýýñ áàéãàëü оðчèíä 
óчèðñàí õоõèðëûã õàðèóцàõ ¿¿ðýãòýé, 
ò¿¿íчëýí áàéãàëü оðчíûã íөõөí ñýðãýýõ 
¿¿ðãýý ã¿éцýòãýýã¿éãýýñ áàéãàëü оðчèíä 
óчðóóëñàí õоõèðëûí íөõөí òөëáөð áоëоí 
áàéãàëü оðчíû íөõөí ñýðãýýëòèéí çàðäàë 
õàðèëцàí яëãààòàé, БОÕòÕ-èéí 49 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 49.1-ä çààñàí áàéãàëü оðчèí áоëоí 
áàéãàëèéí íөөцөä õоõèðоë óчðóóëñàí 
áоë íөõөí òөëáөð òөëөõ çоõèцóóëàëòûí 
íөõөí òөëáөð íоãäóóëàõ ýðõ á¿õèé ýòãýýä 
íü óëñûí áàéцààãчààð õяçãààðëàãäàõã¿é, 
òóñ íөõөí òөëáөðèéã ш¿¿õýýñ òоäоðõоé 
õýðýã мàðãààíûã õяíàí шèéäâýðëýõ çàмààð 
õýðýãж¿¿ëж, íоãäóóëж áоëíо ãýäãèéã 
òоäоðõоé áоëãож өãñөí àч õоëáоãäоëòоé 
ш¿¿õèéí шèéäâýð ãýж ä¿ãíýõýýð áàéíà. 

ÝХ ÑУРÂАËЖ
• 2017 оны 9 дүгээр сарын 11-

íèé өäðèéí á¿õèé С¿õáààòàð ä¿¿ðãèéí 
16  Өмнөх эшлэл (1) тал 11.  http://new.shuukh.mn/irgenda-
vah/14811/view (2020 оны 8 дугаар сарын 4-ний өдрийн 
хандалт).

Иðãýíèé õýðãèéí àíõàí шàòíû ш¿¿õèéí 
шèéäâýð, äóãààð 181/ШШ2017/02251. 

h t t p : / / n e w . s h u u k h . m n /
irgenanhan/69874/view (2020 оíû 8 äóãààð 
ñàðûí 4-íèé өäðèéí õàíäàëò).

• Сүхбаатар дүүргийн Иргэний 
õýðãèéí àíõàí шàòíû ш¿¿õèéí 2019 оíû 9 
ä¿ãýýð ñàðûí 11-íèé өäðèéí  äóãààð 2017 
шèéäâýð, 

h t t p : / / n e w . s h u u k h . m n /
irgenanhan/89251/view (2020 оíû 8 äóãààð 
ñàðûí 4-íèé өäðèéí õàíäàëò).

• Нийслэлийн Иргэний хэргийн 
äàâж çààëäàõ шàòíû ш¿¿õèéí 2020 оíû 
1 ä¿ãýýð ñàðûí 15-íû өäðèéí äóãààð 109 
мàãàäëàë, 

h t t p : / / n e w . s h u u k h . m n /
irgendavah/14811/view (2020 оíû 8 äóãààð 
ñàðûí 4-íèé өäðèéí õàíäàëò).

• Байгаль орчин, аялал жуулчлалын 
ñàéäûí òóшààë, “Аðãàчëàë áàòëàõ òóõàé 
/Бàéãàëü оðчíû õоõèðëûí ¿íýëãýý, 
íөõөí òөëáөð òооцоõ àðãàчëàë/” 2010 
оíû 5 äóãààð ñàðûí 27-íû өäөð, äóãààð 
А-156. https://www.legalinfo.mn/law/
details/7513?lawid=7513 (2020 оíû 8 äóãààð 
ñàðûí 4-íèé өäðèéí õàíäàëò).

• Байгаль орчин, аялал жуулчлалын 
ñàéä, Эðäýñ áàяëàã, ýðчèм õ¿чíèé ñàéäûí 
õàмòàðñàí 2010 оíû 5 äóãààð ñàðûí 10-
íû өäðèéí А/132/112 äóãààð òóшààëûí 
õàâñðàëò. Óóë óóðõàéí ¿éë àжèëëàãààíû 
óëмààñ ýâäðýëä оðñоí ãàçðûã íөõөí ñýðãýýõ 
àжëûí çàðäëûí ¿íýëãýý òооцоõ àðãàчëàë. 
Бàéãàëü оðчèí ýðõ ç¿éí àêòûí ýмõýòãýë, 
Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýíãèéí õýâëýõ 
¿éëäâýð, ÓБ.,2019 оí. 

• Т.Сэнгэдорж, С.Энхмэнд, 
С.Эíõñàðóóë, Эêоëоãèéí ýðõ ç¿é Гàçðûí 
ýðõ ç¿é, Аäмоí ÕÕК, ÓБ., 2015 оí. 

---оОо---
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Хууль зүйн магистр 
А.Амармөрөн 

 

Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ: 
Õýâëýë мýäýýëëèéí ýðõ чөëөө, õýâëýí 

íèéòëýõ ýðõ, õýâëýë мýäýýëëèéí õýðýãñýë, 
õýâëýë мýäýýëëèéí ýðõ чөëөөíèé òóõàé 
õóóëü, 

ÒОÂЧËОË: 
Õýâëýë мýäýýëëèéí ýðõ чөëөөíèé 

òóõàé õóóëü íü 1998 оíä áàòëàãäñàíààñ õоéш 
íýмýëò, өөðчëөëò оðооã¿é áөãөөä 4 ç¿éë, 5 
õýñýã á¿õèé цомõоí õóóëü áèëýý. Õýâëýë 
мýäýýëëèéí ýðõ чөëөө, ýðõ ç¿éí оðчíûã 
ñàéжðóóëàõ òàëààð ñýòã¿¿ëчèä ñàíàë 
áоäëоо èëýðõèéëж áàéãàà ýíý ¿еä Õýâëýë 
мýäýýëëèéí ýðõ чөëөөíèé òóõàé õóóëèéã 
áоëоâñðоíãóé áоëãоõ õýðýãцýý, шààðäëàãûí 
òàëààð ñóäëàõ íü цàãàà оëñоí ñóäàëãàà áàéж 
áоëоõ юм. Õýäèéãýýð õýâëýë мýäýýëëèéí 
ýðõ ç¿éí оðчèí íü õàðüцàíãóé ñóäëàãäñàí 
ñýäýâ áоëоâч өмíөõ ñóäàëãààíóóä íü 
íөõцөë áàéäëûã ¿íýëýõ, пðàêòèêò ¿¿ññýí 
äóòàãäëûã èëð¿¿ëýõýä èë¿¿òýé чèãëýñýí 
áóюó àñóóäëûã шèéäýõ шèéäëèéã 
òоäоðõоéëоõоä òөäèéëөí чèãëýýã¿é áàéíà. 
Эíý ñóäàëãààãààð õýâëýë мýäýýëëèéí ýðõ 
ç¿éí оðчíûã áоëоâñðоíãóé áоëãоõäоо 
àíõààðàõ àñóóäàë, шèéäëèéí õóâèëáàðûã 
ñàíàë áоëãоõûã çоðüñоí áөãөөä ¿¿íèéã 

òоäоðõоéëоõûí òóëä өмíөõ ñóäàëãààíû 
¿ð ä¿í, оäооãèéí õóóëèéí õýðýãжèëòèéí 
áàéäàëä ä¿í шèíжèëãýý õèéëýý. Õýâëýë 
мýäýýëëèéí ýðõ чөëөө íü өðãөí цàð õ¿ðýýã 
õàмàðäàã ñýäýâ òóë цààшèä òàë á¿ðýýñ íü 
èë¿¿ íàðèéâчëàí ñóäëàõ шààðäëàãàòàé 
áоëоõûã äóðäàõ íü çоõèñòоé юм. 

 
УДÈРÒÃАË:
Иðãýíèé ¿çýë áоäëоо чөëөөòýé 

èëýðõèéëýõ, õýâëýí íèéòëýõ ýðõ чөëөө íü 
àðäчèëëûã áýõж¿¿ëýõýä àмèí чóõàë àч 
õоëáоãäоëòоé òóë óã ýðõèéã õ¿íèé ñóóðü 
ýðõýä òооцоí õàмãààëäàã.  Моíãоë Óëñûí 
Үíäñýí õóóëèéí Аðâàí çóðãàäóãààð ç¿éëä 
Моíãоë Óëñûí èðãýí áàòàëãààòàé ýäëýõ 
ýðõ, ýðõ чөëөөã çààñàí áөãөөä òóñ ç¿éëèéí  
16-ä “¿çýë áоäëоо чөëөөòýé èëýðõèéëýõ, 
¿ã õýëýõ, õýâëýí íèéòëýõ ýðõ чөëөөòýé”1 
ãýж çààñàí. Үíäñýí õóóëüä çààñàí óã ýðõ 
чөëөөã áàòàëãààжóóëàõ çоðèëãооð Õýâëýë 
мýäýýëëèéí ýðõ чөëөөíèé òóõàé áèе äààñàí 
õóóëèéã 1998 оíä Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðàë 
áàòàëñàí áөãөөä өíөөã õ¿ðòýë óã õóóëüä 
íýмýëò, өөðчëөëò оðж áàéãààã¿é. Тóñ õóóëü 
íü õýâëýë мýäýýëëèéí õýðýãñýë өөðèéí 
íèéòýëж, íýâòð¿¿ëж áàéãàà ç¿éëèéíõýý 
òөëөө õàðèóцëàãà õ¿ëýýõ òóõàé, íөãөө 
òàëààñ òөðөөñ оëоí íèéòèéí мýäýýëëèéí 
àãóóëãàä õяíàëò /цеíçóð/ òàâèõã¿é, õýâëýë 
мýäýýëëèéí õýðýãñýëä íèéòëýõ, íýâòð¿¿ëýõ 
мýäýýëýëä õяíàëò òàâèõ чèã ¿¿ðýã á¿õèé 
áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõã¿é, èéм ¿éë 
àжèëëàãààã ñàíõ¿¿ж¿¿ëýõã¿é áàéõ2 òóõàé 
òóñãàñàí 4 ç¿éë, 5 õýñýã á¿õèé цомõоí 
õóóëü юм. 

Õýâëýë мýäýýëëèéí ñàëáàðò õоëáоãäоõ 
íèéò 44 õóóëü áàéäàã /2019 оíû áàéäëààð/3 

1  Монгол Улсын Үндсэн хууль, 1992 он.
2  Хэвлэл мэдээллийн эрх чөлөөний тухай хууль, 1998 он.
3  ХЗҮХ. Иргэний болон улс төрийн Олон Улсын пактын 19-р 
зүйлтэй үндэсний хүчин төгөлдөр хууль тогтоомж нийцэж 
байгаа эсэх болон тэдгээр хуулийн хэрэгжилтийн үр дагаварт 
хийсэн үнэлгээ. 2019 он.

ХÝÂËÝË МÝДÝÝËËÈÉÍ ÝРХ ЧªËªªÍÈÉ ÒУХАÉ ХУУËЬ, ÝРХ Ç¯ÉÍ 
ОРЧÍЫÃ БОËОÂÑРОÍÃУÉ БОËÃОХ ХÝРÝÃЦÝÝ, ШААРДËАÃА
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õýäèé ч Õýâëýë мýäýýëëèéí ýðõ чөëөөíèé 
òóõàé õóóëèéã ýíý ñàëáàðûí ñóóðü õóóëü 
ãýж òооцож áоëíо. Гýõäýý òóñ õóóëèéí 
çоõèцóóëàëò õýò еðөíõèé òóë íàðèéâчèëñàí 
çоõèцóóëàëò, меõàíèçм шààðäëàãàòàé ãýж 
ä¿ãíýõ õàíäëàãàòàé áàéäàã.4 Óã õóóëèéí 
çоõèцóóëàëòûã äýëãýð¿¿ëж, шèíýчëýí 
íàéðóóëàõ оðоëäëоãо õýä õýäýí óäàà 
õèéãäýж áàéñàí. Тóõàéëáàë, 2013 оíä 
Моíãоë Óëñûí Еðөíõèéëөãч Ö.Эëáýãäоðж 
Õýâëýëèéí ýðõ чөëөөíèé òóõàé õóóëèéí 
шèíýчèëñýí íàéðóóëãûí òөñëèéã ñàíààчëàí 
ÓИÕ-ä өðãөí мýä¿¿ëж áàéñàí áоë 2014 оíä 
ÓИÕ-ûí ãèш¿¿í М.Бàòчèмýã, С.Дýмáýðýë 
íàð мөí Õýâëýë мýäýýëëèéí ýðõ чөëөөíèé 
òóõàé õóóëèéí шèíýчèëñýí íàéðóóëãûí 
òөñëèéã ñàíààчèëж ÓИÕ-ä өðãөí мýä¿¿ëж 
áàéжýý.

Ñудалгааны зорилго
Эíýõ¿¿ ñóäàëãààíû çоðèëãо íü òóñ 

ñàëáàðò ¿éëчèëж áóé õóóëü òоãòоомжèéã 
ñóäëàõ, óã ñàëáàðòàé õоëáоãäóóëàí өмíө 
õèéñýí ñóäàëãààíû òàéëàíä ¿íäýñëýí 1998 
оíä áàòëàãäñàí Õýâëýë мýäýýëëèéí ýðõ 
чөëөөíèé òóõàé õóóëèéí õýðýãжèëòèéã 
¿íýëж, õóóëü, ýðõ ç¿éí оðчíûã өөðчëөõ 
шààðäëàãà áèé ýñýõ áоëоí àñóóäëûã ямàð 
çоõèцóóëàëòûí õóâèëáàðààð шèéäâýðëýõ 
áоëомжòоé áоëоõûã òоäоðõоéëоõоä 
чèãëýíý. 

Õýâëýë мýäýýëëèéí ýðõ чөëөөíèé 
òóõàé õóóëèéí õýðýãжèëòýä õèéñýí ¿íýëãýý

Õýâëýë мýäýýëëèéí ýðõ чөëөөíèé 
ýðõ ç¿éí оðчèíä ä¿í шèíжèëãýý õèéõèéí 
òóëä òóñ ñàëáàðûí ñóóðü õóóëü áоëоõ õ¿чèí 
òөãөëäөð мөðäөãäөж áàéãàà 1998 оíû 
Õýâëýë мýäýýëëèéí ýðõ чөëөөíèé òóõàé 
õóóëèéí õýðýãжèëòýä ä¿í шèíжèëãýý õèéж, 
òóñ õóóëèéí ¿éëчëýë õýð áàéãààã ¿íýëýõ 
шààðäëàãàòàé áàéíà. Иéмä òóñ õóóëèéí 
4 ç¿éë /5 õýñýã/ òóñ á¿ðèéí õýðýãжèëòèéã 
¿íýëýõ íü ç¿éòýé ãýж ¿çýж áàéíà.

4  “Глоб интенэшнл төв” ТББ, “Үзэл бодолтой байх эрх, 
түүнийгээ илэрхийлэх эрх чөлөө” эрх зүйн гарын авлага, 2016 
он.

1 дүгээр зүйл.Хуулийн зорилт
Эíý õóóëèéí çоðèëò íü Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëüä 
çààñàí õ¿íèé ¿çýë áоäëоо чөëөөòýé èëýðõèéëýõ, ¿ã õýëýõ, 
õýâëýí íèéòëýõ ýðõ чөëөөã áàòàëãààжóóëàõàä оðшèíо.

Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 
29 дүгээр зүйлийн 29.1.11 дэх заалтад  “... 
аливаа хуулийн зорилт нь òóñ õóóëèàð 
õàíãàõààð çоðüж áàéãàà èðãýíèé ¿íäñýí 
ýðõ, áýõж¿¿ëýõ ¿íäñýí çàðчèм, õ¿ðýõ ¿ð 
ä¿íã òóñãàñàí áàéõ ёñòоé” ãýжýý. Өөðөөð 
õýëáýë, õóóëèéí çоðèëòооñ õàмààðч òóõàéí 
õóóëèàð çоõèцóóëàõ íèéãмèéí õàðèëцàà 
áóюó õóóëèéí ¿éëчëýõ õ¿ðýý, ýðõ ç¿éí 
õàðèëцààíä оðоëцоãчäûí ýðõ, ¿¿ðýã, 
óã õàðèëцààã çоõèцóóëàõàä óäèðäëàãà 
áоëãоõ áóюó õàðãàëçàõ õ¿чèí ç¿éëñ 
òоäоðõоéëоãääоã.  

Эíýõ¿¿ шàëãóóðààð Õýâëýë 
мýäýýëëèéí ýðõ чөëөөíèé òóõàé õóóëèéí 
çоðèëòûã ¿íýëáýë ýíý õóóëèàð õàíãàõààð 
çоðüж áàéãàà èðãýíèé ¿íäñýí ýðõèéã ë 
òóñãàñàí áóюó õóóëèàð áýõж¿¿ëýõ çàðчèм, 
õ¿ðýõ ¿ð ä¿íã òóñãààã¿é äóòàãäàëòàé áàéíà.

Т¿¿íчëýí õóóëèéí çоðèëòоä õ¿íèé 
¿çýë áоäëоо èëýðõèéëýõ, ¿ã õýëýõ ýðõ 
чөëөөã áàòàëãààжóóëàõ ãýж òóñãàãäñàí 
àòàë õóóëèéí 2-ð ç¿éëä Õýâëýë мýäýýëëèéí 
ýðõ чөëөөã õяçãààðëàõ õóóëü áàòëàõûã 
õоðèãëоõ, 3-ð ç¿éëä õýâëýë мýäýýëëèéí 
õýðýãñëýýð íèéòýëж, íýâòð¿¿ëýõ мýäýýëýëä 
õяíàëò òàâèõûã õоðèãëоõ, 4-ð ç¿éëä òөðèéí 
áàéãóóëëàãà мýäýýëëèéí õýðýãñýëòýé 
áàéõûã õоðèãëоõ çýðãèéã ë çоõèцóóëñíààñ 
¿çýõýä ýíý õóóëü íü Моíãоë Óëñûí èðãýí 
õ¿íèé Үíäñýí õóóëüä çààñàí ¿çýë áоäëоо 
чөëөөòýé èëýðõèéëýõ, ¿ã õýëýõ ýðõèéã 
õàíãàõ çоðèëòооñ èë¿¿ãýýð ñýòã¿¿ëч õ¿í 
¿çýë áоäëоо èëýðõèéëýõ, òýäíèé õýâëýí 
íèéòëýõ ýðõèéã õàíãàõàä чèãëýñýí ãýж 
ä¿ãíýж áоëоõооð áàéíà.

Иéмä õóóëèéí çоðèëòûã äàõèí 
íàéðóóëж, òóñ õóóëèéí çàðчèм, áèé 
áоëãоõооð çоðüж áóé ¿ð ä¿íã íýмж òóñãàõ 
шààðäëàãàòàé ãýñýí ä¿ãíýëòýä õ¿ðч áàéíà.

2 дугаар зүйл.Хэвлэл мэдээллийн эрх чөлөөг 
хангах
Хэвлэл мэдээллийн эрх чөлөө, хэвлэл мэдээллийн 
хэрэгслийн чөлөөт байдлыг хязгаарласан хууль 
батлан гаргахыг хориглоно.
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Эíý õóóëüä õýâëýë мýäýýëýë, õýâëýë 
мýäýýëëèéí õýðýãñýë, оëоí íèéòèéí 
мýäýýëëèéí àãóóëãûí õяíàëò áóюó цеíçóð 
ãýõ íýð òомüёоíû òàéëáàð áàéõã¿é áàéãàà 
íü ýäãýýð íýð òомüёоã íýã мөð оéëãож 
õýðýãëýõýä õ¿íäðýë ¿¿ñãýõ мàãàäëàëòàé 
áàéíà. Тóõàéëáàë, ÓДШ-èéí òоãòооëóóäàä 
õýâëýë, мýäýýëëèéí õýðýãñýë”5, “оëоí 
íèéòèéí мýäýýëëèéí õýðýãñýë”6 ãýäãèéã 
өөð өөðөөð òàéëáàðëàñàí áөãөөä ýäãýýð 
òàéëáàðóóä íü Зàð ñóðòàëчèëãààíû òóõàé 
õóóëèéí 3.1.5-ä7 òоäоðõоéëñíооñ мөí 
яëãààòàé áàéíà. 

Теõíèê, òеõíоëоãè õóðäàцòàé 
õөãжèж, õóâüñàí өөðчëөãäөж áàéãàà 
оðчèí цàãò õýâëýë мýäýýëëèéí õýðýãñýë 
ãýäãèéã óëàмжëàëò áàéäëààð òàéëáàðëàõ 
íü çоõèмжã¿é юм. Дýýð äóðäñàí ш¿¿õèéí 
òоãòооëóóäàä õýâëýë мýäýýëëèéí õýðýãñýë 
ãýäãèéã òоочèж òàéëáàðëàñàí íü âеáñàéò, 
áëоã, àппëèêýéшí çýðýã шèíý òөðëèéí 
õýðýãñëèéã ýíý õóóëèéí ¿éëчëýëä 
õàмààðóóëàõ ýñýõýä ýðãýëçýý ¿¿ñãýõýýð 

5  УДШ-ийн 2000 оны Дампуурлын тухай Монгол Улсын 
хуулийн зарим зүйл, хэсэг, заалтыг тайлбарлах тухай 1 
дүгээр тогтоолын 3-т “Хуулийн 5 дугаар зүйлийн 5.5 дахь 
хэсэг, 26 дугаар зүйлийн 26.3 дахь хэсгүүдэд заасан “хэвлэл, 
мэдээллийн хэрэгслээр нийтэд мэдээлнэ” гэдгийг “шүүх 
хариуцагчийг төлбөрийн чадваргүй болсныг тогтоосноос 
хойш энэ хуульд заасан хугацааны дотор тухайн аж ахуйн 
нэгж, байгууллагын үйл ажиллагааны хүрээг харгалзан төв, 
орон нутгийн өдөр тутмын сонин, хэвлэл, радио, телевиз буюу 
бусад  аргаар зарлан мэдэгдэхийг ойлговол зохино” гэжээ.
УДШ-ийн 2000 оны “Архидан согтуурахтай тэмцэх тухай 
хуулийн зарим заалтыг тайлбарлах тухай” 151 дүгээр 
тогтоолын 4-т “Энэ хуулийн 9 дүгээр зүйлийн 9.2 дахь хэсэгт 
заасан “Согтууруулах ундаа худалдах, борлуулах, хэрэглэх 
талаар хэвлэл, мэдээллийн хэрэгслээр сурталчилгаа хийхийг 
хориглоно” гэснийг бүх төрлийн сонин, сэтгүүл, радио, 
телевизээр болон зурагт ухуулах хуудсаар энэ хуульд нэр 
заагдсан согтууруулах ундааг худалдан авах, хэрэглэхийг 
уриалсан, ухуулсан зар сурталчилгаа, рекламыг хамааруулан 
ойлгоно”
УДШ-ийн 2003 оны Шүүхийн тухай хуулийн зарим зүйл, 
заалтыг тайлбарлах тухай 01 дүгээр тогтоолын 13-т “Хуулийн 
27.1-д заасан “…хэвлэл, мэдээллийн хэрэгслээр нийтэд 
мэдээлнэ” гэдгийг улс орон даяар тардаг өдөр тутмын хэвлэл, 
радио, телевизийн мэдээллийн хэрэгслийг ашиглахыг хэлнэ” 
гэж тус тус тайлбарласан байна.
6 УДШ-ийн 2003 оны “Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх тухай 
хуулийн зарим зүйл, хэсэг, заалтыг тайлбарлах тухай” 11 
дүгээр тогтоолын 30-д “Хуулийн 42.3, 79.1-д заасан “олон 
нийтийн мэдээллийн хэрэгслэлээр мэдээлнэ”, “Нийтэд 
зарлана” гэдгийг Улсын хэмжээгээр тардаг өдөр тутмын 
хэвлэл, радио, телевизийн мэдээллийн хэрэгслийг ашиглахыг 
хэлнэ.”
7  Зар сурталчилгааны тухай хууль, 2002 он. 3.1.5-д “мэдээлэх 
хэрэгсэл” гэж телевиз, радио, холбооны шугам сүлжээ, 
компьютерын сүлжээ, тусгай программ, хэвлэл болон бусад 
арга хэрэгслийг ойлгоно.

áàéãàà áөãөөä èðýýä¿éä õýâëýë мýäýýëëèéí 
õýðýãñýë õýðõýí õóâüñàж өөðчëөãäөõèéã 
оäоо òààшã¿é юм. Õàðèí Ôýéñá¿¿ê, òâèòòеð, 
èíñòàãðàм, ю¿ò¿á çýðýã íü ñýòã¿¿ë ç¿éí 
õýâëýë мýäýýëëèéí õýðýãñýëä òооцоãäоõã¿é 
áөãөөä ýíý íü çөâõөí ñýòã¿¿ëчèä ñýòã¿¿ë 
ç¿éí ¿éë àжèëëàãààíäàà àшèãëàäàã, èðãýä 
мýäýýëëýý ñоëèëцож, ò¿ãýýõ òàëáàð òөäèé 
ãýж оéëãоõ íü çөâ юм.8

Иéмä õýâëýë мýäýýëëèéí õýðýãñýë 
ãýäãèéã õóóëüä òоäоðõоéëоõäоо ñоíèí, 
ñýòã¿¿ë, òеëеâèç, ðàäèо ãýõ мýòýýð òоочèж 
áóñ, ðеäàêцòàé, ñýòã¿¿ë ç¿éí àðãààð á¿òýýë 
áоëоâñðóóëäàã, оëоí íèéòýä çоðèóëàí 
мýäýýëýë áýëòãýäýã, òоäоðõоé õóãàцààíû 
мөчëөãөөð òоãòмоë ò¿ãýýäýã ãýõ çýðýã 
íèéòëýã шèíжýýð íü òоäоðõоéëоõ íü èë¿¿ 
òоõèðомжòоé ãýж ¿çýж áàéíà.

Эíý ç¿éëèéã еðөíõèéä íü òóíõãèéí 
шèíжòýé ãýж ä¿ãíýж áоëоõ юм. Óчèð 
íü ýíý ç¿éëòýé çөðчèëäөõ õóóëü áàòëàõ 
áоëоõоä ýíý ç¿éëèéã õ¿чèíã¿é áоëãоõ, 
ýñõ¿ë өөðчëөëò оðóóëàõ òóõàé õóóëü áàòëàõ 
íü õóóëü òоãòооãчèéí á¿ðýí ýðõèéí àñóóäàë 
áөãөөä õýçýýä íýýëòòýé юм. Õàðèí õýâëýë 
мýäýýëëèéí ýðõ чөëөө, õýâëýë мýäýýëëèéí 
õýðýãñëèéí чөëөөò áàéäëûã õяçãààðëàñàí 
çàõèðãààíû õýм õýмжýýíèé àêò áàòëàí 
ãàðãàõûã õоðèãëоõ íü èë¿¿ àч õоëáоãäоëòоé 
áөãөөä Иðãýíèé áоëоí Óëñ òөðèéí Оëоí 
Óëñûí пàêòàä íèéцñýí çоõèцóóëàëò áоëíо.

3 дугаар зүйл.Мэдээлэлд хяналт тавихыг 
хориглох

3.1.Хэвлэл мэдээллийн хэрэгсэл нь 
өөрийн нийтэлж, нэвтрүүлж байгаа зүйлийнхээ 
төлөө хариуцлага хүлээнэ. Төрөөс олон нийтийн 
мэдээллийн агуулгад хяналт /цензур/ тогтоохгүй.

3.2.Төрөөс хэвлэл мэдээллийн хэрэгсэлд 
нийтлэх, нэвтрүүлэх мэдээлэлд хяналт тавих 
байгууллага байгуулахгүй бөгөөд ийм хяналтын 
үйл ажиллагааг санхүүжүүлэхгүй.

1. Õýâëýë мýäýýëëèéí õýðýãñëèéí 
õàðèóцëàãà

Өөðèéí íèéòýëж, íýâòð¿¿ëñýí 
ç¿éëèéí òөëөө õàðèóцëàãà õ¿ëýýõ ýòãýýä íü 
õýâëýë мýäýýëëèéí õýðýãñýë áàéõààð çààñàí 
òóë мөí ë “õýâëýë мýäýýëëèéí õýðýãñýë” 
ãýñýí íýð òомüёоã òоäоðõоéëоõ шààðäëàãà 
¿¿ñýж áàéíà. 
8  Монгол дахь ардчилал, иргэний нийгмийн өнөөгийн 
байдлын нийгэм улс төрийн судалгаа. 2020 он.
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Иõýíõ óëñàä íèéòýëж, íýâòð¿¿ëñýí 
ç¿éëèéíõýý òөëөө õàðèóцëàãà õ¿ëýýõ 
ýòãýýä íü ðеäàêц áàéäàã. Эíý ç¿éëä çààñàí 
õýâëýë мýäýýëëèéí õýðýãñýë ãýäýãò 
áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, ðеäàêцûí àëèéã 
оéëãоõûã òоäðóóëàõ шààðäëàãàòàé áөãөөä 
áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, ðеäàêцûí 
õооðоíäûí õàðèëцààíû òàëààð ч çоõèцóóëàõ 
íü ç¿éòýé áàéäàã. Óчèð íü цеíçóð ãýäýãò 
õýâëýë мýäýýëëèéí õýðýãñëýýð оëоí 
íèéòýä íèéòýëж, íýâòð¿¿ëýõ мýäýýëëèéã 
óðüäчèëàí õяíàõûã оéëãоäоã áөãөөä ýíý 
íü òөðөөñ òоãòооñоí цеíçóðýýñ ãàäíà 
ðеäàêцûí цеíçóð ч áàéж áоëäоã. Реäàêцûí 
õàðààò áóñ áàéäëûã õýâëýë мýäýýëëèéí 
õýðýãñëèéí “ýçýí” áоëоí ðеäàêц õооðоíäûí 
ãýðýý, ðеäàêцèéí ä¿ðмýýðýý òоõèðоëцож, 
áàòàëãààжóóëàõ ñàéí жèшèã áóñàä óëñàä9 
áàéíà.

Õóóëü çөðчñөí мýäýý, мýäýýëýë 
íèéòýëж, íýâòð¿¿ëñíèé õàðèóцëàãûã õýí 
õ¿ëýýõ òàëààðõ çоõèцóóëàëòûã íàðèéâчëàõ 
шààðäëàãàòàé áөãөөä ñýòã¿¿ëч, ðеäàêц, 
õýâëýë мýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà áóюó 
ã¿éцýòãýõ óäèðäëàãûí àëü íü õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýõèéã òоäðóóëàõ шààðäëàãàòàé 
áàéíà. Иíãýñíýýð мýäýýëýë, õөòөëáөðèéí 
àãóóëãà, өíãө àяñûã òоäоðõоéëоõ, íèéòëýõ, 
íýâòð¿¿ëýõ ýñýõèéã шèéäâýðëýõ ñóáъеêò íü 
õýí áàéõ íü мөí оéëãомжòоé áоëíо. Óчèð 
íü ýцñèéí мөчèä íèéòýëж, íýâòð¿¿ëñýí 
мýäýýíèé òөëөө õàðèóцëàãà õ¿ëýýõ ýòãýýä 
íü ¿¿íèéã òоäоðõоéëоõ, шààðäëàãàä 
íèéц¿¿ëýõ íü ç¿éí õýðýã юм.

Эðõ íü õөíäөãäñөí ýòãýýä õýâëýë 
мýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ò¿ãýýñýí 
мýäýýëëèéí òàëààð õýä õýäýí òөðëèéí 
ãомäоë ãàðãàõ áоëомжòоé áàéíà. Ү¿íä:

• Гýм õоðûí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ 
áоë Иðãýíèé õóóëèéí 498.1-ä10 çààñíû äàãóó 
àжèë оëãоãч áóюó ñýòã¿¿ëчèéã àжèëëóóëж 
áàéãàà õýâëýë мýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûã 
õàðèóцàãчààð òàòàõ;

9  ОХУ-ын Олон нийтийн хэвлэл мэдээллийн хэрэгслийн 
тухай хууль, 1991 он. 20, 22 дугаар зүйл
10  Иргэний хууль, 2002 он.
498.1 “Ажиллагсад хөдөлмөрийн гэрээ буюу албан тушаалын 
дагуу хүлээсэн үүргээ гүйцэтгэх явцад гэм буруутай үйлдэл /
эс үйлдэхүй/-ээрээ бусдад учруулсан гэм хорын хариуцлагыг 
түүнийг ажиллуулж байгаа ажил олгогч хүлээнэ”

• Эрүүгийн хуулийн 14.8 дугаар 
ç¿éëèéí 1-ä çààñàí “Соíãóóëèéí ¿еýð 
èëò õóäàë мýäýýëýë òàðààõ”11 ãýмò õýðýãò 
õоëáоãäóóëж ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýõ áоë íýð õ¿íäýä íü õàëäñàí ãýм 
áóðóóòàé ýòãýýäýä /ñýòã¿¿ëч, ðеäàêц, õýâëýë 
мýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãûí 
àëü áоëоõ íü òоäоðõоéã¿é/, мөí õóóëèéí 
13.14.1-ä “Õóäàë мýäýýëýë òàðààõ” ãýмò 
õýðãèéí õóâüä “оëоí íèéòýä òàðààñàí” 
ýòãýýäýä /гэмт хэргийн ñóáъеêò íü ðеäàêц, 
ñýòã¿¿ëчèéí àëü áàéõ íü òоäоðõоéã¿é/ 
õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ;

• Эрүүгийн хуулийн 13.14 дүгээр 
ç¿éëèéí 1-ä çààñàí “Õóäàë мýäýýëýë 
òàðààõ”12 ãýмò õýðýãò õ¿í, õóóëèéí 
ýòãýýäèéí àëèíä õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõèéã 
òоäоðõоéëооã¿é áàéãàà òóë ш¿¿õ ñýòã¿¿ëч, 
ðеäàêц, õýâëýë мýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûí 
õýí íü ãýм áóðóóòàé áоëоõûã òоãòоож, 
õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ;

• Зөрчлийн тухай хуулийн 6.21 
ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1-ä “Г¿òãýõ”13 çөðчèëä 
õоëáоãäóóëж çàõèðãààíû õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýõ áоë мýäýýëëèéã мýäýýëëèéí 
õýðýãñëýýð òàðààñàí õ¿í, õóóëèéí ýòãýýäýä 
õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ;

• Хэвлэл мэдээллийн байгууллагын 
íèéòýëж, íýâòð¿¿ëñýí ñýòã¿¿ë ç¿éí 
á¿òýýëèéíõ íü ёñ ç¿éí çөðчèëòýé õоëáооòоé 
ãомäоë ãàðãàõ áоë Õýâëýë мýäýýëëèéí 

11  Эрүүгийн хууль, 2015 он. 
“Гүтгэх”, “Доромжлох” гэмт хэргүүдийг тус хуулийг 
шинэчлэн найруулахдаа хассан. 14.8 дугаар  зүйлийн 1-д 
“Хүний нэр төр, алдар хүнд, хуулийн этгээдийн ажил хэргийн 
нэр хүндийг гутаан доромжилсон худал мэдээллийг нийтэд 
дэлгэсэн, эсхүл мэдээллийн хэрэгсэл, нийтийн сүлжээгээр 
тараасан бол хүнийг хоёр мянган нэгжтэй тэнцэх хэмжээний 
төгрөгөөр, хуулийн этгээдийг хорин мянган нэгжтэй тэнцэх 
хэмжээний төгрөгөөр торгоно”
12  Эрүүгийн хуулийн 13.14 дүгээр зүйлийн 1-д “Хүний нэр 
төр, алдар хүнд, хуулийн этгээдийн ажил хэргийн нэр хүндэд 
халдсан илт худал мэдээллийг олон нийтэд тараасан бол 
дөрвөн зуун тавин нэгжээс нэг мянга гурван зуун нэгжтэй 
тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр торгох, эсхүл хоёр зуун дөчин 
цагаас долоон зуун хорин цаг хүртэл хугацаагаар нийтэд 
тустай ажил хийлгэх, эсхүл нэг сараас гурван сар хүртэл 
хугацаагаар зорчих эрхийг хязгаарлах ял шийтгэнэ”
13  Зөрчлийн тухай хууль, 2017 он.
6.21 дүгээр зүйлийн 1-д “Хүний нэр төр, алдар хүнд, хуулийн 
этгээдийн ажил хэргийн нэр хүндийг гутаан доромжилсон 
худал мэдээллийг нийтэд дэлгэсэн, эсхүл мэдээллийн 
хэрэгсэл, нийтийн сүлжээгээр тараасан бол хүнийг хоёр 
мянган нэгжтэй тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр, хуулийн 
этгээдийг хорин мянган нэгжтэй тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр 
торгоно”
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çөâëөëä õàíäàж áóðóóòàé ðеäàêцàä íü 
õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõýýð áàéíà.14

Ү¿íýýñ ¿çýõýä õýâëýë мýäýýëëèéí 
õýðýãñëýýð íèéòýëж, íýâòð¿¿ëñýí ç¿éëèéí 
õàðèóцëàãûã ñýòã¿¿ëч, ðеäàêц, õýâëýë 
мýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûí àëü àëü íü 
õ¿ëýýõ áоëомжòоé áàéãàà òóë ýíý ç¿éëèéã 
õýðýãжèж áàéíà ãýж ¿çýõýä õ¿íäðýëòýé 
áàéíà. Иéмä äýýðõýýñ ямàð òөðëèéí 
õàðèóцëàãà íü õóóëèéí 3.1-ä õàмààðàõã¿éã /
жèшýý íü: Эð¿¿ãèéí õóóëü áоëоí Зөðчëèéí 
òóõàé õóóëüä çààñíààñ áóñàä òоõèоëäоëä 
ãýõ мýò/ òóñãàõ íü çоõèñòоé áàéж áоëоõ юм.

2. Төðөөñ мýäýýëëèéí àãóóëãàä 
цеíçóð òàâèõûã õоðèãëоõ

Үã õýëýõ, ¿çýë áоäëоо чөëөөòýé 
èëýðõèéëýõ, õýâëýí íèéòëýõ íü àðäчèëñàí 
óëñûí èðãýíèé ýäýëäýã оíцãоé áөãөөä 
ñàëшã¿é ýðõèéí íýã юм. Иéмä ýíý ýðõ, 
ýðõ чөëөөã ýäëýõýä òөðөөñ ямàðâàà íýãýí 
õяçãààðëàëò òàâèõ àñóóäàë íü àëü ч 
àðäчèëñàí óëñûí õóâüä мàш ýмçýã, мàðãààí 
äàãóóëñàí àñóóäàë áàéäàã. 

Иðãýíèé áоëоí Óëñ òөðèéí ýðõèéí 
Оëоí Óëñûí пàêòàä íýãäýí оðñоí óëñûã 
áóñäûí ýðõ, íýð òөð, ¿íäýñíèé àюóëã¿é 
áàéäàë, íèéãмèéí äýã жóðàм, õ¿í àмûí 
ýð¿¿ë мýíä, ёñ ñóðòàõóóíûã õàмãààëàõ 
çоðèëãооð õ¿íèé ¿çýë áоäëоо чөëөөòýé 
èëýðõèéëýõ ýðõèéã õóóëèàð õяçãààðëàõûã 
çөâшөөðñөí áàéíà. Иéмä Үíäýñíèé àюóëã¿é 
áàéäëûí ¿çýë áàðèмòëàë, Сàäàð ñàмóóí 
яâäàëòàé òýмцýõ òóõàé, Зàð ñóðòàëчèëãààíû 
òóõàé, Аðõèäàí ñоãòóóðàõòàé òýмцýõ 
òóõàé, Õ¿í õóäàëäààëàõòàé òýмцýõ òóõàé, 
Зоõèоãчèéí ýðõ áоëоí ò¿¿íä õàмààðàõ 
ýðõèéí òóõàé çýðýã õóóëèóäàä òóñãàñàí 
ýеðýã шààðäëàãóóäûã цеíçóð ãýж òооцож 
áоëоõ õýäèé ч Моíãоë Óëñûí íýãäýí оðñоí 
Оëоí Óëñûí ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéã 

14  Хэвлэл мэдээллийн зөвлөлийн “Гомдол гаргах, барагдуулах 
журам”-ын 1.1 дэх заалт.

çөðчèõã¿é юм.15 
Öеíçóð ãýäýã íýð òомüёоã õóóëüä 

òоäоðõоéëооã¿é áоëоâч ýíý íü мýäýýëëèéã 
íèéòýä ò¿ãýýõýýñ өмíө мýäýýëëèéí 
àãóóëãàä òөð, шàшíû áàéãóóëëàãà, ýðõ 
áàðèãч íàм çýðýã íөëөө á¿õèé ýòãýýä 
ò¿ãýýõ ýñýõèéã шèéäâýðëýõ, өөðчëөõèéã 
шààðäàõ, ò¿ãýýõèéã õоðèãëоõ çýðýã ¿éë 
àжèëëàãàà ãýж Оëоí Óëñàä íèéòëýãýýð 
оéëãож áàéíà.16 Иéм оéëãоëòооð ä¿ãíýõýä 
õýâëýë мýäýýëëèéí àãóóëãàä äýýðõ цеíçóð 
òàâèõ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóшààëòàí 
áàéõã¿é, èéм ¿éë àжèëëàãààã Моíãоë 
Óëñàä ñàíõ¿¿ж¿¿ëýýã¿é ãýж ä¿ãíýж 
áоëоõооð áàéíà. Гýõäýý цеíçóðûã õóóëüä 
òоäоðõоéëооã¿é, оíоëûí òàéëáàð áàéõã¿é 
áàéãàà íü ýíý ç¿éëèéí õýðýãжèëòèéã 
¿íýëж ä¿ãíýõ áоëомжã¿é áоëãож áàéõ òóë 
“цеíçóð òàâèõ” ãýäýãò ямàð ¿éë àжèëëàãààã 
õàмààðóóëж оéëãоõûã òоäоðõоéëоõ 
шààðäëàãàòàé юм. Бóñàä óëñûí õóóëü 
òоãòоомж, ш¿¿õèéí шèéäâýðò цеíçóðûã 
äàðààõ áàéäëààð òàéëáàðëàñàí áàéíà:

1. Мýäýýëëèéã ò¿ãýýõýýñ өмíө 
мýäýýëëèéí àãóóëãûã òөðèéí áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóшààëòàíä óðüäчèëàí õяíóóëж, 
çөâшөөðөë àâàõûã ¿¿ðýã áоëãоõ;

2. Төðèéí ç¿ãýýñ /èõýâчëýí ã¿éцýòãýõ 
ýðõ мýäëèéí áàéãóóëëàãààñ/ мýäýýëëèéí 
àãóóëãûã óðüäчèëж õяíàñíû ¿íäñýí äýýð 
мýäýýëëèéã õýñýãчëýí, ýñõ¿ë á¿õýëä íü 
ò¿ãýýõèéã õоðèãëоõ шèéäâýð ãàðãàõ.

15  Монгол Улсын 1974 онд нэгдэн орсон Иргэний болон улс 
төрийн эрхийн Олон Улсын пактын 19.2-т “Хүн бүр санаа 
бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх эрхтэй. Энэ эрхэд төрөл бүрийн 
мэдээлэл болон үзэл санааг улсын хил хязгаарыг үл харгалзан 
амаар, бичгээр эсхүл хэвлэлийн буюу уран сайхны аргаар 
эсхүл өөрийн сонгосон бусад аргаар эрж хайх, хүлээн авах, 
түгээх эрх чөлөө багтана.” 19.3 дахь хэсэгт дээр дурдсан 
эрхийг эдлэх нь онцгой үүрэг, хариуцлага оногдуулна гэж 
заасан бөгөөд тус конвенцод нэгдэн орсон улсыг бусдын эрх, 
нэр төр, үндэсний аюулгүй байдал, нийгмийн дэг журам, 
хүн амын эрүүл мэнд, ёс суртахууныг хамгаалах зорилгоор 
хүний үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх эрхийг хуулиар 
хязгаарлахыг зөвшөөрсөн байна. Иймд иргэний үзэл бодлоо 
чөлөөтэй илэрхийлэх, хэвлэн нийтлэх эрх чөлөө нь туйлын 
эрх биш юм.
16  Jürgen Wilke. Censorship and Freedom of the Press. 2013. 
http://ieg-ego.eu/en/threads/european-media/censorship-and-
freedom-of-the-press
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4 дүгээр зүйл.Төрийн байгууллагын мэдээллийн 
хэрэгслийг хориглох
Төрийн байгууллага өөрийн мэдэлд хэвлэл 
мэдээллийн хэрэгсэлтэй байхыг хориглоно.

Эíý ç¿éëèéã õýðýãж¿¿ëýõýä “õýâëýë 
мýäýýëëèéí õýðýãñýë” ãýäýãò юóã оéëãоõûã 
мөí òоäðóóëàõ шààðäëàãàòàé áоëж áàéíà. 
Теëеâèç, ðàäèо, ñоíèí, ñýòã¿¿ë çýðýã 
óëàмжëàëò õýâëýë мýäýýëëèéí õýðýãñëýýñ 
ãàäíà цàõèм õóóäàñ (âеáñàéò), áëоã, 
àппëèêеéшí, оëоí íèéòèéí ñ¿ëжýýí äýõ 
õàяã /Ôýéñá¿¿ê äýõ пýéж, ãðóпп, òâèòòеð 
õàяã ãýõ мýò/-èéã õýâëýë мýäýýëëèéí 
õýðýãñýëä òооцоõ ýñýõèéã òоäðóóëàõ 
шààðäëàãàòàé. Óчèð íü Мýäýýëëèéí 
èë òоä áàéäàë áà мýäýýëýë àâàõ ýðõèéí 
òóõàé õóóëèéí 7-ð ç¿éëèéã17 õýðýãж¿¿ëýõ 
õ¿ðýýíä òөðèéí áàéãóóëëàãóóä àëáàí ёñíû 
цàõèм õóóäàñòàé áàéж, цààшëààä óã цàõèм 
õóóäàñ äàõü мýäýý, мýäýýëëèéã шèíýчèëж, 
òоãòâоðòоé àжèëëóóëàõ àëáàí õààãчòàé 
áàéõ çàéëшã¿é шààðäëàãàòàé юм. Õýâëýë 
мýäýýëëèéí õýðýãñýë ãýñýí íýð òомüёоã 
òàéëáàðëààã¿é òóë òөðèéí áàéãóóëëàãûí 
¿éë àжèëëàãààã íü оëоí íèéòýä òàéëàãíàõ, 
ñóðòàëчëàõ, òàíèóëàõ çоðèëãо á¿õèé цàõèм 
õóóäàñ, оëоí íèéòèéí ñ¿ëжýýí äýõ õàяã, 
ñоíèí, ñýòã¿¿ë, ãàðûí àâëàãûã òөðèéí 
áàéãóóëëàãûí õýâëýë мýäýýëëèéí õýðýãñýëä 
òооцоõ ýñýõ òàëààð ýðãýëçýý ¿¿ñýж áоëоõооð 
áàéíà. 

Бàòëàí õàмãààëàõ яàмíààñ ýðõëýí 
ãàðãàäàã Моíãоë Óëñûí çýâñýãò õ¿чíèé 
“Соёмáо” ãýõ äоëоо õоíоã òóòмûí 
ñоíèí, Зàñãèéí ãàçðûí õýðýãж¿¿ëýãч 
“МОНÖАМЭ” àãеíòëàãèéí ýðõëýí ãàðãàäàã 
òоãòмоë õýâëýë¿¿äèéã Õýâëýë мýäýýëëèéí 
ýðõ чөëөөíèé òóõàé õóóëèéí 4-ð ç¿éëèéí 
“Төðèéí áàéãóóëëàãà өөðèéí мýäýëä 
õýâëýë мýäýýëëèéí õýðýãñýëòýé áàéõûã 
õоðèãëоíо” ãýñýíä íèéцýõã¿é áàéíà ãýж 
¿çýж áоëоõ ч õоðèãëоñоí çààëòûã çөðчñөí 
òоõèоëäоëä ямàð õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ 
òàëààð õóóëèóäàä çààãààã¿é áàéíà.

Т¿¿íчëýí çàðèм áàéãóóëëàãààñ 
òоãòмоë ýðõëýí ãàðãàäàã ýðäýм 
шèíжèëãýýíèé ñýòã¿¿ëèéã мөí òөðèéí 

17  Мэдээллийн ил тод байдал ба мэдээлэл авах эрхийн тухай 
хууль, 2011 он.

áàéãóóëëàãûí õýâëýë мýäýýëëèéí õýðýãñýë 
ãýж ¿çýõ ýñýõ íü ýðãýëçýýòýé áàéíà. 
Тóõàéëáàë, Ш¿¿õèéí еðөíõèé çөâëөëөөñ 
ãàðãàäàã “Ш¿¿õ ýðõ мýäýë” ñýòã¿¿ë, Õóóëü 
ç¿éí ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýíãýýñ ãàðãàäàã 
“Õóóëü äýýäëýõ ёñ” ñýòã¿¿ë, Аâëèãàòàé 
òýмцýõ ãàçðààñ ãàðãàäàã “Шóäàðãà 
ёñ” ñýòã¿¿ë, Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé 
êомèññооñ ãàðãàäàã “Õ¿íèé ýðõ” ñýòã¿¿ë 
ãýõ мýò óëèðàë òóòмûí ñýòã¿¿ë¿¿ä áàéíà. 
Эäãýýð íü ñýòã¿¿ë ç¿éí àðãààð áýëòãýýã¿é 
ч ãýñýí òоãòмоë õýâëýãääýã, ðеäàêцààð 
õяíàãääàã õýâëýë юм. Ү¿íýýñ ãàäíà Моíãоë 
Óëñûí Иõ Õóðëûí ýðõëýí ãàðãàäàã “Төðèéí 
мýäýýëýë”, Õóóëü ç¿é, äоòооä õýðãèéí 
яàмíû ýðõëýí ãàðãàäàã “Зàõèðãààíû õýм 
õýмжýýíèé àêòûí ýмõýòãýë” çýðýã õ¿чèí 
òөãөëäөð áоëж áóé õóóëü, жóðмóóäûã оëоí 
íèéòýä õ¿ðãýõ çоðèëãо á¿õèé ýмõýòãýë¿¿ä 
òоãòмоë õýâëýãäýж áàéãàà áөãөөä ¿¿íèéã 
òөðèéí áàéãóóëëàãûí õýâëýëä òооцоõ 
ýñýõèéã мөí òоäðóóëàõ шààðäëàãàòàé.

Õýâëýë, мýäýýëëèéí ýðõ чөëөөíèé 
òóõàé õóóëü, ýðõ ç¿éí оðчèíä õèéñýí 
äàâõàðäàë, çөðчèë, õèéäëèéí ñóäàëãààíû 
õ¿ðýýíä òóñ õàðèëцààíä õоëáоãäоõ 
õóóëèóäûã ñóäëàõàä äàâõàðäàë-0, çөðчèë-5, 
õèéäýë-3 ãýж ä¿ãíýжýý.18 Ү¿íä äóðäàõäàà, 
Төðèéí áоëоí оðоí íóòãèéí өмчèéí òóõàé 
õóóëèéí 36.1-ä “…õоëáоãäоõ мýäýýëëèéã ... 
З0-ààñ äоошã¿é õоíоãèéí өмíө òөð, çàñãèéí 
ãàçðûí àëáàí ёñíû õýâëýë, мýäýýëëèéí 
õýðýãñëýýð íèéòýä ñоíоðäóóëíà”19 ãýж, 
Óëñ òөðèéí õèëñ õýðýãò õýëмýãäýãчäèéã 
цàãààòãàõ, òýäýíä íөõөõ оëãоâоð оëãоõ 
òóõàé õóóëèéí 18.1-ä “Эíý õóóëèéí äàãóó 
цàãààòãàãäñàí õýëмýãäýãчèéí ... òóõàé 
òөðèéí õýâëýë, мýäýýëëèéí õýðýãñëýýð 
оëоí ò¿мýíä ¿íý òөëáөðã¿é мýäýýëíý”20 
ãýж, Үíäñýí õóóëèéí цýцýä мàðãààí õяíàí 
шèéäâýðëýõ àжèëëàãààíû òóõàé õóóëèéí 
24.3-ò “... õóðàëäààí áоëоõ ãàçàð, өäөð, 
цàãèéã òоâëож ... 7 õоíоãèéí өмíө òөðèéí 

18  Б.Лхамсүрэн. Хэвлэл мэдээллийн эрх чөлөөний тухай 
хуулийн давхардал, зөрчил, хийдлийг тайлагнах ажлын 
тайлан, 2018 он.
19  Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай хууль, 1996 он.
20  Улс төрийн хилс хэрэгт хэлмэгдэгчдийг цагаатгах, тэдэнд 
нөхөх олговор олгох тухай хууль, 1998 он.
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òөâ õýâëýëä íèéòýëж çàðëàíà”21 ãýж, Õоò, 
òоñãоíû ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëèéí 
34 ä¿ãýýð ç¿éëä “Õоò ñоíèí, ñýòã¿¿ë, 
ðàäèо, òеëеâèçòýé áàéж áоëíо” ãýж òóñ òóñ 
çààñàí íü òөð өөðòөө õýâëýë мýäýýëëèéí 
õýðýãñýëòýé áàéõààð çààñàíòàé àäèë òóë 
Õýâëýë мýäýýëëèéí ýðõ чөëөөíèé òóõàé 
õóóëèéí 4-ð ç¿éëèéí “Төðèéí áàéãóóëëàãà 
өөðèéí мýäýëä õýâëýë мýäýýëëèéí 
õýðýãñýëòýé áàéõûã õоðèãëоíо” ãýñýíòýé 
çөðчèëäөж áàéíà ãýж ¿çжýý.  

Дýýðõýýñ ãàäíà Моíãоë Óëñûí áàòëàí 
õàмãààëàõ òóõàé õóóëèéí 15.2-ò “Бàòëàí 
õàмãààëàõ àñóóäàë ýðõýëñýí Зàñãèéí ãàçðûí 
ãèш¿¿íèé ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä õàðüяà 
àãеíòëàã, àéмàã, íèéñëýë /ä¿¿ðýã/-èéí 
цýðãèéí шòàá, áàòëàí õàмãààëàõ чèãëýëèéí 
óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçàð, цýðãèéí ñóðãóóëü, 
ñóäàëãàà шèíжèëãýý, ñóðãàëò-¿éëäâýðëýë, 
òóðшèëò, ñоёë, óðëàã, ñпоðò, ýð¿¿ë мýíä, 
õýâëýë мýäýýëëèéí áàéãóóëëàãàòàé 
áàéíà”22 ãýж çààñàí íü мөí õóóëèéí äýýðõ 
ç¿éëä çààñàíòàé çөðчèëäөж áàéãàà òóë 
ýäãýýð õóóëèóäûí çөðчëèéã шèéäâýðëýõ 
шààðäëàãàòàé. 

Хуулийн хэрэгжилтийн байдалд 
хийсэн дүгнэлт

1998 оíû Õýâëýë мýäýýëëèéí ýðõ 
чөëөөíèé òóõàé õóóëèéí õýðýãжèëòèéã 
¿íýëýõýä äàðààõ áàéäàë àжèãëàãäàж áàéíà:

Õóóëèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éë áóюó 
çоðèëòûã äàõèí íàéðóóëж, òóñ õóóëèàð 
áàòàëãààжóóëàõ ¿íäñýí çàðчèм, õ¿ðýõ ¿ð 
ä¿íã òóñãàõ íü ç¿éòýé.

21 Үндсэн хуулийн цэцэд маргаан хянан шийдвэрлэх 
ажиллагааны тухай хууль, 1997 он.
22  Монгол Улсын батлан хамгаалах тухай хууль, 2016 он.

Õóóëèéí 2 äóãààð ç¿éëèéí 
õýðýãжèëòèéã ¿íýëýõýä áýðõшýýëòýé áàéãàà 
òóë “õýâëýë мýäýýëëèéí õýðýãñýë” ãýäýã íýð 
òомüёоã òоäоðõоéëоõ шààðäëàãàòàé áàéíà. 
Эíý çààëò íü òóíõãèéí шèíжòýé õýäèé ч 
íоцòоé çөðчñөí òоõèоëäоë àжèãëàãäàõã¿é 
áàéíà.

Õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëèéí 
õýðýãжèëòèéã “õýâëýë мýäýýëëèéí 
õýðýãñýë”, “цеíçóð” çýðýã íýð òомüёоíóóäûã 
íàðèéâчëàí òоäоðõоéëоõã¿éãýýð ¿íýëýõýä 
áýðõшýýëòýé áàéíà. Гýõäýý õýâëýë 
мýäýýëëèéí ñàëáàðûí ýðõ ç¿éí оðчíûã 
еðөíõèéä íü ä¿ãíýõýä òөðөөñ цеíçóð 
òàâüñàí áàéäàë àжèãëàãäàõã¿é áàéíà.

Õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 
õýðýãжèëòèéã ¿íýëýõèéí òóëä мөí çàðèм íýð 
òомüёоã òоäоðõоéëоõ шààðäëàãàòàé áөãөөä 
òөðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ýðõëýí ãàðãàäàã 
òөðèéí ¿éë àжèëëàãààã ñóðòàëчëàõ, оëоí 
íèéòýä íýýëòòýé, èë òоä áàéäëûã õàíãàõ àч 
õоëáоãäоëòоé çàðèм àðèëжààíû шèíжã¿é 
ñоíèí, ñýòã¿¿ë¿¿äèéã òөðèéí áàéãóóëëàãà 
ýðõëýí ãàðãàж áоëоõ ýñýõèéã шèéäâýðëýõ 
шààðäëàãà àжèãëàãäàж áàéíà.

Õýâëýë мýäýýëëèéí ýðõ чөëөөòýé 
õоëáооòоé пðàêòèêò ¿¿ññýí áóñàä àñóóäëóóä

Õýâëýë мýäýýëëèéí ýðõ чөëөөòýé 
õоëáооòоé өмíө õèéãäñýí ñóäàëãààíû ¿ð 
ä¿í áоëоí ýíý ñàëáàðûã цààшèä õөãж¿¿ëýõ 
òàëààðõ áоäëоãûí áàðèмò áèчã¿¿äýä ä¿í 
шèíжèëãýý õèéõýä äýýð äóðäñàíààñ ãàäíà 
äàðààõ àñóóäëûã мөí çоõèцóóëàõ шààðäëàãà 
¿¿ññýí áàéíà. Ү¿íä:

1. Õýâëýë мýäýýëëèéí èë òоä áàéäëûã 
õàíãàõ, òөâëөðëèéã çоõèцóóëàõ23;

2. Сýòã¿¿ëчèéí íóóц ýõ ñóðâàëжèéã 
õàмãààëàõ24;

3. Õýâëýë мýäýýëëèéí õýðýãñëýýð 
ò¿ãýýñýí ёñ ç¿éã¿é25 мýäýýëëèéí 
òàëààðõ ãомäëоо èðãýä ш¿¿õèéí áóñ 
23  УИХ-ын 2010 оны 48 дугаар тогтоолын хавсралт “Үндэсний 
аюулгүй байдлын үзэл баримтлал”-ын 3.6.1.4
24  УИХ-ын 2003 оны 41 дүгээр тогтоолын хавсралт “Монгол 
Улсад хүний эрхийг хангах үндэсний хөтөлбөр”-ийн 2.2.5.6
25 УИХ-ын 2010 оны 48 дугаар тогтоолын хавсралт 
“Үндэсний аюулгүй байдлын үзэл баримтлал”-ын 3.3.4.3 “…
хариуцлагатай, мэргэшсэн сэтгүүл зүй, сэтгүүлчийн ёс зүйн 
хэм хэмжээг төлөвшүүлж, нийгмийн тогтвортой байдлыг 
хангана.”
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áàéãóóëëàãàä ãàðãàж, шóóðõàé, өðòөã 
áàãàòàé шèéäâýðë¿¿ëýõ26 ýðõ ç¿éí оðчíûã 
áàòàëãààжóóëàõ.

Эäãýýð õýðýãцýý, шààðäëàãóóäûí 
¿íäýñëýëèéã íýã á¿ðчëýí äýëãýðýíã¿é àâч 
¿çüе.

1. Хэвлэл мэдээллийн хэрэгслийн 
ил тод байдлыг нэмэгдүүлэх, төвлөрлийг 
зохицуулах

А. Ýзэмшлийн ил тод байдал, 
төвлөрөл

Оëоí Óëñûí õýâëýëèéí ýðõ чөëөөã 
ñàõèí õàмãààëàõ  çоðèëãоòоé Õèë õяçãààðã¿é 
ñýòã¿¿ëчèä áàéãóóëëàãààñ ãàðãàäàã 
Õýâëýëèéí ýðõ чөëөөíèé èíäеêñýýð Моíãоë 
Óëñ 2019 оíä íèéò 180 оðíооñ 70 äóãààð 
áàéðàíä жàãññàí áàéíà.27 Ү¿íèé шàëòãààí 
íü íèéò õýâëýë мýäýýëëèéí õýðýãñëèéí 
74 õóâü íü óëñ òөðèéí õàмààðàëòàé òóë 
óëñ òөðèéí õàðààò áóñ мýäýý õ¿ðãýж чàäàõ 
ýñýõ íü ýðãýëçýýòýé ãýñýí áàéíà. Т¿¿íчëýí 
õýâëýë мýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ýцñèéí 
өмчëөãчèéí òàëààð мýäýý áàðèмò áàéõã¿é, 
õýâëýë мýäýýëëèéí õýðýãñëèéí òөâëөðөë 
áóюó моíопоëüчëоëûí òàëààð çоõèцóóëàëò 
áàéäàãã¿é íü ¿¿íä íөëөөëñөí ãýжýý. 

2016 оíä ÕÕЗÕ-íооñ “Õàðèëцàà 
õоëáооíû ñàëáàðò ç¿é ёñíû моíопоëü áоëоí 
äàâàмãàé áàéäàëòàé àж àõóé ýðõëýãчèéã 
òоãòооõ àðãàчëàë”-ûí äàãóó çàðèм 
áàéãóóëëàãûã ç¿é ёñíû моíопоëü áàéäàëòàé 
ãýж çàðëàñàí. Гýõäýý ýíý çоõèцóóëàëòàä 
ãàãцõ¿¿ өðãөí íýâòð¿¿ëãèéí áоëоí цàõèм 
мýäýýëëèéí õýðýãñýë õàмààðч áàéãàà áөãөөä 
õýâëýмýë мýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ýçýмшèë, 
òөâëөðëèéí àñóóäàë оãò çоõèцóóëàãäààã¿é.28 
Өðñөëäөөíèé òóõàé õóóëèàð çàõ çýýëä 
äàâàмãàé áàéäàëòàé áàéõûã õоðèãëоäоãã¿é 
áóюó çөâõөí äàâàмãàé áàéäëàà áóðóóãààð 
àшèãëàõûã õоðèãëож, õяçãààðëàëò, õяíàëò 
òàâüäàã òóë õýâëýë мýäýýëëèéí ñàëáàðûí 
өðñөëäөөíèéã òóñ õóóëèàð çоõèцóóëàõ íü 

26  УИХ-ын 2003 оны 41 дүгээр тогтоолын хавсралт “Монгол 
Улсад хүний эрхийг хангах үндэсний хөтөлбөр”-ийн 2.2.5.6
27 Хил хязгааргүй сэтгүүлчид байгууллагын албан ёсны цахим 
хуудас, 2019 он. https://rsf.org/en/ranking
28  Монгол Улсын хэвлэл мэдээллийн хэрэгслийн эзэмшлийн 
талаарх мониторинг. 2016 он.

õàíãàëòã¿é áàéíà.29

Õýâëýмýë мýäýýëëèéí õýðýãñýë 
ýçýмшèõ õóóëèéí ýòãýýä àëèâàà òөðëèéí 
òóñãàé çөâшөөðөë àâàõ, õàà íýãòýý òàéëàí 
õ¿ðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãã¿é òóë ò¿¿íèé ýçýмшëèéã 
çоõèцóóëàõ, òөâëөðëèéã ñààðóóëàõ ýðõ ç¿éí 
¿íäýñëýë áàéäàãã¿é áàéíà. Эíý òөðëèéí 
õýâëýë мýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà íü õóóëèéí 
ýòãýýäèéí óëñûí á¿ðòãýëä á¿ðòã¿¿ëñíýýð 
¿éë àжèëëàãààãàà яâóóëàõ áөãөөä òóñ 
á¿ðòãýëä á¿ðòã¿¿ëýõ яâцàä мýäýýëëèéí 
õýðýãñëèéí ýçýí, ò¿¿íèé çàõ çýýëä ýçëýõ 
õóâü, áèçíеñèéí áóñàä òөðөëä ýçýмшèж áóé 
õóâü õýмжýý çýðýã íü õàмààðàëã¿é áөãөөä 
ãàãцõ¿¿ õýâëýë мýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûí 
¿¿ñãýí áàéãóóëàãчèéí ä¿ðýм, мýäýýëëèéí 
õýðýãñýë ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ õóðëûí 
òýмäýãëýë, ã¿éцýòãýõ óäèðäëàãà òомèëñоí 
òóõàé òоãòооë çýðãèéã ë шààðääàã.30

2016 оíû íýãä¿ãýýð óëèðëûí áàéäëààð 
äоð õàяж íàéмàí õóóëèéí ýòãýýä äөðөâ áà 
ò¿¿íýýñ äýýш òооíû мýäýýëëèéí õýðýãñýë 
ýçýмшèж áàéíà.31 Õýâëýë мýäýýëëèéí 
өмчëөë íóóц áàéõ, õýâëýë мýäýýëýë íýã 
ãàðò òөâëөðөõ íü ðеäàêцûí цеíçóðûã 
өөãш¿¿ëж, èíãýñíýýð õýâëýëèéí ýðõ чөëөөã 
áооãäóóëàí, оëоí óðãàëч ¿çëèéã ñààðóóëж, 
ñýòã¿¿ë ç¿éí мýäýýëëèéí чàíàðò ñөðãөөð 
íөëөөëж áàéíà. Эíý íü мýäýýëýë àâч áóé 
èðãýäèéí ¿íýí çөâ мýäýýëýë àâàõ, мýäýýëýë 
àâàõ õýðýãñëýý өөðөө чөëөөòýé ñоíãоõ 
áоëомжèéã õяçãààðëàж áàéãàà юм.

Иë òоä áàéäàë, оëоí óðãàëч ¿çýë ãýñýí 
оéëãоëòóóä íü мýäýýëýë àâàõ ýðõèéã õàíãàõ 
ãоë ò¿ëõ¿¿ð áоëоõ òóë õýâëýë мýäýýëëèéí 
õýðýãñëèéí ýçýмшèãч, өмчëөãчäèéã èë 
òоä çàðëàõ шààðäëàãûã õóóëüä òóñãàõ íü 
çоõèñòоé áàéíà.32 

29 ХЗҮХ. Судалгааны тайлангийн эмхэтгэл: 2012-2013 
он. Хэвлэл мэдээллийн эрх зүйн орчин: Бүртгэл, тусгай 
зөвшөөрөл, эзэмшил, татаасын асуудал. УБ хот. 2014 он.
30  Хэвлэл мэдээллийн өмчлөлийн мониторинг. Монголын 
хэвлэл мэдээлэлд нөлөөлж буй хуулиудад хийсэн эрх зүйн 
үнэлгээ. 2016 он.
31  Мөн тэнд.
32  Глоб интернэшнл, Чөлөөт илэрхийллийн олон улсын 
сүлжээ байгууллага. Үзэл бодолтой байх эрх, түүнийгээ 
илэрхийлэх эрх чөлөө. УБ хот. 2016 он.
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Б. Ñанхүүжилтийн ил тод байдал
Т¿¿íчëýí õýâëýë мýäýýëëèéí ñàëáàð 

äàõü шóäàðãà өðñөëäөөí, ñàëáàðûí 
õөãжëèéã äýмжèõ ¿¿äíýýñ Оëоí Óëñûí 
íèéòëýã õýм õýмжýýíèé äàãóó òóñ ñàëáàðûí 
èë òоä áàéäëûã õàíãàñàí меõàíèçм áèé 
áоëãоõ шààðäëàãàòàé. Тóõàéëáàë, õýâëýë 
мýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ¿çýãч, óíшèãч, 
ñоíñоãчèéí òоо, çàõèàëãà, áоðëóóëàëòûí 
õýмжýý, çàð ñóðòàëчèëãààíààñ оëñоí 
оðëоãо çýðýã мýäýýëëèéã оëоí íèéòýä 
èë òоä áоëãоõ ¿¿äíýýñ ¿éë àжèëëàãààíû 
áоëоí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíã íèéòýä èë òоä 
мýäýýëýõ шààðäëàãûã õóóëüчèëж áоëоõ 
юм.33 Иíãýñíýýð оëоí íèéò өөðèéí ñоíãож 
¿çäýã, óíшäàã õýâëýë мýäýýëëèéí õýðýãñýë 
õààíààñ, õýðõýí ñàíõ¿¿жäýãèéã мýäñýíýýð 
òóõàéí õýâëýë мýäýýëëèéí õýðýãñëýýð 
äàмжóóëж áóé мýäýýëýëä èòãýõ ýñýõýý 
шèéäâýðëýõ áоëомжòоé áоëíо. Т¿¿íчëýí 
мөíãө óãààõ, òеððоðèçмûã ñàíõ¿¿ж¿¿ëýõ 
ýðñäýëòýé ýñýõýä ч ä¿ãíýëò õèéж áоëоõ 
ñàéí òàëòàé юм.

Â. Çахиалгат болон төлбөртэй 
нэвтрүүлэг, нийтлэл

Мýäýýëýë õ¿ëýýí àâч áàéãàà ¿çýãч, 
ñоíñоãч, óíшèãч íü òóõàéí мýäýýëýë 
íü çàõèàëãààð õèéãäñýí ýñýõ áоëоí õýí 
ñàíõ¿¿ж¿¿ëж áàéãààã мýäñýíýýð ¿íýí 
çөâèéã мýäýõ, мýäýýëýëä àíàëèç õèéõ 
áоëомж á¿ðäýõ юм. Иéмä Эñòоí Óëñ çýðýã 
çàðèм óëñ òөëáөðòýé íýâòð¿¿ëýã ò¿ãýýж 
áàéãàà áоë áóñàä õөòөëáөðөөñ яëãàãäàж, 
òàíèãäàõóéцààð “ТӨЛБӨРТЭЙ” ãýж 
òоäоòãоõûã шààðääàã.34

Аâëèãàòàé òýмцýõ ¿íäýñíèé 
õөòөëáөðèéã õýðýãж¿¿ëýõ àðãà õýмжýýíèé 
òөëөâëөãөөíä “... õýâëýëèéí ýðõ чөëөөã 
õàмãààëàõ ýðõ ç¿éí оðчèí á¿ðä¿¿ëýõ” 
àðãà õýмжýýíèé õ¿ðýýíä “Õýâëýë 
мýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûí ýçýмшèãч, 
õөðөíãө оðóóëàãчèéã оëоí íèéòýä мýäýýëж 
áàéõ ¿¿ðãèéã õóóëüчëàõ, óã ¿¿ðãèéã 
áèеë¿¿ëýýã¿é òоõèоëäоëä õ¿ëýýëãýõ 

33  Мөн тэнд.
34  Эстон Улсын Хэвлэл мэдээллийн хэрэгслийн үйлчилгээний 
тухай хууль, 2010 он. 25.2 дахь хэсэг.

õàðèóцëàãûã òоäоðõоé áоëãоõ”35-ооð çààñàí 
áàéãààã мөí àíõààðч õоðèãëоñоí àãóóëãà 
á¿õèé õýм õýмжýýã çөðчñөí òоõèоëäоëä 
õ¿ëýýëãýõ õàðèóцëàãûã мөí õоëáоãäоõ 
õóóëüä íýмж оðóóëàõ шààðäëàãàòàé áàéíà.

2.Ñэтгүүлчийн нууц эх сурвалжийг 
хамгаалах талаар зохицуулах

Эõ ñóðâàëжàà õàмãààëàõ, íóóцëàõ 
яâäàë íü Моíãоë Óëñûí õóóëèàð /оëоí 
íèéòèéí ðàäèо òеëеâèçèéíõýýñ áóñàä/36 
ñýòã¿¿ëчäýä оëãоãäооã¿é òóë ýíý ýðõ èõýíõ 
ñýòã¿¿ëчäèéí õóâüä áàòàëãààжààã¿é áàéíà. 
Иéмýýñ ш¿¿õ, õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ 
àжèëëàãààíû ¿еýð ñýòã¿¿ëчäèéã ýõ 
ñóðâàëжàà èëчëýõèéã àëáàäàí шààðäàõ 
áоëомж áàéñààð áàéíà. Эõ ñóðâàëжàà 
íóóцëàõ áàòàëãàà, èòãýëèéã ñýòã¿¿ëч 
ýõ ñóðâàëж áоëоõ õ¿íä өãч чàäàõã¿é 
òоõèоëäоëä чóõàë, ýãçýãòýé мýäýýëë¿¿äèéã 
õýâëýë мýäýýëýë оëж, ò¿ãýýõ áоëомжã¿é 
áоëоõ юм.37 

Иéмä ñýòã¿¿ëч ýõ ñóðâàëжàà 
íóóцëàõ, çөâõөí õóóëüä çààñàí çàéëшã¿é 
шààðäëàãàòàé òоõèоëäоëä ýõ ñóðâàëжàà 
èëчëýõ çоõèцóóëàëòûã õóóëüä òóñãàõ íü 
èðãýäèéí мýäýõ, мýäýýëýë àâàõ, õýâëýí 
íèéòëýõ ýðõèéã õàíãàõàä áоëоí òөðèéí 
¿éë àжèëëàãààíä õяíàëò òàâèõàä чóõàë àч 
õоëáоãäоëòоé юм.

3. Хэвлэл мэдээллийн хэрэгслээр 
түгээсэн мэдээллийн талаарх гомдлоо 
иргэд шүүхийн бус байгууллагад гаргаж, 
шуурхай, өртөг багатай шийдвэрлүүлэх 
эрх зүйн орчин бүрдүүлэх

Моíãоë Óëñàä 1999-2018 оíä íýð 
òөð, àëäàð õ¿íä, àжèë õýðãèéí íýð õ¿íä, 
ã¿òãýëýã, äоðомжëоëòоé õоëáооòоé ш¿¿õýýð 
шèéäâýðëýãäñýí íèéò 830 èðãýíèé õýðãèéí 
407 íü, ýð¿¿ãèéí 87 õýðãèéí 38 íü áóюó 50 

35  Засгийн газрын 2017 оны 114 дүгээр тогтоолын хавсралт 
“Авлигатай тэмцэх үндэсний хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх арга 
хэмжээний төлөвлөгөө”, 4.1.8.3.
36  Олон нийтийн радио, телевизийн тухай хууль, 2005 он.
34.2.Гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх, нийтийн ашиг 
сонирхол хөндөгдсөн гэж шүүх үзэж ил болгосноос бусад 
тохиолдолд олон нийтийн радио, телевизийн ажилтан 
мэдээллийн эрх сурвалжийг нууцлах эрхтэй. 
37  Монголын Хэвлэл мэдээллийн зөвлөл. Хэвлэл мэдээлэл 
өөрийгөө зохицуулах нь /гарын авлага/. УБ хот, 2017 он.
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оðчèм õóâü íü õýâëýë мýäýýëëèéí õýðýãñýë, 
ñýòã¿¿ëчèä õоëáоãäож áàéñàí áөãөөä 2017-
2018 оíû ýõíèé óëèðëûí áàéäëààð 46 
ñýòã¿¿ëч çөðчèëä õоëáоãäñоí áàéíà.38

Õýâëýë мýäýýëëèéí ýðõ чөëөөã 
õàíãàõûí òóëä ýíý ñàëáàð äàõü òөðèéí 
оðоëцооã àëü áоëоõ õàмãèéí áàãà õýмжýýíä 
áàéëãàõûã Оëоí Óëñàä ýðмýëçäýã òóë 
äýëõèéí áóñàä óëñóóäàä õýâëýë мýäýýëëèéí 
õýðýãñýëä õàмààðàõ мàðãààíûã òөðèéí 
áàéãóóëëàãà, ш¿¿õýýñ ãàäíà Õýâëýë 
мýäýýëëèéí çөâëөë, Омáóäñмàí, Аðáèòð 
çýðýã ш¿¿õèéí áóñ áàéãóóëëàãààð 
шèéäâýðë¿¿ëýõ өөðèéí çоõèцóóëàëò íü 
äýëõèéí 60-ààä óëñàä 50 ãàðóé жèë õ¿ëýýí 
çөâшөөðөãäñөí ñàéí жèшèã39 юм. 

Õýâëýë мýäýýëëèéí өөðèéí 
çоõèцóóëàëò íü 1/ õýâëýë мýäýýëëèéí ýðõ 
чөëөөòýé õоëáооòоé õàðèëцààíä òөðèéí 
оðоëцооã áàãàñãàж, ñàëáàðûí õàðààò áóñ 
áàéäëûã äýмжèõ, 2/ ш¿¿õèéí àчààëëûã 
áàãàñãàõ, 3/ èðãýäèéí өðãөäөë, ãомäëûã 
ш¿¿õýýñ ò¿ðãýí шóóðõàé, çàðäàëã¿é 
шèéäâýðëýõ àч õоëáоãäоëòоé áоëоõûã 
õàðãàëçàí õýâëýë мýäýýëëèéí өөðèéí 
çоõèцóóëàëòûí áàéãóóëëàãûí àжèëëàõ ýðõ 
ç¿éí оðчíûã ñàéжðóóëàõ íü ç¿éòýé áàéíà. 

Өөðèéí çоõèцóóëàëòûí áàéãóóëëàãà 
íü õýâëýë мýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä, оëоí 
íèéòèéí àëü àëèíä àшèã òóñòàé, àðäчèëëûã 
áýõж¿¿ëýõýä чóõàë ¿¿ðýã ã¿éцýòãýäãýýðýý 
чóõàë àч õоëáоãäоëòоé áөãөөä òóñ 
áàéãóóëëàãà íü äàðààõ ýеðýã ¿ð íөëөөòýé 
ãýж Еâðопûí àюóëã¿é áàéäàë, õàмòûí 
àжèëëàãààíû áàéãóóëëàãà ä¿ãíýñýí áàéíà. 
Ү¿íä:

1. Реäàêцûí ýðõ чөëөөã 
áàòàëãààжóóëäàã;

2. Төðèéí оðоëцооã õàмãèéí áàãà 
ò¿âшèíä áàéëãàäàã;

3. Õýâëýë мýäýýëëèéí õýðýãñëèéí 
чàíàðûã ñàéжðóóëäàã;

4. Õýâëýë мýäýýëëèéí õýðýãñýëä 
èòãýõ èòãýëèéã íýмýãä¿¿ëäýã;
38  Глоб интернэшнл төв. Хэвлэлийн эрх чөлөөний тайлан-2018 
он. УБ хот. 2019 он.
39  Ш.Сүхбаатар. “Хүний эрх” сэтгүүл. Хүний эрхийн 
үндэсний комисс. 2019/01 дугаарын 5-11 дэх тал. “Хэвлэл 
мэдээллийн өөрийн зохицуулалтын онцлог, мөн чанар”.

5. Оëоí íèéò õýâëýë мýäýýëëèéí 
õýðýãñýëä õàíäàõ áоëомжèéã 
íýмýãä¿¿ëäýã.40 

Өөðèéí çоõèцóóëàëòûã Оëоí Óëñàä 
Õýâëýë мýäýýëëèéí çөâëөë /цààшèä “ÕМЗ” 
ãýõ/, Аðáèòð, Омáóäñмýí çýðýã òөðөë 
á¿ðèéí õýëáýðýýð çоõèоí áàéãóóëñàí 
áàéäàã áөãөөä Õýâëýë мýäýýëëèéí çөâëөë 
íü өөðèéí çоõèцóóëàëòûí áàéãóóëëàãûí 
õàмãèéí ò¿ãýýмýë õýëáýð áàéäàã.41 Óëñ 
áоëãоíû õýâëýë мýäýýëëèéí çөâëөë íü 
òóõàéí óëñûí ò¿¿õ, óëàмжëàë, õýâëýë 
мýäýýëëèéí ¿éë àжèëëàãààãàà яâóóëж áóé 
оðчèí, àðäчèëàë õөãжñөí ò¿âшèí çýðãýýñýý 
õàмààðààä өөðèéí ãýñýí өâөðмөц оíцëоãòоé 
áоëоâч äàðààõ íèéòëýã чèã ¿¿ðýãòýé áàéäàã. 
Ү¿íä:

1. Сýòã¿¿ë ç¿éí ¿éë àжèëëàãààíä 
áàðèмòëàõ ёñ ç¿éí ä¿ðмèéã áàòëàõ, íýмýëò, 
өөðчëөëò оðóóëàõ, õýðýãжèëòèéã õàíãàж 
çоõèõ õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ;

2. Ёñ ç¿éí çөðчèëòýé õоëáооòоé 
èðãýä, õóóëèéí ýòãýýäèéí ãомäëûã 
шèéäâýðëýж оëоí íèéòýä мýäýýëýõ;

3. Õýâëýë мýäýýëëèéí ýðõ чөëөөã 
õàмãààëàõ.

Өөðèéí çоõèцóóëàëòûí áàéãóóëëàãà 
íü íèéãýмä õ¿ëýýí çөâшөөðөãäөõèéí òóëä 
õýâëýë мýäýýëëèéí ñàëáàðûí ãóðâàí ãоë 
оðоëцоãч áóюó оëоí íèéò, ñýòã¿¿ëч, õýâëýë 
мýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûí “ýçýí” ãýñýí 
òөëөөëëèéã оðоëцóóëàõ íü чóõàë юм.42 
Õàðèí Õýâëýë мýäýýëëèéí çөâëөë õýäýí 
ãèш¿¿íòýé áàéõ, õààíààñ, ямàð шàëãóóðààð, 
ямàð õóãàцààãààð, õýðõýí ñоíãоãäож, 
òомèëоãäоõ çýðýã àñóóäàë íü óëñ оðíóóäûí 
õóâüä õàðèëцàí àäèëã¿é áàéíà. 

Моíãоë Óëñûí õóâüä Õýâëýë 
мýäýýëëèéí çөâëөë íü Нèéãýмä ¿éëчëýõ 
òөðèéí áóñ áàéãóóëëàãà õýëáýðýýð 2015 оíû 
1 ä¿ãýýð ñàðûí 25-íû өäөð áàéãóóëàãäñàí 
áóюó ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð 
áàéãóóëàãäñàí àшãèéí òөëөө áóñ õóóëèéí 

40  Organization for Security and Co-operation in Europe. The me-
dia self-regulation guidebook. Austria, 2008. 12 дахь тал.
41  Organization for Security and Co-operation in Europe. The me-
dia self-regulation guidebook. Austria, 2008. 45 дахь тал.
42  Organization for Security and Co-operation in Europe. The me-
dia self-regulation guidebook. Austria, 2008. 50 дахь тал.
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ýòãýýä юм. Õýâëýë мýäýýëëèéí çөâëөë 
íü 2015-2018 оíä íèéò 227 өðãөäëèéã 
õ¿ëýýí àâч шèéäâýðëýñýí áөãөөä жèë èðýõ 
òóñàм ÕМЗ-ä õàíäàõ èðãýäèéí òоо өññөí 
¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà. 

Сêàíäèíàâûí оðíóóäûí áóюó 
Ôèíëàíä, Шâеä, Нèäеðëàíä, Дàíè, 
Ноðâеãèéí Õýâëýë мýäýýëëèéí çөâëөë íü 
õàмãèéí ¿ð ä¿íòýéä òооцоãääоã.43 Õýâëýë 
мýäýýëëèéí өөðèéí çоõèцóóëàëòûí 
áàéãóóëëàãûí оëоí жèëèéí ò¿¿õòýé óëñ 
оðíóóäòàé44 õàðüцóóëàõàä Моíãоë Óëñ äàõ 
өөðèéí çоõèцóóëàëòûí áàéãóóëëàãà íü 
äөíãөж òөëөâшèж, ñàëáàðòàà áоëоí оëоí 
íèéòýä òàíèãäàж, õ¿ëýýí çөâшөөðөãäөж 
ýõýëж áàéãàà òóë õóóëüòàé ÕМЗ-èéã áèé 
áоëãоõ íü èë¿¿ òоõèðомжòоé áàéж áоëоõ 
юм. Иéм òөðëèéí ÕМЗ-òýé óëñóóäûí òооíä 
Дàíè, Люêñеíáóðã, Иðëàíä, Соëоíãоñ, 
Эíýòõýã çýðýã óëñóóä оðäоã. Эíý òөðëèéí 
ÕМЗ íü àðäчèëàë õөãжñөí, ýñõ¿ë õөãжèж 
áàéãàà óëñóóäûí õóâüä èë¿¿ òоõèðомжòоé 
áөãөөä ÕМЗ-èéí ãèш¿¿íчëýë íü àëáàäàí 
áèш áóюó ãèш¿¿í áоëооã¿é áоë шèéòãýäýã 
áàéäëààð áóñ, ãèш¿¿íчëýëòýé áàéñíààð 
äàâóó òàë áоëäоã (жèшýý íü òөñâөөñ 
òàòààñ өãөõ, ã¿òãýõ, äоðомжëоõ ãýмò 
õýðýãò õоëáоãäñоí ¿еä õàðãàëçàõ, òөðèéí 
áàéãóóëëàãûí õýâëýëèéí õóðàëä óðèõ ãýõ 
мýò) áàéäëààð çоõèцóóëàãäàõ íü çоõèмжòоé 
áàéíà.45

Дýýðõ óëñûí àäèëààð Õýâëýë 
мýäýýëëèéí çөâëөëèéí òàëààðõ çàðèм 
çоõèцóóëàëòûã õóóëüä òóñãàõ íü òóñ 
èíñòèòóòèéí õөãжèëä àч òóñòàé áàéж 
áоëоõ юм. Тóõàéëáàë, òóñ áàéãóóëëàãà íü 
íèéòèéí ýðõ ç¿éí õóóëèéí ýòãýýä áàéõ, 
Моíãоë Óëñûí õýмжýýíä íýã áàéõ; èðãýä, 
õóóëèéí ýòãýýäèéí ãомäëûã òөëáөðã¿é 
õ¿ëýýí àâч шèéäâýðëýõ; ñýòã¿¿ë ç¿éí 
¿éë àжèëëàãààíä мөðäөãäөõ ёñ ç¿éí õýм 
43  Daniel C.Hallin and Paolo Mancini. Comparing media systems: 
three models of media and politics. USA, 2004.
44  Норвегийн Хэвлэл мэдээллийн зөвлөл нь 1916 онд, Английн 
Хэвлэл мэдээллийн зөвлөл 1953 онд, Германы Хэвлэл 
мэдээллийн зөвлөл 1956, Нидерландын Хэвлэл мэдээллийн 
зөвлөл 1960 онд, Финландын Хэвлэл мэдээллийн зөвлөл нь 
1968 онд, Шведийн Хэвлэл мэдээллийн Омбудсмэн, Хэвлэл 
мэдээллийн Зөвлөл 1969 онд  тус тус байгуулагдсан байна.
45  Adeline Hulin. Statutory media self-regulation: beneficial or 
detrimental for media freedom?. EUI Working paper RSCAS 
2014/127. Italy, 2014.

õýмжýýã òоãòоож, мөðä¿¿ëýõ, оíоãäóóëàõ 
õàðèóцëàãûí òөðөë, ñàíõ¿¿жèëòèéí ýõ 
¿¿ñâýð, çàñàãëàëûí èë òоä áàéäàë çýðýã 
ñóóðü çоõèцóóëàëòûã õóóëüä òóñãàж áоëоõ 
юм. Иíãýñíýýð òóõàéí áàéãóóëëàãàòàé èжèë 
òөñòýé ¿éë àжèëëàãàà ýðõýëäýã өөð òөðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãà áàéãóóëàãäàж, чèã ¿¿ðãèéã 
íü õ¿чã¿éä¿¿ëýõ, ãàðãàñàí шèéäâýðèéã íü 
ðеäàêц áèеë¿¿ëýõã¿é áàéж ãомäоë ãàðãàñàí 
èðãýíèéã чèðýãä¿¿ëýõ çýðýã ñөðөã ¿ð 
äàãàâðààñ ñýðãèéëýõ áоëомжòоé юм. 

Д¯ÃÍÝËÒ
1998 оíû Õýâëýë мýäýýëëèéí ýðõ 

чөëөөíèé òóõàé õóóëèéí õýðýãжèëòèéã 
¿íýëж, ýíý ñàëáàðûí íөõцөë áàéäàëä ä¿í 
шèíжèëãýý õèéж, ñóäëàõàä òóñ õóóëèéã 
áоëоâñðоíãóé áоëãоõ пðàêòèê õýðýãцýý 
õýäèéí áèé áоëñоí íü õàðàãäàж áàéíà. 

Тóñ õóóëèéí шèíýчëýëèéí õ¿ðýýíä 
ñàëáàðûí çàðèм ñóóðü íýð òомüёоã 
оíоâчòоé òоäоðõоéëоõ, òөðèéí өмчèéí 
õýâëýë мýäýýëëèéí õýðýãñëèéí òàëààð 
òóñãàéëàí çоõèцóóëж, õоðèãëоõ áоëоí 
çөâшөөðөõ õ¿ðýýã òоäоðõоéëоõ, ðеäàêцûí 
õ¿ëýýõ õàðèóцëàãûí òàëààð íàðèéâчëàí 
çоõèцóóëàõ, õýâëýë мýäýýëëèéí õýðýãñëèéí 
ñàíõ¿¿жèëò, ¿éë àжèëëàãààíû èë òоä 
áàéäëûã íýмýãä¿¿ëýõ, ñýòã¿¿ëчèéí íóóц ýõ 
ñóðâàëжèéã õàмãààëàõ, õýâëýë мýäýýëëèéí 
õýðýãñëýýð ò¿ãýýñýí мýäýýëëèéí òàëààðõ 
ãомäëоо èðãýä ш¿¿õèéí áóñ áàéãóóëëàãàä 
ãàðãàж, шóóðõàé, өðòөã áàãàòàé 
шèéäâýðë¿¿ëýõèéã äýмжèõ òàëààðõ 
ýðõ ç¿éí оðчíûã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ 
шààðäëàãàòàé юм. 

ÝХ ÑУРÂАËЖ
Íэг.Хууль тогтоомж
Моíãоë õýëýýð
• Монгол Улсын Үндсэн хууль, 1992 он.
• Иргэний болон Улс төрийн эрхийн 

Оëоí Óëñûí пàêò 
• Төрийн болон орон нутгийн өмчийн 

òóõàé õóóëü, 1996 оí.
• Үндсэн хуулийн цэцэд маргаан хянан 

шèéäâýðëýõ àжèëëàãààíû òóõàé õóóëü, 1997 оí.
• Улс төрийн хилс хэрэгт хэлмэгдэгчдийг 

цàãààòãàõ, òýäýíä íөõөõ оëãоâоð оëãоõ òóõàé 
õóóëü, 1998 оí.
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• Хэвлэл мэдээллийн эрх чөлөөний 
òóõàé õóóëü, 1998 оí.

• Зар сурталчилгааны тухай хууль, 2002 
оí.

• Иргэний хууль, 2002 он.
• Олон нийтийн радио, телевизийн 

òóõàé õóóëü, 2005 оí.
• Мэдээллийн ил тод байдал ба мэдээлэл 

àâàõ ýðõèéí òóõàé õóóëü, 2011 оí.
• Эрүүгийн хууль, 2015 он. 
• Монгол Улсын батлан хамгаалах тухай 

õóóëü, 2016 оí.
• Зөрчлийн тухай хууль, 2017 он.
• УИХ-ын 2003 оны 41 дүгээр тогтоолын 

õàâñðàëò “Моíãоë Óëñàä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ 
¿íäýñíèé õөòөëáөð”

• УИХ-ын 2010 оны 48 дугаар тогтоолын 
õàâñðàëò “Үíäýñíèé àюóëã¿é áàéäëûí ¿çýë 
áàðèмòëàë”

• Засгийн газрын 2017 оны 114 дүгээр 
òоãòооëûí õàâñðàëò “Аâëèãàòàé òýмцýõ 
¿íäýñíèé õөòөëáөðèéã õýðýãж¿¿ëýõ àðãà 
õýмжýýíèé òөëөâëөãөө” 

Гàäààä õýëýýð
• ОХУ-ын Олон нийтийн хэвлэл 

мýäýýëëèéí õýðýãñëèéí òóõàé õóóëü, 1991 оí. 
(Law on Mass media, Russian Federation. 1991)

• Эстон Улсын Хэвлэл мэдээллийн 
õýðýãñëèéí ¿éëчèëãýýíèé òóõàé õóóëü, 2010 оí. 
(Media Services act, Estonia. 2010)

Õоёð.Óëñûí äýýä ш¿¿õèéí òоãòооë
• УДШ-ийн 2000 оны 1 дүгээр тогтоол 

“Дàмпóóðëûí òóõàé Моíãоë Óëñûí õóóëèéí 
çàðèм ç¿éë, õýñýã, çààëòûã òàéëáàðëàõ òóõàé” 

• УДШ-ийн 2000 оны 151 дүгээр тогтоол 
“Аðõèäàí ñоãòóóðàõòàé òýмцýõ òóõàé õóóëèéí 
çàðèм çààëòûã òàéëáàðëàõ òóõàé” 

• УДШ-ийн 2003 оны 01 дүгээр тогтоол 
“Ш¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí çàðèм ç¿éë, çààëòûã 
òàéëáàðëàõ òóõàé” 

• УДШ-ийн 2003 оны 11 дүгээр тогтоол 
“Ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ òóõàé õóóëèéí 
çàðèм ç¿éë, õýñýã, çààëòûã òàéëáàðëàõ òóõàé” 

Гóðàâ.Гàðûí àâëàãà, ñóäàëãààíû òàéëàí, 
өã¿¿ëýë

 Моíãоë õýëýýð
• ХЗҮХ. Хэвлэл мэдээллийн эрх зүйн 

оðчèí: Б¿ðòãýë, òóñãàé çөâшөөðөë, ýçýмшèë, 
òàòààñûí àñóóäàë. ÓБ õоò. 2014 оí.

• Монгол Улсын хэвлэл мэдээллийн 
õýðýãñëèéí ýçýмшëèéí òàëààðõ моíèòоðèíã                 
/ãàðûí àâëàãà/. 2016 оí.

• Глоб интенэшнл төв. Үзэл бодолтой 
áàéõ ýðõ, ò¿¿íèéãýý èëýðõèéëýõ ýðõ чөëөө /
ãàðûí àâëàãà/. ÓБ õоò. 2016 оí.

• Глоб интернэшнл төв, Чөлөөт 
èëýðõèéëëèéí Оëоí Óëñûí ñ¿ëжýý áàéãóóëëàãà. 
“Үçýë áоäоëòоé áàéõ ýðõ, ò¿¿íèéãýý èëýðõèéëýõ 
ýðõ чөëөө”. ÓБ õоò. 2016 оí.

• Монголын Хэвлэл мэдээллийн зөвлөл. 
Õýâëýë мýäýýëýë өөðèéãөө çоõèцóóëàõ íü /ãàðûí 
àâëàãà/. ÓБ õоò. 2017 оí.

• Б.Лхамсүрэн. “Хэвлэл мэдээллийн эрх 
чөëөөíèé òóõàé õóóëèéí äàâõàðäàë, çөðчèë, 
õèéäëèéã òàéëàãíàõ àжëûí òàéëàí”.ÓБ õоò. 
2018 оí.

• ХЗҮХ. “Иргэний болон Улс төрийн 
Оëоí Óëñûí пàêòûí 19-ð ç¿éëòýé ¿íäýñíèé 
õ¿чèí òөãөëäөð õóóëü òоãòоомж íèéцýж áàéãàà 
ýñýõ áоëоí òýäãýýð õóóëèéí õýðýãжèëòèéí ¿ð 
äàãàâàðò õèéñýí ¿íýëãýý”. 2019 оí.

• Глоб интернэшнл төв. Хэвлэлийн эрх 
чөëөөíèé òàéëàí-2018. ÓБ õоò. 2019 оí.

• Ш.Сүхбаатар. “Хэвлэл мэдээллийн 
өөðèéí çоõèцóóëàëòûí оíцëоã, мөí чàíàð”. 
“Õ¿íèé ýðõ” ñýòã¿¿ë, 2019/01 äóãààð. 

• Төрийн байгуулалтын экспертийн 
çөâëөë. Моíãоë äàõü àðäчèëàë, èðãýíèé 
íèéãмèéí өíөөãèéí áàéäëûí íèéãýм óëñ òөðèéí 
ñóäàëãàà. ÓБ õоò. 2020 оí.

Гàäààä õýëýýð
• Daniel C.Hallin and Paolo Mancini. 

Comparing media systems: three models of media 
and politics. USA, 2004.

• Organization for Security and Co-oper-
ation in Europe. The media self-regulation guide-
book. Austria, 2008.

• Jьrgen Wilke. Censorship and Freedom 
of the Press. 2013. http://ieg-ego.eu/en/threads/
european-media/censorship-and-freedom-of-the-
press

• Adeline Hulin. Statutory media self-
regulation: beneficial or detrimental for media 
freedom?. EUI Working paper RSCAS 2014/127. 
Italy, 2014.

Дөðөâ.Бóñàä ýõ ñóðâàëж
• Хэвлэл мэдээллийн зөвлөлийн 

“Гомäоë ãàðãàõ, áàðàãäóóëàõ жóðàм”. http://
www.mediacouncil.mn/p/12

• Хил хязгааргүй сэтгүүлчид 
áàéãóóëëàãûí àëáàí ёñíû цàõèм õóóäàñ https://
rsf.org/en/ranking

---оОо---
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Эрх зүйч
 Д.Батболд

Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ:
 Пàðëàмеíòûí õяíàí шàëãàõ ýðõ 

õýмжýý, пàðëàмеíòûí мөðäөí шàëãàõ ¿éë 
ажиллагаа /Parliamentary investigation/, 
пàðëàмеíò – Зàñãèéí ãàçàð õооðоíäûí 
õяíàëò, çàñàãëàëûí òýíцâýð.

ÒОÂЧËОË: 
Эíýõ¿¿ өã¿¿ëëýýð 2019 оíû 11 ä¿ãýýð 

ñàðûí 14-íèé өäðөөñ õýðýãжèж ýõýëñýí 
Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëüä оðóóëñàí 
íýмýëò, өөðчëөëò áоëоí Моíãоë Óëñûí 
Иõ Õóðëûí òóõàé õóóëèéí шèíýчèëñýí 
íàéðóóëãàä òóñãàãäñàí “Пàðëàмеíòûí 
õяíàí шàëãàõ ýðõ õýмжýý”-íèé òàëààðõ 
ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûí àãóóëãûã ñóäàëж, 
ãàäààä оðíóóäûí òóðшëàãà, ýðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëòòàé õàðüцóóëàí òоäоðõоé 
ñàíàë, ä¿ãíýëò äýâш¿¿ëýõýýð çоðüñоí 
áоëíо.

УДÈРÒÃАË:
Пàðëàмеíòûí мөðäөí шàëãàõ1 ¿éë 

ажиллагаа (Parliamentary investigation)2 íü 

1 Хэдийгээр Монгол Улсын Үндсэн хуулийн нэмэлт өөрчлөлт 
болон Улсын Их Хурлын тухай хуулийн шинэчилсэн 
найруулгад хэл зүйн хувьд “Хянан шалгах” гэж тусгагдсан ч 
энэхүү тайлбарт олон улсад хүлээн зөвшөөрөгдсөн нийтлэг 
нэршилээр нь авч үзсэн болохыг анхаарна уу.
2  Parliamentary Privileges Act 1987.http://www.aph.gov./

Зàñãèéí ãàçðûí óëñ òөðèéí шèíж чàíàðòàé, 
íèéòèéí ýðõ àшãèéã õоõèðооñоí õóóëü áóñ 
¿éë àжèëëàãààã шàëãàõ çоðèëãооð õèéãäýõ 
ýðõ ç¿éí àðãà õýðýãë¿¿ðèéí íýãýí õýëáýð 
юм.

 Пàðëàмеíòûí мөðäөí шàëãàõ 
ýðõèéí òàëààð Эðõ ç¿éí ýõ òоëü áèчèãò 
“Зàñãèéí ãàçàð, ò¿¿íèé ãèш¿¿äèéí ¿éë 
àжèëëàãààíä пàðëàмеíòûí õяíàëò òàâèõ, 
пàðëàмеíòûí õяíàëò шàëãàëòûí á¿ðýí 
ýðõèéã õýðýãж¿¿ëýõ íýãýí àðãà áөãөөä  
пàðëàмеíòààñ òóñãàéëàí áàéãóóëñàí 
ò¿ð õоðооãооð äàмжóóëàí õýðýãж¿¿ëíý. 
Пàðëàмеíòûí мөðäөí шàëãàëò íü 
пàðëàмеíòàä ¿éë àжèëëàãààãàà òàéëàãíàäàã 
ã¿éцýòãýõ ýðõ мýäëèéí áоëоí ò¿¿íèé 
õàðüяàíä áàéäàã áóñàä áàéãóóëëàãûí 
õóóëü áóñ ¿éëäýë íü óëñ òөðèéí шèíжòýé, 
ò¿¿íчëýí óëñ òөðèéí áóñàä áóäëèàíû 
шèíжòýé áоëоõûã òоãòооíо”3 ãýж 
òоäоðõоéëñоí áàéíà. 

“Пàðëàмеíòûí мөðäөí шàëãàõ” 
ýðõèéã пàðëàмеíò өөðòөө мýäýýëýë оëж 
àâàõ õàмãèéí õ¿чòýé õýðýãñýë ãýж ¿çäýã 
áөãөөä мөðäөí шàëãàõ ýðõ мýäýë íü 
òоäоðõоé àñóóäàë äýýð èë¿¿ ã¿íçãèé ä¿í 
шèíжèëãýý õèéõýä çоðèóëàãäàж, íèéãмèéí 
àч õоëáоãäоë á¿õèé мàðãààíûã á¿õ òàëóóä 
õàмòðàí ñоíñож, мýäýýëýë àâàí, шèéäâýð 
ãàðãàõàä ¿éë àжèëëàãààãàà чèãë¿¿ëýõ 
õяíàëòûí оðчèí ãýж ¿çäýã áàéíà.4

Өäãөө äýëõèéí èõýíõ óëñ оðоí 
çàñàãëàëûí õýëáýð, ýðõ ç¿éí á¿ëýýñ 
õàмààðàí пàðëàмеíòûí õяíàëòûí á¿ðýí 
ýðõýý ¿ð íөëөөòýé õýðýãж¿¿ëýõ, ñàõèëãà 
õàðèóцëàãà, шóäàðãà ёñûã òоãòооõ, õóóëü 
òоãòооõ áàéãóóëëàãà, èðãýä, оëоí íèéòèéã 
¿íýí áоäèò мýäýýëýë, мýäýõ ýðõýýð õàíãàõ 
¿¿äíýýñ мөðäөí шàëãàõ ýðõèéã Үíäñýí 
õóóëèàðàà òоãòооí õýðýãж¿¿ëж áàéíà.

3  С.Нарангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг. Анхны хэвлэл, 2007 
он, 370 дахь тал.
4  “Монгол Улсын Үндсэн хуульд оруулах нэмэлт, өөрчлөлтийн 
төсөлтэй холбоотой судалгаа, мэдээлэл, лавлагаа”, УБ хот., 
2017 он, хуудас 78.

¯ÍДÑÝÍ ХУУËÈÉÍ ÍÝМÝËÒ, ªªРЧËªËÒ ДÝХ ПАРËАМЕÍÒЫÍ 
ХЯÍАÍ ШАËÃАХ ÝРХ ХÝМЖÝÝ, ÝРХ Ç¯ÉÍ ÇОХÈЦУУËАËÒ 
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Төðèéí ýðõ мýäýë õóâààðèëàõ оíоëûí 
äàãóó õóóëü òоãòооõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà 
áоëоí õóóëü õýðýãж¿¿ëýõ чèã ¿¿ðýã á¿õèé 
áàéãóóëëàãûí õяíàëò, òýíцâýð оðшèí áàéõ 
ёñòоé. Аëèâàà óëñ óã õоёð áàéãóóëëàãûí 
õяíàëò, òýíцâýðèéã õýðõýí ç¿é çоõèñòоé 
õàíãàж чàäñàíààñ õàмààðч òөðèéí 
õýðýãж¿¿ëж áóé áоäëоãûí õýðýãжèëò, 
òөðä èòãýõ àðä ò¿мíèé èòãýë ñàéжðàõ 
ýñõ¿ë мóóäàõ çýðãýýð çàñàãëàëûí òýíцâýðò 
байдалд /check and balance/ сөргөөр 
íөëөөëж áоëоõ юм.

Õóóëü ç¿éí шèíжëýõ óõààíû äоêòоð, 
пðофеññоð Б.Чèмèä: “… áóñàä оðíû 
пàðëàмеíòàä õýðýãëýäýã “мөðäөí шàëãàõ” 
(Эð¿¿ãèéí áàéцààí шèéòãýõ õóóëèéí 
äàãóó õýðýã á¿ðòãýж, мөðäөí áàéцààõ) ýðõ 
ç¿éí àðãà õýðýãë¿¿ðèéã Óëñûí Иõ Õóðàë 
õýðýãëýäýãã¿é. Зөâõөí àñóóëãà, àñóóëò 
òàâèõ òөäèéõíөөð õяçãààðëàж, àжëûí 
õýñýã òомèëоí пàðëàмеíòûí õяíàëòûã 
õýðýãж¿¿ëж èðñýí íü ýðõ ç¿éí õ¿чèí чàäàë 
мөõөñ óчèð ýцñèéí ¿ð ä¿í áàãàòàé юм”5 ãýж 
¿çñýí áөãөөä àðä ò¿мíèé òөëөөëөë áоëñоí 
пàðëàмеíòàä ¿íýíèéã мýäýõ áоëомжèéã 
èë¿¿ оëãоõ, ã¿éцýòãýõ ýðõ мýäëèéí 
áàéãóóëëàãàä òàâèõ ¿éë àжèëëàãààíû 
õяíàëòûã áоäèòоé õýðýãж¿¿ëýõ шààðäëàãà 
íü пàðëàмеíòûí õяíàëòûí ýðõ õýмжýýã ýðõ 
ç¿éí çоõèцóóëàëòûí õóâüä өөðөөð àâч ¿çýõ 
íөõцөëèéã áèé áоëãож áàéíà. 

¯ндсэн хуулийн нэмэлт, өөрчлөлт 
дэх парламентын хянан шалгах эрх 
хэмжээ.

2019 оíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 14-íèé 
өäðөөñ õýðýãжèж ýõýëñýí Моíãоë Óëñûí 
Үíäñýí õóóëüä оðóóëñàí íýмýëò, өөðчëөëò 
áоëоí Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëûí òóõàé 
õóóëèéí шèíýчèëñýí íàéðóóëãàä äàðààõ 
áàéäëààð пàðëàмеíòûí õяíàí шàëãàõ 
ýðõ õýмжýýã õýðýãж¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëòûã òóñãàñàí áàéíà.

Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 
Õоðèí íàéмäóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò 
“Õóóëèéí áèеëýëòèéã õàíãàõòàé õоëáооòоé 
íèéòèéí àшèã ñоíèðõëûã õөíäñөí 
òоäоðõоé àñóóäëààð Óëñûí Иõ Õóðëûí 
5  Б.Чимид “Үндсэн хуулийн мэдлэг”, УБ хот., 2008 он, хуудас 
204.  

íèéò ãèш¿¿íèé äөðөâíèé íýãýýñ äоошã¿é 
íü õяíàí шàëãàõ ò¿ð õоðоо áàéãóóëàõ 
ñàíàë òàâèáàë Óëñûí Иõ Õóðàë цөөíõèéí 
òөëөөëëèéã оðоëцóóëàí óã õоðооã 
áàéãóóëíà”6 ãýж õóóëüчèëжýý.

Зоõèцóóëàëòûí àãóóëãààñ õàðàõàä:
• Нèéòèéí àшèã ñоíèðõëûã õөíäñөí 

àñóóäëààð;
• Óëñûí Иõ Õóðëûí 19 ãèш¿¿í áóюó 

äөðөâíèé íýãýýñ äоошã¿é ãèш¿¿ä;
• Õяíàí шàëãàõ ò¿ð õоðоо áàéãóóëàõ 

ñàíàë ãàðãàâàë Óëñûí Иõ Õóðëûí цөөíõèéí 
òөëөөëëèéã оðоëцóóëàí õяíàí шàëãàõ ò¿ð 
õоðоо áàéãóóëàõ õóóëü ç¿éí шààðäëàãûã 
òóñãàжýý.

Иéíõ¿¿ Үíäñýí õóóëüä пàðëàмеíòûí 
õяíàí шàëãàõ ýðõ õýмжýýã õýðýãж¿¿ëýõ ýðõ 
ç¿éí ¿íäñèéã õóóëüчèëñíààð пàðëàмеíòûí 
õяíàëò яâóóëäàã àðãà õýðýãñëýýñ õàмãèéí 
өðãөí ýðõ õýмжýý á¿õèé ¿ð íөëөөòýé 
õяíàëòûí àðãà õýðýãñëèéã áèé áоëãож, 
ò¿¿íä ¿íäýñëýí Óëñûí Иõ Õóðàë íü 
íèòèéí àшèã ñоíèðõëûã õөíäñөí 
òоäоðõоé àñóóäëààð õяíàí шàëãàõ чèã 
¿¿ðãýý õяíàí шàëãàõ “ò¿ð õоðооãооð” 
äàмжóóëàí õýðýãж¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí áоëомж 
íýýãäýж áàéíà. Т¿¿íчëýí, ò¿ð õоðооíû 
á¿ðýëäýõ¿¿íä цөөíõèéí òөëөөëëèéã 
оðоëцóóëàõ áàéäëààð цөөíõèéí õяíàëò 
òàâèõ ýðõèéã õàíãàñíààð õяíàëòûí чèã 
¿¿ðýã èë¿¿ òоäоðõоé, òýíцâýðòýé, áоäèòоé 
õýðýãжèõ áоëомж á¿ðäýж, èðãýä, оëоí 
íèéòèéí “мýäýõ ýðõ” õàíãàãäàõ áоëомжòоé 
áоëж áàéíà.

Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëûí òóõàé 
õóóëèéí 30 äóãààð ç¿éëä “Õяíàí шàëãàõ 
ò¿ð õоðооíû” ýðõ õýмжýýã õóóëüчèëжýý.7 
Óëñûí Иõ Õóðëûí õяíàí шàëãàõ ýðõ 
õýмжýýã òоäоðõоéëñоí òóñ çоõèцóóëàëòààñ 
õàðàõàä õяíàí шàëãàõ ò¿ð õоðооíä äàðààõ 
¿íäñýí õоёð òөðëèéí ýðõ мýäëèéã оëãоõооð 
õóóëüчèëñíûã õàðж áоëоõооð áàéíà. Ү¿íä:

6  Монгол Улсын Үндсэн хууль.
7  Монгол Улсын Их Хурлын тухай хуулийн шинэчилсэн 
найруулга.
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• .Тоäоðõоé áàðèмò, мýäýýëýë 
ãàðãóóëж àâàõ;

• Тàéëáàð мýä¿¿ëýã àâàõ /õóóëü 
ñàíóóëàõ áàéäëààð/.

Эíýõ¿¿ 2 ýðõýý õýðýãж¿¿ëýõ çàмààð 
ò¿ð õоðоо íü òóõàéí àñóóäëààð áоäèòоé 
мýäýýëýë цóãëóóëж, ä¿ãíýëò ãàðãàí Óëñûí 
Иõ Õóðàëä òàíèëцóóëàõ áөãөөä ä¿ãíýëòýýð 
ш¿¿õýä äààëãàâàð, чèãëýë өãөõã¿é, мөðäөí 
шàëãàõ àжèëëàãààíû õ¿ðýý õяçãààðò 
оðоõã¿é áөãөөä õоðооíû цóãëóóëñàí íоòëоõ 
áàðèмòûã ш¿¿í òàñëàõ àжèëëàãààíä íоòëоõ 
áàðèмòûí õýмжýýíä ¿íýëýõ ýñýõèéã ш¿¿õ 
шèéäýж ãàãцõ¿¿ áоäèò мýäýýëëèéã íýãòãýýä 
оëоí íèéòýä èë ãàðãàж õяíàëòûí ¿¿ðãýý 
õýðýãж¿¿ëýõ àãóóëãààð õяíàí шàëãàíà. 
Иéíõ¿¿ õяíàí шàëãàõ чèã ¿¿ðãèéí ýðõ 
õýмжýýã òоäоðõоéëñíооð өмíө íü àñóóëãà, 
àñóóëò áàéäëààð ò¿¿íчëýí Óëñûí Иõ Õóðàë 
äýýð àжëûí õýñýã áàéãóóëàõ òөäèéãөөð 
õяçãààðëàãääàã áàéñàí õяíàí шàëãàõ 
чèã ¿¿ðãèéí òоäоðõоéã¿é õ¿ðýý çààãèéã 
òоäоðõоé áоëãож, оëоíõ шèéäâýðýý ãàðãàж, 
цөөíõ õяíàëò òàâèõ çàñàãëàëûí òýíцâýðò 
çàðчèм áýõжèõýä ¿ð íөëөөãөө ¿ç¿¿ëíý ãýж 
ä¿ãíýж áàéíà.

ÃАДААД ОРÍУУДЫÍ ÝРХ Ç¯ÉÍ 
ÇОХÈЦУУËАËÒ

1.БÍХАУ
БНÕАÓ-ûí Үíäñýí õóóëèéí 70 

äóãààð ç¿éëä “Аðäûí Төëөөëөãчäèéí Иõ 
Õóðàë /АТИÕ/ íü Үíäýñòí¿¿äèéí õоðоо, 
Õóóëèéí õоðоо, Сàíõ¿¿ ýäèéí çàñãèéí 
õоðоо, Боëоâñðоë, Шèíжëýõ óõààí, Соёë, 
íèéòèéí ýð¿¿ë мýíäèéí õоðоо, Гàäààä 
õýðãèéí õоðоо, Õяòàäûí õàðüяàò íàðûí 
õоðоо, áóñàä òóñãàé õоðооä8-ûã áàéãóóëíà. 
Тóñãàé õоðооä íü АТИÕ-ûí Бàéíãûí 
õоðооíû шóóä óäèðäëàãà äоð õóóëèéí 
òөñөë, шèéäâýðèéí òөñөë áоëоâñðóóëж, 
õýëýëцýж, õяíàí ¿çíý”9 õýмýýí çоõèцóóëñàí 
áàéíà.

          

8  Эдгээр хороод нь Монгол Улсын Их Хурлын Байнгын 
хороотой ижил статустай.
9  Б.Чимид “Парламентын хяналт шалгалтыг төгөлдөржүүлэх 
нь” нэг сэдэвт бүтээл, “Хууль дээдлэх ёс”.,2010 он, хуудас 20

“АТИÕ, Бàéíãûí õоðоо íü 
шààðäëàãàòàé ãýж ¿çâýë òоäоðõоé 
àñóóäëààð ñóäëàõ, õяíàí шàëãàõ ¿¿ðýã 
á¿õèé õоðоо (àжëûí õýñýã)-ã òомèëж, 
ò¿¿íèé òàéëàíã ñоíñож õоëáоãäоõ шèéäâýð 
ãàðãàíà. Төðèéí á¿õ áàéãóóëëàãà, оëоí 
íèéòèéí áàéãóóëëàãà, èðãýä íü òóñ õоðоо 
(àжëûí õýñýã)-íû õяíàëò шàëãàëòûí àжèëä 
шààðäëàãàòàé мýäýýëëýýð õàíãàõ ¿¿ðýãòýé” 
õýмýýí Үíäñýí õóóëèéí 71 ä¿ãýýð ç¿éëýýð 
òоãòооñоí áàéíà10.

2.ХБÍÃУ
Геðмàíû Үíäñýí õóóëüä пàðëàмеíòûí 

мөðäөí шàëãàõ êомèññûã õýðõýí òомèëоõ, 
çàñàãëàëûí áóñàä меõàíèçмòàé êомèññûí 
¿éë àжèëëàãààã õоëáоõ, êомèññûí мөðäөí 
шàëãàõ ¿éë àжèëëàãààíû ä¿íã àшèãëàõ 
òàëààð çààñàí áàéíà.

ÕБНГÓ-ûí Үíäñýí õóóëü, 
Бóíäеñòàãèéí äоòооä àжëûí жóðàмä 
çààñíààð пàðëàмеíòûí õяíàëò àðãà 
õýðýãñýëä юóíû өмíө äàðààõ ç¿éë 
õàмààðíà. Ү¿íä11

• Бóíäеñòàãèéí òоäоðõоé ãèш¿¿íèé 
òàâüñàí àñóóëãàä Зàñãèéí ãàçàð 
Бóíäеñòàãèéí íýýëòòýé õóðàëäààíû ¿еýð 
õàðèóëàõ;

• Нàмûí á¿ëãýýñ áóюó 5-ààñ äоош 
пàðëàмеíòûí ãèш¿¿äýýñ Зàñãèéí ãàçàðò 
òàâüñàí òом жèжèã àñóóëãà;

• Бóíäеñòàãèéí áóюó áàéíãûí 
õоðооíû оëоíõûí ñàíàëààð Зàñãèéí ãàçðûí 
ãèш¿¿íèéã äóóäàж àñóóëò àñóóõ;

• Нàмûí á¿ëãýýñ íýí яëàíãóяà ñөðөã 
õ¿чíýýñ шààðäñàí òоõèоëäоëä òоäоðõоé 
àñóóäëààð áàðèмòàëж áàéãàà áоäëоãоо 
òàéëáàðëàõûã Зàñãèéí ãàçðààñ õ¿ñýõ;

• Мөðäөí шàëãàõ êомèññ òомèëоõ. 
Эäãýýð êомèññûã ã¿éцýòãýõ çàñàãëàëä 
оðшèж áóé àëäàà äóòàãäëûã оëж èëð¿¿ëýõ 
çоðèëãооð àжèëëóóëíà.

ÕБНГÓ-ä пàðëàмеíòûí мөðäөí 
шàëãàõ ýðõ мýäýë, мөðäөí шàëãàõ 
àжèëëàãààã íýâòð¿¿ëñýí íü Мàêñ Âеáýðèéí 
¿çýë ñàíààíààñ ¿¿äýëòýé ãýж òоäоðõоéëж 
áоëíо. Гýðчèéí мýä¿¿ëýã ñоíñоõ ýðõã¿é, 
10  Мөн тэнд.
11  Х.Шрайнер “Улс төр, ёс зүй ” илтгэл.”Парламентын ёс зүй, 
дэг” олон улсын бага хурал, хуудас 11.
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мөðäөí шàëãàõ пðоцеññã¿é áàéãàà íü 
пàðëàмеíò Зàñãèéí ãàçðûí өмíө ямàð ч 
õ¿ч чàäàëã¿é áàéãàà яâäàë ãýж М.Âеáеð 
¿çýж áàéñàí áөãөөä пàðëàмеíòàä мөðäөí 
шàëãàõ ýðõ оëãоãäоõ òóõàé оíоëûí 
¿íäýñëýë¿¿äèéã áоëоâñðóóëж, пàðëàмеíò 
ã¿éцýòãýõ ýðõ мýäýë õоёðûí òýãш áàéäàë, 
цөөíõèéí ýðõ, пàðëàмеíòûí õяíàëò õоёðûí 
õàðèëцàí õàмààðëûã õàмãèéí цýãцòýé, ¿ð 
àшèãòàé áàéõ àðãàчëàëûã áоëоâñðóóëñàí 
áàéäàã. ÕБНГÓ-ä пàðëàмеíòûí õяíàëòûí 
íýãýí чóõàë чèãëýë áоëоõ мөðäөí шàëãàõ 
õоðоо áàéãóóëàí àжèëëàж, мөðäөí шàëãàõ 
àжèëëàãàà яâóóëàí ¿ð ä¿íã íü èëòãýë 
õýëáýðýýð ä¿ãíýí áýëòãýж пàðëàмеíòûí 
õýëýëцýõ àñóóäàëä оðóóëàí õýëýëцäýã. 
Мөðäөí шàëãàõ õоðооã Õоëáооíû Зàñãèéí 
ãàçàð, òөðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí 
¿éë àжèëëàãààíä ãàðñàí õóóëü áóñ ¿éë 
àжèëëàãàà, äóòàãäëûí òàëààð ш¿¿мжëýë 
ãàðñàí òоõèоëäоëä èõýâчëýí ñөðөã õ¿чíèé 
ñàíààчèëãààð áàéãóóëàí àжèëëóóëäàã 
áàéíà.12

ÕБНГÓ-ûí Үíäñýí õóóëèéí 44 ä¿ãýýð 
ç¿éëä “Õоëáооíû íýãäñýí óëñûí пàðëàмеíò 
íü íýýëòòýé õóðàëäààíû ¿íäñýí äýýð 
õýðýãòýé íоòëоõ áàðèмòûã мөðäөí шàëãàõ 
¿éë àжèëëàãàà яâóóëäàã мөðäөí шàëãàõ 
õоðооã áàéãóóëàõ ýðõòýé, пàðëàмеíòûí 
ãèш¿¿äèéí äөðөâíèé íýãèéí ñàíàë 
ãàðãàñàí òоõèоëäоëä áàéãóóëàõ” ãýжýý.13

ÕБНГÓ-ûí пàðëàмеíòûí мөðäөí 
шàëãàõ чèã ¿¿ðãèéí çоõèцóóëàëòààñ õàðàõàä 
мөðäөí шàëãàõ õоðооã áàéãóóëàõààñ ãàäíà 
пàðëàмеíò äàõü цөөíõèéí óëñ òөðèéí 
íàмûí шààðäëàãûí äàãóó õýðýãжèõ 
цөөíõèéí мөðäөí шàëãàõ ýðõèéã õ¿ëýýí 
çөâшөөðñөí áàéõ áөãөөä Зàñãèéí ãàçðûí 
õяíàõ, óäèðäàõ ¿¿ðýã íü ñөðөã õ¿чíèé 
íàм áóюó цөөíõөä оëãоãäñоí áàéäàã íü 
оëоëòòоé òөäèéã¿é пàðëàмеíòûí мөðäөí 
шàëãàõ ýðõ мýäëèéã çàñãèéí ýðõ áàðüж 
áóé пàðëàмеíòûí оëоíõ áóñ õàðèí цөөíõ 
õýðýãж¿¿ëýõ íü ¿ð ä¿íòýé áàéж áоëоõ 
12 УИХ-ын тамгын газар, “Парламентын засаглалтай 
орнуудын төрийн эрх мэдлийн хуваарилалт” харьцуулсан 
судалгаа.,2017он, хуудас 73.
13  А.Пагма, Г.Гэрэл, Б.Мөнхцэцэг “Парламентын хяналт, 
шалгалтын чиг үүргийг хэрэгжүүлэхэд ажлын албанаас 
үзүүлж буй үйлчилгээ” нэг сэдэвт бүтээл.Бодлогын судалгаа 
шинжилгээ 12-р боть. УБ хот.,2012 он, хуудас 241

юм.14 ÕБНГÓ-ä мөðäөí шàëãàõ ò¿ð õоðооã 
áàéãóóëàõ ýðõ цөөíõөä õàмààðíà. Öөөíõ 
ñàíààчèëñàí òоõèоëäоëä õоðоо áàéãóóëàõ 
àñóóäàë íü пàðëàмеíòàä ¿¿ðýã áоëíо. 
Öөөíõèéí ñàíààчèëñàí мөðäөí шàëãàõ 
õоðооíû чèãëýëòýé äàâõцóóëж мөðäөí 
шàëãàõ õоðоо áàéãóóëàõûã пàðëàмеíòàä 
íü õоðèãëоñоí áàéõ áөãөөä цөөíõèéí 
ñàíààчèëñàí õяíàëòûí чèãëýë, õяçãààð äýýð 
пàðëàмеíòûí оëоíõ ñàíààчèëãà ãàðãàж 
чèãëýë, ñýäýâ íýмýõ ýðõã¿é áàéäàã áàéíà.

Õоðооíû õяíàëòûí çоðèëãûã 
á¿ðõýãä¿¿ëж, õяíàëòûã óäààшðóóëж áоëоõ 
ñàíààчèëãóóäûã цөөíõ ýñýðã¿¿цýõ ýðõòýé. 
Т¿¿íчëýí цөөíõèéí ýðõèéí õ¿ðýýíä:

• Öөөíõèéí шààðäñàí íоòëоõ áàðèмò, 
ãýðчèéã ñоíñоõ õ¿ñýëòèéã á¿ðýí ¿ã¿éñãýж, 
õяçãààðëàж áоëоõã¿é;

• Аñóóäëûã шèéäâýðëýõäýý мàíäàòûí 
õ¿ðýýíä áоëоí оëоíõûí çàðчèмä 
çàõèðàãäàõ õýäèé ч оëоíõ óчèð шàëòãààí 
á¿õèé òàéëáàðòàé áàéõ ёñòоé;

• Оëоíõооð шèéäâýðëýõ ãýõ çàðчèм 
цөөíõèéã õàíãàëòòàé õýмжýýíä ñоíñож, 
оðоëцóóëàõ ãýñýí çàðчмààð õяçãààðëàãäàíà;

• Пðоцеññò íоòëоõ áàðèмò àâàõ, ãýðч 
ñоíñоõ íü òýãш áàéõ çàðчèм ðóó òýм¿¿ëáýë 
çоõèíо ãýõ çàðчмóóä áàéäàã15

Дýýðõýýñ ä¿ãíýâýë ÕБНГÓ-ä 
пàðëàмеíòûí мөðäөí шàëãàõ ýðõ мýäýë, 
ò¿¿íèéã õýðýãж¿¿ëýõ áоëомжèéã ñөðөã 
õ¿чèí áóюó цөөíõөä äàâóó áàéäàëòàéãààð 
оëãож, цөөíõèéí ýðõ àшãèéã õàмãààëàõ, 
пàðëàмеíò äàõü цөөíõèéí õяíàëòûã èë¿¿¿ 
áоäèò áоëãоõоä чèãëýñýí áàéäàãààðàà 
оíцëоãòоé áàéíà. Эíýõ¿¿ òоãòоëцоо íü 
íýã òàëààñ ñөðөã õ¿чíèé ýðõ àшãèéã 
õàмãààëàõ, íөãөө òàëààñ пàðëàмеíòûí 
ç¿ãýýñ ã¿éцýòãýõ ýðõ мýäýëä чèãëýñýí 
õяíàëòûã èë¿¿ чàäàâõжóóëàõàä õөäөëãөãч 
õ¿ч áоëоõ юм.

Т¿¿íчëýí Пàðëàмеíòûí мөðäөí 
шàëãàõ ¿éë àжèëëàãààã òóñãàé õóóëèàð 
çоõèцóóëäàã óëñ оðíóóä ч áàéíà. ОÕÓ, 
Дàíè, Люêñемáóðã, Лàòâèä òóñãàé õóóëèàð, 
ýñõ¿ë òóõàéí оðíû ¿íäýñíèé пàðëàмеíòûí 
òóõàé õóóëèéí õоëáоãäоõ á¿ëýã çààëòààð 

14  Мөн тэнд, хуудас 242
15  Мөн тэнд, хуудас 242
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çоõèцóóëäàã.16 Еð íü пàðëàмеíòûí 
мөðäөí шàëãàõ чèã ¿¿ðãèéã õóóëüчëàí 
õýðýãж¿¿ëäýã óëñóóä пàðëàмеíòûí äýãèéí 
òóõàé õóóëüäàà ýíý òàëààð íàðèéâчëàí 
òóñãàäàã àжýý. Пàðëàмеíòûí áèе äààñàí 
мөðäөí шàëãàõ ýðõèéã Беëàðóñü, Г¿ðж, 
Моëäàâ, Óêðàéí, Óçáеêñòàí, Аðмеí çýðýã 
оðíóóä õóóëüчèëñàí áàéíà.

3.Б¯ÃД ÍАÉРАМДАХ ÒУРК УËÑ
Тóðêèéí Үíäñýí õóóëèéí 100 äóãààð 

ç¿éëä “Еðөíõèé ñàéä áоëоí ñàéäûí òàëààð 
Тóðêèéí Үíäýñíèé Иõ Õóðàë /ТҮИÕ/-ûí 
ãèш¿¿äèéí 1/10-ýýñ áàãàã¿é íü мөðäөí 
шàëãàõ õ¿ñýëò ãàðãàж áоëоõ áөãөөä ТҮИÕ 
óã õ¿ñýëòèéã íýã ñàðûí äоòоð õýëýëцýýä, 
íóóц ñàíàë õóðààëòààð шèéäâýðëýíý. 
Пàðëàмеíòûí  мөðäөí шàëãàõ шèéäâýð 
ãàðñàí òоõèоëäоëä Пàðëàмеíò äàõü 
óëñ òөðèéí íàмóóäûí, ýâñýë, õ¿чíèé 
õàðüцààãààð á¿ðä¿¿ëñýí 15 õ¿íèé 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýé õоðоо мөðäөí шàëãàõ 
àжèëëàãààã õýðýãж¿¿ëíý”17 ãýжýý.

Т¿¿íчëýí мөðäөí шàëãàõ ýðõ õýмжýýã 
äàðààõ áàéäëààð çоõèцóóëжýý. Ү¿íä:18

• Мөðäөí шàëãàõ àжèëëàãàà ýõë¿¿ëýõ 
шèéäâýðèéã ТҮИÕ-ààñ ãàðñàí òоõèоëäоëä 
Үíäñýí õóóëèéí äàãóó íýð ñóãàëàõ çàмààð 
áàéãóóëàõ 15 õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé êомèññ 
áóюó õоðооã áàéãóóëíà;

• Õоðооíû ãèш¿¿ä оëоíõооð 
õóðàëäàж, ãèш¿¿äèéí оëоíõûí ñàíàëààð 
шèéäâýð ãàðãàíà. Õоðооíû ¿éë àжèëëàãàà 
íóóц áàéíà.  Õоðооíû àжèëëàãààíä 
õоðооíû áóñ пàðëàмеíòûí ãèш¿¿í оðоëцож 
áоëоõã¿é;

• Тóñ õоðоо íü Еðөíõèé ñàéä áоëоí 
áóñàä ñàéäòàé õоëáоãäоõ ãýмò ¿éëäëèéã 
шàëãàõ áөãөөä ò¿¿íä õàмààðàëòàé 
òөðèéí áоëоí õóâèéí áàéãóóëëàãààñ 
мýäýýëýë, íоòëоõ áàðèмò õ¿ñýõ, àëáàí 
жóðмààð ãàðãóóëàõ, Зàñãèéí ãàçðûí 
ãèш¿¿ä, õоëáоãäоõ áóñàä ýòãýýä, ãýðч 
шèíжýýчäèéã ñоíñоõ ýðõòýé áөãөөä õýðýã 

16 УИХ-ын тамгын газар, “Парламентын засаглалтай 
орнуудын төрийн эрх мэдлийн хуваарилалт” харьцуулсан 
судалгаа.,2017он, хуудас 76.
17  Т.Доохүү, Ч.Энхбаатар “Гадаад орнуудын үндсэн хуулийн 
эрх зүй”, УБ хот.,2006 он хуудас 22.
18  Мөн тэнд, хуудас 23.

çөðчèë ãàðãàãчèéí àñóóäëûã Үíäñýí 
õóóëèéí ш¿¿õýä шèëж¿¿ëýõýýð Үíäýñíèé 
Иõ Õóðàëä оðóóëíà. Нàм ýâñëèéí 
á¿ëýã íü мөðäөí шàëãàõòàé õоëáоãäñоí 
õýëýëц¿¿ëýãò оðоëцоõã¿é áà Үíäýñíèé Иõ 
Õóðàë çөðчèë ãàðãàãчèéã Үíäñýí õóóëèéí 
ш¿¿õýä шèëж¿¿ëýõýýð шèéäâýðëýãäñýí áоë 
áàðèмòûã 7 õоíоãèéí äоòоð òóñ ш¿¿õèéí 
àжëûí àëáàíä èëãýýíý.

Дýýðõýýñ ¿çýõýä Тóðê Óëñûí õóóëü 
òоãòооõ áàéãóóëëàãà áоëоõ Үíäýñíèé Иõ 
Õóðàë íü Пàðëàмеíòûí мөðäөí шàëãàõ 
ýðõ мýäëèéã õýðýãж¿¿ëж, мөðäөí шàëãàõ 
àжèëëàãàà яâóóëж áоëоõ áөãөөä Үíäñýí 
õóóëèéí ш¿¿õòýéãýý íяãò õàмààðàëòàé 
àжèëëàäàã íü áóñàä оðíóóäòàé õàðüцóóëàõàä 
оíцëоã áàéíà.

4.Б¯ÃД ÍАÉРАМДАХ БОËÃАР 
УËÑ

 Боëãàðûí Үíäñýí õóóëèéí 79 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò Үíäýñíèé Аññàмáëеé 
íü Бàéíãûí áоëоí ò¿ð õоðооäòоé áàéõààð 
çààñàí áàéíà.Ү¿íä:19

• Боëãàðûí Үíäýñíèé Аññàмáëеéí 
çоõèоí áàéãóóëàëò, пðоцеäóðûí ä¿ðýм /
äýã/-èéí 99 ä¿ãýýð ç¿éëä пàðëàмеíòûí 
мөðäөí шàëãàõ áоëоí ñоíñãоëûã òóñãàéëàí 
çоõèцóóëñàí áàéíà. Төðèéí áоëоí íèéòèéí 
àшèã ñоíèðõоëòоé õоëáооòоé àñóóäëààð 
Үíäýñíèé Аññàмáëеé мөðäөí шàëãàõ ò¿ð 
õоðооã ñоíãоíо;

• Зàñãèéí ãàçðûí õàðüяà áàéãóóëëàãà, 
òөðèéí áàéãóóëëàãà, çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãà, ãèш¿¿ä Үíäýñíèé àññàмáëеéí 
мөðäөí шàëãàõàä шààðäëàãàòàé мýäýýëýë, 
áàðèмòûã ãàðãàж өãөõ ¿¿ðýãòýé. Т¿¿íчëýí 
ш¿¿õ, òөðèéí íóóцòàé õоëáооòоé 
мýäýýëëèéã ч ãàðãóóëíà;

• Зàñãèéí ãàçðûí ãèш¿¿ä, òөðèéí 
çàõèðãààíû áоëоí õоòûí óäèðäëàãóóä, 
оëоí íèéòèéí áàéãóóëëàãóóä, ò¿¿íèé 
ãèш¿¿ä á¿ãä мөðäөí шàëãàõòàé õоëáоãäоõ 
áàðèмòóóä áоëоí мýäýýëýë, ëàâëàãààíóóä 
ò¿¿íчëýí òóõàéí мýäýýëýë óëñûí, àëáàíû, 
ýñõ¿ë ш¿¿õèéí íóóцëàëòàé áàéñàí ч áýëýí 
áàéëãàõ ¿¿ðýãòýé;

           
19  Б.Чимид “Парламентын хяналт шалгалтыг төгөлдөржүүлэх 
нь” нэг сэдэвт бүтээл. “Хууль дээдлэх ёс”, 2010 он, хуудас 22 
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Мөðäөí шàëãàõòàé õоëáоãäоõ 
мýäýýëëèéã ãàðãàõ жóðмûã Үíäýñíèé 
Аññàмáëеé, ýñõ¿ë мөðäөí шàëãàõ ò¿ð õоðоо 
òоãòооõ áөãөөä Үíäýñíèé Аññàмáëеéí 
òóõàéí õоðоо оëоí íèéòèéí áàéãóóëëàãûí 
ãèш¿¿ä, àëáàíû õ¿м¿¿ñèéã óðüж мýäýýëýë 
àâàõ áà ýäãýýð ýòãýýä íü õоðооã шààðäëàãàòàé 
áàðèмò, мýäýýëëýýð õàíãàíà. Тóñ óóëçàëò, 
õóðëûã Үíäýñíèé Аññàмáëеéí àжëûí àëáàä 
çоõèоí áàéãóóëàõààð çоõèцóóëñàí áàéíà.20

5.Б¯ÃД ÍАÉРАМДАХ УÍÃАР УËÑ
Óíãàð Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 21 

ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò пàðëàмеíò 
áàéíãûí õоðооã пàðëàмеíòûí ãèш¿¿äýýñýý 
ñоíãоõ áөãөөä àëèâàà àñóóäëûã мөðäөí 
шàëãàõ çоðèëãооð õоðооíû ãèш¿¿íèéã 
òомèëоõооð çààñàí áàéíà. Үíäñýí õóóëèéí 
òóñ çààëòûí äàãóó Óíãàðûí Пàðëàмеíòûí 
Бàéíãûí õоðооíû ä¿ðýм (46/1994 (IX.30))-
èéí 34 ä¿ãýýð ç¿éëä ò¿ð õоðооíû àñóóäëûã 
çоõèцóóëñàí áàéíà. Аëèâàà àñóóäëûã 
мөðäөí õяíàí шàëãàõààð Пàðëàмеíòààñ 
мөðäөí шàëãàõ õоðоо òомèëоí àжèëëóóëàõ 
áөãөөä òоäоðõоé õóãàцààíû äоòоð õоðоо 
áàéãóóëàõ òóõàé òоãòооë ãàðãàí óã 
òоãòооëä òоäоðõоéëоãäñоí àñóóäëóóäûã 
õàðèóцóóëàõààð ò¿ð õоðоо òомèëж áоëíо.21

Пàðëàмеíòûí ãèш¿¿äèéí 1/5–ýýñ 
áàãàã¿é íü äýмжñýí òоõèоëäоëä õяíàí 
шàëãàõ õоðооã áàéãóóëж áоëоõ áөãөөä òóñ 
õоðооíû ãèш¿¿äèéã çөâõөí пàðëàмеíòûí 
ãèш¿¿äýýñ ñоíãоíо. Õяíàí шàëãàõ õоðоо íü 
äàðààõ àãóóëãà á¿õèé ¿éë àжèëëàãààíûõàà 
òàéëàíã ãàðãàõààð çààñàí áàéíà. Ү¿íä:22

• Õоðооíû çоðèëãо;
• Õоðооíû ¿éë àжèëëàãààíû жóðàм, 

мөðäөí шàëãàõòàé õоëáооòоé áàðèмòûã 
оëж àâàõ пðоцеäóð, àðãà ç¿éã òоãòооíо;

• Õоðооíû оëж òоãòооñоí фàêòóóä 
áоëоí õоðооíû ¿éëäñýí õóóëü ç¿éí áàðèмò 
áèчèã;

• Чèã áàðèмжàà ãàðãàõàä ¿íäýñëýñýí 
íоòоëãооíû òàíèëцóóëãà мөðäөí шàëãàõàä 
òоãòооñоí àñóóäëûí òàëààð õóâü õ¿í, ýñõ¿ë 

20  Мөн тэнд, хуудас 22.
21  Монгол Улсын Үндсэн хуульд оруулах нэмэлт, өөрчлөлтийн 
төсөлтэй холбоотой судалгаа, мэдээлэл, лавлагаа, УБ хот., 
2017 он, хуудас 80.
22  Мөн тэнд

àëáàí áàéãóóëëàãûí ãàðãàñàí òàéëáàð;
• Мөðäөí шàëãàõòàé õоëáооòоé 

òоãòооñоí àñóóäàë íü õоðооíû ¿éë 
àжèëëàãààíû çоðèëãоä õàмààðñàí 
òоõèоëäоëä õоðооíооñ àâч õýðýãж¿¿ëýõ 
шààðäëàãàòàé àðãà õýмжýý;

• Óíãàð Óëñ íü àëèâàà íýã àñóóäëààð 
õяíàí шàëãàõ òàëààð пàðëàмеíòûí 
ãèш¿¿äýýñýý ñоíãоñоí ò¿ð õоðооã áàéãóóëж 
àжèëëàäàã áàéíà. Óã õоðооã  ñөðөã õ¿чíèé 
ãèш¿¿í, ýñõ¿ë õàмòðàí äàðãàëäàã áàéíà. 
Õоðоо íü òàéëàí áýëòãýí ãàðãàäàã áàéíà.

•  Дýýðõ óëñóóäûí òóðшëàãààñ 
õàðàõàä пàðëàмеíòûí мөðäөí шàëãàõ ¿éë 
àжèëëàãààã õýðýãж¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí ¿íäýñ 
íü Үíäñýí õóóëü áоëоí õóóëü òоãòооõ 
áàéãóóëëàãûí ¿éë àжèëëàãààíû äýãèéã 
òоãòооñоí õóóëü òоãòоомж, мөí áèе 
äààñàí òóñãàé õóóëèóäààð òоäоðõоéëоãäож 
áàéãààã õàðж áоëоõ áөãөөä äàðààõ оíцëоã 
àжèãëàãäàж áàéíà. Тóõàéëáàë:

• Үíäñýí õóóëèéí àãóóëãûí òóõàéëñàí 
òоäоðõоé çààëòààð пàðëàмеíòûí мөðäөí 
шàëãàõ ¿éë àжèëëàãààíû ¿íäñèéã òàâüж, 
ýðõèéã íýýж өãñөí áàéíà.

• Пàðëàмеíòûí òóõàé õóóëèéí 
àãóóëãàä пàðëàмеíòûí õяíàí шàëãàõ 
ýðõèéã íýýñýí çààëò оðóóëààä çоãñоõã¿é, 
òóõàéí шàëãàëòûã õýðõýí çоõèоí áàéãóóëж 
яâóóëàõ òóõàé äýëãýð¿¿ëýí òоäðóóëñàí 
áàéíà.

• Төðèéí ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãûí 
шèéäâýð ãàðãàõ äýãèéí òóõàé õóóëèéí 
àãóóëãàä пàðëàмеíòûí мөðäөí шàëãàõ ¿éë 
àжèëëàãààíû òàëààð òóñãàí õóóëüчèëñàí 
áàéíà.

• Төðèéí äýýä áàéãóóëëàãààñ 
пàðëàмеíòûí шàëãàëò õèéõ, мөðäөí 
шàëãàõ ¿éë àжèëëàãààíû ãоðèмûã á¿õýëä 
íü íýãòãýí çоõèцóóëñàí òóñãàé õóóëü 
õýðýãжèж áàéíà.

• Т¿¿íчëýí пàðëàмеíòûí õяíàëò 
шàëãàëò õèéõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí 
ä¿ãíýëò, шèéäâýð íü Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õ 
õяíàí õýëýëцýõ ¿íäýñëýë áоëоõ ¿éëчëýëòýé 
áàéíà.
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ХÝÑÃÈÉÍ Д¯ÃÍÝËÒ.
Пàðëàмеíòûí õяíàí шàëãàõ ýðõ 

õýмжýýã õýðýãж¿¿ëж áóé ýðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëòûã шàëãóóð áоëãоí õàðüцóóëàí 
ñóäàëñàí äýýðõ оðíóóäûí òóðшëàãûã 
Моíãоë Óëñûí ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòòàé 
õàðüцóóëàí ¿çýõýä:

• Пàðëàмеíòûí õяíàëò шàëãàëòûí, 
ò¿¿í äоòðоо мөðäөí шàëãàõ ¿éë àжèëëàãàà 
яâóóëàõ ýðõòýé Бàéíãûí õоðооíû ñòàòóñòàé 
õоðоо, êомèññ, оффèñ áоëоí òóñãàé 
àëáàí òóшààëòàí àжèëëàж пàðëàмеíòûí 
õяíàëòûí чèã ¿¿ðãèéã õýðýãж¿¿ëýõ 
õàðèëцààã òóñãàéëàí õóóëü òоãòоомжооð 
çоõèцóóëжýý.

• Пàðëàмеíòûí õяíàí шàëãàõ ýðõ 
õýмжýýã õýðýãж¿¿ëýõ õýëáýðèéí õóâüä 
Зàñãèéí ãàçðûí цàã, àñóóëãà, àñóóëò òàâèõ, 
òөñâèéí õяíàëò, çàõèðãààíû çөðчëèéã 
шàëãàж ñàíàë ä¿ãíýëò ãàðãàõ çýðýã èжèë 
òөñòýé яâàãäàж áàéãàà áоëоâч çàõèðãààíû 
çөðчëèéí òàëààðõ өðãөäөë, ãомäëûã 
áàðàãäóóëàõ, шèéäâýðëýõ, òөð, íèéòèéí 
ýðõ àшãèéí ¿¿äíýýñ пàðëàмеíòûí мөðäөí 
шàëãàõ ¿éë àжèëëàãàà яâóóëàõ òàë äýýð ýðõ 
ç¿éí çоõèцóóëàëò, õýðýãж¿¿ëýõ меõàíèçм, 
¿ð ä¿íã òооцоõоä яëãààòàé áàéãààã àíõààðàõ 
шààðäëàãàòàé.

• Зàðèм оðíû ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòààñ 
õàðàõàä пàðëàмеíòûí àжëûí àëáàäûí 
ç¿ãýýñ õяíàëò шàëãàëòûí чèã ¿¿ðãýý 
õýðýãж¿¿ëýõýä íü мýðãýжèë, àðãà ç¿éí 
òóñëàëцàà ¿ç¿¿ëäýã áèе äààñàí íýãжòýé 
áөãөөä òýä пàðëàмеíòûí õяíàëò шàëãàëò 
õèéõ чàäâàðûã íü õàíãàõ, äýýшë¿¿ëýõ 
çоðèëãо á¿õèé ¿éë àжèëëàãàà яâóóëж 
áàéíà.

• Пàðëàмеíòûí мөðäөí шàëãàõ ýðõ 
мýäýë, ò¿¿íèéã õýðýãж¿¿ëýõ áоëомжèéã 
ñөðөã õ¿чèí áóюó цөөíõөä äàâóó 
áàéäàëòàéãààð оëãож, цөөíõèéí ýðõ àшãèéã 
õàмãààëàõ, пàðëàмеíò äàõü цөөíõèéí 
õяíàëòûã èë¿¿¿ áоäèò áоëãоõоä чèãëýñíýýð 
ñөðөã õ¿чíèé ýðõ àшãèéã õàмãààëàõ, íөãөө 
òàëààñ пàðëàмеíòûí ç¿ãýýñ Зàñãèéí ãàçàð, 
ã¿éцýòãýõ ýðõ мýäýëä чèãëýñýí õяíàëòûã 
èë¿¿ чàäàâõжóóëàõ áоëомж á¿ðäýõýýð 
áàéíà.

 Д¯ÃÍÝËÒ, ÑАÍАË
2019 оíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 14-

íèé өäðөөñ õýðýãжèж ýõýëñýí Моíãоë 
Óëñûí Үíäñýí õóóëüä оðóóëñàí íýмýëò, 
өөðчëөëò áоëоí Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëûí 
òóõàé õóóëèéí шèíýчèëñýí íàéðóóëãàä 
“пàðëàмеíòûí õяíàí шàëãàõ ýðõ õýмжýý”-
íèé õ¿ðýýã òоäоðõоéëоí õóóëüчèëж, өмíө 
íü àñóóëò, àñóóëãà яâóóëàõ, àжëûí õýñýã 
òомèëоí àжèëëàõ òөäèéãөөð õýðýãж¿¿ëж 
èðñýí пàðëàмеíòûí õяíàëòûí òоäоðõоéã¿é 
ýðõ õýмжýýã òоäоðõоé áоëãож óëмààð 
íèéòèéí àшèã ñоíèðõëûã õөíäñөí òоäоðõоé 
àñóóäëààð Óëñûí Иõ Õóðàë õяíàí, шàëãàõ 
ýðõ õýмжýýãýý “ò¿ð õоðооãооð” äàмжóóëàí 
õýðýãж¿¿ëж àðä ò¿мíèé òөëөөëөë áоëñоí 
пàðëàмеíòàä ¿íýíèéã “мýäýõ”, ò¿¿íчëýí 
ã¿éцýòãýõ ýðõ мýäëèéí áàéãóóëëàãàä òàâèõ 
õяíàëòûã ñàéжðóóëàõ ýðõ ç¿éí оðчíûã  
áèé áоëãоñоí íü оëоíõ шèéäâýðýý ãàðãàж, 
цөөíõ õяíàëò òàâèõ çàñàãëàëûí òýíцâýðò 
çàðчèм  áýõжèõ ç¿é ёñíû õөш¿¿ðýã áоëñоí 
ãýж ä¿ãíýí ¿çýõýýð áàéíà.

Т¿¿íчëýí, ãàäààä оðíóóäûí ñàéí 
òóðшëàãûã ñóäëàí ¿çýж, äàðààõ ñàíàëûã 
äýâш¿¿ëж áàéíà. Ү¿íä:

Ñанал:
• Захиргааны зөрчлийн талаарх 

өðãөäөë, ãомäëûã áàðàãäóóëàõ, шèéäâýðëýõ, 
òөð, íèéòèéí ýðõ àшãèéí ¿¿äíýýñ 
пàðëàмеíòûí õяíàí шàëãàõ ¿éë àжèëëàãàà 
яâóóëàõ òàë äýýð ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëò, 
õýðýãж¿¿ëýõ меõàíèçм, ¿ð ä¿íã òооцоõоä 
яëãààòàé àíõààðäàã áàéõ;

• ХБНГУ-ын парламентын мөрдөн 
шàëãàõ ýðõ мýäëèéã пàðëàмеíòûí цөөíõөä 
äàâóó ýõòýéãýýð оëãоñоí áàéäëûã ¿íäýñ 
áоëãоí õоëáоãäоõ ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòàä 
пàðëàмеíòûí цөөíõ áóюó ñөðөã õ¿чíèé 
ýðõýä ¿íäýñëýõýýð ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûã 
òóñãàñíààð цààшèä çàñàãëàëûí òýíцâýðò 
áàéäëûí õяíàëòûã èë¿¿ чàäàâõжóóëàõ 
áоëомж á¿ðäýíý.

• Парламентын ажлын албадын 
ç¿ãýýñ õяíàëò шàëãàëòûí ýðõ õýмжýýãýý 
õýðýãж¿¿ëýõýä íü мýðãýжèë, àðãà ç¿éí 
òóñëàëцàà ¿ç¿¿ëýõ, пàðëàмеíòûí õяíàëò 
шàëãàëò õèéõ чàäâàðûã íü õàíãàõ, 
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äýýшë¿¿ëýõ çоðèëãо á¿õèé áèе äààñàí 
íýãжèéã áàéãóóëж àжèëëóóëàõ;

• Парламентын хянан шалгах эрх 
мýäýë, мөðäөí шàëãàõ àжèëëàãààòàé 
õоëáоãäñоí ñóäàëãàà шèíжèëãýýíèé àжëûã 
äýмжäýã áàéõ;

• Гадаад орны парламентын хянан 
шàëãàõ ýðõ мýäëèéã íýâòð¿¿ëñýí òýðã¿¿í 
òóðшëàãààñ ñóäàëж, өөðèéí оðíû ýðõ 
ç¿éí òоãòоëцооíä íèéц¿¿ëýí íýâòð¿¿ëж, 
áоëоâñðоíãóé áоëãоõ;

• Парламентын хянан шалгах эрх 
мýäýë, ò¿¿íèé мөí чàíàð õèéãýýä õàмààðàõ 
õ¿ðýýã íàðèéâчëàí òоäоðõоéëж òóõàéëñàí 
õóóëü òоãòоомжèä òóñãàõ çýðýã áоëíо.

ÝХ ÑУРÂАËЖ
Хууль:
- Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëü;
- Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëûí òóõàé 

õóóëèéí шèíýчèëñýí íàéðóóëãà;

Íом Çүй:
- Б.Чèмèä “Үíäñýí õóóëèéí мýäëýã” 

ÓБ õоò.,2008 оí
- Б.Чèмèä “Пàðëàмеíòûí õяíàëò 

шàëãàëòûã òөãөëäөðж¿¿ëýõ íü” íýã ñýäýâò 
á¿òýýë. “Õóóëü äýýäëýõ ёñ” 2010 оí

- С.Нàðàíãýðýë, Эðõ ç¿éí ýõ òоëü 
áèчèã. Аíõíû õýâëýë, 2007 оí.

- Õ.Шðàéíеð “Óëñ òөð, ёñ ç¿é ” 
èëòãýë.”Пàðëàмеíòûí ёñ ç¿é, äýã” Оëоí 
óëñûí áàãà õóðàë.

- А.Пàãмà, Г.Гýðýë, Б.Мөíõцýцýã 
“Пàðëàмеíòûí õяíàëò, шàëãàëòûí чèã 
¿¿ðãèéã õýðýãж¿¿ëýõýä àжëûí àëáàíààñ 
¿ç¿¿ëж áóé ¿éëчèëãýý” íýã ñýäýâò á¿òýýë.
Боäëоãûí ñóäàëãàà шèíжèëãýý 12-ð áоòü. 
ÓБ õоò.,2012 оí

- Т.Дооõ¿¿, Ч.Эíõáààòàð “Гàäààä 
оðíóóäûí ¿íäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿é”, ÓБ 
õоò.,2006 оí

- ÓИÕ-ûí òàмãûí ãàçàð, “Пàðëàмеíòûí 
çàñàãëàëòàé оðíóóäûí òөðèéí ýðõ мýäëèéí 
õóâààðèëàëò”, õàðüцóóëñàí ñóäàëãàà 2017 
оí.

- Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëüä 
оðóóëàõ íýмýëò, өөðчëөëòèéí òөñөëòýé 
õоëáооòоé ñóäàëãàà, мýäýýëýë, ëàâëàãàà,ÓБ 
õоò.,2017 оí

 
Ãадаад хэл дээр 
- Parliamentary Privileges Act 1987.

http://www.aph.gov./ 

---оОо---
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МУИС-ийн ХЗС-ийн багш, хууль зүйн 
доктор Г.Давааням

 

Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ:
Үíäýñíèé áàяëãèéí ñàí, Тýмàñеêèéí 

çàãâàð, Компàíèéí çàñàãëàë

ÒОÂЧËОË:
Эíý ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä áàяëãèéí 

ñàíãèéí çàñàãëàë äàõü äàðààõ ãóðâàí 
àñóóäëûã ãоëчëоí àâч ¿çíý. Нýãä, Моíãоë 
Óëñûí “Эðäýíýñ Моíãоë” çàãâàðûí 
òàëààð еðөíõèé оéëãоëòûã òàíèëцóóëíà. 
Õоёðò, Сèíãàпóð Óëñûí “Тýмàñеê” 
çàãâàðûí çàñàãëàëûí òàëààð äýëãýðýíã¿é 
àâч ¿çíý. Гóðàâò, ñóäàëãààíäàà ¿íäýñëýí 
“Эðäýíýñ Моíãоë” çàãâàðûí çàñàãëàëûã 
áоëоâñðоíãóé áоëãоõ òàëààð àâч ¿çíý. 

 
УДÈРÒÃАË:
Зàõ çýýë äýõ òөðèéí оðоëцоо íü 

ýäèéí çàñãèéã áýõж¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ õ¿ëýýí 
çөâшөөðөãäөõ áөãөөä цàõèëãààí õоëáоо, 
óóë óóðõàéí ñàëáàð õ¿ðòýë өðãөí õ¿ðýýíä 
òөðèéí өмчèéí êомпàíèóä ¿çýãäýõ áоëñоí. 
Эíý íü õөäөëмөð ýðõëýëòèéã íýмýãä¿¿ëýõ, 
áàяëãèéã õóâààðèëàõ, íèéòèéí ýðõ àшãèéã 
õàíãàõ çýðýã ¿çýë ñàíààíä ñóóðèëñàí áàéõ 
íü оëоíòàà. 

Өíäөð õөãжèëòýé оðíóóäàä òөðèéí 
өмчèéí êомпàíèóä оëíооð оðшñооð èðñýí 

áөãөөä õөãжèж áóé  óëñóóäàä ч ýäèéí 
çàñãèéã õөãж¿¿ëýõ ýñõ¿ë õóâèéí õýâшëèéí 
õооñоí оðоí çàéã оðëоõ õ¿ðýýíä òөðèéí 
өмчèéí êомпàíèóä чóõàë áàéð ñóóðèéã 
ýçýëñýýð èðжýý. 

Õàðèí Моíãоë Óëñûí õóâüä óóë 
óóðõàéí ñàëáàðò ãàçðûí áàяëãèéã òýãшýýð 
õóâààðèëàõ õ¿ðýýíä òөðèéí өмчèéí 
óäèðäëàãûã оíоâчòоé õýðýãж¿¿ëýõ 
àñóóäàë чóõëààð òàâèãäàж áàéíà. Эíýõ¿¿ 
¿çýë ñàíàà íü 1992 оíû Моíãоë Óëñûí 
Үíäñýí õóóëèéí Зóðãàäóãààð ç¿éëèéí 1-ä 
“Моíãоë Óëñàä ãàçàð, ò¿¿íèé õýâëèé, оé, 
óñ, àмüòàí, óðãàмàë áоëоí áàéãàëèéí áóñàä 
áàяëàã ãàãцõ¿¿ àðä ò¿мíèé мýäýë, òөðèéí 
õàмãààëàëòàä áàéíà” ãýñíýýñ ýõòýé юм. 

С¿¿ëèéí жèë¿¿äýä èðãýäèéí áàяí, 
õооñíû яëãàà óëàм íýмýãäýõ áоëñíооð 
áàяëãèéã òýãш õóâààðèëàõ àñóóäàë 
õ¿чòýé òàâèãäàж, ýíýõ¿¿ íөõцөë áàéäëûã 
õàðãàëçàí Óëñûí Иõ Õóðëààñ 2019 оíû 
Үíäñýí õóóëèéí íýмýëò, өөðчëөëòөөð 
Зóðãàäóãààð ç¿éëèéí 2-ò “... ãàçðûí õýâëèéí 
áàяëãèéí ¿ð өãөөжèéã Үíäýñíèé áàяëãèéí 
ñàíä òөâëөð¿¿ëж òýãш, шóäàðãà õ¿ðòýýõýä 
чèãëýíý. Сòðàòеãèéí àч õоëáоãäоë á¿õèé 
àшèãò мàëòмàëûí оðäûã àшèãëàõäàà 
áàéãàëèéí áàяëàã àðä ò¿мíèé мýäýëä áàéõ 
çàðчèмä íèéц¿¿ëýí ò¿¿íèé ¿ð өãөөжèéí 
äèéëýíõ íü àðä ò¿мýíä íоãäож áàéõ ýðõ 
ç¿éí ¿íäñèéã õóóëèàð òоãòооíо” ãýñýí 
çàðчмûã òóñãàж өãñөí.

Óëмààð Үíäýñíèé áàяëãèéí ñàíãèéí 
óäèðäëàãà, ò¿¿íèé õýëáýðèéã оíоâчòоé 
òоäоðõоéëоõ àñóóäàë áоë Моíãоë Óëñûí 
íèéãýм, ýäèéí çàñãèéí õóâüä чóõàë 
àч õоëáоãäоëòоé áөãөөä áóñàä оðíû 
òóðшëàãààñ ñóðàëцàõ шààðäëàãà ç¿é ёñооð 
òàâèãäàж áàéíà. Эíý õ¿ðýýíä Сèíãàпóð 
Óëñûí áàяëãèéí ñàí áоëоõ Тýмàñеêèéí 
çàãâàðûã òàíèëцóóëàõ çàмààð Моíãоë 
Óëñûí Эðäýíýñ Моíãоë çàãâàðûí óäèðäëàãà, 
ò¿¿íèé çàñàãëàëûí òàëààð àâч ¿çüе. 

МОÍÃОË УËÑ ДАХЬ ¯ÍДÝÑÍÈÉ БАЯËÃÈÉÍ ÑАÍÃÈÉÍ 
ÇАÑАÃËАË:  ÑÈÍÃАПУР УËÑЫÍ ÒÝМАÑЕК ÇАÃÂАРЫÍ 

ÒУРШËАÃА
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I. Монгол Улсын Ýрдэнэс Монголын 
загвар

Эðäýíýñ Моíãоëûí çàãâàð ãýж óóë 
óóðõàéí ñàëáàð äàõü òөðèéí өмчèéí 
êомпàíèóäûã óäèðäàõàä чèãëýñýí Зàñãèéí 
ãàçàð, “Эðäýíýñ Моíãоë” ÕÕК, íýãäëèéí 
оðоëцоãч òөðèéí өмчèéí êомпàíèóäààñ 
á¿ðäñýí ãóðâàëñàí á¿òцèéã õýëíý. 

“Эðäýíýñ Моíãоë” ÕÕК íü Компàíèéí 
òóõàé õóóëèéí äàãóó áàéãóóëàãäñàí 
õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãàòàé êомпàíè 
áөãөөä óóë óóðõàéí ñàëáàð äàõü òөðèéí 
өмчèéí êомпàíèóäûã íýãäñýí óäèðäëàãààð 
õàíãàõ чèã ¿¿ðýãòýé. 

Эíýõ¿¿ ãóðâàëñàí á¿òýц íü Сèíãàпóðûí 
Тýмàñеêèéí çàãâàðò ¿íäýñëýñýí áàéõ1 òóë 
ò¿¿íèé еðөíõèé á¿òцýýñ ãàäíà íýãäëèéí 
оðоëцоãч õооðоíäûí õàðèëцàà, êомпàíèéí 
çàñàãëàëûã çàäëàí àâч ¿çüе. 

А. “Ýрдэнэс Монгол” ХХК-ийн 
тухай ойлголт

Зàñãèéí ãàçðààñ 2006 оíä ñòðàòеãèéí 
àч õоëáоãäоë á¿õèé àшèãò мàëòмàëûí 
оðä áоëоí ñòðàòеãèéí àч õоëáоãäоë 
á¿õèé ýðäýñ áàяëãèéí оðäûã àшèãëàõòàé 
õоëáооòоé õàðèëцààíä òөðèéí òөëөөëëèéã 
õýðýãж¿¿ëýõ çоðèëãооð Төðèéí áоëоí оðоí 
íóòãèéí өмчèéí òóõàé õóóëèéí 9 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 5-ûã ¿íäýñëýí òөðèéí өмчèò 
êомпàíè áàéãóóëàõ 266 äóãààð òоãòооëûã 
ãàðãàñàí.2 

Õоëáоãäоõ õóóëü òоãòоомжèéí äàãóó ñòðàòеãèéí 
àч õоëáоãäоë á¿õèé оðä, óëñûí òөñâèéí õөðөíãөөð 
ýðýë, õàéãóóë õèéж íөөцèéã íü òоãòооñоí оðäûí 
àшèãò мàëòмàëûí õàéãóóëûí áоëоí àшèãëàëòûí 
òóñãàé çөâшөөðөë ýçýмшèí ¿éë àжèëëàãàà яâóóëàõ, 
àшèãò мàëòмàëûí íөөцèéí ¿íýëãýý õèéõ, àшèãò 
мàëòмàëûí чèãëýëýýð ¿éë àжèëëàãàà ýðõýëж áàéãàà 
òөðèéí өмчèéí оðоëцооòоé êомпàíèóäûí òөðèéí 
мýäëèéí õóâüцààã áоðëóóëàõàä çөâëөõ ¿éëчèëãýý 
¿ç¿¿ëýõ чèã ¿¿ðýã á¿õèé òөðèéí өмчèò êомпàíèéã 
áàéãóóëàí ä¿ðмèéã áàòàëж àжèëëóóëàõ àðãà 
õýмжýý àâàõûã Моíãоë Óëñûí ñàéä, Зàñãèéí ãàçðûí 
Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí äàðãà С.Бàòáоëä, Төðèéí 
өмчèéí õоðоо /Д.СÓГАР/, Ашèãò мàëòмàë, ãàçðûí 
òоñíû Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí äàðãà Л.Боëä íàðò ¿¿ðýã 
áоëãоñóãàé.
Моíãоë Óëñûí Еðөíõèé ñàéä М.ЭНÕБОЛД
Моíãоë Óëñûí ñàéä, Зàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ 
ãàçðûí äàðãà С.БАТБОЛД

1  “Эрдэнэс Монгол” ХХК-ийн веб хуудас 
[ht tp : / /e rdenesmongol .mn/ index.php?view=ar t ic le& -
type=item&val=211]; 
2 Засгийн газрын тогтоол №266, Төрийн өмчит хуулийн 
этгээд байгуулах тухай, 2006 он [https://www.legalinfo.mn/law/
details/4130];

Зàñãèéí ãàçðûí òоãòооëûã 
õýðýãж¿¿ëýõ õ¿ðýýíä 2007 оíä Төðèéí 
өмчèéí õоðооíû 52 äóãààð òоãòооëооð 
ñòðàòеãèéí àч õоëáоãäоë á¿õèé àшèãò 
мàëòмàëûí оðäûã óäèðäàõàä çөâëөõ чèã 
¿¿ðýã á¿õèé  “Эðäýíýñ Моíãоë” ÕÕК-èéã 
¿¿ñãýí áàéãóóëжýý. 

Óëмààð òóõàéí жèë ÓИÕ-
ààñ “Тоäоðõоé оðäûã ñòðàòеãèéí àч 
õоëáоãäоë á¿õèé àшèãò мàëòмàëûí оðäоä 
õàмààðóóëàõ òóõàé” 27 äóãààð òоãòооëûí 
íýãä¿ãýýð õàâñðàëòààð 15 оðäûã, 2015 оíä 
1 оðäûã íýмж áàòàëñíààð íèéò 16 оðäûã 
ñòðàòеãèéí àч õоëáоãäоë á¿õèé оðäоä 
õàмààðóóëñàí. Т¿¿íчëýí, óã òоãòооëûí 
õоёðäóãààð õàâñðàëòààð íèéò 39 оðäûã 
áàòàëж,  ñòðàòеãèéí àч õоëáоãäоë á¿õèé 
àшèãò мàëòмàëûí оðäоä õàмààðóóëàõ ýñýõ 
òóõàé ñàíàëûã Óëñûí Иõ Õóðàëä өðãөí 
мýä¿¿ëж шèéäâýðë¿¿ëж áàéõûã Зàñãèéí 
ãàçàðò ¿¿ðýã áоëãоñоí áàéíà.3

Гýâч өíөөãèéí áàéäëààð “Эðäýíýñ 
Моíãоë” ÕÕК-èéí íýãäëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä 
äýýðõ ñòðàòеãèéí àч õоëáоãäоë á¿õèé 
оðäóóäààñ çөâõөí Бàãàíóóðûí оðäûã 
ýçýмшäýã “Бàãàíóóð” ÕК, Шèâýý-Оâооãèéí 
оðäûã ýçýмшäýã “Шèâýý-Оâоо” ÕК, Тàâàí 
òоëãоéí оðäûã ýçýмшäýã “Эðäýíýñ Тàâàí 
òоëãоé” ÕК, Оюó Тоëãоéí оðäûã ýçýмшäýã 
“Эðäýíýñ Оюó Тоëãоé” ÕÕК ãýõ äөðâөí 
êомпàíè õàмààðч áàéíà. 

Б. “Ýрдэнэс Монгол” ХХК болон 
төрийн харилцаа

“Эðäýíýñ Моíãоë” ÕÕК-èéí 
õàðèëцààã äàðààõ ýðõ ç¿éí õýм õýмжýýãýýð 
çоõèцóóëж áàéíà. 

1. Компàíèéí òóõàé õóóëü, 2011 оí
2. Төðèéí өмчèéí оðоëцооòоé 

õóóëèéí ýòãýýäýä òөðèéí өмчèéí 
òөëөөëëèéã õýðýãж¿¿ëýõ жóðàм, 2016 оí4 

3. Компàíèéí òóõàé õóóëü 
íèéц¿¿ëñýí ãàðãàñàí “Эðäýíýñ Моíãоë” 
õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãàòàé êомпàíèéí 

3  Улсын Их Хурлын тогтоол №27, Тодорхой ордыг стратегийн 
ач холбогдол бүхий ашигт малтмалын ордод хамааруулах 
тухай, 2007 он [https://www.legalinfo.mn/law/details/6523];
4  Засгийн газрын тогтоолын хавсралт № 20, Төрийн өмчийн 
оролцоотой хуулийн этгээдэд төрийн өмчийн төлөөллийг 
хэрэгжүүлэх журам, 2016 он [https://www.legalinfo.mn/annex/
details/7415?lawid=12142]; 
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ä¿ðýм, 2016 оí5

Өөðөөð õýëáýë, “Эðäýíýñ Моíãоë” 
ÕÕК-èéí ¿íäñýí õàðèëцààã Компàíèéí 
òóõàé õóóëèàð çоõèцóóëàõ áөãөөä òөðөөñ 
õóâüцàà ýçýмшèãч áоëоõûí õóâüä ò¿¿íèé 
ТÓЗ-ä өөðèéí òөëөөëëèéã õýðýãж¿¿ëýõ 
àñóóäëûã 2016 оíû Төðèéí өмчèéí 
оðоëцооòоé õóóëèéí ýòãýýäýä òөðèéí 
өмчèéí òөëөөëëèéã õýðýãж¿¿ëýõ жóðмûí 
äàãóó çоõèцóóëäàã. 

Õàðèí “Эðäýíýñ Моíãоë” ÕÕК-èéí 
äоòооä õàðèëцààã Компàíèéí òóõàé õóóëü 
íèéц¿¿ëñýí ãàðãàñàí 2016 оíû “Эðäýíýñ 
Моíãоë” õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãàòàé 
êомпàíèéí ä¿ðмýýð çоõèцóóëíà. 

Óëмààð “Эðäýíýñ Моíãоë” ÕÕК 
áоëоí òөðèéí õàðèëцààíû цөм íü “Эðäýíýñ 
Моíãоë” ÕÕК-èéí ТÓЗ áөãөөä ýíý òàëààð 
“Эðäýíýñ Моíãоë çàãâàð äàõü òөëөөëөí 
óäèðäàõ çөâëөë” õýñýãò àâч ¿çüе.

Â. “Ýрдэнэс Монгол” ХХК болон 
нэгдлийн оролцогч компаниудын 
харилцаа

 2020 оíû 04 ä¿ãýýð ñàðûí 30-íû 
өäðèéí áàéäëààð “Эðäýíýñ Моíãоë” ÕÕК 
íýãäýë íü 14 àж àõóéí íýãж áàéãóóëëàãààñ 
á¿ðäýж áàéãàà áөãөөä òýäãýýðèéã äàðààõ 
õоёð àðãà çàмààð íýãäëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä 
áàãòààñàí. 

1. “Эðäýíýñ Моíãоë” ÕÕК-ààñ өмíө 
¿éë àжèëëàãàà яâóóëж áàéñàí òөðèéí өмчèò 
êомпàíèéí ò¿¿íèé õàðüяàíä шèëж¿¿ëýõ. 
Ү¿íä: Тàâàí òоëãоé ÕÕК, Шèâýý-Оâоо ÕК 
çýðýã õàмààðíà. 

2. “Эðäýíýñ Моíãоë” ÕÕК íü 
äàíãààð áоëоí áóñàäòàé õàмòðàí çàмààð 
шèíýýð òөðèéí өмчèò êомпàíèéã ¿¿ñãýí 
áàéãóóëàõ. Ү¿íä:  “Эðäýíýñ Шèâýý 
Эíеðжè” ÕÕК, “Эðäýíýñ Сòèéë” ÕÕК, 
Эðäýíýñ Ашèä” ÕÕК  õàмààðíà.                                                

“Эðäýíýñ Моíãоë” ÕÕК íü Компàíèéí 
òóõàé õóóëèéí äàãóó ¿¿ñãýí áàéãóóëàãäñàí 
òóë ò¿¿íèé оõèí áоëоí õàðààò êомпàíèòàé 
õàðèëцàõ õàðèëцààã íü Компàíèéí òóõàé 
õóóëèéí äàãóó яâàãäàíà. 

Óëмààð “Эðäýíýñ Моíãоë” ÕÕК 
íü оõèí áоëоí õàðààò êомпàíèòàé 
өөðèéí òөëөөëëөөð äàмжóóëàí õàðèëцàõ 
5 Засгийн газрын тогтоолын хавсралт №104, “Эрдэнэс 
Монгол” Хязгаарлагдмал хариуцлагатай компанийн дүрэм, 
2016 он [https://www.legalinfo.mn/annex/details/7188?law-
id=11796]; 

áөãөөä оõèí áоëоí õàðààò êомпàíè, оðä 
àшèãëàëòûí òóñãàé çөâшөөðөë ýçýмшèãч 
áóñàä õóóëèéí ýòãýýäòýé õóóëü òоãòоомж, 
Зàñãèéí ãàçðûí шèéäâýðèéã ¿íäýñëýí 
ãýðýý áàéãóóëж,  õàмòðàí àжèëëàж áоëíо.6 
Оõèí áоëоí õàðààò êомпàíè äàõü òөðèéí 
ýçýмшëèéí õóâüцààíû õýмжýýã õàðãàëçàí 
òóõàéí êомпàíèéí ã¿éцýòãýõ óäèðäëàãûí 
áàãò өөðèéí òөëөөëëèéã àжèëëóóëж áоëíо.7 

 Мөí “Эðäýíýñ Моíãоë” ÕÕК-èéí 
ã¿éцýòãýõ çàõèðàë íü оõèí áоëоí õàðààò 
êомпàíèéí õóâüцàà ýçýмшèãчäèéí õóðàëä 
êомпàíèéã áóюó õóâüцàà ýçýмшèãчèéã 
òөëөөëж оðоëцоõ ýòãýýäèéí өãөõ ñàíàëûí 
óäèðäàмжèéã áàòëàõ çàмààð òөðèéí мýäýë 
(òөðèéí ýçýмшëèéí õóâèàð)-èéí õóâüцààíû 
ýðõèéã õýðýãж¿¿ëíý8.

Т¿¿íчëýí, “Төëөөëөí óäèðäàõ 
çөâëөë êомпàíè, ò¿¿íèé оõèí áоëоí 
õàðààò êомпàíèéí õýâèéí ¿éë àжèëëàãàà 
äоãоëäож, ñàíõ¿¿ãèéí çоõèñòоé õàðüцàà, 
¿ç¿¿ëýëò àëäàãäñàí òоõèоëäоëä àóäèòûí 
ä¿ãíýëòèéã ¿íäýñëýí ¿éë àжèëëàãààã íü 
òоãòâоðжóóëж, õ¿íäðýëèéã äàâàí òóóëàõàä 
чèãëýñýí òоäоðõоé òөëөâëөãөө, òөñөë, 
õөòөëáөðèéã áèе äààí õýðýãж¿¿ëж áоëíо” 
õýмýýí çоõèцóóëñàí íü àíõààðàë òàòàж 
áàéíà.9 

 
Ã. Ýрдэнэс Монголын загвар дахь 

Òөлөөлөн удирдах зөвлөл
Эðäýíýñ Моíãоë çàãâàð äàõü 

òөëөөëөí óäèðäàõ çөâëөëèéí õ¿ðýýíä 
“Эðäýíýñ Моíãоë” ÕÕК äàõü Төëөөëөí 
óäèðäàõ çөâëөë áоëоí íýãäëèéí оðоëцоãч 
êомпàíèóäûí Төëөөëөí óäèðäàõ çөâëөëèéí 
òàëààð ñàëãàí àâч ¿çüе. 

1.“Ýрдэнэс Монгол” ХХК-ийн 
төлөөлөн удирдах зөвлөл

Компàíèéí õóóëüä òөðèéí өмчèéí 
êомпàíèéí òөëөөëөí óäèðäàõ çөâëөë íü 
еñ áóюó ò¿¿íýýñ äýýш ãèш¿¿íòýé áàéõ 
áà òýäãýýðèéí ãóðàâíû íýãýýñ äоошã¿é 
õóâü íü õàðààò áóñ ãèш¿¿í áàéõààð 
6 “Эрдэнэс Монгол” Хязгаарлагдмал хариуцлагатай 
компанийн дүрэм 11.1, 2016 он;
7 “Эрдэнэс Монгол” Хязгаарлагдмал хариуцлагатай 
компанийн дүрэм 11.3, 2016 он;
8 “Эрдэнэс Монгол” Хязгаарлагдмал хариуцлагатай 
компанийн дүрэм 11.5, 2016 он; 
9 “Эрдэнэс Монгол” Хязгаарлагдмал хариуцлагатай 
компанийн дүрэм 11.7, 2016 он; 
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çоõèцóóëñàí.10 Óëмààð ”Эðäýíýñ Моíãоë” 
ÕÕК-èéí Төëөөëөí óäèðäàõ çөâëөëèéí 
äàðãà, ãèш¿¿íèéã Зàñãèéí ãàçàð òомèëж, 
чөëөөëíө.11

“Эðäýíýñ Моíãоë” ÕÕК-èéí 
Төëөөëөí óäèðäàõ çөâëөëèéí еðäèéí 
5 ãèш¿¿íèé õóâèéí áàéäëûã àâч ¿çâýë 
(2020/05/10) òýäãýýðèéí 4 íü òөðèéí өíäөð 
àëáàí òóшààëòàí áàéíà. Õàðèí ¿ëäñýí 1 
ãèш¿¿í íü ã¿éцýòãýõ çàõèðëûí ¿¿ðãèéã 
äàâõàð õýðýãж¿¿ëж áàéãàà áөãөөä 2017 
õ¿ðòýë Зàñãèéí ãàçðûí ãèш¿¿í, Эðчèм 
õ¿чíèé ñàéäûí àëáàí òóшààë ýðõýëж 
áàéжýý. 

“Эрдэнэс 
Монгол” 
ХХК-ийн 
ТУЗ-ийн 

бүрэлдэхүүн

Төрд хашиж буй 
албан тушаал

Давхар 
эрхэлж 

буй албан 
тушаал

1 ТУЗ-ийн 
дарга

Засгийн газрын 
Хэрэг эрхлэх 

газрын Тэргүүн 
дэд дарга

-

2
ТУЗ-ийн 
ердийн 
гишүүн

Байгаль орчин, 
аялал жуулчлалын 

яамны Төрийн 
нарийн бичгийн 

дарга

-

3
ТУЗ-ийн 
ердийн 
гишүүн

Сангийн яамны 
төсвийн бодлого, 

төлөвлөлтийн 
газар, хэлтсийн 

дарга

-

4
ТУЗ-ийн 
ердийн 
гишүүн

Засгийн газрын 
Хэрэг эрхлэх 

газрын хяналт 
шалгалт, үнэлгээ, 
дотоод аудитын 

газрын дарга

-

5
ТУЗ-ийн 
ердийн 
гишүүн

Уул уурхай, хүнд 
үйлдвэрийн яамны 

Гадаад хамтын 
ажиллагааны 

хэлтсийн дарга

-

6
ТУЗ-ийн 
ердийн 
гишүүн

2017 хүртэл 
Засгийн газрын 
гишүүн, эрчим 

хүчний сайд

Гүйцэтгэх 
захирал

Эíäýýñ “Эðäýíýñ Моíãоë” ÕÕК-èéí 
Төëөөëөí óäèðäàõ çөâëөëèéí шèéäâýðò 
òөðөөñ àëáàí òóшààëòíààðàà äàмжóóëàí 
10  Компанийн тухай хуулийн 75 дугаар зүйлийн 75.4, 2011 он; 
11 Засгийн газрын 2016 оны 80 дугаар тогтоолын хавсралт 
Төрийн өмчийн оролцоотой хуулийн этгээдэд төрийн өмчийн 
төлөөллийг хэрэгжүүлэх журам, 2.4; 

íөëөөëөõ áоëомж өíäөð õýмýýí ä¿ãíýж 
áоëоõооð áàéíà. Мөí ТÓЗ-èéí äàðãà 
áоëоí еðäèéí ãèш¿¿íýýð Зàñãèéí ãàçàðò 
äýмжëýã ¿ç¿¿ëýõ ¿íäñýí чèã ¿¿ðýã á¿õèé 
Зàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí àëáàí 
òóшààëòíóóä àжèëëàж áàéãàà íü àíõààðàë 
òàòàж áàéíà. 

2. Íэгдлийн оролцогч компанийн 
төлөөлөн удирдах зөвлөл

Нýãäëèéí оðоëцоãч êомпàíèéí 
òөëөөëөí óäèðäàõ çөâëөëèéí õàðààò 
áóñ áàéäàë íü ò¿¿íèéã õýíýýñ òомèëж, 
чөëөөëөõөөñ шóóä õàмààòàé юм.  2019 оíû 
5 äóãààð ñàðûí 10-íû áàéäëààð óóë óóðõàéí 
ñàëáàð äàõü òөðèéí өмчèéí êомпàíèéí 
Төëөөëөí óäèðäàõ çөâëөëèéã òомèëоõ, 
чөëөөëөõ àñóóäëûã Зàñãèéí ãàçðûí 2016 
оíû 80 äóãààð òоãòооë “Төðèéí өмчèéí 
оðоëцооòоé õóóëèéí ýòãýýäýä òөðèéí 
өмчèéí òөëөөëëèéã õýðýãж¿¿ëýõ жóðàм”-
ààð çоõèцóóëж áàéíà. 

Óã жóðàмä çààñíààð äàðààõ õоёð àðãà 
çàмûã õýðýãëýж áàéíà. 

−  “Оюу Толгой” ХХК-ийн Хувьцаа 
ýçýмшèãчäèéí õóðàë áоëоí Төëөөëөí 
óäèðäàõ çөâëөëä òөðèéí өмчèéí 
òөëөөëëèéã õýðýãж¿¿ëýõ ýòãýýäèéã Зàñãèéí 
ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí чèãëýë 
áоëãоñíû äàãóó “Эðäýíýñ Оюó Тоëãоé” 
ÕÕК íýð äýâш¿¿ëж, “Оюó Тоëãоé“ ÕÕК-
èéí Õóâüцàà ýçýмшèãчäèéí õóðàë òомèëж, 
чөëөөëíө.12

− ”Эрдэнэс Монгол” ХХК-ийн 
õàðüяà òөðèéí өмчèéí оðоëцооòоé õóóëèéí 
ýòãýýä  áоëоí “Эðäýíýñ Оюó Тоëãоé” ÕÕК, 
“Бàãàíóóð” ÕК, “Шèâýý-Оâоо” ÕК, “Моí-
Аòом” ÕÕК çýðýã òөðèéí өмчèò õóóëèéí 
ýòãýýäèéí Төëөөëөí   óäèðäàõ   çөâëөëèéí   
äàðãà,   ãèш¿¿íèéã   “Эðäýíýñ Моíãоë” ÕÕК 
òомèëж, чөëөөëíө. (Эíý çààëòàä Зàñãèéí 
ãàçðûí 2018 оíû 245 äóãààð òоãòооëооð 
өөðчëөëò оðñоí)13

Óëмààð “Эðäýíýñ Моíãоë” ÕÕК-ààñ 
Төëөөëөí óäèðäàõ çөâëөëèéí ãèш¿¿íèéã 
òомèëоõäоо ýðчèм õ¿ч, óóë óóðõàéí 
àñóóäàë ýðõýëñýí òөðèéí çàõèðãààíû òөâ 
12  Засгийн газрын 2016 оны 80 дугаар тогтоолын хавсралт 
Төрийн өмчийн оролцоотой хуулийн этгээдэд төрийн өмчийн 
төлөөллийг хэрэгжүүлэх журам, 2.5; 
13  Засгийн газрын 2016 оны 80 дугаар тогтоолын хавсралт 
Төрийн өмчийн оролцоотой хуулийн этгээдэд төрийн өмчийн 
төлөөллийг хэрэгжүүлэх журам, 2.6;
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áàéãóóëëàãà áоëоí Зàñãèéí ãàçðûí Õýðýã 
ýðõëýõ ãàçðûí òөëөөëëèéã оðоëцóóëíà14 
õýмýýí çоõèцóóëñàí áàéíà. 

I. Ñингапурын Òэмасек загвар
Тýмàñеêèéí çàãâàð ãýäýã íü òөðèéí 

өмчèéí êомпàíèóäûã óäèðäàõàä чèãëýñýí 
Сèíãàпóðûí Сàíãèéí яàм, Тýмàñеê òоëãоé 
êомпàíè, Төðèéí өмчèéí êомпàíèóäààñ 
á¿ðäñýí ãóðâàëñàí á¿òýц юм.  

Тýмàñеê íü Сèíãàпóðûí Компàíèéí 
òóõàéí õóóëèéí äàãóó ¿¿ñãýí áàéãóóëàãäàõ 
õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãàòàé êомпàíè 
(Exempt Private Limited Company)15 юм.  
Сàíãèéí яàм íü Тýмàñеê êомпàíèéí 
õóâüцààã 100%  ýçýмшèж, õóâüцàà 
ýçýмшèãчèéí áоëоí õяíàëò òàâèõ чèã 
¿¿ðãèéã õýðýãж¿¿ëäýã.16 Õàðèí Тýмàñеê 
êомпàíè íü íýãäëèéí оðоëцоãч òөðèéí 
өмчèéí êомпàíèóäûã õяíàõ, Сàíãèéí 
яàмàíä òàéëàãíàõ чèã ¿¿ðãèéã ã¿éцýòãýäýã. 

Тýмàñеêèéí çàãâàðûí àч õоëáоãäоë 
íü ãóðâàëñàí á¿òцýýñ ãàäíà õооðоíäûí 
õàðèëцàà, êомпàíèéí çàñàãëàëä оðшäоã 
áөãөөä òоäоðõоé áàéäëààð àâч ¿çüе.    

А.“Òэмасек” ХХК-ийн тухай 
ойлголт 

Сèíãàпóð Óëñ 1965 оíä òóñãààð 
òоãòíоëоо оëж àâñíû äàðàà õөäөëмөð 
ýðõëýëòèéã íýмýãä¿¿ëýõèéí òóëä õóâèéí 
õýâшëèéí êомпàíèóäûí õóâüä өíäөð 
ýðñäýëèéã äàãóóëàõ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðò 
оëоí òооíû òөðèéí өмчèéí êомпàíèéí 
áàéãóóëñàí.17 Óëмààð 1970 оíû ýõýí ¿еýñ 
õөäөëмөð ýðõëýëò òоãòâоðжèж, áóñàä 
ñòðàòеãèéí àч õоëáоãäоë á¿õèé ñàëáàðóóä 
áóюó IT áоëоí ãàçðûí òоñíû ñàëáàðò ч 
òөðèéí өмчèéí êомпàíèóä áàéãóóëàõ 

14  Засгийн газрын 2016 оны 80 дугаар тогтоолын хавсралт 
Төрийн өмчийн оролцоотой хуулийн этгээдэд төрийн өмчийн 
төлөөллийг хэрэгжүүлэх журам 11.8; 
15  Under the Singapore Companies Act (Chapter 50), an exempt 
private company (EPC) has no more than 20 shareholders and 
no corporate shareholder, and a solvent EPC is exempted from 
filing its audited financials with the public registry. https://www.
temasekreview.com.sg/downloads/Temasek-Review-2019-Over-
view.pdf, at 38(2). (2020.04.29); 
16  楊永良「中国国有企業ガバナンス改革の視点 : シンガポ
ール・テマセクモデルを参考に」六甲台論集、法学政治学
編64巻1号91頁（2017年）109頁; 
17  楊永良「中国国有企業ガバナンス改革の視点 : シンガポ
ール・テマセクモデルを参考に」六甲台論集、法学政治学
編64巻1号91頁（2017年）108頁; 　

áоëñоí.18 
Төðèéí өмчèéí êомпàíèéí òоо 

íýмýãäýõèéí õýðýýð òýäãýýðèéí óäèðäëàãûã 
õýðýãж¿¿ëýõ òөâөãòýé áоëж ýõýëñýí. 
Óëмààð 1974 оíä Сàíãèéí яàмíû óäèðäëàãà 
äоð òөðèéí өмчèéí 36 êомпàíèéã íýãòãýж, 
òýäãýýðèéã õяíàõ, Сàíãèéí яàм áоëоí 
Зàñãèéí ãàçàð òàéëàãíàõ чèã ¿¿ðýã á¿õèé 
òоëãоé êомпàíè “Тýмàñеê” ÕÕК-èéã 
áàéãóóëñàí.19 Õàðèí Тýмàñеê êомпàíè 
íü 1980-ààä оíû äóíä ¿еýñ  ñòðàòеãè àч 
õоëáоãäоë áàãà êомпàíèóäûí íèéòýä ñàíàë 
áоëãоõ çàмààð õóâüчèëж, íýãäëèéí оðоëцоãч 
êомпàíèóä äàõü өөðèéí ýçýмшëèéí õóâèéã 
áóóðóóëñàí áàéäàã. Ү¿íèéã õóâüцààíû 
òөâëөðëөөñ ¿¿äýí ýäèéí çàñàã õямðàõ 
¿çýãäýë ãàðч áàéñàíòàé õоëáоí òàéëáàðëàõ 
íü áèé. 

“Тýмàñеê” ÕÕК-èéí íèéò õөðөíãө 
íü ¿¿ñãýí áàéãóóëàõàä áóюó 1974 оíä 
354 ñàя ñèíãàпóð äоëëàð áàéñàí áоë 2019 
оíû 3 äóãààð ñàðûí áàéäëààð 31.3 òýðáóм 
ñèíãàпóð äоëëàð áоëж íýмýãäñýí áàéíà.20 
Эíý õ¿ðýýíä 2002 оíооñ õоéш Аçèéí áóñàä 
á¿ñ íóòàã, Амеðèê, Еâðопûí õөðөíãèéí 
çàõ çýýëä èäýâõòýé оðоëцоõ áоëжýý.21 2019 
оíû 3 äóãààð ñàðûí áàéäëààð “Тýмàñеê” 
ÕÕК-èéí íýãäýëä 20%-ààñ äýýш õóâüцààíû 
ýçýмшèë á¿õèé 15 êомпàíè áàéãàà áөãөөä 
òýäãýýðèéí 16 íü 50%-ààñ äýýш õóâüцààíû 
ýçýмшèë á¿õèé êомпàíèóä áàéíà.22 2020 
оíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí áàéäëààð Сàíõ¿¿ (25), 
Õàðèëцàà õоëáоо, мýäýýëýë, òеõíоëоãè 
(20),  Õýðýãëýãч, ¿ë õөäëөõ (17), Тýýâýð, 
àж ¿éëäâýð (16)-èéí ñàëáàðò ãоëëоí ¿éë 

18  楊永良「中国国有企業ガバナンス改革の視点 : シンガポ
ール・テマセクモデルを参考に」六甲台論集、法学政治学
編64巻1号91頁（2017年）109頁; 　
19 Тэмасек веб хуудас [https://www.
temasekreview.com.sg/downloads/Temasek-Review-
2019-Overview.pdf], at 5, 39. (2020.04.29). 楊永良「中国
国有企業ガバナンス改革の視点 : シンガポール・テマセク
モデルを参考に」六甲台論集、法学政治学編64巻1号91頁
（2017年）109頁; 
20 Тэмасек веб хуудас https://www.temasekreview.com.
sg/downloads/Temasek-Review-2019-Overview.pdf, at 10. 
(2020.04.29); 
21 https://www.temasekreview.com.sg/downloads/Temasek-Re-
view-2019-Overview.pdf, at 5; ил дэлгэрэнгүй мэдээллийг 
https://www.temasekreview.com.sg/downloads/Temasek-Re-
view-2019-Media-Release.pdf, at 3. (2020.04.29); 
22  Тэмасек веб хуудас [https://www.temasek.com.sg/en/what-
we-do/our-portfolio#tabbed_content-tabbed_content_item3]; 
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àжèëëàãàà яâóóëж áàéíà23.
 Т¿¿íчëýí “Тýмàñеê” ÕÕК íü 

õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãàòàé êомпàíè 
áоëоõûí õóâüä èë òоä áàéäàë òààðóó áàéñàí 
ч 2004 оíä Тýмàñеê òóíõàãëàëûã áàòàëж,  
íýãäñýí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí, àóäèòûí 
òàéëàíãàà íèéòýä мýäýýëýë çàмààð èë òоä 
áàéäëàà ñàéжðóóëàõ áоëñоí.24 

Б. “Òэмасек” ХХК болон төрийн 
харилцаа

Сèíãàпóð Óëñ íü àíõíààñàà Тýмàñеê 
êомпàíèéã óëñ òөðèéí íөëөөíөөñ àíãèä 
áàéëãàõ çоðèëãûã òàâüñàí25. Ү¿íèéã äàðààõ 
õоёð ç¿éëýýñ õàðж áоëíо. Ү¿íä: 

1. Тýмàñеê êомпàíèéã Компàíèéí 
òóõàé õóóëèéí äàãóó ¿¿ñãýí áàéãóóëàãäàõ 
õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãàòàé êомпàíè 
áàéõààð çоõèцóóëñàí  

2. Төðèéí өмчèéí êомпàíèóäûí өäөð 
òóòмûí ¿éë àжèëëàãààí äàõü óëñ òөðèéí 
íөëөөã õяçãààðëàõûí òóëä çөâõөí õóâüцàà 
ýçýмшäýã Тýмàñеê êомпàíèéã жèéðãýâч 
áàéäëààð çоõèоí áàéãóóëñàí. 

Эíý íü òөðèéí өмчèéí êомпàíèéí 
¿éë àжèëëàãààí äàõü óëñ òөðèéí íөëөөã 
õяçãààðëàõàä ¿ð íөëөөòýé áоëоâч 
õàíãàëòòàé õýмýýí ¿íýëýõ áоëомжã¿é. Óчèð 
íü Зàñãèéí ãàçàð íü Тýмàñеê êомпàíèéí 
100%-èéí õóâüцàà ýçýмшèãч áоëоõûí 
õóâüä ò¿¿íèé Төëөөëөí óäèðäàõ çөâëөëөөð 
äàмжóóëàí Тýмàñеê íýãäëèéí оðоëцоãч 
êомпàíèóäûí ¿éë àжèëëàãààíä íөëөөëөõ 
áоëомжòоé. 

Óëмààð Тýмàñеê íýãäëèéí оðоëцоãч 
êомпàíèóäûí óëñ òөðèéí íөëөөíөөñ 
àíãèä áàéëãàõûí òóëä äàðààõ çàñàãëàëûí 
меõàíèçмûã íýмýëò áàéäëààð õóóëüчëàí 
òоãòооñоí. 

1. Сàíãèéí яàмíû ñàéä Тýмàñеê 
êомпàíèéí Төëөөëөí óäèðäàõ çөâëөëèéí 
ãèш¿¿íèéã ñоíãоõ, чөëөөëөõөä 

23 Тэмасек веб хуудас [https://www.temasek.com.sg/en/what-we-
do/our-portfolio#sector]; 
24  中村美幸「政府系ファンド（SWFs）における投資戦略 
―シンガポール・テマセク持株会社の事例を中心に」創価
経営論集　第35巻 1・2・3 号57頁（2010年）72頁; 
25  Growing Temasek into A Distinct and Unique Enterprises, 
STRAITS TIMES, July 24, 2013, at A29; see also Press Release, 
Temasek, Transcript: Remarks by Chairman of Temasek, Mr. S. 
Dhanabalan, to Singapore Media (July 23, 2013); 

Еðөíõèéëөãчèéí26 çөâшөөðëèéã àâàõààð 
çоõèцóóëñàí.27 Эíý íü Сèíãàпóðûí 
Еðөíõèéëөãч ã¿éцýòãýõ ýðõ мýäëèéí 
áàéãóóëëàãà áèш áөãөөä àж àõóéí ¿éë 
àжèëëàãààíä оðоëцоõ ýðõã¿é áàéäàãòàé 
õоëáооòоé. Өөðөөð õýëáýë, Еðөíõèéëөãч 
íü Тýмàñеê êомпàíèéí ¿éë àжèëëàãààí 
äàõü óëñ òөðèéí íөëөөã õяçãààðëàõàä чóõàë 
¿¿ðýã ã¿éцýòãýäýã. 

2. Тýмàñеê êомпàíèä Еðөíõèéëөã-
чèéí өмíө àжèë ¿¿ðãýý òàéëàãíàõ ¿¿ðãèéã 
õ¿ëýýëãýñýí. Эíý íü Тýмàñеê êомпàíèéí 
õөðөíãө оðóóëàõ шèéäâýðò óëñ òөðèéí 
íөëөө оðоõооñ ñýðãèéëýõ àч õоëáоãäоë юм.

Иéíõ¿¿, Тýмàñеê êомпàíèä òөðèéí 
õяíàëòûã õóâüцàà ýçýмшèãчèéíõ íü 
õóâüä õàäãàëàõûí õàжóóãààð óëñ òөðèéí 
íөëөөã¿é ¿éë àжèëëàãàà яâóóëàõàä 
чèãëýñýí çàñàãëàëûí меõàíèçмûã õóóëüчëàí 
òоãòооñоí íü àíõààðàë òàòàж áàéíà. 

Â. “Òэмасек” ХХК болон нэгдлийн 
оролцогч компаниудын харилцаа

Нýãäëèéí оðоëцоãч êомпàíè ãýж 
òөðөөñ шóóä áоëоí шóóä áóñààð õóâüцàà 
ýçýмшäýã êомпàíèóäûã õýëíý. Эíý òàëààð 
Сèíãàпóðûí Пàðëàмеíòààñ 2008 оíä 
õóâüцààíû 20% áоëоí ò¿¿íýýñ õóâèéã 
òөðèéí өмчèéí êомпàíèàð äàмжóóëàí 
ýçýмшèж áàéãàà òоõèоëäоëä òýäãýýð 
êомпàíèéã òөðèéí өмчèéí оðоëцооòоé 
компани (Government Linked Companies) 
áóюó íýãäëèéí оðоëцоãч õýмýýí 
òоäоðõоéëñоí. 

Õàмãèéí èõäýý 1983 оíû ¿еä Тýмàñеê 
íýãäýë íü íèéò 490 оõèí êомпàíè á¿õèé 
58 òөðèéí өмчèéí êомпàíèéí óäèðäëàãûã 
õýðýãж¿¿ëж áàéâ.28 Ү¿íèé äàðàà ¿еýñ 
òөðèéí өмчèéí êомпàíèéã õөðөíãèéí 
áèðжèä ãàðãàõ çàмààð õóâüчëàõ áоäëоãо 
õýðýãж¿¿ëñíèé ¿ð ä¿íä íýãäëèéí оðоëцоãч 
оõèí êомпàíèéí òоо áóóðàõ áоëñоí.29 

26 Сингапур нь Парламентын засаглалтай бөгөөд гүйцэтгэх эрх 
мэдлийг Ерөнхий сайд хэрэгжүүлнэ. Харин Ерөнхийлэгчид 
тодорхой төрлийн хориг тавихаас бусад гүйцэтгэх эрх мэдэл 
байхгүй. 
27  Constitution of the Republic of Singapore (1999 Reprint) s 
22(C)(1) (Sing.); 
28  Shome A. Singapore’s state-guided entrepreneurship: a model 
for transitional economies? New Zealand Journal of Asian Studies 
11, 1, 324 (June 2009); 
29  Тэмасек веб хуудас [https://www.temasek.com.sg/en/what-
we-do/our-portfolio#tabbed_content-tabbed_content_item3] . 
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Õàðèí ñ¿¿ëèéí ¿еä Тýмàñеê 
êомпàíèéí õөðөíãө оðóóëàëò òýëñýíòýé 
õоëáооòоéãооð 20%-ààñ äоош õóâüцààíû 
ýçýмшèë á¿õèé òөðèéí өмчèéí оðоëцооòоé 
компанийн (эдгээр компанийг portfolio гэж 
äóóäàõ òоõèоëäоë áèé)-èéí òоо íýмýãäýõ 
õàíäëàãàòàé áàéíà. 

“Тýмàñеê” ÕÕК íü Тýмàñеê 
òóíõàãëàëûí õ¿ðýýíä íýãäëèéí оðоëцоãч 
êомпàíèóäûã өäөð òóòмûí ¿éë àжèëëàãààíä 
оðоëцоõûã õоðèãëоñоí.30 Өөðөөð õýëáýë, 
“Тýмàñеê” ÕÕК íü íýãäëèéí оðоëцоãч 
êомпàíèóäûí ¿éë àжèëëàãààíä оðоëцоõã¿é 
áөãөөä ãàãцõ¿¿ òөëөөëөí óäèðäàõ çөâëөë 
äýõ өөðèéí òөëөөëëөөð äàмжóóëàí 
óäèðäëàãûã õýðýãж¿¿ëíý. 

Мөí íýãäëèéí оðоëцоãч êомпàíèóäûã 
¿éë àжèëëàãààí äàõü Тýмàñеêèéí 
õяçãààðëàãäмàë оðоëцоо íü òөðөөñ Тýмàñеê 
êомпàíèàð äàмжóóëàí òýäãýýðèéí ¿éë 
àжèëëàãààíä оðоëцоõ áоëомжèéã õààõ 
¿¿äíýýñ ч àч õоëáоãäоëòоé áàéäàã. 

Ã. Òэмасек загвар дахь Òөлөөлөн 
удирдах зөвлөл 

1. “Òэмасек” ХХК-ийн Òөлөөлөн 
удирдах зөвлөл

Төëөөëөí óäèðäàõ çөâëөëөөñ õàðààò 
áóñààð áèе äààñàí шèéäâýð ãàðãàõ ýñýõ 
íü êомпàíèéí çàñàãëàëûí õàмãèéí чóõàë 
õýñýã юм.31 Төëөөëөí óäèðäàõ çөâëөëèéí 
áèе äààñàí áàéäàëä ãèш¿¿íèé õàðààò áóñ 
áàéäàë òомооõоí íөëөөã ¿ç¿¿ëäýã.32 

 Тýмàñеê êомпàíèéí õóâüä 
õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãàòàé êомпàíèéí 
õýëáýðýýð ¿éë àжèëëàãàà яâóóëäàã òóë 
Төëөөëөí óäèðäàõ çөâëөëèéí õàðààò 
áóñ ãèш¿¿íòýé áàéõ ¿¿ðãèéã õóóëèàð 
õ¿ëýýãýýã¿é áоëоâ ч, ò¿¿íèé Төëөөëөí 
óäèðäàõ çөâëөë íü õóâèéí õýâшëýýñ 
ãàðàëòàé Оëоí Óëñûí èðãýíшèë á¿õèé 
õàðààò áóñ ãèш¿¿äýýñ á¿ðääýã. Тóõàéëáàë, 
2020 оíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí áàéäëààð Төëөөëөí 
óäèðäàõ çөâëөëèéí 13 ãèш¿¿íèé 12 íü 

30 Temasek charter, 23 (2009) [https://www.temasek.com.sg/
content/dam/temasek-corporate/news-and-views/news/files/Char-
ter_2009_-_Background_and_Context.pdf]; 
31  Christopher Chen, Solving the Puzzle of Corporate Governance 
of State-Owned Enterprises: The Path of the Temasek Model in 
Singapore and Lessons for China, 36 Nw. J. Int’l L. & Bus. 303, 
329 (2016);      
32  Donald C. Clarke, The Independent Director in Chinese Corpo-
rate Governance, 31 DEL. J. CORP. L. 125, 150-53 (2006); 

òөðèéí àëáàí òóшààë ýðõýëж áàéãààã¿é 
õóâèéí õýâшëýýñ ãàðàëòàé ãèш¿¿ä áàéíà.33 

Төëөөëөí óäèðäàõ çөâëөëä õàðààò áóñ 
ãèш¿¿í оëоí áàéõ íü êомпàíèéí çàñàãëàëä 
ñàéí õýмýýí ä¿ãíýõ áоëомжã¿é ч õàðààò 
áóñ ãèш¿¿íèé òоо íü Төëөөëөí óäèðäàõ 
çөâëөëèéí õàðààò áóñ áàéäàëòàé шóóä 
õоëáооòоé. Эíýõ¿¿ õàðààò áóñ ãèш¿¿äýýñ 
á¿ðäñýí Төëөөëөí óäèðäàõ çөâëөë íü 
Тýмàñеê çàãâàðûí цөм юм. 

2.Íэгдлийн оролцогч компа-
ниудын төлөөлөн удирдах зөвлөл

Сèíãàпóð Óëñûí Компàíèéí òóõàé 
õóóëèàð õàðààò áóñ ãèш¿¿íòýé áàéõààð 
çоõèцóóëààã¿é ч, Сèíãàпóðûí õөðөíãèéí 
áèðжèä á¿ðòãýëòýé êомпàíèóäûí õóâüä 
“Компàíèéí çàñàãëàëûí êоäеêñ”-ûí äàãóó 
Төëөөëөí óäèðäàõ çөâëөëèéí ãóðàâíû 
íýãýýñ äоошã¿é íü õàðààò áóñ ãèш¿¿íýýñ 
á¿ðäñýí áàéõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýäýã.34 

Т¿¿íчëýí, à. Төëөөëөí óäèðäàõ 
çөâëөëèéí äàðãà áоëоí ã¿éцýòãýõ çàõèðëûã 
íýã ýòãýýä õýðýãж¿¿ëýõ, á. Төëөөëөí 
óäèðäàõ çөâëөëèéí äàðãà áоëоí ã¿éцýòãýõ 
çàõèðàë íýã ãýð á¿ëèéí ãèш¿¿ä, â. Төëөөëөí 
óäèðäàõ çөâëөëèéí äàðãà íü ã¿éцýòãýõ 
óäèðäëàãûí áàãò áàéäàã, ñ. Төëөөëөí 
óäèðäàõ çөâëөëèéí äàðãà íü õàðààò áóñ 
ãèш¿¿í áèш òоõèоëäоëä òөëөөëөí óäèðäàõ 
çөâëөëèéí òàëààñ äоошã¿é íü õàðààò áóñ 
ãèш¿¿íýýñ á¿ðäñýí áàéõ шààðäëàãûã 
Õөðөíãèéã áèðжýýñ òàâüäàã áàéíà.35  

Óëмààð õөðөíãèéí áèðжèä á¿ðòãýëòýé 
íýãäëèéí оðоëцоãч êомпàíèóä õàðààò áóñ 
ãèш¿¿íèéã àжèëëóóëàõ áөãөөä õөðөíãèéí 
áèðжèä á¿ðòãýëã¿é оðоëцоãч êомпàíèóä 
ч Төëөөëөí óäèðäàõ çөâëөëèéã õàðààò áóñ 
ãèш¿¿äýýñ á¿ðä¿¿ëýõ чàðмàéëòûã ãàðãàäàã. 
Тóõàéëáàë, 2014 оíä íýãäëèéí оðоëцоãч 
23 êомпàíèéã õàмàðñàí ñóäàëãààíààñ 
¿çýõýä Төëөөëөí óäèðäàõ çөâëөë äýõ 
33 Тэмасек веб хуудас [https://www.temasek.com.sg/en/who-we-
are/our-leadership#item-content-temasek-corporate-en-who-we-
are-our-leadership-jcr:content-par-tabbed_content-tabbed_con-
tent_item-tabpar-gridtabs-item11] (2020.04.29.); 
34 Monetary Auth. of Singapore, Code of Corporate Governance 
(2012) §2.1. 
https://www.mas.gov.sg//media/MAS/resource/fin_development/
corporate_governance/CGCRevisedCodeofCorporateGover-
nance3May2012.pdf [here in after CCG 2012]; 
35  Monetary Auth. of Singapore, Code of Corporate Governance 
(2012) §2.2.
https://www.mas.gov.sg//media/MAS/resource/fin_development/
corporate_governance/CGCRevisedCodeofCorporateGover-
nance3May2012.pdf [here in after CCG 2012]; 
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õàðààò áóñ ãèш¿¿íèé õóâü 64.87%-èéã 
ýçýëж áàéõ áөãөөä òýäãýýð 148 õàðààò áóñ 
ãèш¿¿í íü Сèíãàпóðûí çàõ çýýëä õ¿ëýýí 
çөâшөөðөãäñөí шèëäýã õ¿м¿¿ñ áàéíà.36 
Т¿¿íчëýí, òýäãýýð 148 õàðààò áóñ ãèш¿¿íèé 
òàë õóâü íü òөðòýé àëáàí ёñíû õàмààðàëã¿é 
áàéжýý37. 

Иéíõ¿¿ Тýмàñеê çàãâàðûã цөм íü 
õàðààò áóñ, мýðãýшñýí ãèш¿¿äýýñ á¿ðäñýí 
Төëөөëөí óäèðäàõ çөâëөë áàéõ áөãөөä 
òýäãýýð íü òөðèéí өмчèéí êомпàíèéí 
çàñàãëàëûã áýõж¿¿ëж áàéíà.  

Д¯ÃÍÝËÒ, ÑАÍАË
Óã ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä Бàяëãèéí 

ñàíãèéí çàñàãëàë, ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûã 
áоëоâñðоíãóé áоëãоõûí õóâüä Моíãоë 
Óëñûí Эðäýíýñ Моíãоëûí çàãâàð áоëоí 
Сèíãàпóð Óëñûí Тýмàñеêèéí çàãâàðûí 
òàëààð õàðüцóóëàí àâч ¿çëýý. Óëмààð äàðààõ 
áàéäëààð õàðüцóóëñàí ä¿ãíýëò õèéж áоëоõ 
юм. 

1. Компàíèéí íýãäëèéí õөãжëèéí 
õ¿ðýýíä 

Моíãоë Óëñûí õóâüä ñòðàòеãèéí 
àч õоëáоãäоë á¿õèé оðäûí оëоíõ íü 
“Эðäýíýñ Моíãоë” ÕÕК-ä õàмààðàëã¿é 
áàéãàà áөãөөä Бàяëãèéí ñàíã õýëáýðýýð 
çоõèоí áàéãóóëàãäàõ áýëòãýë ¿е шàòàíä 
яâж áàéíà. Õàðèí Сèíãàпóðûí Тýмàñеêèéí 
õóâüä êомпàíèéí íýãäëèéí оðоëцоãчèä 
áèе äààñàí çàñàãëàëûã õýðýãж¿¿ëж òýäãýýð 
нь profolio хэлбэр шилжсэн томоохон 
õýмжýýíèé áàяëãèéí ñàí áоëоí õөãжжýý. 

2. Тоëãоé êомпàíè áоëоí òөðèéí 
õàðèëцààíû õ¿ðýýíä 

“Эðäýíýñ Моíãоë” ÕÕК íü Компàíèéí 
òóõàé õóóëèàð çоõèцóóëàãäàõ áөãөөä ò¿¿íä 
òөðөөñ òөëөөëëөө õýðýãж¿¿ëýõ àñóóäàë 
íü Зàñãèéí ãàçðààñ áàòëàí ãàðãàñàí 
жóðмààð çоõèцóóëàãäàж áàéãàà áөãөөä 
ТÓЗ-èéí еðäèéí ãèш¿¿ä íü òөðèéí àëáàí 
òóшààëòíóóä áàéíà. Õàðèí Тýмàñеêèéí 
çàãâàðûí õóâüä Компàíèéí òóõàé õóóëèàð 
çоõèцóóëàãäàõààñ ãàäíà òөðèéí оðоëцооã 
Үíäñýí õóóëèéí ò¿âшèíä õяçãààðëàж, 
ò¿¿íèé õàðààò áóñ áàéäëûã õàмãààëжýý. 
36  Dan W. Puchniak and Luh Lan, Independent Directors in Sin-
gapore: Puzzling Compliance Requiring Explanation, NUS Law 
Working Paper No. 2015/006 (2015) 41-42; 
37  Dan W. Puchniak and Luh Lan, Independent Directors in Sin-
gapore: Puzzling Compliance Requiring Explanation, NUS Law 
Working Paper No. 2015/006 (2015) 42; 

3. Тоëãоé êомпàíè áоëоí ò¿¿íèé 
оõèí, õàðààò êомпàíèóäûí õàðèëцààíû 
õ¿ðýýíä

Тýмàñеê çàãâàðûí õóâüä Компàíèéí 
çàñàãëàëûí çàðчмûí äàãóó Тýмàñеê çөâõөí 
Төëөөëөí óäèðäàõ çөâëөë äýõ мýðãýшñýí, 
õàðààò áóñ òөëөөëëөөð äàмжóóëàí оðоëцоõ 
áоëомжòоé áàéíà. Õàðèí Эðäýíýñ Моíãоë 
çàãâàðûí õóâüä “Оюó Тоëãоé” ÕÕК-èéí 
Төëөөëөí óäèðäàõ çөâëөëèéí ãèш¿¿íèéã 
òомèëоõ ¿éë яâцûí õ¿ðýýíä ò¿¿íèé òоëãоé 
êомпàíè áоëоõ “Эðäýíýñ Оюó Тоëãоé” 
ÕÕК-ä Зàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ 
ãàçðààñ чèãëýë өãөõ çýðýã çàðчмûí яëãààòàé 
áàéäàë àжèãëàãäàж áàéíà.   

4. Тоëãоé êомпàíèéí òөëөөëөí 
óäèðäàõ çөâëөëèéí õ¿ðýýíä 

Тýмàñеê çàãâàðûí õóâüä мýðãýшñýí, 
õàðààò áóñ ãèш¿¿ä òөëөөëөí óäèðäàõ 
çөâëөëèéí оëоíõûã á¿ðä¿¿ëñýí áàéäàã. 
Õàðèí Эðäýíýñ Моíãоë çàãâàðûí 
õóâüä òөëөөëөí óäèðäàõ çөâëөëèéí 
еðäèéí ãèш¿¿ä íü òөðèéí өíäөð àëáàí 
òóшààëòíóóäààñ á¿ðäýж áàéãàà òàëààð äýýð 
äóðäñàí. Яëàíãóяà, Зàñãèéí ãàçðûí ¿éë 
àжèëëàãààíä äýмжëýã ¿ç¿¿ëýõ ¿íäñýí чèã 
¿¿ðýã á¿õèé Зàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ 
ãàçðûí àëáàí òóшààëòíû òомооõоí áàéð 
ñóóðèéã ýçýëж áàéãàà íü ò¿¿íèé мýðãýшñýí, 
õàðààò áóñ áàéäàëä ýðãýëçýý òөð¿¿ëж áàéíà. 

5. Нýãäëèéí оðоëцоãч êомпàíèóäûí 
òөëөөëөí óäèðäàõ çөâëөëèéí õ¿ðýýíä

Тýмàñеê çàãâàðûí õóâüä íýãäëèéí 
оðоëцоãч êомпàíèóäûí Төëөөëөí 
óäèðäàõ çөâëөë íü мýðãýшñýí, õàðààò áóñ 
ãèш¿¿äýýñ á¿ðäýж, òýäãýýðèéã “Тýмàñеê” 
ÕÕК-ààñ õóâüцààíû ýçýмшëèéí äàãóó 
òомèëж, чөëөөëж áàéíà. Õàðèí Эðäýíýñ 
Моíãоë çàãâàðûí õóâüä íýãäëèéí оðоëцоãч 
êомпàíèóäûí Төëөөëөí óäèðäàõ çөâëөëèéí 
еðäèéí ãèш¿¿äèéí оëоíõ íü òөðèéí өíäөð 
àëáàí òóшààëòàí áàéõ áөãөөä Зàñãèéí 
ãàçðààñ шóóä òомèëоõ пðàêòèê  òоãòñоí 
áàéíà. 

Эíäýýñ ¿çýõýä “Эðäýíýñ Моíãоë” 
ÕÕК-èéã цààшèä áàяëãèéí ñàí áоëãоí 
õөãж¿¿ëýõ õ¿ðýýíä çàñàãëàë, ýðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëò òàëààñ íü äàðààõ ñàíàëûã 
äýâш¿¿ëж áоëíо. Ү¿íä:

− “Эрдэнэс Монгол” ХХК-ийн 
Төëөөëөí óäèðäàõ çөâëөëèéí ãèш¿¿äèéí 
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мýðãýшñýí, õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõûí 
òóëä ТÓЗ-èéí äàðãààñ áóñàä ãèш¿¿íä 
òөðèéí өíäөð àëáàí òóшààëòàí áèш áàéõ 
áоëоí òөðèéí ¿éëчèëãýýíýýñ áóñàä òөðèéí 
àëáàíä àжèëëàж áàéãààã¿é ãýõ шààðäëàãûã 
òàâèõ çàмààð õóâèéí õýâшëýýñ á¿ðäñýí 
ТÓЗ-èéã á¿ðä¿¿ëýõ

− “Эрдэнэс Монгол” ХХК дахь улс 
òөðèéí íөëөөã õяçãààðëàõ ¿¿äíýýñ ТÓЗ-
èéí ãèш¿¿íèéã ñоíãоõ, чөëөөëөõ àñóóäàëä 
Тýмàñеê çàãâàðûí àäèëààð òоäоðõоé ýðõ 
ç¿éí õàмãààëàëòûã áèé áоëãоõ íü ç¿éòýé. 

− “Эрдэнэс Монгол” ХХК-ийн 
õàðààò áоëоí оõèí êомпàíèóäûí Төëөөëөí 
óäèðäàõ çөâëөëèéí ãèш¿¿íèéã ñоíãоõ, 
чөëөөëөõ àñóóäëûã ãàãцõ¿¿ Компàíèéí 
òóõàé õóóëèàð çоõèцóóëж ò¿¿íèé õàðààò 
áоëоí оõèí êомпàíèä чèãëýñýí òөðèéí 
шóóä оðоëцооã õяçãààðëàõ.

Öààшèä Бàяëãèéí ñàíä õóðèмòëàë 
¿¿ñãýõ áоëомжóóä, õóðèмòëóóëñàí 
õөðөíãèéã çàðцóóëàõàä áàðèмòëàõ çàðчèм, 
Оëоí Óëñûí ñàéí пðàêòèêèéí òàëààð 
ñóäëàõ шààðäëàãàòàé. 
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Dan W. Puchniak and Luh Lan, Independent 
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es: The Path of the Temasek Model in Singapore 
and Lessons for China, 36 Nw. J. Int’l L. & Bus. 
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Constitution of the Republic of Singapore 

(1999);
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Monetary Auth. of Singapore, Code of 

Corporate Governance (2012) §2.2. 
https://www.mas.gov.sg//media/MAS/
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CGCRevisedCodeofCorporateGovernance 

3May2012.pdf [here in after CCG 2012];
Temasek charter, 23 (2009) [https://www. 

temasek.com.sg/content/dam/temasek-corporate/
news-and-views/news /files/Charter_2009_-_

Background_and_Context.pdf];
Моíãоë Óëñûí Компàíèéí òóõàé õóóëü, 

2011 оí;
Моíãоë Óëñûí Зàñãèéí ãàçðûí òоãòооë 

№266, Төðèéí өмчèò õóóëèéí ýòãýýä áàéãóóëàõ 
òóõàé, 2006 оí [https://www.legalinfo.mn/law/
details/4130];

Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëûí òоãòооë №27, 
Тоäоðõоé оðäûã ñòðàòеãèéí àч õоëáоãäоë 
á¿õèé àшèãò мàëòмàëûí оðäоä õàмààðóóëàõ 
òóõàé, 2007 оí [https://www.legalinfo.mn/law/
details/6523];

Моíãоë Óëñûí Зàñãèéí ãàçðûí òоãòооëûí 
Õàâñðàëò № 20, Төðèéí өмчèéí оðоëцооòоé 
õóóëèéí ýòãýýäýä òөðèéí өмчèéí òөëөөëëèéã 
õýðýãж¿¿ëýõ жóðàм, 2016 оí [https://www.
legalinfo.mn /annex/details/7415?lawid=12142]; 

Моíãоë Óëñûí Зàñãèéí ãàçðûí 
òоãòооëûí Õàâñðàëò №104, “Эðäýíýñ Моíãоë” 
Õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãàòàé êомпàíèéí 
ä¿ðýм, 2016 оí [https://www.legalinfo.mn/annex/
details/7188?lawid=11796].
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Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ:
Өðñөëäөөíèé ýðõ ç¿é, àíòèòðàñò, 

Шеðмàíû õóóëü, өðñөëäөөíèé ýðõ ç¿éí ýõ 
ñóðâàëж, өðñөëäөөíèé ýðõ ç¿éí ò¿¿õ 

ÒОÂЧËОË:
Эíýõ¿¿ өã¿¿ëëýýð Шеðмàíû õóóëèéí 

ñóóðü ¿íýò ç¿éë, ¿çýë ñàíàà, áàòëàí 
ãàðãàõûã íөõцөëä¿¿ëñýí íèéãýм, óëñ òөð, 
ýäèéí çàñãèéí õ¿чèí ç¿éëñèéã òóõàéí 
¿еèéí ýõ çоõèоëóóä, õóóëü òоãòоомж áоëоí 
ш¿¿õèéí жèшã¿¿äýä òóëãóóðëàí ñóäàëñíàà 
õóâààëцàõ, ò¿¿íчëýí õóóëèéã õýëýëцýí 
áàòàëñàí ¿éë яâц, àãóóëãà çоðèëòоä ä¿í 
шèíжèëãýý õèéõ çоðèëòóóäûã òàâüñàí. 
Эíýõ¿¿ ñýäâèéã ñóäàëñíààð өðñөëäөөí áà 
çàõ çýýëèéí ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûí мөí 
чàíàðûã áоäèòооð оéëãоõоä òóñ íýмýð 
áоëоõ ò¿¿õýí áàðèмò ñýëòòýé òàíèëцàõ àч 
õоëáоãäоëòоé íü äàмжèãã¿é. Нөãөөòýéã¿¿ð, 
мàíàé óëñàä шèíý òóòàм õөãжèж áóé 
өðñөëäөөíèé õóóëü òоãòоомжèéã цààшèä 
áоëоâñðоíãóé áоëãоí õөãж¿¿ëýõýä ýíýõ¿¿ 
ò¿¿õýí ýõ ñóðâàëжààñ чóõàм ямàð ñóðãàмж 
àâч áоëоõûã ýðãýц¿¿ëñíýý óíшèãч òà 
á¿õýíòýé õóâààëцàõûã äàâõàð çоðèâ. 

УДÈРÒÃАË:
Өðñөëäөөíèé òóõàé õóóëü 

òоãòоомжèéã áàòëàí мөðä¿¿ëýõ çàмààð 
õөãжèж áóé çàõ çýýëèéã ýð¿¿ë, äèíàмèê 
áàéäëûã íü õàäãàëàõ, өðñөëäөõ ¿éë яâцàä 
ýðõ ç¿éò ёñ, óëñ ¿íäýñòíèé ýðõ àшãèéã 
äýýäëýõ çàðчмûã áàðèмòëàõ, õýðýãëýãчèéí 
ýðõèéã õàмãààëàõ яâäàë íü “äýëõèé 
íèéòèéí ýäèéí çàñãèéí õөãжëèéí ò¿ãýýмýë 
õàíäëàãà”1-ûí íýã чèãëýë áоëж áàéíà. 

Дýëõèé äàõèíû өðñөëäөөíèé ýðõ 
ç¿éí ò¿¿õýí õөãжèë, ò¿ãýýмýë õàíäëàãààñ 
ñóðàëцàõàä çàéëшã¿é ýш òàòàãääàã ýðõ 
ç¿éí ò¿¿õýí íýãýí ýõ ñóðâàëж íü АНÓ-
ûí пàðëàмеíòààñ 1890 оíä áàòàëñàí 
(ñàíààчèëñàí ýçíèéõýý íýðýýð òоäоòãоãäоí 
¿ëäñýí) Шеðмàíû õóóëü áèëýý. 

19 ä¿ãýýð çóóíû ñ¿¿ëèéí õàãàñò 
АНÓ-ä áàíê ñàíõ¿¿, àж ¿éëäâýðèéí 
çàðèм ñàëáàðûí çàõ çýýëä òөâëөðөë èõñýí, 
моíопоëèóä áèé áоëж, òýäãýýð íü яíç 
á¿ðèéí àðãààð өðñөëäөãчäөө áоëоí çàõ 
çýýëýý á¿õýëä íü õяíàëòäàà оðóóëàõ, óëмààð 
ýíý íü óëñ òөð, ýäèéí çàñãèéí õ¿ðýýíä äýõ 
íèéãмèéí ¿íýò ç¿éëñýä àюóë óчðóóëàõ, 
çàðèмäàà шèíý òеõíоëоãèéí õөãжëèéã ч 
õàçààðëàõ õýмжýýíä õ¿чòýé áоëñоí áàéäàã. 
Эíý á¿ãäèéí ýñðýã íèéãýм äýõ á¿ëã¿¿äèéí 
ýñýðã¿¿цýë èäýâõýжñýí. Нèéãýм, ýäèéí 
çàñàã, óëñ òөðèéí èéм õ¿íä ñоðèëòóóäòàé 
Үíäñýí õóóëüò ёñ, íèéãмèéíõýý ñóóðü 
¿íýò ç¿éëñèéã ýâäýõã¿éãýýð, ýðõ ç¿éí 
ýõ òоãòоëцооãоо áàðèмжààëàí, “õóóëü 
ёñíû àðãà õýðýãñëýýð òýмцñýí” òóðшëàãà 
Шеðмàíû õóóëèéí ò¿¿õýýñ õàðàãäàíà. 
Шеðмàíû õóóëü áàòëàãäñàí ¿éë яâäàë 
íü çàõ çýýëä ýð¿¿ë, шóäàðãààð өðñөëäөõ 
ýðõ чөëөөã õàíãàõ, õýðýãëýãчèéí ýðõ 
àшãèéã õàмãààëàõ àñóóäàëä ãоë àíõààðëàà 
õàíäóóëäàã өðñөëäөөíèé ýðõ ç¿é õýмýýõ 
ýðõ ç¿éí өâөðмөц ñàëáàð õөãжèõ ¿íäýñ 
ñóóðü áоëñоí юм.  
1  Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Тавдугаар зүйлийн 1. 

ШЕРМАÍЫ ХУУËÈÉÍ ÝХ ÑУРÂАËЖ: 
Ò¯¯ХÝÍ ÒОÉМ, ªРÑªËДªªÍÈÉ ÝРХ Ç¯ÉÃ ХªÃЖ¯¯ËÝХÝД 

Ò¯¯ÍÈÉ АЧ ХОËБОÃДОË
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I. ШЕРМАÍЫ ХУУËÈАÑ 
ªМÍªХ ªРÑªËДªªÍ БА 
ÒªРÈÉÍ ОРОËЦООÍЫ ÒУХАÉ 
ÑÝÒÃÝËÃÝÝÍÈÉ ÝХ ÑУРÂАËЖУУД

 А. Ýх зохиол, сурвалж бичгүүдийн 
тойм 

АНÓ-ä 19 ä¿ãýýð çóóíû õоёðäóãààð 
õàãàñààñ оëоíòàà õýëýëцýãäýõ áоëñоí 
“òðàñò”, “àíòèòðàñò” õýмýýõ ¿çýãäýë, 
ò¿¿íèéã çоõèцóóëñàí 1890 оíû Шеðмàíû 
õóóëü2 íü çàõ çýýëèéí өðñөëäөөíèéã 
çоõèцóóëàõ òàëààðõ äýëõèé äàõèíä 
àëäàðòàé íèéòèéí áоäëоãо-ýðõ ç¿éí ýõ 
ñóðâàëж юм. Нèéãýм, ò¿¿õèéí шèíý 
¿çýãäýë, оéëãоëòóóä íü ямàãò àмüäðàëûí 
òоäоðõоé àõóéãààñ ýõ ¿¿ñâýðòýé. Õàðèí 
ò¿¿íä õàíäàõ íèéòèéí áоäëоãûí оюóí 
ñàíààíû õөãжëèéí ýõ ñóðâàëжèéã íèéãýмä 
çоíõèëж, жèí äàðж áàéñàí ¿çýë áоäоë, 
оíоë, íом, íèéòëýë¿¿äýýð òөëөөë¿¿ëýí 
ä¿ãíýж цýãíýõýýñ àðãàã¿é áèëýý.  

19 ä¿ãýýð çóóíû Амеðèêèéí íèéãмèéí 
óëñ òөðèéí àмüäðàëûã õýä õýëýí á¿ëýãò 
¿ечëýí àâч ¿çäýã áөãөөä ýäãýýð ò¿¿õýí цàã 
õóãàцàà á¿õýíä íèéãмèéí ¿íýò ç¿éëñèéí 
ñèñòемä òомооõоí өөðчëөëò, õóâüñàë ãàðñàí 
áàéäãèéã õàðж áоëíо. Тóõàéëáàë, “Óëñ 
áàéãóóëàõ ýðèí” (Founding era) –èé ýõíèé 
жàð ãàðóé жèëä õоëáооíû óëñ áàéãóóëàãäàõ, 
òóñãààð òоãòíоëоо áýõж¿¿ëýõ, ãàçàð 
íóòãàà òýëýõ, èðãýíèé äàéí, áооëчëоëûã 
õàëàõ ¿éë яâц өðíөñөí áоë, Амеðèêèéí 
èðãýíèé äàéíû äàðàà “Сýðãýýí áоñãоëòûí 
эрин” (Reconstruction era, 1863-1877) 
õýмýýí íýðëýãäýõ цàã ¿еä èðãýíèé ýðõèéí 
òөëөөõ óëñ òөðèéí áоäëоãо òýмцëèéí 
ýðчèмжèëòèéí ¿е ¿ðãýëжèëжýý. Иðãýíèé 
ýðõ, ýмýãòýéч¿¿äèéí óëñ òөð, íèéãýм, 
ñоёëûí òýãш ýðõèéí àñóóäàë ýíý цàã ¿еèéí 
ãоë ñýäâ¿¿ä áоëж áàéâ. Ү¿íèé äàðààõ 
¿еèéã “Аëòàäñàí ýðчèí” (Gilded age, 1870-
ààä оíооñ 1900 оíûã õ¿ðòýë) ãýж íýðëýõ 
áөãөөä ýäèéí çàñãèéí õөãжèë ýðчèмжèж, 
àж ¿éëäâýðëýë ñýðãýí Амеðèê äýëõèéí 
õ¿чèðõýã ã¿ðýí áоëж ýõýëñýí ¿е юм. Óëñ 
òөðèéí òоãòоëцооíä äөðâөí òом íàмààñ 

2 АНУ хууль тогтоох практикт хууль, тогтоолыг 
санаачлагчийнх нэрээр нэрлэх заншилтай тул санаачлагч Жон 
Шерманы нэрээр Шерманы хууль гэх болжээ.

ãоëëоõ õоёð íàмûí ñèñòем óðóó ààжмààð 
шèëжñýí. Ү¿íèé äàðàà “Пðоãðеññèâ áóюó 
популист үе” (Progressive era, and Populist 
movement, 1890-ýýä оíооñ Дýëõèéí I 
äàéí) 3  ãýж íýðëýãäýõ ¿еä ýäèéí çàñãèéí 
ýðчèмòýé өñөëòөөñ áèé áоëñоí ñөðөã 
¿çýãäë¿¿äòýé Амеðèêèéí Үíäñýí õóóëèéí 
¿çýë ñàíààã çөðчèõã¿éãýýð òýмцýõ ёñòоé 
ãýñýí ¿çýë áоäоë õ¿чòýé áàéñàí. Тóõàéëáàë, 
õөäөëмөðчäèéí ýðõ, çàõ çýýë äýõ òомооõоí 
п¿¿ñ¿¿äèéí õýò íоёðõоë, òөâëөðөë, óëñ òөð 
äýõ цөөí õөðөíãөòí¿¿äèéí íөëөөëëèéã 
õяçãààðëàí õóóëü ёñûã ñàõèóëàõ, õýýë 
õàõóóëüòàé òýмцýõ óëñ òөðèéí áоäëоãо 
ýðчèмжñýíýýðýý оíцëоãòоé.

Амеðèêò íýëýýä ðàäèêàë 
(ýðñ шèíýчëýãч) шèíжòýé ýõýëñýí 
êоëоíèчëоëооñ òóñãààð òоãòíоõ 
õөäөëãөөí¿¿ä Бàðóóí Еâðопò 
áоëоâñðоãäñоí жàм ёñíû ýðõèéí íомëоë 
äýýð ñóóðèëñàí áàéíà. Тóõàéëáàë, õ¿íèé 
àмüä яâàõ ýðõ, ýðõ чөëөөòýé áàéõ, өмчòýé 
áàéõ жàм ёñíû ýðõ, òомооõоí õоòóóäûí 
оðшèí ñóóãчäûí á¿ðýí ýðõ, Коëоíèéí 
Õàðòèä òóñãàãäñàí á¿õ Амеðèêèéí оðшèí 
ñóóãчäûí ýðõèéã õàмãààëàõ àñóóäëóóä 
íü íýãä¿ãýýð “Эõ ãàçðûí êоíãðеññ”-
ооñ áàòàëñàí òóíõàãëàëä òóñãàãäñàí 
íü óãòàà Т.Гоááñ, Æ.Мèëüòоí, Æ.Лоêê, 
Ш.Л.Моíòеñêüе, Æ.Æ.Рóññо íàðûí 
äýâш¿¿ëñýí жàм ёñíû ýðõèéí оíоë òóõàéí 
¿еèéí Амеðèêèéí íèéãýм äýõ óëñ òөðèéí 
ñýòãýëãýý, ¿çýë ñóðòàë òөëөâшèõөä ¿ëýмж 
íөëөө ¿ç¿¿ëñíèé íоòоëãоо4 юм. 

Төðèéí òóõàé ñýòãýëãýýíä õ¿м¿¿ñèéí 
àмüäðàë, чөëөөò çàõ çýýëä àëü áоëоõ 
õяçãààðòàé õóòãàëäàõ Зàñãèéí ãàçðûí 
òóõàé ¿çýë ñàíàà òýäãýýð áàðóóí Еâðопûí 
ñýòãýãчäýýð ò¿¿чýýëýí 19 ä¿ãýýð çóóíû 
òóðшèä Амеðèêò òоãòâоðòоé áàéñàí ãýж 
¿çýж áоëíо.5 Чóõàм ýíý ¿çýë ñàíààí äоð 
А.Õàмèëòоí, Æ.Æýé, Æ.Мýäèñоí íàð 
1787-1788 оíû õооðоíä íóóц íýðýýð 
3  John, E & Frank, W (Eds) (1997) Events that changed America 
in the nineteenth century. Westport, Conn: Greenwood Press. pp 
10-200
4 С.Базарпүрэв, Шинэ Үеийн Өрнөдийн Улс Төрийн 
Сургаалын Түүхийн Товчоо XII-XIII зуун. (Улаанбаатар: 
2008) х 74
5 Thomas, S. (Ed) (1991) The Political Economy of the Sherman 
Act: The First One Hundred Years. Oxford: p 4
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õýâë¿¿ëж áàéñàí íèéò 85 óäààãèéí цóâðàë 
нийтлэлүүд (Federalist Papers)-ээр олон 
íèéòèéã ñоёí ãýãýýð¿¿ëж áàéâ. Төðèéí 
ýðõ мýäýë õóâààðèëàõ, õàðààò áóñ ш¿¿õòýé 
áàéõ òóõàé àñóóäëûã А.Õàмèëòоíû áèчñýí 
òөãñãөëèéí 78-83 äàõü íèéòëýë¿¿ä õөíäөж, 
àëèâàà àñóóäëûã äóð çоðãооð áóñ õóóëèàð 
шèéäâýðëýõ, õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ, õàðààò 
áóñ õоëáооíû ш¿¿õèéí òоãòоëцооòоé 
áàéõûí àч õоëáоãäëûã өã¿¿ëжýý.6

Эäèéí çàñàã äàõü õóâèéí õýâшëèéí 
¿éë àжèëëàãààíä òөðөөñ оðоëцож 
çоõèцóóëàõààñ èë¿¿òýéãýýð ñàíõ¿¿, 
áèçíеñèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õàðèëцàí 
àшèãòàé õàмòûí àжèëëàãààíä ò¿ëõ¿¿ èòãýë 
õ¿ëýýëãýж, ¿éë àжèëëàãàà яâóóëàõàä íü 
òààëàмжòàé õàíääàã áàéñàí íü АНÓ-ûí 
òөðèéí áоäëоãûí íýãýí óëàмжëàë, ò¿¿õýí 
оíцëоã шèíж юм. Өíөөãèéí Амеðèêèéí 
Нýãäñýí Óëñ íóòàã äýâñãýðèéí õóâüä 
á¿ðýëäýí áýõжèõýä õóâèéí õýâшëèéí 
оðóóëñàí õóâü íýмðèéã áàòëàõ íýãýí жèшýý 
íü Ôðàíцûí êоëоíèä áàéñàí Лóèçèàíà 
мóжèéí íóòàã äýâñãýðèéã7 Нàпоëеоíû 
Зàñãèéí ãàçðààñ õóäàëäàí àâàõ õýëýëцýýð 
(1803 оí)-ò ñàíõ¿¿ãèéí çóóчëàãчààð 
Лоíäоíä òөâòýé “Бàðèíã”, Амñòеðäàмä 
òөâòýé “Õоп ýíä Ко” ñàíõ¿¿ãèéí êомпàíèóä 
àжèëëàñàí яâäàë мөí. Тóñ ãàçàð íóòãèéã 
АНÓ-ûí Зàñãèéí ãàçàð 15 ñàя àм. äоëëàðààð 
õóäàëäàí àâàõ õýëýëцýýð áàéãóóëàí ò¿¿íä 
çоðèóëж АНÓ-ûí Зàñãèéí ãàçðààñ ãàðãàñàí 
өðèéí áèчãèéã ýäãýýð êомпàíèóä õóäàëäàí 
àâч Ôðàíцûí òàëä мөíãөж¿¿ëýí өãч ýíýõ¿¿ 
õýëýëцýýðèéã жèë ãàðóéõàí õóãàцààíû 
äоòоð áоäèòооð õýðýãжèõ áоëоëцооã 
á¿ðä¿¿ëñýí áàéäàã. 8 

Рèчàðä Õофñòàäëеðèéí ä¿ãíýж 
õýëñíýýð 19 ä¿ãýýð çóóíû èõýíõ оí 
жèë¿¿äýä Амеðèêèéí íèéãýм феðмеð¿¿ä, 
жèжèã õоòûí àмáèцëàã áèçíеñмеí¿¿äèéí 

6  https://www.congress.gov/resources/display/content/The+Fed-
eralist+Papers [Last accessed April 10, 2020]
7  Энэхүү хэлэлцээрээр худалдан авсан Луизиана муж нь 
Америкийн өнөөгийн нутаг дэвсгэрийн дөрөвний нэгтэй 
тэнцэх хэмжээтэй.
8  Wayne, T.De Cesar and Susan, ‘Jefferson Buys Louisiana Ter-
ritory, and the Nation Moves Westward’, Spring 2003, vol. 35, 
No.1: Available from: https://www.archives.gov/publications/
prologue/2003/spring/louisiana-purchase.html [Last accessed Feb 
18, 2020]

õөäөëãөөíòýé, өөäðөã, àç òóðшèãч, 
çàõèðàíãóé ёñíû ýñðýã, ýãàëòàðч (òýãш 
ýðõèéí ¿çýë), өðñөëäөөíò íèéãýм áàéñàí. 
Тóñ íèéãýм íü àðèñòоêðàòèê, мèëèòàðèñò, 
ñоцèàëèñò оíоëóóäòàé õàðüцàíãóé òóí áàãà 
“í¿¿ð òóëñàí” íèéãýм áàéñàí ãýäýã.9

Эäèéí çàñãèéí ñýòãýëãýýíèé õ¿ðýýíä 
Амеðèêèéí òөðèéí ç¿òãýëòí¿¿äýä 
õàмãèéí èõ íөëөө ¿ç¿¿ëñýí õ¿í áоë 
ñоíãоäоã ýäèéí çàñãèéí оíоëûã ¿íäýñëýãч 
Аäàм Смèò (1723-1790) ãýж õýëж áоëíо. 
А.Смèò òóñãààð òоãòíоëûí òóíõàãëàëûí 
ýцýã ãýãääýã Б.Ôðàíêëèíòàé çàõèäëààð 
õàðèëцàж, óëмààð òýä 1759 оíû íàмàð 
Шоòëàíäàä óóëçàж10 òóõàéí ¿еèéí 
àâëèãàжñàí Бðèòàíèéí òóõàé áоëоí óëñ 
òөð, ýäèéí çàñãèéí äýâшèëòýò òоãòоëцооíû 
òóõàé яðèëцàж áàéñàí áоë Амеðèêèéí 
Үíäñýí õóóëèéí “ýцã¿¿ä” ãýãääýã Сàмóýë 
Аäàмñ, Томàñ Æеффеðñоí, Æýéмñ Мýäèñоí, 
Аëеêñàíäð Õàмèëòоí, Æоðж Âàшèíãòоí 
íàð á¿ãä “Үíäýñíèé áàяëàã” çоõèоëûã 
áàéíãà óíшèж ñóäàëж áàéñàí íü òýäíèé 
õóâèéí íомûí ñàí, çàõèäàë õàðèëцààíû 
ò¿¿õ, íèéòëýë¿¿äýýð íоòëоãääоã.11  

Амеðèêèéí òóñãààð òоãòíоëûí 
òóíõàãëàëòàé íýãýí оí (1776)-ä õýâëýãäñýí 
“Үíäýñíèé áàяëàã” á¿òýýë Амеðèêèéí 
òóñãààð òоãòíоëûí ýõýí ¿е òөäèéã¿é 
19 ä¿ãýýð çóóíû òóðшèä ýäèéí çàñãèéí 
áоäëоãóóäàä çоíõèëоõ íөëөөòýé áàéж, 
òýðчëýí õóâèéí өмч, õөäөëмөð áà êàпèòàëûã 
òàéëáàðëàõ, àðèëжàà íàéмàà, õóäàëäààíû 
çоõèцóóëàëò, çàõ çýýëèéí êàпèòàëèñò 
òоãòоëцооíä õàíäàõ оëоí íèéòèéí ýеðýã 
õàíäëàãàä ч çоõèõ íөëөө ¿ç¿¿ëжýý. 

А.Смèò ýäèéí çàñãèéí àмüäðàë, 
¿çýãäë¿¿äèéí шàëòãààíò õоëáоо, õàðèëцàà, 
ç¿é òоãòëûã òóõàéí ¿еèéí Бðèòàíèéí áоëоí 
Еâðопûí óëñóóäûí àж áàéäàëä ¿íäýñëýí 
çàäëàí шèíжèëж áèчñýí. Тóõàéëáàë, 
õөäөëмөðèéí õóâààðèàñ ýõëýýä мөíãө, 
áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý цýí áà ò¿¿íä 
çàðцóóëàãäñàí õөäөëмөðèéí ¿íýëýмжèéí 

9  Thomas, The Political Economy of the Sherman Act. p 20
10  Goodwin, Benjamin Franklin in London: The British life of 
America’s Founding Father, (W&N: 2017) p 119
11  Адам Смит, Үндэсний Баялаг (Улаанбаатар: Непко, 2018) 
xxi тал
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õàðüцàà, êàпèòàë, ãàçðûí ðеíò, íөөц 
áàяëàã áà êàпèòàëûí áàéðшèë, шèëжèëò, 
õóðèмòëàë, õоòóóäûí ¿¿ñýë áà õоòûí ýäèéí 
çàñàã, ãàäààä õóäàëäàà, ãààëèéí òàòâàð, 
óëñûí çàðäàë, óëñûí оðëоãо, óëñûí өðèéí 
òóõàé ãýõчëýí өðãөí õ¿ðýýòýé àñóóäëóóäûã 
“Үíäýñíèé áàяëàã” á¿òýýëäýý àâч ¿çýí 
¿íäýñíèé ýäèéí çàñãèéã õýðõýí ¿ð àшèãòàé, 
çөâ яâàõ àðãà çàмûí òóõàé òóõàéí ¿еèéí 
äýâшèëòýò çàãâàðûã íомëоñоí юм. 

А.Смèò ýäèéí çàñàã äàõü òөðèéí õýò 
оðоëцооã áóðóóшààõäàà Еâðопûí çàðèм 
óëñóóäàä òоõèоëäñоí àëäàà çàâõðàëààð 
жèшýýëж, Зàñãèéí ãàçðóóä ¿íäñýíäýý 
ãóðâàí àðãà çàмààð өðñөëäөөíä íөëөөëж 
áàéíà ãýж ¿çñýí. Нэгд, çàðèм ¿éëäâýðëýëä 
өðñөëäөөíèéã цөөí òооíû оðоëцоãчооð 
õяçãààðëàñíààð, хоёрт, жàм ёñíû 
íөõцөëä áàéж áоëоõòоé õàðüцóóëáàë 
өðñөëäөөíèéã áóñàä ¿éëäâýðëýëä õ¿чòýé 
áоëãоõ õýëáýðýýð, гураâт, õөäөëмөð áоëоí 
êàпèòàë íýã ¿éëäâýðëýëýýñ íөãөөä, íýã 
ãàçðààñ íөãөөä чөëөөòýé шèëжèõ яâäëûã 
õàâчñàíààð èëýðч áàéíà ãýж ¿çýж ýäãýýð íü 
ямàãò мóó ¿ð äàãàâðûã áèé áоëãож áàéãààã 
íоòëоõûã çоðüñоí.12  

“Үíäýñíèé áàяëàã”-ò çàõ çýýë äýõ õýò 
òөâëөðөë íü õýòäýý ямàð ¿ð äàãàâðûã àâчðàõ, 
ò¿¿íýýñ ¿¿äýõ ¿ð äàãàâðóóäûã õýðõýí ãýòëýõ 
òóõàé íомëооã¿é. Мөí õóâèéí õөðөíãө 
õýò òомðоõ ¿еä òөðөөñ çоõèцóóëàí õяíàж 
çоõèцóóëàõ ёñòоé ýñýõèéã õөíäөж àâч 
¿çýýã¿é. Тýðчëýí өðñөëäөãч íàðûí ãàðãàäàã 
õоðëоíò ¿éë àжèëëàãààíû õýëáýðèéã õýâòýý 
чèãëýëèéí ¿íèéí õóéâàëäààíààð жèшýýëýí 
өã¿¿ëñýí áàéäàã ч ¿¿íèéã õóóëü ãàðãàí 
õоðèãëоí çоõèцóóëàõ áоëомжã¿é õýмýýí 
өã¿¿ëжýý.13 Зàðèм ñóäëààчèä А.Смèòèéí 
á¿òýýëäýý õýðýãëýñýí “моíопоëü” ãýäýã 
оéëãоëòоä èõýâчëýí òөð (ýçýí õààí)-
èéí шèéäâýðýýð áèé áоëãоñоí, ò¿¿ãýýð 
õàмãààëàãäñàí п¿¿ñ¿¿äèéã ä¿ðñýëñýí ãýж 
¿çäýã.14 

12  А.Смит, дурдсан бүтээл. х 141-167
13  Мөн тэнд. х 152
14  Richard B. McKenzie and Dwight R. Lee, In Defense of Mo-
nopoly: How Market Power Fosters Creative Production (2011) 
Chapter 1, p 7 

Шеðмàíû õóóëèéí 1-3 äóãààð 
ç¿éë¿¿äýä çààñàí óëñ áоëоí мóж óëñ 
õооðоíäûí õóäàëäààã õяçãààðëàõûã 
õоðèãëоñоí ¿çýë ñàíàà 19 ä¿ãýýð çóóíä 
õýâëýãäñýí ñоíãоäоã ýäèéí çàñãèéí оíоëûí 
òөëөөëөãч Дýâèä Рèêàðäо (1772-1823)-èéí 
“Óëñ òөðèéí ýäèéí çàñãèéí áоëоí òàòâàðûí 
çàðчмóóä” (1817 оí) á¿òýýëòýé ç¿é ёñооð 
õоëáоãäоíо. Тóõàéí ¿еèéí íөëөө á¿õèé 
á¿òýýë¿¿ä15 ò¿¿íýýñ ýш òàòàж áàéñíûã 
мөí äóðäàõ õýðýãòýé. Рèêàðäоãèéí ¿çýë 
ñàíàà Еâðоп äàõèíàà íөëөөòýé áàéñàí 
áà Зàñãèéí ãàçðààñ өðñөëäөөíä оðоëцоãч 
àëü íýã ýòãýýäýä òóõàéëáàë, ãàäààäûí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé èмпоðòûã õàâчèõ яâäëûã 
ш¿¿мжèëñíèé äàðàà Аíãëèä 1844 áоëоí 
1846 оíóóäàä ¿ð òàðèà, õóäàëäààíû 
импортын хоригуудыг цуцалсан хуулиyд 
Пàðëàмеíòààð áàòëàãäàж áàéжýý. 16 

Д.Рèêàðäоãèéí äýýðõ á¿òýýëä 
өðñөëäөөí íü õ¿м¿¿ñèéã áàяëàã, ¿ð 
àшãèéã õàмãèéí èõ áàéëãàõûí òөëөө 
өөðèéí äоòооä õ¿ñýë ýðмýëçëýýð 
õөäөëмөðëөõөä õөш¿¿ðýã áоëж áàéäàã 
òóõàé А.Смèòèéí ¿çýë ñàíààã çөâшөөðч, 
õөäөëмөðèéí õóâààðèéí ã¿íçãèéðýë íü 
óëñ ¿íäýñòí¿¿äèéí õооðоíäûí чөëөөò 
õóäàëäààíû жàм ёñíû òýíцâýðèéã àяíäàà 
áèé áоëãоäоã òóë õóóëü áàòàëж ãàäíûí 
èмпоðòëоãчäûã õяñàí áооãäóóëàõ çàмààð 
äоòооäûí ¿éëäâýðëýëèéã äýмжèõ íü áàðàà 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé õомñäоë, ¿íèéí өñөëò, 
ýðýëòèéã òоãòâоðòоé õàíãàõ чàäâàðã¿é 
áоëãоõ çýðýã оëоí ñөðөã ¿ð äàãàâðóóäûã 
àâчèðíà ãýж òàéëáàðëàñàí. Óëñ оðíóóä 
өðñөëäөөíä яëàõûí òóëä өөðñäèéí òоãòмоë 
çàðäëàà áàãàñãàõ, áóñäààñ õàðüцàíãóé 
õямä өðòөãòýé á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ 
чàäâàðòàà мýðãýшèж чàäâàë èë¿¿ ¿ð 
àшèãòàé ¿éëäâýðëýë, өðñөëäөõ чàäâàðòàé 
ýêñпоðòûã áèé áоëãож чàäàõûã íоòоëж, 
¿¿íèéãýý õàðüцàíãóé äàâóó òàëûí õóóëü ãýж 
íýðëýñýí.17 Өðñөëäөãч íàðûí õооðоíäûí 
õóéâàëäààíû òóõàéä èéм ç¿éë íèéãмèéí 
15  Рикардогийн бүтээл Х.Жоржийн болон Ж.Б.Кларкын 
бүтээлд аль алинд нь олонтаа эш татагдан байдаг. 
16 Скаузен, Эдийн Засгийн Ухаан Эдүгээчлэгдсэн Замнал, 
(Улаанбаатар: 2003) х 89
17  David Ricardo, On the Principles of Political Economy and 
Taxation (1817, third etition 1821) Batoche Books Kitchener 
2001, pp 85-104, 217-231 
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á¿õ õ¿ðýýíä áàéäàã ò¿ð çóóðûí íөëөөëөë 
(temporary effects) гэж ерөнхийлөн үзэж, 
ýíý òàëààðx ñýäâèéã Д.Рèêàðäо ã¿íçãèé 
õөíäөөã¿é òоéðñоí áàéäàã.18    

Амеðèêò шèíý òóòàм áèé áоëооä 
áàéñàí ýäèéí çàñãèéí óõààíààð äàãíàñàí 
ýðäýм шèíжèëãýýíèé ñýòã¿¿ë¿¿ä 19 ä¿ãýýð 
çóóíû ñ¿¿ëýýð õýâëýãäýж ýõëýýä áàéâ.19 
Чèíãýñýí ч оíоëûí ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä 
Амеðèêèéí ¿íäýñíèé ýäèéí çàñãèéí 
àмüäðàëä äàãíàí òóëãóóðëàж, ñоíãоäоã 
ýäèéí çàñãèéí оíоëûí õàðèóëò өãөөã¿é 
àñóóäëóóäûã á¿òýýëчýýð ш¿¿мжèëж çàñàí 
ñàéжðóóëàõ çоðèëãоòоé á¿òýýë¿¿ä òөäèéëөí 
ãàðч èðýýã¿é áàéíà.20 Æоçеф Пеðñêèéí 
ñóäàëñíààð 19 ä¿ãýýð çóóíä ýäèéí çàñãèéí 
оíоëûí àñóóäëààð Õàðâàðäûí áоëоí Чèêàãо 
èõ ñóðãóóëèóäûí ýäèéí çàñãèéí ñýòã¿¿ëä 
6 áоëоí 8 óäààãèéí өã¿¿ëýë õýâëýãäñýí 
áàéíà.21 Тýäãýýðýýñ 19 ä¿ãýýð çóóíä 
“àмжèж á¿òýýë íü õýâëýãäñýí” íеоêëàññèê 
оíоëûí òөëөөëөãч Æ.Б.Кëàðêûí 1899 оíä 
õýâë¿¿ëñýí “Бàяëãèéí õóâààðèëàëò: Öàëèí 
õөëñ, õ¿¿, àшãèéí оíоë” á¿òýýë оëоí óëñàä 
íýðä ãàðñàí юм. Тýðáýýð өðñөëäөөíèé 
ýäèéí çàñãèéí àч õоëáоãäëûã íýãýí ¿е 
¿ã¿éñãýж áàéñàí ч äýýðõ á¿òýýëýýñýý õоéш 
¿çýë ñàíàà íü òоãòñоí áàéäàã. Өðñөëäөөíèé 
òóõàé ò¿¿íèé äýâш¿¿ëñýí ãоë çàðчèм íü 
чөëөөò өðñөëäөөí өөðөө õóâààðèëàëòûí 
¿¿ðýã ã¿éцýòãýäýã áөãөөä õөäөëмөð, 
êàпèòàëä òөäèéã¿é òýäãýýðèéã өөð õооðоíä 
íü çоõèцóóëàãч (ýçýä) íàðò òóñ á¿ðä íü 
¿éëäâýðëýñýí áàяëãèéã çөâ, çоõèñòоé 
õóâààðèëàõ õóâààðèëàëòûí ¿¿ðãèéã 
өðñөëäөөí ã¿éцýòãýäýã õýмýýí áèчèж 
áàéâ.22 

Эäèéí çàñãèéí ýðчèмòýé õөãжëèéí 
áоëооä õямðàëûí äàéâàð ñөðөã òóñãàëóóä, 
áóðóóòíûã õàéõ áóõèмäàë, àéäàñ 

18 Ibid, p 57
19  Эдийн засгийн судалгааны чиглэлээр тогтмол гардаг 
сэтгүүлүүд болох Харвардын их сургуулийн Quarterly Journal 
of Economics сэтгүүл 1886 оноос, Чикаго их сургуулийн Jour-
nal of Political Economy сэтгүүл 1892 оноос тус тус хэвлэгдэж 
эхэлсэн байна. 
20  Joseph Persky, ‘The Neoclassical Advent: American Economics 
at the Dawn of the 20th Century’, Journal of Economic Perspec-
tive – vol.14, Number 1, Winter 2000 p 95
21  Joseph Persky, supra note p 97
22  Ibid. 

Амеðèêèéí íèéãýмä оðшèí áàéñàí íü 1880-
ààä оíооñ õýâëýë мýäýýëëèéí õýðýãñëèéí 
ãоë ñýäýâ áоëж èðñýí áàéäàã. Амеðèêò 
òөäèéã¿é оëоí óëñàä íýðä ãàðч оëоí 
íèéòèéí ýäèéí çàñãèéí óõàмñàð оéëãоëòоä 
¿ëýмж íөëөө ¿ç¿¿ëñýí ñýòã¿¿ëч Õýíðè 
Æоðжèéí 1879 оíû “Дýâшèë áà яäóóðàë” 
(Progress and Poverty) ном юм. 

Гàçðûí ýçäýýñ ýõëýí òðàñòóóäàä 
чèãëýñýí ш¿¿мжëýëò õөäөëãөөíèéã 
òөëөөëөãчäèéí íýã ãýж õýëж áоëоõ 
Õ.Æоðж ãàçðûí ýçýí моíопоëèóä 
¿éëäâýðëýëèéí өñөëò, ýäèéí çàñàãò 
õýðõýí ñөðөã íөëөө óчðóóëж ýцýñòýý 
àжèëчäûã õоõèðоож áóéã ш¿¿мжèëж, 
ãàçðûí ýçäèéí áóñäàä ò¿ðýýñë¿¿ëж áàéãàà 
ãàçàðò òàòâàð оíоãäóóëàõ ñàíààчèëãà 
ãàðãàñàí.23 Õ.Æоðж ýíý áàéð ñóóðèà 
оëоí òàëààð íоòëоõûã оðоëäñоí áөãөөä 
ãàçàðò òоãòооñоí моíопоëèéã óñòãàñíààð 
өðñөëäөөíèé çоðèëãûã á¿ðýí õàíãàж, 
шóäàðãà õóâààðèëàëò, àж ¿éëäâýðëýëèéí 
ñàëáàðò òýãш õàðèëцààã áèé áоëãоíо 
ãýжýý.24 Гàçðûí ò¿ðýýñèéí òàòâàð íü 
¿éëäâýðëýëèéí çàðäëûã áóóðóóëàõ, áóñàä 
òөðëèéí òàòâàðûã оðëоõ çýðýã оëоí ñàéí 
òàëòàé õýмýýí ñóðòàëчèëж áàéñíûã çөâõөí 
Амеðèêèéí òөäèéã¿é áóñàä óëñ оðíóóäûí 
óäèðäàãчèä25 äýмжèж áàéñàí жèшýý áàéäàã 
ч ò¿¿íèé äýâш¿¿ëñýí àëü ч ñàíààчèëãà 
õóóëü òоãòоомжèä òóñãàãäààã¿é. Õàðèí 
моíопоëèóäûí ýñðýã яâóóëñàí ш¿¿мжëýëò 
¿çýë ñàíàà íü 20 äóãààð çóóíû ýõýí ¿е 
õ¿ðòýë оëоí íèéòèéí óëñ òөð, ýäèéí çàñãèéí 
óõàмñàðò íөëөөòýé íýã ãоë чèãëýë áàéñàí.   

Æ.Сêëàð “Гýмã¿é êàпèòàëèçм ãýж 
áàéäàãã¿é áөãөөä өðñөëäөөí өðãөжèõ, 
шèð¿¿ñýõ íü êàпèòàëèñò òоãòоëцооíû 
ñóóðèéã ч ãàíõóóëж áоëоõ òàëòàé. 
Б¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëèéí èë¿¿äýëòýé 
õоëáооòоéãооð áàéж áоëомã¿é ¿éëäýë, àшèã 
ñоíèðõëûã áèé áоëãоõ, íèéãýмäýý ñөðөã 
íөëөө ¿ç¿¿ëýõ¿éц õýмжýýíä õ¿ðãýõýýð 

23  Henry, G, Progress and Poverty (1879) Reprint (Robert 
Schalkenbach Foundation, 2003) p 242
24  Ibid, p 176
25  Paul B. Trescott, Henry George, ‘Sun Yat-Sen and China: More 
than Land Policy Was Involved’, The American Journal of Eco-
nomics and Sociology, vol. 53, No. 3 (Jul., 1994), p 363
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ãàжóóäëûã äàãóóëж áоëíо” 26 ãýжýý. 
Томооõоí õóäàëäààчäûí яâцóó àшèã 

ñоíèðõоë óëñ òөð, шèéäâýð ãàðãàëòàä 
íөëөөëөõ ¿еä õàмãèéí àюóëòàé áàéäàëä 
õөòөëäөã áоëоõûã Æ.Æ.Рóññо ñàíóóëж 
áàéжýý. Óëñ òөðèéí òýãш áóñ áàéäàë íü 
õөðөíãөòí¿¿ä өөðèéí àюóëã¿é áàéäëàà 
áàòàëãààжóóëàõûí òóëä áèé áоëãоäоã 
ç¿éë юм ãýж ¿çñýí. Иéм çоðèëãооð õóóëü 
ãàðãóóëàõ çàмààð òýãш áóñ áàéäàë áèé 
áоëãоõ оðоëäëоãооð õ¿íèé жàм ёñíû ýðõ 
çөðчèãäөж áàéäàã ãýñýí áàéäàã.27 

Д¿ãíýж õýëáýë, 19 ä¿ãýýð çóóíä 
Амеðèêèéí íèéãýмä çоíõèëоí ñóäëàãäàж 
áàéñàí óëñ òөðèéí ýäèéí çàñãèéí àëü ч 
оíоë, íом á¿òýýëä “феоäàëûí áóñ äýãëýм”-ä 
õóâèéí өмчèéí êомпàíè өðãөжèí òýëýõýä 
õяçãààðëàëò òàâüж áоëоõ ýñýõ, òýðõ¿¿ 
ýäèéí çàñãèéí àñàð èõ õ¿чèí чàäàë, çàõ 
çýýëä òөâëөðëèéã áèé áоëãоãчèä àж 
¿éëäâýðèéí ñàëáàðóóäûã á¿õýëä íü õяíàõ, 
цààшëààä óëñ òөðä õяíàëòàà òоãòооõ çàмààð 
ýíý ñàíààðõëàà ã¿éцýëä¿¿ëж, өðñөëäөõ, 
õóäàëäàà àðèëжààíû õ¿ðýýí äýõ ãýðýýíèé 
чөëөөò áàéäëûã õàâчèí õ¿íèé жàм ёñíû 
ýðõèéã çөðчèõөөñ õýðõýí ñýðãèéëýõ òóõàéä 
áýëýí çýõñýí õàðèóëò áàéñàíã¿é. 

Б. Хууль тогтоомж, шүүхийн 
жишгийн тойм

Эðõ ç¿éí òоãòоëцооíû õóâüä АНÓ 
íü íèéòëýã ýðõ ç¿é (Common law)-í 
өâ óëàмжëàëûã õөãж¿¿ëñýí íü óãòàà 
Бðèòàíèéí êоëоíèчëоëûí ¿еä õýðýãжèж 
áàéñàí çàðчмóóäààñ ò¿¿õýí óëáààòàé.28 
Тýãâýë Шеðмàíû õóóëèéã áàòëàãäàõààñ 
өмíө өðñөëäөөíèéã çоõèцóóëñàí жèшãèéí 
ýðõ ç¿éí ямàðâàà íýã óëàмжëàë, ýðõ ç¿éí 
ñýòãýëãýýíèé ýõ ñóðâàëж áàéñàí ýñýõèéã 
íяãòàëж ¿çýõ õýðýãòýé áоëíо.  

Аíãëèéí ýðõ ç¿é äýõ моíопоëèéí 
26  Buch-Hansen, The Politics of European Competition Regula-
tion. A Critical Political Economy Perspective, (New York: 2011), 
pp 13-14
27  С.Базарпүрэв, Шинэ Үеийн Өрнөдийн Улс Төрийн 
Сургаалын Түүхийн Товчоо XII-XIII зуун, х 45-48
28  Британийн колоничлолын зарчмын дагуу түүний хамаарал 
бүхий шинэ улс (колони) байгуулагдсан тохиолдолд Английн 
нийтлэг эрх зүйтэй байхыг 1722 оны Английн эзэн хааны 
зөвлөлөөс чиглэмж болгож байжээ. The American Law Register 
(1852-1891) vol. 30, No. 9, New Series Volume 21 (Sep., 1882), 
p 553 

çоõèцóóëàëò íü шèíý òеõíоëоãè çоõèоí 
á¿òýýãчèéã äýмжèõ çоðèëãоòоé пàòеíòûí 
ýðõ ç¿éãýýñ ýõëýëòýé. 16 äóãààð çóóíä 
Аíãëèéí Эçýí õààíä äýýðõ çоðèëãооð 
áóñäàä пàòеíò оëãоõ оíцãоé ýðõèéã 
õóóëüчëàí оëãоñоí. Пàòеíòûí оíцãоé ýðõ 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë, õóäàëäààíä 
моíопоëü äàâóó ýðõ ýðõ оëãоõûí ñàцóó 
пàòеíò ýçýмшèãч íü Эçýí õààíû ñàí 
õөмðөãò òàòâàð òөëөõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýëãýäýã 
оíцëоãòоé áàéâ. Õàðàмñàëòàé íü õóóëèéí 
àíõíû óòãà ñàíààã Эçýí õààä óðâóóëàí 
àшèãëàж, пàòеíòûã шèíý òеõíоëоãèä áóñ 
еðäèéí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í (äàâñ, цàðäóóë 
áоëоí áóñàä)-èé ¿éëäâýðëýãч, áоðëóóëàãчèä 
çàõ çýýëä äàíãààð íèéë¿¿ëýëò õèéõ оíцãоé 
äàâóó (моíопоëü) ýðõ оëãож ýõýëñýí áàéíà. 

Эíýõ¿¿ феоäàëûí моíопоëüò 
òоãòоëцоо íü õожèм оëоí òàëûí 
ýñýðã¿¿цýëòýé òóëãàðч, ш¿¿õýýð 
шèéäâýðëýãäñýí çàðèм õýðýã мàðãààíä 
Эçýí õààíû оëãоñоí моíопоëèéã õóóëüä 
íèéцýõã¿é õýмýýí шèéäâýðëýж ýõýëñýí 
áàéäàã. Бðèòàíèéí Пàðëàмеíòààñ áàòàëñàí 
1624 оíû шèíýчëýãäñýí õóóëèàð жèíõýíý 
пàòеíòààñ áóñàä á¿õ òөðëèéí ¿éëäâýðëýë, 
õóäàëäàà, áоðëóóëàëò, ãýðýý, õýðýãëýýíä 
òоãòооñоí моíопоëèóä õ¿чèíã¿é áоëжýý.29  

Æèшãèéí ýðõ ç¿éí ò¿¿õýíä 
моíопоëèéã áоëоí õóäàëäààã õяçãààðëàõòàé 
õоëáооòоé ýðõ ç¿éí äоêòðèíóóäûã áèé 
áоëãоñоí “ýðãýëòèéí цýã” ãýж ¿çýж áоëоõ 
Английн шүүхийн хоёр шийдвэр (Darcy vs 
Allein болон Mitchel vs Reynolds) байдаг 
àжýý.30  

/à/ Аíãëèéí Õàòàí õààíààñ оëãоñоí 
Аíãëèä õөçөð èмпоðòëоõ, õóäàëäàõ оíцãоé 
ýðõ ýçýмшèãч Лоðä Эäâàðä Дàðñèéí 
íýõýмжëýëòýé, õàðèóцàãч õóäàëäàà, 
òýýâðèéí êомпàíèéí ýçýмшèãч Томàñ 
Аëëèíä õоëáоãäоõ òóñ мàðãààí íü 1602 оíä 
ш¿¿õýýð шèéäâýðëýãäжýý. Эíýõ¿¿ õýðãèéã 
Аíãëèéí ш¿¿õ шèéäâýðëýõäýý õөçðèéí 
õóäàëäààíä òоãòооñоí моíопоëü ýðõ íü 
òóõàéí ýòãýýä áàðààíû ¿íèéã äóð мýäýí 
29 https://www.britannica.com/topic/Statute-of-Monopolies [Last 
accessed August 08, 2020]
30  Harold Evans, The Supreme Court and the Sherman Anti-Trust 
Act, University of Pennsylvania Law Review and American Law 
Register, V 59 (1910) 2, pp 62-65 
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íýмýõ, õóäàëäàà àðèëжàà ýðõëýõ ñýäëèéã 
õяñàí áооãäóóëàõ ñөðөã ¿ð äàãàâàðòàé 
óчèð íèéòëýã ýðõ ç¿éä õàðш ãýж ¿çýí 
íýõýмжëýëèéã õýðýãñýõã¿é áоëãоí оíцãоé 
ýðõèéã цóцàëñàí áàéäàã.31 

/á/ 1711 оíä Аíãëèéí ш¿¿õýýð 
шèéäâýðëýãäñýí óäààõ õýðãèéí òóõàéä 
Лоíäоí õоòûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàãòäàã 
байсан St Andrews Holborn хэмээх дүүрэгт 
òàëõ íàðèéí áооâíû ¿éëäâýðëýë, õóäàëäàà 
ýðõëýãч Рýéíоëä íü èжèë òөðëèéí 
¿éëäâýðëýë ýðõëýãч Мèòчеëä өөðèéí 
àжëûí áàéðûã 5 жèëèéí õóãàцààòàé 
ò¿ðýýñë¿¿ëñýí áөãөөä ýíý õóãàцààíä 
òóõàéí ñóóðèíä ò¿ðýýñëýãчòýé өðñөëäөõ 
èжèë òөðëèéí ¿éë àжèëëàãàà яâóóëàõã¿é 
ãýñýí òоäоðõоé ¿íèéí ä¿í á¿õèé áàòàëãàà 
ãàðãàñàí. Гýâч Рýéíоëä ýíý õóãàцààíäàà 
òóõàéí ä¿¿ðýãò өðñөëäөõ ¿éë àжèëëàãàà 
ýðõýëñýí òóë Мèòчеë ш¿¿õýä íýõýмжëýë 
ãàðãàí áàòàëãààãààð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéã 
õàíãóóëàõûã õ¿ññýí. Ш¿¿õ Рýéíоëäûí òàëä 
шèéäâýð ãàðãàõäàà òоäоðõоé ãàçàð íóòàãò 
өðñөëäөõã¿é áàéõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí õýëцýë íü 
ò¿ðýýñèéí ãýðýýíèé çоðèëãоä õàмààðàõã¿é 
óчèð õóäàëäàà/өðñөëäөөí/-ã ¿íäýñëýë/
áоäèò шàëòãààí/-ã¿éãýýð õяçãààðëàõ ¿¿ðýã 
õ¿ëýýñýí íü íèéòëýã ýðõ ç¿éä íèéцýõã¿é 
ãýж ¿çýж шèéäâýðëýжýý.32 

Энэхүү Mitchel vs Reynolds шүүхийн 
жèшãèéã õожèм “óчèð шàëòãààíä 
çàõèðàãäàõ ёñ” (rule of reason)-íû çàðчèм 
õýмýýõ өðñөëäөөíèé ýðõ ç¿éí óяí õàòàí, 
¿íäýñëýëòýé õýðýãж¿¿ëýõ ãоë ¿çýë 
áàðèмòëàëûã áèé áоëãоñоí жèшèã ãýж ¿çýõ 
áоëж, АНÓ-ûí Шеðмàíû õóóëèéã õýðýãëýж 
ш¿¿õýýð шèéäýãäñýí äóóëèàíòàé õýðã¿¿ä 
(Standard Oil Company of New Jersey vs 
US, мөн Business Electronics vs Sharp 
Electronics)-ийг шийдвэрлэхэд жишгийн 
àíõäàãч ¿íäýñ (ratio decidendi) áоëãоí 
ò¿¿íýýñ оëоíòàà ýш òàòàãäñàí áàéäàã.  

31  Ibid.
32  Chris Dent, Restrain Me Not: Mitchel v Reynolds and Ear-
ly 18th Century Patent Law, 41 U.W. Austl. L. Rev. 3 (2016-
2017) p 8 https://www.law.uwa.edu.au/__data/assets/pdf_
file/0010/2986615/2-Dent.pdf [Last accessed August 18, 2020]

II. ШЕРМАÍЫ ХУУËЬ БАÒËАÃ-
ДАХ УËÑ ÒªР, ÝДÈÉÍ ÇАÑÃÈÉÍ ÝХ 
ÑУРÂАËЖ

Өмíөõ õýñýãò Шеðмàíû õóóëü 
áàòëàãäàõààñ өмíөõ ¿еèéí өðñөëäөөí áà 
ýäèéí çàñàã äàõü òөðèéí оðоëцооíû òóõàé 
óëñ òөð, ýðõ ç¿é, ýäèéí çàñãèéí ñýòãýëãýýíèé 
ýõ ñóðâàëжóóäàä ä¿í шèíжèëãýý õèéñýí 
áоë ýíý õýñýãò çàõ çýýëèéí өðñөëäөөíèéã 
òөðөөñ çоõèцóóëàõ ýðõ ç¿éí áоäëоãо óëñ 
òөð, ýäèéí çàñãèéí õ¿ðýýíä õýðõýí áèé 
áоëñоí òóõàé ò¿¿õчëýí àâч ¿çýж, ä¿í 
шèíжèëãýý õèéõèéã çоðèâ.

Р.Õофñòàäòеð өðñөëäөөí ãýäýã оéëãоëò 
íü àëü ч íèéãмýýñ èë¿¿ Амеðèêчóóäûí 
õóâüä àмüäðàëûí õýâшèë, èòãýë ¿íýмшèë 
íü áàéñàí áөãөөä өðñөëäөөí íü íèéãмèéã 
өөðèéã íü çоõèцóóëàãч ýäèéí çàñàã, óëñ 
òөðèéí áоëоí ёñ ñóðòàõóóíû өâөðмөц 
õýðýãñýë áоëж áàéâ. Тýðáýýð Амеðèêèéí 
өðñөëäөөíèé çоõèцóóëàëò íü попóëèñò 
õөäөëãөөíөөñ ýõ ¿¿ñâýðëýж, íèéòëýã ýðõ 
ç¿é (common law)-í òоãòоëцооí äàõü 
õóäàëäààíû õяçãààðëàëòûí óëàмжëàëò 
òààðóóõàí àðãûã çàðèм õýмжýýãýýð 
àâч, ñоíãоäоã ýäèéí çàñãèéí оíоëûã 
оюóí ñàíààíû ýõýý áоëãож, Амеðèêèéí 
àðäчèëëûí ¿çýë ñàíààíä ñóóðèëàí áоñож 
èðñýí юм ãýжýý.33  

Æ. Сòèãëеð Шеðмàíû õóóëèéí ýõ 
ñóðâàëжèéã ýäèéí çàñàãчèéí ðàцèоíàëü 
õàíäëàãààð òàéëáàðëàñàí. Тýðáýýð ýíý 
õóóëü íü попóëèñò õөäөëãөөíèé ¿ð ä¿í 
ãýäãèéã мөí çөâшөөðч моíопоëèóäûí 
ýñðýã феðмеð, ãàçàð òàðèàëàí ýðõëýãчäèéí 
¿éëäýë ýäèéí çàñãèéí õóâüä ðàцèоíàëü 
áàéãààã¿é, óчèð íü òөмөð  çàмûí өðãөжèí 
òýëýëò ãýõýä феðмеð, ãàçàð òàðèàëàí 
ýðõëýãчäèéí çàðäëûã áóóðóóëàõ, оðëоãûã 
òоãòмоëжóóëàõàä òóñ íýмýðòýé áàéñàí 
ãýж ¿çñýí. Мөí өãөөж өíäөðòýé áоëоí 
äóíäàж áèçíеñèéí õóâüä Шеðмàíû õóóëü 
áàòëàãäâàë õоõèðоõооðã¿é áàéñàí áоë 
жèжèã п¿¿ñ¿¿äýä èë¿¿ àшèãòàé òóñàõààð 
áàéñàí. Тèéмýýñ ýíý ñеãмеíò õóóëèéã 
èë¿¿òýé äýмжèж, õàðèí òомооõоí п¿¿ñ¿¿ä 
ýñýðã¿¿цýж áàéñàí ãýжýý.34 
33  Thomas, The Political Economy of the Sherman Act. p 20
34  Ibid.
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АНÓ-ä 19 ä¿ãýýð çóóíû ñ¿¿ëèéí 
õàãàñò өөð õооðоíäоо шàëòãààíò õоëáоо 
á¿õèé íèéãýм – ýäèéí çàñãèéí õ¿ðýýíä 
¿éë яâäëóóä өðíөñíөөð Шеðмàíû õóóëèéã 
áàòëàí ãàðãàõ яâцûã íөõцөëä¿¿ëñýí ãýж 
¿çýж áоëоõ áөãөөä òýäãýýð íөëөөëñөí õ¿чèí 
ç¿éëñýä (1) çàõ çýýëèéí õýò òýëýëòèéí äàðàà 
ýðýëò оãцом óíàõ ¿еä өðñөëäөөí шèð¿¿ññýí 
íөõцөë áàéäàë, (2) òомооõоí êомпàíèóäûí 
õóéâàëäààí, çàõ çýýëä õяíàëòàà 
òоãòооñоí áàéäàë, (3) ¿éëäâýðчíèé ýâëýë, 
õөäөëãөөí¿¿äèéí èäýâõжèë, (4) óëñ 
òөð äýõ òðàñòóóäûí íөëөөã ýñýðã¿¿цñýí 
попóëèñò áоëоí пðоãðеññèâ õөäөëãөөí¿¿ä 
èäýâõýжñýí áàéäëûã òóñ òóñ õàмààðóóëàí 
àâч ¿çýж áоëоõ òàëòàé.

Íэгдүгээрт. Ýнэ хугацаанд АНÓ-
ûí òөмөð çàмûí äýä á¿òýц ýðчèмòýé 
өðãөжñөíөөð òàâààðûí ýðãýëòèéã äýмжèж, 
õàðèëцàà õоëáооíû шèíý òеõíоëоãèéí 
íýýëò¿¿ä íü ¿éëäâýðëýëèéí á¿òýýмж 
áоëооä õ¿ðòýýмж, áèçíеñ õооðоíäûí 
õàðèëцààã õөíãөâчèëж çàõ çýýëèéí èõ 
òýëýëòèéã àðààñàà äàãóóëжýý. Эäãýýð íü 
¿éëäâýðëýë, áоðëóóëàëòûí çàðäëûã õýмíýõ, 
èë¿¿ оëíûã áàãà çàðäëààð ¿éëäâýðëýõ 
èíñеíòèâ áоëж өãчýý. Иíãýñíýýð òóñ óëñûí 
çàõ çýýë оãцом òýëж, ýäèéí çàñãèéí өñөëò 
óðüä áàéãààã¿éãýýðýý íýмýãäýâ.35

АНÓ-ûí ýäèéí çàñàã 19 ä¿ãýýð 
çóóíû ñ¿¿ëèéí õàãàñ ò¿¿õýíä ¿íèéí 
áàãà áөãөөä òоãòâоðã¿é áàéäëààðàà 
òýмäýãëýãäýí ¿ëäжýý. Эíý íü мàêðо ýäèéí 
çàñàãò íөëөөëñөí óäàà äàðààãèéí ýäèéí 
çàñãèéí õямðàëóóä (1873-1878 áоëоí 1883-
1886)-ààñ õàмààðñàí ýðýëòèéí áóóðàëò, 
íèéë¿¿ëýëòèéí èë¿¿äëýýñ шàëòãààëñàí 
өðñөëäөөí шèð¿¿ññýí íөõцөë áàéäàëòàé 
õоëáооòоé. 

Нөãөө òàëààð çàðèм òомооõоí 
ñàëáàðóóäûí òоãòâоðã¿é áàéäàë ч ¿¿íä 
õоëáоãääоã áàéíà. Дèéëýíõäýý ¿íèéí 
áóóðàëò íü òөмөð çàм, õàðèëцàà õоëáооíû 
çàðäàë áóóðч èðñíýýð êомпàíèóäûí 
өðñөëäөõ áоëомж цàð õ¿ðýý өðãөжèí òýëж 
áàéñíààð òàéëáàðëàãäàã.36

35  Motta, M. Competition Policy: Theory and Practice. (New 
York: 2004) p 2
36  Motta, Competition Policy: Theory and Practice. p 2 

Эíý ¿еä óñàí òýýâýð ч мөí 
òýýâýðëýëòèéí àëüòеðíàòèâ ãýäýã óòãààðàà 
òөмөð çàмòàé өðñөëäөõ õямä өðòөãòýé 
áоëж èðñýí áàéäàã. Эíý ¿еèéí òомооõоí 
õөðөíãө оðóóëàëòóóä ч õямä өðòөãò 
¿íäýñëýж áàéâ. Õөðөíãө оðóóëàëòûã òàòàж 
áоðëóóëàëòàà òàñðàëòã¿é íýмýãä¿¿ëýõèéí 
òóëä ¿íýý õямäðóóëàõ “¿íèéí äàéí” õèéõ 
íü ò¿ãýýмýë áоëж èðýâ. Иéм өðñөëäөөí óðò 
õóãàцààíäàà õýí õýíä íü ч àшèãã¿é áàéõ íü 
мýäýýж óчèð яâààíäàà òоãòâоðòоé áàéäëàà 
õàäãàëàõûí òóëä өðñөëäөãч íàð ¿íý, àшãàà 
òооцоí õàðèëцàí òоõèðоëцоõ, ¿ãñýõ çàм ðóó 
оðжýý.37

Тоãòâоðòоé áàéäëàà ¿ãñýí òоõèðоëцоõ 
çàмààð õàäãàëàõ àðãà õýмжýý êàðòеëèóäàä 
àшèãòàé õýäèé ч ýäèéí çàñãèéí õàðèëцààíä 
оðоëцоãч өөð áóñàä á¿ëýãò õоõèðоëòоé 
áàéâ. Яëàíãóяà ýцñèéí õýðýãëýãчèä, 
áоðëóóëàãчèä áоëоí феðмеð¿¿ä, жèжèã 
¿éëäâýðëýãчäýä òóëãàñàí өíäөð ¿íý òýäýíä 
õ¿íäýýð òóñëàà. Æèжèã áèçíеñ¿¿ä òом 
өðñөëäөãчäèéíõөө ýñðýã, òýäíèé шóäàðãà 
áóñ пðàêòèê àðãóóäûã ýñýðã¿¿цýõ áàéäàë 
ãàðãàж ýõýëжýý.38

Хоёрдугаарт. Эäèéí çàñãèéí õямðàë, 
õяçãààðëàãäмàë ýðýëòèéã õàíãàõûí òөëөөõ 
шèð¿¿í өðñөëäөөíèé íөõцөë áàéäëûã 
äàâàí òóóëàõûí òóëä áèе äààñàí êомпàíè 
õооðоíäûí õàмòûí èòãýëцýë á¿õèé àñàð 
òом “òðàñò”-óóä èíñòèòóцчèëýãäýí өñөж 
өíäèéõ áоëж, òýä çàðèм ñàëáàðûí õөðөíãө 
оðóóëàëòûí шèéäâýðò õяíàëò òàâèõ, ¿íèéã 
¿ãñýí òоãòооõ, ¿éëäâýðëýëèéí õýмжýýã 
õяçãààðëàõ, çàõ çýýëèéã ãàçàð ç¿éí õèë 
õяçãààðààð íü өөð õооðоíäоо òоõèðоëцоí 
õóâààж àâч õяíàëòàà òоãòооõ çýðýã ¿éë 
àжèëëàãàà яâóóëàõ áоëоâ.

“Тðàñò”-ûã òоäоðõоéëáоë ýíý íü õýä 
õýäýí өмчëөãч íàð óäèðäëàãûí íýãäñýí 
á¿òцýýð õàмòðàí àжèëëàõ áоëомжèéã 
á¿ðä¿¿ëñýí íýã òөðëèéí ýðõ ç¿éí àðãà 
õýðýãñýë (legal device) юм. Өмчëөãчèä 
өөðñäèéí àшèã ñоíèðõëоо íýã õóóëèéí 
ýòãýýäýä íýãòãýõ áà ¿¿íèéãýý “òðàñò” 
ãýж íýðëýíý. Эçýä èòãýмжëýãäñýí 
òөëөөëөãч(èä)-өө òомèëж õàмòûí àшèã 
37  Ibid. p 3
38  Ibid.
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ñоíèðõëûã “òðàñò”-ä òөëөөë¿¿ëýí õóâü 
ýçýмшèíý. “Тðàñò” íü íýã фèðм äоòоð 
ч áàéãóóëàãäàж áоëоõ áà “ñàíàë өãөõ 
òàðñò”-ààð äàмжóóëàí оëоíõèéã á¿ðä¿¿ëж, 
óäèðäëàãûí шèéäâýðèéã õяíàëòäàà àâàõ 
õýëáýðýýð õýðýãëýãäýж ч áоëíо. Эñðýãýýðýý 
òðàñò íü оëоí ýçýä õàмòðàõûí òóëä, 
òóñ òóñäàà п¿¿ñ¿¿ä áàéãóóëж, íýãäñýí 
áàéäëààð ýñõ¿ë êàðòеëü õýëáýðýýð àжèëëàж 
áàéâ. 1882 оíä Æоí Роêфеëëеðèéí õóóëüч 
Сàмóýëü К.Т. Доää íефòü áоëоâñðóóëàãчäûí 
өөð õооðоíäоо ¿ãñýí àжèëëàõ áоëомжèéã 
õàíãàí ¿íý áоëоí íèéë¿¿ëýëòèéã õяíàõ, 
òýðчëýí мóжóóäûí õýмжýýíä ¿éëчèëäýã 
òàòâàðûí áоëоí êомпàíèéí çоõèцóóëàëòààñ 
çàéëñõèéõèéí òóëä òðàñòûã áàéãóóëж өãñөí 
áàéäàã. 1880-ààä оí ãýõýä àж ¿éëäâýðèéí 
ñàëáàðûí èéм íýãäë¿¿ä òðàñòûí àðãûã 
õýðýãëýõ яâäàë õоёð äàõèí íýмýãäñýíèé 
õàðèóä мóж óëñóóäûí õóóëü òоãòооãчäûí 
ç¿ãýýñ áèçíеñèéí өðñөëäөөíèéã 
çоõèцóóëàõ, п¿¿ñ¿¿äèéí õàмòûí 
àжèëëàãàà, àж ¿éëäâýðèéí ñàëáàðóóäûã 
моíопоëüчëоõ áèçíеñèéí òàêòèêóóäàä 
àíõààðàë õàíäóóëàõ ¿¿äíýýñ òðàñòûí ýñðýã 
õóóëèóäûã áàòëàí ãàðãàж ýõýëñýí.39 

Иéм òðàñòóóä çàðèм á¿õýë á¿òýí 
ñàëáàðóóäàä õяíàëòàà òоãòооãооä 
áàéâ. Тóõàéëáàë, АНÓ-ûí ãàíãèéí 
¿éëäâýðëýë - õóäàëäàà, ¿õðèéí àж àõóé, 
àðüñ, ãàçðûí òоñ, ýëñýí чèõýð, âèñêè, 
òàмõèíä моíопоëèóäûí õяíàëò ¿éëчèëж 
áàéâ. Гàãцõ¿¿ àшãèéí õýмжýýã çоðèëãоо 
áоëãоñоí òðàñòóóä өðãөжèí òомоðñíооð òýä 
жèжèã өðñөëäөãч íàðàà çàõ çýýëýýñ шàõàí 
çàéëóóëàõ, íèéë¿¿ëýãч, áоðëóóëàãч íàðòàà 
өөðñäèéí õàòóó íөõцөëèéã òóëãàж, ýцýñòýý 
õýðýãëýãчèéã өíäөð ¿íýýð õяñàõ яâäàë 
ãàðãàõ áоëоâ. Оðоí íóòãèéí жèжèã àж 
àõóé ýðõëýãчèä, феðмеð¿¿ä áоëоí íèéãýм 
äàяàðàà яäóóðàëä оðоõûí ñàцóó òýäãýýð 
моíопоëèóäûí өíäөð ¿íýòýé òýмцýõ òàë 
äýýð õ¿чèí мөõөñòөõ áоëж òом òðàñòóóäûí 
ýñðýã áоñëоãо òýмцýë ãàðàõ áоëжýý.40

39  Laura Phillips Sawyer, ‘US Antitrust Law and Policy in His-
torical Perspective’, Harvard Business School Working Paper 
Number: HBS Working Paper #19-110 (May, 2019) p 2, Avail-
able from: https://hbswk.hbs.edu/item/us-antitrust-law-and-poli-
cy-in-historical-perspective [Last accessed on February 25, 2020]
40  Buch-Hansen, The Politics of European Competition Regula-
tion.  p 28

JP Morgan нь 1901 онд “US 
Steel” êомпàíèéã ¿¿ñãýí áàéãóóëñàí 
íü ñàëáàðûíõàà 70 õóâèéã ýçýëж áàéâ. 
Тýãâýë 1870 оíä “Сòàíäàðò Оéë” 
êомпàíèéã áàéãóóëñàí Æоí Роêфеëëеð á¿õ 
өðñөëäөãчөө çàмààñàà çàéëóóëж òýýâýð, 
ãàçðûí òоñ, жèжèãëýí õóäàëäààíä моíопоëü 
òоãòоож ãàçðûí òоñоí á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ 
çýýëèéí 88 õóâèéã ýçýмшèж, çàõ çýýëèéã íü 
á¿ðýí õяíàж áàéâ.41

Ãуравдугаарт. Томооõоí 
êоðпоðàцóóäûí ýçýä өөðñäèéí õөðөíãèéí 
õýмжýýãýýðýý өðñөëäөж ýõëýõýä àшãèéã 
õàмãèéí èõ áàéëãàõûã òóéëûí çоðèëãоо 
áоëãоñоí ¿éëäâýð¿¿ä цàëèíãèéí çàðäëàà 
áàãàñãàж, àжëûí цàãàà íýмýõ áоëñоí íü 
àжèëчäàä õ¿íäýýð òóñàõ áоëжýý. 19 ä¿ãýýð 
çóóíû ñ¿¿ëèéí àðâààä жèë íü АНÓ-ûí 
ò¿¿õíýý õàмãèéí оëоí ¿éëäâýðчíèé ýâëýë, 
õөäөëãөөíèé áоñëоãо, ¿éмýýíòýé жèë¿¿ä 
áоëж òýмäýãëýãäýí ¿ëäжýý. Оëоí óëñûí 
õөäөëмөðèéí áàéãóóëëàãàä á¿ðòãýëýýð 
1850-1899 оíóóäûí õооðоíä íèéòäýý 60 
óäàà õөäөëмөðчäèéí áоñëоãо õөäөëãөөí42 
ãàðñíû 55 íü АНÓ-ä ãàðñàí áàéäàã.43

Дөрөвдүгээрт. АНÓ-ûí оëоí 
óðãàëч óëñ òөðèéí ñèñòем õýäèéí 
èéмýðõ¿¿ òоãòоëцооíû ýñðýã áоñож 
чàäàõ íèéãмèéí өðãөí õ¿ðýýã õàмàðñàí 
ñеãмеíòýýñ á¿ðäñýí áàéëàà. Иéíõ¿¿ òýä 
Попóëèñò íàм áàéãóóëñàí íü õожèм 
Пðоãðеññèâ íýðòýé õөäөëãөөí áоëж 
өðãөжжýý. Эäãýýð õөäөëãөөí¿¿ä 1873-
74 оíä áàðóóí òөâ õýñãèéí 11 мóжèéí 
õóóëü òоãòооõ áàéãóóëëàãàä íөëөө ¿ç¿¿ëж 
яëàëò áàéãóóëñàí юм. Шеðмàíû õóóëü 
áàòëàãäàõààñ өмíө ýäãýýð õөäөëãөөí¿¿äýýñ 
òóñ моíопоëèóäûã õяçãààðëàñàí õóóëèéã 
áàòëàõûã шààðäñàí àãóóëãàòàé 59 өðãөõ 
áèчèã Коíãðеññò èðñýí áàéжýý. 

Õóâèéí êомпàíèéí өðãөжèí 
òомðоõоä õýмжýý òоãòооõ ýñýõ, òөðèéí 

41  Ажэмолу болон Робинсон, Улс Үндэстний Уналт Доройтлын 
Шалтгаан, (Улаанбаатар: 2016) х 272
42  http://laborsta.ilo.org/applv8/data/c9e.html  [Last accessed on 
February 02, 2020]
43 Baird, Labour Law Reform: Lessons from History, (Cato In-
stitute: 1990) p 6 http://object.cato.org/sites/cato.org/files/serials/
files/cato-journal/1990/5/cj10n1-10.pdf [Last accessed on Feb 25, 
2020]
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оðоëцооã¿éãýýð òоäоðõоé çàõ çýýëä çоõèоí 
áàéãóóëàëò õèéõ ýðõèéí õýмжýý õяçãààð, 
òýð íü “ä¿ðмýýðýý òоãëож áóé” äóíäчóóäûã 
õàâчèõ áоëñíûã ýðõáèш õяçãààðëàõ òóõàé 
àñóóäàë íü оëоí íèéòýýñ шààðäàж áóé 
шààðäëàãûí ãоë ç¿éë áàéâ. Эíý ¿еä ñеíàòûí 
ãèш¿¿í Æоí Шеðмàí (1823-1900) òом 
òðàñòèéã õяçãààðëàñàí õóóëü ñàíààчèëñàí 
íü 1890 оíä АНÓ-ûí Коíãðеññооð 
áàòëàãäàж ýíý íü õожèм Шеðмàíû õóóëü 
õýмýýí àëäàðшñàí áèëýý.44

III.ХУУËЬ ÒОÃÒООÃЧÈÉÍ 
Х¯ÑÝË ÇОРÈÃ БА ШЕРМАÍЫ 
ХУУËÈÉÍ АÃУУËÃА, ÇОРÈËÒ 

Өмíөõ õýñýãò Шеðмàíû õóóëèéã 
áàòëàãäàõ ãоë шàëòãààí áоëñоí óëñ 
òөð, ýäèéí çàñãèéí ¿éë яâäëóóäàä ä¿í 
шèíжèëãýý õèéñýí áоë õàðèí ýíý õýñýãò 
òóñ õóóëèéã áàòëàõ ¿еä õóóëü òоãòооãчèéí 
õ¿ñýë çоðèã õýðõýí òоäоðõоéëоãäож áàéñàí 
õèéãýýä ямàð çоðèëòóóä òàâèãäàж áàéñíûã 
àâч ¿çíý. 

Дýâèä Мèëëоíû òоäоðõоéëñíооð 
Шеðмàíû õóóëèéã õýëýëцýõ ¿еä Коíãðеññ 
õоёð òом ñоðèëòòоé í¿¿ð òóëñàí áàéäàã 
íü нэгдүгээрт, íèéãýмä õýò өðãөí õ¿ðýýã 
õàмðààä áàéñàí òðàñòóóäûí ýñðýã чèãëýõ 
ш¿¿мжëýë, òýмцýë, хоёрдугаарт, õ¿чíèé 
òýíцâýðèéã òоãòооõûã шààðäñàí оëоí 
íèéòèéí òóëãàí шààðäàëò ãýжýý.45

Õàðèí Р.Õофñòàäëеð, АНÓ-ûí 
Коíãðеññûí áàòàëñàí Шеðмàíû õóóëü íü 
ýõíýýñýý ãóðâàí ¿íäñýí çоðèëò àãóóëñàí 
ãýж ¿çñýí. Íэн тэргүүнд эдийн засгийн 
зорилт.46 Соíãоäоã өðñөëäөөíèé çàãâàð 
ёñооð áоë өðñөëäөөí íü ýäèéí çàñãèéí ¿ð 
àшãèéã õàмãèéí èõ áàéëãàäàã. Эíý ёñооð 

44  Buch-Hansen, The Politics of European Competition Regula-
tion. p 28
45  Thomas, The Political Economy of the Sherman Act. p 20
46 Ричард Хофстадлер эдийн засгийн зорилтын хувьд 
нөгөө хоёроосоо хамаагүй бүрхэг байсан гэж үздэг бөгөөд 
өрсөлдөөний зохицуулалтаар концепцын хувьд тодотгочих 
чухал аргумент байхгүй байсан ажээ. Энэ хуулийг хэлэлцэх 
үед тухайн чиглэлийн эксперт байхгүй байсан тул хууль 
тогтоогч зөвлөгөө авах боломжгүй байжээ. Хуулиас 
дөнгөж өмнөхөн нь Америкийн эдийн засгийн нийгэмлэг 
байгуулагдсан боловч түүнийг сонгодог эдийн засгийн эсрэг 
үзэлтэй эрхэм байгуулсан учир зөвлөгөө авлаа ч хоёр талтай 
зүйл хэлэх байсан гэж таамагласан байдаг. Ibid. p 24

¿ã¿é яäàж Коíãðеññûí òоäоðõоé õýñýã 
íü ýíý ¿çýë ñàíààíûõ íü òөëөө äýмжñýí 
áоëоâ óó. Хоёрдугаарт, улс төрийн 
зорилт. Өðñөëäөөíèé çоõèцóóëàëò íü 
õóâèéí õýâшëèéí íөëөө á¿õèé á¿ëýãëýëýýñ 
àðäчèëñàí çàñàãëàëàà õàмãààëàõàä ¿éëчèëж 
áàéõ ёñòоé ãýäýã ¿çýë ñàíààíä òóëãóóðëàíà. 
Ýцэст нь, нийгэм – ёс суртахууны зорилт. 
Өðñөëäөõ пðоцеññ íü íýã òөðëèéí õөãжèëä 
õөòëөõ меõàíèçм ãýñýí èòãýë ¿íýмшèëä 
¿íäýñëýíý. Өðñөëäөõ чàäâàð áоë áоë 
¿íäýñòíèé өñөí äýâжèõ ñóóðü өäөөãч ãýж 
¿çýõ òóë ýíý èòãýë ¿íýмшëèéã õàмãààëàõ 
ёñòоé ãýñýíä ýíý çоðèëòûí мөí чàíàð 
оðшèíо.47

Шеðмàíû õóóëèéí òàëààð õóóëü 
òоãòооãчèéí èëýðõèéëñýí õ¿ñýë 
çоðèãèéã Роáеðò Лàíäè òоäоðõоéëñоí íü 
ñоíèðõоëòоé áөãөөä ¿íýíä òóí оéð юм. 
Т¿¿íèéõýýð өðñөëäөөíèé çоõèцóóëàëòûí 
àíõíû çоðèëãо ñýäýë òөäèéã¿é õоéшäûí 
ñоðèëò íü íèéãмèéí áàяëãèéí шóäàðãà, 
¿ð àшèãòàé õóâààðèëàëòûã áèé áоëãоõоä 
оðшèíо ãýжýý. Тýðáýýð, моíопоëü ¿íèéí 
õàмãèéí оéëãомжòоé ¿ð äàãàâàð áоë 
áàяëàã íü õóäàëäàí àâàãчààñ моíопоëü 
ðóó шèëжèж, õýðýãëýãч õоõèðч моíопоëü 
õөðөíãөжäөã яâäàë ãýжýý.48

Гýòýë ýíäýýñ өðñөëäөөí òөäèéã¿é 
ýäèéí çàñàãò èõýýõýí íөëөө ¿ç¿¿ëýõ¿éц 
“óëñûí õýмжýýíèé àíõíû” ýðõ ç¿éí áàðèмò 
áèчèã (Шеðмàíû õóóëü) íü çөâõөí õóâü 
ãàíц Коíãðеññûí ãèш¿¿íèé ñàíààчèëñàí 
ç¿éë áàéñàí óó ãýäýã àñóóëò ¿ëäýж áàéíà. 

Еð íü íèéãýм, ýäèéí çàñàã, óëñ òөðèéí 
õ¿ðýýí ¿¿ññýí оëоí íèéòèéí áóõèмäëûã 
àëü áоëоõ мýðãýжëèéí ò¿âшèíä ¿íýí 
çөâөөð çàäëàí шèíжèëж, цàã àëäàëã¿é 
õàðèó ¿éëäýë õèéж шèéäâýðëýõã¿é 
оðõèâоë áóõèмäàë äààмжèðч íèõèëèçм, 
ýñõ¿ë õýò ðàäèêàë õөäөëãөөíä õ¿ðãýж 
áоëçошã¿é áàéäàã íü àжèãëàãääàã. Õóóëèéí 
õýëýëц¿¿ëýã äýýð õóóëü ñàíààчëàãч 
Æ.Шеðмàí õýëýõäýý “óëàм á¿ð õ¿чýý àâàí 
òомоðч áóé моíопоëèóäûí ýñðýã àðãà 
õýмжýý оäооõоí àâàõã¿é áоë оëоí ò¿мíèé 
ñàíàà áоäоë íèéãмèéí çоõèоí áàéãóóëàëòàà 
47  Ibid. 23-24
48  Ibid. p 20; pp. 73-74
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ýâäýõ¿éц õýмжýýíèé áóжèãíààíòàé 
áàéíà. Коíãðеññ ¿¿íä àíõààðàë õàíäóóëàõ 
ёñòоé. Эñ áөãөөñ êоммóíèçм, ñоцèàëèçм, 
íèõèëèçмòýé í¿¿ð òóëàõàä áýëäýõ 
õýðýãòýé” õýмýýí àíõààðóóëж áàéâ.49  

1890 оíä Шеðмàíû õóóëèéã áàòàëñàí 
íü Коíãðеññ ç¿ãýýð ë оëоí íèéòèéí 
õ¿ëýýëòýä õàðèó өãч àмûã íü õààõ ãýñýí 
ёãòëоë áàéñàí ýñýõ òàëààð мýòãýëцýýí 
өðíөäөã. Õөðөíãө чèíýýòýé äàâõàðãààñ 
á¿ðäñýí Сеíàòûí òàíõèм èéм õàðäëàãà 
äàãóóëàõ íü àðãàã¿é юм. Õóóëèéí òөñëèéã 
õýëýëцýж áàéõ ¿еä ñеíàòч Оðâèë Пëàòò 
“¿íýí õýðýãòýý èðýýä¿éä óëñ оðоí äàãàж 
мөðäөж яâàõààð òèéм õóóëü áàòëàõààð 
áýëòãýж áàéãàà юм шèã оéëãоëò òөðөõã¿é 
áàéíà. З¿ãýýð ë ямàð íýãýí õóóëü ãàðãàж 
òýð íü òðàñòóóäûã шèéòãýõ áоëомж оëãоñоí 
мýò оéëãоëò өãөõ ãýж áàéãàà áàéäàë 
àжèãëàãäëàà” ãýñýí ¿ë èòãýñýí ¿ã õýëñýí íü 
òýмäýãëýãäýí ¿ëäжýý.50

Тðàñòóóäûí ýñðýã мóжèéí õýмжýýíä 
¿éëчëýõ õóóëèóäûã 1880 оíооñ ýõëýí өмíөä 
мóжóóä á¿ãä, цààшëààä АНÓ äàяàð íèéòäýý 
42 мóж óëñóóä áàòàëчèõñàí áàéжýý. Мөí 
ýíý õóóëèéã áàòëàõ ¿еèéí ñàíàë õóðààëòàä 
Коíãðеññûí 242 ãèш¿¿ä á¿ãä äýмжñýí 
ñàíàë, Сеíàòûí 53 ãèш¿¿íýýñ çөâõөí 
íýã íü òàòãàëçàõ ñàíàë өãñөí áàéäàã íü 
Шеðмàíû õóóëèéí òөñëөөð äýâшèãäýж áóé 
àñóóäàë çөâõөí õóâü ãèш¿¿íèé ãýíýòèéí 
ñàíààчèëãà ñàíàмñàðã¿éãýýð äýмжèãäñýí 
ãýõ ¿ã¿éñãýëèéã ¿íýмшèëã¿é áоëãож áàéíà. 

Чóõàм шèíý õóóëü òóõàéí ¿еä ямàð 
чèãëýë, шèíý оéëãоëò, феíомеí áèé áоëãоñоí 
áý ãýäýã äýýð ñóäëààч Роáеðò Боðêèéí áàéð 
ñóóðü ýðãýëçýýã¿é õàðèóëò áоëíо ãýж ¿çýж 
áàéíà. Роáеðò Боðê íü Шеðмàíû õóóëèéã 
õóóëü òоãòооõ çàñàãëàëààð õýëýëцñýí 
пðоцеññûã ñóäëàí Шеðмàíû õóóëèéã 
õýðýãж¿¿ëýãчäýä óäèðäàмж áоëоõóéц 
áоäëоãûí ямàð çàðчмûí çààëòóóä оðñíûã 
òоäоðõоéëжýý. Юóíû өмíө Боðêèéí 
áèчñýíýýñ Шеðмàíû àêò íü оëоí Сеíàòчèéí 
èäýâõòýé оðоëцоо, òýäíèé (Эäмóíäñ, Реãàí, 
Иíãàëñ, Æоðж íàð) àëüòеðíàòèâ òөñë¿¿äýä 
¿íäýñëýí, Коíãðеññûí ñàíõ¿¿ãèéí, 
49  Ibid. p 22
50  Ibid. 

ш¿¿õèéí õоðооäооð äàмжèí õýëýëцýãäýí 
äàõèí íàéðóóëàãäñàí ч Шеðмàíû àíõëàí 
ñàíààчèëñàí ¿çýë ñàíààã àãóóëж áàòëàãäñàí 
áоëоõ íü õàðàãääàã. Õóóëèéí ¿çýë ñàíààíä 
õýðýãëýãчèéã õàмãààëàõ àñóóäàë õàмãèéí 
òом çàðчèм áоëж оðñоí áөãөөä ò¿¿íýýñ өөð 
ямàð ч шàëãóóðûã ш¿¿õèéí ç¿ãýýñ ãàðãàж 
òàâèõûã õóóëü òоãòооãч ýñ çөâшөөðñөí 
юм.51

Иéíõ¿¿ Шеðмàíû õóóëèéí àãóóëãà, 
çоðèëò, ò¿¿íèéã АНÓ-ûí êоíãðеññ 
õýëýëцýãäýí áàòàëñàí пðоцеññ, õóóëü 
òоãòооãчèéí õ¿ñýë çоðèã, яëãààòàé áàéð 
ñóóðèóäûã òóñ òóñ шèíжëýí àâч ¿çñýíýýð 
õóóëü òоãòооãч íü íèéãýм äýõ ñоíèðõëûí 
á¿ëã¿¿äèéí шàõàëò шààðäëàãàä ёñ 
ñóðòàõóóíû õýм õýмжýýíä íèéц¿¿ëýí 
õàðèó өãñөí. Чèíãýõäýý õóóëü áàòëàí 
ãàðãàõ çàмààð õàðèó өãñíөөðөө íèéãмèéí 
өмíө èðñýí ñоðèëòоä Үíäñýí õóóëèéí ¿íýò 
ç¿éëñýý өөðчëөõã¿éãýýð, õóóëü ёñíû àðãà 
õýðýãñëèéí òóñëàмжòàéãààð õàðèó àðãà 
õýмжýý àâñíààðàà ò¿¿õýí àч õоëáоãäоëòоé 
áàéñàí ãýж ä¿ãíýж áоëоõ юм. 

Эíýõ¿¿ өã¿¿ëýëä Шеðмàíû õóóëèéí 
1890 оíû óã ýõèéã Моíãоë õýëíýý оðчóóëж 
õàâñàðãàñàí áөãөөä àíõíû ýõ äýýðõ 
оéëãоëò, çàðчмóóä íü цààшèä áàяжèж ýõ 
íýð òомüёоãооð оëоí оðоíä õýðýãëýãäýж 
áàéíà. Шеðмàíû õóóëü õýðýãжèж 
ýõýëñíýýð àж ¿éëäâýðèéí оëоí ñàëáàðûí 
òðàñòóóäàä õоëáоãäоõ õýðã¿¿äèéã шàëãàж 
ýõýëñýí. Тóõàéëáàë, ýëñýí чèõýð, ãàçðûã 
òоñ, òàмõèíû ãýõ àж ¿éëäâýðëýëèéí оëоí 
ñàëáàðóóä ¿¿íä äóðäàãäàíà.

51  Ibid. pp 39 - 46
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АÍУ-ын 
өрсөлдөөнийг 

зохицуулсан хууль 
тогтоомжууд

Агуулга

Í¯Б-ын 
нийтэлсэн 

ªрсөлдөөний 
загвар 

хуулийн52 
агуулгад туссан 

эсэх

Шерманы 
хууль(1890)-аар 
зохицуулагдсан 

харилцаа

Худалдаа, 
өрсөлдөөнийг 
хязгаарласан 

үйл ажиллагаа, 
хэлцлүүд:

Зàãâàð õóóëèéí 1 
ä¿ãýýð á¿ëãèéí 

àãóóëãà

Үíèéã ¿ãñýõ Тèéм

Зàõ çýýëèéã 
ãàçàðç¿éí õóâüä 

õóâààõ
Тèéм

Иж á¿ðäýëä 
оðооã¿é íөõцөë 

òóëãàõ
Тèéм

Яëãàâàðòàé 
íөõцөë òàâèõ Тèéм

Моíопоëüчëоõ Тèéм

Өðñөëäөөíèé 
õóóëü 

òоãòоомжèéã 
ñàõèóëàõ 

áàéãóóëëàãûí 
ýðõ ç¿éí áàéäàë

Тèéм

Өðñөëäөөíèé 
ýðõ ç¿éí 
çөðчèëä 

õ¿ëýýëãýõ 
õàðèóцëàãà

Тèéм

Клейтоны 
хууль (1914)-аар 
зохицуулагдсан 

харилцаа

Өðñөëäөөíä 
õàðшëàõ íýãäýж, 
íèéëýõ ¿éë яâц

Тèéм

Зàõ çýýëä íоёëоõ 
¿éë àжèëëàãàà Тèéм

Õýðýãëýãчèéã 
яëãàâàðëàõ Тèéм

Холбооны 
шударга 

худалдааны 
хууль (1914)-аар 
зохицуулагдсан 

харилцаа

Õýðýãëýãчèéã 
òөөðөãä¿¿ëýõ 
¿éë àжèëëàãàà

Тèéм

Шóäàðãà áóñ 
өðñөëäөөíèé 
áóñàä àðãóóä

Тèéм

Дýýðõ52 õàðüцóóëàëòààñ ¿çýõýä 
Шеðмàíû õóóëèàð çоõèцóóëàãäñàí 
õàðèëцàà íü оðчèí цàãèéí өðñөëäөөíèé ýðõ 
ç¿éí õàмãèéí ñóóðü õàðèëцààã çоõèцóóëñàí 
áàéíà. Өäãөө АНÓ-ä 1914 оíä Кëеéòоíû 
õóóëü, Õоëáооíû шóäàðãà õóäàëäààíû 
õóóëü ãýñýí òоäоòãоëòоé õóóëèóä áàòëàãäñàí 
íü өðñөëäөөíèé çоõèцóóëàëòûã цààшèä 

52 https://unctad.org/en/Docs/tdrbpconf7d8_en.pdf [Last accessed: 
August 26, 2020]

óëàм òөðөëж¿¿ëýí íàðèéñãàñàí юм. Эíý 
íü Шеðмàíû õóóëèàð çоõèцóóëàãäààã¿é 
áóñàä õàðèëцààã õóóëèàð çоõèцóóëàõ, 
өðñөëäөөíèéã ýðõ ç¿éí пðàêòèê áèé áоëñоí 
õèéäë¿¿äèéã àðèëãàõ çоðèëòûã àãóóëñàí 
áàéäàã. 

Д¯ÃÍÝËÒ: “БÈД ЮУÃ ÒУÑÃАЖ 
АÂАХ ЁÑÒОÉ ÂÝ?”

Шеðмàíû õóóëü áàòëàãäñàí ¿éë яâцûí 
мөí чàíàð, çоðèëò, оíоëûí áоëоí óëñ òөð, 
ýäèéí çàñãèéí ýõ ñóðâàëжèéã ñóäàëñíààð 
оëоí чóõàë àñóóäëûí çàíãèëààã òàéëàõ 
òàíèí мýäýõ¿é, оíоë, пðàêòèêèéí õóâüä àч 
õоëáоãäоëòоé ãýж ä¿ãíýж áàéíà.   

АНÓ-ûí Үíäñýí õóóëèéí ¿çýë ñàíàà 
áоëоõ òөð - ýäèéí çàñãèéí àмüäðàëûí 
õàмãèéí чóõàë õөäөëãөãч õ¿ч чөëөөò 
өðñөëäөөíä àëü áоëоõ оðоëцоõã¿é áàéõ 
òóõàé íомëоäоã ñоíãоäоã ýäèéí çàñãèéí 
ñóðãààëä íýãýí ñóë òàë áàéâ. Эíý íü 
“феоäàëûí áóñ äýãëýм”-ä өñөж òомоðñоí 
õóâèéí êомпàíèóäûí õ¿чèðõýãжèëòýä 
õяçãààðëàëò òоãòооõ ёñòоé ýñýõ àñóóëòààñ 
ýõýëñýí. Öөөí êомпàíèóäûí òөâëөðөë, 
моíопоëèóä àж ¿éëäâýðèéí ñàëáàðóóäûã 
á¿õýëä íü õяíàõ, цààшëààä óëñ òөðä 
õяíàëòàà òоãòоож òөðөөñ ч èë¿¿ õ¿ч, 
íөëөөòýé áоëñоí íü áоäèò áàéäàë áоëñоí. 
Óëмààð ýäãýýð цөөíõ áóñäûí өмч õөðөíãө 
шóäàðãààð оëж àâàõ жàм ёñíû ýðõ, òýðчëýí 
өðñөëäөõ, ãýðýýíèé чөëөөò áàéäàëä 
çàíàëõèéëýõ ¿еä ямàð àðãà õýмжýý àâàõ 
òàëààð áýëýí çýõñýí õàðèóëòã¿é áàéâ. 

Гàçðûí ýçäýýñ ýõëýí òомооõоí 
áèçíеñ¿¿ä ð¿¿ чèãëýñýí ш¿¿мжëýë өðãөí 
õ¿ðýýòýé ãàçàð àâñíûã áèä àâч ¿çñýí. 
Эíý ¿еä ãàðñàí ðàäèêàë ñàíààчèëãóóä 
ãàçðûí ò¿ðýýñ, ãàçðûí òàòâàðûí ðефоðм 
óðóó чèãëýñíýýñ áóñ ¿¿ñýýä áàéñàí 
àñóóäëûã оíоñоíã¿é. Үãñýí õóéâàëäàõ, 
өðñөëäөãчөө шàõàí çàéëóóëàõ, çàõ çýýëä 
òөâëөðөë ¿¿ñãýõ, çàõ çýýëèéã õяíàõ 
çýðãèéã çоõèцóóëàõàä òóõàéëàí чèãëýãäñýí 
áоäëоãûí àëüòеðíàòèâûã õàðààõàí 
äýâш¿¿ëж чàäààã¿é áàéíà.  

Õоëáооíû óëñûí õýмжýýíèé 
өðñөëäөөíèé õóóëèéã çàéëшã¿é áàòëàí 
ãàðãàõ яâцûã íөõцөëä¿¿ëñýí õ¿чèí 
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ç¿éëñ(ñоðèëò)-ä: (1) çàõ çýýëèéí õýò 
òýëýëòèéí äàðàà ýðýëò оãцом óíàõ ¿еä 
өðñөëäөөí шèð¿¿ññýí íөõцөë áàéäàë, 
(2) òомооõоí êомпàíèóäûí õóéâàëäààí, 
çàõ çýýëä õяíàëòàà òоãòооñоí áàéäàë, (3) 
¿éëäâýðчíèé ýâëýë, õөäөëãөөí¿¿äèéí 
èäýâõжèë, (4) óëñ òөð äýõ òðàñòóóäûí 
íөëөөã ýñýðã¿¿цñýí попóëèñò áоëоí 
пðоãðеññèâ õөäөëãөөí¿¿ä èäýâõýжñýí 
áàéäàë òóñ òóñ õàмààðíà.

Эäãýýð ¿éë яâцóóä íü еðäèéí íýã 
óëñ òөðèéí õ¿ðýýí äýõ õèéðõýë òөäèé 
õýëáýðòýé ç¿éë áèш áàéñíûã áèä өмíө íü 
íоòоëãооòоé àâч ¿çñýí. 

Õóóëü òоãòооãч íü íèéãýм äýõ 
ñоíèðõëûí á¿ëã¿¿äèéí шàõàëò шààðäëàãàä 
ёñ ñóðòàõóóíû õýм õýмжýýíä íèéц¿¿ëýí 
õàðèó өãñөí. Чèíãýõäýý õóóëü áàòëàí ãàðãàж 
шóäàðãà áóñ өðñөëäөөíä òооцоõ шàëãóóð, 
çàðчмóóäûã õóóëüчëàí òоäоðõоéëоõ çàмààð 
õàðèóцëàãûí меõàíèçмûã áèé áоëãожýý. 
Иíãýñíýýðýý íèéãмèéíõýý өмíө òóëãàðààä 
áàéñàí ñоðèëòûã äàâàí òóóëàõäàà íèéòëýã 
¿íýò ç¿éëñ, ¿íäñýí õóóëüò ёñíооñ óõðàëò 
õèéõã¿éãýýð õóóëü ёñíû àðãà õýðýãñýëä 
òóëãóóðëàõ àðãà çàмûã ñоíãоñоí áàéíà.

Õàðèí өðñөëäөөíèéã çоõèцóóëñàí 
õоëáооíû õýмжýýíä ¿éëчëýõ àíõíû õóóëü 
(Шеðмàíû õóóëü)-èéã áоëоâñðóóëàõàä 
Аíãëèéí жèшãèéí ýðõ ç¿éä á¿ðýëäýí 
òоãòñоí ýäèéí çàñãèéí áоäèò ¿íäýñëýëã¿é 
монополь бий болгохыг хориглох (Darcy vs 
Allein) жèшèã, өðñөëäөөí áоëоí õóäàëäàà, 
ãýðýýíèé чөëөөò áàéäëûã ¿íäýñëýëã¿éãýýð 
хязгаарлахыг хориглох (Mitchel vs 
Reynolds) жишгийн эрх зүйн уламжлалт 
çàðчмóóäûã àâñàí áөãөөä ýíý íü ñоíãоäоã 
ýäèéí çàñãèéí ñóðãààëòàé çөðчèëäөөã¿é.  

Шеðмàíû õóóëèéã õýëýëцýж áàéõ ¿еä 
çàðèм ñеíàòчèéí ç¿ãýýñ мýòãýëцýýíèé ¿еýð 
“¿íýí õýðýãòýý èðýýä¿éä óëñ оðоí äàãàж 
мөðäөж яâàõààð òèéм õóóëü áàòëàõààð 
áýëòãýж áàéãàà юм шèã оéëãоëò òөðөõã¿é 
áàéíà. З¿ãýýð ë ямàð íýãýí õóóëü ãàðãàж, 
òýð íü òðàñòóóäûã шèéòãýõ áоëомж оëãоñоí 
мýò оéëãоëò өãөõ ãýж áàéãàà áàéäàë 
àжèãëàãäëàà” ãýñýí ¿ë èòãýñýí õàíäëàãà 
èëýðõèéëñýí áàéäàã. Õàðèí Шеðмàíû 
õóóëèéã áàòëàãäñàíû äàðàà òðàñòóóäòàé 

õоëáооòоé оëоí õýðã¿¿äèéã ш¿¿õ 
шèéäâýðëýñýí íü ¿¿íä õàðèóëò áоëíо. 
Õожмоо ýäãýýð õýðã¿¿ä íü өðñөëäөөíèéã 
çоõèцóóëàõ õóóëü ç¿éí àðãà õýðýãñëèéã 
áоëоâñðóóëàõàä õàмãèéí èõ ýш òàòàãääàã 
жèшã¿¿ä áоëжýý. Мөí Шеðмàíû õóóëèéí 
õ¿ðýý íü өðñөëäөөíèéã çоõèцóóëàõ 
оëоí óëñûí çàãâàð õóóëüòàé оëоí òàëààð 
äàâõàцäàã áоëоõûã áèä àâч ¿çñýí, мàãàäã¿é 
ýíý çàãâàð õóóëèéí àíõäàãч ýõ ñóðâàëж íü 
Шеðмàíû õóóëü ãýж ¿çýõýä õоë çөðөõã¿é. 

Шеðмàíû õóóëèéí ýõ ñóðâàëжóóä, 
ò¿¿íèéã áàòëàí ãàðãàñàí ¿éë яâцààñ мàíàé 
óëñ çөâõөí өðñөëäөөíèé õóóëü òоãòоомжоо 
áоëоâñðóóëàõàä äàðààõ ñóðãàмжóóäûã 
òóñãàí àâàõ áоëомжòоé ãýж ¿çýж áàéíà. 
Ү¿íä:

- Өðñөëäөөíèé õóóëü òоãòоомжèéí 
шèíýчëýëèéã õèéõäýý Үíäñýí õóóëüò 
áàéãóóëëûíõàà àíõäàãч оíоëûí ¿íäýñ, 
¿íýò ç¿éëñèéíõýý ñóóðèéã ñàéòàð ñóäëàõ, 
ñóäàëãàà шèíжèëãýýíä ¿íäýñëýõã¿éãýýð 
ямàðâàà ýðñ àëõàм ýñõ¿ë өөð өөð оíоëóóäûã 
ä¿éц¿¿ëýõýä áоëãоомжòоé õàíäàõ.

- Өðñөëäөөíèé õóóëèéí ¿éëчëýëä 
шóóä õàмààðàõ áоëоí äàм íөëөө ¿ç¿¿ëж 
áóé íèéãмèéí á¿ëã¿¿äèéí ¿çýë áоäëóóäûã 
íàðèéâчëàí àâч ¿çýж, òýäãýýðèéí ýðõ, 
õóóëü ёñíû áоëоí áоäèò àшèã ñоíèðõоë, 
чèãëýë¿¿äèéã яëãàмжòàé òоäоðõоéëоõ. 

- Гàäààä óëñóóäûí өðñөëäөөíèé 
õóóëü òоãòоомжèéí òýðã¿¿í òóðшëàãûã 
ñóäëàõäàà äàí ãàíц íоðмàòèâ õýм õýмжýýã 
áóñ ãàäààäûí õóóëü òоãòоомжèéí ò¿¿õýí 
цàã ¿е, íèéãýм, ýäèéí çàñãèéí ýõ ñóðâàëж, 
òóñ õóóëèéí õýðýãжèëòèéã ш¿¿õèéí 
пðàêòèê, ò¿¿íèé óëàмжëàë шèíýчëýëòýé íü 
õàðüцóóëàí ñóäàëж áàéõ.

- Өðñөëäөөíèé ñàëáàðûí õóóëü ç¿éí 
çоõèцóóëàëòûí àðãà õýðýãñë¿¿äèéã õóóëü 
òоãòоомжèä òóñãàõäàà фоðмàëü ëоãèêèéí 
õèéñâýðëýëèéí àðãààñ ãàäíà, ýäèéí çàñãèéí 
áоëоí òеõíèêèéí áоäèò óчèð шàëòãààíä 
çàõèðàãäàõ ёñ (rule of reason)-ûã õàðãàëçàí 
¿çýõ. Өөðөөð õýëáýë, ýêоíомеòðèêèéí 
áоëоí òеõíèêèéí òоäоðõоé àðãà ç¿é, 
шèíжèëãýýãýýð áàòëàãäàж ýñõ¿ë íоòëоãäож 
áàéж òóõàéí õýм õýмжýý õýðýãжäýã 
шàëãóóð òоãòоож өãөõ íü чóõàë ãýж ¿çýж 
áàéíà.    
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Хаâсралт

ШЕРМАÍЫ ХУУËЬ (1890 ОÍ)53

Жич: Эрх зүйн соёл, хууль зүйн техникийн ялгаанаас хамаарч Монгол орчуулгад 
агуулагдсан үг хэллэг та áидний уншиж дассан хууль зүйн хэл, найруулгаас ялгаатай 
áайхыг áолгооно уу.

Аíõíû ýõ áèчâýð Оðчóóëãà
Fifty-first Congress of the United States of America, At 
the First Session,
Begun and held at the City of Washington on Monday, the 
second day of December, one thousand eight hundred and 
eighty-nine.
An act to protect trade and commerce against unlawful 
restraints and monopolies.
Be it enacted by the Senate and House of Representatives 
of the United States of America in Congress assembled, 
Sec. 1. Every contract, combination in the form of trust or 
otherwise, or conspiracy, in restraint of trade or commerce 
among the several States, or with foreign nations, is hereby 
declared to be illegal. Every person who shall make 
any such contract or engage in any such combination or 
conspiracy, shall be deemed guilty of a misdemeanor, 
and, on conviction thereof, shall be punished by fine not 
exceeding five thousand dollars, or by imprisonment not 
exceeding one year, or by both said punishments, at the 
discretion of the court.
Sec. 2. Every person who shall monopolize, or attempt 
to monopolize, or combine or conspire with any other 
person or persons, to monopolize any part of the trade 
or commerce among the several States, or with foreign 
nations, shall be deemed guilty of a misdemeanor, and, on 
conviction thereof; shall be punished by fine not exceeding 
five thousand dollars, or by imprisonment not exceeding 
one year, or by both said punishments, in the discretion of 
the court.
Sec. 3. Every contract, combination in form of trust or 
otherwise, or conspiracy, in restraint of trade or commerce 
in any Territory of the United States or of the District of 
Columbia, or in restraint of trade or commerce between any 
such Territory and another, or between any such Territory 
or Territories and any State or States or the District of 
Columbia, or with foreign nations, or between the District 
of Columbia and any State or States or foreign nations, 
is hereby declared illegal. Every person who shall make 
any such contract or engage in any such combination or 
conspiracy, shall be deemed guilty of a misdemeanor, 
and, on conviction thereof, shall be punished by fine not 
exceeding five thousand dollars, or by imprisonment not 
exceeding one year, or by both said punishments, in the 
discretion of the court.

Амеðèêèéí Нýãäñýí Óëñûí Коíãðеññûí Тàâèí Нýã äýõ 
óäààãèéí õóðàëäààíû ýõíèé чóóëãàí,
Âàшèíãòоí õоòоä мяíãà íàéмàí çóóí еðýí оíû àðâàí 
õоёðäóãààð ñàðûí õоёð äàõü өäөð ýõýëж, çоõèоí 
áàéãóóëàãäëàà.
Õóäàëäàà áà àðèëжààíû õóóëü áóñ õяçãààðëàëò, 
моíопоëèоñ õàмãààëàõ õóóëü. 
Амеðèêèéí Нýãäñýí Óëñûí Сеíàò áоëоí Коíãðеññ äàõü 
Төëөөëөãчäèéí Тàíõèмààñ òоãòооñóãàé, 
З¿éë.1. Тóñ òóñûí мóж ýñõ¿ë ãàäààä óëñóóäûã õàмàðñàí 
õóäàëäàà, àðèëжààã õяçãààðëàõ àëèâàà òөðëèéí ãýðýý, 
òðàñò ýñõ¿ë өөð áóñàä òөðëèéí õàмñàë, õóéâàëäààíûã 
õóóëü áóñ ãýж òооцñóãàé. Õàмñàë, õóéâàëäààíû èéм 
ãýðýý ýñõ¿ë õàðèëцààíä оðоëцñоí àëèâàà ýòãýýäèéã 
ш¿¿õýýñ çөðчèë (misdemeanor)-èéí õýðýãò ãýм áóðóóòàéä 
òооцож, òàâàí мяíãà õ¿ðòýë äоëëàðààð òоðãоõ, ýñõ¿ë íýã 
жèë õ¿ðòýë õóãàцààãààð õоðèõ, ýñõ¿ë áóюó äýýðõ õоёð 
õàðèóцëàãûã õàмòàä íü оíоãäóóëíà.      

З¿éë.2. Моíопоëüчèëñоí àëèâàà ýòãýýä, моíопоëüчëоõûã 
çàâäñàí ýòãýýä, ýñõ¿ë íýã áоëоí õýä õýäýí ýòãýýäòýé 
õàмñàõ áóюó õóéâàëäàí òóñ òóñûí мóж ýñõ¿ë ãàäààä 
óëñóóäûã õàмàðñàí õóäàëäàà, àðèëжààã моíопоëüчèëñоí 
áоë ш¿¿õýýñ çөðчëèéí õýðýãò ãýм áóðóóòàéä òооцож, 
òàâàí мяíãà õ¿ðòýë äоëëàðààð òоðãоõ, ýñõ¿ë íýã жèë 
õ¿ðòýë õóãàцààãààð õоðèõ, ýñõ¿ë äýýðõ õоёð õàðèóцëàãûã 
õàмòàä íü оíоãäóóëíà.          

Зүйл. 3. Нэгдсэн Улс, Колумб дүүрэг (District of 
Columbia)-гийн аль нэг нутаг дэвсгэр дэх худалдаа, 
àðèëжààã õяçãààðëàõ àëèâàà òөðëèéí ãýðýý, òðàñò áоëоí 
өөð áóñàä òөðëèéí õàмñàë, õóéâàëäààí, ýñõ¿ë ýäãýýð 
íóòàã äýâñãýðèéí õооðоíä ýñõ¿ë ýäãýýð íóòàã äàâñãýð 
áоëоí àëèâàà мóж, мóжóóäûí õооðоíä ýñõ¿ë Коëóмá 
ä¿¿ðýã, ãàäààä óëñ, ò¿¿íчëýí Коëóмá ä¿¿ðýã áоëоí àëèâàà 
мóж, мóжóóä, ãàäààä óëñóóäûí õооðоíäûí õóäàëäàà, 
àðèëжààã õяçãààðëàõ íü õóóëü áóñ ãýж òооцоãäоíо. 
Õàмñàë, õóéâàëäààíû èéм ãýðýý ýñõ¿ë õýëцýë õèéñýí 
àëèâàà õ¿íèéã ш¿¿õýýñ çөðчëèéí õýðýãò ãýм áóðóóòàéä 
òооцож, òàâàí мяíãà õ¿ðòýë äоëëàðààð òоðãоõ, ýñõ¿ë íýã 
жèë õ¿ðòýë õóãàцààãààð õоðèõ, ýñõ¿ë áóюó äýýðõ õоёð 
õàðèóцëàãûã õàмòàä íü оíоãäóóëíà.      

53  https://www.justice.gov/atr/file/761131/download [Last accessed: August 26, 2020]
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Sec. 4. The several circuit courts of the United States are 
hereby invested with jurisdiction to prevent and restrain 
violations of this act; and it shall be the duty of the several 
district attorneys of the United States, in their respective 
districts, under the direction of the Attorney-General, to 
institute proceedings in equity to prevent and restrain such 
violations. Such proceedings may be by way of petition 
setting forth the case and praying that such violation shall 
be enjoined or otherwise prohibited. When the parties 
complained of shall have been duly notified of such petition 
the court shall proceed, as soon as may be, to the hearing 
and determination of the case; and pending such petition 
and before final decree, the court may at any time make 
such temporary restraining order or prohibition as shall be 
deemed just in the premises.
Sec. 5. Whenever it shall appear to the court before which 
any proceeding under section four of this act may be 
pending, that the ends of justice require that other parties 
should be brought before the court, the court may cause 
them to be summoned, whether they reside in the district 
in which the court is held or not; and subpoenas to that end 
may be served in any district by the marshal thereof.
Sec. 6. Any property owned under any contract or by any 
combination, or pursuant to any conspiracy (and being 
the subject thereof) mentioned in section one of this act, 
and being in the course of transportation from one State 
to another, or to a foreign country, shall be- forfeited to 
the United States, and may be seized and condemned by 
like proceedings as those provided by law for the forfeiture, 
seizure, and condemnation of property imported into the 
United States contrary to law.
Sec. 7. Any person who shall be injured in his business or 
property by any other person or corporation by reason of 
anything forbidden or declared to be unlawful by this act, 
may sue therefor in any circuit court of the United States 
in the district in which the defendant resides or is found, 
without. respect to the amount in controversy, and shall 
recover three fold the damages by him sustained, and the 
costs of suit, including a reasonable attorney’s fee.
Sec. 8. That the word “person,” or “ persons,” wherever 
used in this act shall be deemed to include corporations and 
associations existing under or authorized by the laws of 
either the United States, the laws of any of the Territories, 
the laws of any State, or the laws of any foreign country.
Approved, July 2, 1890.

З¿éë. 4. Эíý õóóëèéã çөðчèãäөõөөñ ñýðãèéëýõ, ò¿¿íèéã 
òàñëàí çоãñооõûã Нýãäñýí Óëñûí òóñ òóñûí òоéðãèéí 
ш¿¿õýä õóóëèàð õàðüяàëóóëñàí; ò¿¿íчëýí Нýãäñýí Óëñûí 
Ерөнхий Прокурор (Attorney-General)-ын удирдлага 
äоð òñ òóñ òóñûí ä¿¿ðãèéí пðоêóðоðò òóñ òóñûí 
õàðüяàëñàí íóòàã äýâñãýðòýý ýäãýýð çөðчëөөñ óðüäчèëàí 
ñýðãèéëýõ, òàñëàí çоãñооõ шóäàðãààð õяíàí шèéäâýðëýõ 
àжèëëàãààã õàðèóцàí яâóóëàõûã ¿¿ðýã áоëãож áàéíà. 
Тýäãýýð õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãààã ãомäëооð 
õýðýã ¿¿ñãýõ, мөí çөðчëөө өөðөө õ¿ëýýж èðñíýýð ¿¿ñãýõ 
õýëáýðýýð ýõë¿¿ëж áоëоõ áà áóñàä õýëáýðèéã õоðèãëоíо. 
Гомäоë ãàðãàãч òàëóóä ãомäëоо çоõèõ ёñооð ãàðãàñàí 
òоõèоëäоëä, òèéíõ¿¿ ãàðãàмàãц ш¿¿õèéí ñоíñãоë äýýð 
áоëоí õýðãèéã òоäоðõоéëоõ àжèëëàãààãààð ýõë¿¿ëíý; 
ò¿¿íчëýí àжèëëàãààíä áàéãàà ãомäоëä áоëоí ш¿¿õýýñ 
ýцñèéí шèéäâýð ãàðàõààñ өмíө õýäèéä ч ш¿¿õýýñ 
çөâõөí òоäоðõоé íөõцөë çààí ò¿ð õяçãààðëàëò òоãòооñоí 
шèéäâýð áоëоí ò¿ð õоðèãëоëò òоãòооñоí шèéäâýðèéã 
ãàðãàж áоëíо. 
З¿éë. 5. Эíý õóóëèéí äөðөâä¿ãýýð ç¿éëä çààñíû äàãóó 
яâàãäàж áàéãàà ш¿¿õýä õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ 
àжèëëàãààíû õýäèéä ч õýðãèéí íөãөө òàëûã ш¿¿õèéí 
өмíө àâðàõ õ¿ðòýë ò¿ð çоãñож, ш¿¿õýýñ òýäãýýðèéã çàðëàí 
äóóäíà, õяíàí шèéäâýðëýж áàéãàà ä¿¿ðãèéí ш¿¿õýýñ 
өөð ãàçàð àмüäàðäàã ýñýõýýñ ¿ë õàмààðàí çàðëàí äóóäàõ 
áèчãèéã àëü ч ä¿¿ðýãò мàðшàë ã¿éцýòãýíý.  
З¿éë. 6. Эíý õóóëèéí íýãä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí õàмñàë, 
õóéâàëäààí á¿õèé ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð өмчëөãäñөí 
(áоëоí ò¿¿íä õàмààðч áàéãàà) áоëоí íýã мóжààñ íөãөөä 
ýñõ¿ë өөð óëñ ðóó òýýâýðëýãäýж áàéãàà ýä õөðөíãө íü 
Нýãäñýí Óëñàä íèéãýмчëýãäýж, õóðààãäàж áоëоõ áөãөөä 
òýäãýýðò яâàãäàõ õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãàà íü 
Нýãäñýí Óëñàä õóóëü çөðчèí èмпоðòëоí èðñýí õөðөíãèéã 
яëûí äàãóó õóðààõ, íèéãýмчëýõ, õóðààõòàé õоëáооòоé 
õóóëèóäààð çоõèцóóëàãäàíà. 
 З¿éë. 7. Бèçíеñ áоëоí ýä õөðөíãөөð, ò¿¿íчëýí àëèâàà 
ýòãýýäýýñ ýñõ¿ë êоðпоðàцààñ ýíý õóóëèàð õоðèãëоñоí 
ýñõ¿ë õóóëü áóñ ãýж òооцоãäñоí ¿éëäëýýñ шàëòãààëàí 
õоõèðñоí áоë õàðèóцàãчèéí оðшèí ñóóäàã, оëäñоí ãàçðûí 
Нýãäñýí Óëñ äàõü àëü ч ä¿¿ðãèéí ш¿¿õýä íýõýмжëýë 
ãàðãàж áоëíо. Мàðãààíû õýмжýýíýýñ ¿ë õàмààðàí ¿¿íèé 
óëмààñ óчèðñàí õоõèðëûã ãóðàâ äàõèí íýмýãä¿¿ëж, 
íýõýмжëýëèéí çàðäëûã, ¿¿íä өмãөөëөãчèéí ¿íäýñëýë 
á¿õèé õөëñèéã íөõөí оëãоíо.
Çүйл. 8. Эíý õóóëüä çààñàí “ýòãýýä”, ýñõ¿ë “ýòãýýä¿¿ä” 
ãýäýã ¿ã íü ýíý õóóëüä õýðõýí õýðýãëýãäýõýýñ ¿ë õàмààðàí 
Амеðèêèéí Нýãäñýí Óëñûí õóóëü òоãòоомж, àëèâàà 
íýã íóòàã äýâñãýðèéí õóóëü, àëèâàà мóж óëñûí õóóëü 
òоãòоомж, ýñâýë àëü íýã ãàäààä óëñûí õóóëü òоãòоомжèéí 
äàãóó ¿éë àжèëëàãàà ýðõýëäýã, ýñõ¿ë òèéíõ¿¿ 
çөâшөөðөãäөөã¿é êоðпоðàцóóä, õоëáооã õàмààðíà.
Бàòëàâ, 1890 оíû 7 ñàðûí 2.

---оОо---
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Печийн их сургуулийн докторант 
Б.Урнаа

 

Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ:
Групп компани, duty of vigilance, 

õ¿íèé ýðõ, áàéãàëü оðчèí, òоëãоé êомпàíè, 
оõèí êомпàíè

ÒОÂЧËОË:
Бèçíеñèéí êомпàíèóä íü õ¿íèé ýðõèéã 

çөðчèõөөñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ, àëèâàà 
ñөðөã íөëөөëëèéã àðèëãàõûí òóëä due 
diligence áóюó мàãàäëàí шàëãàñàí ¿íýëãýýã 
õèéõ õýðýãòýé áөãөөä çөðчñөí òоõèоëäоëä 
õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ òóõàé óäèðäàмжèéã 
НҮБ-ààñ áàòàëñàí. Эíý çàðчмûã ¿íäýñíèé 
õóóëü òоãòоомжäоо íýâòð¿¿ëýí õóóëüчëàõ 
àðãà õýмжýýã çàðèм óëñ àâч ýõëýýä áàéãàà 
юм. Тóñ çàðчмûí õ¿ðýýíä ¿íäýñòýí 
äàмíàñàí òомооõоí êомпàíèóä õ¿íèé 
ýðõèéí çөðчèë áоëоí áàéãàëü оðчèíä õоð 
õоõèðоë óчðóóëàõ ýðñäýëýýñ ñýðãèéëýõ 
¿¿ðýã õàðèóцëàãûã òóõàéí êомпàíèä íü 
òөäèéã¿é òоëãоé êомпàíèä íü õ¿ëýýëãýäýã. 
Эíý íü íýí яëàíãóяà õөãжèж áàéãàà 
оðíóóäàä ¿íäýñòýí äàмíàñàí êомпàíèóäûí 
ãàðãàäàã çөðчëөөñ ñýðãèéëýõýä чóõàë àëõàм 
áоëñоí ãýж Оëоí Óëñûí õýмжýýíä ä¿ãíýж 
áàéíà. Тоëãоé êомпàíèéí õàðèóцëàãûã 
өðãөòãөõ çàðчмûã шóóä õ¿ëýýí çөâшөөðñөí 
õóóëü òóë õ¿íèé ýðõ, áàéãàëü оðчíû 
ýðõ ç¿é òөäèéã¿é êомпàíèéí ýðõ ç¿éí 

õóâüä ч чóõàë àëõàмä òооцоãäож áàéíà. 
Эíý çàðчèм íü õàðèóцëàãûã àëèâàà 
êомпàíèéí á¿òýц, çоõèоí áàéãóóëàëò, ¿éë 
àжèëëàãààíû ñàëáàð õ¿ðýý, өмчëөë çýðãýýñ 
õàмààðàõã¿éãýýð òóõàéí êомпàíè áоëоí 
òоëãоé êомпàíèä õ¿ëýýëãýõýýð òóñãàñàí íü 
өмíөõ ýíý чèãëýëèéí оíоë, ñóðãààëèóäààñ 
яëãààòàé áоëñоí юм. 

УДÈРÒÃАË:
Гðóпп êомпàíèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí оðчíû 

òàëààðõ ñóäàëãààíû цóâðàë íèéòëýëèéíõýý1 
сүүлийн энэхүү нийтлэлээрээ duty of 
vigilance2 (due diligence)3 õàíäëàãûí òàëààð 
òàíèëцóóëàõ юм. Эíý íü áèçíеñ òөäèéã¿é 
õ¿íèé ýðõ, áàéãàëü оðчèí, Оëоí Óëñûí ýðõ 
ç¿éí ñàëáàðò õàмãèéí шèíýëýãò òооцоãäож 
áàéãàà çàðчèм юм. 

Дýëõèéí ýäèéí çàñàã, áèçíеñèéí 
ñàëáàðò íөëөө á¿õèé òомооõоí 
êомпàíèóäûí èõýíõ íü õèë äàмíàí áèçíеñ 
ýðõýëäýã ¿íäýñòýí äàмíàñàí êоðпоðàцóóä 
áàéäàã. НҮБ-ûí 2019 оíû Дýëõèéí õөðөíãө 
оðóóëàëòûí òàéëàíä äóðäñàíààð ¿íäýñòýí 
äàмíàñàí êомпàíèóäûí ãàäààä óëñ äàõü 
õàðüяà êомпàíèóäûí íèéò õөðөíãө 1990-
ýýñ 2018 оíä 6202 òýðáóм äоëëàðààñ 110468 
òýðáóм áоëж өññөí áоë òýäãýýð õàðüяà 
êомпàíèóäàä àжèëëàãñäûí òоо 1990 оíä 
29 ñàя áàéñàí áоë 2018 оíä оéðоëцооãооð 
76 ñàя áоëñоí áàéíà. Õýмжýý áоëоí 
¿íäýñòýí äàмíàëòûí íөõцөë áàéäëûã 
íü àâч ¿çâýë: ¿íäýñòýí äàмíàñàí жèжèã 
êомпàíèóä íü èõýâчëýí õөðш çýðãýëäýý 
оðíóóääàà äàмíàж ¿éë àжèëëàãàà яâóóëäàã 
цөөí òооíû õàðüяà êомпàíèóäòàé áàéõ 

1  Групп компанийн эрх зүйн онол, сургаал, харьцуулсан 
судалгааны талаарх өмнөх нийтлэлүүдийг Хууль дээдлэх ёс 
сэтгүүлийн 74, 76 дугаарын Б.Урнаа, Групп компанийн хууль 
зүйн зохицуулалтын онолын асуудал, Групп компанийн хууль 
зүйн орчны харьцуулсан судалгаа нийтлэлээс тус тус үзнэ үү.
2  Сонор сэрэмжтэй байх үүрэг.
3  Монгол Улсын хууль зүйн зөвлөгөө, үйлчилгээний практикт 
due diligence (магадлан шалгах, шинжлэх) нэр томьёог хэдийн 
хэрэглэж хэвшсэн, Олон Улсад тогтсон нэр томьёо тул англи 
нэршлээр нь тус нийтлэлд тусгав.

КОМПАÍÈÉÍ ХАРÈУЦËАÃЫÍ ШÈÍÝ ÇАРЧÈМ – 
DUTY OF VIGILANCE
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áөãөөä ¿éë àжèëëàãàà íü õàðüцàíãóé 
òоãòâоðòоé áàéäàã áàéíà4. Õàðèí òомооõоí 
¿íäýñòýí äàмíàñàí êомпàíèóäûí õóâüä 
ãàäààä õөðөíãө оðóóëàëòûí õýмжýýãýý 
èõýñãýí õ¿ðýýãýý óëàм òýëñýýð áàéíà. 
Эäãýýð ¿íäýñòýí äàмíàñàí òомооõоí 
êоðпоðàцóóäûí ¿éë àжèëëàãàà íü õ¿íèé 
ýðõèéí çөðчèë ãàðãàñàí, áàéãàëü оðчèíä 
õоð õоõèðоë, оëоí íèéòýä ãýм õоð (mass 
tort) óчðóóëñàí òоõèоëäоëä íýã ¿íäýñòíèé 
õóóëü òоãòоомжооð шèéäâýðëýõ áоëомжã¿é 
áàéõ, óëñ оðíóóä êоðпоðàцûí õàðèóцëàãûã 
õàíãàëòòàé õóóëüчëàí çоõèцóóëààã¿é áàéõ 
çýðýã áýðõшýýë óчèðäàã. Эíý áàéäëûã 
Оëоí Óëñûí áоëоí ¿íäýñíèé õýмжýýíä 
çоõèцóóëàõ ñàíàë, ñàíààчèëãóóäûí 
íýã õýñýã íü áèçíеñèéí ¿éë àжèëëàãàà 
яâóóëàõäàà õ¿íèé ýðõèéí çөðчèë, áàéãàëü 
оðчíû õоõèðоë, ýðñäýëýýñ ñýðãèéëýõ àðãà 
õýмжýý àâàõûã òом êомпàíèóäàä äààëãàñàí 
НҮБ-ûí Õ¿íèé ýðõèéí çөâëөëèéí Бèçíеñ 
áà Õ¿íèé ýðõèéí óäèðäàмж (2011), 
Коðпоðàцûí ñоíоð ñýðýмжèéí òóõàé 
Ôðàíц Óëñûí õóóëü (2017) çýðýã юм. Óã 
ñàíààчèëãûã Шâеéцàð, Геðмàí çýðýã áóñàä 
еâðопûí óëñóóä мөí äýмжèí õýðýãж¿¿ëýõ 
àëõмóóäûã õèéж ýõëýýä áàéíà.5 Õөãжèж 
áóé оðíóóäàä ¿éë àжèëëàãàà яâóóëж áóé 
¿íäýñòýí äàмíàñàí êоðпоðàцóóäûí óóë 
óóðõàé, ãàçðûí òоñ оëáоðëоëòûí òөñөë 
áоëоí àñáеñòûí ¿éëäâýðëýë, ýм, ýмíýëãèéí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé õóäàëäàà ¿éëчèëãýý çýðýã 
áèçíеñòýé õоëáооòоéãооð äýýð äóðäñàí 
çөðчë¿¿ä ãàðàõ íü ýëáýã áàéäàã. Моíãоë 
Óëñûí òóõàéä áàéãàëèéí áàяëãèéã àшèãëàõ, 
óóë óóðõàéí ñàëáàðò ãàäààä оðíóóäûí 
òомооõоí ãðóпп êомпàíèóäòàé õàмòàðñàí 
4  UN, The World Investment Report, 2019
5  Эдийн засаг болон эрх зүйн хувьд нөлөө бүхий Европын 
холбооны улс орнууд групп компанийн харилцааг хуульчлан 
зохицуулах талаар тэргүүлэн, зарим арга хэмжээг авч ирсэн. 
Тухайлбал, Европын холбооноос Европын групп корпорацын 
хуулийн форум, Компанийн хуулийн экспертүүдийн өндөр 
түвшний бүлгийн тайлан зэргийг боловсруулан гаргасан.  
Хэдийгээр позитив хууль болж чадаагүй ч Европын 
холбооны эдгээр санаачилгууд нь бусад улсын анхаарлыг 
ихэд татдаг, судалгааны жишиг болдог. Европын Холбооны 
групп компанийн хуулийн нөхцөл байдлыг хөгжлийн 
шатандаа байгаа гэж судлаачид дүгнэдэг. Европын орнуудын 
компанийн хуулийн уялдааг хангах зорилгоор 1970-аад онд 
групп компанийн хуулийн 9 дүгээр удирдамжийн төслийг 
боловсруулж байсан бөгөөд энэ нь Герман Улсын концерны 
систем, зарчимд тулгуурлаж байсан байна. Германы уг 
системийн хэрэгжилтийг хангалтгүй гэж мэргэжилтнүүдийн 

òөñë¿¿ä õýðýãж¿¿ëýõ çàмààð õөðөíãө 
оðóóëàëò òàòàõûã õèчýýж áàéãàà цàã ¿е 
áèëýý. Тèéмýýñ Оëоí Óëñûí áàéãóóëëàãà 
áоëоí ýðõ ç¿é áоëоí ýäèéí çàñãèéí өíäөð 
õөãжèëòýé óëñ оðíóóäàä шèíýýð õýðýãжèж 
ýõýëж áàéãàà ýíýõ¿¿ çàðчèм, çоõèцóóëàëòûã 
ñóäëàõ íü мàíàé óëñàä ¿íäýñòýí äàмíàñàí 
êоðпоðàцóóäûí óчðóóëñàí áàéãàëü оðчíû 
õоõèðоë, õ¿íèé ýðõèéí çөðчèë çýðãèéã 
àðèëãóóëàõàä, цààшèëáàë, ãðóпп êомпàíèéí 
õàðèóцëàãûí çоõèцóóëàëòûã áоëоâñðоíãóé 
áоëãоõоä òóñòàé ãýж ¿çýж áàéíà. Мөí 
ýíýõ¿¿ íèéòëýëä ãðóпп êомпàíèéí õ¿ðýýíä 
õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãûã ¿ã¿éñãýñýí 
Моíãоë Óëñûí õóóëü òоãòоомжèéí çàðèм 
çоõèцóóëàëòàä òоâч àíàëèç õèéíý.   

Дýëõèéí ýäèéí çàñãèéí ãоë оðоëцоãч 
áоëоõ ãðóпп êомпàíèóäûã çоõèцóóëж 
áàéãàà õóóëü ä¿ðýм áàéíà óó ãýäýã 
àñóóëòàä êомпàíèéí ýðõ ç¿éí ñàëáàðûí 
òýðã¿¿ëýõ ýðäýмòýí Ôèëèп Бëюмáеðã 
(Phillip Blumberg) хорин жилийн өмнө 
“êомпàíèéí õóóëèéí ýòãýýäèéí оíоë íü 
өíөөãèéí íèéãýм, ýäèéí çàñãèéí áàéäëààñ 
оãò өөð цàã ¿еä ¿¿ññýí áоëоâч өíөөã õ¿ðòýë 
өөðчëөãäөөã¿é õýâýýð áàéãàà юм. Иéмä 

... зүгээс дүгнэх болсон тул дараа дараагийн төсөл, судалгаагаа 
Францын rozenblum зарчимд илүү тулгуурлан боловсруулсан 
байдаг. Францын жишиг эрх зүйн энэ хуулиар: компаниуд 
нь бүтэц, бизнесийн хувьд нягт холбогдсон, группийн 
нэгдсэн бодлоготой, групп доторх компаниудад эерэг болон 
сөрөг нөхцөл нь зохистой хуваарилагдсан, охин компани нь 
санхүүгийн чадавхиасаа хэтэрсэн дэмжлэг үзүүлээгүй байх 
гэсэн шалгуурыг хангаж байвал охин компанийн удирдлагыг 
хариуцлагаас чөлөөлдөг. Баруун европын орнуудын 
дийлэнх нь энэ зарчмыг одоогоор баримталж байна. Европт 
групп компанийн зохицуулалт нь голчлон жижиг хувьцаа 
эзэмшигчдийг хамгаалахад чиглэсэн байсан боловч 2000-
аад оноос хууль тогтоомжид хийгдсэн өөрчлөлт нь толгой 
компаниас өгсөн зааврыг хэрэгжүүлсний улмаас хариуцлага 
хүлээхээр бол тухайн охин компанийн захирлыг хариуцлагаас 
чөлөөлөхөд чиглэх болсон. Энэхүү чиг хандлагын өөрчлөлт 
нь ‹хамгаалсан хууль›-аас ‹зөвшөөрсөн хууль› болж 
өөрчлөгдсөнийг харуулж байна. Энэ өөрчлөлтийг мөн групп 
компаниудыг гишүүн улсуудыг дамнан үйл ажиллагаа 
явуулахыг нь дэмжсэн Европын холбооны бодлоготой холбон 
зарим судлаачид тайлбарладаг. Европын групп компанийн 
хууль нь хоёр үндсэн зорилгод л хүрэхийг эрэлхийлэх ёстой 
гэж Европын групп корпорацын хуулийн форумаас үзсэн 
байдаг. Үүнд, хараат компанийн жижиг хувьцаа эзэмшигчид, 
үүрэг гүйцэтгүүлэгчийг зохих ёсоор хамгаалах болон 
группийн удирдлагад эрх зүйн орчныг нь тодорхой болгож 
өгөх, группийг зохион байгуулалтын хэлбэр гэж хүлээн 
зөвшөөрөх замаар бизнес, эдийн засагт нь туслах багтаж 
байсан. Харин Европын Холбооны одоогийн баримталж буй 
хууль, эрх зүйн бодлого нь үндсэн стандартыг тогтоож, групп 
компаниудын хэлбэр, үйл ажиллагаатай холбоотой тусгайлсан 
асуудлыг гишүүн улсууд өөрсдөө бие даан зохицуулахад 
чиглэж байна. 
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äýëõèé äàõèíû ýðõ ç¿éí òоãòоëцооíä 
òóëãàðààä áàéãàà àñóóäëûã çоõèцóóëàõàä 
шèíý êомпàíèéí õóóëü, шèíý оíоë 
шààðäëàãàòàé áоëооä áàéíà” ãýж áèчèж 
áàéñàí íü өíөөäөð ч õýâýýð áàéíà. 
Дýëõèéí õýмжýýíä ãðóпп êомпàíèéí õóóëü 
òоãòоомжèä цоãц, ñèñòемòýé өөðчëөëò, 
шèíýчëýëò õèéãäýýã¿é õýâýýð áàéãàà юм. 

Иéмýýñ èõýíõ óëñ оðíóóäûí 
êомпàíèéí õóóëü òоãòоомжèéã ãðóппèéã 
¿ð ä¿íòýé, çоõèñòоé çоõèцóóëж чàäàõã¿é 
áàéíà ãýж ш¿¿мжèëäýã. Үð ä¿í áàãàòàé 
ãýж ш¿¿мжëýãääýã êоðпоðàцûí õààëòûã 
ñөõөõ (lifting veil) çàðчмûã ë өíөөã õ¿ðòýë 
õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãûã ¿ã¿éñãýõ 
цоðûí ãàíц õóóëü ç¿éí àðãà òеõíèê áоëãоí 
àшèãëàñààð èðñýí. 

Оõèí êомпàíèéã õàðèóцëàãààñ 
çàéëñõèéõ, ýðñäýëèéã ãàäàãш чèãë¿¿ëýõ 
õýðýãñýë áоëãоí àшèãëàõ çоðèëãооð 
áàéãóóëàõ íü ýëáýã. Эíý íü òоëãоé 
êомпàíèä õýä õýäýí äàâõàð õяçãààðëàãäмàë 
õàðèóцëàãûí çàðчмûí àðä íóóãäàõ 
áоëомжèéã оëãоäоã. Яëàíãóяà ¿íäýñòýí 
äàмíàñàí áèçíеñ, áàíê ñàíõ¿¿, äàмпóóðàë 
çýðýã ñàëáàð äàõü õóóðàí мýõëýõ шèíжòýé 
¿éëäýë íü ãðóпп êомпàíèéí á¿òýц àшèãëàí 
õèéãäýõ íü ýëáýã áоëñоí áàéíà.

Компàíèéí ýðõ ç¿éí ñоíãоäоã оíоëооð 
áоë àëèâàà êомпàíè íü õóóëèéí ýòãýýä 
áоëоõûíõоо õóâüä áèе äààñàí, òóñãààð 
ýòãýýä áөãөөä ò¿¿íèé ýðõ, ¿¿ðýã, õàðèóцëàãà 
íü õóâüцàà ýçýмшèãчäýýñ òóñãààðëàãäñàí 
áàéíà. Õàðèí ýíý çàðчмûã оðчèí ¿еèéí 
íýãäмýë á¿òýцòýé òом ãðóпп êомпàíèóäûí 
õàðèëцààíä õýðýãëýõýä áýðõшýýë óчðàõ 
áоëñоí òóë enterprise liability гэх зарчмыг 
санал áолгох áолсон áөгөөд энэ нь ãðóппèéí 
оðоëцоãч êомпàíè áоëоí òоëãоé êомпàíèéã 
íýã ýòãýýä ãýж àâч ¿çäýã çàðчèм юм. Тóñ 
çàðчèмä ãðóппèéí оðоëцоãч êомпàíèóäûã 
íýã ýòãýýä ãýж àâч ¿çýõäýý çөâõөí òоäоðõоé 
ñàëáàð ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä, óðüäчèëàí 
òоäоðõоéëñоí òоäоðõоé íөõцөëä õýðýãëýж 
áàéíà. Өөðөөð õýëáýë, òóõàéí êомпàíèéí 
ýðõ ç¿éí á¿õ çоõèцóóëàëòàä õàмààðäàã 
еðөíõèé ñóóðü çàðчèм áèш, õàðèí 
óëàмжëàëò оíоëûã õýðýãëýõ íü óчèð 
äóòàãäàëòàé ãýж ¿çñýí òоõèоëäоëä ýðõ ç¿éí 

àëü íýã ñàëáàðò õýðýãëýäýã ãýäãèéã àíõààðàõ 
õýðýãòýé. Эíý çàðчмûã áàðèмòëàõàä 
õ¿íäðýëòýé òàëóóä íü: òөðөë á¿ðèéí 
ñàëáàðûí õóóëèóäàä ñàëàíãèä áàéäëààð 
òóñãàãäñààð èðñýí, òоëãоé êомпàíèéí 
áоäèò áоëоí áоëомжèò õяíàëòûã яëãàж 
чàäààã¿é, òоëãоé êомпàíèéí õàðèóцëàãà 
òоäоðõоéã¿é, ¿íäñýí ýëемеíò¿¿äèéíõ íü 
õóóëü ç¿éí òоäоðõоéëоëò áàéõã¿é çýðýã юм. 

Т¿¿íчëýí òоäоðõоé òоõèоëäоëä ë 
êомпàíèéí áèе äààñàí, òóñãààð áàéäëûã 
õөíääөã õóóëü ç¿éí àðãà õýðýãñëèéí íýã 
íü êомпàíèéí ýðõ ç¿éä “õààëòûã ñөõөõ” 
ãýж íýðëýãääýã çàðчèм юм. Тóñãàéëàí 
òоäоðõоéëñоí õ¿чèí ç¿éëñ á¿ðäñýí ¿еä 
ш¿¿õýýñ êомпàíèéí õяçãààðëàãäмàë 
õàðèóцëàãûã ¿ã¿éñãýñýí шèéäâýð ãàðãàäàã. 
Óã “õààëòûã ñөõөõ”  çàðчèм íü õàðüцàíãóé 
ýðòíýýñ íýí яëàíãóяà жèшãèéí ýðõ ç¿éí 
òоãòоëцооòоé оðíóóäàä ш¿¿õèéí жèшãèéã 
àшèãëàõ áàéäëààð õýðýãëýãäýж èðñýí áөãөөä 
ãðóпп êомпàíèéí ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûí 
àñóóäàë өðãөí õ¿ðýýíä òàâèãäàõààñ өмíө, 
õàðüцàíãóé óðò õóãàцààíä õýðýãëýж, 
пðàêòèêò íýâòð¿¿ëñýí áоëоâч ¿ð ä¿í 
мóóòàé ãýж мөí ш¿¿мжëýãääýã. Óчèð íü 
òóñ çàðчмûí õýðýãëýý íü òоäоðõоé áóñ, 
òààмàãëàõ àðãàã¿é, õóóëèéí ýòãýýäèéí áèе 
äààñàí áàéäëûã ш¿¿õýýñ ¿ã¿éñãýõ õèë 
õяçãààð íü õààíà áàéõ çýðýã àñóóäàë íü 
á¿ðõýã ãýж ¿çýõ áоëñоí. Мөí ýíý íü àðãûí 
õýðýãëýý áàãà, ¿ð ä¿í ñóëàâòàð áàéãàà íü 
çàðèм óëñàä õèéãäñýí ýмпèðèê ñóäàëãààíààñ 
õàðàãääàã. Еðөíõèéäөө цààшèä ãðóпп 
êомпàíèéí çоõèцóóëàëòûã áоëоâñðоíãóé 
áоëãоõоä enterprise liability оíоë, çàðчмûã 
íàðèéâчëàí õөãж¿¿ëýõ, áоëоâñðóóëàõ 
шààðäëàãà ç¿é ёñооð òàâèãäàж áàéãàà 
áèëýý. Óëàмжëàëò êомпàíèéí ýðõ ç¿éí 
òóëãóóð çàðчмûã ýâäýõèéã òóëãàäàã çàðчèм 
òóë õóóëü òоãòооãчèä òөäèéã¿é ñóäëààчèä ч 
áоëãоомжòоé õàíäàí, àëü áоëоõооð äóíäûã 
áàðèмòàëñàí чèãëýëèéã ñàíàë áоëãоñооð 
èðñýí. 

Моíãоë Óëñûí òóõàéä ãðóпп 
êомпàíèéã òоéðñоí òàòâàð, çýýë, äàмпóóðàë 
çýðýãòýé õоëáоãäñоí àñóóäàë мàðãààí 
èõýýð ãàðàõ áоëñоí áоëоâч êоðпоðàцûí 
õààëòûã ñөõөõ çàðчмûí òàëààð 2010 
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оíä Õóóëü ç¿éí õ¿ðýýëýíãýýñ õèéñýí 
ñóäàëãààíààñ6 өөð ãðóпп êомпàíèéí õóóëü 
ç¿éí çоõèцóóëàëòûí чèãëýëýýð õèéãäñýí 
ñóäàëãàà, ýðäýм шèíжèëãýýíèé á¿òýýë 
áоëоí ш¿¿õýýñ õóóëèéã õýðýãëýñýí жèшèã 
õàðààõàí áàéõã¿é áàéãàà áөãөөä цààшèä 
íàðèéâчèëñàí ñóäàëãàà шààðäëàãàòàé 
áàéãàà ñàëáàð юм. 

Компàíèéí òóõàé Моíãоë Óëñûí 
õóóëüä 2011, 2014 оíóóäàä оðóóëñàí 
íýмýëò, өөðчëөëòөөð òоëãоé áоëоí õàðààò, 
оõèí êомпàíèéí õàðèëцààã çоõèцóóëñàí 
çàðèм çààëò íýмýãäñýí. Тоëãоé êомпàíèéí 
õàðèóцëàãûí àñóóäàë íü оõèí êомпàíèéí 
òөëáөðèéí чàäâàðã¿é áоëñоí, àëäàãäàë 
õ¿ëýýñýí õоёð òоõèоëäоëä ãàðч èðж áàéãàà 
áөãөөä òоëãоé êомпàíèéí õяíàëòûí áоäèò 
áàéäàë, ¿éë àжèëëàãààíû оðоëцооíû 
ò¿âшèí çýðãèéã õàðãàëçàõ ýñýõ òàëààð 
çоõèцóóëààã¿é. Мөí 2015 оíû шèíýчëýí 
íàéðóóëñàí Эð¿¿ãèéí õóóëüä оõèí 
êомпàíèéí ¿éëäñýí ãýмò õýðýãò òоëãоé 
êомпàíèä íü ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýж áоëоõ çààëò оðñоí. Моíãоë 
Óëñûí êомпàíèéí õóóëü òоãòоомжèéí 
õóâüä цоо шèíý ýäãýýð өөðчëөëòөä ямàð 
оíоëûí чèãëýëèéã áàðèмòëàí ¿íäýñëýë 
áоëãоñоí íü òоäоðõоéã¿é áàéíà, мөí 
õýðýãëýõ õ¿ðýý õяçãààðûã íàðèéâчëàí çààõ 
çýðýã шààðäëàãà áàéãàà õýäèé ч ãðóпп 
êомпàíèéí õóóëü ç¿éí шèíýчëýëò õèéõýä 
ýõíèé чóõàë àëõàм áоëñоí ãýж ¿çýж áàéíà. 
Оëоí àж àõóéí íýãжèéí íýð äýýð çýýë àâàõ, 
õóóðàмч äàмпóóðàë, òàòàí áóóëãàëò çýðýãò 
õàðààò áоëоí оõèí êомпàíèóäûã цààñàí 
äýýð оëíооð áàéãóóëàí àшèãëàж áàéãàà 
òоõèоëäоë ãàðñààð áàéãàà òóë цààшèä 
ãðóпп êомпàíèéí çоõèцóóëàëòûã óëàм 
áоëоâñðоíãóé áоëãоõ шààðäëàãàòàé áàéíà. 
Гýõäýý ýäèéí çàñàã, áèçíеñèéí чөëөөò 
áàéäàë, өñөж õөãжèõ оðчíûã õөíäөõã¿é 
áàéõàä àíõààðч, áоëãоомжòоé õàíäàõ íü 
чóõàë. 

 

6  Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн, Хязгаарлагдмал хариуцлагыг 
нэвтлэх нь: Толгой ба охин компанийн хариуцлагын асуудал /
судалгааны тайлан/, 2010 он.

¯ÍДÑÝÍ ХÝÑÝÃ 
Í¯Б-ын Хүний эрхийн зөвлөлийн 

Бизнес ба Хүний эрхийн удирдамж  
Гðóппèéí ãèш¿¿í êомпàíè áоëоí 

òоëãоé êомпàíèéã íýã íýãж õýмýýí 
òооцоí õàмòàðñàí òàéëàí ãàðãàõ 
çоõèцóóëàëòûã èõýíõ óëñ оðíóóäàä íяãòëàí 
áоäоõ á¿ðòãýëèéí ñàëáàðò àмжèëòòàé 
õýðýãж¿¿ëж áàéíà. Ү¿íèé àäèë óã çàðчмûã 
íýâòð¿¿ëýõ ãýж чàðмàéж áóé өөð íýã чèãëýë 
áоë õ¿íèé   ýðõèéí ñàëáàð юм. НҮБ-ûí 
Õ¿íèé ýðõèéí çөâëөëөөñ 2011 оíä “Бèçíеñ 
áà õ¿íèé   ýðõ” óäèðäàмжèéã áàòàëñàí 
áàéíà. Эíýõ¿¿ áàðèмò áèчãèéã ãèш¿¿í 
оðíóóä õýðýãж¿¿ëýõýä ãóðâàí чèãëýëä 
òóëãóóðëàõààð òóñãàñàí: 1. õ¿íèé   ýðõèéã 
õàмãààëàõ òөðèéí ¿¿ðýã 2. õ¿íèé ýðõèéã 
çөðчèõã¿é áàéõ, çөðчèж áоëçошã¿é ñөðөã 
íөëөөëëèéã àðèëãàõ çàмààð õ¿íèé   ýðõèéã 
õ¿íäýòãýõ êомпàíèéí ¿¿ðýã 3. áèçíеñèéí 
¿éë àжèëëàãààíû óëмààñ õоõèðñоí 
õоõèðоãчèéã õàмãààëàõ ш¿¿õèéí áоëоí 
ш¿¿õèéí áóñ ¿ð ä¿íòýé àðãà õýðýãñëèéã 
àшèãëàõ. 

Бèçíеñèéí êомпàíèóä íü õ¿íèé 
ýðõèéã çөðчèõөөñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ, 
àëèâàà ñөðөã íөëөөëëèéã àðèëãàõûí òóëä 
due diligence áóюó мàãàäëàí шàëãàñàí 
¿íýëãýýã õèéõ õýðýãòýé áөãөөä çөðчñөí 
òоõèоëäоëä õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõýýð 
òóñãàñàí. Компàíèéí ýðõ ç¿éí ¿¿äíýýñ 
ä¿ãíýõýä, àëèâàà êомпàíèéí á¿òýц, çоõèоí 
áàéãóóëàëò, õýмжýý, ¿éë àжèëëàãààíû 
ñàëáàð õ¿ðýý çýðãýýñ õàмààðàõã¿éãýýð 
òóõàéí êомпàíè áоëоí òоëãоé êомпàíèä 
óã õàðèóцëàãûã õ¿ëýýëãýõýýð òóñãàñàí íü 
íýí шèíýëýã àëõàм áоëñоí юм. Õ¿íèé 
ýðõèéí ñàëáàðò êоðпоðàцûí enterprise 
liability õàðèóцëàãûã íýâòð¿¿ëýõèéã 
çàðèм ñóäëààчèä ñàíàë áоëãоñооð èðñýí. 
Тухайлбал, Gwynne Skinner зэрэг судлаачид 
¿íäýñòýí äàмíàñàí êоðпоðàцûí ¿éë 
àжèëëàãààíû óëмààñ õàмãèéí èõ õоõèðоõ 
мàãàäëàëòàé õөãжèж áóé óëñóóä, òóõàéí 
óëñäàà ýðõýý õàмãààëóóëàõ áоëомжã¿é 
õоõèðоãчäûí àñóóäëûã оíцãоéëоí 
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àíõààðóóëäàã7.  
Тóñ áàðèмò áèчãèéã áоëоâñðóóëàõ 

яâцäàà áèçíеñèéí õàðèëцààíä ñөðөã íөëөө 
óчðóóëàõ ýñýõ òàë äýýð àíõààðч, ýмпèðèê 
ñóäàëãààíóóä õèéñýí áàéíà. Óäèðäàмжèéí 
çàðчмóóä, яëàíãóяà due diligence-òýé 
õоëáооòоé àñóóäëûã òóðшèж ¿çýõäýý 40 
оðчèм êомпàíèòàé õàмòðàí òóðшèж ¿çñýí 
áàéäàã. Ôðàíц Óëñ НҮБ-ûí ýíýõ¿¿ áàðèмò 
áèчãèéí ñàíààчèëãûã õýðýãж¿¿ëñýí àíõíû 
óëñ áоëооä áàéíà. 

Корпорацын сонор сэрэмжийн 
тухай Франц Улсын хууль

Ôðàíцûí Үíäýñíèé Аññàмáëеé íü 
2017 оíä Коðпоðàцûí ñоíоð ñýðýмжèéí 
òóõàé õóóëèéã áàòàëжýý. Эíýõ¿¿ õóóëü 
íü òомооõоí áоëоí ãðóпп êомпàíèéí 
õàðèóцëàãûã өðãөòãөí, õяçãààðëàãäмàë 
õàðèóцëàãûí çàðчèмä áàðèãäààã¿é, НҮБ-
ûí ñàíààчèëãûã поçèòèâ, ¿íäýñíèé õóóëü 
áоëãоñоí òóë Оëоí Óëñûí õýмжýýíä 
àíõäàãч, цààшèä жèшèã áоëоõ õóóëü ãýж 
òооцоãäож áàéíà. Эíý áоë Оëоí Óëñûí 
õ¿íèé   ýðõèéí õөäөëãөөíä òөäèéã¿é 
êомпàíèéí ýðõ ç¿éí ò¿¿õýíä шèíýëýã àëõàм 
áоëñоí юм. Тóñ õóóëèéí НҮБ-ûí áàðèмò 
áèчãýýñ яëãààòàé íü õóóëèéí ¿éëчëýëä 
7  Судлаачид enterprise law зарчим болон бусад салбарын 
хуулийг хэрхэн зөв зохистой нэгтгэх талаар янз бүрийн санал 
дэвшүүлж байгаа бөгөөд энэ талаар Petrin, Choudhury, Blum-
berg нар  ерөнхийдөө группийн захиргаа болон санхүүгийн 
харилцан хамаарал, ажилчдын асуудлыг нэгтгэх зэргийг 
санал болгож, хяналтад суурилсан enterprise law зарчмыг 
дэвшүүлдэг. Сүүлийн жилүүдэд групп компанийн enterprise 
law хариуцлагын тухай ойлголтод үндэслэн гаргаж байгаа 
онолууд нь хүний эрх, байгаль орчныг хамгаалах, томоохон 
хэмжээний гэм хорын нөхөн төлбөрийн зохицуулалт зэрэгтэй 
илүү их уялдах болсон. Тухайлбал, Gwynne Skinner бол 
Олон Улсын хэм хэмжээгээр тодорхойлогдсон хүний эрх, 
байгаль орчны ноцтой зөрчлийн тохиолдолд толгой компанид 
хариуцлагыг хууль тогтоомжоор ногдуулахыг санал болгодог. 
Гэхдээ түүний дэвшүүлж байгаа саналын дутагдалтай тал нь 
аливаа нэгдмэл группийн харьяалалд хамаарах охин компани 
зөвхөн «өндөр эрсдэлтэй орнуудад» үйл ажиллагаа явуулж 
байхдаа гэм хор учруулсан тохиолдолд группийн  хууль 
ёсны хариуцлага ногдуулахаар хязгаарлагдаж байгаа юм. 
Өндөр эрсдэлтэй орнууд гэж тусгайлан заах түүний санал 
нь уул уурхай, хүнд үйлдвэрлэл эрхэлдэг томоохон үндэстэн 
дамнасан корпорацууд хөгжиж буй орнуудад үйл ажиллагаа 
явуулахдаа хүний эрх, байгаль орчны зөрчил үүсгэсэн хэрэг 
ихээр гарах болсонтой мөн холбоотой юм. Харин судлаач 
Meredith Dearborn хүний эрх, нийтийг хамарсан гэм хор, 
байгаль орчинд учруулсан хор хохирлын хариуцлагыг групп 
компанийн хүрээнд ярихдаа хяналт гэхээсээ илүү эдийн 
засгийн хувьд нэгдмэл байдлыг нь шалгуур болгон толгой 
компанид хариуцлага хүлээлгэх эсэхийг зохицуулах нь зөв 
гэсэн санал дэвшүүлдэг. 

õàмðàãäàõ êомпàíèéí õýмжýýã õяçãààðëàí 
çààñàí áөãөөä çөâõөí õ¿íèé   ýðõ òөäèéã¿é 
õ¿ðýýëýí áóé оðчíû àñóóäëûã õàмðóóëñàí. 
Гýõäýý á¿õ òөðëèéí áèçíеñ, á¿òцèéã 
õàмðàõààð çààñàí. Õóóëèéí çоðèëãо íü 
¿íäýñòýí äàмíàñàí êомпàíèóäûí óëñ òөð, 
íèéãýм, ýäèéí çàñãèéí õàðèóцëàãûã, íýí 
яëàíãóяà òоëãоé êомпàíèéí õàðèóцëàãûí 
òоãòоëцооã áýõж¿¿ëýõýä оðшèíо8. 

Эäèéí çàñãèéí õóâüä íýã íýãж áоëоâч 
õóóëü ç¿éí õóâüä òóñ òóñäàà ýòãýýä ãýж 
òооцоãääоã ãðóпп êомпàíèéí оíцëоãò 
òоõèðñоí, õóóëü òоãòоомжèéã ýäèéí çàñãèéí 
áоäèò íөõцөë áàéäàëòàé íèéц¿¿ëýõèéã 
õèчýýñýí õóóëü òóë оðчèí цàãèéí õóóëü 
òоãòоомжèéí èííоâàцè, õөãжëèéí чèã 
õàíäëàãûã òóñãàñàí õóóëü áоëñоí юм.  

Компàíèéí õ¿íèé ýðõ, áàéãàëü 
оðчèíä ýðñäýë á¿õèé ¿éë àжèëëàãààã 
õяíàõ меõàíèçм íü ñоíоð ñýðýмж, 
àíõààðàë áоëãоомжòоé áàéõ òөëөâëөãөө 
ãàðãàí õýðýãж¿¿ëýõ юм. Компàíè íü ýíý 
òөëөâëөãөө áоëоí õýðýãжèëòèéí òàëààðõ 
òàéëàíã оëоí íèéòýä íýýëòòýé õýâëýí 
íèéòëýõ áà èíãýñíýýð õяíàõ áоëомжèéã 
оðоëцоãч òàëóóäàä оëãоäоã. Мөí õóâüцàà 
ýçýмшèãчäèéí ç¿ãýýñ òөëөâëөãөөíä 
оðоëцоõ, õяíàõ áоëомжòоé. Төëөâëөãөөíä 
õоëáоãäоõ ãóðâàí ¿¿ðãèéã êомпàíè õ¿ëýýíý: 
1. òөëөâëөãөө áоëоâñðóóëàõ 2. òөëөâëөãөөã 
¿ð ä¿íòýé õýðýãж¿¿ëýõ 3. òөëөâëөãөө áоëоí 
õýðõýí ¿ð ä¿íòýé õýðýãж¿¿ëñýí òóõàé 
òàéëàíã íýýëòòýé õýâëýõ. 

Еâðопûí õоëáооíû óëñóóä íü àëèâàà 
õóóëèéí çоõèцóóëàëòàä õàмðàõ àж àõóéí 
íýãж, õóóëèéí ýòãýýäèéã òоäоðõоéëоõäоо 
àжèëчäûí òоо áоëоí õөðөíãèéí õýмжýýã 
òоäоðõоé çààõ òоõèоëäоë áàéäàã. Ү¿íèé 
íýãýí àäèë ñоíоð ñýðýмжòýé áàéõ ¿¿ðãèéí 
òөëөâëөãөө ãàðãàõ êомпàíèóäûã àжèëчäûí 
òооã íü çààõ çàмààð òоäоðõоéëñоí áàéíà:

• Францад бүртгэлтэй 5000 
àжèëчèíòàé êомпàíè, òоëãоé êомпàíè áà 
äýëõèé äàяàð äоð õàяж 10,000 àжèëòàíòàé 
(шóóä áà шóóä áóñ оõèí êомпàíèóä) 
êоðпоðàцóóä;

8  French Law on the Corporate Duty of Vigilance, 2017,  www.
corporatejustice.org  хаягаас үзэх боломжтой.
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• Францын гадна байрладаг 
ãàäààäûí êомпàíèéí оõèí êомпàíèóä íü 
Ôðàíцàä äоð õàяж 5000 àжèëòàíòàé áоë;

• Туслан гүйцэтгэгч ба ханган 
íèéë¿¿ëýãчèä9.

Төëөâëөãөөíèé õàмðàõ õ¿ðýýã õýðõýí 
òоäоðõоéëоõûã НҮБ-ûí óäèðäàмжèä 
“òóõàéí ñөðөã íөëөөã ¿¿ñãýж áàéãàà 
áоëоí ¿¿ñãýõýä õóâü íýмýð оðóóëàãч ¿éë 
àжèëëàãàà, ýñõ¿ë ò¿¿íèé á¿òýýãäýõ¿¿í, 
¿éëчèëãýý íü áèçíеñèéí õàðèëцààãààðàà 
äàмжèí òóõàéí ñөðөã íөëөөëөëòýé шóóä 
хамааралтай» байдалд тулгуурлан, мөн 
ýäãýýð áоäèò áоëоí áоëçошã¿é íөëөөëëèéí 
õ¿íä õөíãөíèé áàéäàë оíцëоã шèíжèéã 
õàðãàëçàõààð çààñàí. Бèçíеñèéí õàðèëцàà 
ãýäýãò áèçíеñèéí ò¿íш¿¿ä, ñ¿ëжýýíä 
õàмààðàõ áàéãóóëëàãóóä áоëоí êомпàíèéí 
áèçíеñèéí ¿éë àжèëëàãàà, á¿òýýãäýõ¿¿í, 
¿éëчèëãýýòýé шóóä õоëáоãäñоí áóñàä 
àëèâàà òөðèéí áоëоí òөðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóä ãýж оéëãоäоã.

 Гðóпп êомпàíèéí õ¿ðýýíä òоëãоé 
êомпàíèä õяçãààðëàãäмàë áóñ õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýõ àñóóäëûí òàëààð оíоëûí 
õ¿ðýýíä íýãäмýë шèéäýëä õ¿ðч чàääàãã¿é, 
шèéäâýðëýýã¿é àñóóäàë áоë õяíàëòûí 
àñóóäàë юм. Óчèð íü ãðóпп êомпàíèéí 
á¿òýц áоëоí äоòооä õàðèëцàà íü õàðèëцàí 
àäèëã¿é оëоí яíç áàéäàã. Зàðèм оõèí 
êомпàíèéí õóâüä òөâөөñөө õàðààò, õàòóó 
õяíàëòòàé àжèëëàäàã áоë çàðèм êомпàíè áèе 
äààí, òоëãоé êомпàíèàñàà оãò õàмààðàëã¿é 
àжèëëàäàã áàéõ жèшýýòýé. Мөí õýâòýý 
áоëоí áоñоо á¿òýцòýé ãðóпп êомпàíèóäûã 
яëãààòàé àâч ¿çýõ íü ç¿éòýé ãýж ñóäëààчèä 
¿çäýã. Ш¿¿õýýñ ч мөí ýíý íөõцөë áàéäëûã 
“õààëòûã ñөõөõ” àðãûã õýðýãëýõäýý 
õàðãàëçñààð èðñýí óëàмжëàëòàé. Эíý 
áàéäàë íü òоëãоé êомпàíèéí õàðèóцëàãûí 
õóóëü ç¿éí оðчíû õөãжèë óäààшðàëòàé 
áàéãààä íөëөөëж áàéãàà õ¿чèí ç¿éëñèéí 
íýã мөí ãýж ¿çýж áàéíà. 

Õàðèí Ôðàíцûí ýíýõ¿¿ шèíý õóóëèéí 
òóõàéä өмíө äóðäñàíчëàí õяíàëòûí шèíж 
чàíàð, ãðóпп äоòоðõ õàðèëцàà, á¿òýц 
çýðãýýñ íü õàмààðàõã¿é, õоëáоãäоõ õóóëüä 
çààñàí òоäоðõоéëоëòûí õ¿ðýýíä ë õяíàëò, 

9  Мөн тэнд, (Art. L. 225-102-4)

òоëãоé áà оõèí êомпàíèéí àñóóäëûã àâч 
õýëýëцýõýýð çààñàí íü “õààëòûã ñөõөõ” 
áоëоí enterprise liability çàðчмûã áàðèмòëàõ 
¿еä òóëãàðäàã íýãäñýí оéëãоëò, ñòàíäàðò, 
шàëãóóðã¿é áàéõ çýðýã õ¿íäðýëýýñ 
çàéëñõèéõýä òóñòàé, õýðýãж¿¿ëýõýä èë¿¿ 
äөõөмòýé õóóëü ç¿éí çоõèцóóëàëò áоëñоí 
ãýж õàðàãäàж áàéãàà юм. 

Ôðàíцûí êоðпоðàцûí ñоíоð 
ñýðýмжèéí òóõàé õóóëüä òоëãоé êомпàíè 
íü өөðèéí áоëоí õàðààò êомпàíèóäûí ¿éë 
àжèëëàãàà òөäèéã¿é òóñëàí ã¿éцýòãýãч, 
õàíãàí íèéë¿¿ëýãчäèéí ¿éë àжèëëàãààíààñ 
¿¿äýëòýé õ¿íèé   ýðõ, õ¿ðýýëýí áóé оðчèíä 
¿ç¿¿ëýõ ñөðөã íөëөөëëèéã èëð¿¿ëýõ, 
óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ ¿¿ðýãòýéã мөí çààñàí. 
Компàíèóä õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèеë¿¿ëýýã¿é 
òоõèоëäоë áóюó òөëөâëөãөө ãàðãàõ, ò¿¿íèéã 
õýðýãж¿¿ëýõýä çөðчèë ãàðãàñàí òоõèоëäоëä 
õàðèóцëàãà òооцíо. Эíýõ¿¿ шèíý õóóëèàð 
ýðõ àшèã íü õөíäөãäñөí èðãýä, á¿ëã¿¿ä 
íü  êомпàíèàñ õàðèóцëàãà шààðäàõ ýðõ 
оëãоãäñоí áоëíо. Тýä ш¿¿õýä õàíäàí 
êомпàíèéí ñоíоð ñýðýмжèéí òөëөâëөãөөã 
шààðäàí õèéëãýõ, õýâëýí íèéòëýõ, 
õýðýãж¿¿ëýõ, õàðèóцëàãà òооцóóëàõ ãомäоë 
ãàðãàж áоëíо. Компàíè ¿¿ðãýý çөðчèí 
õоõèðоë óчðóóëñàí òоõèоëäоëä ñоíèðõñоí 
ýòãýýä èðãýíèé íýõýмжëýõ ãàðãàõ çàмààð 
íөõөí òөë¿¿ëýõ àðãà õýмжýý àâàõóóëж 
áоëíо. 

Иéíõ¿¿ шèíý çàðчмûã ðóппûã 
õóóëüчëàí íýâòð¿¿ëýõèéí çýðýãцýý õөðөíãө 
оðóóëàëòûí ýðñäýë, áèçíеñèéí õàðààò 
áóñ áàéäàë çýðýãò íөëөөëөõөөñ õóóëü 
òоãòооãчèä áоëоí áèçíеñèéí ñàëáàðûíõàí 
áоëãоомжëоõ õàíäëàãà ч мөí áàéãàà. 
Компàíèóäûí õóâüä õ¿íèé   ýðõèéí çөðчèë, 
áàéãàëü оðчíû õоõèðëооñ óðüäчèëàí 
ñýðãèéëýõ ñòðàòеãèéã õýðýãж¿¿ëñíýýðýý 
êомпàíèéí ýðñäýëýýñ èë¿¿ èðãýäýä óчðàõ 
ýðñäýëèéã íýí òýðã¿¿íä òàâüж áàéãàà 
õàíäëàãà áоëоõ юм. Эíý íü íөãөө òàëààñàà 
òóõàéí êомпàíèä ýðñäýëýýñ ñýðãèéëäýã, 
õàðèóцëàãàòàé áèçíеñ ýðõýëäýã ãýñýí íýð 
õ¿íäýý өñãөõөä íü ч òóñëàõ áоëíо ãýж 
мýðãýжèëòí¿¿ä ä¿ãíýж áàéíà10. Оðчèí 
цàãèéí áèçíеñèéí еðòөíцөä õóóëü ýðõ 
10  French Law on the Corporate Duty of Vigilance, Stakeholders 
and the Duty of Vigilance, 2017
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ç¿é, ñàíõ¿¿ áоëоí íýð õ¿íäýä íөëөөëж 
áоëçошã¿é ýðñäýëýýñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ 
íü õөðөíãө оðóóëàãчäûí èòãýëèéã õ¿ëýýõ 
ãоë õ¿чèí ç¿éëñèéí íýã юм. Мөí ñоíоð 
ñýðýмжòýé áàéõ òөëөâëөãөө ãàðãàõäàà 
õóâüцàà ýçýмшèãчèä, íóòãèéí èðãýä, 
èðãýíèé íèéãмèéí áàéãóóëëàãà çýðýã оëоí 
òàëóóäûã òàòàí оðоëцóóëж áоëоõ áөãөөä 
èíãýñíýýð ¿éë àжèëëàãààíû яâцàä ãàðàõ 
çөðчèë, ¿ë оéëãоëцëооñ ч óðüäчèëàí 
ñýðãèéëýõ ñàéí òàëòàé юм.

 Шèíý õóóëèéí õ¿ðýýíä ш¿¿õýýð 
á¿ðýí шèéäýãäñýí êеéñ оäооãооð Ôðàíц 
Óëñàä ãàðààã¿é áàéãàà áөãөөä ãàçðûí òоñ 
оëáоðëоëòûí òомооõоí Total êоðпоðàц 
áоëоí Óãàíäà Óëñûí íóòãèéí èðãýä õооðоíä 
¿¿ññýí äàðààõ мàðãààí ш¿¿õèéí шàòàíä 
áàéíà. 

Кейс: Total E&P v. Uganda
Нýõýмжëýãчèä: Friends of the Earth 

France, Survie, the Africa Institute for Energy 
Governance (AFIEGO), Civic Response on 
Environment and Development (CRED), 
National Association of Professional 
Environmentalists (NAPE)/Friends of the 
Earth Uganda, NAVODA Uganda

Хариуцагч: Total E&P
Эíý мàðãààí íü Ôðàíцûí Коðпоðàцûí 

ñоíоð ñýðýмжòýé áàéäëûí òóõàé õóóëèéí 
äàãóó мàðãààí ¿¿ñãýñýí àíõíû êеéñ юм. Total 
íü Ôðàíцûí ãàçðûí òоñíû òом êомпàíè 
áөãөөä Óãàíäàãèéí òóñãàé õàмãààëàëòòàé 
нутаг болох Murchison хүрхрээ Albert 
íóóð ãýäýã ãàçàðò ãàçðûí òоñ оëáоðëоëòûí 
òөñөë ýõë¿¿ëñýí áàéíà. Эíý õ¿ðõðýý íü 
Нил мөрний Albert болон Kyoga нуурны 
õооðоíä оðшäоã. Эíý ãàçàð íóòàã íü Óãàíäà 
Óëñûí õàмãèéí òом ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýí íü 
áөãөөä 4000 õàâòãàé äөðâөëжèí êм òàëáàéã 
õàмààðäàã. Эíý íóòàãò àðñëàí, çààí, мàòàð, 
óñíû ¿õýð, оäоñ, àíààш, шèмпàíçе áоëоí 
оëоí òөðëèéí шóâóóä çýðýã õоâоð àмüòàä 
áàéäàã. Total êомпàíè íü 400 ãàðóé цооíоã 
өðөмäөж, өäөðò 200,000 áàððеëü ãàçðûí 
òоñ оëáоðëоõооð òөëөâëөж áàéíà. 1445 êм 
óðò òом õооëоéãооð òоñûã òýýâýðëýõýýð 
òөëөâëөж áàéãàà íü Тàíçàíè áоëоí Óãàíäà 
Óëñûí оðшèí ñóóãчèä áоëоí õ¿ðýýëýí áóé 
оðчèíä íөëөөëөë ¿ç¿¿ëíý ãýж ä¿ãíýãäñýí.

Ôðàíц, Óãàíäà äàõü áàéãàëü оðчíû 
чèãëýëýýð àжèëëàäàã èðãýíèé íèéãмèéí 
çóðãààí áàéãóóëëàãà õàмòðàí Ôðàíцûí 
¿íäýñòýí äàмíàñàí êомпàíè Total íü 
Óãàíäàä àжèëëàõäàà õ¿íèé   ýðõ, áàéãàëü 
оðчíû õоõèðëооñ ñýðýмжëýõ òөëөâëөãөөã 
õàíãàëòòàé ñàéí áоëоâñðóóëж, õýðýãж¿¿ëж 
чàäààã¿é ãýñýí ¿íäýñëýëýýð Ôðàíц Óëñûí 
ш¿¿õýä õàíäàí ãомäоë ãàðãàñàí áàéíà. 

Нýõýмжëýãч íü Total êомпàíèéã шèíý 
õóóëèàð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèеë¿¿ëýýã¿é òóë 
äàðààõ àðãà õýмжýýã àâч õýðýãж¿¿ëýõèéã 
ш¿¿õýýñ õàðèóцàãч êомпàíèä äààëãàõûã 
õ¿ññýí áàéíà. Нýãä¿ãýýðò, Óãàíäà äàõü ¿éë 
àжèëëàãààòàéãàà õоëáоãäóóëàí ýðñäýëèéã 
òоäоðõоéëж, òóñãàéëñàí àðãà õýмжýýã 
ñоíоð ñýðýмжòýé áàéõ òөëөâëөãөөíäөө 
òóñãààã¿é äóòàãäëàà çàñàí ñàéжðóóëàõ; 
õоёðäóãààðò, Óãàíäà Óëñàä ¿éëäñýí çөðчèë, 
áоëçошã¿é ýðñäýëèéí õàðèó àðãà õýмжýýã 
яàðàëòàé àâч ¿ð ä¿íòýé õýðýãж¿¿ëýõ. Total 
êомпàíè õýäèéãýýð 5000 õ¿íèéã í¿¿ëãýí 
шèëж¿¿ëñýí ãýж мýäýãäýж áàéãàà áоëоâч 
òóñ íóòãèéí 50,000 оðчèм èðãýä óã òөñëèéí 
íөëөөëөëä өðòөж áоëçошã¿é áàéíà ãýж 
íýõýмжëýãчèä ¿çñýí áàéíà. 

Õàðèóцàãч òàëûí ç¿ãýýñ Ôðàíцûí 
Коðпоðàцûí ñоíоð ñýðýмжèéí òóõàé õóóëü 
íü ýðñäýëèéí òөðөëä çоõèцñоí еðөíõèé 
àðãà õýмжýýã çоõèцóóëíà, òóõàéëñàí íýã 
òөñëèéí ýðñäýëèéã òооцоõûã шààðäààã¿é 
ãýñýí òàéëáàð õèéñýí. 

Ôðàíцûí Нàíòеðèéí äýýä ш¿¿õ 
õóðàëäààí 2020 оíû 1-ð ñàðûí 30-íä 
áоëñоí áөãөөä ‹óã мàðãààíû ш¿¿õèéí 
õàðüяàëàë íü èðãýíèé ш¿¿õ áèш õàðèí 
àðèëжààíû ш¿¿õ áàéíà. Тàëóóä íü êомпàíè 
áàéõ ýñýõýýñ ¿ë õàмààðàí, ñоíоð ñýðýмжòýé 
áàéõ òөëөâëөãөө ãàðãàõ ¿éëäýë íü çөâõөí 
àðèëжààíû ш¿¿õýä õàðüяàëàãääàã, 
«àðèëжààíû êомпàíèóäòàé õоëáооòоé 
маргаан» -ын хүрээнд багтана’ гэсэн товч 
шèéäâýð ãàðãàжýý. Нýõýмжëýãч òөðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóä óã õóóëèéí òàéëáàðòàé 
ñàíàë íèéëýõã¿é, ýñýðã¿¿цýж áàéãàà áөãөөä 
äàâж çààëäàõ áоëíо ãýäãýý мýäýãäñýí áàéíà. 
Эíý áоë ñоíоð ñýðýмжòýé áàéõ ¿¿ðãèéí 
òóõàé Ôðàíцûí õóóëèéã ¿íäýñëýí ãàðãàñàí 
ш¿¿õèéí àíõíû шèéäâýð юм. 
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Эíý  õóóëü íü шèíý çàðчмûã 
äýâш¿¿ëñýí, Оëоí Óëñûí õýмжýýíä ýíý 
чèãëýëèéí àíõäàãч õóóëü òóë äýýðõ êеéñ íü 
çөâõөí õ¿íèé   ýðõèéí ñàëáàðûíõàí òөäèéã¿é 
êомпàíèéí ýðõ ç¿éí ñóäëààч, õóóëüчäûí 
ñоíèðõëûã ч òàòàж áàéãàà юм. Ш¿¿õýýñ 
íýõýмжëýãчäèéí шààðäëàãûã õàíãàж 
шèéäâýðëýñýí áоë õàðèóцàãч êомпàíèä 
òоðãóóëü íоãäóóëàõ, òөëөâëөãөөãөө äàõèí 
õяíàí ¿çýõèéã äààëãàõ, оðоí íóòãèéí 
èðãýäýä ¿ç¿¿ëýõ òөñëèéã íөëөөã ¿íýí 
çөâөөð ¿íýëýõ, цààшèä ãàðч áоëçошã¿é 
õ¿íèé ýðõèéí çөðчèë, áàéãàëü оðчíû 
õоõèðëооñ ñýðãèéëñýí àðãà õýмжýýã 
яàðàëòàé àâàõûã äààëãàõ çýðýã õàðèóцëàãà 
íоãäóóëàõ áоëомжòоé.

Õýäèéãýýð òóñ õóóëèéí õýðýãëýýíèé 
õ¿ðýý, òóõàéëáàë, ñоíоð ñýðýмжòýé 
áàéäëûí òөëөâëөãөөã еðөíõèé áàéäëààð 
ýñâýë òоõèоëäоë á¿ðò òóñãàéëàí õàмààòàé 
áоëоâñðóóëàõ óó ãýõ мýò àñóóäëààð 
Ôðàíцûí õóóëüчèä ñàíàë çөðөõ àñóóäàë 
ч мөí áàéãàà. Оëоí óëñàä íýâòýðч ýõýëж 
áàéãàà ýíý õóóëèéí çàðчмûã цààшèä 
ñóäëàí ¿çýõ íü Моíãоë Óëñûí õóâüä òàë 
òàëûí àч õоëáоãäоëòоé юм. НҮБ-ûí 
ãèш¿¿í оðíû õóâüä òóñ áàéãóóëëàãààñ 
ãàðãàñàí õоëáоãäоõ ä¿ðýм жóðмûã мөðäөõ, 
äоòооäûí õóóëü òоãòоомжоо íèéц¿¿ëýõ 
шààðäëàãà ¿¿ñíý. Мөí áàéãàëèéí áàяëàã 
àшèãëàõ, óóë óóðõàéí ñàëáàðò ¿íäýñòýí 
äàмíàñàí ãàäààäûí êомпàíèóäòàé оëоí 
òөñөë õàмòðàí õýðýãж¿¿ëж áàéãàà, ýäãýýð 
òөñë¿¿äèéã õýðýãж¿¿ëýõ яâцàä áàéãàëü 
оðчíû õоð õоõèðоë, íөõөí ñýðãýýëò, 
íóòãèéí èðãýäèéí áоëоí àжèëëàãñäûí 
ýðõ çөðчèãäөõ çýðýã оëоí àñóóäàë ãàðàõ 
áоëñоí ýíý ¿еä òóõàéí êомпàíèàñ ýíý 
òөðëèéí òөëөâëөãөө áоëоâñðóóëàõûã 
шààðäàõ, цààшèëáàë, òоëãоé êомпàíèàñ íü 
õàðèóцëàãà íýõýõ çýðýã õóóëü ç¿éí оëоí 
áоëомжóóä íýýãäýõ пðàêòèê àч õоëáоãäоë 
òàëààñ íü мөí àíõààðàí цààшèä ñóäëàõ 
шààðäëàãàòàé áàéíà. 

Монгол Улсын Компанийн хууль 
тогтоомж дахь толгой компанийн 
хариуцлага

Компàíèéí òóõàé Моíãоë Óëñûí 
õóóëèàð ãóðâàí òөðëèéí õяíàëòûí 

õàðèëцààíä êомпàíèéí íýãäýë ãýäýã á¿òýц 
áàéõààð çààñàí áàéíà. 1. õàðààò (20-50 
õóâü), оõèí êомпàíè (50-ààñ äýýш õóâü) 
áоëоí òоëãоé êомпàíè 2. õóâüцààíûõ íü 
õяíàëòûí áàãцûã ýçýмшäýã êомпàíèóä 3. 
êомпàíèéí óäèðäëàãûí шèéäâýðèéã íü 
òоäоðõоéëоõ áоëомжòоé êомпàíèóä. 

Моíãоë Óëñûí õóâüä áóñàä èõýíõ 
óëñûí àäèë õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãûí 
çàðчмûã ãðóпп êомпàíèéí òóõàéä ч 
õàòóó áàðèмòàëñààð èðñýí õýäèé ч òоëãоé 
êомпàíèéí õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãûã 
õөíäñөí цөөí òооíû çоõèцóóëàëò õоëáоãäоõ 
õóóëèóäàä òóññàí áàéäàã. Тóõàéëáàë, 
‘òоëãоé êомпàíèéí ãàðãàñàí шèéäâýðèéí 
óëмààñ оõèí êомпàíè òөëáөðèéí чàäâàðã¿é 
áоëñоí áоë òоëãоé êомпàíè íü òóõàéí өðèéã 
хамтран хариуцна’ гэж Компанийн тухай 
õóóëüä çààñàí áàéäàã. Мөí ñàíõ¿¿ãèéí 
òàéëàíã íýãòãýí ãàðãàõ çоõèцóóëàëò 
õàðüцàíãóé оëоí жèë õýðýãжèж áàéíà. 
Óäèðòãàë õýñýãò äóðäñàíчëàí Эð¿¿ãèéí 
õóóëüä òоëãоé êомпàíè, ò¿¿íèé ¿¿ñãýí 
áàéãóóëàãч, õóâüцàà ýçýмшèãчèéí àшèã 
ñоíèðõëûí ¿¿äíýýñ ãýмò õýðýã ¿éëäñýí 
áоë òоëãоé êомпàíèä íü ýð¿¿ãèéí 
õàðèóцëàãà íоãäóóëàõààð çààñàí. Гýõäýý 
ýäãýýð çààëòóóäàä ‘òоëãоé êомпàíèéí 
гаргасан шийдвэрийн улмаас’, ‘толгой 
компанийн ашиг сонирхлын үүднээс’ гэсэн 
õяçãààðëàëòóóä оðñоí áàéãàà òóë õóóëèéí 
ýòãýýäèéí òóñãààð шèíж, õяçãààðëàãäмàë 
õàðèóцëàãûã ¿ã¿éñãýõ çàðчèмä á¿ðýí 
òóëãóóðëàñàí çоõèцóóëàëò ãýж ¿çýõ ýñýõ íü 
ýðãýëçýýòýé. 

Оëоí оõèí êомпàíèóä цààñàí 
äýýð áàéãóóëàí çýýë àâàõ, ýðñäýëòýé 
áèçíеñýý оõèí êомпàíèàðàà äàмжóóëàí 
õèéж òөëáөðèéí чàäâàðã¿é áоëãоõ, 
õөðөíãөө õàðüяà êомпàíèäàà ¿íäýñëýëã¿é 
шèëж¿¿ëýí äàмпóóðëàà çàðëàõ, áàéãàëü 
оðчíû íөõөí ñýðãýýëò õèéõýýñ çàéëñõèéõ, 
àжèëëàãñäûí цàëèí õөëñèéã òөëөõã¿é оõèí 
êомпàíèà òàòàí áóóëãàж òоëãоé êомпàíè 
íü õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãûí çàðчмààð 
õàмãààëàãäàõ, оõèí êомпàíèòàéãàà 
õàëõàâчèëñàí ãýðýý õèéж жèжèã õóâüцàà 
ýçýмшèãчäèéí ýðõèéã çөðчèõ çýðýã ãðóпп 
êомпàíèéã òоéðñоí оëоí мàðãààí, àñóóäàë 
ãàðч áàéãàà áоëоâч ýíý òàëààð àêàäемèê 
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áоëоí ýмпèðèê, áоäëоãûí ñóäàëãàà оãò 
õèéãäýýã¿é áàéãàà юм. Õóóëèéí ýòãýýäèéí 
á¿ðòãýëä оõèí áоëоí òоëãоé êомпàíèéí 
òóñãàéëñàí á¿ðòãýë áàéõã¿é òóë óëñûí 
õýмжýýíä íèéò õýäýí êомпàíè ãðóппèéí 
á¿òцýýð àжèëëàж áàéãàà ñòàòèñòèê мýäýýëýë 
мөí áàéõã¿é áàéíà. Мөí êомпàíèéí õóóëü 
òоãòоомжèéí äýýð äóðäñàí çààëòóóäûã 
õýðýãëýí ш¿¿õýýñ шèéäâýðëýñýí õýðýã 
áàéõã¿é áàéãàà íü ýíý òөðëèéí мàðãààí 
оãò áàéõã¿é ãýñýí ¿ã áèш ãýж ¿çýж áàéíà. 
Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýíãýýñ 2010 
оíä õààëòûã ñөõөõ çàðчмûí òàëààð õèéñýí 
ñóäàëãààíä оõèí êомпàíèéã ямàð çоðèëãооð 
¿¿ñãýж áàéãààã ñóäëàí äàðààõ ä¿ãíýëòèéã 
õèéñýí áàéíà:

Ш¿¿ãчèäòýé õèéñýí яðèëцëàãûí 
ñóäàëãààíààñ õàðàõàä оõèí êомпàíèéã 
èõýâчëýí çýýë àâàõ, òàòâàðààñ çàéëñõèéõ, 
àшèãò мàëòмàëûí õàéãóóëàëòûí áоëоí 
àшèãëàëòûí òóñãàé çөâшөөðөë àâàõ ãýñýí 
çоðèëãооð áàéãóóëäàã ãýõ àñóóäàë áàéëàà. 
...Дýýðõ çààëòóóäòàé õоëáооòоéãооð 
оõèí êомпàíè ¿¿ñãýí áàéãóóëäàã ãýñýí 
òààмàãëàëûã ш¿¿ãчèä áоëоí òàòâàðûí 
мýðãýжèëòí¿¿ä äýâш¿¿ëж áàéñàí 
áоëоâч á¿ðòãýëèéí òоãòоëцоо á¿ðýí 
áèш, á¿ðòã¿¿ëñýí оõèí êомпàíèóäûí 
èõýíõ íü á¿ðòãýëòýé õàяã äýýðýý 
áàéäàãã¿é мөí мýäýýëëèéã ãóðàâäàãч 
ýòãýýäýä өãөõèéã õоðèãëоñоí çàðèм 
çоõèцóóëàëòààñ шàëòãààëàí ñóäàëãààãààð 
íоòëоõ áоëомжã¿é áàéëàà. Аðèëжààíû 
áàíêóóäààñ õóóëèéí ýòãýýäýä çýýë оëãоõäоо 
çýýëèéí çоðèóëàëòààñ õàмààðàí òоäоðõоé 
õяçãààðëàëòóóäûã òàâüäàã áөãөөä ò¿¿íèé 
мөíãөí ä¿íãèéí äýýä õяçãààð жèшýý íü 
Õóäàëäàà õөãжèéí áàíêíû õóâüä 14 òýðáóм 
òөãðөã áóюó 10 ñàя оðчèм àм.äоëëàð 
áàéäàã áàéíà. Эíý íü õөðөíãө õàмãèéí èõ 
шèíãýýäýã ãýãääýã óóë óóðõàéí ñàëáàðûí 
¿éë àжèëëàãààíä õ¿ðýëцäýãã¿é, íөãөө 
òàëààñ ýíý òөðëèéí áèçíеñ ýðõëýãчèä íü 
çýýëèéí õóãàцààíä ¿éë àжèëëàãàà яâóóëàí 
àшèã оëоõ áоëомжã¿é óчðààñ оõèí êомпàíè 
áàéãóóëàõ áàñ íýã шàëòãààí áоëäоã áàéíà.11 

Тоëãоé êомпàíè õàðèóцëàãà 
11  Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн, Хязгаарлагдмал хариуцлагыг 
нэвтлэх нь: Толгой ба охин компанийн хариуцлагын асуудал /
судалгааны тайлан/, 2010, 

õ¿ëýýäýã enterprise liability çàðчмûã 
äàмпóóðàë, шóäàðãà áóñ өðñөëäөөí, 
ãýм õоð, õөäөëмөðèéí õàðèëцàà, õ¿íèé 
ýðõ, áàéãàëü оðчèí ãýñýí ñàëáàðóóäàä 
õяçãààðëàãäмàë õ¿ðýýíä íýâòð¿¿ëж, òýð 
äóíäàà õ¿íèé ýðõ, áàéãàëü оðчíû ñàëáàðò 
çөðчèë ãàðãàõààñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ, 
õàðèóцëàãûã õ¿ëýýõýä ñоíоð ñýðýмжòýé 
áàéäëûí çàðчмûã ñóäëàí, шààðäëàãàòàé 
áоë òóðшèж ¿çýí íýâòð¿¿ëýõ íü õóóëü 
ç¿é, íèéãмèéí шóäàðãà ёñ, ýäèéí çàñãèéí 
áоäèò áàéäàëä íèéцýõ àч õоëáоãäоëòоé 
юм. Нýí яëàíãóяà óóë óóðõàéí êомпàíèóä 
áоëоí íóòãèéí èðãýä õооðоíäûí çөðчëèéã 
шèéäâýðëýõ, õàðèóцëàãàòàé óóë óóðõàéã 
õөãж¿¿ëýõ çýðýãò НҮБ-ûí ñàíààчèëñàí due 
diligence/vigilance ãýõ ýðñäýëèéã òооцñоí 
òөëөâëөãөөã íýâòð¿¿ëýõ íü èõýýõýí òóñòàé 
áàéж áоëоõ юм.

Компанийн хариуцлагын асуудалд 
Олон Улсын хууль тогтоомжийн үзүүлэх 
нөлөө

Гðóпп êомпàíèéí õóóëü íü çөâõөí 
¿íäýñíèé òөäèéã¿é Оëоí Óëñûí 
áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ ч àíõààðч ¿çýõ 
ёñòоé àñóóäàë юм. Óчèð íü ãðóпп êомпàíèóä 
íü èõýâчëýí ãëоáàë çàõ çýýëä àжèëëàäàã 
¿íäýñòýí äàмíàñàí êомпàíèóä áàéäàã 
òóë òýäãýýðèéã Оëоí Óëñûí õýмжýýíä 
íýãäмýë чèã õàíäëàãààð çоõèцóóëàõ íü 
èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé юм. Оëоí Óëñûí ò¿âшèíä 
çоõèцóóëàëò õèéõ íü íýã òàëààñ áèçíеñ, 
õөðөíãө оðóóëàëòûã òýíцâýðж¿¿ëýõ, íөãөө 
òàëààñ õ¿íèé   ýðõ, áàéãàëü оðчíû çөðчëөөñ 
óðüäчèëàí ñýðãèéëýõýä мөí чóõàë àч 
õоëáоãäоëòоé юм.

 Тóõàéëáàë, ¿íäýñòýí äàмíàñàí 
Оëоí Óëñûí ãðóпп êомпàíèä õàðüяàëàãäàõ 
äоòооäûí оõèí êомпàíèéí õóâüä enterprise 
liability õàðèóцëàãûí çàðчмûã áàðèмòàëäàã 
õ¿ëýýí àâàãч óëñ íü ãàäààäûí òоëãоé êомпàíè 
áóюó õàðüяàëàõ ãðóппä íü õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýõ ¿еä  мөí àñóóäàë ¿¿ñäýã. Оëоí 
Óëñûí ýðõ ç¿éí ¿¿äíýýñ áоë ýíý íü ãàäààä 
óëñûí íóòàã äýâñãýðèéí õèë õяçãààðûí 
àñóóäàë юм. Õөðөíãө íýí шààðäëàãàòàé 
áàéãàà õөãжèж áàéãàà оðíû õóâüä õөðөíãө 
оðóóëàëòàä ñààä óчðàõààñ àéõ, ýäèéí çàñàã 
äàõü өðñөëäөөíèé áàéð ñóóðèà àëäàõààñ 
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áоëããомжëоõ çýðãýýñ шàëòãààëàí ãðóпп 
êомпàíèéí õàðèóцëàãûí òóõàéä äоòооäûí 
õóóëü òоãòоомжäоо äоðâèòоé шèíýчëýëò 
õèéж чàäàõã¿é áàéõ ¿еä Оëоí Óëñûí õóóëü 
òоãòоомж òýíцâýðèéã õàíãàõàä чèãëýõ 
õýðýãòýé áоëíо. Өөðөөð õýëáýë, èéм íөõцөë 
áàéäàëä òóõàé óëñ íü áóñàä õ¿чèðõýã ýäèéí 
çàñàãòàé óëñûí õóóëüòàé çөðчèëäөж áàéãàà 
äоòооäûí õóóëü òоãòоомжèéã áóñàä óëñûí 
õóóëèéí ýòãýýäýä õýðýãëýõýýñ òàòãàëçàõ 
ýñâýë ¿íäýñíèé áèçíеñ, ¿éëäâýðëýëèéíõýý 
äýëõèéí çàõ çýýë äýõ өðñөëäөөíèé áàéð 
ñóóðèéã áóóðóóëàõàä õ¿ðãýõ ãýñýí àëü 
íýã ñоíãоëòûã õèéõ õýðýãòýé áоëíо. Иéм 
õ¿íäðýë ãàðàõààñ ñýðãèéëýõ, шèéäâýðëýõ 
ýðõ ç¿éí çàðчмóóäûã áоëоâñðóóëàõ íü Оëоí 
Óëñûí õóóëèéí çоðèëãо юм. 

 Том ¿íäýñòýí äàмíàñàí 
êомпàíèóä ãàäààäûí õөðөíãө оðóóëàëòûã 
íýмýãä¿¿ëýõèéí õýðýýð óëàм өðãөжèõèéí 
çýðýãцýý òýäãýýðèéí ¿éë àжèëëàãààíû 
óëмààñ õ¿íèé   ýðõèéí çөðчèë ¿¿ñýõ, 
õ¿ðýýëýí áóé оðчèíä õоð óðшèã, áóñäàä èõ 
õýмжýýíèé ãýм õоð óчðàõ çýðýã àñóóäëûã 
íýã óëñûí õóóëü òоãòоомжооð шèéäâýðëýж 
чàäàõã¿é áàéãàà áөãөөä êомпàíèóäûí 
¿¿ðýã õàðèóцëàãà õàíãàëòã¿é áàéãàà юм. 
Эíýõ¿¿ íөõцөë áàéäëûã Оëоí Óëñûí 
õýмжýýíä шèéäâýðëýõ ñàíààчèëãóóäàä áоë 
НҮБ-ûí Õ¿íèé ýðõèéí çөâëөëèéí Бèçíеñ, 
õ¿íèé   ýðõèéí óäèðäàмж (2011), Эäèéí 
çàñãèéí õàмòûí àжèëëàãàà áà õөãжëèéí 
áàéãóóëëàãûí óäèðäàмжèéã (2018) íýðëýж 
áоëíо. 

Эäãýýð áàðèмò áèчã¿¿äýä ýðñäýëä 
ñóóðèëñàí due diligence àðãà õýмжýý ãýäýã 
íü êомпàíèóä өөðñäèéí ¿éë àжèëëàãààòàé 
õоëáооòоé ñөðөã íөëөөëëèéã óðüäчèëàí 
ñýðãèéëýõ ýñâýë áàãàñãàõ çоðèëãооð áоäèò 
ýñâýë áоëçошã¿é ýðñäýëèéã òоäоðõоéëоõ, 
шèéäâýðëýõ àðãà õýмжýýí¿¿ä юм ãýж 
òоäоðõоéëñоí. ЭЗÕАÕБ-èéí ¿çýж 
áàéãààãààð áèçíеñèéí ¿éë àжèëëàãàà íü 
ýðñäýëã¿é ãýж ¿çýж áàéãàà òоõèоëäоëä ч due 
diligence áóюó мàãàäëàí íяãòëàõ çàðчмûã 
õýðýãж¿¿ëýõ íü çàéëшã¿é шààðäëàãàòàé. 
Due diligence төлөвлөгөө нь нь аж ахуйн 
íýãж¿¿äýä ñөðөã íөëөөëëèéã óðüäчèëàí 
õàðàõ, áóóðóóëàõ, óðüäчèëàí ñýðãèéëýõýä 

òóñëàõ ёñòоé. Сөðөã íөëөөëëèéã ¿ð ä¿íòýé 
óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ, áóóðóóëàõ íü ýðãýýä 
àж àõóéí íýãжèéí ç¿ãýýñ íèéãýмä ýеðýã 
õóâü íýмýð оðóóëàõ, оðоëцоãч òàëóóäûí 
õàðèëцààã ñàéжðóóëж, íýð õ¿íäèéã 
õàмãààëàõàä òóñàëäàã. Сàéí íяãòàëж, 
óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ íü áèçíеñò èë¿¿ 
èõ ¿íý цýíèéã áèé áоëãоõоä òóñàëäàã. 
Æèшýý íü: çàðäëûã áóóðóóëàõ áоëомжèéã 
òоäоðõоéëоõ; çàõ çýýë, õàíãàмжèéí 
ñòðàòеãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéí òàëààðõ оéëãоëòûã 
ñàéжðóóëàõ; êомпàíèéí оíцëоã áèçíеñèéí 
áоëоí ¿éë àжèëëàãààíû ýðñäýëèéí 
меíежмеíòèéã áýõж¿¿ëýõ; оñëûí мàãàäëàë 
áóóðàõ ãýõ мýò áàãòàíà.

Due diligence стратеги, арга хэмжээ нь 
ямàð шèíжèéã àãóóëж áàéõ òàëààð оéëãоëò 
өãөõ çоðèëãооð ЭЗÕАÕБ-ûí 2018 оíû 
óäèðäàмжèä çààñàí шèíжýýñ äóðäâàë:

1. Due diligence төлөвлөгөөг 
áоëоâñðóóëàõ íü óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ 
ач холбогдолтой юм. Due diligence 
òөëөâëөãөөíèé çоðèëãо íü íýí òýðã¿¿íä õ¿í 
áëооä õ¿ðýýëýí áóé оðчèí, íèéãýмä ¿ç¿¿ëýõ 
ñөðөã íөëөөëëèéã áèé áоëãоõооñ, õóâü 
íýмýð оðóóëàõààñ çàéëñõèéõ, áèçíеñèéí 
õàðèëцààãààð äàмжóóëàí ¿éë àжèëëàãàà, 
á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éëчèëãýýòýé шóóä 
õоëáооòоé ñөðөã íөëөөëëөөñ óðüäчèëàí 
ñýðãèéëýõèéã ýðýëõèéëýõ яâäàë юм. Сөðөã 
íөëөө ¿¿ñãýõýýñ çàéëñõèéõ òоõèоëäоëä 
çоõèõ ò¿âшèíã ñóäëàõ íü àж àõóéí íýãж¿¿ä 
ò¿¿íèéã áóóðóóëàõ, äàâòàãäàõààñ óðüäчèëàí 
ñýðãèéëýõ, шààðäëàãàòàé òоõèоëäоëä 
òýäãýýðèéã àðèëãàõ áоëомжèéã оëãоíо.

2. Due diligence нь олон үйл явц, 
çоðèëãûã àãóóëäàã. ЭЗÕЯ-íû óäèðäàмжèéí 
äàãóó due diligence õèéõ оéëãоëò íü ñөðөã 
íөëөөëëèéã òоäоðõоéëоõ, óðüäчèëàí 
ñýðãèéëýõ, áàãàñãàõ, õýðýãжèëò, ¿ð ä¿íã 
õяíàõ, áèçíеñèéí áàéãóóëëàãà өөðèéí 
¿éë àжèëëàãàà, òýäãýýðèéã ã¿éцýòãýõòýé 
õоëáооòоé ñөðөã íөëөөëëèéã õýðõýí 
шèéäâýðëýõ òàëààð õàðèëцàí óяëäààòàé 
үйл явцыг багтаасан болно. Due diligence 
íü êомпàíè шèéäâýð ãàðãàõ, ýðñäýëèéí 
меíежмеíòèéí ñàëшã¿é õýñýã áàéõ ёñòоé.

3. Due diligence нь эрсдэлд суурилсан 
áàéäàã. Бàéãóóëëàãààñ due diligence õèéëãýõ 
àðãà õýмжýý íü ñөðөã íөëөөëëèéí íоцòоé 
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áàéäàë, мàãàäëàëòàé óяëäàж áàéõ ёñòоé. 
Сөðөã íөëөөíèé мàãàäëàë áà íоцòоé áàéäàë 
өíäөð áàéâàë due diligence èë¿¿ өðãөí 
цàð õ¿ðýýòýé áàéõ ёñòоé. Шààðäëàãàòàé 
шàëãàëò íü õ¿íèé   ýðõ, õ¿ðýýëýí áóé оðчèí, 
àâëèãà çýðýã áèçíеñ áà õ¿íèé ýðõèéí 
ñөðөã íөëөөëëèéí шèíж чàíàðò íèéцñýí 
áàéõ ёñòоé. Ү¿íä òоäоðõоé ýðñäýëèéí 
çоõèцóóëàëò õèéõ, ýäãýýð ýðñäë¿¿ä íü яíç 
á¿ðèéí á¿ëã¿¿äýä õýðõýí íөëөөëж áàéãààã 
õàðãàëçàí ¿çíý, жèшýýëáýë, due diligence 
õèéõäýý жеíäýðèéí òөëөâ áàéäëûã àшèãëàõ 
çýðýã оðíо.

4. Due diligence нь эрэмбэлэх 
жóðмûã (ýðñäýëä ñóóðèëñàí) оðоëцóóëж 
áоëíо. Тоäоðõоéëñоí á¿õ íөëөөëëèéã íýã 
äоð шèéäâýðëýõ áоëомжã¿é áоë àж àõóéí 
íýãж ñөðөã íөëөөëëèéí íоцòоé áàéäàë, 
мàãàäëàëûã õàðãàëçàí àðãà õýмжýý àâàõ 
äàðààëëûã ýðýмáýëýõ ёñòоé. Õàмãèéí 
чóõàë íөëөөã òоäоðõоéëж, шèéäâýðëýñíèé 
äàðàà àж àõóéí íýãж áàãà àч õоëáоãäоëòоé 
íөëөөëëèéã àðèëãàõûí òóëä ¿ðãýëжë¿¿ëýí 
àжèëëàõ ёñòоé.

5. Due diligence нь динамик байх. 
Шàëãàõ яâц íü òоãòмоë áèш áоëоâч 
¿ðãýëжëýí, õàðèó ¿éëäýë ¿ç¿¿ëýí, 
өөðчëөãäөж áàéäàã. 

6. Due diligence нь үүрэг хариуцлагыг 
шèëж¿¿ëýõã¿é. Бèçíеñèéí õàðèëцààòàé àж 
àõóéí íýãж á¿ð òóñ òóñûí ñөðөã íөëөөëëèéã 
оëж èëð¿¿ëýõ, шèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé.

7. Due diligence шинж чанар, цар 
õ¿ðýý íü òóõàéí àж àõóéí íýãжèéí õýмжýý, 
¿éë àжèëëàãààíû íөõцөë áàéäàë, áèçíеñèéí 
çàãâàð, íèéë¿¿ëýëòèéí ñ¿ëжýý äýõ áàéð 
ñóóðü, á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éëчèëãýýíèé шèíж 
чàíàð çýðýã õ¿чèí ç¿éë¿¿äýä íөëөөëж 
áоëíо. Өðãөí цàð õ¿ðýýòýé ¿éë àжèëëàãàà, 
оëоí á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éëчèëãýý ýðõýëäýã 
òомооõоí àж àõóéí íýãж¿¿äýä ýðñäýëèéã 
¿ð ä¿íòýé òоäоðõоéëоõ, óäèðäàõûí òóëä 
õяçãààðëàãäмàë õ¿ðýýòýé á¿òýýãäýõ¿¿í, 
¿éëчèëãýý ýðõýëäýã жèжèã àж àõóéí 
íýãж¿¿äýýñ èë¿¿ àëáàí ёñíû, өðãөí цàð 
õ¿ðýýòýé ñèñòем шààðäàãäàíà.

8. Due diligence нь оролцогч 
òàëóóäûí õàмòûí àжèëëàãààã шààðääàã. 
Оðоëцоãч òàëóóä íü àж àõóéí íýãжèéí 

¿éë àжèëëàãààíä íөëөөëөõ àшèã ñоíèðõоë 
á¿õèé õóâü õ¿í áоëоí á¿ëýã юм. Оðоëцоãч 
òàëóóäûí оðоëцоо íü õоёð òàëûíõ áàéäàã. 
Ү¿íä оðоëцоãч òàëóóä õ¿ëýýí çөâшөөðөõ 
шèéäâýð ãàðãàõàä шààðäëàãàòàé 
мýäýýëëèéã цàã òóõàéä íü õóâààëцàõûã 
шààðäàíà. 

9. Due diligence нь тасралтгүй 
харилцаа холбоог хамаардаг. Due diligence 
àжëûí яâц, íөõцөë áàéäàë, ñóäàëãàà, 
òөëөâëөãөөíèé òàëààðõ мýäýýëëèéã 
ñоëèëцоõ íü due diligence яâцûí íýã 
õýñýã юм. Эíý íü àж àõóé íýãжèä ¿éë 
àжèëëàãàà, шèéäâýð ãàðãàõàä èòãýõ 
èòãýëèéã áèé áоëãож, шóäàðãà áàéäëûã 
õàðóóëàõ áоëомжèéã оëãоäоã. Мýäýýëýë 
íü çоðèëòоò õýðýãëýãчäýä (ñоíèðõоãч 
òàëóóä, õөðөíãө оðóóëàãчèä, õýðýãëýãчèä 
ãýõ мýò) õ¿ðòýýмжòýé áàéõ ёñòоé áөãөөä 
áàéãóóëëàãûí íөëөөëөëä õàðèó àðãà õýмжýý 
àâàõàä õàíãàëòòàé ýñýõèéã òàíèëцóóëж 
áàéõ ёñòоé. 

 НҮБ, ЭЗÕАÕБ -ààñ ãàäíà 
êомпàíèéí õàðèóцëàãûí õ¿ðýýíä Оëоí 
Óëñûí áóñàä ñàíààчèëãóóä мөí ãàðñààð 
áàéãààãààñ äóðäâàë, G7 óäèðäàãчäûí 
òóíõàãëàë íü (2015 оíû 6-ð ñàð) êомпàíèéí 
èë òоä áàéäàë, õàðèóцëàãûã äýýшë¿¿ëýõ 
шààðäëàãûã äýâш¿¿ëж, òоãòâоðòоé 
õөãжëèéã äýмжèõýä çàñãèéí ãàçàð áà 
áèçíеñèéí õàмòûí ¿¿ðýã õàðèóцëàãûí 
чóõëûã òýмäýãëýñýí áоë 2016 оíû 3-ð ñàðä 
Еâðопûí Зөâëөëèéí çөâëөмж íü ýðñäýë 
èõòýé áèçíеñ ýðõëýãчäèéã õ¿íèé   ýðõèéí 
due diligence мàãàäëàí шèíжèëãýý õèéõ, 
êомпàíèéí ¿éë àжèëëàãààíààñ õоõèðоãчäоä 
шóäàðãà ёñíû õ¿ðòýýмжèéã ñàéжðóóëàõ 
шààðäëàãàòàé áàéãààã õ¿ëýýí çөâшөөðñөí 
юм.

 
Д¯ÃÍÝËÒ
Гðóпп êомпàíèéí оíцëоã íü õàðààò 

áоëоâч áèе äààñàí õóóëèéí ýòãýýä ãýñýí 
өâөðмөц шèíжèéã àãóóëäàã  òóë еðäèéí 
êомпàíèéí õóóëèàð áóñ яëãààòàé áàéäëûã 
íü õàðãàëçñàí õóóëèàð çоõèцóóëàõ 
шààðäëàãà óðãàí ãàðäàã. Иéíõ¿¿ 
çоõèцóóëàõ ãоë оíоëûí ¿íäýñëýë íü 
enterprise law çàðчèм áоëíо ãýäýãò оëоí 
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õóóëüч ýðäýмòýí, ñóäëààчèä ñàíàë íýãääýã. 
Нөãөө òàëààñ óã çàðчмûã õýðýãж¿¿ëýõ íü 
õýò ðàäèêàë, ýðñäýëòýé ãýж ¿çýõ õýñýã ч 
áàéäàã. Гýõäýý ýíý ш¿¿мжëýë íü òèéм ч 
áоäèòоé áóñ юм.  Óчèð íü ýíýõ¿¿ çàðчмûí 
íýã оíцëоã íü òоëãоé êомпàíèä õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýõäýý өðñөëäөөí, äàмпóóðàë, õ¿íèé 
ýðõ, õөäөëмөðèéí õàðèëцàà, áàéãàëü 
оðчèí çýðýã òоäоðõоé ñàëáàð, чèãëýëèéí 
õ¿ðýýíä ë õýðýãж¿¿ëýõèéã ñàíàë áоëãоäоãò 
оðшèíо. Өөðөөð õýëáýë, õяçãààðëàãäмàë 
áóñ õàðèóцëàãûã еðөíõèé, á¿ãäýä õàмààòàé 
áàéäëààð êомпàíèéí õóóëüä òóñãàõûã ñàíàë 
áоëãоäоãã¿é. 

Õóóëèéí ýòãýýäèéí áèе äààñàí áàéäëûí 
çàðчмààñ яëãààòàé íü enterprise law çàðчèм 
íü õяíàëò áоëоí ýäèéí çàñãèéí íýãäмýë, 
áоäèò áàéäàëä èë¿¿ èõ òóëãóóðëàäàã. Мөí 
ёñ ñóðòàõóóí áоëоí шóäàðãà ёñíû çàðчèмä 
èë¿¿ íèéцòýé çàðчèм ãýж òооцоãäож 
áàéíà. Зàðèм ñóäëààчèä enterprise law 
çàðчмûã êомпàíèéí íèéãмèéí õàðèóцëàãàä 
õàмðóóëàõ ñàíàëòàé áàéäàã ч ýíý çàðчèм íü 
õóóëü ç¿éí õàðèóцëàãûí шèíжèéã á¿ðýí 
àãóóëäàã оéëãоëò ãýж áèäíèé õóâüä ¿çýж 
áàéíà.  

Гðóпп êомпàíèéí á¿òýц, õяíàëò, 
äоòооä õàðèëцàà õоëáоо, ¿éë àжèëëàãààíû 
óяëäàà, íýãäмýë áàéäàë çýðýã íü 
õàðèëцàí àäèëã¿é áàéäàã òóë enterprise 
law õàðèóцëàãûí çàðчмûã õýðýãж¿¿ëýõ 
íü áýðõшýýëòýé, èéмä òóñ çàðчмûã 
õýðýãж¿¿ëýõäýý òоäоðõоé шàëãóóð, òеñò 
õýðýãж¿¿ëýõ ñàíàë мөí íèéòëýã áàéäàã. 
Эíý íü ýðãýýä õààëòûã ñөõөõ çàðчмûí àäèë 
õýðýãж¿¿ëýõýä òөâөãòýé, ¿ð ä¿íã¿é áàéäàë 
ðóó мөí ò¿ëõýõ мàãàäëàëòàé юм. Тоëãоé 
êомпàíèéí õàðèóцëàãûã өðãөж¿¿ëýõ 
чèãëýëä õàмãèéí áоäèòоé, àмжèëòòàé 
õèéãäñýí, õàмãèéí ñ¿¿ëèéí ¿еèéí ñоíèðõоë 
òàòàж áàéãàà àðãà õýмжýý áоë НҮБ-ûí 
óäèðäàмжèä òóëãóóðëàí áоëоâñðóóëñàí 
Ôðàíцûí duty of vigilance õóóëèéí çàðчèм 
юм. 

НҮБ-ûí Бèçíеñ áà Õ¿íèé ýðõèéí 
óäèðäàмжààð áàéãàëü оðчèíä óчèðñàí 
õоð õоõèðоë, õ¿íèé ýðõèéí çөðчèë, 
áèе мàõáоäûí ãýмòëýýñ ñýðãèéëýõ, due 
diligence ä¿ãíýëò õèéõ ¿¿ðýã, õàðèóцëàãûã 

òóõàéí êомпàíèä íü òөäèéã¿é ãðóппä íü 
оíоãäóóëàõààð çààñàí. Эäãýýð õóóëèóä 
íü ¿íäýñòýí äàмíàñàí êомпàíèóä 
õàðèóцëàãàòàé áèçíеñ ýðõëýõ, òýäíèé 
õөãжèж áàéãàà оðíóóä äàõü ñàëáàðûí 
àжèëчäûí ýðõ àшèã õàмãààëàãäàõ çýðýã 
äýâшèëòýò ñàíààчèëãà, шèíýчëýëèéã 
àãóóëñàí áөãөөä оäооãооð õýðýãжèëòèéí 
áàéäëûã ä¿ãíýж ýõëýõ òөäèé áàéíà. Эíý 
жèшãèéã цààшèä еâðопûí оðíóóä òөäèéã¿é 
äýëõèéí áóñàä óëñóóä ч ñоíèðõож áàéãàà 
юм.

Õóóëü ç¿éí шèíжëýõ óõààíä шèíýëýã, 
èííоâàцè áоëñоí ãýж Оëоí Óëñûí õýмжýýíä 
¿íýëýãäýж áàéãàà Ôðàíцûí Коðпоðàцûí 
ñоíоð ñýðýмжòýé áàéäëûí òóõàé õóóëèéí 
¿¿ðýã íü êомпàíèóäûã ñөðөã íөëөөëëөөñ 
óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ àжëûã ñàéжðóóëж, 
êоðпоðàцûí àëèâàà àжèëëàãààíààñ 
õоõèðоë àмññàí õоõèðоãчäûã õàмãààëàõàä, 
шóäàðãà ёñûã õàíãàõàä òóëãàðч áóé çàðèм 
áýðõшýýëèéã äàâàí òóóëàõàä òóñëàõ 
юм. Т¿¿íчëýí êомпàíèéí õàðèóцëàãûí 
àñóóäëûã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ чèãëýëä 
èõýýõýí äýâшèëòýò àëõàм áоëñоí юм. 

Моíãоë Óëñûí õóâüä ãðóпп êомпàíèéã 
òоéðñоí àñóóäàë мàðãààí ãàðñààð áàéãàà 
áоëоâч íýãä¿ãýýðò, õóóëü ç¿éí çоõèцóóëàëò 
õàíãàëòã¿é, õоёðäóãààðò, ýíý òàëààð õóóëü 
ç¿éí òàëààñ íü àíõààðàí ¿çýõã¿é áàéãààãèéí 
óëмààñ õóóëèéí õýðýãëýý íü áàéõã¿é áàéíà. 
Оëоí óëñàä õýðýãжèж ýõëýýä áàéãàà äýýð 
äóðäñàí õóóëü ç¿éí çоõèцóóëàëò, оíоë 
çàðчмóóäûã ñóäëàí íýâòð¿¿ëýõ íü áèçíеñ, 
õ¿íèé ýðõ çýðýã  ñàëáàðûí õóóëü, ýðõ ç¿éí 
õөãжèë, äýâшëýýñ õоцðоõã¿é áàéõ, ò¿¿íчëýí 
êомпàíèéí èë òоä áàéäàë, õàðèóцëàãûí ýðõ 
ç¿éí оðчíооñ õàíãààã¿éãýýñ ¿¿äýëòýé Оëоí 
Óëñûí õоðèã жàãñààëòóóäàä оðоõ çýðãýýñ 
ñýðãèéëýõ òóñòàé юм. 
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МУИС-ийн ХЗС-ийн дадлагажигч багш 
Н.Лхамцэрэн

Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ:
Моíãоë Óëñûí õóâü õ¿íèé оðëоãûí 

àëáàí òàòâàðûí òóõàé õóóëü, Япоí Óëñûí 
оðëоãûí àëáàí òàòâàðûí õóóëü, òàòâàðûí 
ñóóðü, òоãòмоë áóñ ¿éë àжèëëàãàà, áóñàä 
оðëоãо, òàòâàðûí шóäàðãà áàéõ çàðчèм

ÒОÂЧËОË:
Тóñ өã¿¿ëýëäýý Моíãоë áà Япоí 

Óëñûí õóâü õ¿íèé оðëоãûí àëáàí òàòâàðûí 
õóóëèéã õàðüцóóëàí ¿çñýíèé ýцýñò, 2 
óëñûí òàòâàðûí ñóóðèéí цàð õ¿ðýýã 
òоäоðõоéëñоí. Óëмààð мàíàé óëñàä шèíý 
òөðëèéí òàòâàðûí оáъеêòûã òàòâàðûí 
ñóóðüò õàмðóóëàõ áоëоí õóâü õ¿íèé òàòâàð 
íоãäоõ оðëоãûí òөðөëж¿¿ëýëòèéã èë¿¿ 
áоëоâñðоíãóé áоëãоõ àñóóäëûã õөíäөí 
òàâüñàí. Эäãýýðèéã шèéäâýðëýñíèé ä¿íä 
òàòâàð íоãäóóëàëò íü èë¿¿ áоäèòоé áóюó 
òàòâàðààñ çàéëñõèéõ ¿éëäëèéã õяçãààðëàí 
оëñоí оðëоãоòоé íü шóóä õàмààðàëòàéãààð 
òàòâàð íоãäóóëíà. Öààшëààä èõ ýñõ¿ë 
áàãà оðëоãоòоé òàòâàð òөëөãч ýñýõýýñ ¿ë 
õàмààðàí оðëоãо ¿¿ñãýж áоëоõ á¿õèé ë ¿éë 
àжèëëàãàà, ¿éëäýë, õөðөíãèéã òàòâàðûí 
ñóóðüò õàмðóóëàõ íü òàòâàðûí шóäàðãà 
áàéõ çàðчмûã õàíãàõàä òóñ íýмýð áоëоõûã 
äóðäñàí.  

УДÈРÒÃАË:
Õóâü õ¿í өөðèéí õөäөëмөðèéã áóñäàä 

çàðж, êомпàíè áàéãóóëàõã¿éãýýð áèе äààí 
¿éëäâýðëýë, ¿éëчèëãýý ýðõýëж, өөðèéí 
õөðөíãèéã áóñäàä õóäàëäàí áоðëóóëж, 
ò¿ðýýñë¿¿ëж мөí өөðèéí ýçýмшèж áóé 
õàäãàëàмж, çýýëèéí õ¿¿, õóâüцààíû íоãäоë 
àшèã çýðãýýñ оðëоãо оëíо. Эíý мýòчèëýí õóâü 
õ¿íèé оðëоãо оëж áоëоõ á¿õèé ë ¿éëäýë, 
¿éë àжèëëàãàà, õөðөíãèéã òàòâàðûí ñóóðüò 
áàãòààõ шààðäëàãàòàé. Иíãýñíýýðýý õóâü 
õ¿í á¿ðèéí оëñоí оðëоãоä òоõèðñоí òàòâàð 
íоãäóóëàõ áóюó èõ ýñõ¿ë áàãà оðëоãоòоé 
òàòâàð òөëөãч ýñýõýýñ ¿ë õàмààðàí шóäàðãà 
òàòâàð íоãäóóëàõ áоëомж á¿ðýëäýíý. 
Ү¿íèé ä¿íä, õóâü õ¿íèé оðëоãûí àëáàí 
òàòâàðààñ òөñөâò òөâëөðөõ оðëоãо íýмýãäýõ 
мөí оðëоãо èõòýé íèéãмèéí á¿ëãýýñ áàãà 
оðëоãоòоé íèéãмèéí á¿ëýã ð¿¿ оðëоãûí 
äàõèí õóâààðèëàëòûã õýðýãж¿¿ëýõ 
íөõцөëèéã õàíãàäàã. 

Аëèâàà óëñûí õóâü õ¿íèé оðëоãûí 
àëáàí òàòâàðûí ñóóðèéã, òóõàéí òөðëèéí 
òàòâàðûí õóóëèàð ямàð òàòâàðûí оáъеêòûã 
çоõèцóóëñàí áоëоõооñ мýäýж áоëíо. 
Мàíàé óëñûí õóâüä, Õóâü õ¿íèé оðëоãûí 
àëáàí òàòâàðûí òóõàé õóóëü /цààшèä ýíý 
õóóëèéã “ÕÕОАТòÕ” ãýõ/-èéí 6 äóãààð 
ç¿éëèéí 6.3-ò çààñíààð цàëèí, õөëñ 
çýðýã õөäөëмөð ýðõëýëòèéí оðëоãо, ¿éë 
àжèëëàãààíû оðëоãо, õөðөíãèéí оðëоãо, 
õөðөíãө áоðëóóëñàí áоëоí шèëж¿¿ëñíèé 
оðëоãо, шóóä áóñ оðëоãо, áóñàä оðëоãо ãýõ 
6 òөðëèéí оðëоãоä òàòâàð íоãäóóëàõààð 
õóóëüчèëñàí. Ү¿íòýé õàðüцóóëàõàä, Япоí 
Óëñûí Оðëоãûí àëáàí òàòâàðûí õóóëüä 
çààñíààð /цààшèä ýíý õóóëèéã “ЯÓОАТÕ” 
ãýõ/ õ¿¿ãèéí оðëоãо, íоãäоë àшãèéí 
оðëоãо, ¿ë õөäëөõ ýä õөðөíãèéí оðëоãо, 
¿éë àжèëëàãààíû оðëоãо, õөäөëмөðèéí 
õөëñíèé оðëоãо, òýòãýâýðò ãàðñíû оðëоãо, 
моäíооñ оëоõ оðëоãо, õөðөíãө шèëж¿¿ëñýí 
áоëоí áоðëóóëñíû оðëоãо, ãýíýòèéí оðëоãо, 
áóñàä оðëоãо ãýõ 10 òөðëèéí оðëоãоä òàòâàð 

ХУÂЬ Х¯ÍÈÉ ОРËОÃЫÍ АËБАÍ ÒАÒÂАРЫÍ ÑУУРЬ 
МОÍÃОË БА ЯПОÍ УËÑЫÍ ХАРЬЦУУËАËÒ
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íоãäóóëäàã.1 
Õóâü õ¿íèé оðëоãûã оðëоãûí ýõ 

¿¿ñâýð, оðëоãûí äàâòàмж, óã оðëоãо íü 
õóâü õ¿íèé àмüжèðãààíû çàðäàëä ãоëëоõ 
íөëөө ¿ç¿¿ëýõ ýñýõ çýðãèéã õàðãàëçàí 
òөðөëж¿¿ëýí àíãèëäàã. Тóñ àíãèëàë òóõàéí 
òөðëèéí оðëоãоä õýðýãëýõ òàòâàðûí õóâü 
õýмжýý, òàòâàð íоãäóóëàõ цàã õóãàцàà, 
¿ç¿¿ëýõ õөíãөëөëò, чөëөөëөëò мөí õàñàãäàõ 
çàðäàë çýðãèéã оíоâчòоé òоãòооõоä чóõàë 
àч õоëáоãäоëòоé юм. Дýýðõ оðëоãûí 
òөðë¿¿äýä òàòâàð íоãäóóëàõäàà, Япоí 
Óëñàä моäíооñ оëоõ оðëоãо áà òýòãýâýðò 
ãàðñíû оðëоãооñ áóñàä 8 òөðëèéí оðëоãûã 
íýãòãýí íèéëáýð ä¿íä íü íýã õóâü õýмжýý 
õýðýãëýäýã2 áоë мàíàé óëñàä õóâü õ¿íèé 
оðëоãûã àäèë шèíжýýð íü òөðөëж¿¿ëýí, 
òóõàéí òөðөë òóñ á¿ðä òоõèðñоí õàðèëцàí 
àäèëã¿é õóâü õýмжýýã õýðýãëýäãýýðýý 
яëãààòàé áàéíà. 

 Эíýõ¿¿ өã¿¿ëýë íü Моíãоë áà Япоí 
Óëñûí õóâü õ¿íèé оðëоãûí àëáàí òàòâàðûí 
ñóóðèéã õàðüцóóëàí ñóäëàõ çàмààð 
мàíàé óëñûí õóâü õ¿íèé оðëоãûí àëáàí 
òàòâàð íоãäоõ оðëоãûí òөðөëж¿¿ëýëòèéã 
ñàéжðóóëàõ, óëмààð òàòâàðûí ñóóðèéã 
өðãөж¿¿ëýõ áоëоëцооã õàéõàä чèãëýñýí 
áоëíо. 

Íэг. Хөдөлмөр эрхлэлтийн орлого
Мàíàé óëñûí õóâüä ¿íäñýí áà 

¿íäñýí áóñ àжèë мөí ýñýõýýñ ¿ë õàмààðàí 
õөäөëмөðèéí õàðèó òөëáөð õýëáýðýýð 
оëãоãäож áóé цàëèí õөëñ, шàãíàë 
óðàмшóóëàë, íýмýãäýë çýðãèéã õөäөëмөð 

1  所得税法（昭和四十年法律第三十三号）。1. 利子所得　
所得税法23条1項、2. 配当所得　所得税法24条1項、3. 不
動産所得　所得税法26条1項、4. 事業所得　所得税法27条
1項、5. 給与所得　所得税法28条1項、6. 退職所得　所得税
法30条1項、7. 山林所得　所得税法32条1項、8. 譲渡所得
　所得税法33条1項、9. 一時所得　所得税法34条1項、10. 
雑所得所得税法35条1項。

Япоí Óëñûí Оðëоãûí àëáàí òàòâàðûí õóóëü /1965 оíû 313 
äóãààð õóóëü/ 1. Õ¿¿ãèéí оðëоãо ЯÓОАТÕ-í 23.1, 2. Ноãäоë 
àшãèéí оðëоãо ЯÓОАТÕ-í 24.1, 3. Үë õөäëөõ ýä õөðөíãèéí 
оðëоãо ЯÓОАТÕ-í 26.1, 4. Үéë àжèëëàãààíû оðëоãо 
ЯÓОАТÕ-í 27.1, 5. Õөäөëмөðèéí õөëñíèé оðëоãо ЯÓОАТÕ-í 
28.1, 6. Тýòãýâýðò ãàðñíû оðëоãо ЯÓОАТÕ-í 30.1, 7. Моäíооñ 
оëоõ оðëоãо ЯÓОАТÕ-í 32.1, 8. Õөðөíãө шèëж¿¿ëñýí áоëоí 
áоðëóóëñíû оðëоãо ЯÓОАТÕ-í 33.1, 9. Гýíýòèéí оðëоãо 
ЯÓОАТÕ-í 34.1, 10. Бóñàä оðëоãо ЯÓОАТÕ-í 35.1-ä òóñ òóñ 
çààñàí.
2  所得税法21条1項. ЯУОАТХ-н 21.1.

ýðõëýëòèéí оðëоãоä õàмààðóóëäàã.3 
ЯÓОАТÕ.í 28.1-ò çààñíààð цàëèí õөëñ, 
óðàмшóóëàë áоëоí ýäãýýðòýé àäèëòãàõ 
шèíж á¿õèé оðëоãûã õөäөëмөð ýðõëýëòèéí 
оðëоãо õýмýýí мàíàé óëñòàé òөñөөòýé 
õóóëüчèëжýý. Гýâч мàíàé óëñàä ш¿¿õèéí 
пðàêòèê áоëоí оíоëûí ò¿âшèíä õөäөëмөð 
ýðõëýëòèéí оðëоãûí оíцëоã шèíжèéã 
òөäèéëөí àâч ¿çäýãã¿é юм. Õàðèí Япоí 
Óëñàä ш¿¿õèéí пðецеäеíòèéí ¿íäñýí äýýð 
õөäөëмөðèéí оðëоãûã çàõèðàãäмàë шèíж 
áóюó àжèë оëãоãчèéí óäèðäëàãà, õяíàëòûí 
äоð цàã õóãàцàà, оðоí çàéí õяçãààðëàëòûã 
õ¿ëýýõ, áèе äààñàí áóñ шèíж áóюó өөрийн 
эрсдэл мөн тооцооллын үндсэн дээр ажил 
үүргийг гүйцэтгэдэггүй áàéõ ãýñýí 2 
шèíжòýé áàéíà ãýж ¿çäýã.4

1.1. Шууд бус орлого. 
Õөäөëмөðëөñíèé õàðèóä àж àõóé 

íýãж áàéãóóëëàãààñ àжèëòàíä цàëèí õөëñ, 
óðàмшóóëàë оëãооä çоãñоõã¿é àмðàëò 
ñóâèëëûí õөíãөëөëò оëãоõ, ¿íýã¿é õооëëоõ 
áóюó ¿íèéã õямäðóóëàõ, оðоí ñóóц áоëоí 
óíààãààð õàíãàõ, ýð¿¿ë мýíäèéí ¿éëчèëãýý 
¿ç¿¿ëýõ çýðýã íü ò¿ãýýмýë ¿çýãäýë áоëñоí.5 
Үүнийг завсрын орлого буюу fringe benefit, 
мөí áýëýí áóñààð òөëөõ íөõâөð áóюó non-
cash in-kind compensation гэнэ. Завсрын гэх 
шèíж íü íýã áоë ýíý òөðëèéí оðëоãûã àж 
àõóé íýãжèéí оðëоãо ýñõ¿ë àжèëòíû цàëèí 
õөëñíèé íýã õýñýã áóюó õóâü õ¿íèé оðëоãо 
ãýж ¿çäýãòýé õоëáооòоé юм.6 Бýëýí áóñààð 
òөëөõ íөõâөð ãýõ шèíж íü áýëýí мөíãө áóñ 
ýä мàòеðèàë, ¿éëчèëãýýãýýð õàíãàж áóéãààð 
èëýðíý. 

Мàíàé óëñàä ÕÕОАТòÕ-èéí 11 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 11.2-ûí äàãóó àжèë оëãоãчèéí 
ç¿ãýýñ çàéëшã¿é шààðäëàãàòàé, àжèë 
¿¿ðãýý áèеë¿¿ëýõ íөõцөëèéã ñàéжðóóëàõ 
çýðãýýð õýðýãцýýò áýëýí áóñ íөõөí оëãоâðûã 
òàòâàðààñ чөëөөëäөã. Ү¿íòýé íýãýí àäèë 

3  Ö.Аëòàíцýцýã (õàмòûí á¿òýýë) “Моíãоë Óëñûí àëáàí 
òàòâàðûí ýðõ ç¿é” Мөíõèéí Үñýã Гðóпп ÕÕК, ÓБ., 2009 оí. 
159 äàõü òàë   . 
4 佐藤英明『スタンダード所得税法（第2版補正版）』（
弘文堂、2018）155頁．Сàòо Õèäýàêè “Õóâü õ¿íèé оðëоãûí 
àëáàí òàòâàðûí ýðõ ç¿éí ñóóðü 2 äàõü õýâëýëèéí çàñâàðëàñàí 
õóâèëáàð” (Кооá¿íäо, 2018 оí) 155 äàõü òàë. 
5  Б.Ганхүлэг (хамтын бүтээл) “Татварын тогтолцоо Тэргүүн 
дэвтэр” Цээл-Эрдэнэ ХХК, УБ., 2002 он. 107 дахь тал.
6  Мөí òýíä.
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Япоí Óëñàä õөäөëмөðèéí ãýðýý ýñõ¿ë ¿¿íòýé 
òөñөөòýé õàðèëцààíû яâцàä оëãоãäож 
áóé áýëýí мөíãө áоëоí ýäèéí çàñãèéí ¿ð 
àшèã á¿ð íü õөäөëмөð ýðõëýëòèéí оðëоãо 
õýмýýí òооцоãäоõã¿é áөãөөä òомèëоëòûí 
çàðäàë, ä¿ðýмò õóâцàñ, óíààíû çàðäàë çýðýã 
àжèë ¿¿ðãýý ã¿éцýòãýõýä íýí шààðäëàãàòàé 
оëãоâоð íü õөäөëмөð ýðõëýëòèéí оðëоãоä 
õàмààðäàãã¿é.7 

Эñðýãýýðýý цàëèí, õөäөëмөðèéí 
õөëñ, шàãíàë, óðàмшóóëàë äýýð àжèë 
оëãоãчооñ íýмж оëãож áàéãàà òóõàéí 
àжèëòíû àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éцýòãýõýä шóóä 
õоëáоãäоëã¿é áýëýí áóñ íөõөí оëãоâðûí 
òóõàéä, мàíàéõ õөäөëмөðèéí ýðõëýëòèéí 
оðëоãооñ òóñàä íü ÕÕОАТòÕ.í 11 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 11.1-ä “шóóä áóñ оðëоãо” ãýж 
çààñàí. Эíý òөðëèéí оðëоãûã Япоí Óëñàä 
õөäөëмөð íèéë¿¿ëýëòèéí õàðèó òөëáөðèéí 
шèíжèéã àãóóëж áàéãàà íөõцөëä áýëýí 
мөíãө áóñ õөðөíãө ýñõ¿ë ýäèéí çàñãèéí ¿ð 
àшèã áàéñàí ч цàëèí, õөëñ áóюó õөäөëмөð 
ýðõëýëòèéí оðëоãоä оðóóëж òооцíо. 
Æèшýýëáýë, õ¿¿ã¿é çýýëèéí ãýðýýíèé õóâüä 
òóõàéí õ¿¿òýé ä¿éцýõ мөíãө, àжèëäàà 
яâàõàä àшèãëàõ òàêñèíû òàñàëáàð, àжèëòàí 
èõ ñóðãóóëüä ýëñýí оðоõоä çàðцóóëñàí 
ñóðãàëòûí òөëáөð çýðýã çàðäàë, õөðөíãèéã 
áàãà ¿íýýð шèëж¿¿ëñýí íөõцөëä çàõ 
çýýëèéí ¿íèéí çөð¿¿, àжèëòíûõàà оðоíä 
òөëñөí èíжíèé òөëáөð çýðýã оëоí ç¿éë 
áèé.8

Ажèë ¿¿ðãýý ã¿éцýòãýõýä çàéëшã¿é 
шààðäëàãàòàé áýëýí áóñ íөõөí оëãоâоðò 
òàòâàð íоãäóóëàõã¿é áàéõ шàëòãààíû 
òàëààð Õоíêоíã ðóó õèéñýí 2 шөíө 3 өäðèéí 
àяëëûí õýðãèéã шèéäâýðëýñýí Япоí Óëñûí 
1988 оíû ш¿¿õèéí шèéäâýðò: 1. Ажèë 
оëãоãчèéí ç¿ãýýñ òóõàéí àяëàëä оðоëцоõûã 
õ¿чèëñýí; 2. Аâч áóé ýäèéí çàñãèéí 
àшãèéã чөëөөòýé çàõèðàí çàðцóóëàõ 

7 金 子 宏 『 租 税 法 （ 第 2 3 版 ） 』 （ 弘 文 堂 、 2 0 1 9
）244頁．Кàíýêо Õèðошè “Тàòâàðûí ýðõ ç¿é 
23 äàõü õýâëýë” (Кооá¿íäо, 2019) 244 äýõ òàë. 
ЯÓОАТÕ-í 9.1.6 õөäөëмөð ýðõëýëòèéí оðëоãо оëоãч ýòãýýä íü 
òóõàéí àжèë оëãоãчооñ àâч áóé áýëýí мөíãөíөөñ áóñàä ýä ç¿éë 
/ýäèéí çàñãèéí ¿ð àшèã мөí õàмààðíà/. Тóõàéí àжèë ¿¿ðãèéí 
оíцëоãооñ ¿çâýë оðõèãäóóëж áоëоõооðã¿é ç¿éë õýмýýí 
жóðàмä çààñàí ç¿éëñèéã òàòâàðààñ чөëөөëíө.
8  金子・前掲注7）243-244頁．Кàíýêо・Эшëýë 7）243-244 
äýõ òàë. 

áоëомжã¿é; 3. Ажèë оëãоãчèéí ç¿ãýýñ өãч 
áóé ýäèéí çàñãèéí ¿ð àшãèéí мөíãөí ä¿í 
íü áàãà õýмжýýòýé áөãөөä ýíý íü ò¿ãýýмýë 
ç¿éë; 4. Үíýëãýý õèéõ íü õ¿íäðýëòýé 
áàéõ òоõèоëäоë цөөíã¿é; 5. Нèéãмèéí 
õ¿ðýýíä íèéòëýãýýð õýðýãжèж áóé ç¿éëä 
òàòâàð íоãäóóëàõ íü àðä ò¿мíèé óõàмñàðò 
íèéцýõã¿é ãýõ 5 ¿íäýñëýëèéã äýâш¿¿ëжýý.9 

Гýõäýý оðëоãûí ñóóðèéí 
òоäоðõоéëоëòûã ýðãýí õàðâàë, õýðýãëýý 
íü өөðөө оðëоãûí íýã õýñýã áоëоõ òóë 
òóõàéí õýðýãëýý íü õ¿чýýð òóëãàí шààðäñàí 
ýñýõýýñ ¿ë õàðãàëçàí ò¿¿íä òàòâàð 
íоãäóóëàõ ёñòоé.10 Оíоëûí õóâüä, õ¿чèëñýí 
õýðýãëýýíýýñ õ¿í á¿ð àäèëõàí ýäèéí 
çàñãèéí ¿ð àшãèéã оëж àâíà. Гýâч áоäèò 
áàéäàë äýýð õ¿í á¿ð õàðèëцàí àäèëã¿é 
ýäèéí çàñãèéí ¿ð àшèã áóюó ñýòãýëèéí 
òààшààëûã оëж àâíà. Æèшýýëáýë, õоòооñ 
çàéäóó àмðàëòûí ãàçàðò àжëûí õàмò оëíû 
äóíä áèеèéí òàмèðûí өäөðëөã çоõèоãäëоо 
ãýж áоäоõоä цýâýð àãààðò äóðòàé õ¿í ãýж 
áàéíà ýñõ¿ë ñпоðòоä äóðã¿é õ¿í áàñ áàéíà. 
Иéмýýñ õ¿í á¿ðèéí õ¿ðòýõ ýäèéí çàñãèéí 
¿ð àшãèéã òоäоðõоéëоõ íü õ¿íäðýëòýé òóë, 
õóóëü òоãòооãч íü õ¿чèëñýí õýðýãëýýíýýñ 
ýäèéí çàñãèéí ¿ð àшèã ¿¿ñýõã¿é õýмýýí 
òоãòооñоí ãýж ¿çýõ áоëомжòоé.11 Өөðөөð 
õýëáýë, àжèëòàíä оëãож áóé õ¿чèëñýí 
õýðýãëýýíèé òоäоðõоé õýñãèéã оðëоãоä 
òооцоõ áоëоâч ò¿¿íèé ¿íèéí ä¿íã “0” ãýж 
¿çíý ãýõ óã ¿çýë ñàíààã àжèë оëãоãчèéí 
àя òóõûí оíоë õýмýýíý.12 Эíäýýñ àжèë 
оëãоãч õýðýãцýýòýé ãýж ¿çñýí íü àжèëòàíä 
оëãоõ ýäèéí çàñãèéí ¿ð àшãèéã òàòâàðààñ 
чөëөөëөõ ¿íäýñëýë áоëäоã ãýж оéëãож 
áоëоõооð áàéíà.  

Дýýð äóðäñàíчëàí, Япоí Óëñààñ 
яëãààòàé íü мàíàé óëñàä òàòâàðààñ 
чөëөөëөãäөõã¿é çàâñðûí оðëоãо áóюó áýëýí 
áóñ íөõөí оëãоâоð íü õөäөëмөð ýðõëýëòèéí 
оðëоãоä õàмààðàõ ёñòоé àòàë өөð оðëоãûí 
òөðөëä оðóóëñàí. Боäèò áàéäàë äýýð шóóä 

9  佐藤・前掲注4）169頁．Сàòо・Эшëýë 4）169 äýõ òàë. 
10  佐藤・前掲注4）170頁．Сàòо・Эшëýë 4）170 äàõü òàë. 
Б.Гàíõ¿ëýã (õàмòûí á¿òýýë) “Тàòâàðûí òоãòоëцоо Тýðã¿¿í 
äýâòýð” Öýýë-Эðäýíý ÕÕК, ÓБ., 2002 оí. 
105 äàõü òàë.
11  佐藤・前掲注4）171頁．Сàòо・Эшëýë 4）171 äýõ òàë. 
12  同上．Мөí òýíä.
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áóñ оðëоãо áóюó Моíãоë Óëñàä í¿¿ж èðýõ 
áоëоí áóцàõòàé õоëáоãäоí ãàðàõ çàðäëûí 
òөëáөð, ýðñ òýñ óóð àмüñãàëä àжèëëàж 
àмüäàðñíû íýмýãäýë, àõóéí ¿éëчëýãч, 
жоëооч, цýцýðëýãч áоëоí áóñàä ¿éëчèëãýý 
¿ç¿¿ëñíèé çàðäëûí òөëáөð çýðãèéã13 õ¿ðòýõ 
ýòãýýä íü êомпàíèéí жèðèéí àжèëòàí 
áóñ, ТÓЗ, ã¿éцýòãýõ çàõèðàë, ñàíõ¿¿ãèéí 
àëáàíû äàðãà, еðөíõèé мýðãýжèëòýí çýðýã 
êомпàíèéí ýðõ á¿õèé àëáàí òóшààëòàé 
õ¿м¿¿ñ áàéíà. Õөäөëмөð ýðõëýëòèéí 
оðëоãûí òàòâàðûí õóâü õýмжýý õ¿í á¿ðä 
àäèë òýãш, шóóä áóñ оðëоãо áоëоí õөäөëмөð 
ýðõëýëòèéí оðëоãûí õóâü õýмжýý àäèëõàí 
10 õóâü áàéãàà өíөөãèéí íөõцөëä äýýðõ 
çоõèцóóëàëòûí óëмààñ ямàð íýãýí àñóóäàë 
¿¿ñýõýýðã¿é áàéíà.14

Гýâч õóâü õ¿íèé оðëоãûí àëáàí 
òàòâàðò пðоãðеññèâ õóâü õýмжýý õýðýãëýõ 
ýñõ¿ë шóóä áóñ оðëоãûí òàòâàðûí õóâü 
õýмжýý оäооãèéíõооñ áàãàñàõ òоõèоëäоëä 
àжèë оëãоãчèéí ç¿ãýýñ êомпàíèéí ýðõ 
á¿õèé àëáàí òóшààëòàíä өãөõ цàëèí 
õөëñèéã áàãàñãàж, ¿¿íèé оðоíä шóóä áóñ 
оðëоãо áóюó áýëýí áóñ íөõөí оëãоâðûã 
èõýýð өãөõ çàмààð òàòâàðààñ çàéëñõèéõ 
áоëомжòоé. Өíäөð оðëоãоòоé íèéãмèéí 
цөөíõөä áàãà òàòâàð íоãäóóëàõ íü òàòâàðûí 
¿íäñýí чèã ¿¿ðãèéí íýã áоëоõ оðëоãо äàõèí 
õóâààðèëàõàä ñөðãөөð íөëөөëөõ áөãөөä 
òàòâàðûí шóäàðãà áàéõ çàðчèмä ¿ë íèéцíý. 
Иéмä шóóä áóñ оðëоãо áоëоí õөäөëмөð 
ýðõëýëòèéí оðëоãûã íýãòãýí õóóëüчëàõ 
çàмààð äýýðõ ñөðөã ¿ð äàãàâðààñ ñýðãèéëýõ 
áоëомжòоé юм.

1.2. Òэтгэвэрт гарсны орлого. 
ЯÓОАТÕ-èéí 30.1-ä çààñàíчëàí àжëààñ 
ãàðñíû òýòãýмж, íýã óäààãèéí òýòãýâýð, 
áоëоí ¿¿íýýñ áóñàä àжëààñ ãàðñàí ¿еä 
оëãоõ íýã óäààãèéí цàëèí õөëñ мөí 
ýäãýýðòýé òөñөөòýé шèíж àãóóëñàí 
цàëèí õөëñèéã òýòãýâýðò ãàðñíû оðëоãоä 
òооцäоã. Тýòãýâýðò ãàðñíû оðëоãо мөí ýñýõ 
мàðãààíûã шèéäâýðëýñýí Япоí Óëñûí 
Дýýä ш¿¿õèéí шèéäâýðò “Эíý òөðëèéí 
оðëоãо íü àãóóëãûí õóâüä àжëààñ ãàðñàí 
ýòãýýäýä ¿ç¿¿ëýõ оëоí жèëèéí òóðш 
13  ÕÕОАТòÕ.í 11.1. 
14  Б.Гàíõ¿ëýã (õàмòûí á¿òýýë) “Тàòâàðûí òоãòоëцоо Тýðã¿¿í 
äýâòýð” Öýýë-Эðäýíý ÕÕК, ÓБ., 2002 оí. 107 äàõü òàë.

òоäоðõоé íýã àжëûí áàéðàíä òоãòâоðòоé 
àжèëëàñíû óðàмшóóëàë áөãөөä óðò 
õóãàцààíû õөäөëмөðèéí õàðèó òөëáөðèéí 
íýãýýõýí õýñýã íü õóðèмòëàãäñàíûã íýã 
äоð оëãож áóé шèíжòýé ãýж òоäоðõоéëñоí. 
Чèã ¿¿ðãèéí õóâüä өíäөð íàñíû òýòãýâýðò 
ãàðñíû äàðààõ àмüäðàëûí áàòàëãààò 
ýõ ¿¿ñâýð áоëãоõ õýмýýí òомüёоëñоí. 
Эäãýýðýýñ ¿çâýë àжëààñ ãàðñàí ýòãýýäýä 
оëãоõ íýã óäààãèéí òýòãýмжèéã õөäөëмөð 
ýðõëýëòèéí оðëоãûí íýã õýñýã õýмýýí ¿çýж 
ýíãèéí àжèëòàíòàé íýãýí àäèë пðоãðеññèâ 
òàòâàðûí õóâü õýмжýýã õýðýãëýõ íü òýãш 
шóäàðãà ёñоíä íèéцýõã¿é áөãөөä íèéãýм, 
óëñ òөðèéí áоäëоãоä мөí àäèë íèéцýõã¿é 
õýмýýí òàéëáàðëàñàí”15 áàéäàã.

Тýòãýâýðò ãàðñíû оðëоãоä òàòâàð 
íоãäóóëàõäàà àжèëëàñàí жèëýýñ íü 
õàмààðч òàòâàðûí õөíãөëөëò ¿ç¿¿ëж, 
òàòâàðûí оðëоãûí 50 õóâüä òàòâàð 
íоãäóóëàõ áөãөөä áóñàä òөðëèéí оðëоãооñ 
òóñàä íü òàòâàð íоãäóóëàí àжèë оëãоãч 
íü óã òýòãýâýðò ãàðñíû оðëоãооñ òàòâàðûã 
ñóóòãàí õóðààí àâч, òýòãýâýðòýý ãàðч áóé 
àжèëòàí íü òàòâàðûí òàéëàí ãàðãàõã¿é 
áàéõààð çоõèцóóëжýý.16 Мàíàé óëñûí õóâüä 
ýíý òөðëèéí оðëоãûã õөäөëмөð ýðõëýëòèéí 
оðëоãûí íýã õýñýã õýмýýí ¿çäýã. Дóíäàж 
íàñëàëò íýмýãäýõèéí õýðýýð àмüäðàëûí 
íèéò õóãàцàà óðòñàõ òóë өíäөð íàñòíû 
íèéãмèéí õàмãààëëûí áàòàëãààò ýõ ¿¿ñâýð 
òàëààñ íü áоäâоë ýíý òөðëèéí оðëоãоä 
òàòâàðûí õөíãөëөëò ¿ç¿¿ëýõ íü çàéëшã¿é 
áоëоâ óó. 

Хоёр. ¯йл ажиллагааны орлого 
Моíãоë Óëñàä õóâü õ¿í íü мýðãýжëèéí 

¿éë àжèëëàãàà ýðõëýõ, õóâèàðàà 
¿éëäâýðëýõ, áоðëóóëàõ, àжèë ã¿éцýòãýõ, 
çóóчëàõ, á¿òýýí òóóðâèõ, óðëàãèéí òоãëоëò 
çоõèоí áàéãóóëàõ ýñõ¿ë ò¿¿íä оðоëцоõ 
áоëоí ýäãýýðòýé àäèëòãàõ áóñàä оðëоãо 
15  最判昭和58年9月9日民集37巻7号962頁。 
Япоí Óëñûí Дýýä Ш¿¿õ 1983.09.09 Иðãýíèé ш¿¿õèéí 
шèéäâýðèéí ýмõýòãýë 37-ð цóâðàë 7-ð äóãààð 962 äàõü òàë. 
Õýðãèéí àãóóëãà: Нýõýмжëýãч íü 5 жèë àжèëëàñíû äàðàà 
àжëààñ ãàðñíû òýòãýмжèéã àâчõààä ¿ðãýëжë¿¿ëýí àжèëëàñàí 
òóë õóóëüä çààñàí 5 жèë ãýõ õóãàцàà íü òóñãàé àãóóëãàã¿é 
áөãөөä àжëààñ á¿ðмөñөí ãàðч äàõèí õөäөëмөð õèéõã¿é 
áоëñоí ¿еä оëãоñоí мөíãө íü òýòãýâýðò ãàðñíû оðëоãо áоëíо 
õýмýýí шèéäñýí áàéíà.
16  金子・前掲注7）257‐258頁．Кàíýêо・Эшëýë 7）257-258 
äàõü òàë. 



ÕÓÓËÜ ÄÝÝÄËÝÕ ¨Ñ                                                                                                                         2020 ¹3 (78)

138

мөí òоãòмоë áóñ ¿éë àжèëëàãààíààñ 
оëñоí оðëоãûã ¿éë àжèëëàãààíû оðëоãоä 
õàмààðóóëàõààð òоãòооñоí.17 ЯÓОАТÕ-
èéí 27.1-ä çààñàíчëàí ãàçàð òàðèàëàí, 
çàãàñíû àж àõóé, ¿éëäâýðëýë, áөөíèé áоëоí 
жèжèãëýíãèéí õóäàëäàà, ¿éëчèëãýý ¿¿íýýñ 
áóñàä жóðàмä çààñàí ¿éë àжèëëàãààíààñ 
¿¿ñýõ оðëоãûã ¿éë àжèëëàãààíû оðëоãо 
õýмýýñýí. Эíý òөðëèéí оðëоãо íü áóñàä 
оðëоãûí òөðëөөñ яëãàãäàõ оíцëоã шèíж 
íü áèе äààñàí шèíж áóюó өөðèéí ýðñäýë 
áоëоí òооцооëëооñ ¿¿ñýõ õоõèðëûã өөðөө 
õ¿ëýýäýã18, òоãòмоë ¿ðãýëжèëñýí шèíж 
áóюó àшãèéí òөëөө äàâòàмжòàéãààð 
õөðөíãèéí шèëж¿¿ëãèéã ã¿éцýòãýäýã 
áàéõ ãýж òàéëáàðëàãääàã.19 Т¿¿íчëýí, 
àëèâàà ýäèéí çàñãèéí ¿éë àжèëëàãàà íü 
áèçíеñò òооцоãäоõ ýñýõ íü òóõàéí ¿éë 
àжèëëàãààíû цàð õ¿ðýý, íөõцөë áàéäàë, 
õàðèëцàãчäûí õàмðàõ õ¿ðýý çýðýã мàш 
оëоí òөðëèéí õ¿чèí ç¿éëñèéí ¿íäñýí äýýð 
òоäоðõоéëоãäоõ áà ýцñèéí ä¿íäýý íèéòýýð 
õ¿ëýýí çөâшөөðөãäñөí çàí ñóðòàõóóíû ¿çýë 
áàðèмòëàëä òóëãóóðëàõààñ цààшã¿é юм.20 

2.1. Òогтмол бус шинжтэй үйл 
ажиллагаа. Мàíàé óëñûí ýíý òөðëèéí 
оðëоãûí ýðõ ç¿éí òоäоðõоéëоëòооñ ¿çýõýä, 
2 óðüäчèëñàí íөõцөëòýé ãýж õýëж áоëоõооð 
áàéíà. Нýãä, ¿íäñýí àжèë ¿¿ðýãòýé íü 
õоëáооã¿é àжèë ¿éëчèëãýý áàéõ, õоёðò, 
òóõàéí àжèë, ¿éëчèëãýýíèé оðëоãо íü 
оðëоãûí òоãòмоë ýõ ¿¿ñâýð áоëäоãã¿é 
íөõцөëä òоãòмоë áóñ ¿éë àжèëëàãààíû 

17  ÕÕОАТòÕ.í 8 äóãààð ç¿éë.
18  佐藤・前掲注4）202頁．Сàòо・Эшëýë 4）202 äàõü òàë. 
19  佐藤・前掲注4）203頁．Сàòо・Эшëýë 4）203 äàõü òàë. 
20  金子・前掲注7）240頁．Кàíýêо・Эшëýë 7）240 äýõ 
òàë. Тàéëáàð: Япоí Óëñàä 経済活動 áóюó ýäèéí çàñãèéí 
¿éë àжèëëàãàà á¿õýí íü 事業 áóюó áèçíеñ /мàíàé óëñûí 
õóâüä ¿éë àжèëëàãàà/ áоëäоãã¿é. 佐藤・前掲注4）206
頁．Сàòо・Эшëýë 4）206 äàõü òàë. “Тóõàéí ýäèéí çàñãèéí 
¿éë àжèëëàãàà íü áèçíеñ /мàíàé óëñûí õóâüä ¿éë àжèëëàãàà/-ò 
õàмààðàõ ýñýõ íü äоð õàяж òóõàéí ýäèéí çàñãèéí ¿éë 
àжèëëàãààíû ýðõýëж áóé õýëáýðò ¿íäýñëýí òоäоðõоéëоãäоõ 
ёñòоé. Эíý òоõèоëäоëä, оëоí òөðëèéí õ¿чèí ç¿éëñ òýð äóíäàà 
¿íäñýí àжèë ¿¿ðýã ãýж õýëýãäýõýýð ýñýõ áóюó òóõàéí ýäèéí 
çàñãèéí ¿éë àжèëëàãààíäçàðцóóëàõ áèеèéí áоëооä ñýòãýë 
ñàíààíû õ¿ч õөäөëмөðèéí õýмжýýíèé èõ áàãûã чóõàëчèëж, 
òоíоã òөõөөðөмжòýé ýñýõèéã мөí àíõààðч ¿çñýíèé ýцýñò 
òоãòооíо.”

оðëоãо áоëíо.21 Æèшýý íü, õөäөëмөðèéí 
ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð ýмчýýð àжèëëàäàã 
Э íü àмðàëòûí өäð¿¿äýä äýëã¿¿ð 
àжèëëóóëäàã áоë äýëã¿¿ðýýñ оëñоí оðëоãо 
íü òоãòмоë áóñ ¿éë àжèëëàãààíû оðëоãо 
áоëíо. Эíý íөõцөëä òоãòмоë áóñ ãýäýã íü 
цàã õóãàцààíû àñóóäàë áóñ òóõàéí õóâü 
õ¿íèé õóâüä óã àжèë, ¿éëчèëãýýíýýñ оëоõ 
оðëоãо íü àмüжèðãààíû ãоë ýõ ¿¿ñâýð áоëоõ 
ýñýõèéã èëýðõèéëж áàéíà. 

2.2. Бичил бус үйл ажиллагааны 
орлого. ÕÕОАТòÕ-èéí 21 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 21.4.1 áà 21.4.2-ò çààñíààð 
àжëûí áàéð, ëàíãóó çýðýã òоäоðõоé 
áàéðшèëä áàéðëàõã¿é èë çàäãàé õóäàëäàà, 
¿éëчèëãýý, õóâèàðàà çоðчèãч ýñõ¿ë àчàà 
òýýâðèéí ¿éëчèëãýý íü áèчèë õóäàëäàà, 
àжèë ¿éëчèëãýýíä õàмààðàõ áөãөөä 
áóñàä оðëоãоä òооцоãäож, òóõàéí оðоí 
íóòãèéí èðãýäèéí òөëөөëөãчäèéí õóðëààñ 
òоãòооñоí òоãòмоë òàòâàðûã òөëíө. Õýðýâ 
áèчèë õóäàëäàà, àжèë, ¿éëчèëãýý ýðõëýãч 
íü өөðөө õ¿ñâýë, ÕÕОАТòÕ-èéí 19 
ä¿ãýýð ç¿éëèéí 19.2 äàõü õýñãèéí äàãóó 
ñàéí äóðààðàà ¿éë àжèëëàãààíû оðëоãûã 
мýä¿¿ëж, оðëоãооñоо òàòâàð òөëж áоëíо. 

Õàðèí òоãòñоí áàéðшèëä õóäàëäàà, 
àжèë, ¿éëчèëãýý ¿ç¿¿ëäýã ãоо ñàéõàí, 
¿ñчèí, цàõèëãààíû çàñâàð, оёäоë, мóжààí, 
äàðõàí çýðýã íü ¿éë àжèëëàãààíû оðëоãоä 
õàмààðàõ òóë çààâàë òàòâàðûí òàéëàí 
õóðààëãàõ ¿¿ðýãòýé. Эäãýýð òөðëèéí àжèë, 
¿éëчèëãýý ýðõëýãч íü íяãòëàí áоäоõ áоëоí 
ñàíõ¿¿ãèéí á¿ðòãýëèéã õөòөëäөãã¿é óчèð 
òàòâàðûí òàéëàíãàà ¿íýí çөâ ãàðãàõ ýñýõ íü 
ýðãýëçýýòýé. Öààшëààä òàòâàðûí òàéëàíãàà 
õóðààëãààã¿é òоõèоëäоëä òàòâàðûí õяíàëò 
шàëãàëò яâóóëж òàòâàðûã íөõөí íоãäóóëàõ 
оðëоãûã òоäоðõоéëоõоä õ¿íäðýë ¿¿ñãýíý. 

Дýýðõ àжèë, ¿éëчèëãýý ýðõëýãчèéí 
оðëоãо íü òàòâàðûí ñóóðèéí áàãàõàí 
õýñãèéã á¿ðä¿¿ëäýã. Гýòýë ò¿¿íèéã 
õóðààõûí òóëä òàòâàðûí òàéëàí ãàðãóóëж, 
ò¿¿íä шàëãàëò õèéõ íü õóðààõ òàòâàðûí 
оðëоãооñоо èõ õýмжýýíèé çàðäëûã òàòâàð 
õóðààí àâàõàä çàðцóóëж áоëçошã¿é. Иéмýýñ 

21  ÕÕОАТòÕ.í 4.1.10-ò “òоãòмоë áóñ ¿éë àжèëëàãàà ãýж 
òóõàéí õóâü õ¿íèé õóóëü áóюó ãýðýýãýýð áàéíãà ýðõëýõ àжèë 
¿¿ðýãòýé íü õоëáооã¿é, оðëоãûí òоãòмоë ýõ ¿¿ñâýð áоëäоãã¿é 
àжèë, ¿éëчèëãýýã õýëíý”. 
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өмíө çоõèцóóëж áàéñàí шèãýý òоãòмоë 
òàòâàðûí àðãûã22 èë¿¿ өðãөí õ¿ðýýíä 
õýðýãëýâýë òàòâàðûí ñóóðü íýмýãäýõ 
áөãөөä òàòâàð õóðààëòûí çàðäàë õýмíýãäýõ 
àч õоëáоãäоëòоé.23 Õýðýâ, áèчèë áóñ ¿éë 
àжèëëàãàà ýðõëýãчèä òàòâàðûí òàéëàí 
õóðààëãàõûã ¿¿ðýã áоëãоñоí áоë òàòâàðûí 
òàéëàíãàà ñàéí äóðààðàà õóðààëãàõ 
òàòâàðûí õөш¿¿ðãèéã óëàм íýмýãä¿¿ëýõ 
шààðäëàãàòàé áàéíà.24    

Япоí Óëñûí õóâüä òóõàéí ¿éë 
àжèëëàãààíààñ оëñоí оðëоãооðоо àмü çóóж 
áóé áоë òýð íü цàã õóãàцààíû õóâüä òоãòмоë 
áóñ шèíжòýé áàéñàí ч ¿éë àжèëëàãààíû 
оðëоãо, ¿íäñýí àжëààñàà ãàäóóð юм оёõ, 
оðчóóëãà õèéõ, çóðàã çóðàõ ýñõ¿ë êофеíû 
мóõëàã àжèëëóóëàõ çýðýã íü áóñàä оðëоãо, 
õоõèðоë õ¿ëýýõ ýðñäýë өíäөðòýé ýäèéí 
çàñãèéí ¿éë àжèëëàãàà áөãөөä áоäèò áàéäàë 
äýýð õоõèðоë õ¿ëýýñýí áоë áóñàä оðëоãоä 
òóñ òóñ õàмààðóóëíà.25 Ү¿íèé яëãàà íü 
Моíãоë Óëñûí òóõàéä áоë òоãòмоë áóñ ¿éë 
àжèëëàãààíû оðëоãо ч ¿éë àжèëëàãààíû 
оðëоãоä õàмààðàõ áоë Япоí Óëñûí õóâüä 
òоãòмоë áóñ ¿éë àжèëëàãààíààñ оëñоí 
оðëоãооðоо өөðèéãөө òýжýýж áóé ýñýõèéã 

22  1994 оíû Оðëоãûã íü òóõàé á¿ð òоäоðõоéëоõ áоëомжã¿é 
àжèë, ¿éëчèëãýý õóâèàðàà ýðõëýãч èðãýíèé оðëоãûí àëáàí 
òàòâàðûí òóõàé õóóëüä çààñàíчëàí жèжèã õóäàëäàà, àжèë, 
¿éëчèëãýýíèé оðëоãоä ýäèéí çàñãèéí á¿ñýýð íü õàðèëцàí 
àäèëã¿é òоãòмоë òàòâàðûã íоãäóóëж, óðüäчèëàí õóðààí àâäàã 
áàéñàí. 
23  Б.Гàíõ¿ëýã (õàмòûí á¿òýýë) “Тàòâàðûí òоãòоëцоо Тýðã¿¿í 
äýâòýð” Öýýë-Эðäýíý ÕÕК, ÓБ., 2002 оí. 226 äàõü òàë. 
“Бèçíеñèéí õàмãèéí áàãà òàòâàðûã çөâ çоõèñòоé õýðýãëýж 
чàäâàë íýãä¿ãýýðò òàòâàðûí шóäàðãà áàéäëûã õàíãàõ áóюó 
оðëоãо, õөðөíãөөñөө õàмààðààä òýãш áàéäëààð òàòâàð 
òөëäөã áоëоõ, õоёðäóãààðò òàòâàðûí оðëоãûã íýмýãä¿¿ëýõ, 
ãóðàâäóãààðò оðëоãûí òàòâàðûí èë¿¿ õяëáàð, ¿ð àшèãòàé 
õýëáýðò шèëжèíý.” 212 äàõü òàë. “Тоãòмоë òàòâàðûã òàòâàð 
õяëáàð õóðààõ, òàòâàðûí õяíàëò шàëãàëò õèéõýä çàðцóóëàõ 
çàðäëûã õýмíýõ, àëèâàà шàõàëò äàðàмò, àâèëãàë ¿¿ñýõ ¿¿ä 
õààëãûã õààõ çоðèëãооð õýðýãëýõýýñ ãàäíà жèжèã áèçíеñèéí 
äóíäàж оðëоãооð áоäож òоãòмоë òàòâàð íоãäóóëñíààð èë¿¿ ¿ð 
àшèãòàé àжèëëàõûã ýðмýëçýõýä õ¿ðãýíý.” 
24  Õóâèàðàà áèçíеñ ýðõëýãчäèéí õóâüä ч áàñ Аж àõóé íýãжèéí 
оðëоãûí àëáàí òàòâàðûí òóõàé õóóëèéí 19 ä¿ãýýð ç¿éëä 
çààñàí òàòâàðûí òàéëàíãààð ãàðñàí àëäàãäëûã èðýýä¿éä 
шèëж¿¿ëýí òооцоõ àðãûã õýðýãëýâýë çоõèíо. Оäооãèéí 
òàòâàðûí òоãòоëцооíû õ¿ðýýíä õóâèàðàà ýñõ¿ë õóóëèéí ýòãýýä 
áàéãóóëàõ çàмààð áèçíеñ ýðõëýõýä òýãш áóñ õàíäàж, õóóëèéí 
ýòãýýä áàéãóóëàõ çàмààð áèçíеñ ýðõëýõèéã èë¿¿òýé äýмжñýí 
шèíжòýé áàéíà. Иíãýñíýýðýý, õóâèàðàà áèçíеñ ýðõëýõèéã 
õóмèõàä õ¿ðãýж áàéíà. Япоí Óëñûí Оðëоãûí àëáàí òàòâàðûí 
õóóëèéí 70 äóãààð ç¿éëä çààñíààð Õóâü õ¿íä ч мөí àäèë 
òàòâàðûí òàéëàíãààð ãàðñàí àëäàãäëûã èðýýä¿éä шèëж¿¿ëýí 
òооцäоã. 
25  佐藤・前掲注4）206頁．Сàòо・Эшëýë 4）206 äàõü òàë. 

шàëãóóð áоëãож, áóñàä оðëоãо ýñõ¿ë ¿éë 
àжèëëàãààíû оðëоãоä õàмðóóëäàã.  

Ãурав. Хөрөнгийн орлого
Мàíàé óëñûí òóõàéä õөðөíãèéí 

оðëоãоä õөðөíãө àшèãëóóëñàí áоëоí 
ò¿ðýýñë¿¿ëñíèé оðëоãо, õ¿¿, íоãäоë àшèã, 
ýðõèéí шèмòãýëèéí оðëоãûã íýãòãýí 
òоãòооñоí. Моíãоë áà Япоí Óëñûí õóâüä 
õ¿¿ãèéí оðëоãо áоëоí íоãäоë àшãèéí 
õàмðàõ õ¿ðýý íü àäèëõàí áàéíà.26

3.1. Хөрөнгө ашиглуулсан болон 
түрээслүүлсний орлого. Мàíàé óëñûí 
õóâüä õөäëөõ áà ¿ë õөäëөõ õөðөíãèéã 
ò¿ðýýñëýõ áоëоí àшèãëóóëàõ çàмààð оëñоí 
оðëоãûã õөðөíãө àшèãëóóëñàí áоëоí 
ò¿ðýýñë¿¿ëñíèé оðëоãо ãýж òоäоðõоéëñоí. 
Ү¿íòýé õàðüцóóëàõàä, Япоí Óëñûí 
ЯÓОАТÕ-èéí 26.1-ä çààñíààð ¿ë õөäëөõ 
õөðөíãө, ò¿¿í äýýð ¿¿ññýí ýðõ, óñàí оíãоц, 
àãààðûí õөëãèéí ò¿ðýýñíýýñ ¿¿ñýõ оðëоãûã 
¿ë õөäëөõ ýä õөðөíãèéí оðëоãоä òооцäоã. 
Эäãýýðýýñ ä¿ãíýõýä мàíàé óëñàä ýíý òөðëèéí 
оðëоãûí оáъеêò íü èë¿¿ өðãөí õ¿ðýýòýé 
áàéíà. Япоí Óëñàä õөäëөõ õөðөíãèéã 
àшèãëóóëàõ, ò¿ðýýñë¿¿ëýõèéã áèçíеñ áóюó 
¿éë àжèëëàãààíû õýëáýðýýð ýðõýëäýã áоë 
¿éë àжèëëàãààíû оðëоãоä, õýðýâ òèéм áèш 
áоë áóñàä оðëоãоä õàмààðóóëäàã.

3.2. Эрхийн шимтгэлийн орлого. 
Япоí Óëñûí õóâüä ýðõèéí шèмòãýëèéã 
õóâü õ¿íèé оðëоãûí ¿íäñýí òөðөëä оðóóëàí 
õóóëüчëààã¿é áөãөөä ЯÓОАТÕ-èéí 2.1.23-ò 
çààñíààð çàãàñ àãíóóðûí оðëоãо, çоõèоãчèéí  
ýðõèéí шèмòãýë ýäãýýðòýé òөñөөòýé áàéíãà 
өөðчëөãäөõ шèíжòýé оðëоãûã õóâüñàõ 
оðëоãо õýмýýí òоäоðõоéëñоí. Õóâüñàõ 
оðëоãо áоëоí òоãòмоë áóñ оðëоãоä27 òàòâàð 
íоãäóóëàõäàà ýäãýýð 2 òөðëèéí оðëоãûí 
íèéò ä¿í íü òàòâàð òөëөãчèéí òóõàéí 
жèëèéí íèéò оðëоãûí 20 õóâüä õ¿ðñýí 
òоõèоëäоëä ЯÓОАТÕ-èéí 90 ä¿ãýýð ç¿éëä 

26  ЯÓОАТÕ 23.1.Õ¿¿ãèéí оðëоãо ãýäýã íü á¿õ òөðëèéí өð, 
õàäãàëàмжèéí õ¿¿, õàмòàðñàí õөðөíãө оðóóëàëòûí áàòàëãàà, 
өðèéí õөðөíãө оðóóëàëòûí áàòëàí äààëò, íèéòýä çàðëàñàí 
áоíä õөðөíãө оðóóëàëòûí áàòëàí äààëò ýäãýýðèéí àшãààñ 
õ¿ðòýýñýí õóâèéã õýëíý. ЯÓОАТÕ 24.1.Ноãäоë àшãèéí 
оðëоãо ãýäýã íü àшãèéí íоãäоë, èë¿¿äýë õөðөíãө оðóóëàëòûí 
õóâààðèëàëò, ñàíãèéí õ¿¿, òоäоðõоé áàòëàí äààëòûí оðëоãûí 
õóâààðèëàëòòàé õоëáоãäоõ оðëоãûã õýëíý.
27 ЯÓОАТÕ 2.1.24. Ажèë, ¿éëчèëãýý ¿ç¿¿ëýõ ãýðýý 
áàéãóóëñíààð íýã óäàà õ¿ëýýí àâàõ ãýðýýíèé òөëáөð áөãөөä 
ýäãýýðòýé òөñөөòýé òоãòмоë áóñ ¿¿ñýõ оðëоãо.
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çààñíû äàãóó äóíäàж òàòâàð íоãäóóëíà. 
Эðõèéí шèмòãýëèéí оðëоãûã ЯÓОАТÕ-
èéí 161.1.11.á-ä çààñíààð òөëáөðèéã оëãоõ 
á¿ðä ñóóòãàí õóðààõààð çоõèцóóëжýý. 
Õàðèí мàíàé óëñàä ýðõèéí шèмòãýëèéí 
õàмðàõ õ¿ðýýã ÕÕОАТòÕ-èàð íàðèéâчëàí 
çààñàí áоëоâч òàòâàð íоãäóóëàõ òàë äýýð 
õөíãөëөëò ¿ç¿¿ëäýãã¿é юм. 

Дөрөв. Хөрөнгө борлуулсан, 
шилжүүлсний орлого

Ýнэ төрлийн орлогод мàíàé óëñûí 
õóâüä õөäëөõ áà ¿ë õөäëөõ õөðөíãө, 
ãàçàð ýçýмшèõ, àшèãëàõ ýðõ áоëоí 
áóñàä áèеò áóñ õөðөíãө, õóâüцàà ¿íýò 
цààñ áоëоí ñàíõ¿¿ãèéí áóñàä õýðýãñýë 
áоðëóóëñàí áоëоí шèëж¿¿ëñíèé оðëоãûã 
õàмààðóóëíà ãýñýí áоë, ЯÓОАТÕ-èéí 
33.1 áà 33.2-ò çààñàíчëàí õөðөíãө áóюó 
áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í áоëоí моäíооñ 
áóñäûã шèëж¿¿ëñíèé óëмààñ оëоõ оðëоãо 
õýмýýí çààñàí. Ү¿íýýñ õàðàõàä õөðөíãө 
áоðëóóëñàí, шèëж¿¿ëñíèé оðëоãо ¿¿ñýõ 
òàòâàðûí оáъеêò íü àäèëõàí òомüёоëñоí 
ãýж ¿çýж áоëоõооð áàéíà.

Òав. Модноос олох орлого
ЯÓОАТÕ-èéí 32.1 áà 32.2-ò 

çààñàíчëàí моäоí мàòеðèàë ¿éëäâýðëýõ 
çоðèëãо á¿õèé моäûã 5 áà ò¿¿íýýñ äýýш 
жèëèéí õóãàцààíä ýçýмшñýíèé äàðàà 
òàéðч ýñõ¿ë áàéãààãààð íü шèëж¿¿ëñíýýñ 
¿¿ñýõ оðëоãûã моäíооñ оëоõ оðëоãо ãýíý. 
Æèмñ, жèмñãýíèéí моä, áóò, ñөөã мөí моä 
óðãóóëж áóé ãàçðûã áóñäàä шèëж¿¿ëýõ íü 
¿¿íä õàмààðàõã¿é.28 Эíý òөðëèéí оðëоãоä 
òàòâàð íоãäóóëàõäàà, ЯÓОАТÕ-èéí 21.1.4-
ò çààñíû äàãóó áóñàä оðëоãûí òөðë¿¿äýýñ 
òóñàä íü òàòâàð íоãäóóëàõ áөãөөä мөí 
õóóëèéí 89.1-ä çààñíààð òóõàéí моäíооñ 
оëñоí оðëоãûí 1/5-ä пðоãðеññèâ õóâü 
õýмжýý õýðýãëýýä ò¿¿íýýñ ãàðàõ мөíãөí 
ä¿íã 5-ààð ¿ðж¿¿ëж òөëөõ ёñòоé òàòâàðûí 
õýмжýýã áоäоõ àðãàчëàëûã õýðýãëýäýã. 

Япоí Óëñàä áàéãàëèéí яíç á¿ðèéí 
àюóëò ¿çýãäýë áоëоõ òóë ãýð, оðоí ñóóцàà 
моäооð õèéõ íü ýëáýã áàéäàã. Гýâч Япоí 
Óëñ íü чèéãëýã óóð àмüñãàëòàé òóë моäíû 
àж àõóé ýðõëýõýä íýëýýä цàã õóãàцàà áоëоí 
õөðөíãө õ¿ч шààðäàãäàíà. Иéмýýñ ýíý 
òөðëèéí àж àõóéí ¿éë àжèëëàãààã өмíө 
äóðäñàíчëàí òóñãàéëàí àâч ¿çýж, òàòâàðûí 
áоäëоãооð äýмжäýã áàéíà.
28  佐藤・前掲注4）101頁．Сàòо・Эшëýë 4）101 äýõ òàë. 

Çургаа. Ãэнэтийн орлого
ЯÓОАТÕ-èéí 34.1-ä çààñàíчëàí áóñàä 

оðëоãооñ өөð оðëоãûí òөðөëä õàмààðàõ 
оðëоãо áөãөөä àшèã оëоõ çоðèëãо á¿õèé 
¿ðãýëжèëñýí ¿éëäëýýñ оëñоí оðëоãооñ 
áóñàä íýã óäààãèéí оðëоãо, õөäөëмөð 
áоëоí ò¿¿íýýñ áóñàä àжèë, ¿éëчèëãýý ýñõ¿ë 
õөðөíãө шèëж¿¿ëñíèé õàðèó òөëáөð ãýõ 
шèíжèéã àãóóëñàí оðëоãо áèш ç¿éëèéã 
ãýíýòèéí оðëоãо ãýíý. Ү¿íèé оíцëоã íü 
íýã óäààãèéí, ãýíýòèéí шèíжòýé оðëоãо 
áóюó шàãíàë, áооцооò òоãëоомооñ оëñоí 
оðëоãо, íýã óäààãèéí шèíжòýé оëãоãäож 
áóé íөõөí òөëáөð çýðýã áàãòàíà. Мàíàé 
óëñàä ýäãýýðòýé òөñөөòýé оðëоãо íü áóñàä 
оðëоãûí òөðөëä òооцоãääоã.29

Долоо. Бусад орлого
Мàíàé óëñûí õóâüä 1. Óðëàã, 

ñпоðòûí òýмцýýíèé шàãíàë, íààäмûí 
áàé шàãíàë, òýäãýýðòýé àäèëòãàõ áóñàä 
оðëоãо30; 2. Төëáөðò òààâàð, áооцооò 
òоãëоом, ýä мөíãөíèé õоíжâоðò ñóãàëààíû 
õоíжâоðûí оðëоãо; 3. Бèчèë õóäàëäàà, 
àжèë, ¿éëчèëãýýíèé оðëоãо ãýõ 3 òөðëèéí 
оðëоãûã õàмðóóëñàí. Õàðèí ЯÓОАТÕ-èéí 
35.1-ä çààñíààð өмíө äóðäñàí 9 òөðëèéí 
оðëоãûí àëèíä ч õàмààðàõã¿é áоë ýíý 
òөðëèéí оðëоãоä õàмààðàõààð çоõèцóóëжýý. 
Тоäðóóëáàë, өíäөð íàñíû òýòãýâýð áоëоí 
íèéãмèéí äààòãàëûí ñàíãààñ оëãож áóé 
òýòãýâýð, òýòãýмж, ¿éë àжèëëàãààíû 
оðëоãоòоé òөñөөòýé áоëоâч ò¿¿íä 
õàмààðàõã¿é áóюó òоãòмоë áóñ шèíжòýé 
¿éë àжèëëàãààíû оðëоãо áоëоí ñоíèðõëûí 
¿éë àжèëëàãààíààñ оëñоí ãýíýòèéí оðëоãûã 
õàмðóóëíà.31 Æèшýýëáýë, èõ ñóðãóóëèéí 
áàãш íü өөðèéí цàëèíãààðàà àмüäàðäàã, 
өã¿¿ëýë áоëоí íом áèчñýíýýñ оëоõ àшãààðàà 
àмüäðàëûí õýðýãцýýãýý õàíãàäàãã¿é óчèð 
өã¿¿ëýë, íом çýðãýýñ оëоõ оðëоãо íü áóñàä 
оðëоãоä õàмààðíà. Õàðèí мàíàé óëñàä ýíý 
òөðëèéí оðëоãо íü õөäөëмөð ýðõëýëòèéí 
оðëоãоä òооцоãääоã. 
29  ÕÕОАТòÕ-èéí 12.1.
30  ÕÕОАТòÕ-èéí 8.1.3 áà 12.1.1 äýõ çààëòûí яëãàà: ¿éë 
àжèëëàãààíû оðëоãоä õàмààðàõ óðëàã, ñпоðòûí òýмцýýíèé 
шàãíàë, íààäмûí áàé шàãíàë íü òàмèðчèí ýñõ¿ë óðëàãèéí 
õ¿í áàéõ ¿еèéã, õàðèí áóñàä оðëоãоä õàмààðàõ óðëàã, ñпоðòûí 
òýмцýýíèé шàãíàë, íààäмûí áàé шàãíàë íü íýã óäààãèéí, 
ãýíýòèéí шèíжòýé áөãөөä òóõàéí õóâü õ¿íäýý óã áàé шàãíàë 
íü оðëоãûí ãоë ýõ ¿¿ñâýð áоëоõã¿é ¿еèéã òóñ òóñ çààñàí. 
Æèшýý íü: àжëûí ñпоðò өäөðëөãò мөíãөí шàãíàë õожñоí áоë 
ýíý íü õөäөëмөðèéí õөëñ áóñ áóñàä оðëоãоä õàмààðíà. 
31  佐藤・前掲注4）232頁．Сàòо・Эшëýë 4）232 äàõü òàë. 
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Бóñàä оðëоãûí õàмðàõ õ¿ðýýã äýýð 
äóðäñàí 9 оðëоãûí òөðөëä õàмààðàõààðã¿é 
оðëоãо ãýж çоõèцóóëñàí íü Япоí Óëñûí 
õóâüä íèéòëýã оðëоãûí ¿çëèéã /包括的所
得概念/ õýðýãëýж áóéí íоòоëãоо áоëíо.32 
Бóñàä оðëоãûí àãóóëãûã èíãýж өðãөí 
õ¿ðýýíä òоãòооñíû õàмãèéí òом äàâóó òàë 
íü õóóëèàð òоäоðõоéëооã¿é шèíý òөðëèéí 
оðëоãо ¿¿ñëýý ч ò¿¿íä òàòâàð íоãäóóëàõ 
áоëомжèéã оëãоäоã яâäàë юм. Õàðèí мàíàé 
óëñûí õóâüä áóñàä оðëоãûã íàðèéâчëàí 
çààñàí òóë шèíý òөðëèéí оðëоãо ¿¿ñëýý 
ч òàòâàð íоãäóóëàõ áоëомж íü õààãäмàë 
áàéíà. 

Д¯ÃÍÝËÒ
Моíãоë áà Япоí Óëñûí õóâü 

õ¿íèé оðëоãûí àëáàí òàòâàðûí ñóóðèéã 
õàðüцóóëàõàä Моíãоë Óëñàä 6 òөðëèéí 
оðëоãо, Япоí Óëñàä 10 òөðëèéí оðëоãоä 
òàòâàð íоãäóóëäàã. Оðëоãûí òөðөë íü 
òооíû õóâüä àäèëã¿é áоëоâч оðëоãûí 
òөðөë òóñ á¿ðèéí àãóóëãà áóюó òàòâàðûí 
оáъеêòûã ñóäëàí ¿çýõýä òөäèéëөí яëãàà 
àжèãëàãäñàíã¿é. Õàðèí òóõàéí óëñûí 
íèéãýм, ýäèéí çàñãèéí оíцëоãооñ õàмààðàí 
çàðèм оðëоãûã òóñãàéëàí çоõèцóóëñàí 
áàéíà. Æèшýýëáýë, моäíооñ оëоõ оðëоãо, 
òýòãýâýðò ãàðñíû оðëоãоä áóñàä оðëоãûí 
òөðөëòýé õàðüцóóëàõàä òàòâàðûí áàãà õóâü 
õýмжýý áоëоí òàòâàð õóðààí àâàõ èë¿¿ 
õяëáàð àðãûã àшèãëàñàí áàéíà. 

Мàíàé óëñûí õóâüä шóóä áóñ оðëоãоä 
õөäөëмөð ýðõëýëòèéí оðëоãооñ òóñàä íü 
òàòâàðûí оðëоãо íоãäóóëж áóé íü òàòâàðààñ 
çàéëñõèéõ áоëомжèéã á¿ðä¿¿ëñýí, áóñàä 
оðëоãûí цàð õ¿ðýýã íàðèéí çààñàí íü шèíý 
òөðëèéí оðëоãоä òàòâàð íоãäóóëàõûí òóëä 
õóóëèéí íýмýëò, өөðчëөëò õèéõýýñ өөð 
àðãàã¿é áàéäàëä оðóóëñàí, ¿éë àжèëëàãààíû 
оðëоãо áоëоí áóñàä оðëоãûí õооðоíäûí 
яëãààã íàðèéí ãàðãààã¿é íü óëмààñ òоãòмоë 
áóñ шèíжòýé ¿éë àжèëëàãààíû оðëоãоä 
òàòâàð íоãäóóëàõûí òóëä òàòâàðûí òàéëàí 
ãàðãóóëàõààð çоõèцóóëñàí íü òàòâàð 
íоãäóóëàõ àжèëëàãààã òөâөãòýé áоëãоñоí 
ñóë òàëóóä áàéíà. 

Дýýð äóðäñàí äóòàãäàë áàéãàà íü 
òóõàéí оðëоãûí òөðëèéí áóñàä оðëоãûí 
32  佐藤・前掲注4）231頁．Сàòо・Эшëýë 4）231 äýõ òàë. 

òөðëөөñ яëãàðàõ оíцëоã шèíж áóюó ýõ 
¿¿ñâýð, á¿ðýëäýí áóé áоëж áóé íөõцөë, цàã 
õóãàцàà áоëоí òóõàéí õóâü õ¿íèéõýý õóâüä 
óã оðëоãо íü àмüжèðãààíû ãоë ýõ ¿¿ñâýð 
áоëоõ ýñýõ çýðãèéã õàðãàëçàí ¿çäýãã¿éòýé 
õоëáооòоé áоëоõ íü àжèãëàãäëàà. Иéмä 
ýäãýýð õ¿чèí ç¿éëñèéã õàðãàëçàí оðëоãûí 
òөðëèéí õóóëüчëàãäñàí àíãèëëûã äàõèí 
ýðãýí õàðàõ õýðýãòýé áàéíà. 

Ñанал: 
1.ÕÕОАТòÕ-èéí 11 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 

11.1-ä çààñàí “шóóä áóñ оðëоãо” ãýõ оðëоãûí 
àíãèëëûã òóñ õóóëèéí 7 äóãààð ç¿éëèéí 
“Цалин, хөдөлмөрийн хөлс, шагнал, 
урамшуулал болон тэдгээртэй адилтгах 
хөдөлмөр эрхлэлтийн орлого”-ä íýãòãýí 
õóóëüчëàõ. 

2.Бèчèë áóñ ¿éë àжèëëàãàà ýðõëýãчèéí 
оðëоãоä òàòâàð íоãäóóëàõäàà òоãòмоë 
òàòâàðûí àðãûã ñýðãýýí õýðýãëýõ ýñõ¿ë 
òàòâàðûí òàéëàíãààð ãàðñàí àëäàãäëûã 
èðýýä¿éä áоëоí өíãөðñөíä шèëж¿¿ëýí 
òооцоõ àðãûã íýâòð¿¿ëýõ çýðãýýð òàòâàðûí 
òàéëàíãàà õóðààëãàõ õөш¿¿ðãèéã 
íýмýãä¿¿ëýõ. 

3.ÕÕОАТòÕ-èéí 12 äóãààð ç¿éëä 
çààñàí “áóñàä оðëоãо” ãýõ àãóóëãûã “òóñ 
õóóëèéí 7-11 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí оðëоãоä 
¿ë õàмààðàõ áóñàä оðëоãо” ãýж өөðчèëж 
òóñãàí шèíý òөðëèéí оðëоãоä òàòâàð 
íоãäóóëàõ áоëомжèéã á¿ðä¿¿ëýõ. 
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АБСТРАКТ ÕЭЛÖЭЛ  (abstract transaction) – Õ¿чèí òөãөëäөð áàéõ ýñýõ íü õýëцëèéí 
¿íäýñëýëýýñ ¿ë шàëòãààëàõ õýëцýë. Õóóëüä õýëцëèéí ¿íäýñëýëä õóóëü ç¿éí óчèð õоëáоãäоë 
өãөөã¿é òоõèоëäëûã çààñàí áàéж áоëоõ áөãөөä èéм õýëцýë íü õèéñâýð õýëцýë áоëíо. 
Õèéñâýð õýëцëèéã õ¿чèí òөãөëäөð ãýж ¿çýõýä õóóëüä ò¿¿íèé õèéñâýð шèíжèéã çààâàë 
çààñàí áàéäàã.

АМАН ГЭРЭЭ (verbal contract) –Õýëцëèéí õýëáýðèéí òàëààð õóóëüä òóñãàéëàí 
çààãààã¿é áоë òàëóóä õýëýëцýí òоõèðоëцож àмàí ãýðýýã õèéíý. Õýëцëèéí ãоë íөõцëèéí 
òàëààð òàëóóä õýëýëцýí òоõèðоëцñоí; õýëцýë õèéñíèéã áàòàëñàí пàéç, òàñàëáàð çýðýã 
õýðýãëýж çàíшñàí ç¿éëèéã оëãоñоí; õóóëü áóюó ãýðýýíä çààñàí áоë õýëцýë õèéõ òóõàé 
ñàíàëä õàðèó өãөөã¿é áөãөөä èéíõ¿¿ õàðèó өãөõ òоãòооñоí õóãàцàà, ýñõ¿ë еðäèéí áоëомжèò 
õóãàцàà өíãөðñөí òоõèоëäоëä àмàí õýëцëèéã õèéñýí ãýж òооцíо.

АРБИТР (arbiter) – Õóóëüä çààñàí мàðãààíûã àðáèòðûí õýðýã ¿¿ñãýí õяíàí шèéäâýðëýõ 
¿éë àжèëëàãààã ýðõëýí яâóóëàõ á¿ðýí ýðõ á¿õèé òөðèéí áóñ õóóëèéí ýòãýýä. Гàäààä 
õóäàëäààíû àðáèòðûí ¿¿ðãèéã Моíãоëûí  ¿íäýñíèé õóäàëäàà àж ¿éëäâýðèéí òàíõèмûí 
äýðãýäýõ àðáèòð ã¿éцýòãýíý. Аðáèòðûí õýä õýäýí òөðөë áàéäàã, òóõàéëáàë, оëоí óëñûí ýðõ 
зүйд “Ad hoc”  арбитр гэж нэрлэгддэг түр арбитр, мөн олон улсын арбитр зэрэг бие даасан 
áàéãóóëëàãóóä áàéõ áөãөөä ýäãýýð áàéãóóëëàãûí òóñëàмжòàéãààð ýðõýý õàмãààëóóëàõ 
áоëомжòоé юм.

áàéíãûí àðáèòð (permanent arbitrator) – Аðáèòðûí íýãýí õýëáýð. Моíãоëûí ¿íäýñíèé 
õóäàëäàà àж ¿éëäâýðèéí òàíõèм áоëоí õýðýãëýãчäèéí ýðõ àшãèéã õàмãààëàõ чèãëýëýýð ¿éë 
àжèëëàãàà яâóóëäàã òөðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, òýäãýýðèéí íýãäëèéí äýðãýä áàéãóóëж áоëíо. 
Төðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãжèéí óäèðäëàãà, 
àшãèéí òөëөө õóóëèéí ýòãýýäèéí äýðãýä àðáèòð áàéãóóëàõûã õóóëèàð õоðèãëоñоí áàéíà.

ãàäààä õóäàëäààíû àðáèòð (foreign tràde arbiter) – Аðáèòðûí õýëýëцýýð á¿õèé 
мàðãààíûã àðáèòðûí õýðýã ¿¿ñãýí õяíàí шèéäâýðëýõ ¿éë àжèëëàãààã яâóóëàõ á¿ðýí ýðõ 
á¿õèé òөðèéí áóñ, àшãèéí òөëөө áóñ õóóëèéí ýòãýýä. Моíãоë óëñàä Гàäààä õóäàëäààíû 
àðáèòðûí чèã ¿¿ðãèéã Моíãоëûí ¿íäýñíèé õóäàëäàà àж ¿éëäâýðèéí òàíõèмûí äýðãýäýõ 
àðáèòð ã¿éцýòãýíý.

оëоí óëñûí àðáèòð (international arbitration) – Оëоí óëñûí ýðõ ç¿éä мàðãàж áóé 
òàëóóäûí õýëýëцýýðýýð äàíãààðàà áóюó ýñõ¿ë õýä õýäýí àðáèòð оëоí óëñûí мàðãààíûã 
õяíàí õýëýëцýж шèéäâýðëýíý. Аðáèòðûí шèéäâýðèéã мàðãààíû òàëóóä çààâàë õýðãж¿¿ëíý: 
àðáèòðûí ñоíãоëòûã мàðãàж áóé òàëóóä õýðýãж¿¿ëíý. Аðáèòð íü äóíäàä çóóíû ¿еýñ óëáààòàé 
áоëоâч XVIII çóóíû ýцýñ XIX çóóíû ýõýýð íýëýýä ò¿ãýí òàðõжýý. Аðáèòðûí òóõàé çààëòûã 
àãóóëñàí оëоí óëñûí ýðõ ç¿éí ¿íäñýí àêò íü оëоí óëñûí ñөðãөëäөөíèéã ýíõèéí çàмààð 
шèéäâýðëýõ òóõàé 1899 áà 1907 оíû Гààãèéí êоíâеíц юм. Аðáèòð õýðýãëýõ яâäëûã НҮБ-
ûí ä¿ðýм, áóñàä оëоí õýëýëцýýðò çààñàí оëоí óëñûí мàðãààíûã ýíõèéí çàмààð шèéäâýðëýõ 
õýðýãë¿¿ðèéí íýã áоëãоñоí áàéäàã. Аðáèòð íü òоäоðõоé мàðãààíûã шèéäâýðëýõèéí òóëä 
áàéãóóëàãäñàí áóюó ýñõ¿ë оëоí óëñûí ãýðýýã áèеë¿¿ëýõ яâцàä ¿¿ñýí ãàðч áоëоõ мàðãààíûã 
шèéäâýðëýõýýð ò¿¿íä çààñàí áàéж áоëíо.

оëоí óëñûí õóäàëäààíû àðáèòð (international commercial arbitration) – Оëоí óëñûí 
õóäàëäààíû õ¿ðýýíä ¿¿ññýí мàðãààíûã шèéäâýðëýõ õөíäëөíãèéí ш¿¿õ юм. Иéм òөðëèéí 2 
ш¿¿õ áàéäàã: 1) áàéíãûí àжèëëàãààòàé, 2) çөâõөí òóõàéí òоäоðõоé мàðãààíûã шèéäâýðëýõýä 
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òàëóóäûí áàéãóóëñàí “íýã óäààãèéí” ãýж áèé. Моíãоë óëñàä áàéíãûí àжèëëàãààòàé 
õөíäëөíãèéí ш¿¿õ íü Моíãоëûí ¿íäýñíèé Õóäàëäàà àж ¿éëäâýðèéí òàíõèмûí äýðãýäýõ 
Гàäààä õóäàëäààíû àðáèòð юм. ОÓÕА-ààð мàðãààíûã õяíàí õýëýëцýõ ýðõ ç¿éí ¿íäýñ íü 
òàëóóäûí õýëýëцýýð юм. Õýðýâ мàðãààíûã оëоí óëñûí ãýðýýíä çààñíû äàãóó òоäоðõоé 
áàéãóóëëàãà õяíàí õýëýëцýõýýð çààñàí áàéâàë èéм õýëýëцýýð шààðäàãäàõã¿é. ОÓÕА íü 
оëоí óëñûí ýðõ ç¿éí àêò áà ¿íäýñíèé õóóëü òоãòоомжèéí àêòûí ¿íäñýí äýýð àжèëëàíà. 
ОÓÕА-ûí òóõàé оëоí óëñûí íýí чóõàë ãýðýý íü 1958 оíû 6 ñàðûí 10-íû өäðèéí ãàäààäûí 
àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ áà ã¿éцýòãýõ òóõàé Нüю-Йоðêûí êоíâеíц, ad 
hoc арбитрыг зохицуулсан 1961 оны 4 дүгээр сарын 21-ний өдрийн гадаад худалдааны 
àðáèòðûí òóõàé Еâðопûí êоíâеíц юм.

ñóпеð àðáèòð (super arbitrator) – Õөíäëөíãèéí ш¿¿õèéí ãèш¿¿äèéí äоòðооñ 
ñоíãоãääоã õөíäëөíãèéí ш¿¿õèéí äàðãà áөãөөä õөíäëөíãèéí ш¿¿ãчäèéí õооðоíä ñàíàë 
çөðөëäñөí òоõèоëäоëä мàðãààíûã ýцýñëýí шèéäâýðëýõ ýðõ ýäýëíý.

Т¿ð àðáèòð (temporary arbitrator) – Аðáèòðûí íýãýí õýëáýð. Ү¿íèéã мàðãàãч òàëóóä 
òóõàé á¿ð áèчãýýð òоõèðоëцоí áàéãóóëíà.

õөäөëмөðèéí àðáèòð (labour arbitration) – Õөäөëмөðèéí õàмòûí мàðãààíûã çóóчëàãч 
óðüж оðóóëñíû äàðàà çààâàë áàéõ çоõèцóóëàõ 2 äàõü ¿е шàò áоëíо. Õөäөëмөðèéí òóõàé 
õóóëèéí 118 äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó õөäөëмөðèéí õàмòûí мàðãààíûã çóóчëàãчèéí 
оðоëцооòоé õýëýëцýýë çөâшèëä õ¿ðýýã¿é òоõèоëäоëä Зàñàã äàðãà àжëûí ãóðâàí өäөðò 
áàãòààí õөäөëмөðèéí õàмòûí мàðãààíûã õýëýëцýõ àðáèòðûã áàéãóóëж, àðáèòчäûã 
òомèëíо. Õөäөëмөðèéí àðáèòð íü õөäөëмөðèéí õàмòûí мàðãààíä оðоëцоãч òàëóóä áоëоí 
Зàñàã äàðãûí ñàíàë áоëãоñоí 3 àðáèòðчààñ á¿ðäýíý. Аðáèòð íü áàéãóóëàãäñàí өäðөөñ õоéш 
àжëûí 5 õ¿ðòýë өäðèéí äоòоð õөäөëмөðéèí õàмòûí мàðãààíûã òàëóóäûí òөëөөëөãчäèéã 
оðоëцóóëàí õяíàí õýëýцýж çөâëөмж ãàðãàíà. Õөäөëмөðèéí õàмòûí мàðãààíä оðоëцоãч 
òàëóóä àðáèòðûí çөâëөмжèéã õ¿ëýýí àâч õýðýãж¿¿ëýõýýð òоõèðоëцооíä õ¿ðñýí áоë ýíý 
òóõàé шèéäâýð ãàðãàíà. Тàëóóä ýíý шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý.

АРБИТРЧ (arbitrator) – Тàëóóäûí õооðоíä ¿¿ññýí мàðãààíûã òýäíèé õ¿ñýëòýýð 
шèéäâýðëýõ èðãýí.

АРБИТРЫН АÆИЛЛАГААНД ÕОРИГ ТАÂИÕ (anti-arbitration injunction) – Аëü íýã 
òàëä àðáèòðûí àжèëëàãàà яâóóëàõûã õоðèãëоñоí ¿íäýñíèé ш¿¿õèéí шèéäâýð.

АРБИТРЫН АÆИЛЛАГААНЫ ÕЭЛ (language of arbitration) – Аðáèòðûí àжèëëàãàà 
яâóóëàõ õýë. Õýðýâ òàëóóä àðáèòðûí àжèëëàãààã ямàð õýëýýð яâóóëàõûã òоõèðоëцооã¿é, 
àðáèòðûí ãýðýýíä ýíý òóõàé òóñãààã¿é áоë àðáèòðûí á¿ðýëäýõ¿¿í àðáèòðûí àжèëëàãàà 
яâóóëàõ õýëèéã ñоíãоíо.

АРБИТРЫН БАЙГÓÓЛЛАГА (arbitral institution) – Аðáèòðûí àжèëëàãààã òоäоðõоé 
àðáèòðûí ä¿ðмèéí õ¿ðýýíä çоõèоí áàéãóóëàõ, çоõèцóóëàõ ¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãà. 

АРБИТРЫН БҮРЭЛДЭÕҮҮН (arbitral tribunal) – Нýã, ýñõ¿ë ãóðâàí àðáèòðчààñ 
á¿ðäñýí, мàðãààíûã àðáèòðûí àðãààð шèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé àðáèòðûí á¿ðýëäýõ¿¿í.

АРБИТРЫН ДҮРЭМ (arbitration rule) – Аðáèòðûí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã òоäоðõоéëоõ, 
àðáèòðчäûí ýðõ õýмжýý, ¿¿ðýã õàðèóцëàãà áоëооä өөð áóñàä ¿éë àжèëëàãààã çоõèцóóëàõ 
çоðèëãо á¿õèé àëáàí áàðèмò áèчèã áөãөөä мàðãààíàà ямàð жóðмààð шèéäâýðë¿¿ëýõýý 
òàëóóä ñоíãоíо.

АРБИТРЫН ЗААЛТ (arbitration clause) – Гýðýýíèé шèíжòýé áóюó ãýðýýíèé шèíж 
чàíàðã¿é ýñýõýýñ ¿ë шàëòãààëàí ýðõ ç¿éí ямàð íýãýí òоäоðõоé õàðèëцààòàé õоëáоãäóóëàí 
òàëóóäûí õооðоíä ¿¿ññýí áóюó ¿¿ñýж áоëçошã¿é íèéò áóюó мàðãààíûã àðáèòðààð 
шèéäâýðë¿¿ëýõ òóõàé òàëóóäûí õýëцýë ãýðýýã àðáèòðûí çààëòûí õýëáýðýýð áóюó 
ýñõ¿ë òоäоðõоé õýëýëцýýðèéí áàéäëààð áàéãóóëж áоëíо. Аëü íýã ýðõ ç¿éí õàðèëцààòàé 
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õоëáоãäоí ¿¿ññýí áóюó ¿¿ñч áоëоõ á¿õ òөðëèéí, ýñõ¿ë òоäоðõоé мàðãààíûã àðáèòðààð 
шèéäâýðë¿¿ëýõýýð òàëóóäûí õооðоíä õèéñýí òоäоðõоé õýëцýë.

АРБИТРЫН ЗАРДАЛ (cost of arbitration) – Аðáèòðчäûí õөëñ, àðáèòðчäûí çàðäàë, 
òàëóóäûí ýðõ ç¿éí ¿éëчèëãýýòýé õоëáооòоé çàðäàë, àðáèòðûí áàéãóóëëàãûí çàõèðãààíû 
çàðäëûí á¿ðäñýí íèéëáýð ä¿í.

АРБИТРЧ НӨÕӨН ТОМИЛОÕ (replacement) – Нàñ áàðñàí, ýñõ¿ë òàëóóäûí õàðèëцàí 
òоõèðñíû äàãóó, мөí àðáèòðûí áàéãóóëëàãûí ñàíààчèëãààð оãцоðñоí àðáèòðчèéã íөõөí 
òомèëíо.

АРБИТРЧИЙГ ТАТГАЛЗАÕ (challenge of arbitrator) – Аëü íýã òàëààñ õ¿ñýëò ãàðãàж, 
àëü íýãýí àðáèòðчèéã àðáèòðûí á¿ðýëäýõ¿¿íýýñ õàñóóëàõ ¿éë яâц.

АРБИТРЫН ÕÓÓЛÜ (arbitration law) – Тоäоðõоé íýã óëñûí àðáèòðûí àжèëëàãààã 
çоõèцóóëàõ çоðèëãооð áàòàëñàí ýðõ ç¿éí àêò.. Аðáèòðûí õóóëü ãоë òөëөâ àðáèòðûí 
õýëýëцýýð õ¿чèí òөãөëäөð áөãөөä ¿ð íөëөөòýé ýñýõ, àðáèòðчèéí чèã ¿¿ðýã, àðáèòðûí 
á¿ðýëäýõ¿¿íèéã á¿ðä¿¿ëýõ жóðàм, çààâàë áèеëýãäýõ õýм õýмжýý, àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
õ¿чèíã¿é áоëãоõ àðãà õýмжýý, àðáèòðûí шèéäâýðèéã ã¿éцýòãýõ çýðýã àñóóäëûã òóñãàíà. 
Зарим тохиолдолд үүнийг lex arbitri буюу талуудын сонгож, гэрээндээ тусгасан маргаан 
шèéäâýðëýõ àжèëëàãàà ãýäýã.

АРБИТРЫН ÕÓРАЛДААН БОЛОÕ ГАЗАР (place of arbitration) – Эíý íýð òомъёоã 
àðáèòðûí àжèëëàãàà яâàãäàõ áàéðшëûã èëýðõèéëäýã áàéñàí áоë оäоо àðáèòðûí 
àжèëëàãààíä õýðýãëýõ ýðõ ç¿éí õýм õýмжýý áóюó àðáèòðûí пðоцеññ áоëоí àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã òоäоðõоé íýã óëñûí ¿íäýñíèé ýðõ ç¿éí òоãòоëцооòоé õоëáоí òоäоðõоéëоõоä 
õýðýãëýж áàéíà. Ү¿íèé äàãóó àðáèòðûí шèéäâýðèéã àðáèòðûí àжèëëàãàà яâàãäñàí 
áàéðшèëä ãàðãàñàí ãýж ¿çäýã áоëжýý.

АРБИТРААР ÕЭРЭГ ÕЯНАН ШИЙДÂЭРЛҮҮЛЭÕ ÕҮСЭЛТ (request for arbitration) 
– Аðáèòðààð õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãààã íýõýмжëýãчýýñ àíõ ãàðãàñàí íýõýмжëýë 
áóюó õ¿ñýëòýýð ýõë¿¿ëíý. Óã àжèëëàãààíû õýëáýð áà àãóóëãà íü õýðýãëýж áóé õóóëèàñ, 
òàëóóäûí õàðèëцàí çөâшèëцñөí àðáèòðûí ä¿ðмèéí çààëòààñ, мөí òýäíèé õооðоíä 
áàéãóóëñàí àðáèòðûí ãýðýýíèé çààëòààñ õàмààðàí õàðèëцàí àäèëã¿é áàéäàã.

АРБИТРЫН ÕЭЛЭЛÖЭЭР (arbitration agreement) – Ямàð íýã ýðõ ç¿éí õàðèëцààíààñ 
¿¿ññýí, ýñõ¿ë ¿¿ñч áоëçошã¿é мàðãààíûã àðáèòðààð шèéäâýðë¿¿ëýõ òóõàé òàëóóäûí 
õооðоíä õèéñýí òоõèðоëцоо.

АРБИТРЫН ÕЭЛЭЛÖЭЭРИЙН БИЕ ДААСАН БАЙДАЛ (separability) – Аðáèòðûí 
õýëýëцýýðèéã òàëóóäûí õооðоíäоõ ¿íäñýí ãýðýý õ¿чèí òөãөëäөð ýñýõýýñ ¿ë õàмààðàí, òóñàä 
íü àâч ¿çýõ òóõàé çàðчèм. Эíý çàðчмûí äàãóó ¿íäñýí ãýðýýã õ¿чèí òөãөëäөð áóñ, ýñõ¿ë òèéм 
ãýðýý áàéõã¿é ãýñýí òоõèоëäоëä àðáèòðûí á¿ðýëäýõ¿¿í òóõàéí мàðãààíûã õàðъяàëàëäàà 
àâч шèéäâýðëýõ áоëомжòоé.

АРБИТРЫН ШИЙДÂЭРИЙН БИЕЛЭЛТИЙГ БАТАЛГААÆÓÓЛАÕ ТҮР АРГА 
ÕЭМÆЭЭ (conservatory measures) – Аðáèòðûí ýцñèéí шèéäâýð ãàðàõûí өмíө õýí íýã ýðõ 
á¿õèé ýòãýýäýýñ àëü íýã òàëûí ýñðýã ãàðãàñàí, òóõàéëáàë, õàðèóцàãчèéí ямàð íýã áàéäëààð 
ýðñäýëä оðñоí õөðөíãèéã áèò¿¿мжëýõèéí òóëä àâàõ ò¿ð àðãà õýмжýý.

АРБИТРЫН ГҮЙÖЭТГЭÕ ШИЙДÂЭР (enforcement) – Аðáèòðûí шèéäâýðò òóñãàñàí 
àðãà õýмжýýã ã¿éцýòãýõ àжèëëàãàà. Зàðчмûí õóâüä àðáèòðûí шèéäâýðèéã яëàãäàë õ¿ëýýñýí 
òàë шóóä, шóóðõàé áèеë¿¿ëýõ ёñòоé. Иíãýýã¿é òоõèоëäоëä òóõàéí шèéäâýðèéã ã¿éцýòã¿¿ëýõ 
õ¿ñýëò ãàðãàñàí оðíû ш¿¿õýýñ óã шèéäâýðèéã (шèéäâýð ã¿éцýòãýëèéí меõàíèçм, ýñõ¿ë 
õоëáоãäоõ áóñàä жóðмûí äàãóó) çààâàë ã¿éцýòãýõ ёñòоé ãýñýí шèéäâýð ãàðñàí áоë ò¿¿íèéã 
ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýëèéí àëáà õàðèóцàж ã¿éцýòãýíý.
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АРБИТРЫН ШИЙДÂЭР ГҮЙÖЭТГЭЛ (exequatur) – Аðáèòðûí шèéäâýðèéã òоäоðõоé 
íýã оðíû íóòàã äýâñãýð äýýð ã¿éцýòãýõ òóõàé ямàð íýã óëñûí ¿íäýñíèé ш¿¿õýýñ ãàðãàñàí 
шèéäâýð.

АРБИТРААР ШИЙДÂЭРЛҮҮЛЭÕ БОЛОМÆ (arbitrability) – АНÓ-ä òоäоðõоé 
мàðãààíûã àðáèòðò èð¿¿ëýõäýý юóíû өмíө àðáèòðûí õàðüяàëëûí мàðãààí мөí ýñýõèéã 
òоäоðõоéëóóëàõààð õàíääàã óчðààñ àðáèòðûí á¿ðýëäýõ¿¿í мàðãààíûã шèéäâýðëýõýýñ 
өмíөõ óðüäчèëñàí àñóóäàë ãýж ¿çäýã. Бóñàä óëñàä ¿íäýñíèé õóóëü òоãòоомж áоëоí ш¿¿õ 
ýðõ мýäëèéí áàéãóóëëàãààñ шàëòãààëàí àðáèòðààð шèéäâýðëýõ áоëомжã¿é мàðãààíû 
òоäоðõоé òөðëèéã çààäàã.

АРБИТРЫН ШИЙДÂЭРИЙГ ÕҮЧИНГҮЙ БОЛГОÕ НЭÕЭМÆЛЭЛ (action to set 
aside) – Аðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿чèíã¿é áоëãóóëàõûí òóëä ãàðãàõ íýõýмжëýë. Аðáèòðààð 
õýðýã õýëýëцñýí íóòàã äýâñãýðò ãàðãàñàí шèéäâýðèéã òóõàéí оðоíä íü ã¿éцýòãýõ áоëомжã¿éí 
çýðýãцýý óã шèéäâýðèéã Нüю-Йоðêèéí êоíâеíцèéí äàãóó ã¿éцýòãýõ íü áýðõшýýëòýé áàéäàã.

АРБИТРАÆ (arbitration, arbitration tribunal, arbitrage) – 1.Мàðãàëäàãч òàëóóäûí 
õ¿ëýýí çөâшөөðñөí өмчèéí áоëоí áóñàä àж àõóéí мàðãààíûã õяíàí шèéäâýðëýõ 
áàéãóóëëàãà, 2. Гàäààäûí áоëоí äоòооäûí çàõ çýýëýýñ á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý õàíш, ¿íýò цààñ, 
ãàäààä âàëюò çýðãèéí òóõàé ¿еèéí çàõ çýýëèéí ¿íý, òоо õýмжýý, чàíàðûí çөð¿¿ãýýñ àшèã 
оëоõ áèçíеñèéí ¿éë àжèëëàãàà.

АРБИТРЧ (arbiter; arbitrator) – Аðáèòðûí òóõàé õóóëüä çààñàí ýðõ á¿õèé ýòãýýäýýñ 
òóõàéí мàðãààíààð àðáèòðûí àжèëëàãàà яâóóëàõààð òомèëоãäñоí èðãýí. Тàëóóä íýã 
àðáèòðчààð шèéäâýðë¿¿ëýõýýð òоõèðоëцооã¿é áоë ãóðâàí àðáèòðчèéí á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð 
õýðãèéã õяíàí шèéäâýðëýíý. Õýðãèéã ãóðâàí àðáèòðч шèéäâýðëýõ áоë òàë òóñ á¿ð íýã 
àðáèòðч òомèëж, òомèëоãäñоí õоёð àðáèòðч õóðàëäààí äàðãàëàõ ãóðàâäàõü àðáèòðчèéã 
òомèëíо. Аðáèòðчààð Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí ãèш¿¿í, ш¿¿ãч, пðоêóðоð, õýðýã á¿ðòãýãч, 
мөðäөãч, шèéäâýð ã¿éцýòãýãч, òóõàéí мàðãààíààð òàëóóäûí àëü íýãýíä óðüä íü ýðõ ç¿éí 
¿éëчèëãýý ¿ç¿¿ëж áàéñàí өмãөөëөãч, íоòàðèàòч, ò¿¿íчëýí õóóëèàð òоãòооñоí ¿¿ðýãò íü 
õàмààðàõã¿é àжèë, àëáàí òóшààë õàâñðàõûã õоðèãëоñоí áóñàä àëáàí òóшààëòíûã òомèëоõûã 
õоðèãëоíо.

АÆ АÕÓЙН ҮЙЛ АÆИЛЛАГАА (entrepreneurial activity) – Эä õөðөíãө àшèãëàõ, 
áàðàà õóäàëäàõ, àжèë ã¿éцýòãýõ áà ¿éëчèëãýý ¿ç¿¿ëýõ çýðãýýð àшèã áàéíãà оëоõоä 
чèãëýãäñýí, õóóëüä òоãòооñоí жóðмààð á¿ðòã¿¿ëñýí ¿éë àжèëëàãààã өөðèéí ýðñäýë äýýð 
áèе äààí õýðýãж¿¿ëýõ ñóáъеêò íü ýðõ ç¿éí чàäàмж íü õяçãààðëàãäààã¿é èðãýí, ãàäààäûí 
èðãýí, õàðъяàëàëã¿é ýòãýýä, òýðчëýí моíãоëûí áà ãàäààäûí õóóëèéí ýòãýýä. Эíý íü èðãýíèé 
ýðõ ç¿éí õýм õýмжýýíä ¿íäýñëýäýã áоë àж àõóéí ¿éë àжèëëàãààã õóäàëäààíû (àðèëжààíû, 
àж àõóéí) ýðõ ç¿éãýýð çоõèцóóëäàã ãàäààäûí оëоíõ óëñààñ яëãàãäàíà.

АÆИЛ ÕЭРГИЙН НЭР ÕҮНД (business repиtation) – Тоäоðõоé ýòãýýäèéí мýðãýжëèéí 
áóюó àж àõóéí ¿éë àжèëëàãààíû яâцàä оëж àâñàí íèéãмèéí ¿íýëãýý, èðãýí, õóóëèéí 
ýòãýýäèéí àжèë õýðãèéí чàíàð, àëäàð õ¿íäèéí òóõàé еðөíõèé áóюó өðãөí òàðõñàí ñàíàà 
áоäоë, õóóëèàð õàмãààëàãäñàí мàòеðèàëëàã áóñ áàяëãèéí íýã. Мýðãýжëèéí õèéãýýä àж 
àõóéí ¿éë àжèëëàãàà ýðõýëж áóé àëèâàà èðãýí, ò¿¿íчëýí àëèâàà õóóëèéí ýòãýýäýä õàмààðíà. 
Эíý íü àж àõóéí ¿éë àжèëëàãààíû ¿ð íөëөөòýé çоõèоí áàéãóóëàëò, áàéðëàж áàéãàà ãàçàð, 
оðшèí áàéãàà õóãàцààíû ¿ðãýëжëýë, ò¿¿íèé áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé чàíàð, ýðýëò õýðýãцýý, 
àшèãòàé áоðëóóëàëòûí íèéòýä òоäоðõоé ñ¿ëжýý, ãýðýýëýãчèäòýé шóäàðãààð õàíääàã, 
ýäãýýð õàðèëцààíû òоãòâоðòоé áàéäàë çýðýã ¿éëäâýðèéí ãàçðûí àжèë õýðãèéí шèíжýýñ 
шàëòãààëíà. Ажèë õýðãèéí íýð õ¿íä ãýäýã íü çàõ çýýëèéí õàðèëцààíä оðоëцоãч õóâü õ¿í, 
õóóëèéí ýòãýýäýä õàмààðàëòàé оéëãоëò áөãөөä òóõàéí àжèë мýðãýжëèéí áоëоí àëáàí 
òóшààëûí ¿¿ðãýý, áóñäûí өмíө õ¿ëýýñýí ãýðýýíèé áоëоí áóñàä ¿¿ðãýý õýðõýí áèеë¿¿ëж 
áàéãààãààñ èõýýõýí шàëòãààëíà. Иðãýíèé íýð òөð, àëäàð õ¿íä, àжèë õýðãèéí íýð õ¿íäèéã 
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ãóòààñàí ãýäýãò áоäèò áàéäàëä íèéцýõã¿é, өөð õýí íýãýí ýòãýýäýä мýäýýëñýí áàéõûã оéëãоíо. 
Õàðèí òèéм мýäýý, мýäýýëëèéã èðãýíä өөðò íü мýäýýëñíèéã ãóòààñàí мýäýý òàðààñàí ãýж 
¿çýõã¿é. Óã мýäýý, мýäýýëýë íü õýâëýë мýäýýëëèéí õýðýãñýë, ýëеêòðоí шóóäàíãààð, õóðàë 
цóãëààí äýýð òөäèéã¿é, òóõàéí èðãýíèé àжèë áàéäëûí òоäоðõоéëоëò, өðãөäөë, àëáàí 
òооòооð áóюó àмààð өөð ýòãýýäýä õ¿ðãýãäñýí áàéõûã оéëãоíо. Өөð íýã ë ýòãýýäýä óã мýäýý, 
мýäýýëýë õ¿ðãýñýí áàéõàä íýð òөð, àëäàð õ¿íä, àжèë õýðãèéí íýð õ¿íäèéã ãóòààñàí ãýж ¿çýõ 
¿íäýñòýé. Боäèò áàðèмòûã á¿ðýí ã¿éцýä мýäýýëëýýã¿éãýýñ áóñäûí íýð, íýð òөð, àëäàð õ¿íä, 
àжèë õýðãèéí íýð õ¿íäèéã ãóòààж áоëäоã.

АККРЕДИТИÂ (letter of credit) – Аêêðеäèòèâ íýýñýí áàíê íü ¿éëчë¿¿ëýãчèéí 
ãàðãàñàí õ¿ñýëò, өãñөí ¿¿ðýã, çààâðûí äàãóó ãóðàâäàãч ýòãýýä (òөëáөð àâàãч)-ýýñ òоäоðõоé 
áèчèã áàðèмò õ¿ëýýí àâч, õàðèóä íü ò¿¿íä áóюó ò¿¿íèé çààñàí ýòãýýäýä мөíãө шèëж¿¿ëýõ, 
òөëáөð àâàãчèéí áèчñýí шèëжèõ âеêñеëä çààñàí òөëáөðèéã òөëөõ áóюó çөâшөөðөõ, ýñâýë óã 
ã¿éëãýýã ã¿éцýòãýõèéã өөð áàíêèíä äààëãàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý. Аêêðеäèòèâèéí òөëáөð òооцооã 
ã¿éцýòãýõýä оëоí óëñàä õýðýãëýãääýã íèéòëýã çоõèцóóëàëò, àжèë õýðãèéí õ¿ðýýíä òоãòñоí 
çàíшëûã áàðèмòàëíà.

АКТИÂ  (assets) – 1.Бàéãóóëëàãûí àëèâàà өмч мàшèí, òоíоã òөõөөðөмж, áàðèëãà, 
íөөц, áàíêíû õàäãàëàмж, ¿íýò цààñíû õөðөíãө оðóóëàëò, пàòеíò; 2. Аж àõóéí íýãж, 
¿éëäâýðèéí ãàçðûí íяãòëàí áоäоõ á¿ðòãýëèéí áàëàíñûí мàòеðèàëëàã áà мàòеðèàëëàã áóñ 
¿íýò ç¿éëñèéã òóñãàäàã òàë; 3. Өðãөí óòãààð íü àâч ¿çâýë áàëàíñûí ç¿¿í òàëä áèчèãäýõ 
(àêòèâ òàë) èпоòеêèéí áàíêíû çýýëèéí ¿éë àжèëëàãààíû òоäоðõоéëоëò. Ү¿íèé ýñðýã óòãà 
íü пàññèâ.

АКÖЕПТ (acceptance) -1. Тóõàéí ýòãýýä өөðò èð¿¿ëñýí ãýðýý áàéãóóëàõ ñàíàë (офеðò)-
ûã õ¿ëýýí àâàõ ¿éëäýë. Аêцепò íü á¿ðýí áà äóóã¿é õ¿ëýýí çөâшөөðñөí àêцепò ãýж áàéíà; 
2. Бàíêíû òөëáөð òооцооíä õóäàëäàí àâàãч âеêñеëü, чеê çýðãýýð òөëáөð õèéõýýð çөâшөөðөõ 
¿éëäýë.

АКÖИЗ (excise, exise duty tax) – Өðãөí õýðýãëýýíèé çàðèм áàðàà áóюó ¿éëчèëãýýíèé 
жèжèãëýí õóäàëäààíû ¿íèéã íýмýãä¿¿ëýõ õýëáýðýýð íоãäóóëäàã шóóä áóñ òàòâàðûí òөðөë.

АКÖЕПТ (acceptus) – Офеð áóюó ãýðýý áàéãóóëàõ òóõàé ñàíàëûã õ¿ëýýж àâñàí òàëûí 
õàðèó мýäýãäýë áоëоí офеðòûí çөâшөөðëèéã èëýðõèéëж áóé ¿éëäýë. Óã ñàíàëä õàðèó 
өãөөã¿é ýñ ¿éëäýë íü àêцепò áоëоõã¿é.

АЛДАГДАЛ (loss) – Ү¿ðýã ã¿éцýòãýãч ¿¿ðãýý áèеë¿¿ëýýã¿é áóюó çоõèõ ёñооð 
áèеë¿¿ëýýã¿é íөõцөëä, ò¿¿íчëýí ¿¿ðãèéã áèеë¿¿ëýõ õóãàцààã õожèмäóóëñíààñ ¿¿ðýã 
ã¿éцýòã¿¿ëýãчèéí оëоõ áàéñàí àшèã, оðëоãооñ õоðоãäñоí òоõèоëäоëä õýðýãëýãäýíý.

АЛДАНГИ (fine; penalty) – Õóóëü áоëоí ãýðýýíä çààñàí õóãàцàà õýòð¿¿ëñýí òàë íü 
õоíоã òóòàмä ã¿éцýòãýýã¿é ¿¿ðãèéí ¿íèéí ä¿íãèéí 0,5 õóâèàñ õýòðýõã¿é õýмжýýãýýð 
òөëөõөөð òоãòооñоí àíçûí íýã õýëáýð. 1. Аíçûí íýã òөðөë. Аëäàíãè íü ¿¿ðýã ã¿éцýòãýõ 
õýòð¿¿ëñýí õоíоã òóòàмä ã¿éцýòãýýã¿é ¿¿ðãèéí ¿íèéí ä¿íãýýñ 0,5 õóâèàñ õýòð¿¿ëýõã¿éãýýð 
òоãòооñоí àíç. Ү¿ðãèéí ã¿éцýòãýëèéã õàíãàõã¿é óäààшðóóëñàíòàé õоëáоãäóóëàí àëäàíãè 
òоãòооõ яâäàë ¿¿ñíý. Ү¿ðãèéí ã¿éцýòãýëèéí õóãàцàà õýòð¿¿ëñýí ¿ðãýëжëýëä òоãòооíо; 2. 
Зөðчëèéí ¿ðãýëжèëñýí õóãàцààíû òóðшèä áà çөðчèãäñөí ¿¿ðãèéí ¿íèéí ä¿íãèéí òоäоðõоé 
õóâèàñ õýòðýõã¿é õýмжýýãýýð òөëөõөөð òоãòооñоí àíçûí өâөðмөц òөðөë; 3. Тàòâàð áà 
õóðààмжèéã òөëөõ ¿¿ðãèéí ã¿éцýòãýëèéã õàíãàõ íýã àðãà.

АНДЕРРАЙТЕР (underwriter) – Үíýò цààñ ãàðãàãчààñ шèíýýð ãàðãàж áàéãàà ¿íýò 
цààñûã á¿ãäèéã áóюó ò¿¿íèé òоäоðõоé õýñãèéã õóäàëäàí àâч, àшèã оëоõ çоðèëãооð áóñäàä 
õóäàëäàõ, ýñõ¿ë ¿íýò цààñ ãàðãàãчèéí íýðèéí өмíөөñ ¿íýò цààñûã íü áóñäàä õóäàëäàõ, 
àðèëжèõ ¿éë àжèëëàãàà ýðõýëäýã ýòãýýä.
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АНЗ (forfeid; penalty; contractual canction) – Õ¿ëýýñýí ¿¿ðýãчëýëýý ã¿éцýòãýýã¿é áóюó 
çоõèõ ёñооð ã¿éцýòãýýã¿é, яëàíãóяà õожèмäóóëñàí òоõèоëäоëä ¿¿ðýã ã¿éцýòãýãч íü ¿¿ðýã 
ã¿éцýòã¿¿ëýãчèä òөëөõ ёñòоé õóóëü áóюó ãýðýýãýýð òоãòооñоí мөíãөí òөëáөð. Дýíчèíãèéí 
¿¿ðãýý áèеë¿¿ëýýã¿é òоõèоëäоëä àíçûã íýãýí àäèë õýðýãëýж áоëíо. Аíçûí ãýðýýã áèчãýýð 
õèéíý. Аíç íü òоðãóóëü, àëäàíãè ãýñýí òөðөëòýé áàéíà. Аíçûí íèéò ä¿í ã¿éцýòãýýã¿é 
¿¿ðãèéí ¿íèéí ä¿íãèéí 50 õóâèàñ õýòýðч áоëоõã¿é. Ү¿ðýã ã¿éцýòãýãч ¿¿ðãýý õóãàцààíä 
íü áèеë¿¿ëýýã¿é òоõèоëäоëä àíç òөëөõөөð ãýðýýíä çààãààã¿é áоë ¿¿ðýã ã¿éцýòã¿¿ëýãч àíç 
шààðäàõ ýðõã¿é áөãөөä õàðèí óчèðñàí õоõèðëоо àðèëãóóëàõûã шààðäàõ ýðõòýé. Аíçûí 
õýмжýý èëò èõ áàéâàë õýðãèéí íөõцөë áàéäëûã õàðãàëçàí ш¿¿õ ò¿¿íèéã áàãàñãàж áоëíо.

АРИЛÆААНЫ ГЭРЭЭ (barter agreement) – Тàëóóä òоäоðõоé õөðөíãèéã õàðèëцàí 
өмчëөëä шèëж¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýñýí èðãýíèé ýðõ ç¿éí õýëцýë. Аðèëжààíû ãýðýýãýýð 
òàëóóä íü àðèëжèж áàéãàà õөðөíãèéí õóâüä õóäàëäàãч, àðèëжèí àâч áàéãàà õөðөíãèéí 
õóâüä õóäàëäàí àâàãч áоëíо. Аðèëжààíû ãýðýýíä õóäàëäàõ õóäàëäàí àâàõ ãýðýýíèé òàëààðõè 
õоëáоãäоõ çààëò íýãýí àäèë õàмààðíà. Аðèëжààíû ãýðýýãýýð õàðèëцàí ñоëèëцож áàéãàà 
õөðөíãèéí ¿íý íü òýíц¿¿ áèш áоë ¿íèéí çөð¿¿ã мөíãөөð òооцож áоëíо.

АРИЛÆААНЫ БАНК (commercial bank)  - Үéëäâýðëýë áà õóäàëäàà, ò¿¿íчëýí õóâèàðàà 
¿éëчë¿¿ëýãчäýä áàíêíû яíç á¿ðèéí òөðëèéí ¿éëчèëãýý ¿ç¿¿ëýõ, áоãèíо õóãàцààòàé 
çýýëж¿¿ëýëòèéí òөðөëжñөí áàíê.

АРИЛÆААНЫ ЗЭЭЛ (commercial credit) – Зýýëèéí ãýðýýíèé íýã òөðөë. Нýã òàë 
íü íөãөө òàëûí өмчèä мөíãө áóюó òөðëèéí шèíжýýð òоäоðõоéëоãäоõ áóñàä ýä юмñ 
шèëж¿¿ëýõ, òóõàéëáàë óðüäчèëãàà, óðüäчèëàí òөëөõ áàðàà, àжèë áóюó ¿éëчèëãýýíèé 
òөëáөðèéí õóãàцààã õоéшëóóëàõ áà ñóíãàõ áàéäëààð çýýë оëãоõооð çààñíààð õýðýãжèõ 
ãýðýý. Аðèëжààíû ãýðýýíä çýýëèéí ãýðýýíèé íèéòëýã жóðмûã õýðýãëýíý. 

АРИЛÆАНЫ НÓÓÖ (commercial secret) –Гóðàâäàãч ýòãýýä мýäýýã¿éí óëмààñ áоäèòоé 
áà чàäàâõè á¿õèé àðèëжààíû ¿íý цýíòýé áàéãàà, òýðõ¿¿ мýäýýëëèéã ýçýмшèãч íü ò¿¿íèé 
íóóцëàëûã õàмãààëàõ àðãà õýмжýýã àâñàí мýäýýëýë.

АШГИЙН ТӨЛӨӨ ÕÓÓЛИЙН ЭТГЭЭД (profit organization) – Ашèã оëоõ çоðèëãоòоé, 
õóóëèàð õоðèãëооã¿é, íèéòýýð õ¿ëýýí çөâшөөðñөí çàí ñóðòàõóóíû õýм õýмжýýíä õàðшëààã¿é 
àëèâàà ¿éë àжèëëàãàà ýðõëýõ ýðõòýé áөãөөä өмчëөëäөө áóюó ýçýмшèõ, àшèãëàõ, çàõèðàí 
çàðцóóëàõ ýðõäýý òóñãàéëñàí õөðөíãөòýé, өөðèéí íýðýýð ýðõ оëж, ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã, ¿éë 
àжèëëàãààíààñàà áèé áоëоõ ¿ð äàãàâðûã ýä õөðөíãөөðөө õàðèóцäàã, íýõýмжëýãч, õàðèóцàãч 
áàéж чàäàõ, òоäоðõоé çоðèëãо á¿õèé, òоãòâоðòоé ¿éë àжèëëàãàà ýðõýëäýã àж àõóéí íýãж.

АШИГ СОНИРÕЛЫН ЗӨРЧИЛ (conflict of interest) – Ү¿íèéã Оëоí óëñûí õóóëüчäûí 
õоëáооíû “Оëоí óëñûí àðáèòðûí àшèã ñоíèðõëûí çөðчëèéí óäèðäàмж” (Еðөíõèé ñòàíäàðò 
2)-ä äàðààõü áàéäëààð òàéëáàðëàжýý.

Аðáèòðчààð àжèëëàõ ýòãýýä òóõàéí õýðãèéã шóäàðãààð, õàðààò áóñààð шèéäâýðëýж 
чàäàõ ýñýõ òàëààð өөðò íü ¿íäýñëýë á¿õèé ýðãýëçýý áàéâàë àðáèòðчààð àжèëëàõ õ¿ñýëòèéã 
õ¿ëýýж àâàõààñ, ýñõ¿ë àðáèòðûí õýðýã õяíàí õýëýëцýõ àжèëëàãàà ýõýëñíèé äàðàà èéм 
ýðãýëçýý áèé áоëñоí áоë òóõàéí õýðýãò àðáèòðчààð àжèëëàõààñ òàòãàëçàõ ёñòоé. Аðáèòðчààð 
òомèëоãäñоíû äàðàà áóюó àðáèòðûí àжèëëàãààíû яâцàä òóõàéí мàðãààíûã áèе äààí, 
õàðààò áóñààð шèéäâýðëýж чàäàõ ýñýõýä íü ýðãýëçýý òөð¿¿ëýõ¿éц áàðèмò, íөõцөë áàéäàë 
áèé áоëñоí áóюó ãóðàâäàãч ýòãýýäèéí áàéð ñóóðèàñ òóõàéí õýðýãò õоëáооòоé мýäýýëëèéã 
мýäýж áàéñàí íü èëýðõèé áоëñоí áоë òàëóóä òóõàéí àðáèòðчèéã Еðөíõèé ñòàíäàðò (4)-ä 
çààñàí шààðäëàãûí äàãóó õ¿ëýýí çөâшөөðñíөөñ áóñàä òоõèоëäоëä äýýðõ çàðчèм мөí àäèë 
¿éëчèëíý. Гóðàâäàãч ýòãýýäèéí ¿íäýñëýë á¿õèé, çоõèñòоé мýäýýëýëä ¿íäýñëýí òóõàéí 
àðáèòðч шèéäâýð ãàðãàõäàà òàëóóäûí òàâüñàí áàðèмòûí äàãóó áóñ, õàðèí ямàð íýã өөð 
õ¿чèí ç¿éëèéí íөëөөíä àâòñàí áàéж áоëçошã¿é ãýñýí ä¿ãíýëò ãàðãàñàí áоë óã ýðãýëçýýã 
¿íäýñëýëòýé ãýж ¿çíý. Õýðýâ àëü íýã òàë áоëоí àðáèòðч íü õооðоíäоо ямàð íýã õоëáооòоé, 
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àðáèòðч íü àðáèòðààð õýðýã õяíàí õýëýëцýõ àжèëëàãààíä оðоëцож áàéãàà àëü íýã òàëûí 
òөëөөëөãч, ýñõ¿ë òóõàéí õяíàí õýëýëцýж áóé õýðýãò èõ õýмжýýíèé ñàíõ¿¿ãèéí, ýñõ¿ë 
õóâèéí ñоíèðõоëòоé áоë òóõàéí àðáèòðч мàðãààíûã áèе äààí õàðààò áóñààð шèéäâýðëýж 
чàäàõ ýñýõ ýðãýëçýýã ¿íäýñëýëòýé ãýж ¿çíý.

ГАДААД ÕÓДАЛДААНЫ ГЭРЭЭ (contract of foreign trade) – Оëоí óëñûí áàðàà 
õóäàëäàõ, õóäàëäàí àâàõ ãýðýýíèé òóõàé НҮБ-ûí Коíâеíц áоëоí ãýðýýíèé äàãóó õóäàëäàãч 
íü áàðààã íèéë¿¿ëýõ, äàãàëäàõ áàðèмò áèчèã áоëоí өмчëөõ ýðõèéã шèëж¿¿ëýõ ¿¿ðýã 
õ¿ëýýñýí, õóäàëäàí àâàãч íü óã áàðààíû ¿íèéã òөëж, õóãàцààíä íü õ¿ëýýí àâàõ ¿¿ðýã á¿õèé 
õýëцýë.

ГАДААДЫН ÕӨРӨНГӨ ОРÓÓЛАЛТ (foreign investment) – Õөðөíãө оðóóëàãч 
àшèã оëоõ çоðèëãооð òóõàéí óëñààñ ãàðãàж өөð íýã óëñûí íóòàã äýâñãýðò оðóóëж áàéãàà 
мàòеðèàëëàã áоëоí мàòеðèàëëàã áóñ ¿íýò ç¿éë. Моíãоë óëñûí íóòàã äýâñãýð äýýð àж àõóéí 
íýãж áàéãóóëàõ, ýñõ¿ë Моíãоëûí àж àõóéí íýжòýé õàмòðàí àжèëëàõ çоðèëãооð ãàäààäûí 
õөðөíãө оðóóëàãчààñ Моíãоë Óëñàä оðóóëж áóé ýä õөðөíãèéí áоëоí оюóíû ¿íýò ç¿éëñ.

ГАДААДЫН ÕӨРӨНГӨ ОРÓÓЛАЛТТАЙ АÆ АÕÓЙН НЭГÆ (business entities with 
foreign investment) – Моíãоë Óëñûí õóóëü òоãòоомжèéí äàãóó áàéãóóëàãäñàí, ä¿ðмèéí 
ñàíãèéí 20-èоñ äоошã¿é õóâü íü ãàäààäûí õөðөíãө оðóóëàãчèéí õóâü õөðөíãөөñ á¿ðäñýí 
àж àõóéí íýãж. Гàäààäûí õөðөíãө оðóóëàëòòàé àж àõóéí íýãж íü á¿ðòã¿¿ëñýí өäðөөñөө 
ýõëýí Моíãоë Óëñûí õóóëèéí ýòãýýä áоëоõ áөãөөä ¿éë àжèëëàãààãàà Моíãоë Óëñûí õóóëü 
òоãòоомжèéí äàãóó яâóóëíà.

ГЭМ ÕОР (harm; injury) - Иðãýíèé ýðõ ç¿éí õàðèëцààíä оðоëцоãч ñóáъеêò áоëоõ èðãýí, 
õóóëèéí ýòãýýäèéí ýä õөðөíãө, àмü áèе, ýð¿¿ë мýíä, íýð òөð, àëäàð õ¿íä, àжèë õýðãèéí íýð 
õ¿íä çýðýãò ãýм áóðóóã¿éãýýð áоëоí ãýм áóðóóãèéí ñàíààòàé áóюó áоëãоомжã¿é õýëáýðýýð 
óчðóóëñàí õоõèðоë.

ГЭМ ÕОРЫГ АРИЛГАÕ (compensation for harm) – Гýм õоð óчðóóëñíû ¿ð ä¿íä ¿¿ññýí 
ýä õөðөíãèéí õоõèðëûã íөõөí òөëөõ. Гýм õоð óчðóóëñàí ýòãýýä ò¿¿íèéã áèеò áàéäëààð 
(òóõàéí òөðëèéí áà àäèë чàíàðûí ýä юмñ өãөõ, ãýмòñýí ýä юмñûã çàñâàðëàõ çýðýã) á¿ðýí 
òөëөõ áóюó óчðóóëñàí õоõèðëûã á¿ðýí íөõөí òөëөõ õàðèóцëàãà õ¿ëýýíý. Õоõèðоãчèéí 
ñàíààòàé óчðóóëñàí ãýм õоðûã íөõөí òөëөõ ёñã¿é.

ГЭМ ÕОР ÓЧРÓÓЛСНААС ҮҮСЭÕ ҮҮРЭГ (obligations from damage; obligation 
arising as consequence of causing harm) – Иðãýíèé ýðõ ç¿éí õàðèëцààíä оðоëцоãч 
ñóáъеêò¿¿äýýñ ãýм áóðóóãèéí ñàíààòàé áоëоí áоëãоомжã¿é õýëáýðýýð, çàðèм ¿еä ãýм 
áóðóóã¿é áàéõ òоõèоëäоëä áóñàä óчðóóëñàí ãýм õоðûã õóóëüä çààñíû äàãóó àðèëãàõ жóðàм.

ГЭМ ÕОРЫН ÕАРИÓÖЛАГА  – Бóñäûí ýðõ, àмü íàñ, ýð¿¿ë мýíä, íýð òөð, àëäàð õ¿íä, 
àжèë õýðãèéí íýð õ¿íä, ýä õөðөíãөä õóóëü áóñààð ñàíààòàé áóюó áоëããоомжã¿é ¿éëäýë 
(ýñ ¿éëäýõ¿é)-ýýð ãýм õоð óчðóóëñàí ýòãýýä óã ãýм õоðûã õàðèóцàí àðèëãàõ ¿¿ðýãòýé. Гýм 
õоð óчðóóëàõàä õýä õýäýí ýòãýýä оðоëцñоí áоë òýäãýýð íü óã ãýм õоðûã õàмòðàí õàðèóцàõ 
áөãөөä ýíý òоõèоëäоëä шóóä ãýм õоð óчðóóëñàí ýòãýýä òөäèéã¿é, ò¿¿íèéã óðóó òàòñàí, 
äýмжèí òóñàëñàí, ò¿¿íчëýí ãýм õоð óчðóóëñíû ¿ð ä¿íã ñàíààòàé àшèãëàñàí ýòãýýä íýãýí 
àäèë õàðèóцëàãà õ¿ëýýíý. Гýм õоð óчðóóëñàí ýòãýýä èéíõ¿¿ ãýм õоð óчðóóëñàí íü ò¿¿íèé 
áóðóóãààñ áоëооã¿é ãýäãèéã íоòоëáоë õóóëüä çààñíààñ áóñàä òоõèоëäоëä ãýм õоð óчðóóëñíû 
õàðèóцëàãààñ чөëөөëөãäөíө.

ГЭНЭТИЙН БОЛОН ДАÂАГДАШГҮЙ ÕҮЧНИЙ ШИНÆТЭЙ ОНÖГОЙ НӨÕÖӨЛ 
БАЙДАЛ (force-majeure) – Тóõàéí íөõцөë áàéäàëä äàâàí ãàðàõ áоëомжã¿é ãàë ò¿éмýð, 
¿еð, ãàçàð õөäëөëò, ãàí, çóä çýðýã áàéãàëèéí ãàмшãèéí шèíжòýé ¿çýãäýë, òàõàë, áàéëäààíû 
àжèëëàãàà, õоðèо цýýð çýðýã íèéãмèéí àмüäðàëä ãàðñàí оíцãоé áàéäàë. Зàðèм оðоíä àжèë 
õàяëòûã ýíý íөõцөëä õàмààðóóëж ¿çäýã.
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ГЭРЭЭ (agreement, contract) – Иðãýíèé ýðõ ç¿éí õàðèëцààã ¿¿ñãýж, өөðчèëж, äóóñãàâàð 
áоëãож áàéãàà õоёð áóюó оëоí òàëûí òоõèðоëцоо. Гýðýý íü õýëцëýýñ яëãàãäàõ оíцëоãòоé. 
Тàëóóäûí шèíжýýð íü шàëãóóð áоëãоí ãýðýý áоëãоí õýëцýë áàéõ áөãөөä õýëцëèéí ¿íäñýí 
шèíжèéã өөðòөө àãóóëж áàéäàã. Т¿¿íчëýí ãýðýýíèé íөõцөë, áàéãóóëàõ жóðмûí õóâüä 
õýëцëýýñ яëãàðàõ çàðèм оíцëоãòоé. Гýðýý íü óã ãýðýýã õèéñýí òàëóóäûí õóâüä õóóëü ç¿éí ¿ð 
äàãàâàð áèé áоëãоõûí çýðýãцýý ãóðàâäàãч ýòãýýäýä õóóëü ç¿éí ¿ð äàãàâàð áèé áоëãоõûí òóëä 
õèéãääýã. Иðãýíèé ýðõ ç¿éä õоёð áóюó ò¿¿íýýñ äýýш ýòãýýä èðãýíèé ýðõ áà ¿¿ðýã òоãòооõ, 
өөðчëөõ áóюó äóóñãàâàð áоëоõ òàëààð õèéñýí õýëýëцýýð, õýëцëèéí өâөðмөц òөðөë. Гýðýý 
õýмýýõ íýð òомъёо íü ò¿¿íчëýí ãýðýýíýýñ ¿¿ññýí èðãýíèé ýðõ ç¿éí õàðèëцàà áà áèчãèéí 
õýëáýðýýð áàéãóóëñàí ãýðýýíèé àãóóëãûã èëýðõèéëñýí áàðèмò áèчèã ãýñýí óòãà ñàíààã 
èëýðõèéëíý. Гýðýýíèé оðоëцоãчèä íü èðãýí áà õóóëèéí ýòãýýä, òөð, òөðèéí áà íóòãèéí 
óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà áàéж áоëíо. Иðãýíèé ýðõ ç¿éä  ãýðýýíèé ãоë íөõцëèéã òóñãàéëàí 
àâч ¿çäýã. Ү¿íä ãýðýýíèé ç¿éë, ãýðýýíèé íөõцөë, òóõàéí òөðëèéí ãýðýýã áàéãóóëàõàä 
ãоë áóюó çàéëшã¿é чóõàë õýмýýí õóóëü áóюó ýðõ ç¿éí өөð àêòàä íýðëýж çààñàí íөõцөë, 
ò¿¿íчëýí íýã òàëûí мýäýãäëýýð õýëýëцýýðò õ¿ðýõ ёñòоé á¿õ íөõцөë õàмààðíà. Гýðýýíéè ãоë 
ç¿éë íü ãоë òөëөâ íýã òàë íü íөãөө òàëäàà шèëж¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí ýä õөðөíãө (ýä юмñ) 
áóюó ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí òàëûí ã¿éцýòãýõ ёñòоé òоäоðõоé ¿éëäýë áàéäàã.     

ДААТГАЛЫН ГЭРЭЭ (insurance contract) – Дààòãàãч íü äààòãàëûí òоõèоëäоë áèé 
áоëоõоä äààòãóóëàãчèä óчèðñàí õоõèðоë áóюó õýëýëцýí òоõèðñоí äààòãàëûí íөõөí 
òөëáөðèéã òөëөõ, äààòãóóëàãч íü äààòãàëûí õóðààмж òөëөõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýñýí èðãýíèé ýðõ 
ç¿éí õýëцýë. Дààòãàëûí ç¿éë íü ýä õөðөíãө áоëоí õóóëüä õàðшëààã¿é ýä õөðөíãèéí áóñ 
àшèã ñоíèðõоë áàéíà. Дààòãàë íü ñàéí äóðûí áоëоí çààâàë ãýñýí òөðөëòýé áàéíà. Зààâàë 
äààòãàõààñ áóñàä äààòãàë ñàéí äóðûí äààòãàëä õàмààðíà. Дààòãàëûí ãýðýýã áèчãýýð õèéõ 
áөãөөä ýíý шààðäëàãûã õàíãààã¿é ãýðýý õ¿чèí òөãөëäөð áóñ áàéíà.

ДҮРМИЙН САН (nominal/share/legal capital) – Зàðèм òөðëèéí àшãèéí òөëөө 
áàéãóóëëàãûã áàéãóóëàõàä ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ áàðèмò áèчèã áóюó õóóëüä òоãòоомжèä 
òоäоðõоéëñоí õөðөíãèéí õýмжýýã õàíãàõ ýä õөðөíãèéí õóðèмòëàëûí (мөíãөí èëýðõèéëëèéí) 
íèéëáýð цоãц. Д¿ðмèéí ñàí íü êомпàíèé ýä õөðөíãèéí äàëä õýмжýýã òоäоðõоéëж ò¿¿íèé 
õàðèëцàãчäûí ýðõ àшãèéã áàòàëãààжóóëäàã. 

КОМПАНИ (company) – Õóâü íèéë¿¿ëýãчèéí оðóóëñàí õөðөíãө íü òоäоðõоé òооíû 
õóâüцààíä õóâààãääàã, өөðèéí òóñãàéëñàí õөðөíãөòýé, àшãèéí òөëөө ¿íäñýí çоðèëãоòоé 
õóóëèéí ýòãýýä.

КОМПАНИЙГ БҮРТГҮҮЛЭÕ (registration of a company) – Õóóëüä çààñíààð êомпàíè 
áàéãóóëàõ òóõàé шèéäâýð ãàðñíààñ õоéш àжëûí 10 õоíоãèéí äоòоð êомпàíèéã óëñûí 
á¿ðòãýëä á¿ðòã¿¿ëýõýýð õоëáоãäоõ áàðèмò áèчãèéã á¿ðòãýõ áàéãóóëëàãàä өãíө. Компàíèéã 
á¿ðòã¿¿ëýõ êомпàíèéí оíооñоí íýð, оðшèí áàéõ ãàçàð çýðãèéã çààñàí á¿õèé ýòãýýäèéí 
ãàðûí ¿ñýã á¿õèé á¿ðòã¿¿ëýõ òóõàé өðãөäөë òóõàéí êомпàíèé õàðèëцàõ шóóäàíãèéí 
õàяã; êомпàíè áàéãóóëàõ òóõàé ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ õóðëûí шèéäâýð ;  êомпàíèéí ä¿ðýм 
á¿ðòãýëèéí õóðààмж òөëñөí áàðèмò; á¿ðòã¿¿ëýõ өäөð áàéõ ёñòоé өөðèéí õөðөíãèéí 
äооä õýмжýýã õàðóóëñàí ýõëýëòèéí áàëàíñ çýðýã áàðèмò áèчãèéã á¿ðä¿¿ëíý. Компàíèéã 
á¿ðòãýõýä á¿ðòãýëèéí áàéãóóëëàãà íü äýýðõýýñ áóñàä áàðèмò áèчèã шààðäàõ áóюó áàðèмò 
áèчãèéí àãóóëãàä өөð шààðäëàãà òàâèõ ýðõòýé. Õóóëèéí ýòãýýäèéã өөðчëөí áàéãóóëàõ 
çàмààð áàéãóóëàãäñàí êомпàíèé õóâüä өөðчëөí áàéãóóëàãäñàí êомпàíèéí ýðõ á¿õèé 
òөëөөëөãчèéí ãàðûí ¿ñýã á¿õèé á¿ðòã¿¿ëýõ òóõàé өðãөäөë; õóóëèéí ýòãýýäèéã өөðчëөí 
áàéãóóëàõ òóõàé ýðõ á¿õèé  áàéãóóëëàãûí шèéäâýð; шèíýýð áàéãóóëñàí êомпàíèéí ä¿ðýм 
; õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãàòàé êомпàíèéã õóâüцààò êомпàíè áоëãоí өөðчëөí áàéãóóëñàí 
òоõèоëäоëä íèéòýä ñàíàë áоëãоñоí õóâüцààãàà Үíýò цààñíû òóõàé õóóëüä çààñàí жóðмûí 
äàãóó á¿ðòã¿¿ëж çөâшөөðөë àâñàí òóõàé Үíýò цààñíû õоðооíû шèéäâýð; өөðчëөí 
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áàéãóóëàãäñàí õóóëèéí ýòãýýäèéí ä¿ðýм áоëоí á¿ðòãýëèéí ãýðчèëãýý ; êомпàíè íýãäýõ 
áóюó өөðчëөõ õýëáýðýýð өөðчëөí çоõèоí áàéãóóëàãäàж áàéãàà òоõèоëäоëä íýãäýõ áóюó 
өөðчëөõ òóõàé шèéäâýð, õóâààõ áóюó òóñãààðëàõ õýëáýðýýð өөðчëөí çоõèоí áàéãóóëàãäàж 
áàéãàà òоõèоëäоëä õóâààõ áàëàíñ; á¿ðòãýëèéí õóðààмж òөëñөí áàðèмò çýðãèéã ¿íäýñëýí 
óëñûí á¿ðòãýëä á¿ðòãýíý. Компàíè óëñûí á¿ðòãýëä á¿ðòã¿¿ëñíýýð áàéãóóëàãäñàíä òооцож 
ä¿ðýмä çààñàí ¿éë àжèëëàãàà яâóóëàõ ýðõòýé. Óëñûí á¿ðòãýëä á¿ðòã¿¿ëýõ àжèëëàãàà. 
Компàíè áàéãóóëàõ òóõàé шèéäâýð ãàðãàñàí өäðөөñ àжëûí 10 õоíоãèéí äоòоð êомпàíèéã 
á¿ðòã¿¿ëíý. Компàíèéã óëñûí á¿ðòãýëä á¿ðòã¿¿ëýõýä äàðààõü áàðèмò áèчãèéã á¿ðä¿¿ëíý. 
Компàíèéí оíооñоí íýð, оðшèí áàéõ ãàçàð çýðãèéã çààñàí ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéí ãàðûí ¿ñýã 
á¿õèé á¿ðòã¿¿ëýõ òóõàé өðãөäөëä òóõàéí êомпàíèòàé õàðèëцàõ шóóäàíãèéí õàяãèéã çààâàë 
çààñàí áàéíà; êомпàíè áàéãóóëàõ òóõàé  шèéäâýð; á¿ðòãýëèéí õóðààмж òөëñөí áàðèмò, 
өөðèéí õөðөíãèéí äооä õýмжýýã õàðóóëñàí ýõëýëòèéí áàëàíñ. Компàíèéã á¿ðòãýõýä 
á¿ðòãýõ áàéãóóëëàãà íü äàðààõü áàðèмò áèчèã á¿ðä¿¿ëýõèéã шààðäàõ áөãөөä áàðèмò 
áèчãèéí àãóóëãàä шààðäëàãà òàâüж áоëíо. 

КОМПАНИЙГ ҮҮСГЭН БАЙГÓÓЛАÕ ГЭРЭЭ (constitutive contract, founding, 
agreement of company) – Компàíèéã íýãýýñ èë¿¿ ¿¿ñãýí áàéãóóëàãч áàéãóóëàõ íөõцөëä 
¿¿ñãýí áàéãóóëàãчèä íü êомпàíèéã ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ òàëààð õàмòðàí àжèëëàõ ãýðýý 
áàéãóóëж áоëоõ áөãөөä ýíý ãýðýýíä ¿¿ñãýí áàéãóóëàãчäûí õàмòðàí àжèëëàõ жóðàм, ¿¿ñãýí 
áàéãóóëàãч òóñ á¿ðèéí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã, òýäãýýðèéí õóäàëäàí àâàõ õóâüцàà áоëоí áóñàä ¿íýò 
цààñíû àíãèëàë, òөðөë òóñ á¿ðèéí òоо, ¿íý õóäàëäàí àâàõ õóãàцàà çýðýã шààðäëàãàòàé ãýж 
¿çñýí áóñàä àñóóäëûã òóñãàíà. Эíýõ¿¿ ãýðýý íü êомпàíèéã ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ áàðèмò áèчèãò 
õàмààðàõã¿é.

КОМПАНИЙН ДҮРЭМ (charter of company) – Компàíèéí ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ ¿íäñýí 
áàðèмò áèчèã. Компàíèéí ä¿ðýмä êомпàíèéí á¿òýí áоëоí òоâчèëñоí оíооñоí íýð, ò¿¿íèé 
õýëáýðèéã òоäоðõоéëñоí òоâчèëñоí яëãàõ òýмäýãëýãýý; êомпàíèéí оðшèí áàéãàà ãàçðûí 
õàяã; êомпàíèéí çàðëàñàí ýíãèéí õóâüцààíû òоо; ä¿ðмýýð äàâóó ýðõèéí õóâüцààã çàðëàñàí 
íөõцөëä äàâóó ýðõèéí õóâüцààíû çàðëàñàí òоо, ò¿¿íèé ýçýмшèãчèéí ýðõ; õýðýâ òөëөөëөí 
óäèðäàõ çөâëөëòýé áàéõààð шèéäâýðëýñýí áоë òөëөөëөí óäèðäàõ çөâëөëèéí ãèш¿¿äèéí òоо; 
õóâü íèéë¿¿ëýãчäèéí õóðàë, òөëөөëөí óäèðäàõ çөâëөë áоëоí õяíàí шàëãàõ çөâëөë õóóëèàð 
òоäоðõоéëñíооñ áóñàä á¿ðýí ýðõ; êомпàíèéí ¿éë àжèëëàãààíû чèãëýë çýðýã õóóëüä çààñàí 
áóñàä ç¿éëèéã òóñãàíà. Компàíèéí ä¿ðýмä Иðãýíèé õóóëü áоëоí áóñàä õóóëü òоãòоомжòоé 
çөðчèëäөөã¿é çààëòûã òóñãàж áоëíо.

КОМПАНИЙН САЛБАР (branches company; subsidiary company) – Компàíèéí оðшèí 
áàéãàà ãàçðààñ өөð ãàçàð áàéðëàäàã òóñãàé íýãж áөãөөä êомпàíèéí ¿íäñýí чèã ¿¿ðãèéã á¿õýëä 
íü áóюó çàðèм õýñãèéã íü, ò¿¿íчëýí òөëөөëөãчäèéí ãàçðûã ¿¿ðãèéã ã¿éцýòãýíý. Компàíè íü 
Моíãоë Óëñàä áоëоí ãàäààäàä өөðèéí ñàëáàðòàé áàéж áоëоõооñ ãàäíà Компàíèéí ä¿ðýмä 
өөðөөð çààãààã¿é áоë ñàëáàð, òөëөөëөãчèéí ãàçàð áàéãóóëàõ òóõàé шèéäâýðèéã êомпàíèéí 
òөëөөëөí óäèðäàõ çөâëөë /áàéõã¿é áоë õóâü íèéë¿¿ëýãчäèéí õóðàë/ ãàðãàíà. Компàíè íü 
ñàëáàðûí õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéã õàðèóцàõ áà өөðèéí ýðõ áàðèãчèéã òомèëоõ áөãөөä òýäãýýð íü 
êомпàíèàñ оëãоñоí èòãýмжëýëèéí ¿íäñýí äýýð ¿éë àжèëëàãàà яâóóëíà.

ЛИÖЕНЗ (licence) – Төðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäýä òоäоðõоé 
òөðëèéí ¿éë àжèëëàãàà яâóóëàõ ýðõ оëãоñíûã ãýðчèëñýí çөâшөөðөë. 1. Дàãàж мөðäөж áóé 
õóóëü òоãòоомжèéí äàãóó ëèцеíç оëãож яâóóëáàë çоõèõ ¿éë àжèëëàãààíû òөðëèéã (жèшýý 
íü áàíê, õóâèéí ýмíýëýã, õýâëýëèéí ¿éë àжèëëàãàà çýðýã) õýðýãж¿¿ëýõýä á¿ðýí ýðõ á¿õèé 
òөðèéí çàõèðãààíû áóюó íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãààñ òóñãàéëàí оëãоäоã òóñãàé 
çөâшөөðөë; 2. Тоäоðõоé òөðëèéí àж àõóéí ¿éë àжèëëàãààã òоãòооñоí õóãàцàà, íөõцөë, 
шààðäëàãûí äàãóó ýðõëýí яâóóëàõ ýðõèéã èðãýí, àшãèéí áà àшãèéí áóñ õóóëèéí ýòãýýäýä 
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ оëãоñоí àëáàí ёñíû áàðèмò áèчèã; 3. Шèíý á¿òýýë, á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
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çàãâàð, àшèãòàé çàãâàð áóюó òеõíèêèéí áóñàä оëоëòûã àшèãëóóëàõààð ëèцеíçèéí ãýðýý, 
ýñõ¿ë ш¿¿õèéí áóюó ýðõ õýмжýý á¿õèé òөðèéí áàéãóóëëàãûí çàõèðãààíû шèéäâýðèéã 
¿íäýñëýí оëãоäоã òóñãàé çөâшөөðөë. Иéм ëèцеíç íü пàòеíòûí áóюó пàòеíòûí áóñ áàéж 
áоëíо. Лèцеíçèéã ýíãèéí, оíцãоé ýðõèéí áà èж á¿ðýí ãýж àíãèëíà.     

ЛИÖЕНЗИЙН ГЭРЭЭ (contract of Licence) – Соíèðõоãч ýòãýýä пàòеíò á¿õèé шèíý 
á¿òýýë, á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàãâàðûã пàòеíò ýçýмшèãчòýé ëèцеíçèéí ãýðýý áàéãóóëàí 
àшèãëàíà. Лèцеíçèéí ãýðýýíä шèíý á¿òýýë, á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàãâàðûã àшèãëàõ àðãà, õýëáýð, 
õýмжýý, õ¿ðýý õóãàцàà; ãýðýýíèé òàëóóäûí ýðõ, ¿¿ðýã; шèíý á¿òýýë, á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
çàãâàðûã àшèãëàñíû òөëáөðèéí õýмжýý, ò¿¿íèéã оëãоõ жóðàм çýðãèéã òóñãàíà. Лèцеíçèéí 
ãýðýýã Оюцíû өмчèéí ãàçàðò á¿ðòã¿¿ëíý. Лèцеíçèéí ãýðýý íü ãóðàâäàãч ýòãýýäèéí àшèã 
ñоíèðõоëä õàðшëàõã¿é áàéõ áөãөөä ãýðýýíèé òàëóóä íóóцûã чàíä õàäãàëíà. Лèцеíçèéí 
ãýðýýã шóäàðãà өðñөëäөөíèéã õяçãààðëàõàä чèãëýñýí íөõцөëòýéãýýð áàéãóóëж áоëоõã¿é.

ҮЛ ÕӨДЛӨÕ ÕӨРӨНГИЙН БАРÜÖАА (hypothecation) – Эíýõ¿¿ ãýðýýã íоòàðèàòààð 
ãýðчë¿¿ëж, óëñûí á¿ðòãýëä á¿ðòã¿¿ëýõ áөãөөä ãýðýýíä òàëóóäûí íýð, оðшèí áàéãàà ãàçàð, 
áàðüцààãààð õàíãàãäàõ шààðäëàãà, ò¿¿íèé õýмжýý, ¿¿ðãèéã õàíãàõ õóãàцàà, áàðüцààíû 
ç¿éë, ò¿¿íèé áàéãàà ãàçàð, ¿íèéã çààíà. Дýýðõ шààðäëàãûã õàíãààã¿é ãýðýý õ¿чèí òөãөëäөð 
áóñ áàéíà. Гàçàð, ¿éëäâýð, áàðèëãà, áàéãóóëàмж, áàéð áà áóñàä ¿ë õөäëөõ ýä õөðөíãèéí 
áàðüцàà. Бóñàä ¿¿ðýã ã¿éцýòã¿¿ëýãчäýýñ òýðã¿¿í ýýëжèíä өөðèéí шààðäëàãàà õàíãóóëàõààð 
¿¿ðýã ã¿éцýòã¿¿ëýãч òоäоðõоé ¿ë õөäëөõ ýä õөðөíãө áàðüцààëíà.

ҮҮРЭГ ГҮЙÖЭТГЭÕ ÕÓГАÖАА (period of execution obligation) – Ү¿ðãèéã õóóëü 
áóюó ãýðýýíä çààñàí õóãàцààíä ã¿éцýòãýíý. Ү¿ðýã ã¿éцýòãýõ õóãàцàà òоãòооãооã¿é áóюó 
áоëçоë òàâèàã¿é, ¿¿ðãèéí шèíж чàíàðààñ шàëòãààëàí ò¿¿íèéã òоäоðõоéëоõ áоëомжã¿é áоë 
¿¿ðýã ã¿éцýòãýãч íýí äàðóé ã¿éцýòãýõ ¿¿ðýãòýé áàéíà. Õóóëü áóюó ãýðýýíä өөðөөð çààãàã¿é 
áоë ¿¿ðãèéí шèíж чàíàðààñ шàëòãààëàí ¿¿ðýã ã¿éцýòã¿¿ëýãч ¿¿ðãèéí ã¿éцýòãýëèéã 
шààðäñàíààñ õоéш àðàâ õоíоãèéí äоòоð ¿¿ðýã ã¿éцýòãýãч ¿¿ðãýý ã¿éцýòãýõ ¿¿ðýãòýé. Ү¿ðýã 
ã¿éцýòãýõ õóãàцààã õóóëü áóюó ãýðýýãýýð òоãòооñоí áоë ¿¿ðýã ã¿éцýòã¿¿ëýãч õóãàцààíààñ 
өмíө ¿¿ðãèéí ã¿éцýòãýëèéã шààðäàõ ýðõã¿é. Ү¿ðýã ã¿éцýòã¿¿ëýãч òàòãàëçààã¿é áоë ¿¿ðýã 
ã¿éцýòãýãч ¿¿ðãýý õóãàцààíààñ íü өмíө ã¿éцýòãýõ ýðõòýé. Боëçоë òàâüж õèéñýí õýëцëèéí 
òóõàéä ¿¿ðãèéã óóë áоëçоë áèé áоëñíû äàðààãèéí өäðөөñ ã¿éцýòãýíý.

ҮҮРЭГ ДÓÓСГАÂАР БОЛОÕ ҮНДЭСЛЭЛ (cessation of obligations legal relationship) 
– Ү¿ðýã ã¿éцýòãýãч íü ¿¿ðãýý çоõèõ ёñооð ã¿éцýòãýñýí; ¿¿ðýã ã¿éцýòã¿¿ëýãч íü ã¿éцýòãýâýë 
çоõèõ ¿¿ðãèéí ã¿éцýòãýëèéí оðоíä өөð ¿¿ðãèéí ã¿éцýòãýëèéã õ¿ëýýí àâñàí; òàëóóä өмíөõ 
¿¿ðãèéã ñоëèõооð òоõèðоëцñоí áоë өмíөõ ¿¿ðýã; ¿¿ðýã ã¿éцýòã¿¿ëýãч ¿¿ðýã ã¿éцýòãýãч 
õоёð íýã ýòãýýä áоëñоí; ¿¿ðãèéí ã¿éцýòãýë ¿¿ðýã ã¿éцýòãýãч èðãýíèé ýðõ ç¿éí чàäàмжã¿é, 
ýñõ¿ë ñóðàãã¿é àëãà áоëñоíä òооцоãäñоí, ò¿¿íчëýí íàñ áàðñàí, íàñ áàðñàí ãýж çàðëàãäñàí; 
¿¿ðãèéí ã¿éцýòãýë íü ãàãцõ¿¿ ¿¿ðýã ã¿éцýòã¿¿ëýãчèä õàмààðàëòàé òоõèоëäоëä ¿¿ðýã 
ã¿éцýòã¿¿ëýãч èðãýíèé ýðõ çàëãàмжëàëã¿éãýýð òàòàí áóóãäàж óëñûí á¿ðòãýëýýñ õàñàãäñàí; 
õóóëü áóюó ãýðýýíä çààñàí áóñàä ¿íäýñëýëýýð ¿¿ðýã äóóñãàâàð áоëíо.

ҮҮРЭГ ЗӨРЧСӨНӨӨС ҮҮСЭÕ ÕАРИÓÖЛАГА (delictual responsibility) – Гýðýýíèé 
íýã òàë ¿¿ðãýý çөðчñөí áоë íөãөө òàë íü ãýðýýíýýñ òàòãàëçñàíòàé õоëáоãäоí óчèðñàí 
õоõèðëûã àðèëãóóëàõààð шààðäàõ ýðõòýé. Нýã òàë íü ãýðýýíýýñ òàòãàëçñàí яâäàëä íөãөө 
òàë íü áóðóóã¿é áоë äýýðõ ¿íäýñëýë õàмààðàõã¿é. Ү¿ðýã ã¿éцýòã¿¿ëýãчýýñ ãàðñàí çàðäàë, 
ýä õөðөíãèéí àëäàãäàë áóюó ãýмòýë, ¿¿ðýã ã¿éцýòãýãч ¿¿ðãýý ã¿éцýòãýñýí áоë ¿¿ðýã 
ã¿éцýòã¿¿ëýãчèä çàéëшã¿é оðоõ áàéñàí оðëоãûã õоõèðоëä òооцíо. Ү¿ðýã ã¿éцýòãýãч 
òоäоðõоé ýä õөðөíãèéã ¿¿ðýã ã¿éцýòã¿¿ëýãчèéí өмчëөë áóюó ýçýмшèõ, àшèãëàõ, 
çàõèðàí çàðцóóëàõ ýðõýä шèëж¿¿ëýõ ¿¿ðãýý ã¿éцýòãýýã¿é áоë ¿¿ðýã ã¿éцýòã¿¿ëýãч íü óã 
ýä õөðөíãèéã өөðòөө шèëж¿¿ëýõ, óчèðñàí õоõèðëоо àðèëãàõûã шààðäàõ ýðõòýé. Ү¿ðýã 
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ã¿éцýòãýãч òоäоðõоé àжèë ã¿éцýòãýõ, òóñëàëцàà ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðãýý ã¿éцýòãýýã¿é, õóóëü áóюó 
ãýðýýíä өөðөөð çààãààã¿é áоë ¿¿ðýã ã¿éцýòã¿¿ëýãч óã ¿¿ðãèéã өөðөө ã¿éцýòãýõ áóюó 
ãóðàâäàãч ýòãýýäýýð ã¿éцýòã¿¿ëж, óчèðñàí õоõèðëûã àðèëãàõûã шààðäàõ ýðõòýé.
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