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áýëòã¿¿ëýõýýð õоëáоãäоõ Бàéíãûí õоðооíä шèëж¿¿ëñýí. Ү¿íòýé õоëáооòоéãооð “Õóóëü 
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¿éëñýä оюóí áоäоë, ñýòãýë ç¿ðõýý çоðèóëж èðñýí ñýòã¿¿ëèéí çөâëөëèéí ¿е ¿еèéí ãèш¿¿ä 
Тà á¿õíèéõýý ýðäмèéí èõ ¿éëñýä íü өíäөð àмжèëò õ¿ñýí еðөөе.

Тà á¿õíèéã õ¿íäýòãýñýí,
Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýíãèéí çàõèðàë,
õóóëü ç¿éí óõààíû äоêòоð      Õ.ЭРДЭМ-ÓНДРАÕ 
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ХӨДӨЛМӨРИЙН ТУХАЙ ХУУЛИЙГ ШИНЭЧЛЭХ ХЭРЭГЦЭЭ 
ШААРДЛАГА, ҮНДСЭН ӨӨРЧЛӨЛТҮҮД

Б.Уранцэцэг
Удирдлагын Академийн профессор, доктор

ÒОÂЧËОË:
Õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëèéã шèíýчëýõ àñóóäàë á¿ð 10-ààä жèëèéí өмíөөñ 

яðèãäàí àжëûí õýñýã áàéãóóëàãäàí òөñëèéã áоëоâñðóóëààä өмíөõ õоёð пàðëàмеíòûí 
õýëýëцýõ àñóóäëûí òөëөâëөãөөíä íü оðж áàéëàà. Óëмààð ýäãýýð пàðëàмеíòûí õоëáоãäоõ 
áàéíãûí Õоðооíû õóðàëäààíààð õýëýëцýãäýí äýмжèãäýж áàéñàí ò¿¿õòýé. Эíý óäààãèéí 
пàðëàмеíòààð õóóëèéí òөñөë áàòëàãäàõ íàéäëàãà өíäөð áàéõ òóë àжëûí õýñãèéí ãèш¿¿í 
áөãөөä õөäөëмөðèéí ýðõ ç¿éí чèãëýëýýð мýðãýшèж áóé ñóäëààчèéí õóâüä õóóëü чóõàм 
яàãààä шèíýчëýãäýõ áоëñоí шàëòãààí, èéíõ¿¿ шèíýчëýãäñýíýýð ямàð чóõàë өөðчëөëò¿¿ä 
оðоõ ãýýä áàéãàà òàëààð òоéмëоí äóðäàõ áоëíо.

Ò¯ËХ¯¯Р ¯Ã: 
Оëоí óëñûí õөäөëмөðèéí ñòàíäàðò, õөäөëмөð ýðõëýëòèéí õýëáýð, äоòооä õýм õýмжýý, 

íèéãмèéí ò¿íшëýë, õөäөëмөðèéí мàðãààí.

¯ÍДÑÝÍ ХÝÑÝÃ

ÍÝÃ. Хууль зорилтоо оновчтой томьёолсон байх нь чухал
Үéëчèëãýýíèé çоðèëòоо çөâ òоäоðõоéëж òóñãàñàí áàéõ íü çөâõөí оíоëûí òөäèé áóñ, 

ò¿¿íèé àãóóëãà оíоâчòоé òоãòооãäож, ¿éëчèëãýýíèé õ¿ðýýíä íü õàмðàãäàõ õàðèëцààíû 
òàëóóä õóóëèéã çөâ õýðýãëýõýä áóюó óã õóóëü áàòëàãäàõ áоëоí цààшäàà õýðýãëýãäýõ 
õ¿ðýýíä àðãà ç¿éí èõýýõýí àч õоëáоãäоëòоé. Теõíèê á¿òцèéí ¿¿äíýýñ ¿éëчèëãýýíèé 
çоðèëò, çоõèцóóëàõ õàðèëцààãàà ýõëýýä òоäоðõоéëоõ яâäëààñ õóóëü ýõýëäýã. Гýõäýý õóóëü 
яàãààä çààâàë “çоðèëò”-оо ýõëýýä òоäоðõоéëоõ ёñòоé âý? ãýäãèéã òýð áоëãоí оéëãоäоãã¿é, 
оéшооäоãã¿é.

1990 оíä шèëжèëòèéí ¿еèéí àíõíû Õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëèéí òөñëèéã 
áоëоâñðóóëàõ àжëûí õýñýãò àжèëëàж áàéõ ¿еä õóóëèéí чèãëýëèéí íýã áàéãóóëëàãûí 
óäèðäàõ àëáàí òóшààëòàí, ýðäýмòýí õ¿í òóõàéí òөñëèéí õýëýëц¿¿ëýãò оðоëцож áàéõäàà 
“Õóóëèéí çоðèëòûã òоäоðõоéëñоí çààëò áоë íýã èõ àч õоëáоãäоëòоé áèш, çà яàõàâ, ýíý Иõ 
ñóðãóóëèéí õóóëèéí áàãш íàðò õèчýýëýý çààõàä íü õýðýãòýé áàéäàã áàéõ” ãýж õýëж áàéж 
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áèëýý. Тýãýýä ч Õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëü (1991 оí)-èéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëä õóóëèéí çоðèëòûã: 
èðãýä õөäөëмөðèéí ãýðýý áàéãóóëж õөäөëмөðëөõ ýðõýý õýðýãж¿¿ëýõòýé õоëáоãäñоí 
õàðèëцààã çоõèцóóëàõ яâäàë1 ãýж òоäоðõоéëчèõñоí. Гýòýë ямàð ч õóóëü íèéãýм äýõ ямàð íýã 
òөðëèéí õàðèëцààã ë çоõèцóóëàõ ãýж áàòëàãääàã, ¿¿íèéã òóõàéí õóóëèéí ¿éëчèëãýýíèé ¿ð 
íөëөө áóюó çоðèëò ãýж ¿çýõ íü ¿íäýñ мóóòàé оéëãоëò áоëíо. Õàðèí òөð òóõàéí õóóëèàðàà 
äàмжóóëж çоõèцóóëàãäàõ õàðèëцààíäàà ямàð íөëөө ¿ç¿¿ëýõ, õóóëèéí ¿éëчèëãýýíèé ¿ð 
ä¿í юó áоëоõûã õóðààíãóéëж шèíжëýõ óõààíû ¿íäýñòýé òомüёоëñíооð ýíý íü ñàя õóóëèéí 
çоðèëòûã òоäоðõоéëñоí õýðýã áоëíо. Иéíõ¿¿ õóóëèéí çоðèëò çөâ, ¿íäýñòýé òомüёоëоãäоí 
õóóëüчëàãäàõ íü õóóëèéíõàà “....àãóóëãûã èëýðõèéëж, ò¿¿íèéã õàíãàõ àðãà çàмûã òóñãàõ”2-ä 
ãоë àч õоëáоãäоëòоé.

Оäоо ¿éëчèëж áàéãàà Õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëü (1999 оí)-èéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëä: Эíý 
õóóëèéí çоðèëò íü õөäөëмөðèéí ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð õөäөëмөðèéí õàðèëцààíä оðоëцоãч 
àжèëòàí, àжèë оëãоãчèéí íèéòëýã ýðõ, ¿¿ðýã, õàмòûí ãýðýý, õýëýëцýýð, õөäөëмөðèéí 
ãàíцààðчèëñàí áà õàмòûí мàðãààí, õөäөëмөðèéí íөõцөë, óäèðäëàãà, õяíàëò áоëоí õóóëü 
òоãòоомж çөðчèãчèä õ¿ëýýëãýõ õàðèóцëàãûã òоäоðõоéëж òàëóóäûí õàðèëцàí òýãш áàéäëûã 
õàíãàõàä оðшèíо ãýж çààжýý. Эíýõ¿¿ çààëòûã өмíөõ õóóëüä áàéñàí çààëòûí àãóóëãàòàé 
õàðüцóóëáàë çоðèëòоо ò¿¿íèé ¿éëчèëãýýíèé ¿ð ä¿íòýé íü õоëáоí òоäоðõоéëж òóñãàñíààðàà 
äýâшèëòòýé õýäèé ч Õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëèàð çоõèцóóëàãääàã õàðèëцààíû íü мөí 
чàíàðòàé õоëáож òомüёоëж òóñãààã¿é, óчèð äóòàãäàëòàé ãýж ш¿¿мжëýëòýé õàíäàõààð 
áàéäàã. Óчèð íü, ýíý õóóëèàð çоõèцóóëàãäàõ ãоë õàðèëцàà-õөëñíèé õөäөëмөðèéí õàðèëцàà 
íü õóâèéí өмч äàâàмãàéëñàí ýäèéí çàñãèéí íөõцөë äýõ õàðèëцàà, ýíý ¿еä өмчèéí ýçíèé 
äàâóó áàéäàë.. íоёðõäоã óчðààñ òөðèéí çөâ áоäëоãо яâóóëàõã¿é áоë õөëñíèé àжèëëàõ 
õ¿чèéã мөëжèõ àюóë í¿¿ðëýж íýã òàëä áàячóóä õөëжèж, íөãөө òàëä яäóóчóóä õàâòãàéðч 
¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäàë àëäàíà3. Эäèéí çàñãèéí òàëààñàà íýã íü íөãөөãөөñ õàðààò áàéäàë 
á¿õèé àжèë оëãоãч (өмчèéí ýçýí áóюó ýçýмшèãч) áà àжèëòàí õооðоíäûí õàðèëцààíä 
òөð õóóëü òоãòооí оðоëцоõ áоäèò шààðäëàãà áоë òóõàéí òýíцâýðã¿é áàéäëûã õóóëü ç¿éí 
õóâüä àëü áоëоõ çоõèñòоé ò¿âшèíä òýíцâýðж¿¿ëýõ яâäàë юм. Иéмä Õөäөëмөðèéí òóõàé 
õóóëèéí ¿íäñýí çоðèëò íü àжèë оëãоãч áà àжèëòíû õооðоíä мөí òýäãýýðèéã òөëөөëөõ 
ýòãýýä õооðоíäûí õөäөëмөðèéí õàðèëцààíä çоõèñòоé òýíцâýðò áàéäëûã òоãòооõ яâäàë 
áèëýý. Чóõàм èéм óòãààð õóóëèéí òөñөëä òóñãàãäчèõààä áàéãàà, ýíý íü çөâõөí оíоëûí 
òөäèéã¿é õóóëèéí àãóóëãà ямàð áàéäëààð á¿ðäýж òоãòооãäоõûã ч òоäоðõоéëñоí àðãà ç¿éí 
àч õоëáоãäоëòоé юм. Õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëüä ýäèéí çàñãèéí õóâüä äàâóó òàë áоëоõ 
àжèë оëãоãчäоä ò¿ëõ¿¿ ¿¿ðýã, õяçãààðëàëò (õоðèãëоëò õýëáýðýýð èõýâчëýí èëýðõèéëýãääýã), 
õàðààò òàë-àжèëòàíä ò¿ëõ¿¿ ýðõ, áàòàëãàà òоãòооõоä чèãëýãäñýí àãóóëãàòàé çоõèцóóëàëòóóä 
èõýâчëýí òóñãàãäñàíû çýðýãцýý ýäãýýðèéí õýí àëèíûã õàмãààëàõ õàмãààëàëò, õàðèóцëàãûã 
áàñ äàâõàð àãóóëñàí. Õóóëèéí òөñëèéã оëоí íèéòýýð õýëýëц¿¿ëýõ яâцàä ò¿¿íä оðоëцñоí 
àжèë оëãоãчäûí òөëөөëëèéí áàéãóóëëàãûíõàí àжèë оëãоãчäûí ýðõ àшèã ñоíèðõëûã 
õýòýðõèé áоож õяçãààðëàñàí ãýж õóóëèéí òөñëèéã ш¿¿мжëýõ íü áàéíãà ãàðäàã. Óëñûí 
Иõ Õóðëûí õоëáоãäоõ Бàéíãûí Õоðооíû õóðàë áоëоí ÓИÕ-ûí чóóëãàíû õóðàëäààíû 
õýëýëц¿¿ëãèéí ¿еä ч ãèш¿¿äýýñ ýíý ш¿¿мжëýë íýëýýä ñоíñоãääоã. Эäãýýð íü õóóëèéí 
òөñөëä àжèë оëãоãчèä ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýñýí áоëоí ò¿¿íèé çàðèм ¿éë àжèëëàãààã õяçãààðëàñàí 
àãóóëãàòàé çоõèцóóëàëòóóä àжèëòíûõààñ èë¿¿ оëоí áàéãààòàé õоëáооòоé, ãýõäýý өмíө 
äóðäñàíûã ýíä äàâòàõàä Õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëü áоë õөäөëмөðèéí çàõ çýýë äýýðõ 
òýíцâýðã¿é òàë õооðоíäûí õàðèëцààíä õóóëü ç¿éí çоõèñòоé òýíцâýð òоãòооõоä чèãëýãäñýí 
ñóóðü õóóëü òóë àãóóëãà íü èéм áàéõààñ өөð àðãàã¿é áèëýý. Чóõàм èéм áàéäëààð õóóëèéí 

1  ОТИС, ГТХАН, МУИС, ХЗС. Монгол Улсын Хөдөлмөрийн хуулиуд (1925, 1930, 1933, 1940, 1973, 1991, 1999 он). УБ., 2003. 84 
дэх талд.
2  Д.Баярсайхан. Эрх зүйн онол. УБ., 2018. 43 дахь талд
3  Н.Содномдорж, С.Дамбий., Орчин үеийн хөдөлмөрийн эдийн засгийн онолын үзэл баримтлалын бодлого. Зууны мэдээ. УБ., 
2018.04.23. №82, 83 (5789, 5790) 10 дахь талд
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àãóóëãà èëýðõèéëýãäýж áàéãàà íü õóóëèéí çоðèëòòоé шóóä õоëáооòоé. 
Ү¿íýýñ ãàäíà òàëóóä õооðоíä çоõèñòоé òýíцâýðèéã òоãòооõ õàмãèéí оíоâчòоé àðãà 

çàм áоë òýäíèé õооðоíäûí ò¿íшëýëèéí õàðèëцààã òөð õóóëèàðàà äýмжèж óã õàðèëцààíû 
ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã òоãòоож өãөõ яâäàë юм. Иéмýýñ ч õóóëèéí òөñөëä òàëóóä өөðñäèéí 
òөëөөëөãчäèéí áàéãóóëëàãààð äàмжóóëж õөäөëмөð-íèéãýм àõóéí шèíжòýé àñóóäëàà 
õýëýëцýж çоõèцóóëàõ, çөâëөëäөõ çýðýã áоëоëцооã àãóóëñàí “õýëýëцýý” ãýñýí á¿ëýã шèíýýð 
оðñоí.

Õөäөëмөðèéí õàðèëцààíä çоõèñòоé òýíцâýðò áàéäëûã òөðèéí ç¿ãýýñ òоãòооõ õóóëü 
ç¿éí өөð íýã àðãà çàм íü òàëóóäûí õ¿ëýýõ õàðèóцëàãûã õóóëüчëàõ яâäàë юм. Ажèëòàíä 
õ¿ëýýëãýõ ýä õөðөíãèéí áоëоí ñàõèëãûí õàðèóцëàãà оäооãèéí õóóëüä áàéãààãààñ çàðчмûí 
ãýõ өөðчëөëòã¿éãýýð òөñөëä òóñãàãäñàí. Ажèë оëãоãч ýä õөðөíãèéí õàðèóцëàãûã àжèëòíû 
өмíө, õàðèí çàõèðãààíû õàðèóцëàãûã òөðèéí өмíө “Зөðчëèéí òóõàé õóóëü”-èàð òóñ òóñ 
õ¿ëýýíý.

ХОЁР. Хөдөлмөрийн харилцаанд нийгмийн түншлэлийг хангахад чиглэгдсэн 
        зохицуулалтыг хуульчлах шаардлага тулгарч байна. 
Үéëчèëж áàéãàà õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éëä àжèëòíû ýäëýõ ýðõ, ¿íäñýí ýðõ¿¿ä 

òóñãàãäñàíû äоòоð àжèëòàí (àжèëòíóóä) íü òөëөөëëèéí áàéãóóëëàãààðàà äàмжóóëàí ýðõ, 
õóóëü ёñíû àшèã ñоíèðõëоо õàмãààëàõ çоðèëãооð ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ áàãòжýý. Õàðèí àжèë 
оëãоãчèä èéм àãóóëãà á¿õèé ýðõèéã оëãоñоí çààëò áàéõã¿é. Эíý íü мàíàé пðàêòèêò өмíөõ 
òоãòоëцооíû ¿еýñ óëáààëñàí, ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ íü çөâõөí àжèëòíóóäàä õàмààðàëòàé мýò 
оéëãоëò òоãòож õýâшñýí õоëáооòоé юм. Гýòýë Оëоí Óëñûí Õөäөëмөðèéí áàéãóóëëàãûí 
“Эâëýëäýí íýãäýõ ýðõ чөëөө áà çоõèоí áàéãóóëàõ ýðõèéã õàмãààëàõ òóõàé” 87 äóãààð êоíâеíц 
(1948 оí), “Зоõèоí áàéãóóëàõ ýðõ áà õàмòûí õýëýëцýýíèé òóõàé” 98 äóãààð êоíâеíц (1949 
оí) òóñ á¿ðä òоäоðõоéëоãäñоíооð áоë ýâëýëäýí íýãäýж өөðèéí áàéãóóëëàãûã áàéãóóëàõ 
ýñõ¿ë èéм áàéãóóëëàãàä ãèш¿¿íýýð ýëñýí оðоõ íü õөäөëмөðèéí õàðèëцààíû òàëóóäûí õýí 
àëèíä àäèë òýãш оëãоãäоõ ёñòоé. Моíãоë Óëñ ýäãýýð êоíâеíцоä 1969 оíä íýãäýí оðñоí. 
Гýòýë оäоо ýäãýýð êоíâеíцûí àãóóëãàä íèéц¿¿ëж àжèë оëãоãч, àжèëòàí íü өөð өөðñäèéí 
òөëөөëëèéí áàéãóóëëàãàà áàéãóóëàõ, ãèш¿¿íýýð ýëñýí оðоõ ýðõòýé ãýñýí çààëò оðóóëàõ íü 
õóóëüä òоäоðõоéëоãäñоí çоðèëòûã õàíãàõàä óчèð õоëáоãäоë á¿õèé çààëò òөäèéã¿é Оëоí 
Óëñûí õýм õýмжýýíä ¿íäýñíèé õóóëèéí àãóóëãûã íèéц¿¿ëж áóé õýðýã юм. Ү¿íòýé çýðýãцýí 
àжèë оëãоãч, àжèëòàí õооðоíäûí íèéãмèéí ò¿íшëýëèéã õàíãàж àжèëëàõàä, õýí àëü íü 
ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõýý ýäëýõýä íөãөө òàëäàà ñààä óчðóóëàõ, äàðàмò ¿ç¿¿ëýõýýñ ñýðãèéëýõýä 
чèãëýãäñýí çоõèцóóëàëòûã òөñөëä äàâõàð òóñãàñàí íü òàëóóäûí ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõèéí 
чóõàë áàòàëãàà áоëоõ àч õоëáоãäоëòоé. Иéм áàòàëãààã õóóëèéí òөñөëä áóé “Õөäөëмөðèéí 
õàðèëцààíä шóäàðãà áóñ ¿éëäëèéã õоðèãëоõ” ãýñýí ç¿éë òóñãàж өãñíөөð õàíãàõ юм. 

Шóäàðãà áóñ ¿éëäëèéã õоðèãëоñоí ýíýõ¿¿ çоõèцóóëàëò íü àжèëòíóóäûí ýâëýëäýí 
íýãäýõ, өөðèéí áàéãóóëëàãàà áàéãóóëàõ, óã áàéãóóëëàãûí ¿éë àжèëëàãààíä өөðèéí ýðõшýýë 
íөëөөëëөө òоãòооõ ýñõ¿ë àжèëòíû áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ àжèë оëãоãчèéí áоëоí ò¿¿íèéã 
òөëөөëөõ áàéãóóëëàãûí ¿éë àжèëëàãààíä ç¿é áóñààð ñààä óчðóóëàõ çýðãýýñ ñýðãèéëýõýä 
чèãëýãäñýí. 

ÃУРАÂ. Олон Улсын Хөдөлмөрийн стандарт хэм хэмжээнүүдэд үндэсний хуулийн 
              агуулгыг нийцүүлэх шаардлагыг харгалзсан нь.
Оëоí Óëñûí õөäөëмөðèéí ñòàíäàðò õýм õýмжýý íü оëоí óëñûí êоíâеíц áà çөâëөмжèéí 

õýëáýðýýð òоãòооãääоã áөãөөä èéм õýм õýмжýýíä õөäөëмөðèéí õàðèëцààíû ãóðâàí òàëûí 
òөëөөëëèéã õàмàðñàí á¿òýц á¿õèé Оëоí Óëñûí Õөäөëмөðèéí áàéãóóëëàãà (ОÓÕБ)-ûí 
êоíâеíц, çөâëөмж çоíõèëоõ áàéð ñóóðèéã ýçýëäýã. 
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Моíãоë Óëñ ОÓÕБ-ûí ãèш¿¿í оðíû õóâüä өөðèéí ñоёðõоí áàòàëж íýãäýí оðñоí 
ОÓÕБ-ûí êоíâеíцóóäàä ¿íäýñíèé õóóëü òоãòоомжèéã íèéц¿¿ëýõ, ýäãýýðèéí àãóóëãûã 
òóñãàõ óëмààð õýðýãж¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýäýã.

1999 оíû 4 ñàðä áоëñоí Дýëõèéí ýäèéí çàñãèéí чóóëãà óóëçàëò äýýð НҮБ-ûí 
еðөíõèé íàðèéí áèчãèéí äàðãà “õөäөëмөðèéí õàðèëцàà, õ¿íèé ýðõ, õ¿ðýýëýí áóé оðчíûã 
õàмãààëàõ” ãýñýí ãóðâàí õ¿ðýýíä óëñ оðоí á¿ð äàãàж мөðäөõ 9 çàðчмûã àãóóëñàí “Гëоáàë 
êомпàêò” õýмýýõ ¿çýë áàðèмòëàëûã àíõ äýâш¿¿ëñýí. Тóõàéí ¿çýë áàðèмòëàëä òóñãàãäñàí 
9 çàðчмààñ 4 íü õөäөëмөðèéí õàðèëцààíû õ¿ðýýí äýõ ñóóðü çàðчèмä òооцоãäоõ áоëñоí. 
“Гëоáàë êомпàêò” ãýäýã ¿çýë áàðèмòëàëä õ¿íèé õөäөëмөð àмü çóóëãûí шèíжòýé áóñ, 
õàðèí ýðõ чөëөөòýé, íýð òөðòýé, шóäàðãà, àюóëã¿é íөõцөëä á¿òýýмжòýé, чàíàðëàã áàéõ 
íü çоõèñò õөäөëмөðèéí õ¿м¿¿íëýã шèíжèéã èëýðõèéëäýã. Иéм õөäөëмөð ýðõëýõèéí òóëä 
õөäөëмөð ýðõëýãч õýí áоëоâч àëèâàà àëáàäëàãà áоëоí яëãàâàðëàí ãàäóóðõëààñ àíãèä áàéõ, 
õөäөëмөðëөõ ýðõ àшèã ñоíèðõëоо õàíãàж õàмãààëàõûí òóëä ýâëýëäýí íýãäýõ õàмòûí 
õýëýëцýý õèéõ ýðõòýé áàéõ, õ¿¿õäèéí õөäөëмөðөөñ òàòãàëçàõ íөõцөëèéã òөð çàñàã, àжèë 
оëãоãч á¿ðä¿¿ëñýí áàéõûã оëоí óëñûí õýм õýмжýýãýýð шààðäàõ áоëñоí. Иéм íөõцөëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ íü óëñ оðíû íýð õ¿íäýä ч ò¿¿íèé ýäèéí çàñãèéí õөãжèëä ч чóõàë ò¿ëõýц áоëоõ 
àч õоëáоãäоëòоé. Эäãýýðýýñ ¿íäýñëýí õóóëèéí òөñөëä õөäөëмөðèéí õàðèëцààí äàõ õ¿íèé 
ñóóðü äөðâөí ýðõèéã òóíõàãëàí мөí ñóóðü çàðчмóóäûã òоäоðõоéëñоí êоíâеíцóóäûí 
àãóóëãûã òóñãàñàí ç¿éë çààëòóóä оðñоí. Ү¿íä, àжèë ýðõëýëò õөäөëмөðèéí õàðèëцààíä 
äàðàмò, õ¿чèðõèéëýë, áýëãèéí äàðàмòûã õоðèãëоõ, àëáàäàí õөäөëмөðèéã õоðèãëоõ àжèë 
ýðõëýëò, õөäөëмөðèéí õàðèëцààíä ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõèéã õàíãàõ, õ¿¿õäèéí õөäөëмөðөөñ 
òàòãàëçàõ ò¿¿íèéã õяçãààðëàõ, çàðчмóóä ОÓÕБ-ûí õоëáоãäоõ êоíâеíцоä òоäоðõоéëоãäñоí 
àãóóëãààðàà òоäоðõоé ç¿éë¿¿ä áоëж òóñãàãäààä áàéãàà юм. 

ОÓÕБ-ûí ñóóðü êоíâеíцóóä àãóóëãààðàà õóóëüчëàãäàõ íü Моíãоë Óëñ ОÓÕБ-ûí 
ãèш¿¿í óëñ оðíû õóâüä õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý õýðýãж¿¿ëж áóé íýã õýëáýð òөäèéã¿é оëоí óëñûí 
ýäèéí çàñãèéí õàðèëцààíä ò¿¿í äоòðоо õóäàëäààíû õàðèëцààíä мàíàé óëñ оðоëцоõоä ýеðýã 
òààòàé íөëөө ¿ç¿¿ëýõ юм. Ү¿íèéã Еâðопûí õоëáооíû òàðèфûí õөíãөëөëòèéí õýëýëцýýðèéí 
äàãóó мàíàé àж àõóéí íýãж áàéãóóëëàãà, ¿éëäâýðëýãчèä áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íýý ýêñпоðòëоõ 
¿еä ýäëýõ ýðõ áоëомжооð жèшýý àâч òàéëáàðëàж áоëíо.

Еâðопûí õоëáооíооñ õөãжèж áàéãàà оðíóóäûã äýмжèõ çоðèëãооð ãàäààä õóäàëäààíû 
òàðèфûí õөíãөëөëòòýé íөõцөë (ãààëèéí òàòâàðûã õөíãөëөõ, чөëөөëөõ) оëãоõ òоãòоëцооã 
áèé áоëãоñоí áàéäàã. Моíãоë óëñ ýíýõ¿¿ íөõцөëèéã ýäëýõ áоëоëцооòоé óëñ оðíû жàãñààëòàä 
á¿ð 1991 оíооñ áàãòñàí. Õàðèí 2006 оíä Еâðопûí õоëáооòоé Моíãоë Óëñûí Зàñãèéí ãàçàð 
òàðèфûí õөíãөëөëòèéí еðөíõèé õýëýëцýýð (ТÕЕÕ) áàéãóóëñíààð “Еâðопûí óëñ оðíóóäàä 
ýêñпоðòоëж áоëоõ 7200 íýðèéí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í ãààëèéí òàòâàðààñ á¿ðýí чөëөөëөãäөж, 
òоо õýмжýýíèé õóâüä õяçãààðã¿é íèéë¿¿ëýõ áоëомж àëáàí ёñооð á¿ðäñýí”4 áàéíà. Иéíõ¿¿ 
ТÕЕÕ-èéã õýðýãж¿¿ëýõ, òàòâàðààñ чөëөөëөãäөõ õөíãөëөãäөõ ýðõýý ýäýëж õàäãàëàõûí òóëä 
óã õýëýëцýýðèéí íýмýëò íөõцөë ãýж Еâðопûí õоëáооíооñ áàòàëñàí “GSP+” íөõцë¿¿äèéã 
á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýãч íèéë¿¿ëýãч, àж àõóéí íýãж, áàéãóóëëàãà ò¿¿í äоòðоо çàéëшã¿é 
õàíãàõ, á¿ðä¿¿ëýõ ёñòоé àжýý. Эíý íü ýêñпоðòоä á¿òýýãäýõ¿¿í ãàðãàãч íü òóõàéí áàðàà 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã áоëоâñðóóëàõ, ¿éëäâýðëýí ãàðãàõäàà õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ¿¿ä õөäөëмөðëөõ 
ýðõèéã çөðчөөã¿é, áàéãàëü оðчèíä õоð õоõèðоëã¿é ¿éë àжèëëàãàà яâóóëààã¿é áàéõ 
ãýñýí íөõцë¿¿ä юм. Өөðөөð õýëáýë, õөäөëмөðèéí õàðèëцààíû õ¿ðýýíä ñóóðü ýðõ, ñóóðü 
çàðчмóóäûã òоäоðõоéëж өãñөí ОÓÕБ-ûí 4 êоíâеíцûí àãóóëãûí õýðýãжèëò íü äóðäàãäàж 
áóé õàâñðàëòûí ãоë õàðãàëçàõ ¿ç¿¿ëýëò áóюó íөõцөëä òооцоãäож áàéíà. 

4  Европын холбоо, ХНХЯам, МАОЭНХ, УХБ. Европын холбооны тарифын хөнгөлөлтийн ерөнхий хэлэлцээрийн дагуу бараа 
бүтээгдэхүүн экспортлоход тавигддаг GSP+ нөхцлийн биелэлтийг өөрөө үнэлэх гарын авлага. УБ., 2018.



Õóóëü òºðºõèéí ºìíº 

15

ДªРªÂ. Хөдөлмөр эрхлэлтийн шинэ хэлбэрүүд үүсэж хөдөлмөрийн гэрээний 
            төрөл олширч, агуулга баяжихад нөлөөлсөн.
Õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëèéí шèíýчëýë íü õөäөëмөðèéí õàðèëцààíä õóóëèàð 

çоõèцóóëàãäààã¿é шèíýýð áèé áоëж áóé õàðèëцààã çоõèцóóëж, Оëоí Óëñûí ò¿âшèíä 
õ¿ðãýõýä чèãëýõ õýðýãòýé5. Õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëèàð çоõèцóóëàãäàõ ãоë õàðèëцàà 
áоëоõ õөäөëмөðèéí ãýðýýíèé õàðèëцàà àãóóëãààðàà áàяжèí ã¿íçãèéðч áàéãàà íü шèíýýð 
õөäөëмөð ýðõëýëòèéí шèíж õýëáýð¿¿ä áóé áоëж õýðýãжèж áàéãààãààñ ¿¿äýëòýé юм. 

Оäоо ¿éëчèëж áàéãàà áоëоí өмíө íü ¿éëчèëж áàéñàí õóóëèóä äàõü õөäөëмөðèéí 
ãýðýý íü àжèë оëãоãч áà àжèëòàí ãýñýí õоёð òàë õооðоíäûí òоõèðоëцооíä ñóóðèëñàí 
õөäөëмөðèéí óëàмжëàëò áóюó “ñòàíäàðò” ãýðýý ãýж оíоëûí òàëààñ òооцоãäоíо. Õàðèí 
õөäөëмөðèéí çàõ çýýë äýýð ãóðâàí òàëò õөäөëмөðèéí õàðèëцàà ¿¿ñýõ áоëñоí íü ñòàíäàðò 
áóñ ãýðýýíä õàмààðàõ áөãөөä óã õàðèëцàà íü мàíàé пðàêòèêò õýäèéíýý õýðýãëýãäýýä ýõýëñýí 
ч õөäөëмөðèéí óëàмжëàëò ãýðýýíèé өíөөãèéí çоõèцóóëàëò ò¿¿íä õýðýãëýãäýõ áоëоëцооã¿é 
òóë õóóëèéí çоõèцóóëàëòûí ãàäíà ¿ëäýõ ýðñäýëòýé. 

С¿¿ëèéí жèë¿¿äýä àж àõóéí íýãж áàéãóóëëàãóóä õ¿íèé íөөцөө õөíäëөíãèéí 
ýòãýýäýýð äàмжóóëàí оëж àâàõ пðàêòèê мàíàéä áèé áоëжýý6. Õ¿íèé íөөцèéí õýðýãцýýã 
õàíãàõ õóóëü ç¿éí ¿íäñýí ãóðâàí àðãà çàм íü өөðñäөө õөäөëмөðèéí ãýðýýãýýð õ¿í àâч àжèëä 
çóóчëàõ ¿éëчèëãýýãýýð äàмжóóëàõ, òоäоðõоé чèãëýëèéí àжëûí áàéðàíä õýðýãцýýòýé õ¿íèé 
íөөцèéã áýëòãýí õөäөëмөðèéí çàõ çýýëä çàõèàëãààð íèéë¿¿ëýõ ¿éëчèëãýýãýýð äàмжóóëàí 
àâàõ ýäãýýð áàéíà. 

Эäãýýðèéí àëü àëü íü мàíàé óëñàä õýðýãëýãäýõ áоëñíооñ õ¿íèé íөөцөөð õàíãàõ ¿éë 
àжèëëàãààã ýðõëýí õýðýãж¿¿ëäýã òóñãàé êомпàíèóä ñ¿¿ëèéí жèë¿¿äýä áèé áоëж òоäоðõоé 
íýðèéí àжëûí áàéðàíä шààðäàãäàõ мýðãýжëèéí õ¿м¿¿ñèéã áýëòãýí õýðýãцýýòýé àж àõóéí 
íýãж, áàéãóóëëàãàä àжèëëóóëàõ áоëñоí. Õàðèí õөäөëмөð çóóчëàëààð äàмжóóëàõòàé 
õàðüцóóëáàë õ¿íèé íөөцөөð õàíãàõ мýðãýжëèéí ¿éë àжèëëàãàà íü õөäөëмөðèéí çàõ çýýë 
äýýðõ ýðýëò íèéë¿¿ëýëòèéã õоëáоõ àãóóëãààð õяçãààðëàãäàõã¿é, òоäоðõоé àжëûí áàéðàíä 
àжèëëàõ õ¿íèéã чàäâàðжóóëж áýëòãýõ, мýðãýш¿¿ëýõ çàмààð õýðýãëýãч òàëûã òоãòмоë 
àжèëëàõ õ¿чýýð õàíãàõ, ãоë íü õóâü õ¿íèéã àжëààð, àж àõóéí íýãж áàéãóóëëàãûã õýðýãцýýò 
õ¿íèé íөөцөөð õàíãàõ ¿éë àжèëëàãààã òоãòмоë ýðõëýõ õýðýãж¿¿ëäýã. Эíý íü “...àж àõóéí 
íýãж, áàéãóóëëàãûí õ¿íèé íөөцөä çàðцóóëàõ çàðäàë áóюó õөäөëмөðèéí çàðäëûã õýмíýж, 
èíãýñíýýð õ¿íèé íөөцèéí õ¿ðýýí äýõ оëоí àñóóäëààñ õөíäèéðөí çөâõөí ¿íäñýí ¿éë 
àжèëëàãààíäàà àíõààðàõ áоëоëцоо á¿ðääýã”7 òóë õýðýãëýãч òàëä өãөөжòýé. Гýõäýý àжèë 
ýðõëýãч õóâü õ¿í íü õ¿íèé íөөцèéí êомпàíè, ò¿¿íòýé ãýðýý áàéãóóëàí àâч àжèëëóóëàãч 
òàëûí чóõàм àëèíòàé íü õөäөëмөðèéí õàðèëцàà òоãòооñоí íü оéëãоãäоõã¿é áàéõ, ýíäýýñ 
õөäөëмөðèéí ýð¿¿ë àõóé, àюóëã¿é àжèëëàãààíû ãоðèм жóðàм çөðчèãäñөíөөñ ãàðñàí 
õоõèðëûã õàðèóцàõ ýçýí íü òоäоðõоéã¿é áоëж õ¿í õоõèðоõ çýðýã ñөðөã ¿ð äàãàâàð ч ãàðч 
áàéíà. Ү¿íä, òóõàéí 3 òàë á¿õèé õàðèëцàà ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòã¿é áàéãàà яâäàë ãоëëоí 
íөëөөëөõ àжýý. Эäãýýðýýñ ¿íäýñëýí õóóëèéí òөñөëä ãóðâàí òàë á¿õèé õөäөëмөð ýðõëýëòèéí 
õàðèëцààã çоõèцóóëàõ ç¿éë оðñоí. 

Õ¿íèé íөөцèéí êомпàíè çоõèõ чèãëýë (áàðèëãà, çàм çàñâàð ãýõ мýò)-ýýð áýëòãýãäñýí 
ýñõ¿ë èíжеíеð, çàñâàðчèí çýðýã òоäоðõоé мýðãýжèë ýçýмшñýí õóâü õ¿íòýé õөäөëмөðèéí 
ãýðýý áàéãóóëж àжèëòíàà á¿ðä¿¿ëýõ, мýðãýш¿¿ëж, äàäëàãàжóóëàõ ¿éë àжèëëàãààã òоãòмоë 
õýðýãж¿¿ëж áýëòãýíý. Тýãâýë òоäоðõоé чèãëýë, мýðýãýжëèéí àжèëëàõ õ¿ч шààðäëàãàòàé 
õýðýãëýãч òàëòàé àжèëëàõ õ¿ч íèéë¿¿ëýõ ãýðýý áàéãóóëж ò¿¿íäýý çààâàë òàëóóä òоõèðч 
òóñãàõ íөõцөë¿¿äèéã (àжèëòíû õөäөëмөð íèéãýм àõóéí шèíжòýé) õóóëüä óðüäчèëàí 
òоäоðõоéëж çààõ çàмààð ýíý õàðèëцàà çоõèцóóëàãäàõ íü оíоâчòоé. 
5  МАОЭНХ, НХХЯ, МУ-ын ЗГ, ОУХБ, МҮЭХ. “Хөдөлмөр-хөгжлийн үндэс” хөдөлмөрийн үндэсний чуулган (Чуулганы үндсэн 
ба салбар хуралдааны илтгэл, судалгаа, мэдээллийн материал). УБ., Төрийн ордон. 2010.10.14. 92 дахь талд.
6 Б.Уранцэцэг., Хөдөлмөр эрхлэлтийн харилцаан дах шинэ үзэгдлүүд, Хөдөлмөрийн тухай хуулийн шинэчлэл өөрчлөлт. 
Удирдахуйн онол практикийн асуудлууд. Эрдэм шинжилгээний бичиг. УБ., №14, 26 дахь талд
7  Мөн тэнд
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Эíý òоõèоëäоëä õ¿íèé íөөцèéí êомпàíè áà õóâü õ¿í õооðоíäûí õàðèëцàà íü 
Õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëüä áàéãàà “õөäөëмөðèéí ãýðýý”-íèé еðäèéí çоõèцóóëàëòààð, 
õàðèí àжèëëàõ õ¿ч íèéë¿¿ëýãч áà õýðýãëýãч õооðоíäûí õàðèëцàà íü àжèëëàõ õ¿ч íèéë¿¿ëýõ 
ãýðýýãýýð òóñ òóñ çоõèцóóëàãäàõ юм. Ажèëëàõ õ¿ч íèéë¿¿ëýõ ãýðýý íü èðãýíèé ýðõ ç¿éí 
ãýðýýíèé çàðèм шèíжèéã àãóóëàõ áоëоâч óãòàà ýíý íü “àжèëëàõ õ¿ч” ãýñýí өâөðмөц 
òàâààðûã íèéë¿¿ëýõýä чèãëýãääýã òóë ãýðýýíèé ç¿éëòýé õоëáооòоéãооð õөäөëмөðèéí ýðõ 
ç¿éí õàðèëцààíû шèíж¿¿ä ч ò¿¿íä äàâàмãàé àãóóëàãäàõ àжýý. Өөðөөð õýëáýë, ãóðâàí òàëò 
ýíý õàðèëцààíä Иðãýíèé ýðõ ç¿éí ãýõýýñýý õөäөëмөðèéí ýðõ ç¿éí õөäөëмөðèéí ãýðýýíèé 
çоõèцóóëàëòûã õýðýãëýõ íü èë¿¿ òоõèðомжòоé. Гýõäýý õөäөëмөðèéí ñòàíäàðò ãýðýýíèé 
áóñ, шèíý õýëáýðèéí çоõèцóóëàëò шààðäëàãàòàéã õàðãàëçàí õóóëèéí òөñөëä àжèëëàõ õ¿ч 
íèéë¿¿ëýõ ãýðýýãýýð àжèëëàõ ãýñýí ç¿éë оðñоí. Эíä àжèëëàõ õ¿ч íèéë¿¿ëýãч áà õýðýãëýãч 
òàë õооðоíäûí õàðèëцààã áýëòãýí íèéë¿¿ëýõ ç¿éë íü õ¿íèé õөäөëмөð áóюó àжèëòíû 
àжèëëàõ õ¿ч áоëоõûã íü õàðãàëçàí “ãýðýýíä çàéëшã¿é òоõèðч оðóóëàõ íөõцөë¿¿ä” 
òóñãàãäñàí. Т¿¿íчëýí õýðýãëýãч òàëûí íèéò àжèëòíû òооòоé õàðüцóóëàí àжèëëàõ õ¿ч 
íèéë¿¿ëýõ ãýðýýãýýð àжèëëàõ àжèëòíû õяçãààðûã, óã ãýðýýãýýð àжèëòàí àâч àжèëëóóëàõ 
òоõèоëäëûã íýðëýí çààñíû ñàцóó õýðýãëýãч òàëä очèж àжèëëàõ àжèëòíû ýðõèéí áàòàëãààã 
òоãòооí òөñөëä òóñãààä áàéíà.

Õөäөëмөðèéí ñòàíäàðò ãýðýý á¿õèé àжèëòàí íü өөðèéí àмüäàðäàã ãàçðààñàà àжèë 
оëãоãчèéí òàëûí оðшèí áàéðëàж áàéãàà ýñõ¿ë ò¿¿íèé ¿éëäâýðëýë, õóäàëäàà, ¿éëчèëãýýíèé 
¿éë àжèëëàãàà яâàãääàã оáъеêò, íýãж õýñýã ð¿¿ очèж àжèëëààä àжëûí цàã äóóñàõàä áóцàж 
õàðüäàã, Õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëüä òóñãàãäñàí àжèë, àмðàëòûí цàã íü ч èéм áàéäëààð 
õөäөëмөðëөõөä òоõèðñоí áàéäàã. Тýãâýë ýä¿ãýý õýâшñýí äýýðõ çоõèцóóëàëò õýðýãëýãäýõ 
áоëоëцооã¿é òèéм пðàêòèê áóюó õөäөëмөð ýðõëýëòèéí áàñ íýã шèíý õýëáýð áèé áоëжýý. Эíý 
íü àëñëàãäñàí ãàçàðò очèж áàéðëàí àжèë ¿¿ðãýý ã¿éцýòãýõ àжëûí áàéð á¿õèé ¿éëäâýðëýë 
àж àõóéí өâөðмөц ¿éë àжèëëàãàà мàíàé ýäèéí çàñãèéí çàðèм ñàëáàð òóõàéëáàë, óóë óóðõàé, 
оëáоðëоõ ñàëáàð äàõü àж àõóéí íýãж, áàéãóóëëàãóóä ýðõëýõ áоëñоíòоé õоëáооòоé. Иéм 
àж àõóéí íýãж, áàéãóóëëàãûí ¿éë àжèëëàãààã ã¿éцýòãýõ àжëûí áàéð, ò¿¿í äýýð àжèëëàõ 
àжèëòíû õèéõ àжèë ¿¿ðýã íü àëñëàãäñàí ãàçàð óóë óóðõàé ¿éëäâýðèéí оáъеêò оðоí íóòàãò 
оðшèí áàéðëàõ òóë òýíä àжèëëàõ àжèëòíóóä íü èõýâчëýí òýýâðèéí õýðýãñëýýð òóõàéí 
оðоí íóòàãò òоäоðõоé õóãàцààãààð èðж ñóóðüшèí àжèëëààä áóцàж ãýðòýý õàðüж íýëýýä 
õóãàцààãààð àмàðч àëäàãäñàí ýíеðãè õ¿чýý íөõөí ñýëáýäýã áèëýý. Эíý òоõèоëäоëä àжèëòàíä 
ýýëжèéí àжëûí цàã õýðýãëýãäýõ áоëоâч еðäèéí ýýëжèéí цàã áóñ, өâөðмөц çоõèцóóëàëò á¿õèé 
өөð õýëáýðèéí ýýëжèéí цàã шààðäàãäàж áàéíà. Õóóëèéí òөñөëä “жàñààãààð àжèëëóóëàõ 
ãоðèм á¿õèé àжëûí цàã” ãýñýí òóñãàé çоõèцóóëàëò оðñоí íü äóðäñàí пðàêòèê òоõèоëäоëä 
òоõèðоõ àжýý. 

Æàñààãààð àжèëëóóëàõ ãоðèм á¿õèé àжëûí цàãòàé ýýëжèéí àжèëòàí íü еðäèéí àжëûí 
цàã, ò¿¿í äоòðоо еðäèéí ýýëжèéí àжëûí цàã á¿õèé àжèëòíû àäèë àжèë оëãоãчòоéãоо 
õөäөëмөðèéí ãýðýý áàéãóóëж àжèëëàõ áоëоâч ãýðýýãýýðýý òоõèðоõ çàðèм íөõцөë íü òóí 
оíцëоã áàéõ юм. Æàñààãàààð àжèëëàõ ýýëжèéí цàã íü íýã өäðèéí ¿ðãýëжëýõ цàãààð áóñ 
¿ðãýëжèëñýí áóюó äàðààëñàí íýëýýä оëоí өäðèéí òооãооð, мөí àмðàëòûí цàã íü ч äàðààëàí 
¿ðãýëжëýõ íýëýýä өäðèéí òооãооð (24/14 ãýõ мýò) òоäоðõоéëоãäоí ýýëжèéí óã цàãòàà 
очèж àжèëëàõ ãàçðûí áоëоí óóðõàéí íýðýý, àжëûí оáъеêò ðóó õ¿ðýëцýí очèõ òýýâðèéí 
õýðýãñëèéí íýð, òөðөë çýðãèéã àжèëä оðоõ õ¿íä óðüäчèëàí òоäоðõоé мýäýýëж òоõèðоëцоõ 
ёñòоé. Мөí жàñààãààð àжèëëàõ àжèëòíû òýýâðèéí çàðäàë (àëñëàãäñàí оáъеêò äýýð èðýõ áà 
òýíäýýñ áóцàõ), áàéðëàõ оðоí áàéðààð õàíãàõ, õооëíû çàðäàë çýðãèéã àжèë оëãоãч õàðèóцàõ 
òóë ýíý òóõàé òоäоðõоé мýäýýëëèéã àжèëä оðоõ õ¿íä өãч áàéõ ¿¿ðýãòýé. Эíäýýñ ¿çâýë, 
жàñààãààð àжèëëóóëàõ ãоðèм á¿õèé àжëûí цàãòàé àжèë оëãоãч áà õóâü õ¿í õооðоíäûí 
ãýðýýíä çààâàë òóñãàõ íөõцë¿¿ä íü еðäèéí õөäөëмөðèéí ãýðýýíä òоõèðâоë çоõèõ íөõцë¿¿ä 
äýýð íýмýãäýõ áàéäëààð õóóëüä òóñãàãäàõ юм. 
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ÒАÂ. “Дотоод хэм хэмжээ”-ний талаар тусгай зохицуулалт орсон.
Оäоо “...¿éëчèëж áóé Õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëüä “äоòооä õýм õýмжýý” ãýñýí 

оéëãоëò, òóñãàãäààã¿é, ñóäëààчäûí á¿òýýëä ч áàéõã¿é”8. Гýñýí ч èéм õýм õýмжýýíèé 
òоäоðõоé õýëáýð¿¿ä õóóëüä òóñãàãäàí çоõèцóóëàãäñàí. Õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëü (1999 
оí)-èéí III á¿ëýãò àжèë оëãоãч áà àжèëä оðж áàéãàà õóâü õ¿í õооðоíäûí òоõèðоëцоо 
áоëоõ “õөäөëмөðèéí ãýðýý”-íèé, II á¿ëýãò íèéò àжèëòàí áà àжèë оëãоãч (òөëөөëөõ ýòãýýä) 
õооðоíäûí òоõèðоëцоо áоëоõ “õàмòûí ãýðýý”-ã, 130 äóãààð ç¿éëä àжèë оëãоãчооñ áàòëàõ 
“Õөäөëмөðèéí äоòооä жóðàм”-ûã òóñ òóñ çоõèцóóëñàí çààëòóóä áàéãàà íü äоòооä õýм 
õýмжýýíèé èëðýõ òоäоðõоé õýëáýð¿¿äèéã õóóëüчèëñàí õýðýã áèëýý. Гýõäýý “äоòооä õýм 
õýмжýý” ãýñýí íýðшëýýðýý áóñ, õàðèí èéм õýм õýмжýýíèé òоäоðõоé õýëáýð Õөäөëмөðèéí 
òóõàé õóóëüä òóñ òóñ íýðëýãäýí òóñãàãäàж9 õýðýãëýãäñýýð áàéíà. Доòооä õýм õýмжýý ãýñýí 
íýã оéëãоëò, õóóëü ç¿éí íýã íýð òомüёо äоð ò¿¿íèé èëðýõ оëоí õýëáýðèéã íýãòãýí õóóëèéí 
òөñөëä оðóóëж òóñãàñíû íýí чóõàë àч õоëáоãäоë áоë ýäãýýðèéã “Доòооä õýм õýмжýý” ãýж 
íýðýýð òомüёоëоõ çàмààð óã õýм õýмжýýíèé àëü ч õýëáýðò òàâèãäàõ õóóëü ç¿éí íýãäñýí 
íөõцөë¿¿ä (àãóóëãààðàà òөðèéí õóóëü, õóóëüчèëñàí àêòóóäàä íèéцñýí áàéõ çýðýã)-èéã 
äàâõàð õóóëüчëàõ10 áоëоëцооã á¿ðä¿¿ëж áàéãààä оðшèíо. 

Төñөëä àжèë оëãоãч òàë äàíãààðàà áоëоí àжèëòàí (ò¿¿íèéã òөëөөëөõ ýðõ á¿õèé ýòãýýä)-
òàé òоõèðоëцñоíû ¿íäñýíä àжèëòàí (íèéò àжèëòàí)-û õөäөëмөð, íèéãýм àõóéí шèíжòýé 
õàðèëцààã ¿éë àжèëëàãàà, àжèë ¿¿ðãèéí оíцëоã, òóõàéí ¿еèéí íөõцөë áàéäàë, àжèëòíû 
мýäëýã, äàäàë ä¿é, óð чàäâàð ýñõ¿ë ãýð á¿ëèéí өмíө õ¿ëýýõ оíцëоã ¿¿ðýã õàðèóцëàãà (áàãà 
íàñíû оëоí õ¿¿õýäòýé, өâчòýé õ¿í àñàðäàã ãýõ мýò), ýð¿¿ë мýíäèéí áàéäàë çýðýã ò¿¿íèé 
õөäөëмөðèéí õàðèëцààíä íөëөөëөõ, õàðãàëçàí ¿çâýë çоõèõ õ¿чèí ç¿éëñýä ¿íäýñëýí 
áоëомжèò áөãөөä óяí õàòàí çоõèцóóëàëòûã òоãòооõоä чèãëýãäñýí ямàð ч õýëáýðèéí “äоòооä 
õýм õýмжýý”-ã ãàðãàõ ýðõèéã оëãоñоí. Гýðýý, òóшààë, ä¿ðýм, жóðмûí àëü ч õýëáýðýýð 
äоòооä õýм õýмжýý òоãòооñоí яëãààã¿é òàâèãäàõ õóóëü ç¿éí íèéòëýã шààðäëàãóóäûã òөñөëä 
òóñãàñàí. Ү¿íä, äоòооä õýм õýмжýý àãóóëãààðàà õóóëü òоãòоомжèä á¿ðýí íèéцñýí áàéõ, 
õóóëü òоãòоомжооð íàðèéâчëàí çоõèцóóëààã¿é õàðèëцààã çоõèцóóëàõ ãýõ çýðýã шààðäëàãûã 
áàãòààñàí. Эäãýýð íü äоòооä àëü ч õýм õýмжýý õóóëü ç¿éí òàëààñàà õ¿чèí òөãөëäөð áàéõàä 
õóóëèàð òàâèãäàж áàéãàà õóóëü ç¿éí цоãц íөõцөë юм.

Төðèéí õóóëü òоãòоомжооð àжèë оëãоãч àжèëòàí õооðоíä өäөð òóòàм òоãòмоë ¿¿ñäýã 
áоëоí òоõèоëäëûí шèíжòýéãýýð çàðèмäàà ¿¿ñäýã õөäөëмөð íèéãýм àõóéí õàðèëцààã 
íàðèéâчëàí çоõèцóóëàõ áоëоëцооã¿é, èíãýж çоõèцóóëàõ ч шààðäëàãàã¿é. Гàãцõ¿¿ 
ñóóðü õýм õýмжýý, õàмãààëàëòûã õóóëèàð òоãòооíо. Иéм íөõцөëä äоòооä õýм õýмжýý 
áоëоõ Õөäөëмөðèéí äоòооä жóðàм, õөäөëмөðèéí áоëоí õàмòûí ãýðýý, àжëûí áàéðíû 
òоäоðõоéëоëò, ýä õөðөíãèéí õàðèóцëàãûí ãýðýý çýðýã ãýðýý, áóñàä ä¿ðýм, жóðàм (òóõàéí 
àжèë оëãоãчооñ òоãòооñоí)-ààð íàðèéâчèëñàí çоõèцóóëàëòûã òоãòооõ íü чóõàë. Õàðèí 
òөñөëä äоòооä õýм õýмжýý íü àëü áоëоõ òóõàéí àжèë оëãоãчèéí ñàíõ¿¿ãèéí áоëоëцоо, 
чàäàâõàä òоõèðñоí áàéõ íөõцөëèéã òóñãààã¿é (õàññàí) áàéãàà íü õожèм мàðãààí, ¿ë 
оéëãоëцоë ¿¿ñãýõ ¿ð äàãàâðûã àãóóëж áоëоõ юм. 

“Доòооä õýм õýмжýý” ãýñýí оéëãоëò íü õөäөëмөðèéí ýðõ ç¿éí шèíжëýõ óõààíä цоо 
шèíýýð оðж èðж áàéãàà õóóëü ç¿éí íýð òомüёо, ýíý íü àжèë оëãоãч áà àжèëòàí õооðоíäûí 
õөäөëмөðèéí õàðèëцàà, ò¿¿íýýñ ¿¿äýëòýé íèéãýм-àõóéí çàðèм õàðèëцààã çоõèõ õóóëü 
òоãòоомжèéí àãóóëãûí õ¿ðýýíä òóõàéëàí íàðèéâчëàí ýñõ¿ë òоäоðõоé áоëãоí çоõèцóóëàõààð 
òоõèðч òоãòооñоí ãýðýý, õýëýëцýýð, àжèë оëãоãч äàíãààðàà òоãòооñоí ä¿ðýм жóðмûã 
íýãòãýñýí еðөíõèé íýð òомüёо юм. Доòооä õýм õýмжýý èéíõ¿¿ Õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëüä 
òóñãàãäàí çоõèцóóëàãäñàíààðàà õөäөëмөðèéí ýðõ ç¿éí шèíжëýõ óõààí äàõü õөäөëмөðèéí 
8  Б.Уранцэцэг., Аж ахуйн нэгж, байгууллагад тогтоогдон үйлчлэх хэм хэмжээ (дотоод хэм хэмжээ) түүнийг хөдөлмөрийн маргаан 
шийдвэрлэхдээ шүүх хэрэглэж буй практик. Шүүх эрх мэдэл. УБ., 2017.№4, 48 дахь тал
9  Мөн сэтгүүлд 49 дэх талд.
10  Мөн тэнд.



ÕÓÓËÜ ÄÝÝÄËÝÕ ¨Ñ                                                                                                                                    2021 ¹1 (81)

18

õóóëü òоãòоомж áóюó õөäөëмөðèéí ýðõ ç¿éí õýм õýмжýýíèé á¿ðýëäýõ¿¿íä ч шèíýчëýë 
áоëоõ àжýý. 

Õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëèéí шèíýчèëñýí íàéðóóëãûí òөñөë äýõ “õөäөëмөðèéí õóóëü 
òоãòоомж” ãýñýí ãàðчèã á¿õèé ç¿éëä: Ажèë оëãоãч, ò¿¿íèé òөëөөëөãчèä õóóëü òоãòоомжèä 
íèéц¿¿ëýí àжèëòíû òөëөөëөãчèäòýé õàðèëцàí òоõèðч õàмòûí ãýðýý õýëýëцýýðèéã, 
àжèëòàíòàé õàðèëцàí òоõèðч õөäөëмөðèéí ãýðýý, ò¿¿íèéã äàãàëäàõ ãýðýýã áàéãóóëàõ 
áөãөөä õөäөëмөðèéí ãýðýý, ò¿¿íèéã äàãàëäàõ ãýðýýã áàéãóóëàõ áөãөөä õөäөëмөðèéí 
õàðèëцààíû àñóóäëààð äоòооä áóñàä õýм õýмжýýã òоãòооíо. Õóóëü òоãòоомжèä íèéцñýí 
õàмòûí ãýðýý, õýëýëцýýð, õөäөëмөðèéí ãýðýý, äоòооä áóñàä õýм õýмжýý íü õөäөëмөðèéí 
õóóëü òоãòоомжèéí íýãýí àäèë ¿éëчèëíý ãýñýí çààëòóóä áèé. Эíäýýñ äàðààõ ä¿ãíýëòèéã 
õèéж áоëíо. Ү¿íä: 

1. Ажèë оëãоãч áà àжèëòàí õооðоíä, òýäãýýðèéí òөëөөëөãчäèéí õооðоíä òóñ òóñ 
¿¿ñч õýðýãжèõ õөäөëмөðèéí áоëоí äàãàëäàõ íèéãýм-àõóéí шèíжòýé áóñàä õàðèëцààã 
çоõèцóóëàõ çоõèцóóëàëò íü Õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëü, ýðõ á¿õèé ýòãýýäýýñ òоãòооñоí 
õóóëüчèëñàí àêòóóäààð õяçãààðëàãäàõã¿é.

2. Эäãýýð õýм õýмжýýòýé çýðýãцýí äоòооä õýм õýмжýýã òоõèðч òоãòооõ ýðõèéã 
õөäөëмөðèéí õàðèëцààíû òàëóóäàä, мөí äàíãààðàà òоãòооõ ýðõèéã àжèë оëãоãчèä òóñ òóñ 
õóóëèàð оëãож áàéíà. 

3. Õóóëüä çààñàí шààðäëàãóóäûã á¿õýëä íü õàíãàí òоãòооãäñоí äоòооä õýм õýмжýýí¿¿ä 
íü õóóëü áà ýðõ á¿õèé ýòãýýäýýñ òоãòооñоí õóóëüчèëñàí àêòûí àäèë õ¿чèíòýé ¿éëчèëíý.

4. Õөäөëмөðèéí õóóëü òоãòоомжèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàãòàõ íèéò õýм õýмжýý (ò¿¿íä 
äоòооä õýм õýмжýýã áàãòààãààä)-ã õóóëü ç¿éí õ¿чèí чàäëààð ýðýмáýëýõýä äоòооä õýм 
õýмжýýí¿¿ä íü á¿õýëäýý õóóëü, õóóëüчèëñàí áóñàä àêòàä çàõèðàãäàõ шàòëàëààð õóóëèéí 
òөñөëä òóñãàãäñàí. Ү¿íèé çýðýãцýý äоòооä õýм õýмжýýíä áàãòàõ õýм õýмжýýí¿¿äèéã ч áàñ 
ýðýмáýëñýí áàéäëààð òөñөëä òóñãàãäñàí íü àжèëòíû ýðõèéí áàéäëûã äоðäóóëàõã¿é áàéõ 
õóóëü ç¿éí áàòàëãàà ãýж ¿íýëж áоëоõ юм. 

Дóðäñàí á¿ãäèéã ä¿ãíýâýë äоòооä õýм õýмжýý íü õөäөëмөðèéí õóóëü òоãòоомжèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íä áàãòàõ ýðõ ç¿éí өâөðмөц õýм õýмжýý áоëж áàéíà. Гýõäýý ýðõ ç¿éí оíоëûí 
õ¿ðýýãýýð àâч ¿çâýë íýãýíò õóóëèàð ýðõ оëãоãäñоíооð òоãòооãäоõ òóë äоòооä õýм õýмжýý 
íü õóóëüчèëñàí àêòûí шèíжòýé, ãàãцõ¿¿ ¿éëчëýõ õ¿чèí чàäëààðàà áоë õýм õýмжýý 
òоãòооãооã¿é õóóëüчèëñàí àêò ãýõýýð áàéíà. Õýм õýмжýý òоãòооãооã¿é õóóëüчèëñàí àêò 
ãýж “òоäоðõоé ñàëáàðûí áóюó íóòàã äýâñãýðèéí òоäоðõоé íýãжèéí õ¿ðýýíä мөðä¿¿ëýõýýð 
ãàðãàñàí ýðõ ç¿éí áàðèмò áèчèã”11 ãýж ýðõ ç¿éí оíоëûí ýðäýмòýä, ñóäëààчèä ¿çäýã 
юм. Доòооä õýм õýмжýýã òоãòооõ ýðõèéã õөäөëмөðèéí ýðõ ç¿éí õàðèëцààíû òàëóóäàä 
Õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëèàð оëãоñоí, óã õýм õýмжýý íü çөâõөí òóõàéí òàëóóä õооðоíäûí 
õөäөëмөðèéí õàðèëцààã ë çоõèцóóëàõ, ¿éëчëýõ õ¿ðýý íü õяçãààðëàãäмàë оíцëоãòоé. 
Өíөөãèéí пðàêòèêò ш¿¿õ õөäөëмөðèéí мàðãààíûã шèéäâýðëýõäýý õөäөëмөðèéí ãýðýý, 
àжëûí áàéðíû òоäоðõоéëоëò çýðýã äоòооä õýм õýмжýý шèéäâýðèéíõýý õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýë 
áоëãоí àшèãëàäàã12.

11  Д.Баярсайхан. УБ., 2018, 88 дахь талд.
12  Энэ талаар өгүүлэл бичигч “Шүүх эрх мэдэл” сэтгүүлийн 2017 оны №4-т “Аж ахуйн нэгж, байгууллагад тогтоогдон үйлчлэх 
хэм хэмжээ” (дотоод хэм хэмжээ) түүнийг хөдөлмөрийн маргааныг шийдвэрлэхдээ шүүх хэрэглэж буй практик гэсэн нэртэй 
өгүүлэлд нэлээд дэлгэрэнгүй хөндсөн. Түүнчлэн МУИС-ийн ХЗС-ийн ....жилийн ойд зориулж Монгол Улсын хууль зүйн шинжлэх 
ухаан: Өнөө ба ирээдүй сэдвээр 2015 онд зохион байгуулсан Олон Улсын эрдэм шинжилгээний хуралд “Хөдөлмөрийн эрх зүйн 
эх сурвалж бүрэлдэхүүний өөрчлөлт, шинэчлэл” сэдвээр илтгэл бэлдэн хэлэлцүүлсэн. Мөн МУИС-ийн ХЗС-аар санхүүжилтийн 
дэмжлэг авч хийсэн “Хөдөлмөрийн тухай хуулийн хэрэглээнд нэгдмэл практик тогтооход шүүх анхаарах асуудлууд” сэдэвт 
судалгааны тайланд тодорхой дурдсан. УБ., 2018,  
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ÇУРÃАА. Албан бус сектор дахь хөдөлмөр эрхлэлтийн зарим хэлбэрийн харилцааг 
             хуулийн үйлчилгээний хүрээнд багтаахад анхаарсан нь
Õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëü íü çàõ çýýëèéí òоãòоëцоо á¿õèé óëñ оðíû àëáàí ñеêòоðûí 

õ¿ðýýí äýõ õөäөëмөðèéí ãоë õàðèëцàà-õөëñíèé õөäөëмөðèéí õàðèëцààã çоõèцóóëж 
¿éëчèëäýã. Тýãâýë àëáàí áóñ ñеêòоðûí õ¿ðýýíä õýðýãжäýã çàðèм õýëáýðèéí õөäөëмөð 
ýðõëýëòèéí õàðèëцààã õóóëèàð çоõèцóóëàõ шààðäëàãàòàé òөäèéã¿é çоõèцóóëàëòàä 
оðóóëàõ áоëоëцооòоé юм. Аëáàí áóñ ñеêòоðûí õ¿ðýýíä õóâèàðàà õөäөëмөð ýðõëýõ, 
õóâü õ¿í õооðоíä àмàí òоõèðоëцоо òөäèéä ¿íäýñëýí õөäөëмөðë¿¿ëýõ, өðõèéí àж àõóéä 
õөäөëмөðëөõ çýðýã оëоí õýëáýðèéí õөäөëмөð áàãòäàã ч ýäãýýðýýñ õóâèàðàà õөäөëмөð 
ýðõëýõ, өðõèéí àж àõóéäàà òóõàéí өðõèéí ãèш¿¿í õөäөëмөðëөõ çýðýã íü áóñäûí òөëөө 
áóñ, өөðòөө õөäөëмөðëөж оëñоí оðëоãо íü õөäөëмөð ýðõëýãчäýý ¿ëääýã çýðýã õóóëü ç¿éí 
шèíжýýðýý ýðõ ç¿éí õýм õýмжýýãýýð çоõèцóóëàãäàõ áоëоëцооã¿é, èéíõ¿¿ çоõèцóóëàõ 
ч шààðäëàãàã¿é õөäөëмөð юм. Õàðèí õóâü õ¿í õооðоíä íýã íü íөãөөäөө òоäоðõоé àжèë 
¿¿ðýã ã¿éцýòãýí çоõèõ õөëñ àâч õөäөëмөðëөõ яâцàä íèéãмèéí õàðèëцàà ¿¿ñýж ¿¿íèéã ýðõ 
ç¿éí õýм õýмжýýãýýð çоõèцóóëàõ шààðäëàãà áèé áоëäоã. Пðàêòèêò õóâü õ¿í õооðоíäûí 
õөäөëмөðèéí õàðèëцàà áàãàã¿é õýмжýýíä ¿¿ñýж õýðýãжäýã, õóóëèàð ýíý õàðèëцààã 
òóõàéëáàë, Иðãýíèé õóóëèéí àжèë ã¿éцýòãýõ ãýðýý, õөëñөөð àжèë ãýðýýãýýð çоõèцóóëàõ 
íü ò¿ãýýмýë áàéíà. Тýãâýë Õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëüä ч Моíãоë Óëñûí èðãýí, ãàäààäûí 
èðãýí, õàðüяàëàëã¿é õ¿í áоëоí Моíãоë Óëñûí èðãýí õооðоíäûí õөäөëмөðèéí ãýðýýíèé 
áоëоí ò¿¿íýýñ óëàмжèëñàí õөäөëмөðèéí áóñàä õàðèëцààã çоõèцóóëíà ãýñýí óòãà á¿õèé 
çоõèцóóëàëò (ÕТÕ-èéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4.1.2) áèé. Õàðàмñàëòàé íü õóâü õ¿í õооðоíäûí 
õөäөëмөðèéí ãýðýýíèé õàðèëцàà íü Õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëüä äóðäàãäñàí òөäèé, õàðèí 
ò¿¿íèé оíцëоãò ¿íäýñëýñýí òóñãàé çоõèцóóëàëò õóóëüчëàãäààã¿é òóë ýíý ãýðýý пðàêòèêò оãò 
õýðýãëýãääýãã¿é. Амüäðàëä àéëûí ãýðò ¿éëчèëãýýíèé àжëûã òоãòмоë ã¿éцýòãýõ (õàðóóëûí 
àжèëòàí, ãýðèéí ¿éëчëýãч, õ¿¿õýä àñðàãч ãýñýí àжëûí áàéðàíä ãоëëоí) íü íýëýýä өðãөí 
áоëñоí. Иéмä ýäãýýðèéã õөäөëмөðèéí ãýðýýíèé õàðèëцàà ãýж òооцоí ãýðèéí ¿éëчèëãýýíèé 
àжëûí оíцëоãò òоõèðñоí çàðèм çоõèцóóëàëòûã òóñãàéëàí õóóëüчëàí çààж òөñөëä оðóóëñàí. 

Гýðèéí ¿éëчèëãýýíèé àжèëòíû õөäөëмөðèéí õàðèëцààíä óã àжèëòàí èõýíõäýý àжèë 
оëãоãч õóâü õ¿íèé ãýðò áóюó ò¿¿íèé өмчëөë, ýçýмшëèéí ñóóц, оðоí áàéðàíä áàéðëàí àжèë 
¿¿ðãýý ã¿éцýòãýäýã оíцëоãòоé òóë оðоí áàéð àмüäðàõ õýâèéí оðчíооð íü õàíãàõ яâäàë àжèë 
оëãоãчèéí ¿¿ðýã áàéõààð õóóëüчëàõ шààðäëàãà òóëãàðäàã. Мөí íýãýíò áàéðшèí àжèëëàäãààñ 
óëàмжëàí ãýðèéí ¿éëчèëãýýíèé àжèëòíû àжèë, àмðàëòûí цàã ч áóñàä àжèëòíûõààñ 
яëãààòàéãààð çоõèцóóëàãäàõàä õ¿ðäýã. Эäãýýðèéã õóóëèéí òөñөëä òооцоí çоõèõ çоõèцóóëàëò 
òóñãàãäààä áàéãàà юм. 

Аëáàí áóñ ñеêòоð äàõü õөäөëмөð ýðõëýëòèéí íýã чóõàë õýëáýð áоë òóñëàõ мàëчíû 
õөäөëмөð áèëýý. Өөðөөð õýëáýë, áóñäûí мàëûã òоõèðоëцооãооð мàëëàõ мàëчíû õөäөëмөð 
íü õóóëèéí çоõèцóóëàëòàä оðооã¿é. 

Õөäөëмөð Нèéãмèéí Õàмãààëëûí ñóäàëãààíû èíñòèòóòýýñ 2018 оíä á¿ñèéí òөëөөëөë 
áоëãоí 8 àéмãèéã ñоíãоí ò¿¿íèé 24 ñóм, íèéñëýëèéí оðчèм äàõü мàë àж àõóé, феðмеðèéí 
өðõ àмüäàðäàã õоёð ä¿¿ðãèéí òөëөөëëèéã õàмðóóëàí íèéò 1050 мàëчèí өðõèéí õ¿ðýýíä 
õèéñýí ñóäàëãààíû òàéëàíòàé òàíèëцàõàä ñóäàëãààíä õàмðàãäñàí “...мàëчäûí 3.5% íü 
áóñäûí мàëûã ямàð íýã áàéäëààð õàðèóëäàã òóñëàõ мàëчèí”13 áàéжýý. Үíäñýí мàëчèä áóюó 
өөðèéí мàëûã мàëëàäàã мàëчèäòàé õàðüцóóëàõàä “òóñëàõ мàëчèä 39% íü 1000-2000 мàë, 
26.1% íü 501-999 мàë мàëëàäàã”14 ãýñíýýñ ¿çâýë мàë àж àõóéí ñàëáàðò òóñëàõ мàëчäûí 
ýðõëýí ã¿éцýòãýõ õөäөëмөðèéã ¿íýëýõã¿é, õàéõðàõã¿é áàéõûí àðãàã¿é, òөð õóóëèàðàà 
ýäãýýð õóâü õ¿íèé õөäөëмөð ýðõëýëòèéí õàðèëцààã жóðàмëàí çоõèцóóëàõ шààðäëàãàòàéã 
ч õàðóóëàõ юм. 

13  ХНХЯ. ХНХСИнститут. Малчдын аж байдлын судалгаа. УБ., 2018, 50 дахь талд.
14  Мөн тэнд. 52 дах талд.
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Бèäíèé òóñëàõ мàëчèä ãýж íýðëýäýã мàëчèí áóюó áóñäûí мàëûã мàëëàí ямàð íýã 
õýëáýðýýð (áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿í, òөë мàë, мөíãө çýðýã) õөëñ àâч õөäөëмөðëөж áóé õ¿м¿¿ñèéã 
äоòоð íü õоёð àíãèëж áоëоõ юм. Эíä, оëоí мàëòàé õ¿í (мяíãàò мàëчèí ãýж ч íýðëýäýã), 
ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéí õàяàã ò¿шèж мàë àõóéí àжèëä íü òóñëàí àмüäðàëàà çàëãóóëäàã òóñëàõ 
мàëчèí, õóâü õ¿íèé òоäоðõоé òооíû мàëûã оðоí íóòàãò õàðèóцàí мàëëàж өãäөã мàëчèí 
оðäоã. Эäãýýðèéã áóñäàä õөëñөөð мàë мàëëàäàã мàëчèí ãýж íýðëýí õóâü õ¿í õооðоíäûí 
õөäөëмөðèéí ãýðýýãýýð àжèëëàãчèä òооцоí õөäөëмөðèéí õàðèëцààã íü õóóëüчëàí 
çоõèцóóëàõ áоëж áàéíà.

Мàëчíû õөäөëмөð íü áàéãàëü цàã àãààðààñ èõýýõýí õàмààðàëòàé, àжëûí цàãèéí 
õàòóó õяçãààð òоãòооõ áоäèò áоëоëцооã¿é, õóóëèàð ýäãýýðèéã çоõèцóóëàõ àðãàã¿é ч ò¿¿íèé 
õөäөëмөðèéí õàðèëцààíä àмðàëòûí цàãèéã íü, цàëèí õөëñíèé àñóóäëûã íü òоäоðõоé 
õýмжýýãýýð õóóëüчëàõààð Õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëèéí òөñөëä оðóóëñàí. Мàëчíû 
õөäөëмөðèéí õàðèëцààíä õөäөëмөðèéí ãýðýýíèé íèéòëýã çоõèцóóëàëò õýðýãëýãäýõèéí 
ñàцóó òóõàéëñàí çàðèм íýã оíцëоã çààëòûã çоðèóä òóñãàñàí. Ү¿íä, õýðâýý мàëчèí 
çөâшөөðñөí áоë ò¿¿íèé цàëèí õөëñíèé 30 õóâèàñ èë¿¿ã¿éã мөíãөí áóñ õýëáýðýýð оëãож 
áоëоõооð, ãýõäýý èéíõ¿¿ цàëèí õөëñөíä òооцоãäоõ áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, áóñàä ýä õөðөíãө 
õýëáýðýýð оëãоãäож áоëоõ ç¿éëñèéí ¿íý íü çàõ çýýëèéí äóíäàж ¿íýýñ õýòðýõã¿é ¿íýëãýýòýé 
áàéõ, òàмõè ñоãòóóðóóëàõ óíäàà, ýм, òóñãàé çөâшөөðөëòýé õóäàëäàõ áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 
цàëèí õөëñөíä òооцож ¿ë оðóóëàõûã õоðèãëоñоí çýðãèéã äóðäàж áоëíо. 

ДОËОО. Хөдөлмөрийн маргааны харилцааны зохицуулалт дах шинэчлэл
...àжèëòàí á¿ðèéí áоëоí ...òýäíèéã àжèëëóóëàãч àжèë оëãоãчèéí õ¿ñýë ñоíèðõоë 

өөð өөð15, ýíý óòãààð íü àâч ¿çýõýä õөäөëмөðèéí мàðãààí íü àëü ч íèéãмèéí ¿еèéí 
õөäөëмөðèéí õàðèëцààíä áàéõ áоäèò ¿çýãäýë16 юм. Õөäөëмөðèéí ýðõ ç¿éí õàðèëцààíä 
èéíõ¿¿ õөäөëмөðèéí мàðãààí ¿¿ñýõ íü áоäèò шèíжòýé ¿çýãäýë óчðààñ õóóëüä ýíýõ¿¿ 
мàðãààíûã жóðàмëàõàä чèãëýãäñýí òоäоðõоé çоõèцóóëàëòóóä çàéëшã¿é áàãòàж оðäоã. 

Эíý óäààãèéí õóóëèéí òөñөëä õөäөëмөðèéí мàðãààíûã çоõèцóóëàõ ç¿éë çààëòóóä 
óëàмжëàãäàí оðñоí, ãýõäýý өмíө íü õýðýãëýãäýж áàéñàí õóóëü ç¿éí íýð òомüёо íü 
өөðчëөãäñөí. Óã өөðчëөëò áоë íýðшëèéí òөäèéã¿é õóóëü ç¿éí àãóóëãûí òàëààñ цоо 
шèíý оéëãоëòûã áèé áоëãоñоí ãýж ¿çýж áоëíо. 1991 оíооñ õоéшõè Õөäөëмөðèéí òóõàé 
õóóëüä õөäөëмөðèéí ãàíцààðчèëñàí áà õàмòûí ãýñýí õоёð òөðëèéí мàðãààíûã өөð өөðөөð 
çоõèцóóëàõ çоõèцóóëàëò õóóëüчëàãäàõ áоëñоí. Õàðèí õóóëèéí òөñөëä õөäөëмөðèéí 
ñоíèðõëûí мàðãààí, õөäөëмөðèéí ýðõèéí мàðãààí ãýñýí шèíý оéëãоëòóóä òýäãýýðèéí 
оðоíä òомüёоëоãäоí òóñãàãäààä áàéíà. Эíý íü õөäөëмөðèéí ãàíцààðчèëñàí áà õàмòûí 
мàðãààí ãýñýí õóóëü ç¿éí оéëãоëòóóäûí íýðшëèéã өөðчèëж çàñâàðëàñàí òөäèé оéëãоëò áèш, 
õàðèí õóóëüä òóñãàãäàí õýðýãëýãäýж áóé õóóëü ç¿éí íýð òомüёоíû àãóóëãà шèíýчëýãäñýíýýñ 
òóõàéí оéëãоëòûã шèíý íýðшèëòýé áоëãоñоí өөðчëөëò áèëýý. 

Õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëü (1999 оí)-èéí àðàâ äóãààð á¿ëýãò “õөäөëмөðèéí õàмòûí 
мàðãààí çоõèцóóëàëò”, àðâàí íýãä¿ãýýð á¿ëýãò “õөäөëмөðèéí ãàíцààðчèëñàí мàðãààí 
çоõèцóóëàëò” ãýñýí áèе äààñàí á¿ëã¿¿ä áèé. Мөí õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëèéí 3.1.8-ä: 
õөäөëмөðëөõ ýðõ, ò¿¿íòýé õоëáоãäñоí õóóëü ёñíû àшèã ñоíèðõëûí õ¿ðýýíä õөäөëмөðèéí 
ãýðýýíèé òàëóóäûí õооðоíä ¿¿ññýí ñàíàëûí çөð¿¿ã õөäөëмөðèéí ãàíцààðчèëñàí мàðãààí 
ãýж, õàðèí óã ç¿éëèéí 3.1.9-ä: õàмòûí ãýðýý, õýëýëцýýð áàéãóóëàõ, áèеë¿¿ëýõ, áèеëýëòýä 
õяíàëò òàâèõ яâцàä ãýðýý õýëýëцýýðò оðоëцоãч òàëóóäûí õооðоíä ¿¿ññýí ñàíàëûí çөð¿¿ã 
õөäөëмөðèéí õàмòûí мàðãààí ãýж òóñ òóñ òоäоðõоéëñоí. Õàðèí õóóëèéí òөñөëä Õàмòûí 
ãýðýý, õýëýëцýýð áàéãóóëàõ, өөðчëөõòýé õоëáооòоéãооð ò¿¿íèé òàëóóäûí õооðоíä ¿¿ñýõ 
ñàíàëûí çөð¿¿ã “õөäөëмөðèéí ñоíèðõëûí мàðãààí” ãýж, “õөäөëмөðèéí õóóëü òоãòоомж, 

15  Л.Баасан., Хөдөлмөрийн маргааны онол, практикийн асуудал. УБ., 2009, 5 дахь талд
16  Мөн тэнд. 
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ñàëáàð (ñàëáàð äóíä)”-ûí õàмòûí õýëýëцýýð, õàмòûí áоëоí õөäөëмөðèéí ãýðýý, äоòооä 
áóñàä õýм õýмжýýã õýðýãж¿¿ëýõ ýñõ¿ë ýäãýýð õýм õýмжýýã òàéëáàðëàõòàé õоëáооòоéãооð 
àжèë оëãоãч áоëоí àжèëòàí (àжèëòíóóä) õооðоíä ¿¿ññýí ñàíàëûí çөð¿¿ã “õөäөëмөðèéí 
ýðõèéí мàðãààí”17 ãýж òóñ òóñ òоäоðõоéëчõооä áàéãàà юм. Тоâчооð õýëáýë, õөäөëмөðèéí 
ñоíèðõëûí мàðãààí íü çөâõөí õàмòûí ãýðýý, ýñõ¿ë õàмòûí õýëýëцýýð áàéãóóëàõ, мөí 
ýäãýýðèéí àëü íýãèéã өөðчëөõ õоёð ¿е шàòíû àëü íýãýíä òàëóóä õооðоíä ¿¿ñýõ мàðãààí юм. 
Õàðèí õөäөëмөðèéí ýðõèéí мàðãààí íü íýãýíò áàéãóóëàãäààä õ¿чèí òөãөëäөð ¿éëчèëж 
áóé (ýíý óòãààðàà õàмòûí ãýðýý õýëýëцýýð íýãýíò áàéãóóëàãäчèõñàí ë áоë òөðèéí õóóëü, 
õóóëüчèëñàí áóñàä õýм õýмжýýòýé àäèë ò¿âшèíä ¿éëчëýõ õýм õýмжýý áоëäоã) õàмòûí ãýðýý, 
õýëýëцýýð, õөäөëмөðèéí ãýðýý, õөäөëмөðèéí áóñàä äоòооä õýм õýмжýýíèé õýðýãжèëò (¿ë 
áèеë¿¿ëýõ çоõèõ ёñооð áèеë¿¿ëýýã¿é áàéõ)-òýé áоëоí ýäãýýðèéí àãóóëãûã àëü íýã òàë áóðóó 
оéëãоõ áóюó íөãөө òàëûí оéëãоëòûã ¿ë çөâшөөðөõ çýðãýýñ ¿¿ñýõ àжýý.

Õàмòûí ãýðýý õýëýëцýýðèéã íýãýíò áàéãóóëчèõñàí áоë ýäãýýð äоòооä õýм õýмжýý 
íü õóóëü, õóóëüчèëñàí àêòûí àäèëààð õ¿чèí òөãөëäөð ¿éëчëýõ шèíжòýé áоëäоã. Иéмä 
õàмòûí ãýðýý õýëýëцýýðèéí õýðýãжèëòèéí яâцàä ¿¿ññýí мàðãààí íü õөäөëмөðèéí ýðõèéí 
áóюó õөäөëмөðèéí õàðèëцààã çоõèцóóëж áàéãàà õýм õýмжýýã õýðýãж¿¿ëýõ, òàéëáàðëàõòàé 
õоëáоãäоí ¿¿ññýí ñàíàëûí çөð¿¿ä òооцоãäоõ áоëñоí. Эíý íü ýцýñòýý õөäөëмөðèéí ýðõ 
ç¿éí õàðèëцààã çоõèцóóëàõ ýõ ñóðâàëжèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä ãàðñàí чàíàðûí өөðчëөëòòýé á¿ð 
òоäоðõоé õýëáýë, äоòооä õýм õýмжýý ò¿¿í äоòðоо õàмòûí ãýðýý, õýëýëцýýð ãýäýã äоòооä õýм 
õýмжýý õөäөëмөðèéí ýðõ ç¿éí íýã ýõ ñóðâàëж áоëоõ áоëñоíòоé õоëáооòоéãооð õөäөëмөðèéí 
мàðãààíû çоõèцóóëàëòàä ãàðч áàéãàà өөðчëөëò юм. 

Õóóëèéí òөñөëä óðüä íü õýðýãëýж áóé çàðèм íýð òомüёо õýð çýðýã ¿íäýñëýëòýéã ....
àíõààðàõ íü ç¿éí õýðýã. Шèíжëýõ óõààíû òàëààñ íàðèéâчëàí ¿çâýë ýðãýëçýý òөð¿¿ëýõ áóюó 
¿íäýñëýë áàãàòàé õýäèé ч оëоí жèë õýðýãëýñýýð çөâ ç¿éòýé мýò õýâшèë áоëñоí çàðèм íýð, 
¿ã õýëëýã áàéãàà ãýж Õóóëü ç¿éí шèíжëýõ óõààíû äоêòоð (Sc.D), пðофеññоð Т.Сýíãýäоðж 
íýãýí өã¿¿ëýëäýý äóðäñàí áàéäàã18. Õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëüä өмíөõ õóóëèàñ óëàмжëàãäàí 
¿ëäñýí õөäөëмөðèéí ãàíцààðчèëñàí áà õàмòûí мàðãààí ãýñýí оéëãоëòóóäûã оðчèí ¿еä 
õýâýýð ¿ðãýëжë¿¿ëýí õýðýãëýõ íü Оëоí Óëñûí õөäөëмөðèéí ñòàíäàðò õýм õýмжýýíä áàéãàà 
õөäөëмөðèéí мàðãààíû íýð òомüёоòоé ч àãóóëãàòàé ч íèéцýõã¿é áоëñоí юм.

Оëоí Óëñûí õөäөëмөðèéí ñòàíäàðò õýм õýмжýýí¿¿äýä “õөäөëмөðèéí ãàíцààðчèëñàí 
мàðãààí”, “õөäөëмөðèéí õàмòûí мàðãààí” ãýñýí íýð òомüёо, оéëãоëò áàéõã¿é, õàðèí 
“õөäөëмөðèéí ýðõèéí мàðãààí”, “õөäөëмөðèéí ñоíèðõëûí мàðãààí” ãýñýí оéëãоëòóóä 
òомüёоëоãäоí òóñãàãääàã àжýý. 

ÍАÉМ. Хөдөлмөрийн хяналтын байцаагчийн эрх зүйн статусыг хуульчлан  
          баталгаажуулахад анхаарсан.

Õөäөëмөðèéí õóóëü òоãòоомжèéí õýðýãжèëò áèеëýëòèéã õàíãàõàä òýäãýýðò òàâèãäàõ 
òөð, оëоí íèéòèéí õяíàëò ãоë ¿¿ðýã ã¿éцýòãýíý. Иéмä Õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëüä 
õөäөëмөðèéí õяíàëòûí àñóóäàë ямàãò òóñãàãääàã, õяíàëòòàé õоëáооòоé õàðèëцàà õóóëèéí 
çоõèцóóëàõ ç¿éëä ç¿é ёñооð õàмààðàãääàã áèëýý. Үéëчèëж áàéãàà Õөäөëмөðèéí òóõàé 
õóóëüä õяíàëòûí òоãòоëцоо, ò¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿í õýñãèéã òоäоðõоéëñíû çýðýãцýý õяíàëòûí 
цөм õýñýã-Төðèéí õяíàëòûí õýëáýð áоëоõ õөäөëмөðèéí õяíàëòûí òóõàé òóñãàé á¿ëýã 
áèé. Тýãâýë Óëñûí Иõ Õóðàëä өðãөí áàðèàä áàéãàà Õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëèéí òөñөëä 
õөäөëмөðèéí õяíàëòûã õөäөëмөðèéí óäèðäëàãàä áàãòààж áóñ, õàðèí ò¿¿íýýñ çààãëàí 
òóñãàñíû ñàцóó õөäөëмөðèéí õóóëü òоãòоомжèéí áèеëýëòýä òàâèõ õяíàëòûí òоãòоëцооíооñ 
ãàäíà õөäөëмөðèéí мýðãýжëèéí ¿íäñýí õяíàëòûã õýðýãж¿¿ëýõ ãоë ñóáъеêò áоëоõ 
õөäөëмөðèéí õяíàëòûí áàéцààãчèéí ýðõ ç¿éí ñòàòóñûã àíõ óäàà õóóëüчëàõûã çоðüñоí áèëýý. 
17  УИХ-ын гишүүдэд зориулж ХНХЯ-наас бэлтгэсэн гарын авлага. УБ., 2020.11. Өргөн барьсан хууль. 5 дах талд 
18  “Хууль зүйн нэр томьёоны судалгаа, хэрэглээ” сэдэвт улсын хэмжээний Эрдэм шинжилгээний хурлын илтгэлийн эмхтгэл. УБ., 
2016, 22 дахь талд. 
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Õөäөëмөðèéí õяíàëò íü õýäèéãýýð òөðèéí õяíàëò шàëãàëòûí íýã òөðөë ч ñàëáàð äóíäûí 
õяíàëò áөãөөä àжëûí áàéðàí äýýðõ õөäөëмөðèéí á¿õèé ë ¿éë яâцàä òàâèãääàã, õяíàëòàä 
õàмààðàõ оáъеêò, ñóáъеêòûí õ¿ðýý õàðüцàíãóé өðãөí çýðýã шèíж¿¿äýýðýý òоäоðõоé íýã 
ñàëáàðò òàâèãäàõ òөðèéí õяíàëòûí òөðë¿¿äýýñ яëãààòàé юм. Тýãýýä ч õөäөëмөðèéí õяíàëò 
íü õөäөëмөðèéí õàðèëцààíû á¿õèé ë цоãц òөðëèéí õ¿ðýýíä õýðýãжäýã òóë ýäãýýð цоãц 
õàðèëцààíû ñóóðü çàðчèм, ñóóðü õýм õýмжýýã òоãòооäоã ãоë õóóëüä íü õяíàëòûí оíцëоãооñ 
õàмààðàë á¿õèé çоõèцóóëàëò òóñãàãäàõ íü èë¿¿ оíоâчòоé юм. 

Õóóëèéí òөñөëä õөäөëмөðèéí õяíàëòûí áàéцààãч õяíàëò шàëãàëò яâóóëàõ àж àõóéí 
íýãж, áàéãóóëëàãà, àжëûí áàéðàíä шààðäëàãàòàé òоõèоëäоëä óðüäчèëàí мýäýãäýõã¿éãýýð 
чөëөөòýé íýâòðýõ, õөäөëмөðèéí õóóëü òоãòоомжèéí õýðýãжèëòòýé õоëáооòоé àñóóäëààð 
àжèë оëãоãч, ò¿¿íèé òөëөөëөãч, ýñõ¿ë àжèëòíààñ ãàíцààðчëàí áоëоí ãýðчèéã áàéëцóóëж 
мýäýýëýë àâàõ, яðèëцàõ àñóóëò àñóóõ çýðýã оíцëоã ýðõèéã àжèë оëãоãч áà àжèëòàíä 
õөäөëмөðèéí õóóëü òоãòоомжèéã õýðýãж¿¿ëýõ òàëààð çөâëөмж, çөâëөãөө, мýäýýëýë өãөõ, 
ãомäоë ãàðãàñàí àжèëòíû òàëààð àжèë оëãоãч, ò¿¿íèé òөëөөëөãчèä мýäýãäýõã¿é áàéõ çýðýã 
¿¿ðãèéã òóñ òóñ õóóëüчëàõààð çààжýý. 

ОÓÕБ-ûí “... õөäөëмөðèéí õяíàëòûí òóõàé 81, 129 ä¿ãýýð êоíâеíцóóä Õөäөëмөðèéí 
õяíàëòûí ¿ð ä¿íòýé òоãòоëцооã òөëөâш¿¿ëýõýä çàñàãëàëûí õóâüä õàмãèéí чóõàëä 
òооцоãääоã, õяíàëòûí áàéãóóëëàãûí ¿ð ä¿íòýé òоãòоëцооã áоëоâñðóóëàõàä мàш õýðýãòýé 
óäèðäàмж, чèãëýëèéã өãäөã ëàâëàãàà áàðèмò áèчèã”19 юм. Эäãýýð êоíâеíцоä Моíãоë óëñ 
íýãäýí оðоõ áоëомжèéã òөðèéí òоäоðõоé áàéãóóëëàãûí ò¿âшèíä ñóäëàí ñоёðõоí áàòëàõ 
ñоíèðõоëòоé áàéãàà юм. Эíý ¿еä õөäөëмөðèéí õяíàëòûí òóõàé еðөíõèé çоõèцóóëàëòûã 
õóóëüä íàðèéñãàí òоäоðõоé áоëãоñíооð ОÓÕБ-ûí “Õөäөëмөðèéí õяíàëòûí òóõàé” 81 
ä¿ãýýð êоíâеíц (1947 оí) çýðýã õөäөëмөðèéí õóóëü òоãòоомжèéí õýðýãжèëòèéã õàíãàõ 
õóóëü ç¿éí ãоë õөш¿¿ðýã áоëñоí õөäөëмөðèéí õяíàëòûí òоãòоëцооã оëоí óëñûí ò¿âшèíä 
ä¿éцýõ¿éц áàéäëààð òөëөâш¿¿ëж á¿ðä¿¿ëýõýä, мөí êоíâеíцóóäýä Моíãоë Óëñ íýãäýí 
оðоõоä ¿íäýñíèé õóóëü àãóóëãààðàà äýмжëýã ¿ç¿¿ëýõ áоëíо. 

ЕÑ. Цалин хөлсний зохицуулалтад төрийн оролцоог хумиж нийгмийн 
      түншлэлийн талуудад болон ажил олгогчид илүү боломж олгосон. 
Юóíû өмíө цàëèí õөëñ òоãòооõ ¿éë àжèëëàãààíä õóóëèàð оëãоãäñоí ýðõèéí äàãóó 

оðоëцож áóé àëü ч ýòãýýä áàðèмòëàõ ¿çýë áàðèмòëàë áóюó çàðчмóóä òөñөëä òóñãàãäàí íü 
цàëèí õөëñíèé çоõèцóóëàëò àãóóëж áóé õýм õýмжýýí¿¿äèéí àãóóëãà, õ¿ðýýã íàðèéâчëàí 
òоäоðõоé áоëãоõ àðãà ç¿éí àч õоëáоãäоëòоé. Ү¿íä, ОÓÕБ-ûí ñóóðü êоíâеíцоä òóñãàãäñàí 
цàëèí õөëñ òоãòооõäоо яëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòààñ àíãèä áàéõ, èжèë ¿íýëýмжòýé 
õөäөëмөðèéí цàëèí õөëñ àäèë õýмжýýòýé áàéõ ãýñýí çàðчмóóäûã мөí çàõ çýýëèéí ýäèéí 
çàñãèéí õөãжëèéí ç¿é òоãòëооñ õàмààðч õ¿í àмûí àмüжèðãààíû өðòãèéí өөðчëөëò, 
èíфëяцèéí ò¿âшèíã õàðãàëçàõ, àжèëòíû óð чàäâàðûí ò¿âшèí, ã¿éцýòãýë, õөäөëмөðèéí 
á¿òýýмжòýé óяëäóóëàõ çàðчмóóäûã ч òóñãààä áàéíà. 

Õөäөëмөð ýðõëýëòèéí õàðèëцààíä àжèëòíû цàëèí õөëñíèé àñóóäàë ãоë áөãөөä 
шèéäâýðëýãч õ¿чèí ç¿éë áоëäоã. Үéëчèëж áàéãàà õóóëèàð цàëèí õөëñíèé çоõèцóóëàëòàä 
òөð ãоëëоõ ¿¿ðýãòýé оðоëцоõ àжýý. Õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëü (1999 оí)-èéí 48 äóãààð 
ç¿éëèéí 48.2-ò çààñíààð мýðãýжèë, àëáàí òóшààëûí òàðèф мýðãýшëèéí ëàâëàõ çоõèоõ, 
õөäөëмөðèéí íоðм íоðмàòèâ òоãòооõ àðãàчëàëóóäûã õөäөëмөðèéí àñóóäàë ýðõýëñýí 
òөðèéí çàõèðãààíû òөâ áàéãóóëëàãà áàòàëäàã. Õóóëèéí òөñëөөð ýäãýýð àðãàчëàëûã áàòëàõ 
ýðõèéã Õөäөëмөð, íèéãмèéí çөâшëèéí ãóðâàí òàëò áàéãóóëëàãàä оëãоõооð òóñãàñàí. 
Óëмààð цàëèí õөëñ òоãòооõоä ãоëëоõ àч õоëáоãäоë á¿õèé áàðèмò áèчèã áоëоõ Үíäýñíèé 
àжèë мýðãýжëèéí àíãèëàë, àжèë мýðãýжëèéí ëàâëàõûã áоëоâñðóóëàõ ¿éë àжèëëàãààíä 
мýðãýжëèéí õоëáооä (áàðèëãàчäûí, óóðõàéчäûí ãýõ мýò)-ûã оðоëцóóëàõ çààëòûã òөñөëä 
19  МХЕГазар Олон Улсын Хөдөлмөрийн байгууллагын “Хөдөлмөрийн хяналтын тухай” 81, 129 дүгээр конвенцэд нэгдэн орох 
боломжийн шинжилгээ. УБ., 2017, 5 дахь талд
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оðóóëñàí íü цàëèí õөëñèéã àжèë мýðãýжëèéí оíцëоãòоé óяëäóóëàí оíоâчòоé, áоäèòоé 
òоãòооõоä òààòàé íөëөө ¿ç¿¿ëýõ юм. 

Õ¿чèí òөãөëäөð ¿éëчèëж áàéãàà õóóëüä “¿íäñýí цàëèí” ãýñýí оéëãоëò íü çөâõөí 
цàëèí õөëñíèé á¿ðýëäýõ¿¿íèéã òоäоðõоéëñоí 47 äóãààð ç¿éëä äóðäàãäàõ òөäèéãýýð 
оðõèãäñоí. Тýãâýë õóóëèéí òөñөëä ¿íäñýí цàëèíãèéí òàëààð òóñãàé ç¿éë оðж áàéãàà áөãөөä 
àжèë оëãоãч íü ¿íäñýí цàëèíãèéí ñ¿ëжýýã àжëûí áàéðíû àíãèëàë çýðýãëýë, àжèëòíû óð 
чàäâàðò ¿íäýñëýí òооцож áоëоâñðóóëж мөðä¿¿ëж áàéõààð òóñãàãäñàí. Иíãýñíýýð цàëèí 
íü òóõàéí àжëûí áàéðíû àжèë ¿¿ðã¿¿äèéã ã¿éцýòãýõèéí òóëä àжèëòíààñ çàéëшã¿é 
шààðäàãäàõ мýðãýшèë, óð чàäâàðûí ò¿âшèíã õàðãàëçñàí áàéõ íөõцөëèéã оëãоõ юм. Ү¿íèé 
çýðýãцýý õóóëüä çààñàí çàðèм òөðëèéí íýмýãäýë, оëãоâоð çýðýã íü äóíäàж цàëèí õөëñíөөñ, 
çàðèм íü ¿íäñýí цàëèíãààñ òóñ òóñ òооцоãääоã. Æèшýý íü: Õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëü (1999 
оí)-èéí 56 äóãààð ç¿éëèéí 56.2-ò: ñóë çоãñоëòûí оëãоâðûí õýмжýý íü óã àжèëòíû ¿íäñýí 
цàëèíãèéí 60 õóâü, ò¿¿íýýñ äýýш áàéõààð, 55 äóãààð ç¿éëèéí 55.2-ò: ýýëжèéí àмðàëòûí 
оëãоâðûã àжèëòíû òóõàéí àжëûí жèëèéí äóíäàж цàëèí õөëñíèé õýмжýýãýýð òоãòооíо ãýõ 
çýðãýýð çоõèцóóëжýý. Тýãâýë õóóëèéí òөñөëä ñóë çоãñоëòûí ¿еèéí áоëоí ýýëжèéí àмðàëòûí 
оëãоâðûí òóõàé äýýðõ çààëòóóä òóñ òóñ óëàмжëàãäàí ¿ëäýýä áàéãàà юм. Õóóëüä èéíõ¿¿ 
íýðëýí òóñãàãäñàí òоäоðõоé òоõèоëäоëä òóõàéí àжèëòíû àжëûí áàéðíû ¿íäñýí цàëèí 
çààâàë òоãòооãäчèõñоí, òоäоðõоé áàéõ шààðäëàãàòàé áөãөөä жèшýý íü, ñóë çоãñоëòûí ¿еä 
àжèëòàíä ¿íäñýí цàëèíãèéí íü 60 õóâü, ò¿¿íýýñ äýýш õýмжýýãýýð оëãоâоð оëãоíо. Иéíõ¿¿ 
àжèë оëãоãчèéí á¿òýц äýõ àжëûí áàéð á¿ðèéí ¿íäñýí цàëèí íü óðüäчèëàí òоãòооãäñоí 
áàéõ шààðäëàãàòàé áоëж áàéíà. 

АРАÂ. Çарим бүлгийн ажилтны хөдөлмөрийн харилцаа 
Õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëü (1999 оí)-ä ýмýãòýé õ¿íèé, íàñàíä õ¿ðýýã¿é áоëоí 

оäоé õ¿íèé àõмàäûí õөäөëмөð мөí ãàäààäûí èðãýí, õàðüяàëàëã¿é õ¿íèé õөäөëмөðèéí 
õàðèëцààã ãóðâàí òóñãàé á¿ëýãò àíãèëàí áàãòààж çоõèцóóëж áàéíà. Õàðèí òөñөëä ýäãýýðèéã 
“Õ¿í àмûí çàðèм á¿ëãèéí àжèëòíû õөäөëмөðèéí õàðèëцàà” ãýñýí á¿ëýãò íýãòãýí оðóóëñàí 
íü õóóëü ç¿éí òеõíèê òàëààñàà цýãцýðч, мөí àãóóëãûí õóâüä íàñ, áèе мàõáоä ýðõòíèé 
òоãòоëцооíû оíцëоã áàéäàë, ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýí äýõ ¿¿ðýã õàðèóцëàãûí оíцëоã çýðãèéã 
íü õàðãàëçàí õөäөëмөð ýðõëýëòèéã íü оíцãоéëоí äýмжâýë çоõèõ çàðèм á¿ëãèéíõíèé 
õөäөëмөðèéí õàðèëцààíä òоõèðóóëñàí çоõèцóóëàëòóóä íýмж òóñãàãäñàí ãýж ¿çýж áоëíо. 
Эíý á¿ëýãò өмíө íü íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿í ãýж íýðëýж áàéñàí 18 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿íèéã Оëоí 
óëñûí õөäөëмөðèéí ñòàíäàðòûí äàãóó “õ¿¿õýä” ãýж өөðчëөí òомüёоëж ОÓÕБ-ûí õ¿¿õäèéí 
õөäөëмөðòýé õоëáооòоé ñóóðü êоíâеíцóóäûí àãóóëãàä íèéцñýí äýëãýðýíã¿é çоõèцóóëàëòûã 
оðóóëñàí. Т¿¿íчëýí õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿íèé õөäөëмөð ýðõëýëòèéã äýмжèõ çоðèëãооð 
оäооãèéí õóóëüä áàéõã¿é õýä õýäýí чóõàë çààëò áàãòàж áàéíà. Õөãжëèéí áýðõшýýëòýé 
èðãýíèé õөäөëмөð ýðõëýëòèéã äýмжèí óã õ¿íèé, ýñõ¿ë ò¿¿íèéã ãýðòýý àñàðч áóé ãýð 
á¿ëèéí ãèш¿¿íèé íü õèéñýí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í áóюó àжèë ¿éëчèëãýýã ãýðýýãýýð òоãòмоë 
õóäàëäàí àâч õýðýãëýж áóé àжèë оëãоãчèéã õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿íèéã àжèëëóóëáàë 
çоõèõ àжëûí áàéðíû òөëáөðөөñ чөëөөëөõ áóюó õөíãөëөõөөð çààñàí. Мөí íèéò àжèë 
оëãоãч áоëомжèò àжëûí áàéðûã õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿íèéã àâч àжèëëóóëàõàä çоðèóëж 
òоõèðóóëж çàñч áýëäýõ ¿¿ðãèéã ч õóóëüчëàí òөñөëä оðóóëñíû ñàцóó оäоо ¿éëчèëж áàéãàà 
õóóëüä òóñãàãäñàí êâоòûã çөөëð¿¿ëж 25 áà ò¿¿íýýñ äýýш àжèëòàíòàé àжèë оëãоãч àж àõóéí 
íýãж íü íèéò àжèëòíû äөðâөөñ äоошã¿é õóâüä õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿í àâч àжèëëóóëàõ 
өөðчëөëò òóñãàãäààä áàéíà. Мàíàé àжèë оëãоãч àж àõóéí íýãж, áàéãóóëëàãûí ¿íýмëýõ¿é 
оëоíõ íü 9-25 õ¿ðòýë àжèëòàíòàé áàéäàã оíцëоãèéã õàðãàëçñàí оíоâчòоé çоõèцóóëàëò ãýж 
¿¿íèéã ¿çýж áоëíо. 
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Д¯ÃÍÝËÒ:
1. Õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëèéã шèíýчëýí áàòëàõ áоäèò шààðäëàãà íü Моíãоëûí 

õөäөëмөðèéí çàõ çýýë äýõ өөðчëөëò, õөäөëмөðèéí õàðèëцààíû пðàêòèêò ãàðч áóé 
шèíý ¿çýãäë¿¿ä òөäèéã¿é õөäөëмөðèéí ýðõ ç¿éí шèíжëýõ óõààíû оíоë-àðãà ç¿éí 
õýðýãцýýòýé ч õоëáооòоé юм.

2. Зàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã á¿õèé óëñ оðíû íèéãýмä ¿¿ñýж õýðýãжèõ õөäөëмөðèéí 
оëоí òөðөë õýëáýðèéí õàðèëцààíû äоòðооñ çоíõèëоõ ãоë õýñýã áоëоõ õөëñíèé 
õөäөëмөðèéí õàðèëцààã á¿õýëä íü, õàðèí òөðèéí àëáà õàшèõ çýðýã áóñàä 
òөðëèéí õөäөëмөðèéí õàðèëцààíû òоäоðõоé õýñãèéã çоõèцóóëäàã ñóóðü õóóëü-
Õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëèéí ¿éëчëýõ õ¿ðýý òýëж çоõèцóóëàãäàõ õàðèëцààã 
өðãөж¿¿ëýõ шààðäëàãàòàé áоëж áàéíà. Õөäөëмөðèéí ãýðýýíèé òөðөë íýмýãäýж, 
àëáàí áóñ õýâшëèéí õ¿ðýýíä áàãòàж õýðýãжèж áàéãàà çàðèм òөðëèéí õөäөëмөðèéí 
õàðèëцààã Õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëèéí ¿éëчèëãýýíä õàмðóóëàõ шààðäëàãà 
пðàêòèêò ¿¿ñýõ áоëñоí.

3. Õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëèàð çоõèцóóëàãäàõ õөëñíèé õөäөëмөðèéí õàðèëцààíû 
мөí чàíàðò òóëãóóðëàí õóóëèéí ¿éëчèëãýýíèé çоðèëòûã òоäоðõоéëоõ íü оíоë àðãà 
ç¿éí òàëààñàà оíоâчòоé áàéõ áоëíо. Õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëü íü àжèë оëãоãч 
áà àжèëòíû õооðоíäûí õөäөëмөðèéí õàðèëцààíä àëü áоëоõ çоõèñòоé òýíцâýðò 
áàéäëûã òоãòооõ çоðèëòûã àãóóëж ¿éëчëýõ ёñòоé. 

4. “Доòооä õýм õýмжýý” ãýñýí өâөðмөц õýм õýмжýý íü õөäөëмөðèéí ýðõ ç¿éí õàðèëцààã 
õóóëü áоëоí õóóëüчèëñàí áóñàä àêòòàé õàмò õөäөëмөðèéí õóóëü òоãòоомжèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íä áàãòàõ áоëñоí. Ү¿íèéã Õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëüä òóñãàж õóóëü 
ç¿éí õóâüä õ¿чèí òөãөëäөð áàéõûí òóëä äоòооä õýм õýмжýýíä òàâèãäàõ õóóëü ç¿éí 
шààðäëàãóóäûã õóóëüä òóñãàõ шààðäëàãàòàé áоëñоí.

5. Õөäөëмөðèéí õàðèëцààíû òàëóóä õооðоíä çоõèñòоé òýíцâýð òоãòооõ íýã чóõàë 
õөш¿¿ðýã áоë àжèëòíû áоëоí àжèë оëãоãчäûí òөëөөëөãчäèéí áàéãóóëëàãà 
оðоëцñоí “íèéãмèéí ò¿íшëýë”-èéã äýмжèж òөëөâш¿¿ëýõ яâäàë юм. Õөäөëмөðèéí 
òóõàé õóóëèéí òөñөëä ýíý чèãëýëýýð íýëýýí чóõàë çоõèцóóëàëòóóä òóñãàãäààä 
áàéíà. Ү¿íä, ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõèéã õөäөëмөðèéí õàðèëцààíû õоёð òàëä àäèë 
òýãш оëãоõ, мөí ýäãýýð òàë õàðèëцàí áèе áèеèéí ¿éë àжèëëàãààíä шóäàðãà 
õàíäàõàä чèãëýãäñýí òóñãàé çоõèцóóëàëòûã оðóóëñàí. Т¿¿íчëýí õàмòûí õýëýëцýýíä 
çоðèóëñàí á¿ëýã òөñөëä áàãòàж áàéãàà çýðãèéã äóðäàж áоëоõ юм. 
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LABOR LAWS REFORM REQUIREMENTS, MAIN CHANGES

B.Urantsetseg
Ph.D, Professor at The National Academy of Governance

ABSTRACT:
The discussion about the reform of the Labor law was discussed for the last 10 years, and a 

working group was formed to make a draft and to put into the agenda of previous two parliaments. 
It has a history of being discussed and supported by the relevant standing committees of these 
parliaments. As a member of the workig group and a researcher specializing in Labor law, I would 
like to give an overview of why the Law was amended and what importance changes are expected 
to be made as a result of this reform, as there is high hope that the draft law will be approved by 
this parliament.

KEYWORDS:
Intenational Labor Standards, Forms of Employment, Internal Norms, Social Partnership, 

Labor Disputes.
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ПРОБАЦИЙН ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ОНЦЛОГ, АНХААРАХ 
АСУУДАЛ

                                          

Ц.Очгэрэл
ШШГЕГ-ын Захиргааны удирдлагын 

газрын Хууль тогтоомж, дотоод ажлын 
хэлтсийн дарга, хууль зүйн доктор, 

хурандаа      

А.Цэнгэл
ШШГЕГ-ын Захиргааны удирдлагын 

газрын Хууль тогтоомж, дотоод ажлын 
хэлтсийн мэргэжилтэн, докторант, 

хошууч

ÒОÂЧ АÃУУËÃА: 
Эð¿¿ãèéí õàðèóцëàãûí çоðèëãûã õàíãàõ, яëûí áоäëоãûã íèéãýм, õóâü õ¿íä өãөөжòýé 

áàéäëààð чèãë¿¿ëýí õýðýãж¿¿ëýõýä яë ýäë¿¿ëýõ èíñòèòóòèéí òоãòоëцоо, á¿òýц, çоõèоí 
áàéãóóëàëò èõýýõýí õàмààðàëòàé. Пðоáàцèéí  ¿éë àжèëëàãàà íü яë шèéòãýãäñýí ýòãýýäèéã 
íèéãýмш¿¿ëýõ, оëоí íèéòýýñ òóñãààðëàãäàõã¿é áàéõ íөõцөëèéã á¿ðä¿¿ëñýí, íèéãýм-ñýòãýë 
ç¿éí íөëөөëëèéí цоãц àðãà õýмжýýã áàãòààñàí òоãòоëцооíû оíцëоã õýëáýð юм. 

Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ: 
Эð¿¿ãèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ àжèëëàãàà, íèéãýмш¿¿ëýõ àжèë, пðоáàцè, яë шèéòãýë, 

íèéãýмä äàñàí çоõèцоõ, íèéãýм-оëоí íèéòýä òóëãóóðëàñàí яë ýäë¿¿ëýõ àжèëëàãàà.

УДÈРÒÃАË
Эíýõ¿¿ өã¿¿ëëýýðýý äýëõèéí óëñ оðíóóäûí яë ýäë¿¿ëýõ àжèëëàãààíä õýðýãëýãäýж 

áóé пðоáàцèéí òоãòоëцоо áà ¿éë àжèëëàãààíû оíцëоãèéã ñóäàëж, óëмààð Моíãоë Óëñûí 
ýð¿¿ãèéí яëûí áоäëоãоòоé óяëäóóëàí ýð¿¿ãèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ àжèëëàãàà, òýð äóíäàà 
яë ýäëýãñäèéã íèéãýмш¿¿ëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä íýâòð¿¿ëýõ àðãà çàмûã òоäоðõоéëоõûã 
çоðüñоí áоëíо.

Моíãоë Óëñàä íèéãýм, ýäèéí çàñãèéí òоãòоëцооíû өөðчëөëò õèéãäñýíýýñ õоéш 
òоäоðõоé õóãàцàà өíãөðч áàéãàà õýäèé ч õóóëü ç¿éí ñàëáàðò õèéãäýж өөðчëөëò¿¿ä ¿е 
шàòòàéãààð ¿ðãýëжèëж áàéíà. С¿¿ëèéí 10 ãàðóé жèëèéí õóãàцààíä èðãýäèéí àмüäðàëûí 
õýâ мàяã өөðчëөãäөж, òеõíèê, òеõíоëоãèéí ñàëáàð ¿ñðýíã¿é õөãжñөíөөð óëñ оðíû äоòооä 
íөõцөë áàéäàë, íèéãмèéí àмüäðàëä ýеðýã áоëоí ñөðөã ¿ð íөëөөã ¿ç¿¿ëñýýð áàéíà. 

Т¿¿íчëýí оëоí óëñûí ýäèéí çàñàã, ãеопоëèòèê, цýðýã äàéíû áоäëоãо ¿ëýмж õýмжýýãýýð 
õóâüñàí өөðчëөãäөж áàéãààãèéí çýðýãцýý цàð òàõëûí óëмààñ өíөөãèéí íөõцөëä íèéãмèéí 
àюóëã¿é áàéäëûã õàíãàж, õ¿íèé õөãжëèéã äýмжèõýä чèãëýñýí ýðõ ç¿éí шèíýòãýëèéã 
шèéäâýðòýéãýýð ã¿íçãèéð¿¿ëýõ íü ç¿éòýé áàéíà.
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Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèíä “... ýõ оðоíäоо õ¿м¿¿íëýã, èðãýíèé àðäчèëñàí 
íèéãмèéã цоãцëóóëàí õөãж¿¿ëýõèéã ýðõýм çоðèëãо áоëãоíо”1 õýмýýí çàðëàí òóíõàãëàж 
áàòàëãààжóóëñàí мàíàé óëñûí õóâüä íèéãмèéí óõààíû á¿õèé ë ñàëáàð íü õ¿íèé õөãжëèéã, 
íèéãмèéí çөâ òоãòоëцооã äýмжèí õөãж¿¿ëж, õ¿í á¿ð ýð¿¿ë àюóëã¿é оðчèíä àмüäðàõ 
áàòàëãààã áèé áоëãоõоä чèãëýãäýõ óчèðòàé.

Нèéãмèéí õàðèëцàà, òýð äóíäàà õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөөã õàмãààëàõ, íèéãмèéí 
àмüäðàëûã çоõèцóóëàõ, шóäàðãà ёñûã ñýðãýýí òоãòооõ çоðèëãо á¿õèé ýðõ ç¿éí ñàëáàð 
шèíжëýõ óõààíóóä íü äýýðõ çоðèëòûã õàíãàõàä ¿çýë áàðèмòëàëàà óяëäóóëàí õөãж¿¿ëýõ 
íü ç¿éí õýðýã юм. Өөðөөð õýëáýë, èðãýäèéí áоëоí íèéãмèéí àюóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ 
çоðèëãûí ¿¿äíýýñ àâч õýðýãж¿¿ëж áóé ýðõ ç¿éí шèíýчëýë, òөðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ 
õýðýãж¿¿ëж áóé áоäëоãо, ¿éë àжèëëàãàà íü Үíäñýí õóóëèéí äýýðõ çààëòûã òóëãóóð áоëãоí 
áàðèмòàëñàí áàéâàë çоõèíо. 

Нýðò ýðäýмòýí Б.Чèмèä “Төð íü àðäчèëñàí íèéãýмä áàéäàã õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõäàà 
ýäèéí çàñàã, íèéãýм, õóóëü ç¿éí áоëоí áóñàä áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөөã 
çөðчèõòýé òýмцýõ, õөíäөãäñөí ýðõèéã ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã èðãýíèéõýý өмíө 
õàðèóцíà”2 ãýж ¿çñýí áàéäãèéã ýíä äóðäàõ íü ç¿éòýé  áоëíо.

Моíãоë Óëñûí ýðõ ç¿éí òоãòоëцооíä яë шèéòãýë ýäë¿¿ëýõ, àëèâàà õ¿íèéã ш¿¿õèéí 
шèéäâýðýýð íèéãмýýñ òóñãààðëàõ ýñõ¿ë íèéãмèéí оðчèíä íü çоõèõ шèéòãýëèéã ýäë¿¿ëýõ 
àжèëëàãàà íü оíцëоõ ñýäýâ áàéñààð èðñýí áөãөөä цààшèä ч ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëò áоëоí 
òоãòоëцооíû íýí чóõàë ñóäàëãààíû оáъеêò áàéõ юм.

Тýð äóíäàà яë ýäëýãñäèéã íèéãýмш¿¿ëýõ, òýäãýýðèéã ýðãýí íèéãмèéí àмüäðàëä õóóëü 
ñàõèí áèеë¿¿ëýãч çөâ èðãýí áоëãоí òөëөâш¿¿ëж оðóóëàõ àñóóäàë íü ñóäëààч ýðäýмòäèéí 
àíõààðëûã òàòñààð èðñýí áоëоâч ãàäààä óëñ оðíóóäûí жèшãèéã ñóäëàí íýâòð¿¿ëýõ, çоõèñòоé 
òоãòоëцооíû шèíýчëýë õèéõ áоäèò õýðýãцýý шààðäëàãà áàéñààð áàéíà.

Ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ еðөíõèé ãàçàð, Доòооä õýðãèéí èõ ñóðãóóëüòàé õàмòðàí 
2018 оíä Шèíжëýõ óõààí, òеõíоëоãèéí ñàíãèéí òөñëèéí õ¿ðýýíä õýðýãж¿¿ëñýí “Дýëõèéí 
çàðèм óëñ оðíû õоðèõооñ өөð òөðëèéí яë ýäë¿¿ëýõ àжèëëàãààíû ç¿é òоãòоë, àðãà ç¿é, ýðõ 
ç¿éí çоõèцóóëàëò, чèã õàíäëàãûí õàðüцóóëàëò” ñýäýâò ñóäàëãààíû àжèë íü ãàäààäûí óëñ 
оðíóóäûí õоðèõооñ өөð òөðëèéí яë ýäë¿¿ëýõ àжèëëàãàà, яëàíãóяà пðоáàцèéí òоãòоëцооíû 
чèãëýëýýð õèéãäñýí òомооõоí ñóäàëãàà юм. 

Тà á¿õýí òóñ ñóäàëãààíû àжëààñ пðоáàцèéí òоãòоëцоо, ò¿¿íèé оíцëоã, çоðèëãо, àðãà 
õýëáýðèéí òàëààð äýëãýðýíã¿é ¿çýõ áоëомжòоé.

¯ÍДÑÝÍ ХÝÑÝÃ
Пробаци ãýñýí íýð òомüёо íü probatio ãýñýí ëàòèí ¿ãíýýñ ãàðàëòàé áà ýíý íü Оðоñооð 

èñпûòàíèя, Моíãоëооð òóðшèëò, äàäëàãàжóóëàëò õýмýýí оðчóóëàãäàж áàéãàà õýäèé ч оëоí 
óëñûí õýмжýýíä ш¿¿õýýñ òоãòооñоí òоäоðõоé õóãàцààíû яâцàä òóñãàéëñàí áàéãóóëëàãààñ 
ãýмò õýðýã ¿éëäñýí, ãýм áóðóóòàé íü òоãòооãäоí яë шèéòãýãäñýí áоëоí õоðèõ áàéãóóëëàãààñ 
ñóëëàãäñàí ýòãýýäýä өөð өөð õóâèëáàð á¿õèé íýмýëò õяçãààðëàëòûã õяíàëò õýëáýðýýð 
õýðýãж¿¿ëж áóé ¿éë àжèëëàãààã èëýðõèéëж èðжýý.  

Өөðөөð õýëáýë, пðоáàцèéí ¿éë àжèëëàãààã яë ýäë¿¿ëýõ ¿éë àжèëëàãààíû яâцàä 
õоðèãäоë, яëòàíã ãýмò õýðýãòýí áèе õ¿í áоëж өөðчëөãäөõөөñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ, óëмààð 
íèéãмèéí õàðèëцààíààñ òóñãààðëàõã¿éãýýð ãýмò çàí ¿éëèéã өөðчëөõ, íèéãмèéí àмüäðàëä 
äàñàí çоõèцоõ, äàõèí ãýмò õýðýã ¿éëäýõýýñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ çоðèëãооð õýðýãжèж 
ýõýëñýí ãýж ¿çýж áоëíо. 

Оëоí óëñûí пðàêòèêò àíõ õýðýãëýãäýж ýõëýõäýý õоðèõã¿éãýýð õяíàí õàðãàëçàõ 
шèéòãýëèéã õýðýãж¿¿ëýõ ñóóðü íөõцөë äýýð Пðоáàцèéí àëáà ¿¿ñýж áèé áоëñоí áөãөөä 

1 “Монгол Улсын Үндсэн Хууль” Улаанбаатар 1992 он. Албан ёсны хэвлэл 3 дах тал. 
2  Б.Чимид “Үндсэн хуулийн үзэл баримтлал: Хүний эрх, шүүх эрх мэдэл” Улаанбаатар 2004 он 17 дахь тал.
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õоðèõ яëûí ñөðөã ¿ð äàãàâàð á¿õèé íөõцөë áàéäëûã өөðчëөõ чèã õàíäëàãà á¿õèé ýðõ ç¿éí 
òоãòоëцооíû өíäөð õөãжèë á¿õèé óëñ оðíóóäàä XVIII çóóíû õоёðäóãààð õàãàñò ¿¿ñýж áèé 
áоëжýý. Тóõàéí цàã ¿еä ýð¿¿ãèéí яë, шèéòãýëèéí çоðèëãо äàõü õóóëü çөðчèãчèéã íèéãýмä 
ýðãýí íýãòãýõ, çàñàí ñàéжðóóëàõ çоðèëòóóä õýðýãжèõã¿é áàéãàà òàëààð ýðäýмòýí ñóäëààчäûí 
áоëоí оëоí íèéòèéí ç¿ãýýñ õóðц ш¿¿мжëýë¿¿ä ãàðч ýõýëñýí áàéäàã. Эíýõ¿¿ íөõцөë áàéäàë 
íü íèéãмèéí õоð àюóë áàãàòàé, оíц õ¿íäýýñ áóñàä ãýмò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäèéã шóóä 
õоðèõã¿éãýýð õоёð äàõü áоëомж оëãоõ ¿çýë ñàíààã ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí ñàëáàðò оðóóëж èðñýí.

Анх	 1872	 онд	Английн	Лондон	 хотод	 анх	 удаа	 зохион	 байгуулагдсан	Олон	 улсын	
õоðèõ áàéãóóëëàãûí êоíãðеññèéí ¿еýð õýëýëцýж óëмààð 1885 оíä Рèмä, 1889 оíä 
Бðюññеëüä õýëýëцýж áàéñàí ò¿¿õýí áàðèмò áèé áөãөөä 1890 оíä ОÕÓ-ûí Сàíêò-Пеòеðáóðã 
õоòíоо çоõèоãäñоí Оëоí óëñûí õоðèõ áàéãóóëëàãóóäûí IV èõ õóðàë äýýð õоðèõ яëûã óðò 
õóãàцààãààð áóñ õàðèí õяíàëòûí өөð õýëáýð á¿õèé яë, õяçãààðëàëòààð оðëóóëàí õýðýãëýõ 
òàëààð òóñãàéëàí õýëýëцжýý3.

Сóäëààчäûí ¿çýж áàéãààãààð õоðèõ ãàçàðò õоðèõã¿éãýýð òоäоðõоé íөõцөëä íèéãýмä íü 
õяíàí õàðãàëçàõ яë íü 1869 оíä Õоéä Амеðèê, 1820 оíä Аíãëè, 1884 оíä Ôðàíц, 1888 оíä 
Беëüãè çýðýã óëñàä õóóëü òоãòоомжèä òóñãàëàà оëоí õýðýãжèж ýõýëñýí ãýж ¿çäýã. Õөãжëèéí 
¿е шàòíû яâцàä пðоáàцè íü àíõíû õóâèëáàðààñ èë¿¿ оëоí ñоíãоëò á¿õèé õýëáýðýýð өðãөжèí 
õөãжñөөð õяíàí õàðãàëçàõààñ өөð õýëáýð¿¿ä á¿õèé áèе äààñàí яë шèéòãýë, àëáàäëàãûí àðãà 
õýмжýýíèé òөðөë áоëоí õөãжжýý.

Дýýðõ óëñ оðíóóäûí õóâüä 1940-өөä оíûã õ¿ðòýëõ õóãàцààíä пðоáàцèéí àëáàíû 
¿éë àжèëëàãàà íü çөâõөí òýíñýí õяíàí õàðãàëçñàí ýòãýýäýä õяíàëòûã өíäөð ò¿âшèíä 
òàâèõ çàмààð äàõèí ãýмò õýðýã ¿éëäýõýýñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ чèã  ¿¿ðãèéã õýðýãж¿¿ëýõ 
ёñòоé õýмýýí ¿çýж áàéñàí áоëоâч өíөөäðèéí áàéäëààð ãýмò õýðýãòýí áèе õ¿íèéã оëíооð 
áèé áоëãоõооñ çàéëñõèéõ, óëмààð íèéãýмä ýðãýí íýãòãýõ çýðýã цөөíã¿é шèíжèéã àãóóëàí 
õөãжèж áàéíà.

Ноðâеãèéí íýðò êðèмèíоëоãч Н.Кðèñòè өөðèéí á¿òýýëäýý пðоáàцèéí àëáàíû 
õөãжëèéí òàëààð “XX çóóíû õоёðäóãààð õàãàñ ãýõýä èõýíõ èðãýíшñýí óëñ оðíóóä õýò èõ 
шоðоíжñоí ýð¿¿ãèéí áоäëоãûí õямðàëûã õ¿ëýýí çөâшөөðñөí юм”4 ãýж ¿çñýí áàéäàã 
áөãөөä äýëõèéí áóñàä óëñûí ñóäëààчèä пðоáàцèéí àëáàíû ¿¿ñýë íü õоðèõ яëûí ñөðөã ¿ð 
äàãàâàðààñ ¿¿äñýí íèéãмèéí õөãжëèéí çàéшëã¿é õýðýãцýýíä ñóóðèëñàí òàëààð àâч ¿çñýí 
áàéäàã.

НҮБ-ûí Еðөíõèé àññàмáëеéí 1990 оíû 10 äóãààð ñàðûí 14-íèé õóðàëäààíààð  õýëýëцýí 
áàòëàñàí “Õоðèõооñ өөð òөðëèéí àðãà õýмжýýíä õоëáоãäоõ íààä çàõûí жèшèã ä¿ðýм” 
(Тоêèоãèéí ä¿ðýм)-èéí 1.5-ä “Гèш¿¿í оðíóóä íü õоðèõ яëûã õýðýãëýõ яâäëûã áàãàñãàõ 
çàмààð áóñàä áоëомжèéã õàíãàõ, ýðõ ç¿éí çөðчèë ãàðãàãчèéã õýâèéí àмüäðàëä ýðãýж оðоõ 
õýðýãцýý, íèéãмèéí шóäàðãà ёñíû áоëоí õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ çàéëшã¿é шààðäëàãûã 
õàðãàëçàí ýð¿¿ãèéí áàéцààí шèéòãýõ ñàëáàð äàõü áоäëоãûã оíоâчòоé áоëãоõ çоðèëãооð 
өөðèéí ýðõ ç¿éí ñèñòемèéí õ¿ðýýíä õоðèõооñ өөð òөðëèéí àðãà õýмжýýã áоëоâñðóóëíà”5 
õýмýýí пðоáàцèéí ¿éë àжèëëàãààã õýëáýðш¿¿ëýí òóíõàãëàñàí áàéíà.

Õàðèí Еâðопûí õоëáооíû Сàéä íàðûí 1992 оíû õóðàëäààíààñ áàòàëñàí “Эðõ 
ç¿éí õàðèóцëàãûí áоëоí шèéòãýëèéí àðãà õýмжýýíèé òóõàé ä¿ðýм”-ð ýðõ ç¿éí çөðчèë 
ãàðãàãч ýòãýýäèéã íèéãýмш¿¿ëýõ, õоðèõооñ өөð òөðëèéí õяíàëò, õяçãààðëàëòûã õөãж¿¿ëýõ 
чèãëýëèéã áàòàëñàí áөãөөä 1997, 1999, 2003 оíû õóðàëäààíû çөâëөмжөөð äýмжñýí áàéäàã.  

Дýëõèé óëñ оðíóóäûí ýðõ ç¿éí пðàêòèêò өíөөäðèéí áàéäëààð ãýмò õýðýã ¿éëäñýí 
ýòãýýäèéã íèéãмýýñ òóñãààðëàõã¿éãýýð õяíàëò, õяçãààðëàëò òоãòооõ çàмààð яë ýäë¿¿ëýõ íü 
õàмãèéí ò¿ð¿¿íä ñоíãоí õýðýãëýâýë çоõèõ яë шèéòãýëèéí ¿íäñýí õýëáýð ãýж ¿çýж áàéãàà 
áөãөөä õоðèõ яëûã çөâõөí õоõèðоãчèéí àюóëã¿é áàéäàëä çàíàëõèéëñýí, оíц õ¿íä ãýмò 
3  http://www.zakon.kz/4598354-otdelnye-voprosy-probacii-akkulev-a.sh..html 2021.03.10.
4  Нильс Кристи. Причиняя боль. Роль наказания в уголовной политике. Норвегия., 2011.
5  Д.Баярсайхан, Т.Золбоо. Олон улсын гэрээ, хэлэлцээрийн эмхэтгэл. 2012., Уб. 159 дэх тал.
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õýðýã ¿éëäñýí çýðýã цөөí òоõèоëäоëä õýðýãëýõ óчèðòàé ãýñýí ¿çýë, çàðчèм äàâàмãàéëж 
áàéíà.

Т¿¿íчëýí óëñ оðíóóäûí яë ýäë¿¿ëýõ òоãòоëцооíä ä¿í шèíжèëãýý õèéж ¿çâýë õоðèõ 
яë ýäë¿¿ëýõ àжèëëàãàà íü өíäөð õýмжýýíèé çàðäëûã ¿¿ñãýж áàéãààãèéí çýðýãцýý õоðèõ 
яë ýäëýýä ñóëëàãäñàí õ¿м¿¿ñ äàõèí ãýмò õýðýã ¿éëäýõ, яë ýäýëж áàéñàí оðчèíäоо áóцàж 
очèõооñ ¿ë ýмýýõ õàíäëàãàòàé áàéãààãààñ ¿¿äýí õоðèõ яë õàмãèéí ¿ð ä¿í áàãàòàé яëûí 
òөðөë õýмýýí òооцоãäож áàéíà.

Сóäëààчäûí ¿çñýíýýð АНÓ-ä жèëä íýã õоðèãäоëä ãàðч áóé çàðäëûã òооцож ¿çâýë 
25,000 оðчèм äоëëàð çàðцóóëж áàéãàà áоë õоðèõооñ өөð òөðëèéí õяíàëò, õяçãààðëàëòûã 
àшèãëàâàë 1,500 äоëëàð áàéõ òооцоо ãàðñàí áàéíà6. Õàðèí Моíãоë Óëñûí õóâüä íýã 
õоðèãäоëä өäөðò çөâõөí óðñãàë çàðäàëä 8000 оðчèм òөãðөã, жèëä 2,8 ñàя оðчèм òөãðөãèéí 
çàðäàë ãàðч áàéãàà òàëààð õоëáоãäоõ òàéëàíä äóðäжýý. Эíý òооã íèéò яë ýäëýãñäèéí òооíä 
шèëж¿¿ëýí òооцâоë áàãà áóñ õàðèó ãàðàõ íü оéëãомжòоé юм.

Эíäýýñ ¿çâýë пðоáàцèéí ¿éë àжèëëàãàà íü ýð¿¿ãèéí áоäëоãûã íèéãмèéí õөãжëèéí 
чèã õàíäëàãàä íèéц¿¿ëýí èë¿¿ óяí õàòàí áоëãоõооñ ãàäíà óëñ оðíû ýðõ ç¿éí òоãòоëцооíû 
áоëоí ýäèéí çàñãèéí õөãжèë, õóâü õ¿íèé õөãжèëä èë¿¿ áоäèò ýеðýã íөëөөëëèéã àâчèðäàã 
áоëоõ íü õàðàãäàж áàéíà.

Дýëõèéí óëñ оðíóóä өөðñäèéí ýðõ ç¿éí òоãòоëцоо, íèéãмèéí õөãжëèéí оíцëоãò 
òоõèðóóëàí пðоáàцèéí àëáûã íýðшèë, чèã ¿¿ðýã, õàðüяàëëûí õóâüä өөð өөð õýëáýðýýð 
байгуулан	ажиллуулж	байна.	Тухайлбал,	АНУ,	Англи,	Швед,	Латви,	Гүрж	гэх	мэт	улсад	
Пðоáàцèéí àëáà, Ноðâеãè, Ôèíëяíä, Дàíè, Эñòоíè çýðýã óëñàä Õяíàëòûí àëáà ãýñýí 
íýðшèëòýéãýýð àжèëëóóëж áàéãàà áоë õàðüяàëëûí õóâüä Аíãëè, Дàíè, Япоí, Ôèíëяíä, 
Норвеги,	 Латви,	 Чех,	 Эстони	 зэрэг	 улсад	 пробацийн	 алба	 нь	Хууль	 зүйн	 яаманд,	 АНУ,	
ÕБНГÓ, Óíãàð çýðýã óëñàä ш¿¿õýä, Гоëëàíä óëñàä пðоêóðоðûí áàéãóóëëàãàä, Шâеä, 
Кàçàêñòàí çýðýã óëñàä õоðèõ áàéãóóëëàãàä, Сèíãàпóð óëñàä Споðò, íèéãмèéí õөãжëèéí 
яàмàíä òóñ òóñ õàðüяàëàãääàã7.

Дýëõèéí óëñ оðíóóäûí ýðõ ç¿éí òоãòоëцоо өөð өөð оíцëоãòоéãооð ¿¿ñýж, õөãжñөí 
õýäèé ч пðоáàцèéí àëáàíû òàëààð яâóóëж áàéãàà ¿éë àжèëëàãàà, çоðèëãо, àч õоëáоãäëûí 
õóâüä èжèë òөñòýé áàéäëààð õөãжèж èðñýí.

Нèéòëýã áàéäëààð áóюó ãàäààä óëñ оðíóóäàä õýðýãж¿¿ëж áóé áàéäëààñ àâч ¿çâýë àâч 
¿çâýë пðоáàцèéí àëáàíû гол зорилго нь:

•	 Гýмò õýðýã ¿éëäýж яë шèéòã¿¿ëñýí ýòãýýäèéã íèéãмèéí õàðèëцàà, оðчíооñ 
òóñãààðëàõã¿é áàéõ.

•	 Гýмò õýðýã ¿éëäñýí õ¿íèéã äàõèí ãýмò õýðýã ¿éëäýõ çàí ¿éëýýñ òàòãàëçóóëàõ, 
óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ.

•	 Гýмò õýðýã ¿éëäñýí õ¿íèéã íèéãмèéí çоõèñò àмüäðàëä оðоõоä òóñëàëцàà ¿ç¿¿ëýõ.
•	 Гýмò õýðýã ¿éëäñýí õ¿íèéã õóóëü ñàõèí áèеë¿¿ëýõ, áóñàäòàé çөâ õàðèëцààíä оðоõ 

чàäâàðò ñóðãàõ, õөãж¿¿ëýõ яâäàë юм.
Пðоáàцèéí àëáàíû ¿éë àжèëëàãààã õýðýãж¿¿ëж áóé оëоí óëñûí пðàêòèêààñ ¿çâýë 

чèãëýë áоëоí àãóóëãà íü äàðààõ õýëáýðòýé áàéíà. Ү¿íä:
- Гýмò õýðýãò ñýжèãëýãäýí шàëãàãäàж áóé ýòãýýäèéí õóâèéí çàí áàéäàë, пðоáàцèéí 

àëáàíààñ өãñөí ¿¿ðãèéã ñàõèí мөðäñөí áàéäàë, õóâèéí íөõцөë áàéäëûí òàëààðõ 
мýäýýëýë, оíоãäóóëàõ яë, шèéòãýëèéí òөðөë, õýмжýý çýðãèéã áàãòààñàí òàéëàíã 
ш¿¿õýä ãàðãàõ. /Аíãëè, Óýëüñ, Шâеä ã.м./

- Тэнсэн	харгалзах	ял	шийтгэгдсэн	этгээдэд	тавих	хяналт./Англи,	АНУ,	Латви,	Швед	
ã.м/

6  http://www.zakon.kz/4598354 2020.10.15 
7  “Дýëõèéí çàðèм óëñ оðíû õоðèõооñ өөð òөðëèéí яë ýäë¿¿ëýõ àжèëëàãààíû ç¿é òоãòоë, àðãà ç¿é, ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëò, чèã 
õàíäëàãûí õàðüцóóëñàí ñóäàëãàà” ñýäýâò ñóäàëãààíû àжèë. Õоðèõооñ өөð òөðëèéí яë ýäë¿¿ëýõ àжèëëàãàà. Õàðüцóóëñàí ñóäëàë. 
Óá. 188 äýõ òàë
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- Аëáàäàí õөäөëмөðë¿¿ëýõ яëûí õýëáýðýýð./мөí äýýðõ óëñóóä, Ôèíëяíä, Япоí/
- Õоðèõ яë õоéшëóóëñàí áөãөөä ш¿¿õýýñ òоäоðõоé òөðëèéí ýðõèéí õяçãààðëàëò 

òоãòооñоí.
- Гýðèéí õоðèоíä áàéëãàõ яëûí õýëáýðýýð. /ОÕÓ, Кàíàä ã.м/
- Õоðèõ ãàçðààñ ñóëëàãäñàí õ¿м¿¿ñò íèéãмèéí àмüäðàëä оðоõоä òóñëàëцàà ¿ç¿¿ëýõ, 

íèéãýмш¿¿ëýõ. /Дàíãààð Эñòоíè, õàмòàòãàí äýýðõ оðíóóä/
- Нàñàíä õ¿ðýýã¿é ýòãýýä ãýмò õýðýãò õоëáоãäñоí òоõèоëäоëä.
- Гýмò õýðýãò шàëãàãäàж áàéãàà õ¿íä òóñëàëцàà ¿ç¿¿ëýõ.
- Гýмò õýðýã ¿éëäñýí õ¿íèéã õоõèðоãчòоé ýâëýð¿¿ëýí çóóчëàõ çýðýã õýëáýðýýð 

õýðýãж¿¿ëж áàéíà.
Иõýíõ óëñ оðíóóäàä пðоáàцèéí àëáàíû ¿éë àжèëëàãààã òөðèéí áóñàä áàéãóóëëàãà, 

оðоí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû íýãж, õóâèéí õýâшëèéí áоëоí ñàéí ¿éëñèéí áàéãóóëëàãóóä, 
èðãýä, ñàéí äóðûí àжèëòíóóäûí өðãөí оðоëцооíä òóëãóóðëàí çоõèоí áàéãóóëäàã áөãөөä 
ýíý íü òóõàéí ýòãýýäèéã äàõèí ãýмò õýðýã ¿éëäýõã¿é áàéõ, ò¿¿íчëýí пðоáàцèéí àëáàíààñ 
чèãëýë áоëãоñоí ýðõ õяçãààðëàñàí ¿¿ðãèéã õýðýãж¿¿ëýõ ¿ð ä¿íã áèé áоëãоõ ãоë íөõцөë 
áоëäоã.

Иíãýýä äýëõèéí çàðèм óëñ оðíóóäûí пðоáàцèéí àëáàíû чèã ¿¿ðýã, ¿éë àжèëëàãààíû 
òàëààð õàðüцóóëñàí ñóäëàëûí ¿¿äíýýñ òоâч àâч ¿çüе.

Иõ Бðèòàíè óëñûí пðоáàцèéí ¿éë àжèëëàãààíû òóõàé
2017 оíооñ õоðèõ áà пðоáàцèéí àëáà áоëоí өөðчëөãäөí çоõèоí áàéãóóëàãäàí Õóóëü 

ç¿éí яàмàíä õàðüяàëàãäàí ¿éë àжèëëàãàà яâóóëж áàéíà. Эíýõ¿¿ àëáàíû чèã ¿¿ðãèéã òоâч 
áàéäëààð àâч ¿çüе. Ү¿íä:

- Төðèéí áоëоí õóâèéí ãýñýí õоёð чèãëýëä õóâààãäàí ¿éë àжèëëàãàà яâóóëäàã.
- Төðèéí пðоáàцèéí àëáà íü áýëãèéí õ¿чèðõèéëýë á¿õèé ãýмò õýðýã ¿éëäñýí áоëоí 

12 ñàðààñ äýýш õóãàцààãààð яë шèéòãýãäñýí, õ¿íä ãýмò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäýä 
õяíàëò òàâüäàã.

- Пðоáàцèéí àëáàíû ¿éë àжèëëàãàà íü àëèâàà õ¿í ãýмò õýðýãò ñýжèãëýãäýí 
áàðèâчëàãäñàí áóюó шàëãàãäàж ýõýëñýí ¿еýñ ýõýëäýã.

- Ш¿¿í òàñëàõ àжèëëàãàà õ¿ðòýëõ õяíàëò, äýмжëýãèéí ¿¿ðãèéã õýðýãж¿¿ëäýã.
- Оíоãäóóëàõ яë шèéòãýëèéí òàëààð çөâëөмж áýëòãýж ш¿¿õýä òàíèëцóóëäàã áà 

òóñ óëñûí ñòàòèñòèê мýäýýãýýð ш¿¿õèéí пðàêòèêò шèéòãýõ òоãòооëûí 70 õóâü íü 
пðоáàцèéí àëáàíû çөâëөмжèéí äàãóó яë шèéòãýäýã áàéíà.

- Гýмò õýðýãò õоëáоãäñоí ýòãýýäèéí ш¿¿í òàñëàõ àжèëëàãàà õ¿ðòýëõ íөõцөë áàéäëûí 
òàëààðõ òàéëàíã ш¿¿õýä òàíèëцóóëàõ, ýíý чèãëýëýýð õýëýëц¿¿ëýã яâóóëàõ, àëáàí 
мýäýýëýë ñоëèëцоõ õýëáýðýýð õàмòðàí àжèëëàäàã.

- Сóëëàãäñàíû äàðààõ ¿éëчèëãýý, äýмжëýãèéã ¿ç¿¿ëýí ãýмò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäèéã 
ýíãèéí àмüäðàëä шèëжèõýä òóñëàõ чèã ¿¿ðãèéã õýðýãж¿¿ëäýã. Эíý àжëûí õ¿ðýýíä 
ñóëëàãäñàí èðãýíä ¿ç¿¿ëýõ íөëөөëëèéí àжèë áóюó оëоí íèéòèéí оðоëцооã õàíãàõ, 
áóñàä àõóé íөõцөëèéã òоãòâоðжóóëàõ äýмжëýãèéã ¿ç¿¿ëäýã áөãөөä òóñ чèã ¿¿ðãèéã 
õýðýãж¿¿ëýõ ¿íäýñíèé êомèññ õýëáýðèéí á¿òýц àжèëëàäàã.

Ëатви улсын пробацийн үйл ажиллагааны тухай
Латви	улсын	пробацийн	албан	үндсэн	чиг	үүргийг	судалж	үзвэл	дараах	чиглэлээр	үйл	

àжèëëàãàà яâóóëж áàéíà. Ү¿íä:
- Õяíàëòàä оðñоí õ¿íèé òàëààðõ á¿õèé ë мýäýýëëèéã áàãòààñàí óðüäчèëñàí èëòãýë 

áýëòãýõ. 
- Õяíàëòàíä оðñоí õ¿íèéã äàõèí ãýмò õýðýã ¿éëäýõýýñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ, çàí 

¿éëèéã çàñàõ õөòөëáөð áоëоâñðóóëàí õýðýãж¿¿ëýõ.
- Аëáàäàí àжèë õèéëãýõ яëûã õýðýãж¿¿ëýõ.
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- Нàñàíä õ¿ðýýã¿é ýòãýýäèéí òàëààð ш¿¿õýýñ ãàðãàñàí õяçãààðëàëòûí шèéäâýðèéã 
õýðýãж¿¿ëýõ.

- Эð¿¿ãèéí õýðýã ò¿äãýëçñýí ýòãýýäýä òóðшèëòûí õóãàцàà òоãòооñоí ш¿¿õèéí 
шèéäâýðèéã õýðýãж¿¿ëýõ.

- Õоðèõ áàéãóóëëàãàòàé ñóëëàãäàõàä áýëòãýõ òàëààð õàмòðàí àжèëëàõ.
- Тýíñýí õàðãàëçñàí áоëоí õóãàцààíû өмíө òýíñýí ñóëëàãäñàí ýòãýýäýä õяíàëò 

òàâèõ.
- Õоðèõ áàéãóóëëàãààñ ñóëëàãäñàí ýòãýýäýä òóñëàëцàà ¿ç¿¿ëýõ.
Мөí õоðèõ áàéãóóëëàãààñ ñóëëàãäñàí ýòãýýäýä чèãëýñýí ¿éë àжèëëàãààíû чèãëýëýýð:
- Сóëëàãäàõ õ¿íèéã óðüäчèëàí ñóäàëãààíä àâàõ.
- Тóõàéí õ¿íèéã ñóäàëñíû äàðàà ò¿¿íòýé áèчãýýð õýëцýë áàéãóóëàõ.
- Яë ýäëýõ ¿еèéí á¿õèé ë çàí òөëөâ, õóâèéí áàéäëûã ¿íäýñëýí çàí ¿éëèéã 

òөëөâш¿¿ëýõ õөòөëáөð áоëоâñðóóëàõ.
- Оðоí áàéðã¿é òоõèоëäоëä ò¿ð àмüäðàõ áàéðàíä çóóчëàõ, мýäýýëýë өãөõ.
- Төðèéí áóñàä áàéãóóëëàãà, íóòãèéí өөðөө óäèðäàõ áàéãóóëëàãà, òөðèéí áóñ 

áàéãóóëëàãàòàé ñóëëàãäàãñäûã íèéãýмш¿¿ëýõ òàëààð õàмòðàí àжèëëàõ.
- Õýðýãцýýò мýðãýжëèéí ñóðãàëòàä õàмðàãäàõ, ò¿¿íèéã оëж ñоíãоõоä òóñëàëцàà 

¿ç¿¿ëýõ.
- Õóâèéí áèчèã áàðèмòòàé áоëоõоä òóñëàõ.
- Т¿¿íèéã íèéãýмш¿¿ëýõ çоðèëãо á¿õèé òоäоðõоé òóðшèëòûí õөòөëáөðò õàмðóóëàõ 

ñàíàë òàâèõ.
- Нèéãмèéí àмüäðàëä оðоõоä шààðäàãäàõ áóñàä çөâëөãөө, òóñëàмжèéã ¿ç¿¿ëýõ çýðýã 

¿éë àжèëëàãààã õýðýãж¿¿ëäýã áàéíà.

Ýстони улсын пробацийн үйл ажиллагааны тухай
Иíãýýä Эñòоíèé пðоáàцèéí àëáàíû чèã ¿¿ðãèéã òоâч àâч ¿çüе:
- Пðоêóðоð áоëоí ш¿¿õýä ñýжèãòýí, яëëàãäàãч, ш¿¿ãäýãчèéí íèéãýм ñýòãýë ç¿éí 

õàíäëàãà, оíцëоãóóä, õóâèéí шèíж áàéäàë, àмüäðàëûí áóюó íèéãмèéí íөõцөë 
áàéäàë, цààшèä õяíàëòàíä àâàõ òóðшèëòûí õóãàцàà, õ¿ëýýëãýâýë çоõèõ ¿¿ðýã, 
õяçãààðëàëòûí òàëààðõ ä¿ãíýëò, òàéëàíã òàíèëцóóëàõ.

- Ш¿¿õýýñ òоãòооñоí õóãàцààíä íèéãмýýñ òóñãààðëàõã¿éãýýð çоõèõ õяíàëòûã 
õýðýãж¿¿ëýõ.

- Пðоáàцèéí àëáàíû àжèëòàí íü õяíàëòàíä áóé õ¿íä ñóðàõ, мýðãýжèë ýçýмшèõ, 
àжëûí áàéð, àмüäðàõ оðоí áàéð оëоõ çýðãýýð íèéãýмä äàñàí çоõèцоõоä òóñëàмж 
¿ç¿¿ëýõ, çөâëөãөө өãөõ, íèéãýмä òóñòàé àжèë õèéõýä çóóчëàõ, áèе äààí õóâèéí 
àмüäðàëûí àëèâàà àñóóäëàà шèéäâýðëýõ чàäâàð ýçýмшèõýä ýеðýãýýð íөëөөëөõ, 
чàäâàðжóóëàõ ¿¿ðýãòýé.

- Õяíàëòàä áàéãàà õ¿íèé õóâèéí áàéäëûí òàëààðõ мýäýýëýë, õяíàëò òоãòооñоí 
шèéäâýðèéí ã¿éцýòãýëèéí òàëààð ш¿¿õýä òàíèëцóóëàõ.

- Õяíàëòàä áàéãàà õ¿í õяíàëò òàâèõàä ñààä óчðóóëñàí ýñõ¿ë äàõèí ãýмò õýðýã 
¿éëäñýí, ш¿¿õýýñ òоãòооñоí ¿¿ðãèéã áèеë¿¿ëýýã¿é çýðýã òоõèоëäоëä ýýëжèò áóñ 
èëòãýë, ä¿ãíýëòèéã ш¿¿õýä òàíèëцóóëàõ

- Ш¿¿õýä õóãàцààíû өмíө òýíñýí ñóëëàãäàãäàõ õ¿ñýëò ãàðãàñàí õоðèãäëûí òàëààð 
õоðèõ áàéãóóëëàãààñ àñóóëãà àâч, мýäýýëýë цóãëóóëàõ, ш¿¿õýä òýíñýí ñóëëàãäàõ 
áоëомжèéí òàëààð òàíèëцóóëàõ

- Õóãàцààíû өмíө òýíñýí ñóëëàãäñàí ýòãýýäýä õяíàëò òàâèõ.
- Нàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íä òàâèõ õ¿м¿¿жëèéí àðãà õýмжýýã õýðýãж¿¿ëýõ, íèéãмèéí 

õàðèëцààíä оðоëцоõ чàäâàð ýçýмш¿¿ëýõ.
- Нèéòýä òóñòàé àжèë õèéëãýõ ш¿¿õèéí шèéäâýðèéí õýðýãжèëòèéã õàíãàõ ã.м.
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Швед улсын пробацийн үйл ажиллагааны тухай
Шâеäèéí пðоáàцèéí àëáà íü äàðààõ яëûí áоëоí õяíàëòûí чèãëýëýýðõ ш¿¿õèéí 

шèéäâýðèéí ã¿éцýòãýëèéã õýðýãж¿¿ëж áàéíà. Ү¿íä:
-  Нèéòýä òóñòàé àжèë õèéëãýõ яë.
-  Тóñãàé õөòөëáөðèéí äàãóó ýмчèëãýý õèéõ ш¿¿õèéí шèéäâýðèéí áèеëýëòèéã 

õàíãàõ.
-  Õоðèõооñ ãàäóóð òýíñýí õяíàí õàðãàëçàõ.
-  Õ¿ч íýмýãä¿¿ëñýí цàõèм õяíàëòûí ¿éë àжèëëàãààã õýðýãж¿¿ëýõ.
-  Õоðèõ ãàçðààñ õóãàцààíû өмíө ñóëëàãäñàí õ¿м¿¿ñò òàâèõ õяíàëòûã õýðýãж¿¿ëýõ 

çýðýã áоëíо.

БÍÑУ-ын пробацийн үйл ажиллагааны тухай
БНСÓ-ûí пðоáàцèéí ¿éë àжèëëàãàà íü Õóóëü ç¿éí яàмàíä õàðüяàëàãääàã áөãөөä àëáàí 

ёñíû íýðшëèéã “Гýмò õýðãýýñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ áоäëоãûí ãàçàð” õýмýýí òомüёоëñоí. 
Тóñ ãàçðûí õàðüяàíä пðоáàцèéí ¿éë àжèëëàãààã áàãòààí õýðýãж¿¿ëäýã 5 ¿íäñýí чèãëýë 
áàéäàã. Ү¿íä:

-  Õóóëèéí áàéãóóëëàãûí õяíàëòàíä õөäөëмөð ýðõë¿¿ëýõ, íèéãýмш¿¿ëýõ.
-  Öàëèí õөëñã¿é íèéòýä òóñòàé õөäөëмөð ýðõëýõ.
-  Аëáàäàí ñóðãàëòàä õàмðóóëàõ.
-  Яë шèéòãýë àâñàí ýòãýýäèéí çàí áàéäàë, õóâèéí áоëоí íèéãмèéí íөõцөë áàéäëûí 

ñóäàëãàà яâóóëàõ.
-  Öàõèм õяíàëòûí òоãòоëцооã õýðýãж¿¿ëýõ çýðýã áàãòàíà.

Финлянд улсын пробацийн үйл ажиллагааны тухай
Ôèíëяíäûí пðоáàцèéí àëáà íü өíөөäðèéí áàéäëààð äàðààõ чèã ¿¿ðãèéã õýðýãж¿¿ëýí 

àжèëëàж áàéíà. Ү¿íä:
-  Нèéãýмä òóñòàé õөäөëмөð ýðõë¿¿ëýõ.
-  Нàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé яë шèéòãýë áоëоí õяíàëòûã õýðýãж¿¿ëýõ.
-  Тýíñýí õяíàí õàðãàëçñàí шèéòãýëèéã õýðýãж¿¿ëýõ.
-  Õоðèõ яëààñ õóãàцààíû өмíө òýíñýí ñóëëàãäñàí ýòãýýäýä õяíàëò òàâèõ чèã ¿¿ðãèéã 

21 ä¿¿ðýã, оðоí íóòãèéí 11 íýãжèéí õ¿ðýýíä õýðýãж¿¿ëж áàéíà.

Казахстан улсын пробацийн үйл ажиллагааны тухай
Кàçàõñòàíû Пðоáàцèéí òóõàé õóóëüä çààñíààð пðоáàцèéí ¿éë àжèëëàãàà íü äàðààõ 

òөðөëòýé áàéõààð çоõèцóóëжýý. Ү¿íä:
-  Ш¿¿í òàñëàõ àжèëëàãàà õ¿ðòýëõ пðоáàцè. Сýжèãòýí, яëëàãäàãчèä ýðõ ç¿é, 

íèéãмèéí àñóóäëààð òóñëàëцàà ¿ç¿¿ëäýã цоãц àðãà õýмжýý.
 -  Ш¿¿í òàñëàõ àжèëëàãààíû äàðààõ ¿еèéí пðоáàцè. Тýíñýí õяíàí õàðãàëçñàí, ýðõ 

õяçãààðëàí ýòãýýäýä òàâèõ õяíàëò, òóñëàмжèéã áàãòààñàí цоãц àðãà õýмжýý.
-  Яë ýäëýõ ¿еèéí пðоáàцè. Õоðèõ яë шèéòãýãäñýí õ¿íèéã äàõèí íèéãýмш¿¿ëýõýä 

чèãëýãäñýí цоãц àðãà õýмжýý.
-  Сóëëàãäñàíû äàðààõ пðоáàцè. Õоðèõ яë ýäëýýä ñóëëàãäñàí õ¿íä íèéãýмä äàñàí 

çоõèцоõ, íөõөí ñýðãýýõýä чèãëýãäñýí цоãц àðãà õýмжýýã òóñ òóñ áàãòààí õýðýãж¿¿ëж 
áàéíà8.

8  http://duisastana.kz/department/probation/ [Сүүлд үзсэн: 2018.10.17.] 
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Д¯ÃÍÝËÒ
Дýýðõ á¿ãäýýñ ä¿ãíýí ¿çâýë, ãýмò õýðýã ¿éëäñýí õ¿íèéã íèéãмýýñ òóñãààðëàõã¿éãýýð яë 

шèéòãýëèéã ýäë¿¿ëýõ, яë ýäëýãñäèéã íèéãýмш¿¿ëýõ, òýäãýýðèéã ýðãýí íèéãмèéí àмüäðàëä 
õóóëü ñàõèí áèеë¿¿ëýãч çөâ èðãýí áоëãоí òөëөâш¿¿ëж оðóóëàõ àñóóäàë íü äýëõèéí óëñ 
оðíóóäûí ýð¿¿ãèéí яëûí áоäëоãûí ¿íäñýí òóëãóóð àñóóäàë áоëж õөãжëèéí ãоëäèðëоо 
íýãýíò оëñоí íü õàðàãäàж áàéíà.

Õàðèí мàíàé óëñûí õóâüä 2017 оíä шèíýчëýí áàòëàãäñàí “Ш¿¿õèéí шèéäâýð 
ã¿éцýòãýõ òóõàé õóóëü”-èàð õоðèõ àíãèéí òөðөë äýãëýм, çоðчèõ ýðõèéã õяçãààðëàõ яë, 
áàðèâчëàõ шèéòãýë çýðýã ýð¿¿ãèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ àжèëëàãààíä çàðчмûí áоëоí 
ýð¿¿ãèéí яëûí õýðýãжèëòèéã õàíãàõàä чèãëýãäñýí áоäëоãûí òомооõоí өөðчëөëò оðñоí. 

Эíý íü Моíãоë Óëñûí ýð¿¿ãèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ àжèëëàãààã á¿ðýí õàíãàõàä 
òоäоðõоé õýмжýýíä íөëөөëж áàéãààã ñ¿¿ëèéí 3 жèëèéí ñòàòèñòèê òоо, ä¿í мýäýýëëýýñ 
õàðж áоëíо. Тóõàéëáàë, õоðèõ áàéãóóëëàãóóäàä яë ýäýëж áàéãàà õоðèãäëûí òоо 2017 оíû 
мөí ¿еòýé õàðüцóóëж ¿çâýë 1300–ààð áóюó 30,2 õóâèàð, цàãäàí õоðèõ áàéðóóäàä õоðèãäож 
áàéãàà õоðèãäоãñäûí òоо 2017 оíû мөí ¿еýñ 40 õóâèàð òóñ òóñ өññөí áөãөөä 2020 оíä 
áàðèâчëàõ шèéòãýëýýð шèéòãýãäñýí õ¿íèé òооã 2019 оíû ä¿í мýäýýòýé õàðüцóóëж ¿çýõýä 
2491-ýýð áóюó 57,1 õóâèàð өññөí ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà.

Моíãоë Óëñûí õýмжýýíä íèéò õоðèõ яë ýäëýãñäèéã íàñàíä õ¿ðñýí õ¿í àмûí òооíä 
õàðüцóóëж ¿çâýë 100.000 õ¿í òóòàмä 220 оðчèм õоðèãäоë íооãäож áàéãàà íü á¿ñ íóòãèéí 
õýмжýýíä õàðüцóóëж ¿çâýë өíäөðò òооцоãäоõ ¿ç¿¿ëýëò юм. Эíý íü яë ýäë¿¿ëýõ àжèëëàãààíû 
яâцàä àюóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ àðãà àжèëëàãààã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ, мýðãýжëèéí ¿éë 
àжèëëàãààíû àðãà õýëáýðèéã өíөөãèéí íèéãмèéí õàðèëцààíû оíцëоã, ýð¿¿ãèéí íөõцөë 
áàéäàëòàé óяëäóóëàõ õýðýãцýý шààðäëàãà ¿¿ñýж áàéíà.

Пðоáàцèéí ¿éë àжèëëàãàà íü õоðèõ áоëоí õоðèõооñ өөð òөðëèéí яëààð шèéòãýãäñýí, 
õоðèõ áàéãóóëëàãààñ ñóëëàãäàõ äөõñөí, ò¿¿íчëýí яë ýäëýýä ñóëëàãäñàí èðãýäýä òóñëàëцàà 
¿ç¿¿ëýõ, òýäýíä õяíàëò òàâèõàä чèãëýñýí çýðýã цоãц íөëөөëëèéí меõàíèçм áоëоâч Моíãоë 
Óëñûí өðãөí óóäàм ãàçàð íóòàã, áàéðшèë, ò¿¿íèé оíцëоãооñ õàмààðч яë ýäëýýä ñóëëàãäñàí 
èðãýíä õяíàëò òàâèõ àñóóäëûã òóñãàéëàí àâч ¿çýõ шààðäëàãàòàé юм. 

Өөðөөð õýëáýë, ãýмò õýðýãò õоëáоãäоí цàãäàí õоðèãäñоí ¿еýñ ýõëýí õоðèõ àíãèàñ 
ñóëëàãäàõ, õоðèõооñ өөð òөðëèéí яë ýäýëж äóóñàõ õ¿ðòýë Ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ 
áàéãóóëëàãà, õàðèí ñóëëàãäñàíààñ õоéшèõ õяíàëò òàâèõ, òóñëàëцàà ¿ç¿¿ëýõ ¿éëчèëãýýã áèе 
äààñàí òóñãàé èíñòèòóц õýðýãж¿¿ëýõ íü ç¿éòýé ãýж ñóäëààчèéí ç¿ãýýñ ¿çýж áàéíà.

Гýмò яâäëûí õоð óðшãèéã áóóðóóëàõ, яë шèéòãýãäñýí õ¿í äàõèí ãýмò õýðýã ¿éëäýõ 
яâäëûã áàãàñãàõ õýðýãцýý, шààðäëàãà áàéñààð áàéãàà өíөө цàãò ãàäààäûí çàðèм óëñ оðíû 
жèшãèéã ñóäëàí ò¿¿íèéã õýðýãж¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí оðчèí, íөõцөëèéã áèé áоëãоõ, òýð äóíäàà 
õоðèõ яë ýäëýãñýä áоëоí õоðèõооñ өөð òөðëèéí яëòàí, цàãäàí õоðèãäоãñäоä чèãëýñýí 
íèéãýмш¿¿ëýõ àжëûã íýãòãýõ çàмààð пðоáàцèéí òоãòоëцоо íýâòð¿¿ëýõ íü ç¿éòýé юм.

Иíãýýä цààшèä õýðýãж¿¿ëýõ шààðäëàãàòàé çàðèм ñàíàëûã äооð äóðäъя. Ү¿íä: 
-  Пðоáàцèéí ¿éë àжèëëàãààã ãýмò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäèéã цàãäàí õоðèãäñоí ¿еýñ íü 

ýõëýí õýðýãж¿¿ëж, õоðèõ áоëоí õоðèõооñ өөð òөðëèéí яë ýäë¿¿ëýõ àжèëëàãààíä 
íýãäñýí õýëáýðýýð íýâòð¿¿ëýõ õóâèëáàðûã áоëоâñðóóëàõ. Өөðөөð õýëáýë, çоõèоí 
áàéãóóëàëòûã àñóóäëûã шèéäâýðëýõ;

-  Пðоáàцè ñóäëàëûã ýðäýм шèíжèëãýý, ñóäàëãààíû áоëоí пðàêòèê ò¿âшèíä 
õөãж¿¿ëýõ, íýð òомüёо, çоðèëãо, çàðчèм, àãóóëãûã áоäëоãо ãàðãàõ ò¿âшèíä õ¿ðãýí 
ñóðòàëчëàõ;

-  Пðоáàцèéí ¿éë àжèëëàãààíä òөðèéí áóñàä áàéãóóëëàãûí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã, òөðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãà, ñàéí äóðûí àжèëòíû оðоëцоо çýðãèéã íàðèéâчëàí òоäоðõоéëоõ; 

-  Гýмò õýðýã ¿éëäñýí õ¿íèéã íèéãмýýñ òóñãààðëàõã¿éãýýð íèéãмèéí àжëûí áоëоí 
ñýòãýë ç¿éí цоãц ¿éë ¿éëчèëãýý ¿ç¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí оðчèíã áèé áоëãоõ;
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-  Аëáà õààãчäûã ãàäààä, äоòооäûí èõ äýýä ñóðãóóëèóäàä òóñ чèãëýëýýð ñóðãàí 
áýëòãýõ çàмààð пðоáàцèéí ¿éë àжèëëàãààã яâóóëàõ мýðãýжëèéí õ¿íèé íөөцèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ;

-  Õоðèõооñ өөð òөðëèéí яëààð шèéòãýãäñýí, ñóëëàãäàõ äөõñөí, õоðèõ яë ýäëýýä 
õóãàцàà äóóñàж áоëоí õóãàцààíû өмíө ñóëëàãäñàí õ¿íä çоðèóëñàí íèéãýмä ýðãýí 
íýãòãýõ, íèéãýм ñýòãýë ç¿éí ýеðýã íөëөөëөë ¿ç¿¿ëýõ òóñãàéëñàí õөòөëáөðèéã 
áоëоâñðóóëж õýðýãж¿¿ëýõ çýðýã áоëíо.

Эð¿¿ãèéí яëûí áоëоí яëûí ã¿éцýòãýëèéí áоäëоãûã ñоíèðõоí ñóäëàõ, èëòãýëä 
õөíäөãäñөí àñóóäëààð ñàíàë áоäëоо ñоëèëцоõûã õ¿ñâýë áèä íàéðñãààð õ¿ëýýí àâч, õàмòðàí 
àжèëëàõ áоëíо ãýäãýý èëýðõèéëж áàéíà.
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FEATURES OF PROBATION, ISSUES TO BE EMPHASIZED

Ochgerel.Ts
Colonel, Chief of the Internal Affairs and Legislation Division of Administration and 

Management Department of the General Executive Agency of Court Decision of Mongolia

Tsengel.А
Major, Officer of the Internal Affairs and Legislation Division of Administration and 

Management Department of the General Executive Agency of Court Decision of Mongolia

ABSTRACT
In	order	to	achieve	the	goals	of	criminal	liability	and	implement	the	beneficial	execution	

of criminal sentences for society and individuals heavily depends on the institutional system 
and structures of Penitentiary. Probation is a complex and special system including social and 
psychological	influencing	measures	to	rehabilitate	offenders	without	custodial	sentence	into	the	
correctional facility. 

KEY WORDS 
Criminal sentence execution activity, rehabilitation, probation, punishment, transition 

processes into society, community based correction.
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ЦАХИМ СҮЛЖЭЭНИЙ ҮҮСЭЛ БА ЦАХИМ ХЭЛЦЭЛ 

    

В.Амартүвшин
СХД-ийн Иргэний хэргийн анхан шатны шүүхийн шүүгч

ТОВЧЛОЛ: 
Цахим хэлцэл, эрх зүйн зохицуулалтыг судлахын өмнө түүнийг ашиглахад шаардагдах 

технологийн үүсэл хөгжил, зүй тогтлыг танин мэдэх, иргэний хууль, хэрэглээний хувьд 
хэрхэн яаж энэхүү зохицуулалтыг хэрэглэх, бодит амьдралд цахимаар хийгдэж буй иргэний 
эрх зүйн шинжтэй олон төрлийн хэлцэл, аливаа үйлдлийг технологи, эрх зүйтэй уялдан 
зохицуулах арга зүйг судалж байна. Монгол Улсын Иргэний хууль дахь Цахим хэлцлийн 
эрх зүйн зохицуулалт хэт явцуу, практикт шийдвэрлэгдсэн маргаан гараагүй атал амьдралд 
цахимаар хэлцэл хийгдсээр л, түүнийг тайлбарлан хэрэглэх, эрх зүйн зохицуулалт 
хангалтгүй тул энэхүү өгүүллээрээ өөрийн санаа бодлыг зохих судалгааны хамтаар та 
бүхэнтэй хуваалцахаар толилуулж байна.

ТҮЛХҮҮР ҮГC:
Цахим хэлцэл үүсэх урьдчилсан нөхцөл

ҮНДСЭН ХЭСЭГ
Хүн төрөлхтөн 1969 онд анхны цахим сүлжээний үүсэл, нээлтийг бий болгож, тухайн 

үед дараагийн эрин буюу мэдээллийн эринийг нээж байгаагаа мэдээгүй байсан ч 1991 оноос 
хойш эрчимтэйгээр хөгжсөнөөр өнөөдөр цахим сүлжээ, цахим эрх зүйн харилцаа, цахим 
орчин, хөгжил нь дэлхийд өөрийн байр сууриа тогтоосон хүчин зүйл болж үүсэж, хөгжсөн 
бөгөөд цаашид түүний туслалцаатайгаар эрх зүйн оновчтой зохицуулалт шаардлагатай 
болжээ.

Монгол улсын хувьд 1990 он гарснаас хойш нийгэм эдийн засаг, технологи, эрх зүйн 
хөгжилд тодорхой өөрчлөлт, дэвшил гарч үүний хэрээр технологи, сүлжээ, хурд, орчин, 
эрх зүйн харилцаа, зохицуулах зүйлийг судлах шаардлага тулгарч ирсэн. Энэ шаардлагыг 
үндэслэн зохицуулах зүйл, зохицуулалтын аргыг судлахад юун түрүүнд түүний үүсэл 
хөгжлийг судлах нь зүй ёсных юм.

Нийгэм, эдийн засгийн харилцаа өргөжиж, интернет орчин үүссэн 1960 оноос хойш 
бид шинэ ертөнц, шинэ харилцаанд орж эхэлсэн, шинэ ертөнц, шинэ харилцаа нь улс 
орны хил хязгаар, орон зайнаас үл хамааран эрх зүйн этгээд хоорондын электрон-цахим 
харилцааг бий болгосон, уг харилцааг зохицуулах эрх зүйн зохицуулалт дутмаг, хомс, 
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ирээдүйн эрх зүйн харилцааны хурдыг нөхөн зохицуулах боломжгүй.
Орчин үеийн техник, технологийн тусламжтайгаар /компьютер, гар утас-телефон, 

телефакс, и-мэйл, мессэнжер, дүрстэй дуудлага, утасгүй интернет орчин/ хэлцэл хийх 
боломж бий болсноор харилцааг зохицуулах эрх зүйн зохицуулалт хийх, зохицуулах 
зүйлийг судлах шаардлага тулгарсан нь сэдвийг сонгох үндэслэл болсон.

Цахим үүсэл, цахим хэлцэл, эрх зүйн зохицуулалтыг тухайлан судалсан бүтээл 
хомс, Л.Очирбат “Интернет ба эрх зүй”, Т.Туяа “Интернет хэрэглээ, түүний эрх 
зүйн зохицуулалтын зарим асуудал”, “Интернет дэх электрон худалдааны эрх зүйн 
зохицуулалтын зарим асуудал”, мөн Б.Болорсайхан “Цахим сургалт, өнөөгийн байдал, 
ахиц дэвшил, сорилт”, Д.Дашдаваа “Цахим ертөнц дэх хувь хүний аюулгүй байдал”, 
П.Оюунчимэг “Олон улсын гэрээ хэлэлцээрийг шүүх хуулийн практикт хэрэглэх нь”, 
Г.Сарнай “Электрон худалдаа ба оюуны өмч”, Ж.Ундрам “Онлайн худалдан авах зан 
төлөвт нөлөөлж буй эрсдэлийн хүчин зүйл” магистрын зэрэг горилсон судалгааны ажил 
судлагдсан байсныг түүвэрлэв.

Цахим хэлцэл нь мэдээлэл, харилцаа холбооны технологийг ашиглан, тэр дундаа 
интернет ашиглан иргэн, хуулийн этгээдээс бусад 1 ба түүнээс дээш эрх зүйн субъект /
чадамж/-тэй ил тод санал гаргах, хүлээн авах, зарим төрлийн үйлчилгээг түргэн шуурхай 
хүргэх, хүлээн авах, иргэд, аж ахуйн нэгж, төрийн байгууллагын хамтын ажиллагааг 
хангах, тэдгээрийн оролцоог нэмэгдүүлэх, үйл ажиллагаа, харилцааг зохицуулан дэлхий 
нийтийн дотоод, гадаад эдийн засгийн болон бусад харилцаа, үйл ажиллагааг оновчтой 
зохицуулах арга хэрэгсэл юм.

Энэхүү судалгааны хүрээнд цахим хэлцэл, түүний эрх зүйн зохицуулалтын зарим 
асуудлыг судлах, энэ талаарх төрийн болон засгийн газрын бодлогын хэрэгжилт, интернет 
харилцаа үүссэн түүхэн уламжлал, шинэчлэл, харьцуулсан судлалын асуудал, цахим 
хэлцлийн тухай ойлголт, онцлог, шинж чанар, нөгөө талаар хувийн эрх зүйн асуудлыг 
цогц байдлаар нь судалсны үндсэн дээр хууль тогтоомжийг боловсронгуй болгох санал 
дэвшүүлэх, таамаглал, төсөөлөл гаргах, цахим хэлцлийг хянан шийдвэрлэх, оновчтой үр 
нөлөөтэй арга замыг тодорхойлох, мэдээлэл, харилцаа холбоо, технологийн шаардагдах 
нөхцөлүүдийг онол болоод практикийн талаас нь судлан дүгнэж цаашид цахим хэлцлийн 
өнгөрсөн болон өнөөгийн байдлыг судалсны үндсэн дээр ирээдүйн чиг хандлагыг 
тодорхойлох нь судалгааны ажлын нэг зорилго.

Энэхүү өгүүлэлд хууль зүйн шинжлэх ухааны танин мэдэхүйн нийтлэг арга болох 
индукцийн болон дедукцийн хандлагыг хослуулан хэрэглэсэн ба эхний шатанд баримт 
материал цуглуулах, ажиглах, түүвэрлэх, судалгааны асуудлыг тодорхойлж үр дүнгийн 
талаар таамаглал дэвшүүлсэн, дараагийн шатанд мэдээллийг боловсруулж задлан 
шинжилгээ, тайлбар хийх, таамаглал шалгах, анализ-синтез, индукц-дедукц, системд 
хандлага, ярилцлага хийх, түүхчлэх, харьцуулах, бичиг баримтын болон ажиглалтын 
аргуудыг ашиглана.  

Хүмүүний агуу нээлтүүдийн тоонд интернет сүлжээ буюу цахим сүлжээ зүй ёсоор 
орж байна. Цахим сүлжээ нь хэлцэл хийгч талуудын орон зай, хил хязгаараас үл хамааран 
хилийн чанадаас мэдээлэл солилцох, санал гаргах, хэлцэл хийх өргөн талбар болж, дэлхийн 
олон сая хэрэглэгчдийг холбосон харилцаа холбооны, цахим худалдааны, оролцогчдын зан 
төлөвт нөлөөлж буй хүчин зүйлийг харуулсан сүлжээ бий болон үүсэжхөгжжээ.

Үүсэл хөгжлийн явцад нийтийн болон хувийн эрх зүйн харилцаанд маргаанууд гарч 
эхэлсэн. Эрх зүйн туйлын зорилго болох нийгмийн харилцааг эрх зүйн ямар 
ч хийдэлгүйгээр зохицуулах ёстой боловч энэ цахим сүлжээг ашиглан хийгдэж буй эрх 
зүйн харилцааг зохицуулахад нэг салбар эрх зүйгээр зохицуулах нь явцуу, холимог-салбар 
эрх зүйгээр зохицуулах шаардлагыг цахим сүлжээ буюу цахим харилцаа хэдийнээ биднээс 
шаардаж байна. Энэ нь, уг харилцааг зохицуулах, амьдрал ойр, хэрэгжих боломжтой эрх 
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зүйн зохицуулалтыг биднээс шаардаж байгаа болохоос тунхаглал төдий зүйлийг хараад 
суувал Төр, Засгийн газар, иргэн, хуулийн этгээд эдийн засгийн алдагдал хүлээх, хямралд 
өртөх эрсдэлийг нэмэгдүүлж, эрх зүйн хоцрогдлыг нотлон харуулна.

1.Цахим сүлжээний үүсэл ба эрх зүйн зохицуулалт
Олон улсын тvvхэн дэх хамгийн том ололт дэвшилт, нээлтүүдийн нэг нь Интернет 

юм. Анхлан АНУ-н цэрэг, боловсролын салбарын компьютеруудыг нийлүүлсэн сүлжээ 
байсан бол, өнөөдөр Интернет сүлжээ нь дэлхий даяар олон арван сая компьютер, гар 
утас, таблетыг холбосон сүлжээ болон хөгжжээ.

Одоогоос 50 жилийн өмнө (1969 онд), АНУ-ын Батлан Хамгаалах Яам нь Интернетийг 
ARPANET гэдэг нэртэйгээр анх 4 компьютерыг хооронд нь холбож үүсгэжээ. Yүний гол 
зорилго нь цэргийн судалгаа шинжилгээ хийж байсан цөөн хэдэн их дээд сургуулиудын 
компьютеруудыг холбох явдал байжээ. Энэ сүлжээнд компьютеруудыг нэмж холбосноор, 
1974 он гэхэд 62 компьютер холбогджээ.

1983 онд уг сүлжээг хоёр салгасан бөгөөд, нэг нь цэвэр цэргийн хэрэгцээнд (Milnet), 
нөгөөдөхийг нь их дээд сургуулиудын эрдэм шинжилгээ судалгааны ажилд зориулж 
Интернет гэж нэрлэжээ.1 Үүнээс хойш олон удаа шинэчлэлт хийгдсээр 1994 онд интернетэд 
4 гаруй сая толгой компьютер холбогдсон байхад, ихэнх нь бизнесийн зорилгоор холбогдсон 
байсан тул, АНУ, Канадын Засгийн газрууд өөрсдөдөө харьяалагдах цөөн хэдэн сүлжээндээ 
санхүүжилт хийхээ зогсоосон ба удалгvй бусад байгууллагууд, бусад орны засгийн газрууд 
ижилхэн арга хэмжээ авчээ. Ингээд интернет нь цэвэр бизнесийн үйл ажиллагаа, харилцаан 
дээр оршин тогтнох болжээ, улмаар интернет нь зүгээр л нэг шинжлэх ухааны нээлт бус 
дэлхийн хамгийн том зах зээл болох бизнесийн зах зээл, иргэний эрх зүйн гэрээ, хэлцэл 
болон бусад харилцаанд хүч түрэн орж үүнийгээ дагаад маш эрчимтэйгээр хөгжиж дэлхийн 
улс гүрнүүдийн эдийн засгийг бүрдүүлэгч нэгэн томоохон нөлөөлөл болсон байна.

Орчин үеийн эдийн засаг, нийгэм, эрх зүйн харилцаанд харилцаа холбооны хэрэгсэл, 
интернетийн сүлжээг ашигласнаар электрон худалдаанаас олох ашиг орлого дэлхийн 
хэмжээнд өсөж байгааг судалгааны байгууллагын тоо баримтаас харж болно. Энэ нь Цахим 
хэлцлийн эрх зүйн талаарх ойлголт, цахим эрх зүйн харилцаа, тодорхойлолт шаардлагатай 
болсныг илтгэнэ.

Дэлхийн интернет хэрэглэгчдийн өсөлтийг харвал:2

Огноо Хэрэглэгчдийн тоо Дэлхийн хүн амд эзлэх хувь

1994 он 4 сая -
1995 оны 12-р сар 16 сая 0,4 %
1996 оны 12-р сар 36 сая 0,9 %
2000 оны 12-р сар 361 сая 5,8 %
2003 оны 3-р сар 608 сая 9,7 %
2005 оны 12-р сар 1 тэрбум 18 сая 15,7 %
2008 оны 12-р сар 1 тэрбум 565 сая 23,3 %
2010 оны 6-р сарын 30 1 тэрбум 966 сая 28,7 %
2020 оны 12-р сарын 28 4,929,926 63.2 %

 

World Regions Population 
( 2020 Est.)

Population 
% of World

Internet Users 
30 Sept 2020

Penetration 
Rate (% Pop.)

Growth 
2000-2020

Internet 
World %

Africa 1,340,598,447 17.2 % 631,940,772 47.1 % 13,898 % 12.8 %
Asia 4,294,516,659 55.1 % 2,555,636,255 59.5 % 2,136 % 51.8 %
Europe 834,995,197 10.7 % 727,848,547 87.2 % 593 % 14.8 %

1  Л.Очирбат, Интернет ба эрх зүй, УБ, 2009 он, 5 дахь тал
2  www.internetworldstats.com  -тоон судалгаа
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Latin America / 
Caribbean 654,287,232 8.4 % 467,817,332 71.5 % 2,489 % 9.5 %

Middle East 260,991,690 3.3 % 184,856,813 70.8 % 5,527 % 3.7 %
North America 368,869,647 4.7 % 332,908,868 90.3 % 208 % 6.8 %
Oceania / 
Australia 42,690,838 0.5 % 28,917,600 67.7 % 279 % 0.6 %

WORLD 
TOTAL 7,796,949,710 100.0 % 4,929,926,187 63.2 % 1,266 % 100.0 %

 
Гар утас, компьютер зэрэг техник хангамжийн хөгжил, сүлжээний тархацтай 

холбоотойгоор дэлхийн хүн амын дийлэнх хэсэг нь өнөөдөр цахим хэрэглэгч болсон. 
Интернет нь хөгжлийнхөө эхэн үед интернет сүлжээний мэдээллийн электрон орон зайн 
харилцааг зохицуулахад техникийн зохицуулалт үр нөлөөтэй байсан боловч сүүлдээ 
хүмүүсийн мэдээллийн сүлжээний нууцлалыг алдах, цаашлаад хувийн эрх зүйн харилцаа, 
гэрээний эрх зүйн маргаан гарах болсон нь хувийн эрх зүйн зохицуулалт хэрэгтэй болсныг 
илтгэнэ.

Техникийн зохицуулалт – Мэдээллийн буюу хувийн нууц, зохиогчийн эрх, худалдах 
худалдан авах, хамтран ажиллах зэрэг маш олон хувийн эрх зүйн харилцаанд технологи 
ашиглаж санал тавих, хуулбарлах, хүргэх, хүсэл зоригийн илэрхийлэл нэгдэх, хариу өгөх, 
баталгаажуулах үйлдлүүдийг техник аргаар зохицуулж байна.

Эрх зүйн зохицуулалт–Цахим харилцааг хуульчлан зохицуулахдаа үндэсний хууль 
тогтоомж, эсхүл олон улсын гэрээ конвенцоор зохицуулах боломжтой ч энэ нь хэт 
туйлширсан зохицуулалтын арга бөгөөд дэлхийн улс орнууд тухайн аргыг хослуулан 
ашиглаж байна. Учир нь Цахим харилцаа нь нэг улсын үндэсний дотоодын асуудал бус 
олон улсын эрх зүйн харилцааны асуудал болж өргөн, цар хүрээгээ тэлж байгаатай туйлын 
хамааралтай. 

Цахим сүлжээ нь нийгмийн харилцааны хэрэглүүр учир тухайн сүлжээгээр харилцаж 
буй хувийн эрх зүйн харилцааны мөн чанараас хамаарч нийтийн болон хувийн эрх зүйн 
харилцааны аль алиныхаа шинжийг агуулдаг онцлог төрлийн харилцаа юм. Үүнийг 
М.М.Рассолов, А.С.Солдатов нар “Нийтийн болон хувийн хүсэл зоригийг илэрхийлдэг тул 
комплекс зохицуулах нь зүйтэй” хэмээн тайлбарласан.3 Иймээс тухайн харилцааны төрөл, 
хэлбэр, онцлогоос хамааран холимог байдлаар тодорхойлж болохоор байна.

Жишээ нь: Цахимаар хэлцэл хийх, гэрээ байгуулахтай холбогдсон харилцааг хувийн 
эрх зүйгээр, цахим сүлжээн дэх оюуны өмчийг хамгаалахтай холбогдсон харилцааг 
оюуны өмчийн эрх зүйгээр, цахим хэрэглээн дэх гэмт хэрэг, зөрчил түүнд хүлээлгэх 
хариуцлагатай холбогдсон харилцааг эрүүгийн эрх зүйгээр гэх мэтчилэн тухайн салбар 
эрх зүйгээр зохицуулах нь зохимжтой бөгөөд тухайлсан нэг салбар эрх зүйгээр зохицуулах 
шаардлагагүй, боломжгүй. Өөрөөр хэлбэл цахим сүлжээ нэг эрх зүйгээр хязгаарлагддаггүй 
юм.

2.Олон улс дахь эрх зүйн зохицуулалтыг товч танилцуулбал:
Цахим харилцааг зохицуулах олон улсын хамтын ажиллагаа 1990-ээд оноос идэвхтэй 

хөгжиж эхэлсэн байх бөгөөд 1985 онд НҮБ-ын олон улсын худалдааны эрхийн комиссын 
17 дугаар чуулганы баримт бичгээр Засгийн газар болон Олон улсын байгууллага нь олон 
улсын худалдаанд автоматжуулагдсан боловсруулалтыг ашиглахыг хүлээн зөвшөөрч, эрх 
зүйн хамгаалалт тогтоохоор зааснаас гадна НҮБ-ын ерөнхий ассамблейн 1996/12/16-
ны 51\162 тогтоолоор батлагдсан “Электрон худалдааны загвар хууль”, мөн байгууллагаас 
2001 онд батлагдсан “Электрон гарын үсгийн тухай жишиг хууль” зэрэг нь электрон 
харилцааг зохицуулсан улс орнуудын үндэсний хууль тогтоомжийг ижилсүүлэхэд чухал 
нөлөө үзүүлсээр байгаа боловч олон улсын хэмжээнд интернетийн сүлжээ болон түүнтэй 

3  Т.Сэнгэдорж, Хууль зүйн шинжлэх ухаан, УБ, 2006 он, 88 дахь тал
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холбоотой харилцаанд маргаан гарсан тохиолдолд аль улсын хуулиар зохицуулах, ямар 
эрх зүйн эх сурвалжийг хэрэглэх, уг харилцаа үүссэн газар нутгийг тогтоох, түүнчлэн 
мэдээллийг дамжуулагч компани буюу провайдерт хариуцлага хүлээлгэж болох эсэх гэх 
зэрэг шийдвэрлэвэл зохих олон асуудал нарийвчилсан зохицуулалтгүй хэвээр байна гэжээ.4

Одоогоор дэлхийд мөрдөгдөж буй цахим сүлжээний эрх зүйн зохицуулалтаас 
дурдвал, “Зохиолчийн эрхийн гэрээ” Дэлхийн оюуны өмчийн байгууллага. 1996 он, 
“Цахим худалдааны талаарх загвар хууль” Нэгдсэн үндэстний байгууллагын Олон улсын 
худалдааны эрх зүйн хороо. 1996 он, “Нууцлалын бодлогын удирдамж” Эдийн засгийн 
хамтын ажиллагаа хөгжлийн байгууллага. 1997 он, “Олон улсын гэрээнд цахим харилцааг 
ашиглах тухай” Нэгдсэн үндэстний байгууллагын Ерөнхий Ассамблей 2005 он зөвлөмж, 
“Электрон хэлцлийн тухай жишиг хууль” НҮБ-ын олон улсын худалдааны байгууллага /
тодорхойгүй/-ууд холбогдох эрх зүйн актуудыг батлан гаргаж мөрдөж байна.

Олон улсын түвшинд эрх зүйн зохицуулалт хийх зарим оролдлогууд хийгдэхийн 
хажуугаар улс орнууд дотоодын эрх зүйн зохицуулалтыг идэвхтэй хийж байна. Интернет 
сүлжээний тархац дэлхий дахинд харилцан адилгүй байгаа бөгөөд АНУ, ЕХ, ИБУИНВУ, 
Япон, БНСУ зэрэг хөгжингүй улсуудад интернет хэрэглээ маш өргөн хүрээтэй байгаа 
юм. Энэ ч утгаараа эрх зүйн зохицуулалт илүү өндөр төвшинд хөгжиж байгаа гэж хэлж 
болно. Гэхдээ дээр дурдсан хөгжингүй улсууд төдийгүй Монгол Улстай эдийн засгийн 
хөгжлийн түвшингийн хувьд дээрх орнуудаас илүү ойролцоо улсуудад ч интернет 
сүлжээний хэрэглээ, түүнийг дагасан эрх зүйн зохицуулалт хөгжиж байгааг дор дурдсан 
жишээнээс харж болно. Үүнд: 

Венесуэл Улс: Төрийн байгууллага, хувийн салбарын бизнес эрхлэгчид хамтран 
“Венесуэлийн цахим худалдааны Танхим” нэртэй байгууллагыг байгуулсан  ба товчоор 
“CAVECOM” гэж болно. Энэхүү бие даасан байгууллага нь Венесуэлийн үйлдвэрлэл 
эрхлэгчдийн эрхэлдэг цахим худалдааг дэмжих, цахим худалдааг хөгжүүлэх, дотоод 
бодлогоороо дэмжих, цахим худалдаатай холбоотой судалгаа шинжилгээ хийх гэсэн гол 
чиг үүргийг хэрэгжүүлж олон улсын бусад байгууллагатай харилцаа тогтоож ажилладаг 
байгууллага юм.

Тунис Улс: 1997 оны 11 дүгээр сарын эхээр Тунисын Засгийн газар Цахим худалдаа 
болон цахим мэдээлэл солилцооны үндэсний хороог байгуулсан. Хэд хэдэн ажлын хэсэг 
байгуулсан тухайн ажлын хэсгүүд нь өөр өөрийн гэсэн чиг үүрэгтэй. Үүнд: Цахим 
хэлцлээс үүсэх асуудлууд \эрх зүй, худалдааны, санхүүгийн, аюулгүй байдал, сургалтын 
г.м\ мөн хорооны зөвлөмжүүдийг боловсруулах ба эдгээр нь бүгд засгийн газарт 
тайлан  танилцуулдаг.

Перу Улс: Экспортыг урамшуулах Перугийн Зөвлөл \Prompex\-ийн санаачлагаар 
Перугийн цахим худалдааны Институт байгуулагдсан. Уг байгууллага нь их олон төрлийн 
үйл ажиллагаа явуулдаг. Үүнд: Үндэсний болон олон улсын хэмжээний төслүүдэд 
оролцогч байх, олон улсын болон бусад адил төстэй байгууллагуудтай хамтран ажиллаж 
явуулж буй үйл ажиллагааг дэмжих, хууль эрх зүйн болон бусад зохицуулалтыг бий 
болгох хэрхэн хэрэглэх талаар бүхий л зөвлөмж мэдээллийг өгөх, Цахим хэрэглээг нийтэд 
зөв зохистойгоор түгээх талаар сурталчилгаа болон холбогдох бусад зүйлсийг зохион 
байгуулж төрөлжүүлж бусад олон улсын байгуулагатай хамтран ажиллаж түүнийхээ 
мэдээллийг нийтэд түгээх, цахим Испани хэлийг цахим худалдаанд нэвтрүүлэх, цахим 
хэрэглээг урамшуулах зэрэг үүргийг хэрэгжүүлнэ. IPCE нь хагас төрлийн байгууллага 
бөгөөд хувийн аж ахуй нэгжүүд, орон нутгийн засаг захиргаа, олон улсын шинжээчид энд 
оролцож ажилладаг.

Шри Ланка улс: 1995 онд Шри Ланкын Худалдаа мэдээллийн сүлжээ
/TrandenetSL/ байгуулагдаж, Дотоод болон гадаад худалдаа, хүнсний яамтай хамтран 

4  Олон улсын цахим эрх зүйг зохицуулсан гэрээг WWW.ZAKON.ORG сайтаас [сүүлд үзсэн: 2020.12.15]
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Шри Ланкын экспортын хөгжлийн зөвлөлийн дор үйл ажиллагаагаа эхлүүлсэн байна. Уг 
байгууллагын зорилгыг хэрэгжүүлэхийн тулд Cyber trader-ийн веб серверээр дамжуулан 
хэрэгцээтэй мэдээллийг “Нэг цэгийн үйлчилгээ”-ний хэлтсээр дамжуулна. Тухайн 
серверт  350 гаруй Шри Ланкын бүтээгдэхүүний талаарх мэдээ, худалдааны статистик, 
үзэсгэлэн худалдааны мэдээлэл, олон улсын болон бараа бүтээгдэхүүний стандартууд, 
импортлогч орнуудын хэрэглэдэг зохицуулалтыг үзэж болохуйц байдгаараа бусдаас 
онцлогтой.  

Өмнөд Африк: Бизнесийн байгууллагууд интернетийг өргөнөөр хэрэглэж байна. 
CO.ZA домайн дор 40,000 гаран корпорацийн хаягууд бүртгэгдсэн, мөн 20 төрлийн сэтгүүл 
онлайн хэлбэртэй байдаг. Цахим хэлбэрээр өөрт хэрэгцээтэй зүйлийг авах \тасалбар 
захиалах, бүтээгдэхүүний захиалга онлайнаар өгөх, орон нутгийн үйлчилгээ\, Өмнөд 
Африкийн засгийн газар, шуудан, харилцаа холбоо, дамжуулалтын яамны Харилцаа 
холбооны газраас үндэсний хэмжээний мэдээлэл холбооны технологийн талаар баримтлах 
стратегийн боловсруулж 1998 оны 03 дугаар сарын мэдээлэл, харилцаа холбооны 
технологийн талаар баримтлах анхны баримт бичгийг гаргасан. Мөн Харилцаа холбооны 
газар өөрийн хийсэн төслүүдээ нэгтгэж, татвар дижитал гарын үсэг баталгаажуулах, 
хувийн мэдээллийн нууцлал, оюуны өмч нууцлалын зэрэг асуудлыг шийдвэрлэх суурь 
бүтэц, зохицуулалтыг бий болгох нь гол зорилго нь байсан.

Зарим улс орон цахим орчин, хувийн эрх зүйн харилцаанд төр өөрийн хүсэл зоригийг 
шууд тулган хүлээлгэж, эрх зүйн мөн чанарыг алдагдуулах хандлага гаргадаг. Тухайлбал: 
Канад улсад хуулийн этгээдийн бүртгэлтэй, өөрийн үйл ажиллагааг АНУ-ын Техас 
мужид интернетээр хэрэгжүүлдэг компанид холбогдох хэрэг нь АНУ, Канадын эрх зүйн 
тогтолцоонд нэлээдгүй маргааныг үүсгэсэн байна. Уг маргааныг Канадын давж заалдах 
шүүхээс 1999 оны намар шийдвэрлэхдээ Канад улсын мэдээллийн орон зайд үүсэж байгаа 
харилцаанд АНУ-ын эрх зүйн тогтолцоо хамааралгүй хэмээн үзсэн байна.5

Оросын эрдэмтэн М.М.Карелина “Интернет ба эрх зүй” өгүүлэлдээ “Интернетийн 
харилцаанд дүн шинжилгээ хийж үзвэл уг харилцаанд онцгойрох ямар ч шинж байхгүй” 
хэмээн үзсэн.6 Тухайн эрдэмтэн нь энэ эрх зүйг бусад эрх зүйгээс онцгойроод байх 
зүйлгүй гэж үзсэнтэй миний бие санал нийлэхгүй байна, хэлцлийн төрлүүдийн адил цахим 
харилцаанд гарч буй маргаануудыг шийдвэрлэх боломжтой. Шийдвэрлэх гарц нь нийтийн 
болон хувийн эрх зүйг хослуулан, эсхүл тухайн салбар эрх зүйг хэрэглэхдээ одоогоор 
ашиглаж буй гэрээ конвенцод нийцүүлж, үндэсний хууль тогтоомжийг боловсронгуй 
болгох шаардлага үүсжээ. Илүү боловсронгуй болох тусам дотоодын хууль тогтоомж нь 
олон улсын гэрээ, конвенцод нийцнэ.

Эрх зүйн туйлын зорилго бол өөрийн зохицуулах зүйл болсон нийгмийн харилцааг 
эрх зүйн ямар ч хийдэлгүй зохицуулахад оршдог. Гэтэл интернетийн сүлжээнд үүсэж 
байгаа маргаантай харилцааг шийдвэрлэхэд олон улсын эрх зүйн хэм хэмжээ, зөвшилцөл, 
заншил, үндэсний хууль тогтоомжууд хангалттай бус байна.

3.Монгол улсын цахим сүлжээний үүсэл хөгжил, эрх зүйн зохицуулалт
“Хэлцэл” гэж иргэний эрх, үүргийг үүсгэх, өөрчлөх, шилжүүлэх, дуусгавар 

болгох зорилгоор хүсэл зоригоо илэрхийлсэн иргэн, хуулийн этгээдийн үйлдэл, 
эс үйлдэхүйг ойлгоно гэж тайлбарлажээ.7

ИХ-ийн 8.1.1-д зааснаар хэлцэл хийснээр иргэний эрх зүйн харилцаа үүснэ. Хэлцэл 
гэдэгт эрх зүйн үр дагавар гаргахад чиглэсэн хүсэл зоригийн илэрхийллийг ойлгох бол энэ 
нь ихэвчлэн гэрээ, хэлцэл байгуулах замаар илэрнэ, ИХ-ийн 39.1. Түүнчлэн зарим нөхцөлд 
нэг талын хүсэл зоригийн илэрхийлэл нь мөн нэг талын хэлцэл хэмээх ухагдахуунд 
5  Л.Очирбат, Интернет ба эрх зүй, УБ, 2009 он. 
6  М.М.Карелина,“Интернет ба эрх зүй” өгүүлэл, “орч”, Т.Туяа, Гэмт явдал судлал, 2016 он.
7  Б.Боëоðòоãоñ íàð, Õóóëü ç¿éí íýð òомüёоíû òàéëáàð òоëü, ÓБ, 2012 оí, 139 äýõ òàë
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хамаардаг, ИХ-ийн 39.2. Хэлцлийг дотор нь өмчийн ба үүргийн хэлцэл гэж ангилах ба 
үүргийн хэлцлийн тусламжтай үүргийн харилцаа үүснэ.8

Хэлцэл ба хүсэл зоригийн илэрхийлэл гэх мэт ухагдахуун нь өндөр хийсвэрлэлийн 
дүнд бүтсэн эрх зүйн ойлголтууд бөгөөд бүрэлдэхүүнийг шинжлэх ухааны тайлбар хийх 
замаар тодорхойлно. Хэлцэл нь холбогдох этгээдийн хүссэн үр дагаврыг бий болгох 
үндэслэл болдог бүхий л үйл хөдлөлийг хамрах бөгөөд үүний гол цөмийг хүсэл зоригийн 
илэрхийлэл бүрдүүлнэ. ...Тиймээс хэлцэл гэдгийг дор хаяж нэг этгээдийн хүсэл зоригийн 
илэрхийллээс бүрдэж байдаг, эрх зүйн үр дагавар нь энэхүү илэрхийллийн агуулгаас шууд 
хамаарах үйлдэл, эс үйдэхүй хэмээн тодорхойлдог гэжээ.9

Иргэний хуульд ... Хэлцлийг хуульд заасан хэлбэрээр, хуульд заагаагүй бол талууд 
хэлэлцэн тохиролцож амаар буюу бичгээр хийнэ. Энгийн хэлбэртэй бичгийн хэлцэл нь 
хүсэл зоригоо илэрхийлэгч этгээд гарын үсэг зурснаар хүчин төгөлдөр болно. Талууд гол 
нөхцөлийн хувьд өөрийн хүсэл зоригоо бодит үйлдлээр илэрхийлж хэлцэл хийж болно10 
гэж зохицуулжээ.  

Иргэний хуульд /42.1./ Хуульд зааснаар бүртгүүлэх, нотариатаар гэрчлүүлбэл зохих 
болон бичгээр хийхээр заасан хэлцлийг цахим хэлбэрээр хийж болно. Хуульд өөрөөр 
заагаагүй бол цахим хэлбэрээр хийх хэлцэл нь хүсэл зоригоо илэрхийлэгч этгээд цахим 
баримт бичиг үйлдэж, тоон гарын үсэг зурж илгээснийг гэрээний нөгөө тал нь хүлээн 
зөвшөөрч тоон гарын үсэг зурснаар хүчин төгөлдөр болно. Цахим хэлбэрээр хэлцэл хийх 
бол /43.2.4/ талууд хүсэл зоригоо илэрхийлсэн цахим баримт бичиг үйлдэж, Цахим гарын 
үсгийн тухай хуульд заасан тоон гарын үсэг зурсан. /43.4/. Хэлцлийн агуулгыг тодорхойлох 
боломжгүй бол уг хэлцлийг хийгдээгүйд тооцно11 гэжээ.

Монгол Улс, тэр дундаа иргэний эрх зүйн харилцаанд оролцогч цахим хэлцлийг хийх 
боломж 1994 оноос эхэлж бүрдсэн байна. “Мэдээллийн харилцаа” ББХК (Датаком) анх 
удаа интернетийн үйлчилгээг явуулж эхэлсэн бөгөөд Монгол улсын интернетэд холбогдох 
цорын ганц гарц нь байжээ. 1996 оны 01 дүгээр сарын 17-ны өдөр Монгол улсад интернет 
нэвтэрснийг албан ёсоор зарлаж нээлтийн ажиллагаанд тухайн үеийн ерөнхийлөгч асан 
Пунсалмаагийн Очирбат оролцож байжээ.

1996 онд интернет хэрэглэгчдийн тоо Монголд ердөө 500 гаруй байсан бол одоо 
албан газар, өрх бүр шахуу интернетэд холбогдож хувийн болоод албаны бүхий л ажил 
хэрэг үүгээр өрнөдөг болжээ. Интернетийг тогтмол хэрэглэгчдийн тоо 30 гаруй хувьд 
хүрч 2007 оноос хойш интернет хэрэглэгчийн тоо даруй 2.5 дахин өсжээ. Монгол дахь 
интернет хэрэглэгчдийн судалгааг харвал: 1996 онд интернет сүлжээ хэрэглэгчийн тоо 500 
гаруй байсан бол 2020 онд интернет хэрэглэгчдийн тоо 2,910,000 болтлоо өссөн, Монгол 
Улсад 2019 оны нэгдүгээр сарын байдлаар фэйсбүүк идэвхтэй хэрэглэгчдийн тоо 2.2 сая 
байна.

Үүнээс гар утсаараа нийгмийн сүлжээд  холбогддог  хэрэглэгчид 2.1 сая байгаа нь 
улсын нийт хүн амтай харьцуулахад маш өндөр тоо. Нийгмийн сүлжээний хэрэглээний 
үзүүлэлтээс авч үзэхэд нэг сард дунджаар манай улсын нэг иргэн 5 сэтгэгдэл  бичиж, 16 
пост дээр like дарж, 3 пост share хийж, 12 сурталчилгааны мэдээлэл үзэж сонирхдог. Бас 
нэгэн сонирхолтой баримт дурдахад олон улсын хэмжээнд фэйсбүүкийг өөрт ашиглах 
хугацаа нь 53 минут байхад Монгол Улсад ашиглах хугацаа нь 77 минут байна. Энэ нь манай 
улсын фейсбүүк хэрэглээ олон улсын дунджаас хамаагүй их гэдгийг мэдэж болох юм.

Мөн Монгол улсад 2016 оны эцсийн байдлаар өрхийн суурин интернет хэрэглэгч 
өрх 226,147 байна гэсэн тооцоог Харилцаа холбооны зохицуулах хорооноос гаргажээ. 
Харин үүрэн интернет хэрэглэгч буюу гар утсаар интернетэд холбогддог 2,656,330 хүн 
8  Б.Буянхишиг, Иргэний эрх зүйн тусгай анги, Дөрөвдүгээр хэвлэл, УБ, 2015 он, 21 дэх тал
9  Б.Буянхишиг, Иргэний эрх зүйн удиртгал, хоёр дахь хэвлэл, УБ, 2014 он, 76 дахь тал
10  “Төрийн мэдээлэл” эмхэтгэл сэтгүүл, 2002 он, №7
11  Мөí òýíä
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байна. 22 жилийн өмнөх Монгол Улсын цахим хэрэглэгчдийг одоогийн хэрэглэгчийн 
тоотой харьцуулбал өнөөдөр хүн амын тоотой тэнцэхээр хэмжээнд дөхжээ.12 Эдгээр тоо 
баримтууд нь хэрэглэгч цахимаар эрх зүйн харилцаанд оролцож буйг харуулж байна.

Хэрэглэгчийн тоо өсөхийн хэрээр Монгол улсад цахим харилцааг зохицуулах хууль, 
эрх зүйн ойлголт, зохицуулалт дутагдаж байгааг нотолдог. Манай улсад одоогийн байдлаар 
энэ харилцааг зохицуулсан, хэрэглэж буй цөөн хэдхэн хууль байдаг ба уг эрх зүйн харилцааг 
зохицуулахад томоохон дутагдал, алдаа, хийдэл гарч байна.

 Хэлцэл нь орчин үед нарийсаж, цахим хэлбэрээр хийгдэх боломжтой буюу цахим 
хэлцэл технологийн ололт, амжилт, хөгжил дэвшилтэй хамт хөгжсөөр байна. Энэ нь 
хэлцлийн уламжлалт хэлбэр, хандлага, сэтгэлгээг эвдэж халсан цоо шинэ хэлцлийн хэлбэр, 
төрөл үүсэж хөгжиж буйг нотлоно.

Цахим хэлцлийн онцлог шинж -/хэлцлийн ерөнхий шинжээс гадна/
1. Техник, технологи ашиглаж баталгаажна.
2. Сүлжээ ашиглана. /2G, 3G, 4G, 5G, + LTE/, байгууллага доторх дотоод сүлжээ /

Харилцаа холбооны сүлжээ, хиймэл дагуулын сүлжээ/ гэх мэт /Өргөн нэвтрүүлгийн 
тухай хууль, -давтамж ашиглах, Контент

3. Хурд, өргөн тархацтай хөгжинө. жишээлбэл, цахим сүлжээний 
хурд нь 3.5G үйлчилгээнээс 4G LTE рүү шилжихэд даруй 20 дахин, 
4G үйлчилгээний хурдаас 2 дахин илүү хурдаар интернэтэд холбогдох боломжтой 
болдог байна. Техник дамжуулалтын хурд, хэлцэл хийх цаг хугацаа хурдасна.

4. Мэдээллийн сан үүснэ. Телевиз болон видео, дуу, мультимедиа өгөгдөл, мэдээлэл 
ашиглаж хэлцэл хийх санал тавьсан байна.

5. Хил хязгаар үл харгалзан, бүрдүүлж болох орон зай, хий-цахим орчин байдаг.
6. 3 дагч этгээдийн систем, үйлчилгээгээр дамжин хэрэгжинэ. Шууд хийгдэхгүй 

бусдын үйлчилгээгээр дамжина. Нотлох баримтаар ашиглаж болно. /төлбөрийн 
карт, Төрийн үйлчилгээний машин гэх мэт.

7. Хиймэл оюун ухаан буюу программ өгөгдөл ашиглагдан. 1 талын хэлцэл байж 
болно-автомат машин. Киоск гэх мэт

8. Аюулгүй байдал хамгаалагдах, урьдчилан сэргийлэх боломжтой-нэвтрэх, гүйлгээ 
хийх зэрэгт нууц үг, код шаардагдана. -өөрчлөх засварлах, сэргээх гэх мэт

Давуу ба сул тал
Цахимаар гэрээ хэлцлийг хийснээр хил хязгаарт захирагдахгүйгээр зайнаас гэрээ, 

хэлцэл хийх, тээвэрлэх, түгээх, хүргэх боломж бүрдсэн. Цаг хугацаа хэмнэнэ, хурдан 
шуурхай, хялбар, тогтсон-найдвартай харилцааг үүснэ, хүмүүс бие биедээ итгэх итгэлийг 
нэмэгдүүлнэ, ажил хэргийн хүрээнд тогтсон заншлын дагуу техник хэрэгслээр шууд 
хуулбарлан буулгасан гарын үсэг, кодыг түүний эхтэй адилтган үзэх, тодорхой ойлгомжтой 
бөгөөд олон улсын болон дотоодын орон зайнаас шалтгаалж томоохон хэлцэл хийхэд онгоц, 
зочид буудлын зардал, зарцуулах цаг хугацаа зэрэг олон хүчин зүйлсээс хамааралтай байсан 
бол зардал багасах, бэхжүүлэх, баталгаажуулах зэргээр эдийн засгийн ач холбогдолтой.

Иймээс санал болгож буй эрх зүйн харилцаанд оролцох, хэлцэл хийхдээ санал болгож 
буй бүтээгдэхүүн, үйлчилгээний сурталчилгааны доорх бусдын бичсэн сэтгэгдэл /коммент/-
ийг уншиж танилцах замаар дүн шинжилгээ хийж, хэлцлийг хийх эсэхээ шийдвэрлэх, 
найдвартай харилцагч мөн эсэх, олон улсын зөвшөөрөгдсөн одтой бүтээгдэхүүн 
үйлчилгээ эсэх аргыг ашиглах, түүний бизнесийн нэр хүнд, туршлага, олонд танигдсан 
байдлыг судласны үндсэн дээр саналыг хүлээн авах, хүсэл зоригийн илэрхийлэл нэгдэх, 
баталгаажуулах зэргээр цахим хэлцэл хийх боломжтой.

12  http://www.angar.mn/c/440 [сүүлд үзсэн: 2020.01.25]
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Хэлцлийн талууд ихэвчлэн биенээ танихгүй, нөгөө талдаа итгэх, бүрэн итгэл найдвар 
төрөхгүй, залилан мэхлүүлэх, хүссэн зүйлээс өөр хэлбэр, хэмжээтэй байх боломжтой буюу 
төсөөллөөс нь эсрэг байх, хууртах тохиолдол байна. Мөн хэлцэл хийгч талуудын хүсэл 
зоригийн илэрхийлэл бүрэн нэгдэх боломж хомс, сэтгэл ханамж өөрчлөгдөх, андуурагдах 
зэрэг сөрөг талтай.

Тулгамдсан асуудал
Монгол улс дахь интернет-сошиал, цахим орчинд хэрэглэгчдийн тоо, хэрэгцээ 

шаардлага маш их хэмжээгээр өссөн, энэ нь хэрэглэгчийн тоо судалгаа /ФБ-д 3 сая орчим 
... гэх мэт/-гаар харуулах боломжтой. Цахим орчинд цахим эрүүгийн эрх зүй үйлдэл 
үйлдэгдээд багагүй хугацаа өнгөрч байгаагийн 1-н адил Иргэний эрх зүйн зохих үйлдэл, 
эрх зүйн харилцаанд оролцогчид бий болсон, тэр дундаа үүгээр ажил, хөдөлмөр эрхэлж 
орлого олох зэргээр цахим хэлцэл хийж буй Монгол Улсын иргэд байна. Энэ нь эрх зүйн 
зохицуулалтыг боловсронгуй болгох шаардлага тулгарч байна.

Цахим хэлцлийн талаарх ойлголт, тодорхойлолтгүй. Тодруулбал, иргэд бид дэлгүүр, 
лангуун дээрээс эд юмс, эрхийг худалдаа хэлцлийн үндсэн дээр өөрт болон бусдад олж 
авдаг байсан бол өдгөө хилийн чанадаас захиалгаар буюу хэлцлийн үндсэн дээр аливаа эрх, 
эд хөрөнгийг олж авч байгаа нь Олон улсын төдийгүй, үндэсний эрх зүйн зохицуулалтад 
үзүүлэх нөлөө нь дээшилж, харилцан хамаарах зүй тогтолтой болохыг харуулж байна.

Эрх зүйн зохицуулалт дутмаг, хангалтгүй. /ИХ-42/ Тухайлбал, Цахим гарын үсгийг 
томоохон аж ахуйн нэгж хэрэглээд эхэлсэн ба ихэвчлэн тендер сонгон шалгаруулалтад 
оролцоход хэрэглэж байна. Үүнийг задлаад үзвэл сонгон шалгаруулалт зарлахдаа ИХ-д 
зааснаар цахим гарын үсэг зурж илгээгээгүй, нийтэд санал болгож цахимаар зарласан, 
үүний дараа оролцогч талууд баримт материалаа илгээж эцэст нь цахим гарын үсэг зурж 
хүргүүлдэг байна. Энэ нь дээрх хуулийн зохицуулалттай нийцэхгүй байна.

Нийцүүлэхийн тулд эхлэл нь бас л цахим гарын үсэг зурж санал тавих байсан уу? 
Үүний дараа цахим гарын үсэг зурж хүргүүлж буюу сонгон шалгаруулалтад оролцох 
байсан уу?  Цахим хэлцлийг зөвхөн цахим гарын үсгээр зохицуулах нь учир дутагдалтай 
бөгөөд бусад технологийн аргуудыг ашиглах нөхцөлийг эрх зүйн зохицуулалтад тусгах 
нь зүйтэй санагдана. Энэ нь БАР КОД, зураасан код, сошиал пей ашиглах, QR код үүсгэх, 
унших зэргээр хүсэл зоригоо илэрхийлэх, санал гаргах, санал нэгдэх, баталгаажуулах гэсэн 
зохицуулалтуудыг ашиглах боломжтой.   

Маргаан хянан шийдвэрлэх шүүхийн харьяалал тодорхойгүй. Улс орон бүрт тухайн 
иргэний эрх зүйн харилцааны зохицуулалтын агуулга өөр өөр байна.  /Гадаад болон дотоод- 
аль шүүх шийдвэрлэх вэ?/ одоогоос эрх зүйн маргаан, асуудал гарсаар байна. Тодорхойгүй 
гэдэг нь ихэнх цахим хэлцэлд оролцож буй талууд эхлээд эрх зүйн зохицуулалтад нийцүүлэх 
бус хэлцэл оролцохоо урьтал болгож байгаа харагдана. Эцэст нь энэ нөхцөл байдал үүссээр 
байна.

Иймээс энэхүү өгүүллээр Иргэний хуульд тусгагдсан цахим хэлцлийн талаарх 
ойлголт, онцлог, тулгамдсан асуудал, харилцаанд оролцож буй этгээдүүдийн өнөөгийн 
нөхцөл байдал, боломж, хэлцлийг хэрэглэгчийн цахим орчин ашиглаж хийж буй хэрэгцээ, 
үйлдэл, хариуцлага, түүнийг зохицуулах эрх зүйн зохицуулалтыг хөндөж авч үзсэн болно.

ДҮГНЭЛТ, САНАЛ
Аливаа хуулиуд ... гэрээ хэлцэл, итгэмжлэлд бичгээр болон тоон гарын үсэг зурснаар 

хүчинтэй, хүчин төгөлдөр гэж тооцохоор эрх зүйн зохицуулалтаар шаарддаг бол орчин 
үеийн хувийн эрх зүйн харилцаа, тэр дундаа хэлцлийг цахим хэлбэрээр хийхдээ мэдээллийн 
харилцаа, холбооны технологи, сүлжээ, техникийн зохицуулалтыг хослуулан ашиглах 
боломжтой болсон тул уламжлалт эрх зүйн чиг хандлагаа өөрчлөх.



ÕÓÓËÜ ÄÝÝÄËÝÕ ¨Ñ                                                                                                                                    2021 ¹1 (81)

46

Тухайлбал, нүүрний хэв загвараар таних, гарын хурууны хээ ашиглах, карт уншуулах, 
шилжүүлэх, тоон өгөгдөл ашиглах, хурууны хээгээр таниулах, бар код, зураасан код, QR код 
зэргээр санал гаргах, баталгаажуулах хүсэл зоригийн илэрхийлэл нэгдэх боломжтой болсон 
тул энэ талаар эрх зүйн зохицуулалт оруулах.

- Цахим хэлцлийн ойлголт, тодорхойлолтын талаар нэгдсэн ойлголтод хүрэх, эрх зүйн 
маргаан гарахаас урьдчилан сэргийлсэн зохицуулалт, ойлголтыг харилцаанд оролцогчдын 
ухамсарт өгөх, маргаан гарсан нөхцөлд шүүхийн харьяаллыг хэрхэн тодорхойлох талаар 
эрх зүйн  анхан шатны зохицуулалтыг оруулах саналтай байна.

Дэлхийд цахим хэрэглэгчдийн тоо 1994 онд ердөө 4.000.000 байсан бол 2020 оны 
байдлаар 4.9 тэрбум болсон байна. Энэ нь дэлхийн хүн амын 63,2 хувийг эзлэх аж. 
Үүнд: Монгол улс ч мөн багтаж өөрийн гэсэн практикийг бий болгосон. Тухайн сүлжээг 
анх дэлгэрэх хамгийн их нөлөөлсөн зүйл бол дэлхийн улс орнуудын бизнесийн үйл 
ажиллагаандаа цахим сүлжээг ашиглаж эхэлснээр цахим сүлжээ маш хурдацтай, өргөн 
тархацтайгаар хөгжиж ирсэн байна.

Үсрэнгүй буюу асар хурдтай тархаж байгаа шинжлэх ухаан, техник технологи, 
интернет, цахим хэрэглээ харилцааг ашиглаж хүн төрөлхтөн гэрээ, хэлцлийг байгуулж, эрх 
зүйн харилцаанд орж эрх үүргийг хэрэгжүүлж байна. Энэ аргаар асар олон, төрөл бүрийн 
хувийн эрх зүйн гэрээ хэлцэлүүд цахимаар хийгдэх болжээ.

Иргэний хуульд 2011 оны 12 дугаар сарын 15-ны өдрийн хуулиар 421 дүгээр зүйл 
буюу Цахим хэлбэрээр хийх хэлцэл гэж нэр томьёо, анхлан энэ хуульд орсон хэдий 
ч энэ зохицуулалт амьдралд нийцэхгүй, хэрэгжихгүй, тодорхойгүй, тунхаг шинжтэй 
зохицуулалт болсон байх тул үүнийг цогц байдлаар өнөөгийн эрх зүйн харилцаанд 
нийцүүлэх, уялдуулах, судлах шаардлагатай. Иймд ... “хуульд зааснаар бүртгүүлэх” гэх 
зохицуулалтыг дэлгэрүүлэх-ямар ямар хэлцлийг бүртгүүлэхээр зохицуулсанг нэг бүрчлэн 
тодорхойлж бичихээр нэмж тусгах, түүнчлэн “... цахим баримт бичиг үйлдэж цахим гарын 
үсэг зурж илгээснийг гэрээний нөгөө тал хүлээн зөвшөөрч цахим гарын үсэг зурснаар 
хүчин төгөлдөр болно.” гэж хязгаарлах бус “... технологи ашиглаж баталгаажуулж болно” 
гэж нэмж зохицуулах нь зүйтэй.

Мөн хувийн эрх зүйд нэгэн шинэ ойлголт, тодорхойлолтыг гаргаж ирэх хэрэгтэй. Энэ нь 
цахим хэлцлийн ойлголт, онол, практик, тусгайлан зохицуулсан хууль тогтоомжийг судалж, 
эрх зүйн шинэ ойлголт, тодорхойлолтыг бий болгох замаар хэлцлийн хэлбэрийг нэмж 
илрүүлэхийг судлаачийн зүгээс санал дэвшүүлж байна.  

Энэ сэдвийн агуулгыг нэгтгэн дүгнэвэл, Цахим хэлцэл гэдэгт цахим хурд, орчин, 
сүлжээ, мэдээллийн сан, техникийн ололт, шийдлийг ашиглан тэнд буй мэдээлэл, санал, 
үйл ажиллагаанд үндэслэн цаг хугацаа, газарзүйн байршил, орон зайнаас үл хамааран 
сонсох, харах, унших, солилцох, баталгаажуулах замаар иргэний эрх, үүргийг үүсгэх, 
өөрчлөх, шилжүүлэх, дуусгавар болгох зорилгоор хүсэл зоригоо илэрхийлсэн иргэн, 
хуулийн этгээдийн үйлдэл, эс үйлдэхүйг ойлгож, тодорхойлж болох юм.

ИХ-ийн 421-р зөвхөн тоон гарын үсэг зурах бус гэрээний талуудын хүсэл зоригийг 
нэн түрүүнд харгалзаж тайлбарлах, техник технологийн тал бүрийн боломж, аргуудыг 
ашиглан эхний удаад Монголын эрх зүйн зохицуулалтад ерөнхийгөөс нарийвчлах буюу 
эхлээд ерөнхий зохицуулалтыг оруулж, улмаар нарийвчлан зохицуулалт буюу тусгайлан 
баталгаажуулах техникийн зохицуулалтыг судлаж, эрх зүйн зохицуулалттай уялдуулах 
аргыг ашиглах нь зүйтэй.
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ORIGIN OF ELECTRONIC NETWORKS AND ELECTRONIC 
CONTRACT
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ABSTRACT: 
Before studying e-transactions and legal regulations, it is necessary to understand the 

origin, development and regularity of the technology required to use them, how to apply these 
regulations in civil law and application, and many types of transactions and actions of electronic 
law in real life. The methodology of coordination is being studied. Although the legal regulation 
of e-transactions in the Civil Code of Mongolia is very narrow and there are no disputes resolved 
in practice, there are still e-transactions in practice, and there are not enough legal regulations to 
interpret and apply them.

 
KEYWORDS: 
Prerequisites for Electronic Contracting, E-Transaction.
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 МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХУВЬЦАА ЭЗЭМШИГЧИЙН 
ХЯЗГААРЛАГДМАЛ ХАРИУЦЛАГЫН ЗАРЧИМ, 

ПРАКТИК ХЭРЭГЛЭЭ

Б.Билгүүн
Өмгөөлөгч

ÒОÂЧËОË: 
Õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãà íü õóâüцàà ýçýмшèãчèéã êомпàíèéí өð òөëáөð, 

ñàíõ¿¿ãèéí àëäàãäàëä õóâèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýõýýñ óðüäчèëàí ñýðãèéëñýí õóóëü, ýðõ 
ç¿éí õàмãààëàëòûí çàðчèм áөãөөä еðөíõèé óòãààð òóõàéí êомпàíèä оðóóëñàí õөðөíãө 
оðóóëàëòûí õýмжýýãýýð õóâüцàà ýçýмшèãчèéí õàðèóцëàãà õяçãààðëàãäàíà ãýñýí óòãàòàé юм. 
Õàðèí õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõ ç¿éí чàäâàðûã ¿ã¿éñãýõ çàðчèм íü ш¿¿õýýñ õяçãààðëàãäмàë 
õàðèóцëàãûí çàðчмûã õоéш òàâüж, êомпàíèéí õóâüцàà ýçýмшèãчèä êомпàíèéí ¿éë 
àжèëëàãàà ýñâýë өð òөëáөðò áèечëýí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ íөõцөëèéã õýëíý.

Моíãоë Óëñûí õóâüä êомпàíèéí ýðõ ç¿éäýý õóâüцàà ýçýмшèãчèéí õяçãààðëàãäмàë 
õàðèóцëàãûí çàðчмûã õ¿ëýýí çөâшөөðч шèíýчëýí íàéðóóëñàí Компàíèéí òóõàé õóóëü 
(2011)-èéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 9.3 äàõü õýñýãò, òóñ çàðчмûã ¿ã¿éñãýõ çоõèцóóëàëòûã õóóëèéí 
9.4 áоëоí 9.5 äàõü õýñýãò òóñ òóñ õóóëüчëàí òоãòооñоí áàéíà. 

Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ: 
Компàíè, õóâüцàà ýçýмшèãч, õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãà, ýä õөðөíãө, өð òөëáөð 

ÍÝÃ. КОМПАÍÈÉÍ ХУÂЬЦАА ÝÇÝМШÈÃЧÈÉÍ ХАРÈУЦËАÃЫÍ 
      ¯ÍДÝÑËÝË, АÃУУËÃА, ХÝËБÝР:
Аëèâàà áèçíеñ íü õóóëèéí ýòãýýä õýëáýðýýð ¿éë àжèëëàãàà яâóóëàõààð áоëж àëáàí 

ёñооð á¿ðòã¿¿ëýõýä өмчëөãчөөñөө áоëоí ò¿¿íèé ñàíõ¿¿, ýä õөðөíãөөñ á¿ðýí òóñãààðëàãäàж 
өөðèéí íýðýýð ýðõ ýäýëж, ¿¿ðýã õ¿ëýýõ чàäâàðòàé áоëäоã. Эíýõ¿¿ чàäâàð íü òóõàéí 
õóóëèéí ýòãýýä өмчëөëäөө áóюó ýçýмшèõ, àшèãëàõ, çàõèðàí çàðцóóëàõ ýðõäýý òóñãàéëñàí 
õөðөíãөòýé áàéж óã õөðөíãөөðөө ¿éë àжèëëàãààãàà ýðõëýí ã¿éцýòãýж, áóñäûí өмíө ¿¿ðýã 
õ¿ëýýõ àãóóëãûã èëýðõèéëíý.

Õóóëèéí ýòãýýäèéí ãоë õýëáýð áоëоõ êомпàíèéí õóâüä мөí өөðèéí òóñãàéëñàí ýä 
õөðөíãөòýé, àшãèéí òөëөө ¿íäñýí çоðèëãоòоé õóóëèéí ýòãýýä юм. 

Компàíèéã á¿ðä¿¿ëж, ò¿¿íèéã õөäөëãөãч íü õ¿í áóюó òóñ òàëáàð äýýð òоãëоãч 
ñоíèðõëûí õàмààðàë á¿õèé ýòãýýä¿¿ä (stakeholder) áàéäàã. Тýäãýýðèéã êомпàíèòàé àшèã 
ñоíèðõоë íýãäñýí ýòãýýä¿¿ä ãýж íýðëýõ áà ýäãýýð íü òóñ á¿ðäýý өөð өөðèéí ãýñýí ýäèéí 
çàñãèéí ñоíèðõëûã òýýж, өөðèéí àшèã ñоíèðõëûã ã¿éцýëä¿¿ëýõèéí òөëөө àжèëëàäàã1. 

Эíý ч óòãààð ýðäýмòýí, ñóäëààчèä êомпàíèéã ò¿¿íèéã òоéðñоí ñоíèðõëûí õàмààðàë 
á¿õèé ýòãýýä¿¿ä (stakeholder) òóñ á¿ðèéí àшèã ñоíèðõëоо ã¿éцýëä¿¿ëýõèéí òóëä áèé 
1  Очи-Ай Сэйчи, Компанийн эрх зүйн үндсэн ойлголт, орч. Р.Пүрэвбаатар нар, УБ, 2017, 62 дахь тал
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áоëãоñоí òàëáàð, õýëцëèéí òөëөөõ íýãäýë, оëоí òооíû õýëцëèéã çоõèоí áàéãóóëàõ áóюó 
çоõèцóóëàõ ¿¿ðýãòýé, òýð õýëцëèéã õèéõ “пëàòфоðм” õýмýýí òàéëáàðëàäàã2.

Иéмä êомпàíè íü õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõòýé ãýäýã оéëãоëò íü ò¿¿íèéã өмчëөãч áóюó 
õóâüцàà ýçýмшèãчýýñýý òóñäàà, áèе äààñàí ýðõ ç¿éí ñóáъеêòýä òооцож, ò¿¿íèé оðоëцоõ 
àëèâàà ýðõ ç¿éí õàðèëцààã òоäоðõоé áоëãож áóé áоëоõооñ áèш ñоíèðõëûí õàмààðàë á¿õèé 
ýòãýýäèéí àшèã ñоíèðõëооñ òóñäàà, áèе äààñàí òóõàéí êомпàíèéí өөðèéí íü àшèã ñоíèðõоë 
ãýж ¿ã¿é3.

Компàíèéí ñоíèðõëûí õàмààðàë á¿õèé ýòãýýä¿¿ä äóíäààñ êомпàíèéí ýñðýã òоäоðõоé 
шààðäàõ ýðõèéã õýðýãж¿¿ëýõ áоëомжòоé ¿¿ðýã ã¿éцýòã¿¿ëýãч ýòãýýä¿¿ä áàéäàã. Тóñ ¿¿ðýã 
ã¿éцýòã¿¿ëýãч ýòãýýäýä íýí òýðã¿¿íä êомпàíèòàé òоäоðõоé òөðëèéí ãýðýýíèé õàðèëцààíä 
оðñоí ýòãýýä¿¿ä õàмààðíà. Тóõàéëáàë, êомпàíèòàé áèçíеñèéí ò¿íшèéí õàðèëцààòàé 
ýòãýýä¿¿ä áоëоõ êомпàíèä çýýë оëãоñоí çýýëäýãч, õөðөíãө оðóóëàãч, òөñëèéí õ¿ðýýíä 
õàмòðàí àжèëëàãч, õөðөíãө àшèãëóóëàãч, êомпàíèòàé àжèë ã¿éцýòãýõ ãýðýý áàéãóóëñàí 
çàõèàëàãч, õóäàëäàõ, õóäàëäàí àâàõ ãýðýý áàéãóóëñàí õóäàëäàãч ýñõ¿ë õóäàëäàí àâàãч çýðýã 
õýí ч áàéж áоëíо. Мөí õóóëüä çààñíààð ¿¿ñýõ ¿¿ðãèéí äàãóó áóюó êомпàíèéí ãýм áóðóóòàé 
¿éëäýë, ýñ ¿éëäëèéí óëмààñ ãýм õоð óчèðñàí ýòãýýä çýðýã õàмààðíà. Тоâчõоíäоо, êомпàíèéí 
ýñðýã шààðäëàãà ãàðãàõ áоëомжòоé, êомпàíèòàé àшèã ñоíèðõëûí õóâüä õоëáоãäñоí 
ýòãýýäèéã êомпàíèéí ¿¿ðýã ã¿éцýòã¿¿ëýãчèä õàмààðóóëíà.

Иéмýýñ ¿¿ðýã ã¿éцýòã¿¿ëýãч íü êомпàíèòàé ýðõ ç¿éí õàðèëцààíä оðñоí òóë 
êомпàíèéí ýñðýã шààðäëàãà ãàðãàõ áоëомжòоé áоëоâч êомпàíèéí õóâüцàà ýçýмшèãч ð¿¿ 
òóñãàéëàí шààðäëàãà ãàðãàõ áоëомжã¿é юм. Өөðөөð õýëáýë, êомпàíèéí õөðөíãө оðóóëàãч 
áоëоõ õóâüцàà ýçýмшèãч íü êомпàíèéí ¿¿ðýã ã¿éцýòã¿¿ëýãчèéí õóâüä ¿¿ðýã ã¿éцýòãýãч íü 
êомпàíè áоëоõ òóë ò¿¿íèé өмíө шóóä õàðèóцëàãà õ¿ëýýõã¿é. Моíãоë Óëñûí Дýýä ш¿¿õèéí 
èðãýíèé õýðãèéí òàíõèмä õяíàí õýëýëцýãäñýí 2020 оíû 07 äóãààð ñàðûí 09-íèé өäðèéí 
00382 äóãààð òоãòооëä “…Компàíèéí òóõàé õóóëèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 9.2, 9.3-ò çààñíààð 
Компàíè íü õóâüцàà ýçýмшèãчèéí õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéã õàðèóцàõã¿é, Õóâüцàà ýçýмшèãч íü 
êомпàíèéí õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéã õàðèóцàõã¿é áөãөөä ãàãцõ¿¿ өөðèéí ýçýмшëèéí õóâüцààíûõàà 
õýмжýýãýýð õàðèóцëàãà õ¿ëýýäýã òóë õóâüцàà ýçýмшèãч íàð íýõýмжëýëèéã õàðèóцàõã¿é 
áоëíо” ãýж ä¿ãíýñýí пðàêòèêòàé. 

Компàíèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýõ õяçãààð íü òóñ êомпàíèéí òàéëàí òýíцýëä òоäоðõоé 
òóñãàãäñàí, êомпàíèéí өмчëөë ýñõ¿ë ýçýмшèëä áàéõ ýä õөðөíãө, ýä õөðөíãèéí ýðõýýð 
òоäоðõоéëоãäоõ4 áөãөөä êомпàíè òóõàéí á¿õ ýä õөðөíãөөðөө õàðèóцëàãà õ¿ëýýíý. Õàðèí 
êомпàíè ¿¿ðýã ã¿éцýòã¿¿ëýãчèéí шààðäëàãûã õàíãàõàä ò¿¿íèé õөðөíãө õ¿ðýëцýõã¿é 
òоõèоëäоëä õóâüцàà ýçýмшèãчèéí õàðèóцëàãà ýíý мөчөөñ яðèãäàж ýõýëíý.

Гýõäýý ¿¿íèé өмíө êомпàíè íü ¿¿ðýã ã¿éцýòã¿¿ëýãчèéí өмíө õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéã 
õ¿ëýýí çөâшөөðñөí, óëмààð ã¿éцýòãýñýí òоõèоëäоëä õóâüцàà ýçýмшèãчèéí õàðèóцëàãà 
õөíäөãäөõã¿é áөãөөä àëèâàà мàðãààí ¿¿ñýõã¿é. Õàðèí êомпàíè өð òөëáөðèéí õýмжýýã õ¿ëýýí 
çөâшөөðөõã¿é, óëмààð ã¿éцýòãýõã¿é áàéõ òоõèоëäоëä êомпàíèéí ¿¿ðýã ã¿éцýòã¿¿ëýãчèéí 
ç¿ãýýñ êомпàíèéí өð òөëáөðèéã ш¿¿õèéí шèéäâýðýýð áàòàëãààжóóëж, ш¿¿õèéí шèéäâýð 
ã¿éцýòãýõ àжèëëàãààíä êомпàíèàñ өð òөëáөð áàðàãäóóëàõ àжèëëàãààã ã¿éцýòãýíý. 

Иéмä õóâüцàà ýçýмшèãчèéí õàðèóцëàãà ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ àжèëëàãààíû 
шàòàíä êомпàíèéí õөðөíãө ò¿¿íèé өð òөëáөðèéã òөëж õ¿ðýëцýõã¿é áàéõ òоõèоëäоëä 
õýðýãжèõ юм. 

Компàíèéí õóâüцàà ýçýмшèãчèéí õàðèóцëàãà ãýäýã íü êомпàíèéí өð òөëáөðèéí õóâüä 
ò¿¿íèé ñàíõ¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýõ õýð õýмжýýã èëýðõèéëж áóé оéëãоëò юм. Õóâüцàà 
ýçýмшèãчèéí õàðèóцëàãûí äàðààõ õýëáýð¿¿ä áàéíà. Ү¿íä: 

1. Õóâüцàà ýçýмшèãчèéí á¿ðýí õàðèóцëàãà: Óã õàðèóцëàãûí õýëáýð íü êомпàíè 
өөðèéí õөðөíãөөð ¿¿ðãýý ã¿éцýòãýõ áоëомжã¿é áоëñоí òоõèоëäоëä êомпàíèéí өð òөëáөðò 
õóâüцàà ýçýмшèãч шóóä áàéäëààð êомпàíèéí ¿¿ðýã ã¿éцýòã¿¿ëýãчèéí өмíө êомпàíèä 

2 Мерлин Арон Эйзенберг “Компани гэдэг бол бүтээгдэхүүн үйлчилгээг үйлдвэрлэх, түгээх мөн хөрөнгө оруулалт хийх үйл 
ажиллагаанд зориулж капиталыг цуглуулан нэгтгэх арга хэрэгсэл юм”, П.Баясан, Компанийн засаглалыг нэвтрүүлсэн олон улсын 
туршлагууд, УБ, 2006, 18.
3 Мөн тэнд, 
4 Б.Амарсанаа нар, Хувьцаа эзэмшигчийн эрх, гарын авлага (2 дахь хэвлэл), УБ, 2017, 16 дахь тал
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оðóóëñàí õөðөíãөөñ ãàäíà äàâõàð õóâèéí õөðөíãөөð á¿ðýí õàðèóцëàãà õ¿ëýýõ õýëáýð 
юм. Тóñ õàðèóцëàãûí õýëáýð íü õóâüцààò êомпàíèéí ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûí ýõýí ¿еä 
õýðýãжèж áàéñàí áоëоâч оðчèí ¿еèéí êомпàíèéí ýðõ ç¿éä òөäèéëөí àч õоëáоãäоëã¿é 
юм. Óчèð íü á¿ðýí õàðèóцëàãûí ýäèéí çàñãèéí ¿ð àшèã íü õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãûí 
¿ð àшèãòàé õàðüцóóëàõàä õàðüцàíãóé áàãà áàéäàã. Иéíõ¿¿, á¿ðýí õàðèóцëàãà íü õóâüцàà 
ýçýмшèãчèéí õàðèóцëàãûí õýëáýðèéí õ¿ðýýíä òөäèéëөí ò¿ãýýмýë áóñ áàéõ áөãөөä оíоëûí 
õóâüä ч íèéòëýã áàéäëààð õ¿ëýýí çөâшөөðөãäөөã¿é áàéíà5. 

Б¿ðýí õàðèóцëàãûí õýëáýð íü õóâèàðàà áèçíеñ ýðõëýãч áóюó áèçíеñèéíõýý àшèã, 
àëäàãäëûã àëü àëèíûã íü өөðөө õàðèóцäàã õýëáýð, õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõ ç¿éí чàäâàð 
àãóóëäàãã¿é õàмòðàí àжèëëàõ ãýðýýíèé õýëáýð áоëоí òөðөөñ òóñãàéëàí õóóëèéí ýòãýýäèéí 
òөðөë, õýëáýðèéã ñоíãоõ ñоíãоëòûã õяçãààðëàñàí á¿ðýí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýñýí òóñãàé 
мýðãýжëèéí ¿éë àжèëëàãàà á¿õèé õóóëèéí ýòãýýäèéí õýëáýð çýðýã õàмààðíà.

2. Õóâüцàà ýçýмшèãчèéí õóâü òýíц¿¿ëñýí õàðèóцëàãà: Óã õàðèóцëàãûí õýëáýð íü 
êомпàíèéí өð òөëáөðò õóâüцàà ýçýмшèãч êомпàíèä оðóóëñàí õөðөíãөөñ ãàäíà өөðèéí 
ýçýмшëèéí õóâüцààíû òооíä õóâü òýíц¿¿ëýí өөðèéí õóâèéí õөðөíãөөð äàâõàð õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýõ õýëáýð юм. Õóâüцàà ýçýмшèãчèéí õóâü òýíц¿¿ëñýí õàðèóцëàãà íü êомпàíèéí ýðõ 
ç¿éí çоõèцóóëàëòûí õөãжëèéí яâцàä òоäоðõоé õ¿ðýýíä õýðýãжèж áàéñàí õàðèóцëàãûí 
õýëáýð юм. Тóõàéëáàë, 1849-1931 оíû õооðоíä Амеðèêèéí Кàëèфоðíè мóжèä ¿éë 
àжèëëàãàà яâóóëж áàéñàí êомпàíèéí õóâüцàà ýçýмшèãчèä õóâü òýíц¿¿ëñýí õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýж áàéжýý6.

3. Õóâüцàà ýçýмшèãчèéí õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãà: Õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãà áоë 
êомпàíèéí ýðõ ç¿éí ¿íäñýí çàðчèм юм7. Компàíè ¿¿ðýã ã¿éцýòã¿¿ëýãчèéí өмíө õ¿ëýýõ 
¿¿ðãèéí ã¿éцýòãýëèéã çөâõөí өөðèéí õөðөíãөөð ã¿éцýòãýõ áөãөөä õóâüцàà ýçýмшèãч íü 
êомпàíèéí өð òөëáөðò êомпàíèä оðóóëñàí õөðөíãèéí õýмжýýíýýñ äàâñàí õàðèóцëàãûã 
õ¿ëýýõã¿é áóюó оðóóëñàí õөðөíãèéí õýмжýýãýýð ò¿¿íèé õàðèóцëàãà õяçãààðëàãäàж áàéäàã. 

Õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãà áоë áèçíеñò õөðөíãө оðóóëñàí ýòãýýäèéí òóõàéí áèçíеñ 
íü á¿òýëã¿éòñýí òоõèоëäоëä өөðèéí õóâèéí ýä õөðөíãèéã ýðñäýëä оðóóëàõã¿é áàéõàä 
èòãýëòýé áàéõ àðãà çàм юм8. Иéмýýñ õóâüцàà ýçýмшèãчèéí õàмãèéí èõ ýðñäýë õ¿ëýýõ 
õýмжýý áоë ò¿¿íèé êомпàíèä оðóóëñàí õөðөíãө áóюó ýçýмшèж áóé õóâüцàà юм. 

Õóâüцàà ýçýмшèãчèéí õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãûí çàðчèм õ¿ëýýí çөâшөөðөãäөõөä 
õýä õýäýí шàëòãààí íөëөөëñөí ãýж ¿çäýã. Тóõàéëáàë, õóâüцàà ýçýмшèãчèéí õяçãààðëàãäмàë 
õàðèóцëàãà ¿éëчëýõ òоõèоëäоëä õөðөíãө оðóóëàãчèéí õ¿ëýýõ õàмãèéí өíäөð ýðñäýë íü 
ò¿¿íèé оðóóëñàí õөðөíãèéí õýмжýýíýýñ õýòðýõã¿é òóë õөðөíãө оðóóëàõ õ¿ñýë ýðмýëçýë 
èë¿¿ өíäөð áàéäàã òóë áèçíеñèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ íýãýí òом õ¿чèí ç¿éë áоëäоã9. 
Õóâüцàà ýçýмшèãчèéí õàðèóцëàãûã õяçãààðëàãäмàë áàéëãàõààð çоõèцóóëñíààð оëоí òооíû 
õóâüцàà ýçýмшèãчýýñ õөðөíãө оðóóëàëò òàòàõ áоëомж òөäèé чèíýý èõýñäýã òóë ýäèéí 
çàñãèéí èõýýõýí ¿ð íөëөөòýé ãýж ¿çäýã áàéíà10. 

Нөãөөòýýã¿¿ð, õóâüцàà ýçýмшèãчèéí á¿ðýí ýñõ¿ë õóâü òýíц¿¿ëñýí õàðèóцëàãà 
¿éëчëýõ òоõèоëäоëä ýðñäýë òөäèé чèíýý өñөõ òóë õóâüцàà ýçýмшèãч íü êомпàíèéí óäèðäàí 
çоõèоí áàéãóóëàëò, өäөð òóòмûí ¿éë àжèëëàãàà, шèéäâýð ãàðãàëò á¿ðò èäýâõòýé оðоëцоõ, 
õяíàëò òàâèõ ñоíèðõоë өñөõ õèðýýð áèçíеñèéí ¿éë àжèëëàãàà óäààшðàõ íөõцөë ¿¿ñäýã. 

Õàðèí õóâüцàà ýçýмшèãчèéí õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãûí çàðчèм ¿éëчëýõ òоõèоëäоëä 
ýíý íü шààðäëàãàã¿é áоëоõ òóë өмчëөõ áà óäèðäàí õяíàõ ýðõ òóñãààðëàãäñàí íýýëòòýé шèíж 
á¿õèé êомпàíèéí õóâüä (õóâüцààò êомпàíè) èë¿¿ òоõèðомжòоé ýðñäýëèéí õóâààðèëàëòûí 
çоõèцóóëàëò áоëíо11. 

5  Г.Давааням, Компани, арилжааны эрх зүйн тулгамдсан асуудлууд (хувийн эрх зүйн цуврал), УБ, 2020, 2 дахь тал
6  Мөн тэнд
7  Frank H. Easterbrook, Daniel R.Fischel, Limited liability and the Corporation, 1
8  Paddy Ireland, Limited Liability, Shareholder rights and the Problem of Corporate irresponsibility, Cambridge Journal of Economics, 
Sep 2016. 9.
9  https://www.law.cornell.edu/wex/piercing_the_corporate_veil 
10  Очи-Ай Сэйчи, Компанийн эрх зүйн үндсэн ойлголт, орч. Р.Пүрэвбаатар нар, УБ, 2017, 132 дахь тал
11  Мөн тэнд.
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Дýýðõ õ¿чèí ç¿éëñèéí ¿ð ä¿íä õóâüцàà ýçýмшèãчèéí õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýí çөâшөөðөãäөж, çàðчèм áоëоí õýâшèí òоãòñоí áàéäàã. 

Компàíèéí õóâüä õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãà ¿éëчëýõ òóë ¿¿ðýã ã¿éцýòã¿¿ëýãчèéí 
ýðõ àшãèéã õýðõýí õàмãààëàõ âý, ãýäýã àñóóäàë óðãàí ãàðíà. Эíý òоõèоëäоëä ¿¿ðýã 
ã¿éцýòã¿¿ëýãч íü ¿¿ðýã ã¿éцýòãýãч ¿¿ðãèéí çөðчèë ãàðãàõ ýðñäýëèéã ¿íýëж, ¿¿ðýã 
ã¿éцýòãýãчèéí õөðөíãèéí áàéäëûã шàëãàõ, óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ áоëомжòоé íөõцөëөөð 
ãýðýýãýý áàéãóóëñàí òоõèоëäоëä ãýðýýãýýð äàмжóóëàí өөðèéí ýðõ àшãèéã õàмãààëàõ 
áоëомж á¿ðäýíý. Õààëòòàé шèíж á¿õèé êомпàíèéí õóâüä èõ õýмжýýíèé õóâüцàà ýçýмшèãч 
áàéõ òоõèоëäоë оëоí òóë ¿¿ðýã ã¿éцýòã¿¿ëýãч õóâüцàà ýçýмшèãчòýé ¿¿ðãèéí ã¿éцýòãýëèéã 
õàíãàõ òóõàé ãýðýý áàéãóóëàõ áоëомжòоé. 

Тèéмýýñ ¿¿ðýã ã¿éцýòã¿¿ëýãчèéí õóâüä ãýðýýíèé òоõèðоëцооãооð äàмжóóëàí өөðèéí 
ýðõ àшãèéã õàмãààëàõ áоëомжòоé óчðààñ ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûí õ¿ðýýíä ãýðýýíýýñ 
áóñàä òóñãàé ýðõ ç¿éí õàмãààëàëòûí меõàíèçм шààðäëàãàã¿é áàéж áоëíо.  Õàðèí ãýм 
õоð óчðóóëñíààñ ¿¿ñýõ ¿¿ðãèéí ¿¿ðýã ã¿éцýòã¿¿ëýãчèéí õóâüä óðüäчèëàí òооцооëж 
áоëоõ ýðñäýëýýñ õàмãààëàõ ãýðýýíèé íөõцөëèéã òоõèðоõ áоëомжã¿é áàéäãèéã àíõààðàõ 
шààðäëàãàòàé юм. 

ХОЁР. ХЯÇÃААРËАÃДМАË ХАРÈУЦËАÃЫÍ ÇАРЧМЫÃ ¯Ã¯ÉÑÃÝХ ÒУХАÉ 
        ОÉËÃОËÒ:
Õóóëèéí ýòãýýä íü өмчëөãчөөñөө áоëоí ò¿¿íèé ñàíõ¿¿, ýä õөðөíãөөñ á¿ðýí 

òóñãààðëàãäàж àëáàí ёñооð á¿ðòã¿¿ëýõýä õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõ ç¿éí чàäâàðòàé áоëж 
өөðèéí õөðөíãөөð ¿éë àжèëëàãàà яâóóëж, áóñäûí өмíө ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã òóõàé өмíөõ õýñýãò 
àâч ¿çñýí áèëýý. 

Тýãâýë õóóëèéí ýòãýýäèéí äýýðõ ýðõ ç¿éí чàäâàð, цààшèëáàë õóâüцàà ýçýмшèãчèéí 
õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãûí çàðчмûã ç¿é áóñààð ýñõ¿ë óðâóóëàí àшèãëàж өөðèéí 
õàðèóцëàãààñ ¿íäýñëýëã¿éãýýð çàéëñõèéñýí òоõèоëäоëä õóâüцàà ýçýмшèãчèä á¿ðýí 
õàðèóцëàãà íоãäóóëàõ òóõàé оéëãоëòûã õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõ ç¿éí чàäâàðûã ¿ã¿éñãýõ 
çàðчèм, õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãûí çàðчмûí õóãàðàë, “Piercing the corporate veil” ãýõ 
çýðãýýð íýðëýäýã. 

Эíý òоõèоëäоëä êомпàíèéí ¿¿ðýã ã¿éцýòã¿¿ëýãч íü õóâüцàà ýçýмшèãчèéí 
õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãûí çàðчмààñ ¿¿äýí áèé áоëоõ ýðñäýëèéí õóâààðèëàëòûã 
ýñýðã¿¿цýж õóâüцàà ýçýмшèãчèéí õóâèéí õөðөíãөөñ ¿¿ðãèéí ã¿éцýòãýëýý õàíãàõòàé 
õоëáооòоé õàðèëцààíä õýðýãëýãääýã12. Эíýõ¿¿ оéëãоëò íü оëоí óëñàä ш¿¿õèéí шèéäâýðýýð 
íýãýíò õ¿ëýýí çөâшөөðч, õýðýãëýж òоãòñоí оéëãоëò áàéíà.

Ш¿¿õýýñ õóóëüчëàí òоãòооñоí õóâüцàà ýçýмшèãчèéí õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãûí 
çàðчмûã õóâüцàà ýçýмшèãч íоцòоé çөðчèë ãàðãàñàí òóõàéí ýðõ ç¿éí õàðèëцààíû õóâüä 
¿ã¿éñãýж á¿ðýí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýж áàéíà. Тóõàéëáàë, êомпàíèéã õàðèóцëàãààñ мóëòðàõ 
çоðèëãооð õóóðàмчààð áèé áоëãоñоí, õóâèéí áоëоí êомпàíèéí õөðөíãèéã õоëèëäóóëñàí, 
õөðөíãө оðóóëàëòûã äóòóó оðóóëñàí, ¿¿ðãèéí ã¿éцýòãýëèéã õàíãàõàä êомпàíèéí õөðөíãө 
õ¿ðýëцýõã¿éã мýäñýýð áàéж õóóðàмчààð ãýðýý õýëцýë õèéñýí, õөðөíãèéí á¿ðòãýë õөòëөõã¿é 
áàéõ, êомпàíèéí õөðөíãèéã ¿íäýñëýëã¿éãýýð õóâèéí õөðөíãөíä шèëж¿¿ëýõ çýðýã 
òоõèоëäëûã13 äóðäñàí áàéäàã.

Дýýðõ õýñýãò äóðäñàí òоõèоëäëóóäààñ íýí òýðã¿¿íä õóâèéí áоëоí êомпàíèéí 
õөðөíãèéã çààãëàõ, õөðөíãө оðóóëàëòûã ã¿éцýä оðóóëàõ çýðãèéã àâч ¿çâýë: 

Моíãоë Óëñûí Õөðөíãө оðóóëàëòûí òóõàé õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëèéí 3.1.1 äýõ õýñýãò 
òоäоðõоéëñíооð “õөðөíãө оðóóëàëò” ãýж Моíãоë Óëñûí íóòàã äýâñãýðò àшãèéí òөëөө 
¿éë àжèëëàãàà яâóóëàõ ýòãýýäèéí õóâü íèéë¿¿ëñýí õөðөíãөíä оðóóëñàí, ñàíõ¿¿ãèéí 
òàéëàíä òóññàí áèеò áоëоí áèеò áóñ õөðөíãèéã õýëíý. Ү¿íýýñ ¿çýõýä òóõàéëáàë, êомпàíèéí 
õóâüä òóõàéí êомпàíèéí õóâüцààã áèеò ýñõ¿ë áèеò áóñ õөðөíãөөð õóäàëäàí àâч, ¿¿íèéã 
ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíä òóñãàñíûã õөðөíãө оðóóëàëò ãýж òàéëáàðëàõààð áàéíà. Иéмä õөðөíãө 
оðóóëàãчèéí шèëж¿¿ëýí àâñàí õóâüцàà íü çөâõөí êомпàíèéí õóâü íèéë¿¿ëñýí õөðөíãèéí 
12  Очи-Ай Сэйчи, Компанийн эрх зүйн үндсэн ойлголт, орч. Р.Пүрэвбаатар нар, УБ, 2017, 136 дахь тал
13  Erjola Aliaj, PhD Candidate, the principle of shareholders’ limited liability and its exception in Albanian company law, European sci-
entific journal, 2014, 162
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өмчëөëä оðоëцоõ ýðõèéã íоòëоõ áоëоõооñ áèш êомпàíèéí ýä õөðөíãèéã òóñãàéëàí өмчëөõ 
ýðõèéã íоòëоõã¿é. Өөðөөð õýëáýë, õóâüцàà ýçýмшèãч íü êомпàíèéí ýä õөðөíãèéã òóñãàéëàí 
өмчëөõã¿é áөãөөä õóâü íèéë¿¿ëñýí ýä õөðөíãèéã çөâõөí êомпàíè өмчèëíө14.

Тýãâýë õөðөíãө оðóóëàãч áоëоõ êомпàíèéí õóâüцàà ýçýмшèãчèéí õóâüä êомпàíèä 
оðóóëñàí õөðөíãөө өөðèéí õóâèéí ýä õөðөíãө, ýä õөðөíãèéí ýðõýýñ ñàëãàж êомпàíèä 
шèëж¿¿ëñíýýð õóâüцàà ýçýмшèãчèéí õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãûí äàãóó çөâõөí өөðèéí 
ýçýмшëèéí õóâüцààíûõàà õýмжýýãýýð õàðèóцëàãà õ¿ëýýõ õ¿ðýý, õяçãààð òоäоðõоé áоëãоäоã. 

ÃУРАÂ. КОМПАÍÈÉÍ ХУÂЬЦАА ÝÇÝМШÈÃЧÈÉÍ ХЯÇÃААРËАÃДМАË 
            ХАРÈУЦËАÃА МОÍÃОË УËÑЫÍ ХУУËЬ ÒОÃÒООМЖÈД 
            ÒУÑÑАÍ БАÉДАË: 
Моíãоë Óëñûí õóâüä áèçíеñ ýðõëýõ õýëáýðèéã õóóëèéí òөâшèíä çоõèцóóëñàí áàðèмò 

áèчèã 1987 оíä àíõ áàòëàãäñàíààð ýíý òàëààðõ ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûí оðчèí ¿¿ñýí áөãөөä 
1991 оíооñ Моíãоë Óëñ òөâëөðñөí òөëөâëөãөөò ýäèéí çàñãèéí òоãòоëцооíооñ çàõ çýýëèéí 
ýäèéí çàñãèéí òоãòоëцооíä шèëжèõ ¿еä òөðèéí өмчèò óëñûí ¿éëäâýð, àж àõóéí íýãжèéã 
өмч õóâüчëàëààð õóâüчëàí, 1992 оíä шèíý Үíäñýí õóóëèà áàòàëñíààð õóâèéí өмчèéã 
õ¿ëýýí çөâшөөðч, õөðөíãèéí çàõ çýýë ¿¿ññýí ãýж ¿çäýã. Óëмààð õóâèéí өмчèò êомпàíèä 
áèé áоëñíооð Компàíèéí ýðõ ç¿éí ñóóðü òàâèãäñàí ãýж ¿çýж áоëíо15.  

1991 оíû Моíãоë Óëñûí Аж àõóéí íýãжèéí òóõàé õóóëèàð àíõ êомпàíèéí õýëáýðèéã  
çоõèцóóëñàí áөãөөä õóâüцàà ýçýмшèãчèéí õàðèóцëàãûí õýëáýðèéã õóóëüчëàí òоãòооãооã¿é. 
Мөí 1995 оíû Нөõөðëөë, êомпàíèéí òóõàé õóóëèàð ч мөí óã оéëãоëò áàéãààã¿é. Õàðèí 1999 
оíû Компàíèéí òóõàé õóóëèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 9.3-ò “Õóâüцàà ýçýмшèãч íü êомпàíèéí 
õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéã õàðèóцàõã¿é áөãөөä ãàãцõ¿¿ ýçýмшèж áàéãàà õóâüцààíû õýмжýýãýýð 
õàðèóцëàãà õ¿ëýýíý” õýмýýí çоõèцóóëñàí íü õóâüцàà ýçýмшèãчèéí õяçãààðëàãäмàë 
õàðèóцëàãûí çàðчèм Моíãоë Óëñûí õóóëü òоãòоомжèä àíõ óäàà òóñжýý. 

Óëмààð шèíýчëýí íàéðóóëñàí 2011 оíû Компàíèéí òóõàé õóóëèàð õóâüцàà 
ýçýмшèãчèéí õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãûí çàðчмûã õóóëüчëàí òоãòооñоí áóюó òóñ õóóëèéí 
9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 9.3 äàõü õýñýãò “Хувьцаа эзэмшигч нь компанийн хүлээх үүргийг хариуцахгүй 
бөгөөд гагцхүү өөрийн эзэмшлийн хувьцааныхаа хэмжээгээр хариуцлага хүлээнэ” õýмýýí 
çоõèцóóëñàí íü 1999 оíû Компàíèéí òóõàé õóóëèéí 9.3 äàõü çоõèцóóëàëòòàé àãóóëãûí 
õóâüä èжèë áàéäàã. 

Óã õóóëèéí çоõèцóóëàëòûí ýõíèé õýñãèéã àâч ¿çâýë õóâüцàà ýçýмшèãч íü êомпàíèéí 
õ¿ëýýõ àëü ч õýëáýðèéí ¿¿ðãèéã өөðèéí õóâèéí ýä õөðөíãөөð õàðèóцàõã¿é òàëààð 
çоõèцóóëжýý. Компàíè áóñàä ãóðàâäàãч ýòãýýäèéí өмíө ¿¿ðýã õ¿ëýýõ, яëàíãóяà ýä õөðөíãө, 
мөíãөí òөëáөðèéí ¿¿ðýã õ¿ëýýõ òоõèоëäоëä êомпàíèéí ýä õөðөíãө, ýä õөðөíãèéí ýðõýýð 
òóõàéí ¿¿ðãèéã õàðèóцíà.

Нөãөөòýýã¿¿ð, êомпàíèòàé ýðõ ç¿éí õàðèëцààíä оðñоí àëèâàà ãóðàâäàãч ýòãýýä 
áóюó ¿¿ðýã ã¿éцýòã¿¿ëýãч êомпàíèàñ ãàäíà õóâüцàà ýçýмшèãчèä íü õоëáоãäóóëж àëèâàà 
шààðäëàãà ãàðãàõ ýðõã¿é õýмýýí оéëãоãäоíо. Эíý òоõèоëäоëä õóâüцàà ýçýмшèãчèéí õóâèéí 
ýä õөðөíãө, ýä õөðөíãèéí ýðõ яðèãäàõã¿é. 

Дýýðõ õóóëèéí çоõèцóóëàëòûí õоёð äàõü õýñãèéã àâч ¿çâýë õóâüцàà ýçýмшèãч ямàð 
õýмжýýíä õàðèóцëàãà õ¿ëýýõ òàëààð çоõèцóóëñàí áөãөөä õóâüцàà ýçýмшèãчèéí íýãýíò 
êомпàíèä оðóóëñàí õөðөíãèéí õýмжýý áóюó ýçýмшèж áóé õóâüцààíû õýмжýýãýýð ò¿¿íèé 
õàðèóцëàãà õяçãààðëàãäàíà.  Өөðөөð õýëáýë, õóâüцàà ýçýмшèãч êомпàíèä оðóóëñàí 
õөðөíãөөñ áóñàä өөðèéí õóâèéí ямàð ч õөðөíãөөð àëèâàà õàðèóцëàãà õ¿ëýýõã¿é.

Дýýðõ àãóóëãààð Компàíèéí òóõàé õóóëèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 9.3 äàõü çààëò íü õóâüцàà 
ýçýмшèãчèéí õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãûã õóóëüчèëñàí ãýж ¿çýж áоëíо.

Иðãýíèé õóóëèéí 25 äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó êомпàíè íü õóóëèéí ýòãýýä 
áоëоõûíõоо õóâüä өөðèéí мýäýëä çàõèðàí çàðцóóëàõ òóñãàéëñàí õөðөíãөòýé, òýðõ¿¿ 
õөðөíãөөðөө õàðèóцëàãà õ¿ëýýõ óчèðòàé. Эíýõ¿¿ шààðäëàãûã õàíãàõûí òóëä Компàíèéí 

14 М.Мөнхжаргал, Хувьцаа эзэмшигчийн эрхийн зохицуулалт (Дипломын ажил, МУИС-ХЗС, Иргэний эрх зүйн тэнхим), УБ, 2011, 
13 дахь тал
15 О.Мөнхнасан, Монгол Улсын компанийн тухай хууль дахь хувьцаа эзэмшигч компанийг төлөөлөн шүүхэд нэхэмжлэл гаргах 
нь:харьцуулсан судалгаа, 2019, 2 дахь тал.
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òóõàé õóóëèéí 9.3-ò õóâüцàà ýçýмшèãчèéí õ¿ëýýõ õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãûã õóóëüчëàí 
òоãòоожýý. 

Õàðèí Компàíèéí òóõàé õóóëèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 9.5-ä “Õóâüцàà ýçýмшèãчèéí 
êомпàíèä оðóóëñàí ýä õөðөíãө, ýä õөðөíãèéí ýðõ íü õóâèéí ýä õөðөíãө, ýä õөðөíãèéí ýðõýýñ 
òоäоðõоé çààãëàãäààã¿é áоë óã õóâüцàà ýçýмшèãч өөðèéí á¿õ ýä õөðөíãө, ýä õөðөíãèéí 
ýðõýýð êомпàíèéí өð òөëáөðèéã äàâõàð õàðèóцíà” õýмýýí çààñàí íü õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõ 
ç¿éí чàäâàð áоëоí õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãûí çàðчмûã ¿ã¿éñãýõýä чèãëýñýí çоõèцóóëàëò 
áàéíà16.

Óã çààëòûã çàäàëáàë íýãä¿ãýýðò, õóâüцàà ýçýмшèãч êомпàíèä оðóóëñàí õөðөíãөө 
өөðèéí õóâèéí ýä õөðөíãө, ýä õөðөíãèéí ýðõýýñ òóñäàà çààãëààã¿é áàéõ õоёðäóãààðò, 
óã шààðäëàãà õàíãàãäñàí òоõèоëäоëä õóâüцàà ýçýмшèãч á¿ðýí õàðèóцëàãà õ¿ëýýõýýð 
õóóëüчèëñàí áàéíà. Иéмä õóâüцàà ýçýмшèãч êомпàíèä оðóóëñàí õóâü íèéë¿¿ëñýí õөðөíãөө 
өөðèéí õóâèéí ýä õөðөíãөөñ òóñãààðëàí шèëж¿¿ëñíýýð Компàíèéí òóõàé õóóëèéí 9.3-ò 
çààñíû äàãóó çөâõөí õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãà õ¿ëýýíý.

Моíãоë Óëñûí äýýä ш¿¿õèéí “Компàíèéí òóõàé Моíãоë Óëñûí õóóëèéí çàðèм ç¿éë, 
çààëòûã òàéëáàðëàõ òóõàé” 2007 оíû 6 äóãààð ñàðûí 18-íû өäðèéí 27 äóãààð òоãòооëûí 14 
äýõ õýñýãò “Мөí ç¿éëèéí 9.5-ä çààñàí “êомпàíèéí өð òөëáөðèéã äàâõàð õàðèóцíà” ãýäýã 
íü êомпàíèä оðóóëñàí õóâü íèéë¿¿ëýãчèéí ýä õөðөíãө, ýä õөðөíãèéí ýðõ íü êомпàíèéí 
õөðөíãөíä á¿ðòãýãäýí, òàéëàí òýíцýëä òóñãàãäàж, ò¿¿íèé õóâèéí ýä õөðөíãөөñ çààãëàãäñàí 
áàéõ ёñòоé áоëоâч èéíõ¿¿ çààãëààã¿é òоõèоëäоëä êомпàíèéí òөëáөðèéã áàðàãäóóëàõàä 
õóâü íèéë¿¿ëýãчèéí á¿õ ýä õөðөíãө, ýä õөðөíãèéí ýðõ íü êомпàíèéí өөðèéí õөðөíãөíä 
òооцоãäоí ò¿¿ãýýð êомпàíèéí õ¿ëýýõ õàðèóцëàãûã íөõөí òөëíө ãýж оéëãоíо” ãýж 
òàéëáàðëàñàí áàéíà.

Т¿¿íчëýí Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí 2012 оíû 10 äóãààð ñàðûí 10-íû 
өäðèéí 04 ä¿ãýýð “Компàíèéí òóõàé õóóëèéí çàðèм ç¿éë çààëò Үíäñýí õóóëèéí õоëáоãäоõ 
ç¿éë çààëòûã çөðчñөí ýñýõ òóõàé мàðãààíûã õяíàí шèéäâýðëýñýí òóõàé” ä¿ãíýëòýä “Иðãýíèé 
õóóëèéí 25.1-ò çààñíààñ ¿çâýë õóóëèéí ýòãýýä íü òóñãàéëñàí õөðөíãөòýé áàéõ, Иðãýíèé 
õóóëèéí 34.1-ò êомпàíè íü өөðèéí òóñãàéëñàí õөðөíãөòýé áàéõ ёñòоéã òóñ òóñ õóóëüчèëñàí 
íü àч õоëáоãäëûí õóâüä òóõàéí õóóëèéí ýòãýýä өөðèéí õөðөíãөөðөө õàðèóцëàãà õ¿ëýýäýã 
áàéõ, õýí íýã ýòãýýä õóóëèéí ýòãýýäèéí õөðөíãèéã өөðèéí õөðөíãө мýò äóðààðàà àшèãëàж, 
çàõèðàí çàðцóóëàõã¿é áàéõ ãýõ çýðýã ¿ð äàãàâðûã àðèëãàõ òóë èíãýж òóñãàéëàí çààãëààã¿é 
òоõèоëäоëä êомпàíèä ãàðàõ ýðñäýëèéã õóóëèéí шààðäëàãûã áèеë¿¿ëýýã¿éí òөëөө өөðèéí 
ýä õөðөíãөөðөө õàðèóцëàãà õ¿ëýýõ õóóëèéí çоõèцóóëàëò íü ¿íäñýí õóóëü çөðчөөã¿é áàéíà 
ãýñýí ä¿ãíýëò õèéñýí íü ¿íäýñëýëòýé ãýж ¿çýж áàéíà” ãýж ä¿ãíýñýí.

Моíãоë Óëñûí äýýä ш¿¿õ áоëоí Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí цýцýýñ Компàíèéí 
òóõàé õóóëèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 9.5 äàõü õýñãèéã õóâüцàà ýçýмшèãч õóâü õ¿í êомпàíèä 
оðóóëñàí õөðөíãөө çààãëàí òóñãààðëàõ õóóëèéí шààðäëàãûã áèеë¿¿ëýýã¿é òоõèоëäоëä 
өөðèéí á¿õèé ë õөðөíãөөð áóюó õóâüцàà ýçýмшèãчèéí á¿ðýí õàðèóцëàãà õ¿ëýýõýýð 
çоõèцóóëñàí áоëоõûã äýмжèж òàéëáàðëàñàí áàéíà.

Т¿¿íчëýí õóóëèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 9.4-ò “Дàíãààðàà áоëоí íýãäмýë ñоíèðõоëòоé 
ýòãýýäòýé õàмòðàí êомпàíèéí õóâüцààíû 10-ààñ äýýш õóâèéã ýçýмшèãч…-èéí áóðóóòàé 
¿éë àжèëëàãààíû óëмààñ êомпàíèä óчèðñàí ýä õөðөíãèéã õоõèðëûã òóõàéí ýòãýýä өөðèéí 
õөðөíãөөð êомпàíèéí өмíө õàðèóцíà” ãýñýí çààëò íü мөí õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãûí 
çàðчмûã ¿ã¿éñãýõýä чèãëýñýí çоõèцóóëàëò áоëоâч êомпàíèéí ¿¿ðýã ã¿éцýòã¿¿ëýãчèä 
óчèðñàí õоõèðëûã áóñ êомпàíèä óчèðñàí õоõèðëûã õýмýýí òомüёоëñоí òóë êомпàíèéí 
¿¿ðýã ã¿éцýòã¿¿ëýãчèéí шààðäëàãà ãàðãàõ çоõèцóóëàëò áèш юм. 

Õàðèí ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ àжèëëàãààíû õ¿ðýýíä шèíýчëýí íàéðóóëñàí 
Ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ òóõàé õóóëü (2017)-ä õóóëèéí ýòãýýäèéí өð òөëáөðèéã 
áàðàãäóóëàõàä ò¿¿íèé өмч õөðөíãө íü õ¿ðýëцýõã¿é áàéõ òоõèоëäоëä Компàíèéí òóõàé 
õóóëèéí 9.3 äàõü õýñýãòýé õýðõýí õоëáоãäож áóéã àâч ¿çâýë: 

Ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ ¿íäýñëýë íü Компàíèéí өð òөëáөðèéí õýмжýýã òоãòоож, 
ãàðãóóëàõààð шèéäâýðëýñýí õ¿чèí òөãөëäөð ш¿¿õèéí шèéäâýð áàéíà. 
16  Г.Давааням, Хувьцаа эзэмшигчийн хариуцлагын хүрээнд шаардах эрхийн дарааллыг хойшлуулах онолыг хэрэглэх тухай” Эрх зүй 
сэтгүүл №4 (2019), 4 дэх тал 
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Ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ òóõàé õóóëèéí 93 äóãààð ç¿éëèéí 93.4 äýõ õýñýãò “Төëáөð 
òөëөãчèéí íèéò õөðөíãө íü ã¿éцýòãýõ áàðèмò áèчãèéí шààðäëàãûã õàíãàõàä õ¿ðýëцýõã¿é 
òоõèоëäоëä тухайн хуулийн этгээдийн үүсгэн байгуулагч, хувь эзэмшигчийн эд 
хөрөнгөөс төлбөр гаргуулах эсэх асуудлыг ¿¿ñãýí áàéãóóëàãч, õóâü ýçýмшèãчèéí ýä 
õөðөíãèéí õàðèóцëàãûí õàðèëцààã çоõèцóóëñàí õóóëü òоãòоомжèä çààñàí жóðмûí äàãóó 
шèéäâýðëýíý” õýмýýí çààñàí. 

Тоäðóóëáàë, Компàíèéí õóâüцàà ýçýмшèãчèéí ýä õөðөíãөөñ òөëáөð ãàðãóóëàõ ýñýõèéã 
õóâüцàà ýçýмшèãчèéí ýä õөðөíãèéí õàðèóцëàãûí õàðèëцààã çоõèцóóëñàí õóóëü òоãòоомж 
áóюó Компàíèéí òóõàé õóóëüä çààñàí жóðмûã áàðèмòëàõààð оéëãоãäож áàéíà. 

Иéмä Моíãоë Óëñûí Компàíèéí òóõàé õóóëèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 9.3-ò õóâüцàà 
ýçýмшèãчèéí õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãûã çоõèцóóëñàí òóë õóâüцàà ýçýмшèãч êомпàíèéí 
өð òөëáөðèéã õàðèóцàõã¿é òóë ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ àжèëëàãààãààð êомпàíèéí 
õóâüцàà ýçýмшèãчèéí ýä õөðөíãөөñ òөëáөð ãàðãóóëàõ àжèëëàãàà õèéãäýõã¿é юм. Õàðèí 
õóóëèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 9.5-ò çоõèцóóëñàí õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãûí çàðчмûã ¿ã¿éñãýõ 
íөõцөë áàéäàë áàéâàë õóâüцàà ýçýмшèãчèä á¿ðýí õàðèóцëàãà íоãäóóëж áоëíо.

ДªРªÂ. ПРАКÒÈК ХÝРÝÃËÝÝ:
Ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ áàéãóóëëàãà íü òөëáөð òөëөãч õóóëèéí ýòãýýäèéí 

õөðөíãөөñ òөëáөð ãàðãóóëàõ àжèëëàãààã ã¿éцýòãýõäýý òөëáөð òөëөãчèéí íèéò õөðөíãө íü 
ã¿éцýòãýõ áàðèмò áèчãèéí шààðäëàãûã õàíãàõàä õ¿ðýëцýõã¿é òоõèоëäоëä òóõàéí õóóëèéí 
ýòãýýäèéí õóâüцàà ýçýмшèãчèéí ýä õөðөíãөөñ òөëáөð ãàðãóóëàõ àжèëëàãààã Компàíèéí 
òóõàé õóóëèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 9.3 äàõü õýñýã áоëоí 9.5 äàõü õýñãèéã òóñ òóñ ¿íäýñëýí 
òөëáөð òөëөãч õóóëèéí ýòãýýäèéí õóâüцàà ýçýмшèãчèéí áýëýí мөíãө, áóñàä õөðөíãèéã 
áèò¿¿мжëýõ, áàðüцààëàõ, õóðààí àâàõ, õóäàëäàí áоðëóóëàõ, òөëáөð àâàãчèä шèëж¿¿ëýõ, 
õóâüцàà ýçýмшèãчèéí ò¿¿íèé áàíê, ýðõ á¿õèé õóóëèéí ýòãýýä äýõ мөíãөí õàäãàëàмж, 
õàðèëцàõ äàíñàí äàõü õөðөíãөөñ ñóóòãàë õèéõ, áèò¿¿мжëýõ, äàíñíû çàðëàãûí ã¿éëãýýã õààõ, 
оðëоãо, çàðëàãûí ã¿éëãýýíä õяíàëò òàâèõ, áèеò áóñ ¿íýò цààñûã áèò¿¿мжëýõ àжèëëàãààã 
ã¿éцýòãýõ òоõèоëäоë áàéíà. Тóõàéëáàë,

Нýõýмжëýãч “Тàâàíòоëãоé òðàíñ” ÕÕК-èéí íýõýмжëýëòýé, Нèéñëýëèéí шèéäâýð 
ã¿éцýòãýõ àëáàíä õоëáоãäоõ “…2016.05.04-íèé өäðèéí 140/02 òооò ýä õөðөíãèéã áàðüцààëàí 
хураан	 авсан	 тогтоолыг	 хүчингүй	 болгуулах,	 тус	 тогтоолоор	 хураасан	 “Лексус	 570”	
мàðêèéí ñóóäëûí àâòомàшèíûã чөëөөë¿¿ëýõ òóõàé”17 íýõýмжëýëòýé õýðýãò Нèéñëýëèéí 
ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ àëáàíààñ òàéëáàðëàõäàà “Төëáөð òөëөãч “Сеéñфоí” ÕÕК íü 
¿éë àжèëëàãàà яâóóëäàãã¿é, ýä õөðөíãөòýé íü òоãòооãäооã¿é òóë Компàíèéí òóõàé õóóëèéí 
9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 9.3-ò çààñíû äàãóó “Сеéñфоí” ÕÕК-èéí ¿¿ñãýí áàéãóóëàãч, 70 õóâèéí 
õóâüцàà ýçýмшèãч “Тàâàíòоëãоé òðàíñ” ÕÕК-èéí õөðөíãөөñ òөëáөð ãàðãóóëàõ шèéäâýð 
ã¿éцýòãýõ àжèëëàãààã яâóóëñàí…Компàíèéí òóõàé õóóëèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 9.3-ò çààñíààð 
õóâüцàà ýçýмшèãч íü өөðèéí ýçýмшëèéí õóâüцààíûõàà õýмжýýãýýð õàðèóцëàãà õ¿ëýýíý 
ãýж çààñàí óчèð “Тàâàíòоëãоé òðàíñ” ÕÕК-ààñ “Сеéñфоí” ÕÕК-èéí òөëөõ òөëáөðèéí 70 
õóâèéã ãàðãóóëàõ íü õóóëüä íèéцíý ãýж ¿çýж àжèëëàãàà яâóóëñàí” ãýж òàéëáàðëàäàã.

Иéмä Компàíèéí òóõàé õóóëèéí 9.3 äàõü çоõèцóóëàëòûã õóâüцàà ýçýмшèãчèéí 
õóâü òýíц¿¿ëñýí õàðèóцëàãûí õ¿ðýýíä àâч õýðýãëýí òөëáөð òөëөãч êомпàíèéí õóâüцàà 
ýçýмшèãчèéí êомпàíèä ýçýмшèж áóé õóâüцààíû õýмжýýíä өð òөëáөðөөñ õóâü òýíц¿¿ëж 
õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ àжèëëàãààã çàðèм òоõèоëäоëä яâóóëж áàéíà.

Ш¿¿õýýñ Компàíèéí òóõàé õóóëèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 9.3 äàõü õýñãèéã õóâüцàà 
ýçýмшèãчèéí õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãûí õ¿ðýýíä àâч õýðýãëýí òàéëáàðëàäàã ч18, çàðèм 
òоõèоëäоëä õóâüцàà ýçýмшèãчèéí õóâü òýíц¿¿ëñýí õàðèóцëàãûí ¿¿äíýýñ òàéëáàðëàж, 
ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ àжèëëàãààíû òоãòооëûã õýâýýð ¿ëäýýж шèéäâýðëýñýí цөөíã¿é 
òоõèоëäоë áàéíà. Тóõàéëáàë, 

17 https://shuukh.mn/single_case/3210?daterange=2016-08-17%20-%202016-08-17&id=2&court_cat=1&bb=1 
18 Сүхбаатар дүүргийн шүүх, 2016.06.22, №00171, Баянзүрх, Сүхбаатар, Чингэлтэй дүүргийн шүүх, 2015.10.16, №6929, Баянзүрх, 
Сүхбаатар, Чингэлтэй дүүргийн шүүх, 2015.11.04, №7425, Улсын дээд шүүх, 2016.12.09, №001/ХТ2016/011373, Улсын дээд шүүх, 
2018.04.17, №001/ХТ2018/00617.



Ýðõ ç¿éн ñýòãýëãýý: Үçýë áîäîë, ýðãýö¿¿ëýë 

55

№
Ш¿¿õèéí 

шèéäâýðèéí 
оãíоо, äóãààð

Õýðãèéí àãóóëãà Шèéäâýðèéí àãóóëãà

1 С¿õáààòàð ä¿¿ðãèéí 
èðãýíèé õýðãèéí 
àíõàí шàòíû 
ш¿¿õèéí 2013.02.27-
íû өäðèéí №513 
äóãààð шèéäâýð

Бàяíç¿ðõ ä¿¿ðãèéí èðãýíèé õýðãèéí 
àíõàí шàòíû ш¿¿õèéí 2010.10.12-íû 
өäðèéí 1989 äóãààð шèéäâýðýýð “ОСАК 
äөë” ÕÕК-èàñ 16,967,950₮ ãàðãóóëж, 
“Óëààíáààòàð äóëààíû ñ¿ëжýý” ÕК-ä 
оëãоõооð шèéäâýðëýñýí.
Нèéñëýëèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ 
àëáàíààñ “ОСАК äөë” ÕÕК-èéí өð 
òөëáөðèéí õ¿ðýýíä òóñ êомпàíèéí 25%-
èéí õóâüцàà ýçýмшèãч өөðèéí õóâüцààíû 
õýмжýýíä оíоãäоõ 4,252,000₮ òөãðөãèéí 
òөëñөí òóë 40%-èéí õóâüцàà ýçýмшèãч 
Г.Бàяðàà, 35%-èéí õóâüцàà ýçýмшèãч 
Д.Аëèмàà íàðûã òөëáөð òөëөãч õýмýýí 
òоäоðõоéëж, òөëáөðèéã õóâü òýíц¿¿ëýí 
оíоãäóóëñàíòàé õоëáоãäóóëàí Г.Бàяðàà, 
Д.Аëèмàà íàð òөëáөð áàðàãäóóëàõ ¿éë 
àжèëëàãààã õ¿чèíã¿é áоëãóóëàõààð 
íýõýмжëýë ãàðãàñàí. 

Õàðèóцàãч áàéãóóëëàãà 2012.08.07 áоëоí 
2012.08.16-íû өäð¿¿äýä êомпàíèéí 
õóâüцàà ýçýмшèãч Д.Аëèмààä òөëáөðèéí 
5,938,782₮-èéã òөëөõ мýäýãäýë өãñөí 
áóюó êомпàíèéí õóâüцàà ýçýмшèãч 
íàðààñ ýçýмшèж áóé õóâüцààíû 
õýмжýýãýýð òөëáөð òөëөõèéã мýäýãäñýí 
àжèëëàãààã Компàíèéí òóõàé õóóëèéí 
9.3-ò çààñíûã çөðчñөí ãýж ¿çýõã¿é ãýýä 
“ОСАК äөë” ÕÕК-èéí өð òөëáөðèéã 
40%-èéí õóâüцàà ýçýмшèãч Г.Бàяðàà, 
35%-èéí õóâüцàà ýçýмшèãч Д.Аëèмàà 
íàðààð òýäãýýðèéí ýçýмшëèéí õóâüцààíû 
õýмжýýãýýð õóâü òýíц¿¿ëýí ãàðãóóëàõààð 
шèéäâýðëýñýí.

2 Чèíãýëòýé ä¿¿ðãèéí 
èðãýíèé õýðãèéí 
àíõàí шàòíû 
ш¿¿õèéí 2015.09.17-
íû өäðèéí №6228 
äóãààð шèéäâýð

Ш¿¿õèéí шèéäâýðèéí äàãóó “Беðèíã” 
ÕÕК-èàñ 210,776,965₮ ãàðãóóëж 
“Нóòãèéí çàм ãðóпп” ÕÕК-íä оëãоõооð 
шèéäâýðëýñýí. Õóâüцàà ýçýмшèãч 
Л.Болормаагийн	 үл	 хөдлөх	 эд	 хөрөнгө	
íü áàðüцààíû á¿ðòãýëòýé. Нèéñëýëèéí 
шèéäâýð ã¿éцýòãýõ àëáàíààñ “Беðèíã” 
ÕÕК-èéí өð òөëáөðèéã ò¿¿íèé 
õóâüцààíû 49%-èéã ýçýмшèãч “Âоëòàм” 
ÕÕК-èàð òөë¿¿ëýõýýð òóñ êомпàíèéí 
áàíêèí äàõü õàðèëцàõ äàíñíóóäûí 
çàðëàãûí õөäөëãөөíèéã çоãñооñоíòоé 
õоëáоãäóóëàí òөëáөð áàðàãäóóëàõ 
àжèëëàãààã õ¿чèíã¿é áоëãóóëàõààð 
ш¿¿õýä íýõýмжëýë ãàðãàñàí. 

“Âоëòàм” ÕÕК-èéí ýçýмшëèéí 49%-
èéí õóâüцàà íü òóñ êомпàíèéí ä¿ðýмä 
çààñíààð 1 á¿ðèéí ¿íý 10 òөãðөã, 
13,290,025 шèðõýã áàéõ áөãөөä ýíý 
íü 132,900,250₮-èéí ¿íýòýé áоëíо. 
Нèéñëýëèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ àëáàíû 
2015.05.14-íèé өäðèéí 2/17657 òооò 
àëáàí áèчãýýð “Âоëòàм” ÕÕК-èéí 
õàðèëцàõ äàíñíû çàðëàãûí õөäөëãөөíèéã 
103,280,713₮-èéí õýмжýýíä çоãñооñоí 
íü 132,900,250₮-ñ èë¿¿ ãàðààã¿é áàéíà. 
Óëмààð Компàíèéí òóõàé õóóëèéí 9.3 
äàõü õýñãèéã ¿íäýñëýí íýõýмжëýëèéí 
шààðäëàãûã õýðýãñýõã¿é áоëãож, 
õóâüцàà ýçýмшèãч “Âоëòàм” ÕÕК-ä õóâü 
òýíц¿¿ëñýí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýñýí. 

Õàðèí Ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ áàéãóóëëàãà íü Компàíèéí òóõàé õóóëèéí 9.5 
äàõü çоõèцóóëàëòûã õóâüцàà ýçýмшèãчèéí êомпàíèä оðóóëñàí ýä õөðөíãө, ýä õөðөíãèéí 
ýðõ íü ò¿¿íèé õóâèéí ýä õөðөíãө, ýä õөðөíãèéí ýðõýýñ òоäоðõоé çààãëàãäààã¿é ãýж ¿çýж 
õóâüцàà ýçýмшèãчèä á¿ðýí õàðèóцëàãà íоãäóóëàõ çàмààð èðãýíèé шèéäâýð ã¿éцýòãýõ 
àжèëëàãààã áàòàëãààжóóëàõ àðãà õýмжýýã àâàõ òоõèоëäоë áàéíà. 

Иíãýõäýý õóóëèéí ýòãýýäèéí á¿ðòãýë äýõ õóâüцàà ýçýмшèãчèéí õөðөíãө оðóóëàëòûí 
ãýðýýã шàëãàäàã áоëоâч мàíàé óëñûí õóâüä õààëòòàé шèíж á¿õèé õяçãààðëàãäмàë 
õàðèóцëàãàòàé êомпàíèéí õýëáýð äàâàмãàéëäàã, õóâüцàà ýçýмшèãчèéí êомпàíèä оðóóëñàí 
õөðөíãèéí áàéäàë òоäоðõоé áàéäàãã¿éãýýñ òóñ ãàçðààñ õóâüцàà ýçýмшèãчèéí êомпàíèä 
оðóóëñàí ýä õөðөíãө, ýä õөðөíãèéí ýðõ íü ò¿¿íèé õóâèéí ýä õөðөíãө, ýä õөðөíãèéí ýðõýýñ 
òоäоðõоé çààãëàãäñàí ýñýõèéã òоãòооõоä õ¿íäðýëòýé íөõцөë áàéäàë ¿¿ñч áàéíà. 
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№
Шүүхийн 

шийдвэрийн 
огноо, дугаар

Хэргийн агуулга Шийдвэрийн агуулга

1 Сүхбаатар дүүргийн 
иргэний хэргийн 
анхан шатны шүүхийн 
2 0 1 4 . 0 6 . 2 3 - н ы 
өдрийн №2489 дугаар 
шийдвэр19

Нийслэлийн шүүхийн 
шийдвэр гүйцэтгэх алба 
нь “Гууддоор” ХХК-ийн 
өр төлбөрийг төлүүлэх 
хүрээнд 100%-ийн хувьцаа 
эзэмшигч Д.Энхжаргалын 
орон сууцыг битүүмжилж, 
захиран зарцуулах эрхийг 
түдгэлзүүлсэн.  

Иргэний эрх зүйн харилцаанд оролцогч нэг 
этгээдэд хүлээлгэсэн эд хөрөнгийн хариуцлагыг 
нөгөө этгээдийн эд хөрөнгөөр хариуцуулж, энэ 
талаар шийдвэр гүйцэтгэх ажиллагаа явуулж 
болох  хуулийн тодорхой үндэслэл бол Компанийн 
тухай хуулийн 9 дүгээр зүйлийн 9.5-д “Хувьцаа 
эзэмшигчийн компанид оруулсан эд хөрөнгө, эд 
хөрөнгийн эрх нь хувийн эд хөрөнгө, эд хөрөнгийн 
эрхээс тодорхой зааглагдаагүй бол уг хувьцаа 
эзэмшигч өөрийн бүх эд хөрөнгө, эд хөрөнгийн 
эрхээр компанийн өр төлбөрийг давхар хариуцна” 
гэж тодорхойлсон явдал юм.
Иймд Компанийн тухай хуулийн 9.5-д заасны дагуу 
хувьцаа эзэмшигчийн компанид оруулсан хөрөнгө 
хувийн хөрөнгөөс тодорхой зааглагдсан эсэхийг 
нягтлах ёстой гээд орон сууцны битүүмжлэх 
тогтоолыг хүчингүй болгож шийдвэрлэсэн.

2 Баянзүрх, Сүхбаатар, 
Чингэлтэй дүүргийн 
иргэний хэргийн 
анхан шатны шүүхийн 
2 0 1 5 . 1 1 . 0 4 - н и й 
өдрийн №7425 дугаар 
шийдвэр20

Нийслэлийн шүүхийн 
шийдвэр гүйцэтгэх алба 
нь “Хайсын хүчтэнүүд” 
ХХК-ийн татварын өрийг 
төлүүлэх хүрээнд 30%-
ийн хувьцаа эзэмшигч 
Ц.Сайнбилэг өөрийн ээж 
Л.Сувдаатай хамтран 
өмчилдөг дундын хөрөнгө 
болох орон сууцыг 
битүүмжилсэн тогтоолыг 
хүчингүй болгуулах тухай.

Битүүмжилсэн орон сууц нь Компанийн 
тухай хуулийн 9 дүгээр зүйлийн 9.5-д заасан 
“зааглагдаагүй эд хөрөнгө” гэсэн томьёололд 
хамаарахгүй. Тодруулбал, тус орон сууц 
“Хайсын хүчтэнүүд” ХХК-ийн өмчлөлөөс 
бүрэн тусгаарлагдмал байж, ялган зааглах бүрэн 
боломжтой байдлаар бүртгэгдэж, ашиглагдаж 
байсан хэмээн орон сууцны битүүмжлэх тогтоолыг 
хүчингүй болгосон.  

3 Нийслэлийн иргэний 
хэргийн давж заалдах 
шатны шүүхийн 
2016.08.17-ны өдрийн 
1448 дугаар магадлал21

Нийслэлийн шийдвэр 
гүйцэтгэх алба нь 
“Сейсфон” ХХК-ийн 70 
хувийн хувьцаа эзэмшигч 
“Тавантолгой транс” 
ХХК-ийн өмчлөлийн эд 
хөрөнгөөс 2016.05.04-
ний өдрийн 140/02 
тоот тогтоолоор төлбөр 
гаргуулах ажиллагааг 
гүйцэтгэсэн тогтоолыг 
хүчингүй болгуулах тухай. 

Компанийн тухай хуулийн хуулийн 9 дүгээр 
зүйлийн 9.5 дахь хэсэгт заасан “зааглагдаагүй 
эд хөрөнгөнд” “Тавантолгой транс” ХХК-ийн 
өмчлөлийн автомашин хамаарахгүй гэсэн шүүхийн 
дүгнэлт зөв байна. Өөрөөр хэлбэл, “Тавантолгой 
транс” ХХК нь “Сейсфон” ХХК-ийн хувьцааны 
70 хувийг эзэмшдэг нь тодорхой байх бөгөөд 
“Тавантолгой транс” ХХК-ийн өмчлөлийн эд 
хөрөнгийг хувийн эд хөрөнгө гэж үзэхгүй юм. Учир 
нь хувийн гэх тодотголтой эд хөрөнгө нь хувь хүний 
эд хөрөнгө болно.

Д¯ÃÍÝËÒ, ÑАÍАË: 
Õóâüцàà ýçýмшèãчèéí õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãà íü оëоí óëñûí òөâшèíä õ¿ëýýí 

çөâшөөðөãäñөí çàðчèм юм. Моíãоë Óëñûí õóâüä ч êомпàíèéí ýðõ ç¿éäýý õóâüцàà 
ýçýмшèãчèéí õяçãààðëàãäмàë õàðèóцëàãûí çàðчмûã õ¿ëýýí çөâшөөðч Компàíèéí òóõàé 
õóóëèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 9.3 äàõü õýñýãò õóóëüчëàí òоãòооñоí íü èõýýõýí àч õоëáоãäоëòоé 
юм.

Õàðèí õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõ ç¿éí чàäâàðûã ¿ã¿éñãýõ çàðчèм íü êомпàíèéí ¿¿ðýã 
ã¿éцýòã¿¿ëýãч òóõàéí êомпàíèéí õóâüцàà ýçýмшèãчèä á¿ðýí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ чóõàë 
ýðõ ç¿éí меõàíèçм ãýж ¿çýж áоëíо. Óã оéëãоëòûí íýã õýñãèéã Компàíèéí òóõàé õóóëèéí 
9 ä¿ãýýð 9.5 äàõü õýñýãò çоõèцóóëñàí. Оëоí óëñûí òөâшèíä õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõ ç¿éí 
чàäâàðûã ¿ã¿éñãýõ çàðчèм áóюó “Piercing the corporate veil” õýðýãжèõ òоõèоëäоëä õóâüцàà 
ýçýмшèãчèéí á¿ðýí õàðèóцëàãà ¿éëчèëж áàéãàà òóë õàðèóцëàãûí õóâüä оíоâчòоé ãýж ¿çýж 
áàéíà. 
19 С¿õáààòàð ä¿¿ðãèéí ш¿¿õ, 2014.06.23, №2489 https://shuukh.mn/single_case/32117?daterange=2014-06-23%20-%20
2014-06-23&id=1&court_cat=1&bb=1;
20 https://shuukh.mn/single_case/8926?daterange=2015-11-04%20-%202015-11-04&id=1&court_cat=1&bb=1 
21 https://shuukh.mn/single_case/3210?daterange=2016-08-17%20-%202016-08-17&id=2&court_cat=1&bb=1
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Дýýðõ ç¿éë çààëòóóäûã õýðýãëýõ пðàêòèê ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ àжèëëàãàà 
áоëоí òóñ àжèëëàãààã õяíàж áóé ш¿¿õèéí пðàêòèêààð èëýðч áàéíà. 

Ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ áàéãóóëëàãà òөëáөð òөëөãч õóóëèéí ýòãýýäèéí 
õөðөíãөөñ òөëáөð ãàðãóóëàõ àжèëëàãààã ã¿éцýòãýõäýý òөëáөð òөëөãч õóóëèéí ýòãýýäèéí 
õөðөíãө ã¿éцýòãýõ áàðèмò áèчãèéí шààðäëàãûã õàíãàõàä õ¿ðýëцýõã¿é òоõèоëäоëä 
Ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ òóõàé õóóëèéí 93 äóãààð ç¿éëèéí 93.4 äýõ õýñãèéã áàðèмòëàí 
Компàíèéí òóõàé õóóëèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 9.3 äàõü çààëòûã ¿íäýñëýõäýý “Õóâüцàà 
ýçýмшèãч...ãàãцõ¿¿ өөðèéí ýçýмшëèéí õóâüцààíûõàà õýмжýýãýýð õàðèóцëàãà õ¿ëýýíý” 
ãýñíèéã õóâüцàà ýçýмшèãчèéí õóâü òýíц¿¿ëñýí õàðèóцëàãûí ¿¿äíýýñ òàéëáàðëàí õýðýãëýõ 
òоõèоëäоë áàéãàà òóë ýíýõ¿¿ áàéäëûã çàñàж õóâüцàà ýçýмшèãчèéí õяçãààðëàãäмàë 
õàðèóцëàãûí çàðчмûã áàðèмòàëñàí òоõèоëäоëä ¿¿íòýé õоëáооòоé õóâüцàà ýçýмшèãчèéí 
ç¿ãýýñ êомпàíèéí өð òөëáөðèéã өөðèéí õóâèéí ýä õөðөíãөөð õóâü òýíц¿¿ëýí õàðèóцñàíòàé 
õоëáооòоé ш¿¿õèéí мàðãààí ¿¿ñýõã¿é юм.

Õàðèí õóóëèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 9.5 äàõü õýñãèéã òóñ áàéãóóëëàãààñ õýðýãëýõäýý 
õóâüцàà ýçýмшèãчèéí êомпàíèä оðóóëñàí ýä õөðөíãө, ýä õөðөíãèéí ýðõèéã шàëãàõ 
àжèëëàãààã õýðõýí ã¿éцýòãýж áàéãàà íü òоäоðõоéã¿éãýýð õóâüцàà ýçýмшèãчèéí õóâèéí 
ýä õөðөíãөíä шèéäâýð ã¿éцýòãýõ àжèëëàãààã áàòàëãààжóóëàõ àðãà õýмжýýã àâч áàéãàà íü 
оíоâчã¿é юм. 

Ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ áàéãóóëëàãà íü õ¿í, õóóëèéí ýòãýýäèéí õөðөíãèéí 
áàéäëûã ýцýñëýí шèéäâýðëýäýã áàéãóóëëàãà áèш òóë õóâüцàà ýçýмшèãчèéí êомпàíèä 
оðóóëñàí ýä õөðөíãө, ýä õөðөíãèéí ýðõ íü õөðөíãө оðóóëàëòûí áоëоí õоëáоãäоõ 
ãýðýýíä òоäоðõоé áèш, õýðõýí çààãëàãäñàí íü оéëãомжã¿é, òóñ õөðөíãө íü êомпàíèéí 
¿éë àжèëëàãààíä àшèãëàãäàж áàéãàà òоõèоëäоëä õóâüцàà ýçýмшèãчèéí õяçãààðëàãäмàë 
õàðèóцëàãûí çàðчмûã ç¿é áóñààð ýñõ¿ë óðâóóëàí àшèãëàж õóâüцàà ýçýмшèãч íü өөðèéí 
õàðèóцëàãààñ ¿íäýñëýëã¿éãýýð çàéëñõèéñýí ãýж ¿çâýë òөëáөð àâàãч áоëоõ êомпàíèéí ¿¿ðýã 
ã¿éцýòã¿¿ëýãч õóâüцàà ýçýмшèãчèéã õàðèóцàãчààð òàòàж óã íөõцөë áàéäëûã òоãòооëãоõооð 
ш¿¿õýä õàíäàõ áоëомжòоé юм.
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THE PRINCIPLE OF SHAREHOLDERS’ LIMITED LIABILITY OF 
COMPANY IN MONGOLIA AND PRACTICAL USE
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ABSTRACT:
Limited liability is a principle of legal protection for shareholders that prevents individuals 

from	being	held	personally	responsible	for	their	company’s	debts	or	financial	losses,	and	in	general	
means that the liability of a shareholder is limited to the amount that the owner has invested in 
the company. “Piercing the corporate veil” refers to a situation in which courts put aside limited 
liability principle and hold a company shareholders personally liable for the company actions or 
debts.

In the case of Mongolia, Article 9.3 of the Company Law (2011), which recognized and 
legislated respectively the principle of limited liability of shareholders in corporate law, provides 
for the piercing the corporate veil in Article 9.4 and 9.5 of the Law.

KEYWORDS: 
Company, Shareholder, Limited liability, Property, Company Debt;
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МОÍÃОË УËÑАД ЦАХÈМ ХУДАËДААÍЫ БÈЕ ДААÑАÍ ХУУËЬ 
БАÒËАХ ШААРДËАÃЫÃ ÒОДОРХОÉËЖ, ХУУËЬ БОËОÂÑРУУËАХ 

АЖÈËД ХÝРÝÃЦÝÝÒ ÑАÍАË ÃАРÃАХ ÍЬ

Б.Гүнзаяа
МУИС-ийн ХЗС-ийн магистрант

ÒОÂЧËОË:
Моíãоë Óëñàä èíòеðíеò õýðýãëýãчäèéí òоо жèëýýñ жèëä өñөж áàéãààòàé 

õоëáооòоéãооð èðãýä íèéãмèéí ñ¿ëжýý (Ôеéñá¿¿ê, èíñòàãðàм... ã.м.) àшèãëàí õóäàëäààíû 
õàðèëцààíä оðоëцоõ íü ò¿ãýýмýë áоëñоí. Эíýõ¿¿ өã¿¿ëëýýð цàõèм õóäàëäààíû õóóëü áàòëàõ 
õýðýãцýý шààðäëàãà íýãýíò áèé áоëñíûã õ¿ëýýí çөâшөөðч òóñ õàðèëцààã çоõèцóóëàõ õóóëü 
áоëоâñðóóëàõ àжèëä õýðýãцýýò ñàíàë ãàðãàõûã çоðèëоо. Юóí ò¿ð¿¿í мàíàé óëñàä ò¿ãýýмýë 
áоëоí õөãжèж áóé “Бèçíеñèéí áàéãóóëëàãà-õýðýãëýãч” áоëоí “Õýðýãëýãч-õýðýãëýãч” 
çàãâàðûí цàõèм õóäàëäààíû ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ íü õ¿í àм 
áоëоí óëñ оðíû ýäèéí çàñãèéã ñàéжðóóëàõ, áýõж¿¿ëýõ íýãýí òом ò¿ëõýц áоëоõ юм. Иéíõ¿¿ 
õóóëü áоëоâñðóóëàõ àжèëä оëоí óëñûí ãýðýý, НҮБ-ûí Оëоí Óëñûí õóäàëäààíû ýðõ ç¿éí 
õоðооíооñ 1996 оíä áоëоâñðóóëàãäñàí “Öàõèм õóäàëäààíû çàãâàð õóóëü” áоëоí БНÕАÓ-
ûí цàõèм õóäàëäààíû õóóëèéí àч õоëáоãäоëòоé çоõèцóóëàëòóóäûã өөðèéí оðíû оíцëоãò 
òоõèðóóëàí жèшèã áоëãоí õýðýãëýõ áоëомжòоé юм.

Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ:
Öàõèм õóäàëäàà, цàõèм õóäàëäààíû òóõàé õóóëü, èíòеðíеò õýðýãëýãч, Моíãоë Óëñûí 

оíцëоã, äýëõèé íèéòèéí ò¿ãýýмýë õàíäëàãà.

УДÈРÒÃАË
Моíãоë Óëñàä õ¿í àмûí äóíä èíòеðíеò õýðýãëýý íýмýãäýõ òóñàм èíòеðíеòèéã àшèãëàõ 

àðãà íü óëàм áоëоâñðоíãóé, ¿ð өãөөжòýé õýëáýðò шèëжèж áàéíà. Мàíàé óëñàä èíòеðíеò 
àшèãëàí õóäàëäàà ýðõëýãчäèéí òоо õýä áàéãàà áоëоí òýäãýýð íü ямàð áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿í 
¿éëчèëãýýã õýðýãëýãчèä ¿ç¿¿ëж áóé òàëààð àëáàí ёñíû мýäýýëýë áàéõã¿é áàéíà. Гýâч çàõ 
çýýëä мàш оëоí èíòеðíеò õàяã àшèãëàí õóäàëäàà ýðõëýãчèä ¿éë àжèëëàãàà яâóóëж àшèã 
оëñооð áàéãàà юм. Эíýõ¿¿ ñàëáàðò ýíý áàéäëààð àíõààðàë õàíäóóëàõã¿é áàéõ íü õýðýãëýãчèä 
áоëоí íèéãýмä ñөðөã ¿ð äàãàâàð áèé áоëãоõ áоëомжòоé áөãөөä ýíý ñàëáàðûã ýмõ жóðàмä 
оðóóëàí íýãäñýí õóóëü ä¿ðмýýð çоõèоí áàéãóóëàõ íü àëü íýã ýòãýýä õоõèðоõооñ ñýðãèéëж 
чàäàõ юм. 
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Öàõèм õóäàëäààíû “Бèçíеñèéí áàéãóóëëàãà- õýðýãëýãч” (Business to Consumer, 
B2C), “Õýðýãëýãч- Õýðýãëýãч” (Consumer to Consumer, C2C) çàãâàðóóä íü мàíàé óëñàä 
өðãөíөөð àшèãëàãäàж áàéíà. Яëàíãóяà áèçíеñèéí áàéãóóëëàãààñ õóäàëäàж àâñàí 
á¿òýýãäýõ¿¿íýý ãóðàâäàãч ýòãýýäýä äàмжóóëàí õóäàëääàã “Õýðýãëýãч- Õýðýãëýãч” çàãâàð 
мàш õóðäàцòàé õөãжèõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Эäãýýð õàðèëцàà íü õóóëü òоãòоомжèéí õ¿ðýýíä 
çоõèцóóëàãäñàíààð óëñ оðíû ýäèéí çàñàãò ¿ð өãөөжөө өãөõөөñ ãàäíà õýðýãëýãч áоëооä àж 
àõóé ýðõëýãчèéí àëü àëèíä òààòàé íөõцөë á¿ðäýõ юм.  

Öàõèм õóäàëäààíû òàëààð Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýíãýýñ áоäëоãûí ñóäàëãàà 
õèéãäñýí íü ýíýõ¿¿ ñàëáàð äàõü àч õоëáоãäоë á¿õèé цөөõөí ñóäàëãààíû íýã юм. Моíãоë 
Óëñ äàõü цàõèм õóäàëäààíû ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûã áоëоâñðоíãóé áоëãоõоä ñóäëààчäûí 
ñàíàà, áоäоë òóí èõ õýðýãцýýòýé áàéõ áөãөөä цààшèä ñóäàëãààíû á¿òýýëèéí òоо өñíө 
ãýäýãò íàéäàж áàéíà. Ямàðòàé ч ýíý ñàëáàðò õèéãäñýí ñóäàëãààíóóä íü цàõèм õóäàëäààíû 
õóóëü òоãòоомжèéí õýðýãцýý шààðäëàãûã чóõàëчëààä ë өíãөðñөí áàéäàã. Õàðèí ýíýõ¿¿ 
ñóäàëãààíû àжèë íü цàõèм õóäàëäààíû õóóëèéã áàòëàõäàà юóã àíõààðâàë çоõèõ òàëààð 
оëоí óëñûí ãýðýý, Öàõèм õóäàëäààíû çàãâàð õóóëü, ãàäààä оðíû õóóëü òоãòоомжèéã 
ñóäàëñàí ä¿ãíýëòäýý òóëãóóðëàí ñàíàë ãàðãàñàí шèíýëýã òàëòàé юм. Мөí ò¿¿íчëýí ýíýõ¿¿ 
ñóäàëãààíû àжèë íü áèä àëèâàà òооí ¿ç¿¿ëýëò õ¿ëýýí ñóóõã¿éãýýð çàõ çýýëèéí õýðýãцýý, 
шààðäëàãûã мýäðýõ íü ç¿éòýé ãýñýí àãóóëãûã ãоë áоëãож, Моíãоë Óëñûí өíөөãèéí ýðõ ç¿éí 
õөãжëèéí ò¿âшèíä õ¿ëýýí çөâшөөðч чàääàãã¿é чóõàë оéëãоëòóóäûã шèíý òóòàм õөãжèж 
áóé ñàëáàðò оðóóëàõàä õóâü íýмðýý оðóóëàõ çоðèëãоòоé áоëíо.

A. ЦАХÈМ ХУДАËДААÍЫ ÒУХАÉ ОÉËÃОËÒ
Өã¿¿ëëèéí ýíýõ¿¿ õýñýãò цàõèм õóäàëäààíû òóõàé оéëãоëòûã òоäоðõоéëñоí 

òàéëáàðóóäòàé òàíèëцàíà. Мөí ò¿¿íчëýí цàõèм õóäàëäààíû оëоí õýëáýð¿¿äèéã íýýí 
èëð¿¿ëж оíоâчòоé íýðшëýýð íýðëýõ, óíшèãчèä ñóäàëãààíû àжëààð ãàðàõ íýð òомüёоã 
оéëãоõоä òóñëàõ юм. Öààшëààä цàõèм õóäàëäààíû õàðèëцààí äàõü òàëóóä, òýäãýýðèéí 
¿¿ðýã оðоëцоо, èðýýä¿éä äàâàмãàéëàõ чèã õàíäëàãûã õàðóóëàõûã çоðèëоо.

“Öàõèм õóäàëäàà ãýäýã íü еðөíõèéäөө òеêñò, äóó, ä¿ðñ çýðýã цàõèм өãөãäëèéã 
áоëоâñðóóëж äàмжóóëàõ àжèëëàãààí äýýð ¿íäýñëýñýí áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿м¿¿ñ 
õооðоíäûí áèçíеñèéí àðèëжààíû á¿õ õýëáýð юм.”1 Мөí ò¿¿íчëýí Оëоí óëñûí õóäàëäààíû 
áàéãóóëëàãààñ “Иíòеðíеò õóäàëäàà ãýäýã íü òеëеõоëáооíû ñ¿ëжýýíèé òóñëàмжòàéãààð 
áàðààíû ¿éëäâýðëýë, çàð ñóðòàëчèëãàà, õóäàëäàà, ò¿ãýýëòèéí òóõàé оéëãоëò юм”2 ãýж 
òоäоðõоéëñоí áàéäàã. Эäãýýð òоäоðõоéëоëòооñ ä¿ãíýâýë, цàõèм õóäàëäàà íü õ¿íèé á¿òýýñýí 
àëèâàà өãөãäëèéã äàмжóóëж, ò¿¿ãýýð àшèã оëоõ áоëомжèéã оëãож áàéäàã өâөðмөц оíцëоã 
á¿õèé àðèëжààíû íýã õýëáýð юм.  

Õóâü õ¿í, õóóëèéí ýòãýýä, Зàñãèéí ãàçàð ãýñýí 3 òөðëèéí ýòãýýä цàõèм õóäàëäààíû 
оðоëцоãч áоëäоã. Öàõèм õóäàëäàà ¿¿ññýí õөãжëèéí ýõíèé ¿еä õóóëèéí ýòãýýä, òýð äóíäàà 
êомпàíè áоëоí õóâü õ¿м¿¿ñèéí õооðоíä èíòеðíеò àшèãëàñàí õàðèëцàà ¿¿ñýж áàéжýý. 
Ү¿íýýñ õоéш цàõèм õóäàëäàà íü ò¿¿íä оðоëцоãчäûí оíцëоãооñ õàмààðч оëоí òөðөë áоëоí 
õөãжñөí áàéíà. 

Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýíãýýñ õèéñýí “Öàõèм õóäàëäààíû оëоí óëñûí ýðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëò” ñóäàëãààíû àжëûí òàéëàíä цàõèм õóäàëäààíû “Зàñãèéí ãàçàð- Бèçíеñèéí 
áàéãóóëëàãà” /G2B/, “Бèçíеñèéí áàéãóóëëàãà-Бèçíеñèéí áàéãóóëëàãà” /B2B/, “Бèçíеñèéí 
áàéãóóëëàãà- õýðýãëýãч” /B2C/, “Õýðýãëýãч-Õýðýãëýãч” /C2C/, Бèçíеñèéí áóñ (èõ äýýä 
ñóðãóóëü, òөðèéí áàéãóóëëàãà) ãýñýí 5 òөðëèéí õýëáýð áàéãààã äóðäжýý. “Зàñãèéí ãàçàð- 
Бèçíеñèéí áàéãóóëëàãà” àíãèëëûí õóâüä çàñãèéí ãàçðûí ¿éëчèëãýý, ¿éë àжèëëàãàà 

1 Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн, Цахим худалдааны олон улсын эрх зүйн зохицуулалт, судалгааны ажлын тайлан, УБ., ХЗҮХ, 
2012 он, 11 дэх тал (Олон улсын эдийн засгийн хамтын ажиллагаа, хөгжлийн байгууллагын тодорхойлолт) https://nli.gov.
mn/?p=1980 [Сүүлд үзсэн: 2020.11.02]
2 Ц.Оюунаа, Олон улсын хувийн эрх зүй, УБ, Соёмбо принтинг, 2015, 144-146 дахь тал



Ýðõ ç¿éн ñýòãýëãýý: Үçýë áîäîë, ýðãýö¿¿ëýë 

61

íü ãàãцõ¿¿ áèçíеñèéí ¿éë àжèëëàãàà ýðõëýãчèä áóñ á¿õ ýòãýýäèéã õàмàðñàí áàéäãèéã 
òоäоòãоõ íü ç¿éòýé áоëоâ óó. Эíýõ¿¿ ñóäàëãààíû àжëààð “бизнес эрхлэгчээс/хувь хүн, 
бизнесийн байгууллага/ хэрэглэгчид чиглэсэн” çàãâàðûí õàðèëцààíä õýðýãëýãäýõ ýðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëòûã áèé áоëãоõ õýðýãцýý шààðäëàãûã áóñàä çàãâàð àíãèëàëóóäûã èë¿¿ өðãөí 
õ¿ðýýíä àâч ¿çíý.

Өäãөө äýëõèéä íоёðõож áóé Alipay.com, amazon.com, EBay.com çýðýã êомпàíèóäààñ 
õýðýãëýãчèä шóóä õàíäñàí õýëáýð áоë áèçíеñ-õýðýãëýãч (Business to Consumer, B2C) 
çàãâàðûí жèшýý юм. Ү¿íýýñ ãàäíà ¿éëäâýðëýãч áоëоí òýäãýýðèéí äýä ãýðýýëýãч õооðоíäûí 
¿éë àжèëëàãàà áоëоõ áèçíеñ-áèçíеñ(Business to Business, B2B) çàãâàð áоë õóäàëäààíû 
ò¿ãýýмýë õýëáýð áàéñààð èðñýí. Мөí ò¿¿íчëýí, íýã òàëààñ Зàñãèéí ãàçàð, òөðèéí 
áàéãóóëëàãóóä өөðñäèéí ¿éë àжèëëàãààã õóäàëäàí àâàõàä çоðèóëàí á¿òýýñýí “çàñãèéí 
ãàçàð-õýðýãëýãч” çàãâàð ч íèéòýä ¿ð өãөөжөө өãñөөð áàéíà. Öàõèм õóäàëäààíû õóðäàцòàé 
õөãжèж áóé äàðààãèéí íýãýí òөðөë íü õýðýãëýãч áèçíеñèéí áàéãóóëëàãààñ õóäàëäàí àâñàí 
á¿òýýãäýõ¿¿íýý ãóðàâäàãч ýòãýýäýä äàмжóóëàí õóäàëääàã  “õýðýãëýãч- õýðýãëýãч” (Consumer 
to Consumer, C2C)3 çàãâàð юм. “Õýðýãëýãч- Õýðýãëýãч” çàãâàðûí цàõèм õóäàëäàà өäãөө 
мàíàé óëñàä ò¿ãýýмýë áоëñоí áөãөөä õýðýãëýãчèéí ýðõèéí çөðчèë õàмãèéí èõýýð ãàðч áóé 
оðчèí юм. 

B. B2C, C2C ÇАÃÂАРЫÍ ЦАХÈМ ХУДАËДААÍЫ ÝРХ Ç¯ÉÍ    
 ÇОХÈЦУУËАËÒЫÃ БОËОÂÑРОÍÃУÉ БОËÃОХ ХÝРÝÃЦÝÝ, ШААРДËАÃА

Өã¿¿ëëèéí ýíý õýñýãò èíòеðíеò, ¿¿ðýí óòàñ õýðýãëýãчäèéí òооã òоãòооñоí áàéäàë, 
моíãоë áàíêíààñ õèéñýí ñóäàëãààíû òооí мýäýýëýëä òóëãóóðëàí мàш оëоí цàõèм õóäàëäàà 
ýðõëýãч áàéõ áоëомжòоéã юóí ò¿ð¿¿íä õàðóóëàõûã çоðèëоо. Иéíõ¿¿ á¿ðòãýëã¿é õóäàëäàà 
ýðõëýãчèä áèçíеñèéí õàðèëцààíä оðоëцоõ íü òөð òàòâàð àâч чàäàõã¿é áàéõ, õýðýãëýãчèä 
õоõèðоõ, áèçíеñ¿¿ä áàòàëãààã¿éí óëмààñ ¿éë àжèëëàãàà íü àшèãã¿é áàéõ çýðãýýð цàõèм 
õóäàëäààíû ýðõ ç¿éí òоãòоëцооã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ õýðýãцýýã áèé áоëãож áàéíà ãýñýí 
ñàíààã èëýðõèéëýõ юм. Мөí ò¿¿íчëýí ÕБНГÓ-ûí õýðýãëýãчèéí ýðõèéã õàмãààëж áóé ýðõ 
ç¿éí оðчíûã Моíãоë Óëñûí õóóëü, ä¿ðýм жóðàмòàé õàðüцóóëàí ñóäàëíà. Õàмãèéí ñ¿¿ëä 
íü МÓ-ûí Зàñãèéí ãàçðûí 2017 оíû 47 äóãààð òоãòооëûí õàâñðàëòààð áàòëàãäñàí “Төðөөñ 
мýäýýëýë, õàðèëцàà õоëáооíû õөãжëèéí òàëààð áàðèмòëàõ áоäëоãо (2017-2025)” áàðèмò 
áèчãèéí ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä àч õоëáоãäоë á¿õèé çоðèëòóóäûí òàëààð ä¿ãíýëò õèéíý. 

Үíäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õоðооíооñ 2017 оíä ãàðãàñàí ñóäàëãààãààð èíòеðíеò 
õýðýãëýãчäèéí òоо 2,656.3 мяíãà, ¿¿ðýí óòàñ èäýâõòýé õýðýãëýãчäèéí òоо 3,371,600 ãýж 
ãàðчýý.4 Õàðèí òóñ õоðооíооñ 2020 оíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 09-íä шèíýчèëñýí íèéò èíòеðíеò 
õýðýãëýãчäèéí òоо 2020 оíû 1 ä¿ãýýð óëèðàëä 3,701.76, 2 äóãààð óëèðàëä 3,838.62, 3 äóãààð 
óëèðàëä 3,941.7 áàéíà ãýñýí òооцооëоë ãàðчýý.5 Эíýõ¿¿ òооí мýäýýíýýñ õàðàõàä 2017 оíооñ 
õоéш Моíãоë Óëñàä èíòеðíеò õýðýãëýãчäèéí òоо, èíòеðíеò á¿õèé òөõөөðөмжèéí òоо 
õóðäòàé íýмýãäñýí áàéíà. Facebook õàяã, Instagram õàяã á¿ð цàõèм õóäàëäààíû опеðàòоð 
áàéõ áоëомжòоé ãýж ¿çýõýä õóäàëäàà ýðõëýãчäèéí òоо õýчíýýí оëоí áàéж áоëоõûã õàðж 
áоëоõ юм.

3  C2C represents a market environment where one customer purchases goods from another customer using a third-party business or plat-
form to facilitate the transaction. C2C companies are a type of business model that emerged with e-commerce technology and the sharing 
economy https://www.investopedia.com/terms/c/ctoc.asp#:~:text=C2C%20represents%20a%20market%20environment,technology%20
and%20the%20sharing%20economy    [Сүүлд үзсэн: 2020.11.02]
4  http://www.1212.mn/stat.aspx?LIST_ID=976_L13 [Сүүлд үзсэн: 2020.11.11]
5http://www.1212.mn/tables.aspx?tbl_id=DT_NSO_1300_012V1&13999001_select_all=0&13999001SingleSelect=_t7&SOUM_select_
all=1&SOUMSingleSelect=&YearQ_select_all=0&YearQSingleSelect=_202003_202002_202001&YearY_select_all=0&YearYSingle-
Select=_2019&viewtype=table [Сүүлд үзсэн: 2020.11.11]
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2020 оíû 6 äóãààð ñàðä Моíãоë áàíêíààñ ãàðãàñàí “Öàõèм õóäàëäààíû ñòàòèñòèê 
á¿ðòãýëèéí шèíжèëãýý”6 ñóäàëãààãààð 2019 оíä мàíàé óëñûí èðãýä 71.5 ñàя àм. äоëëàðûí 
цàõèм õóäàëäàí àâàëò õèéñýí (үүнээс 70.2 сая ам.доллар нь барааны, 1.4 сая ам.доллар 
нь үйлчилгээний зориулалттай) áөãөөä áàðààíû õóäàëäàí àâàëòûí 64.7 ñàя àм.äоëëàð 
íü ãàäààä õóäàëäààíû ñòàòèñòèê á¿ðòãýëä òóñãàãäààã¿é áàéäàã áàéíà ãýжýý. Еðөíõèéäөө 
цàõèм õóäàëäààíä оðоëцоãчèä íü õóâèéí õýðýãцýýíä áоëоí õóäàëäàí áоðëóóëàõ çоðèëãоòоé 
áàéäãèéã ò¿¿âðèéí àðãààð õèéñýí ñóäàëãààãààð òоãòооñоí. Мөí ò¿¿íчëýí, õóäàëäààíä 
оðоëцñоí 3,331 (судалгаанд сайн дураар оролцсон) õ¿íýýñ õóâèéí õýðýãцýýíäýý áàðàà 
õóäàëäàí àâñàí 3,142 èðãýäèéí 43% íü Ôеéñá¿¿ê, 35% íü цàõèм õóóäàñ(үүнээс 22% 
нь Amazon, 41% нь БНХАУ-ын Taobao, Alibaba, eBay, Aliexpress, Tmall зэрэг), 6 õóâü íü 
èíñòàãðàмм ñ¿ëжýý àшèãëàí, ¿ëäñýí 16% íü àëü àëü õýëáýðèéã õоñëóóëàí àâäàã áàéíà. 
Эäãýýðýýñ õàðàõàä цàõèм õóäàëäàà õèéж áóé äèéëýíõ èðãýä íèéãмèéí ñ¿ëжýý àшèãëàäàã 
íü õàðàãäàж áàéíà. 

C2C õýëáýðýýð õèéж áóé цàõèм õóäàëäààíû õóâüä оãò á¿ðòãýëã¿é áàéãàà íü оëоí 
ñóäàëãàà, мýäýýëëýýñ õàðàãääàã. Моíãоë óëñàä èíòеðíеòèéí ¿éë àжèëëàãàà ýðõëýõ 
çөâшөөðөëòýé èíòеðíеò êàфе çýðýã ¿éëчèëãýý ¿ç¿¿ëýãч áàéãóóëëàãóóäûí мýäýýëýë áàéõààñ, 
èíòеðíеò õýðýãëýãч èðãýä цàõèм ñ¿ëжýýã àшèãëàí õýäèé õýмжýýíèé оðëоãо оëж áàéãàà íü 
òоäоðõоéã¿é áàéíà. Õóâèéí õýðýãцýýíäýý çоðèóëàí áàðàà, ¿éëчèëãýý õóäàëäàí àâàõäàà 
оëоíõèéí àшèãëàäàã õýëáýð íü íèéãмèéí ñ¿ëжýý áóюó феéñá¿¿ê, èíñòàãðàм çýðýã áàéãàà 
íü ýíýõ¿¿ àðãà моíãоë óëñàä ò¿ãýýмýë áоëñíûã áàòàëж áàéíà. 

Эäèéí çàñãèéí õýðýãцýýãýý õàíãàõ õ¿ñýëòýé оëоí мяíãàí õ¿м¿¿ñ èíòеðíеòèéí 
õөãжëèéã àшèãëàí õóäàëäàà ýðõýëж ýõýëж áàéíà. Чàíàð, áàòàëãààò áàéäëûí õóâüä яëãààòàé, 
á¿ðòãýëã¿é çýðýã мàш оëоí õóâü õ¿í, áèçíеñèéí áàéãóóëëàãà ýíý ñàëáàðò ¿éë àжèëëàãàà 
яâóóëж áàéäàã. Зàõèàëñàí áàðààíû мýäýýëëèéã äóòóó òàíèëцóóëàõ, өíãө ¿çýмжýýð áóñäûã 
õóóðàõ, õýðýãëýãчèéí мөíãèéã àâñàí ч áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íýý өãөõã¿é áàéõ çýðýã мàш оëоí 
àñóóäàë ýíý ñàëáàðò ãàðäàã. Эíýõ¿¿ цàõèм õóäàëäàà ýðõëýõ ¿éë àжèëëàãàà íü á¿ðòãýë, 
õяíàëò, мýäýýëëèéí òеõíоëоãèéí õөãжèë çýðýã мàш оëоí шèéäâýðëýõ шààðäëàãàòàé 
àñóóäëûã õàмàðíà. Гýòýë äýýð äóðäñàíчëàí Моíãоë Óëñàä цàõèм õóäàëäàà ýðõëýãчäèéã 
á¿õýëä íü á¿ðòãýõ, õяíàõ òоãòоëцоо áàéõã¿éãýýñ íèéò õýчíýýí ýòãýýä оðоëцож áóéã íü 
òоãòооõ áоëомжã¿é áàéãààãààñ ñóäëààчèä ч мýäýýëýë õомñ áàéãàà юм. 

Öàõèм õóäàëäààíû ýðõ ç¿éí òоãòоëцооã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ õýðýãцýý шààðäëàãà íü 
õýðýãëýãчèéí ýðõèéã õàмãààëàõ, óëñ íèéãмèéí àюóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ çоðèëãоä чèãëýñýí 
áàéõ ёñòоé. Óëñ оðíóóäûí õóâüä Öàõèм õóäàëäààíû õóóëèàñàà ãàäíà èðãýíèé õóóëü, 
õóäàëäààíû õóóëü áоëоí õýðýãëýãчèéí ýðõèéã õàмãààëàõ òóõàé õóóëèàðàà цàõèм õóäàëäààíû 
õàðèëцààã çоõèцóóëñàí áàéäàã. Иðãýíèé õóóëüäàà цàõèм õóäàëäààòàé õоëáоãäоõ ýðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëòûã òóñãàñàí óëñûí íýã òөëөөëөãч áоë ÕБНГÓ юм.  ÕБНГÓ-ûí Иðãýíèé 
õóóëü7-í “Õýðýãëýãчèéí ãýðýý áоëоí áоðëóóëàëòûí оíцãоé õýëáýð¿¿ä” ãýñýí ãàðчãèéí 3-ð 
õýñýãò “Эëеêòðоí õýðýãñëýýð äàмжóóëàí áèçíеñ ýðõëýõ áà ãýðýý õýëцýë” ãýñýí оéëãоëòûã 
çоõèцóóëжýý. 

Эëеêòðоí õýðýãñëýýð áèçíеñ ýðõëýõ ¿éë àжèëëàãààíä àж àõóé ýðõëýãч, õýðýãëýãч ãýñýí 
2 ñóáъеêòûã áàãòààñàí áàéíà. Тóñ óëñûí èðãýíèé õóóëèéí 13 äóãààð ç¿éëä Õýðýãëýãч ãýõ 
оéëãоëòûã àëèâàà õýëцëèéã õèéõäýý àж àõóéí ¿éë àжèëëàãàà ãоëëоí ýðõëýõ ýñâýë áèе äààí 
мýðãýжëèéí ¿éë àжèëëàãàà ýðõëýõ çоðèëãо àãóóëààã¿é èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä áàéíà ãýж 
òоäоðõоéëñоí. Õàðèí 14 ä¿ãýýð ç¿éëä “Аж àõóé ýðõëýãч ãýäýãò àëèâàà õýëцëèéã àж àõóéí 
¿éë àжèëëàãàà ýðõëýõ ýñâýë áèе äààí мýðãýжëèéí ¿éë àжèëëàãàà ýðõëýõ çоðèëãооð õèéж 
6 Монгол банк, Цахим худалдааны статистик бүртгэлийн шинжилгээ, судалгааны тайлан УБ, Монгол банк, 2020 он, 19 дахь тал 
https://www.mongolbank.mn/documents/sudalgaa/%D0%A6%D0%B0%D1%85%D0%B8%D0%BC%20%D1%85%D1%83%D0%B
4%D0%B0%D0%BB%D0%B4%D0%B0%D0%B0%D0%BD%D1%8B%20%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%8
1%D1%82%D0%B8%D0%BA%20%D0%B1%D2%AF%D1%80%D1%82%D0%B3%D1%8D%D0%BB%D0%B8%D0%B9%D0%
BD%20%D1%88%D0%B8%D0%BD%D0%B6%D0%B8%D0%BB%D0%B3%D1%8D%D1%8D.pdf [Сүүлд үзсэн: 2021.03.09]
7  ХБНГУ-ын ИРГЭНИЙ ХУУЛЬ (кодификацийн бүрэн эх), орч. Б.Буянхишиг, УБ, Соёмбо принтинг, 2017, 12, 71-72 дахь тал 
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áóé èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä áоëоí ýðõ ç¿éí чàäàмжòàé õóâü õ¿м¿¿ñèéí íýãäëèéã оéëãоíо” 
ãýж çààжýý. Иéíõ¿¿ ÕБНГÓ-ûí Иðãýíèé õóóëüä õýðýãëýãч ãýõ оéëãоëòûã òоäоðõоéëж өãñөí 
íü õýðýãëýãчèéí ýðõèéã õàмãààëàõ ñàëáàðûí õөãжèëä íýãýí òом ò¿ëõýц áоëж áàéãàà юм. 

Мàíàé óëñûí Иðãýíèé õóóëü8-ä “õýðýãëýãч”, “õýðýãëýãчèéí ãýðýý” çýðýã оéëãоëòûã 
òóñãààã¿é áөãөөä íèéòëýã áàéäëààð ãýðýý áàéãóóëàãч òàëóóäûí õàðèëцààíä èðãýíèé 
õóóëü ¿éëчèëäýã. Иðãýíèé õóóëèéí 421 ä¿ãýýð ç¿éë (цàõèм õýëáýðýýð õèéõ õýëцýë) íü òóñ 
õóóëü äàõü “цàõèм” ãýñýí ¿ã á¿õèé цоðûí ãàíц çоõèцóóëàëò юм. Гýâч “Õóóëüä çààñíààð 
á¿ðòã¿¿ëýõ, íоòàðèàòààð ãýðчë¿¿ëáýë çоõèõ áоëоí áèчãýýð õèéõýýð çààñàí õýëцëèéã цàõèм 
õýëáýðýýð õèéж áоëíо” ãýж çààñàí. Õóóëèéí ýíýõ¿¿ çààëò íü òоäоðõоé ãýðýý, õýëцëèéã 
цàõèм õýëáýðýýð õèéõ íөõцөëä ямàð шààðäëàãûã áàðèмòëàõ ёñòоé òàëààð çоõèцóóëñàí õýм 
õýмжýý ãýж оéëãоãäож áàéíà.

Мөí мàíàé óëñàä áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿í õóäàëäàõ, àжèë ã¿éцýòãýõ áоëоí ¿éëчèëãýý 
¿ç¿¿ëýõ яâцàä õýðýãëýãчèéí ýðõèéã õàмãààëàõòàé õоëáоãäñоí õàðèëцààã õýðýãëýãчèéí ýðõèéã 
õàмãààëàõ òóõàé õóóëü9 -ð çоõèцóóëäàã. Эíýõ¿¿ õóóëèàð õýðýãëýãчèéí ýäëýõ ýðõ, ãомäëûí 
шààðäëàãà ãàðãàõ õóãàцàà, ш¿¿õýýð õàмãààëóóëàõ íөõцөë çýðýã õàðèëцààã çоõèцóóëñàí. 
Гýâч òóñ õóóëüä èíòеðíеò ñ¿ëжýý àшèãëàí õóäàëäàà ýðõëýãч, õýðýãëýãчèéí õооðоíä õèéãääýã 
цàõèм õóäàëäàà ýðõëýõòýé õоëáоãäñоí õàðèëцààã òóñãàéëàí çоõèцóóëñàí õýм õýмжýý áàéõã¿é 
юм. Дýëõèéí өíäөð õөãжèëòýé òоп 10 оðíû цàõèм õóäàëäààíû òóðшëàãààñ õàðàõàä äýä á¿òýц; 
àюóëã¿é áàéäàë, õàмãààëàëò; õóóëü, ýðõ ç¿é; òөëáөðèéí ñèñòем ãýñýí ¿íäñýí 4 õýñýã äýýð10 
àíõààðëàà õàíäóóëäàã áàéíà. Эäãýýðýýñ мàíàé óëñûí õóâüä íýí òýðã¿¿íä цàõèм õóäàëäààíû 
õóóëü, ýðõ ç¿éí оðчíûã áèé áоëãоõ шààðäëàãàòàé áөãөөä õóóëü òоãòооãчèä цàõèм õóäàëäààíû 
ñàëáàðò òýð á¿ð àíõààðàë õàíäóóëàõã¿é áàéãàà íü õàðàãäàж áàéíà. 

Моíãоë Óëñûí Зàñãèéí ãàçðûí 2017 оíû 47 äóãààð òоãòооëûí õàâñðàëòààð “Төðөөñ 
мýäýýëýë, õàðèëцàà õоëáооíû õөãжëèéí òàëààð áàðèмòëàõ áоäëоãо /2017-2025/ ”11-
ûã áàòàëñàí.  Эíýõ¿¿ áèчèãò мàíàé óëñûí ýäèéí çàñàã, íèéãмèéí á¿õ ñàëáàð, èðãýäèéí 
àмüäðàëä мýäýýëýë, õàðèëцàà õоëáооíû ñàëáàðûí äýâшèëòýò òеõíоëоãè íýâòýðч, өäөð 
òóòмûí õýðýãцýý, шààðäëàãà, ¿éë àжèëëàãààíûõ íü ñàëшã¿é õýñýã áоëñíûã òоäоòãоñоí 
áàéíà. Эíýõ¿¿ áàðèмò áèчãýýð мýäýýëýë, õàðèëцàà õоëáооíû ñàëáàðûí ýðõ ç¿éí òоãòоëцоо, 
äýä á¿òýц, мýäýýëëèéí àюóëã¿é àюóëã¿é áàéäëûã ñàéжðóóëàõ çýðýã çàéëшã¿é õýðýãцýýò 
àжëûã òөëөâëөжýý. Тоäðóóëáàë, õàðèëцàà õоëáооíû ñàëáàðûí ýðõ ç¿éí оðчíûã ñàéжðóóëàõ, 
óëñ õооðоíäûí áоëоí óëñ äоòоðõ өíäөð õóðäíû ñ¿ëжýýíèé мýäýýëëèéí óðñãàëûí õýмжýý, 
èíòеðíеò õýðýãëýäýã õ¿í àмûí íýâòðýëòèéí ò¿âшèí çýðýã ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí 2025 оíä õ¿ðýõ 
¿ð ä¿íã òоäоðõоéëñоí áàéíà. Өөðөөð õýëáýë, èíòеðíеò оðчíû чàíàðò àíõààðч òóñ ñàëáàðûã 
èë¿¿ õяëáàð, áàòàëãààòàé áоëãоõ çоðèëãоä чèãëýж áàéíà ãýж õàðж áоëíо. 

Төðөөñ мýäýýëýë, õàðèëцàà õоëáооã õөãж¿¿ëýõ çàмààð õóâü õ¿íèé õөãжëèéã äýмжèж, 
íèéãýм ýäèéí çàñãèéí á¿õ ñàëáàð, á¿ñ íóòàã, èðãýí á¿ðä õ¿ðòýýмжòýé áàéõ çàðчмûã óäèðäëàãà 
áоëãоõ ёñòоé. Эíýõ¿¿ áоäëоãûí áàðèмò áèчèãò òөëөâëөãäñөí àжëóóä áèеëëýý оëáоë 2025 
оí ãýõýä Моíãоë Óëñûí мýäýýëýë, õàðèëцàà õоëáооíû ñàëáàðò òоäоðõоé äýâшèë ãàðч, õóóëü 
ýðõ ç¿éí òààòàé оðчèí áèé áоëоõ áоëомжòоé áàéíà. Иéíõ¿¿ òөðèéí áоäëоãо, цààшäûí ¿éë 
àжèëëàãààíû чèãëýë íü áоëж òóñãàãäñàíààðàà äýëõèé äàõèíû цàõèм õóäàëäààíû ñàëáàðûí 
õөãжèëòýé Моíãоë óëñ õөë íèéë¿¿ëýí оðшèõ шààðäëàãà òóëãàðñíûã мýäýðч õ¿ëýýí àâñíûã 
õàðóóëж áàéíà. Öàõèм õóäàëäààíû ñàëáàð íü äýýð äóðäñàíчëàí шèéäâýðëýõ шààðäëàãàòàé 
оëоí àñóóäëûã õàмàðäàã òóë Моíãоë Óëñàä өäãөө õ¿чèí òөãөëäөð мөðäөãäөж áóé õóóëü 
òоãòоомжèéí õ¿ðýýíä á¿ðýí çоõèцóóëàõ áоëомжã¿é ñàëáàð юм. Тèéмýýñ цàõèм õóäàëäààíû 
áèе äààñàí  õóóëü áоëоâñðóóëж, áàòëàõ íü ç¿éòýé. 

8  “төрийн мэдээлэл” эмхтгэл, 2002 он, №7, Монгол Улсын Иргэний хууль
9  “Төрийн мэдээлэл” эмхтгэл, 2004 он, №3, Монгол Улсын Хэрэглэгчийн эрхийг хамгаалах тухай хууль
10  С.Дөлгөөн “Монгол Улсад цахим худалдааг хөгжүүлэхэд олон улсын туршлагыг харгалзах нь” сэдэвт магистрын зэрэг горилсон 
судалгааны ажил, УБ., 2016 он
11  https://www.legalinfo.mn/annex/details/7633?lawid=12496 (Сүүлд үзсэн: 2020.11.20)
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C. ЦАХÈМ ХУДАËДААÍЫ ХУУËÈÉÃ ОËОÍ УËÑАД Х¯ËÝÝÍ 
ÇªÂШªªРÑªÍ ÑУУРЬ ÇАРЧÈМ, ÇАÃÂАРÒ ÍÈÉЦ¯¯ËÝÍ БОËОÂÑРУУËАХ 
ÍЬ
Мàíàé óëñ цàõèм õóäàëäààíû ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûã àíõíààñ íü çөâ ç¿éòýéãýýð 

çоõèцóóëж, áоëоâñðóóëàõ íü íýí òýðã¿¿íèé шààðäëàãà áоëооä áàéíà. Тоäðóóëáàë, оëоí 
óëñûí ãýðýý, áóñàä оðíû õóóëü òоãòоомжèéã шóóä õóóëáàðëàí õýðýãж¿¿ëýõýýñ çàéëñõèéж 
áоäèò ¿íýëýëò ä¿ãíýëò õèéí өөðèéí óëñûí оíцëоãèéã òàíüñàí áàéâàë çоõèíо. Бèä á¿õýí 
оëоí óëñûí -áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí çàãâàð õóóëü, áóñàä óëñ оðíóóäûí цàõèм õóäàëäààíû 
õóóëèóäòàé òàíèëцàж ñàéí òóðшëàãà áèé áоëãоí өөðñäèéí оðíû оíцëоãò òоõèðñоí õóóëü 
áàòëàõ íü ç¿éòýé. Моíãоë Óëñûí íýãäýí оðñоí оëоí óëñûí ãýðýý êоíâеíцóóä áоëоí çàãâàð 
õóóëü íü äоòооäûí õóóëü òоãòоомжèéã áоëоâñðоíãóé áоëãоõоä õýðýãëýãäýõ íýí òýðã¿¿íèé 
ýõ ñóðâàëж áàéõ ёñòоé юм.  

Öàõèм õóäàëäààíä шóóä õàмààðàõ àч õоëáоãäоë á¿õèé êоíâеíцóóäûã Õóóëü ç¿éí 
¿íäýñíèé õ¿ðýýëýíãýýñ ãàðãàñàí “Öàõèм õóäàëäààíû оëоí óëñûí ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëò” 
ñóäàëãààíû àжëûí òàéëàíä àâч ¿çñýí áàéäàã. Æèшýý íü: “Бàðàà õóäàëäàõ, õóäàëäàí àâàõ 
оëоí óëñûí ãýðýýíèé òóõàé” 1980 оíû Âеíèéí êоíâеíц, “Иðãýíèé áоëоí àðèëжààíû 
àñóóäëààðõ ш¿¿õèéí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ òóõàé” Бðюññеëèéí êоíâеíц, “Иðãýíèé 
áоëоí àðèëжààíû õýðãèéí àñóóäëààð ãàäààäûí ш¿¿õèéí шèéäâýð, мàðãààí шèéäâýðëýõ 
ш¿¿õèéí õàðüяàëëûí òóõàé” Гààãèéí êоíâеíц ... ãýõ мýò. Эäãýýð êоíâеíцóóäààñ “Иðãýíèé 
áоëоí àðèëжààíû àñóóäëààðõ ш¿¿õèéí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ òóõàé” Бðюññеëèéí 
êоíâеíцоä оíëàéí õóäàëäààíû õàðèëцààíä оðоëцож áóé õýðýãëýãч íü ãýðýý áàéãóóëж áóé 
íөãөө òàëûíõàà õóâüä “ñóë, äоðоé” òàë áàéäàã òóë ýðõ ç¿éí õàмãààëàëòàä оðоõ шààðäëàãàòàé 
ãýñýí àãóóëãûã òоäоòãож áàéжýý. Моíãоë Óëñûí íýãäýí оðñоí оëоí óëñûí ãýðýý íü 1980 
оíû Бàðàà õóäàëäàõ, õóäàëäàí àâàõ оëоí óëñûí ãýðýýíèé òóõàé НҮБ (Âеíèéí)-ûí êоíâеíц 
юм. Õàðèí Гààãèéí êоíâеíц õ¿чèí òөãөëäөð ¿éëчèëж ýõëýýã¿é, мөí ò¿¿íчëýí Бðюññеëèéí 
êоíâеíцоä Еâðопûí õоëáооíû óëñóóä íýãäýí оðñоí áàéäàã ч õóóëü áàòëàõ àжèëä òóñ áàðèмò 
áèчã¿¿äèéã ñóäëàãäàõóóí áоëãоõ íü ç¿éòýé юм. 

1996 оíä “Öàõèм õóäàëäààíû çàãâàð õóóëü”12 НҮБ-ûí Оëоí Óëñûí õóäàëäààíû ýðõ 
ç¿éí õоðооíооñ  áоëоâñðóóëàãäñàí áàéäàã. Õóóëü íü 2 õýñýã, 17 ç¿éëòýé áà 1-ð õýñýãò Еðөíõèé 
цàõèм õóäàëäààíä õàмààðàõ çоõèцóóëàëòóóä, 2 äàõü õýñýãò òóñãàé õ¿ðýýíä õýðýãëýãäýõ 
(áàðàà òýýâýðëýëò) цàõèм õóäàëäààíû çоõèцóóëàëòóóäûã áàãòààñàí. ЮНСИТРАЛ-ын	
Öàõèм õóäàëäààíû çàãâàð õóóëü áàòëàãäñàíû äàðààãààð 1999 оíä Аâñòðàëè, Соëоíãоñ, 2000 
оíä Ôðàíц, Эíýòõýã, Иðëàíä, Ôèëèппèí, Меêñèê, 2004 оíä БНÕАÓ çýðýã оðíóóä çàãâàð 
õóóëèéí äàãóó цàõèм õóäàëäààíû õóóëèà áàòàëж áàéжýý. 13 Зàãâàð õóóëèéí ãоë çоðèëãо íü 
цàõèм õóäàëäààã çоõèцóóëàõ яâäëûã õяëáàð áоëãоõоä чèãëýãäýж, оäооãèéí ¿éëчèëж áàéãàà 
õóóëü ç¿éí шààðäëàãóóäàä íèéц¿¿ëýõ, ýðõ ç¿éí òоäоðõоé áàéäëûã áèé áоëãоõ çоðèëãоòоé 
юм. Эíý çàãâàð õóóëèàð äàðààõ чèã ¿¿ðãèéí шèíжòýé шààðäëàãóóäûã õ¿ëýýí çөâшөөðñөí. 
Эäãýýð шààðäëàãóóäûã òóñ á¿ðä íü äàðààõ õýëáýðýýð àíãèëñàí áàéãààã àâч ¿çüе:14 

Эх бичиг баримтыг “бичгээр” шаардах. Иõýíõ óëñûí õóóëü òоãòоомж áоëоí 
оëоí óëñûí ãýðýýíä òоäоðõоé íýã àðèëжàà õóäàëäààã õèéõäýý ýõ áèчèã áàðèмòààð 
áàòàëãààжóóëàõûã шààðääàã. ...Öààñàí äýýð áèчèãäñýí/áóóëãàñàí áоëоí цàõèм õýëáýðèéí 
õýëцýëä àäèëõàí õàíäàõ ёñòоé áөãөөä õàðèëцàà õоëáооíû яëãààòàé õýðýãñë¿¿äèéã àäèëòãàí 
àâч ¿çýõ íü чóõàë. Мýäýýëýë íü áèчмýë õýëáýðòýé áàéíà ãýж õóóëüä õýëáýðèéí шààðäëàãà 

12 UNCITRAL Model Law on Electronic Commerce with Guide to Enactment 1996 https://www.uncitral.org/pdf/english/texts/elect-
com/05-89450_Ebook.pdf [Сүүлд үзсэн: 2020.11.24]
13 laws and contracts in an e-commerce environment, information economy report 2006 https://unctad.org/system/files/official-document/
sdteecb20061ch8_en.pdf [Сүүлд үзсэн: 2020.11.24]
14 НҮБХХБ-ын Нарийн бичгийн дарга нарын газраас гаргасан “Цахим худалдаа: Хууль эрх зүйн асуудлууд”сэдэвт баримт бичиг, 
91-179 дүгээр параграф. Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн, Цахим худалдааны олон улсын эрх зүйн зохицуулалт, судалгааны 
ажлын тайлангаас дам эшлэв.  УБ., ХЗҮХ, 2012 он (Олон улсын эдийн засгийн хамтын ажиллагаа, хөгжлийн байгууллагын 
тодорхойлолт) https://nli.gov.mn/?p=1980 [Сүүлд үзсэн: 2020.11.24]
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òàâüñàí íөõцөëä õýðýâ àãóóëàãäàж áóé мýäýýëýë íü õýðýãëýж áоëоõóéц мөí òóõàéí 
õоëáоãäоõ áàðèмò áèчãèéí õóâüä àшèãëàãäàõóéц çóðâàñ мýäýýëýë íü ýíýõ¿¿ шààðäëàãûã 
õàíãàñàí ãýж ¿çíý õýмýýí õóóëèéí 6 äóãààð ç¿éë çààñàí. 

Эх “гарын үсэг” шаардах. Бèчèã áàðèмòàä ãàðûí ¿ñýã çóðàõ ýñõ¿ë ¿¿íòýé òýíцýõ 
áóñàä òөðëèéí íоòоëãоо íü òóõàéí áàðèмòàä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí ýòãýýä óã áàðèмòûí àãóóëãàä 
òóñãàãäñàí ýðõèéã ýäëýõ, ¿¿ðãèéã õ¿ëýýõ íоòоëãоо áоëäоã. Õóóëü ёñíû äàãóó áèчèã áàðèмòûí 
íоòоëãооíä ýõ ãàðûí ¿ñãèéã òооцäоã. С¿¿ëèéí ¿еèéí äоòооäûí õóóëü òоãòоомж áоëоí оëоí 
óëñûí ãýðýýíä íоòоëãооã ãàðûí ¿ñãýýñ ãàäíà áóñàä òөðëèéí òóõàéëáàë, òàмãà, цооëáоð, 
фàêñ ýñõ¿ë цàõèм õýëáýðýýð ãàðãàõûã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ áоëñоí. Зóðâàñ мýäýýëýë íü ãàðûí 
¿ñýã ãýäãèéã èëýðõèéëýõ ямàð íýã àðãûã õýðýãëýñýí áөãөөä çóðâàñ мýäýýëýë äýõ мýäýýëëèéí 
àãóóëãûã õ¿ëýýí çөâшөөðч áóéã èëòãýí õàðóóëж áàéãàà áоë õ¿ëýýí çөâшөөðөãäөõ¿éц áàéíà 
ãýж ¿çýж áоëíо. Мөí òóõàéí àðãà íü çóðâàñ мýäýýëýë äýõ õàðèëцàà õоëáооíû çоðèëãоä 
íèéцñýí òоõèðомжòоé, íàéäâàðòàé áàéâàë ãàðûí ¿ñãèéí õóóëü ç¿éí шààðäëàãóóäûã õàíãàж 
áàéíà ãýж ¿çýõ òóõàé çàãâàð õóóëèéí 7 äóãààð ç¿éëýýð çоõèцóóëжýý. 

“Эх” бичиг баримт буюу “Эх хувь”-ийг шаардах. Тоäоðõоé áèчèã áàðèмòûã ýõ õóâèàð 
íü áàéõûã шààðäàõ íü мөí ë цàõèм õóäàëäààíû õөãжèëä èõýýõýí ñààä òоòãоð óчðóóëж áàéíà 
ãýж òооцоãääоã. “Бèчãýýð”, “ãàðûí ¿ñýã”, “ýõ” ãýñýí ãýñýí оéëãоëòóóä íü õàðèëцàí óяëäàà 
õоëáооòоé òóë èõýíõ òоõèоëäоëä áèчèã áàðèмòàíä ãàðûí ¿ñýã á¿õèé ýõ áèчèã áàðèмòûã 
áèчãýýð áàòàëãààжóóëñàí áàéõ шààðäëàãûã òàâüäàã юм. Эõ áèчèã áàðèмòûã шààðäàõ íü 
òóõàéí áèчèã áàðèмòûã õóóðàмч áóñ, õóóëü ёñíû äàãóó õèéãäñýí ãýäãèéã íоòëоõ çоðèëãоòоé 
юм. Зàãâàð õóóëèéí 8 äóãààð ç¿éëýýð çóðâàñ мýäýýëýë áàéäëààð ýцñèéí õýëáýð áоëãоí àíõ 
óäàà еðөíõèéëөãäñөí òýð цàã мөчèä óã мýäýýëýë íýãäмýë цоãц íýã ç¿éë áоëëоо ãýäãèéã 
íàéäâàðòàé áàòëàõ íоòоëãоо áàéãàà íөõцөëä, ýñâýë óã мýäýýëýë íü õ¿ëýýí àâч áóé õ¿íä 
очèõäоо жèжèã õýñã¿¿ä áоëоí çàäðàõã¿éãýýð õàðàãäàõ áоëомжòоé áàéãàà íөõцөëä óã çóðâàñ 
мýäýýëëèéã ýõ õóâèéí õóâüä òàâèãäàõ õóóëü ç¿éí шààðäëàãûã õàíãàñàí ãýж ¿çíý. 

Нотлох баримт, нотолгоо болох. Мýäýýëëèéí àюóëã¿é áàéäàë áоëоí цàõèм èëãýýмж 
(electronic message) á¿õèé íоòоëãоо íü цàõèм õóäàëäààíä àмèí чóõàë àч õоëáоãäоëòоé 
áàéäàã. Öàõèм еðòөíцөä цààñàí äýýð áèчñýí áèчèã áàðèмò áоëоí ãàðààð áèчñýí áàðèмòûã 
àшèãëàõ áоëомжã¿é áàéäàã íü цàõèм èëãýýмжèéã õóóðàмчààñ яëãàõàä ñààä óчðóóëäàã. 
Иíòеðíеò ñ¿ëжýý ãýõ мýò цàõèм õàðèëцàà õоëáооíû íýýëòòýé ñèñòемèéí өíөө ¿еä àюóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ àñóóäàë íü èõýýõýí äàðàмò, õ¿íä ñоðèëò áоëж áàéíà. Иéм ч óчðààñ çàãâàð 
õóóëèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëýýð àëèâàà ýðõ ç¿éí àжèëëàãààíä çóðâàñ мýäýýëëèéã íоòëоõ áàðèмòûí 
õýмжýýíä àâч ¿çýõýýñ òàòãàëçàõã¿é áàéõ ýñâýë íоòëоõ áàðèмòòàé õоëáооòоé àëèâàà ä¿ðýм 
жóðàм ¿éëчëýõã¿é áàéõ ёñã¿é õýмýýí çоõèцóóëñàí áàéíà.

Гэрээ хэлцэл байгуулах, хүчинтэй болох. Амààð áàéãóóëñàí ãýðýý õýëцëèéã èõýíõ ýðõ 
ç¿éí òоãòоëцооíä õ¿чèíòýé ãýðýý õýëцýëä òооцäоã õýäèé ч цàõèм õýëáýðýýð õèéãäñýí ãýðýý 
õýëцýëòýé õоëáоãäóóëàí оëоí õ¿íäðýëòýé àñóóäàë, òоäоðõоé áóñ íөõцөë áàéäàë ¿¿ñäýã. 
Эäãýýð àñóóäàë íü ãýðýý õýëцýë õ¿чèíòýé áоëоõ íөõцөë¿¿ä òóõàéëáàë, áèчãýýð, ãàðûí 
¿ñýã, ãýðýý õýëцýë áàéãóóëñàí õóãàцàà áà áàéðшèë, ш¿¿õ мàðãààíû ¿еä ãýðýý õýëцëèéí 
íөõцөëèéã áàòàëãààжóóëàõ íоòоëãоо çýðýãòýé õоëáооòоé юм. Гýðýý õýëцýë áàéãóóëàõ ¿еä 
өмч шèëж¿¿ëýõ, áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèéã áоðëóóëñíààñ ¿¿ñýõ àëäàãäàë, ýðñäýëèéã õýðõýí 
шèëж¿¿ëýõèéã òоäоðõоéëоõ íü чóõàë àч õоëáоãäоëòоé. Аíõ çóðâàñ мýäýýëëèéã áýëòãýñýí 
ýòãýýä (originator)–èéí õяíàëòààñ ãàðч мýäýýëëèéí ñèñòемä íýâòðýí оðñоí òоõèоëäоëä 
çóðâàñ мýäýýëýë èëãýýãäñýí ãýж  ¿çýõ áөãөөä Зàãâàð õóóëüä äàðààõ áàéäëààð òóñãàñàí áàéäàã. 
Æèшýý íü: à/ õýðýâ õàðèóцñàí ñèñòемä мýäýýëýë íýâòýðч оðñоí ¿еä меññýж мýäýýëëèéã 
õàяãëàãч áóюó мýäýýëýë õ¿ëýýí àâàãч шèíýýð ñоíãоãäñоí мýäýýëëèéí ñèñòемýýð çóðâàñûã 
õ¿ëýýí àâñàí ãýж, á/õýðýâ меññýж мýäýýëëèéã õàяãëàãч áóцààí õ¿ëýýí àâñàí ¿еä õàðèóцñàí 
ñèñòемýýñ өөð мýäýýëëèéí ñèñòемä меññýж мýäýýëýë èëãýýãäñýí áоë çóðâàñ мýäýýëëèéã 
õ¿ëýýí àâñàí ãýж òóñ òóñ òооцíо.
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Öàõèм õóäàëäààíû õàðèëцàà áоë ãýðýýíèé ýðõ ç¿éí õàðèëцàà юм ãýäãèéã áèä оéëãоõ 
íü ç¿éòýé. Öàõèмààð õèéñýí õóäàëäààã õýäèéä õ¿чèí òөãөëäөð ãýðýý áоëñоí ãýж ¿çýõ âý 
ãýäýã íü òөâөãòýé àñóóäàë áàéñààð èðñýí. Өөðөөð õýëáýë, èíòеðíеò õóäàëäààíû ãоë àñóóäàë 
íü òөðèéí áàéãóóëëàãóóä ýëеêòðоí õýëáýðýýð áàéãàà áàðèмò áèчã¿¿äèéã õóóëü ç¿éí õ¿чèí 
чàäëûíõ íü õóâüä õ¿ëýýí çөâшөөðäөãã¿é яâäàë юм.15 Öàõèм ãýðýý õýëцýë íü çààâàë èðãýíèé 
õóóëèéí 421 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 421.216  äàõü õýñýãò çààãäñàí шààðäëàãûã õàíãàñàí áàéõ ёñòоé 
юó?. Öàõèм õóäàëäààíû оðчèíä мàðãààí ãàðàõàä èðãýä ямàð ¿íäýñëýë, íоòëоõ áàðèмòûã 
ãàðãàñíààð шààðäëàãàà áàðàãäóóëж áоëоõ âý? ãýäýã íü мàíàé óëñàä òóí òөâөãòýé àñóóäàë 
юм. Тèéмýýñ áèä Зàãâàð õóóëüä çààãäñàí èíòеðíеò оðчèí äàõü өãөãäөë мýäýýëýë, òàëóóäûí 
òоõèðоëцоо íü õýäèéä õ¿чèí òөãөëäөð ãýðýý áоëж àãóóëãà íü íоòëоõ áàðèмòûí ò¿âшèíä 
¿íýëýãäýж áàéãààã çоõèцóóëñàí õýм õýмжýýã àíõààðч ¿çýõ шààðäëàãàòàé юм. 

ЯÂЦЫÍ Д¯ÃÍÝËÒ: Моíãоë Óëñ íýãäýí оðñоí áоëоí íýãäýí оðооã¿é оëоí óëñûí 
ãýðýýí¿¿ä íü á¿ãä õóóëü áоëоâñðóóëàõ àжèëä ýõ ñóðâàëж áоëоõ áоëомжòоé. ЮНСИТРАЛ-
ûí Öàõèм õóäàëäààíû çàãâàð õóóëü íü өөðèéí оíцëоã á¿õèé çоõèцóóëàëòûã áàãòààñàí. 
Æèшýý íü: Эíýõ¿¿ çàãâàð õóóëü íü èíòеðíеò ñ¿ëжýýíä áèé áоëñоí өãөãäөë мýäýýëëèéã 
íоòëоõ áàðèмòûí õýмжýýíä õ¿ëýýí çөâшөөðөõ¿éц áàéäàëä õ¿ðãýõýä чèãëýñýí ãýж ¿çýж 
áоëíо. Ү¿ãýýðýý шèíýýð цàõèм õóäàëäààíû õóóëü áàòàëж áóé óëñ оðíóóäàä ñàéí жèшèã 
áоëоõ юм. Гýâч òóñ çàãâàð õóóëèéã á¿õýëä íü õóóëáàðëàí àâч áàòëàõ áоëомжã¿é. Óчèð íü 
ýíýõ¿¿ çàãâàð õóóëü íü äàí ãàíц мàòеðèàëëàã àãóóëãûã òóñãàñàí ýðõ ç¿éí áàðèмò áèчèã 
юм. Мàíàé óëñàä ш¿¿õèéí àчààëàë èõ áàéäãèéí óëмààñ цàõèм õóäàëäààòàé õоëáооòоé 
мàðãààíûã äàõèí ш¿¿õýýð шèéäâýðë¿¿ëýõ áоëомжã¿é. Иéмä цàõèм õóäàëäààíä õоëáоãäоí 
¿¿ñýж áоëоõ á¿õèé ë àñóóäëûã ш¿¿õèéí өмíөõ шàòàíä çоõèцóóëàõ áоëомжòоé áàéäëààð 
ýñâýë òóñãàé цàõèм õóäàëäààíû àñóóäëûã õàðèóцñàí ш¿¿õ áèé áоëãоõ çàмààð õóóëèéã 
áàòëàõ íü ç¿éòýé ãýж ¿çýж áàéíà. 

D. ЦАХÈМ ХУДАËДААÍЫ ХУУËÈÉÃ ÃАДААД ОРÍЫ ЖÈШÈÃÒ 
ÍÈÉЦ¯¯ËÝÍ БОËОÂÑРУУËАХ  ÍЬ: БÍХАУ-ын цахим худалдааны тухай 
хууль
Оëоí óëñûí ãýðýý êоíâеíц, цàõèм õóäàëäààíû òàëààðõ çàãâàð õóóëèóäààñ ãàäíà áóñàä 

оðíû òóñ õàðèëцààã çоõèцóóëñàí, àмжèëòòàé õýðýãж¿¿ëж áóé õóóëü, ä¿ðм¿¿ä àëèâàà 
õóóëèéã äýëõèé íèéòèéí жèшèãò íèéц¿¿ëýí áàòëàõàä àч õоëáоãäоëòоé ýõ ñóðâàëж áоëíо. 
БНÕАÓ-ûí ýäèéí çàñàã, цàõèм çàñàãëàë, íèéãмèéí õөãжèë íü Моíãоë óëñûã èðýýä¿éí 
õөãжèëä íýãòãýõ äýýðõ çоðèëãоä íèéцýж áóé òóë òóñ óëñûí цàõèм õóäàëäààíû õóóëèéã 
ýíýõ¿¿ õýñýãò òàíèëцóóëж áàéíà. 

БНÕАÓ-ûí Öàõèм õóäàëäààíû òóõàé õóóëü íü 2018 оíû 8-ð ñàðûí 31-íèé өäөð 
áàòëàãäñàí áөãөөä 2019 оíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 01-íèé өäðөөñ ýõëýí õ¿чèí òөãөëäөð ¿éëчèëж 
ýõýëñýí áàéíà.17 Эíýõ¿¿ õóóëü íü èíòеðíеò, мýäýýëëèéí õýðýãñýë àшèãëàí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í 
õóäàëäàõ áоëоí ¿éëчèëãýý ¿ç¿¿ëäýã á¿õèé ë áèçíеñèéí ¿éë àжèëëàãààã áàãòààñàí áàéíà. 
Õàðèí ýíý õóóëèéí õ¿ðýýíä мýäýýëëèéí õýðýãñëýýð яâóóëж áóé ñàíõ¿¿ãèéí á¿òýýãäýõ¿¿í-
¿éëчèëãýý,  äóó, ä¿ðñíèé пðоãðàмм, õýâëýë мýäýýëýë, ñоёëûí ¿íýò ç¿éëñòýé õоëáоãäñоí 
õàðèëцàà õàмààðàõã¿é юм.  

Õóóëüä  3 òөðëèéí “цàõèм õóäàëäààíû опеðàòоð”-ûã òоäоðõоéëñоí. Öàõèм õóäàëäààíû 
опеðàòоð (e-commerce operators) ãýäýãò èíòеðíеò áоëоí áóñàä мýäýýëëèéí ñ¿ëжýýãýýð 
á¿òýýãäýõ¿¿í áоðëóóëàж, ¿éëчèëãýý ¿ç¿¿ëäýã  áоäãàëü ýòãýýä(õóâü õ¿í), õóóëèéí ýòãýýä, 

15 Ц.Оюунаа, Олон улсын хувийн эрх зүй , УБ, Соёмбо принтинг, 2015, 144-146 дахь тал
16 “Хуульд өөрөөр заагаагүй бол цахим хэлбэрээр хийх хэлцэл нь хүсэл зоригоо илэрхийлэгч этгээд цахим баримт бичиг үйлдэж, 
тоон гарын үсэг зурж илгээснийг гэрээний нөгөө тал нь хүлээн зөвшөөрч тоон гарын үсэг зурсанаар хүчин төгөлдөр болно”- 
Монгол Улсын иргэний хууль, 2002 он
17 https://loc.gov/law/foreign-news/article/china-e-commerce-law-passed/ [Сүүлд үзсэн: 2021.02.09]
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¿¿ñãýí áàéãóóëàãäààã¿é ýòãýýä¿¿ä оðíо. Мөí ò¿¿íчëýí, цàõèм õóäàëäààíû пëàòфоðмûí 
опеðàòоðóóä, пëàòфоðм äàõü опеðàòоðóóä çýðýã õóäàëäàà, ¿éëчèëãýýã өөðñäèéí á¿òýýñýí 
âýáñàéò ýñâýë áóñàä âýá ñ¿ëжýýãýýð äàмжóóëàí ýðõýëж áóé ýòãýýä¿¿ä ч оðäоã áàéíà. 

   БНÕАÓ-ûí цàõèм õóäàëäààíû òóõàé õóóëü íü 7 á¿ëýã 89 ç¿éëýýñ á¿ðääýã.18 
Öàõèм õóäàëäààíû опеðàòоðóóäûí ýðõ, ¿¿ðýã;  цàõèм õóäàëäààíû ãýðýý õ¿чèí òөãөëäөð 
áоëоõ; мàðãààí шèéäâýðëýëò, õóóëèéí õàðèóцëàãà çýðýã àãóóëãûã áàãòààñàí áàéíà. Эíýõ¿¿ 
õóóëüä çààñíààð цàõèм õóäàëäàà ýðõëýãчèä íü çààâàë á¿ðòã¿¿ëýõ шààðäëàãàòàé áөãөөä 
¿éë àжèëëàãàà ýðõëýõ ýðõèéí ãýðчèëãýýãýý өөðèéí цàõèм õóóäñàíäàà íèéòýëñýí áàéõ 
ёñòоé áàéäàã. Мөí òýäãýýð опеðàòоðóóä çààâàë á¿ðòãýëèéí áàéãóóëëàãàä õàíäàõã¿éãýýð 
àíõ òàòâàðàà òөëñíөөð á¿ðòãýë ¿¿ñýж áоëäоã íü цàã õóãàцàà õýмíýñýí ñàéí àðãà áàéíà. 
./e-commerce law, article 11/ Мөí òàòâàð òөëөõ ¿¿ðãýý áèеë¿¿ëñíýýð òàòâàðûí òààòàé íөõцөë 
ýäëýõ, ¿ð àшãèéã íü õ¿ðòýõ áоëомжèéã ч íýýж өãчýý./e-commerce law, article 11/ 

Цахим худалдааны гэрээ
БНÕАÓ-ûí цàõèм õóäàëäààíû òóõàé õóóëèéí 47 äóãààð ç¿éëä “Öàõèм õóäàëäààíû 

òàëóóäûí õооðоíä áàéãóóëàãäñàí ãýðýýíä ýíýõ¿¿ õóóëèéí 3 äóãààð á¿ëýã õàмààðàõààñ 
ãàäíà БНÕАÓ-ûí èðãýíèé õóóëèéí еðөíõèé çàðчèм, ãýðýýíèé õóóëü, áоëоí ýëеêòðоí ãàðûí 
¿ñãèéí òóõàé õóóëü õýðýãëýãäýíý” ãýж çààñàí áàéäàã. Öàõèм õóäàëäàà ýðõëýãчýýñ ãàðãàñàí 
áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éëчèëãýýíèé òóõàé мýäýýëëýýñ  õýðýãëýãч өөðèéí ñоíãоëòûã õèéí 
çàõèàëãà өãñíөөð çàõèàëãûã áàòàëãààжñàí áóюó ãýðýý áàéãóóëàãäñàí ãýж ¿çäýã. 

Хариуцлага хүлээлгэх 
Õýðâýý цàõèм õóäàëäààíû опеðàòоðóóä íü õóóëü, ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí чàíàðûí 

шààðäëàãûã õàíãààã¿é áоëоí ¿¿ðãýý áèеë¿¿ëýýã¿éãýýñ õýðýãëýãчèéí àмüäðàë, ýð¿¿ë мýíäýä 
õоõèðоë óчèðñàí áоë èðãýíèé õàðèóцëàãà оíоãäóóëäàã áàéíà. Эíý íü 50,000-2,000,000 
юàíèéí õооðоíä òоðãóóëü íоãäóóëàõ ¿íäýñëýë áоëíо. /цàõèм õóäàëäààíû òóõàé õóóëü, 83 
äóãààð ç¿éë/

Маргаан шийдвэрлэлт 
Тóñ õóóëèàð мàðãààí шèéäâýðëýõ ñоíãоëòоò àðãóóä (alternative dispute resolution)-ûã 

áèé áоëãоñоí íü õàðàãäàж áàéíà. Тоäðóóëáàë, цàõèм õóäàëäààíû мàðãààíûã õýðýãëýãчèéí 
ýðõèéã õàмãààëàõ áàéãóóëëàãà, ¿éëäâýðчíèé ýâëýë,  õóóëèéí äàãóó áàéãóóëàãäñàí 
ýâëýð¿¿ëýí çóóчëàõ áàéãóóëëàãà, àðáèòð áоëоí ш¿¿õýýð шèéäâýðë¿¿ëж áоëоõооð çààжýý. /
цàõèм õóäàëäààíû òóõàé õóóëü, 60 äóãààð ç¿éë/ Мөí цàõèм õóäàëäààíû õóóëèéí 63 äóãààð 
ç¿éëä цàõèм õóäàëäààíû пëàòфоðмûí опеðàòоðóóä өөðñäөө оíëàéí мàðãààí шèéäâýðëýõ 
меõàíèçм, ä¿ðýм жóðмûã áèé áоëãож áоëоõûã çààñàí áàéíà. 

ЯÂЦЫÍ Д¯ÃÍÝËÒ: БНÕАÓ-ûí цàõèм õóäàëäààíû òóõàé õóóëü íü èíòеðíеò 
õýðýãëýí õóäàëäàà ýðõëýãчäèéã (áèçíеñèéí áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿í) á¿ðòãýõ, ýðõ ¿¿ðãèéã 
íü òоäоðõоéëоõ, õýðýãëýãчèä õоõèðоë óчðóóëñàí áоë õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ, мàðãààíûã 
шèéäâýðëýõ àðãûã òоäоðõоéëñоí áàéíà. Иéíõ¿¿ цàõèм õóäàëäàà ýðõëýãчäèéã á¿ðòãýж, 
¿éë àжèëëàãàà ýðõëýõ ýðõèéí ãýðчèëãýý оëãоñíооð õýðýãëýãчäèéí èòãýë íýмýãäýõ, õóóðàí 
мýõëýãäýõýýñ õàмãààëàãäàж áóé àч õоëáоãäоëòоé юм. Тóñ õóóëüä цàõèм õóäàëäààíû 
õàðèëцààã íýãýí цоãц õýëáýðýýð жóðàмëàí çоõèцóóëж áóé íü ýíý ñàëáàð õóðäàцòàé õөãжèõ 
ãоë íөõцөë áоëоõ юм. БНÕАÓ-ûí õóâüä ýäèéí çàñàã, õ¿í àмûí áоëоâñðоë, èíòеðíеòèéí 
õөãжëөөð мàíàé óëñààñ яëãààòàé óчðààñ цàõèм õóäàëäààíû õàðèëцààí äàõü мàðãààí 
шèéäâýðëýõ ñоíãоëòоò àðãóóä íü àñóóäàëã¿é õýðýãжèõ áоëомжòоé ãýж õàðж áàéíà. Мөí 
ò¿¿íчëýí цàõèм ш¿¿õèéí ¿éë àжèëëàãàà òóñ óëñàä íýãýíò жèãäýðñýí áàéäëààð яâàãääàã íü 
èéíõ¿¿ цоãц áàéäëààð áàòàëñàí õóóëèéã õýðýãж¿¿ëýõ òàë äýýð Моíãоë Óëñààñ äàâóó òàëòàé 
áàéõ юм. 

18 БНХАУ-ын Цахим худалдааны тухай хууль,  https://ipkey.eu/sites/default/files/documents/resources/PRC_E-Commerce_Law.pdf 
[Сүүлд үзсэн: 2020.11.22]



ÕÓÓËÜ ÄÝÝÄËÝÕ ¨Ñ                                                                                                                                    2021 ¹1 (81)

68

Д¯ÃÍÝËÒ, ÑАÍАË
Моíãоë Óëñàä цàõèм õóäàëäààíû õàðèëцààã çоõèцóóëñàí áèе äààñàí õóóëü áàòëàõ 

õýðýãцýý, шààðäëàãà íü оëоí õ¿чèí ç¿éëýýð òоäоðõоéëоãääоã. Юóí ò¿ð¿¿íä íèéãýмä цàõèм 
õóäàëäààíû õàðèëцààíä оðоëцож áóé èðãýä оëоí áоëж áóé íü òóñ õóóëèéã áоëоâñðóóëàõ, 
áàòëàõ àжëûã ýõë¿¿ëýõ шààðäëàãûã áèé áоëãож áàéíà. Öààшèëáàë, Моíãоë Óëñûí 
Иðãýíèé õóóëü áоëоí Õýðýãëýãчèéí ýðõèéã õàмãààëàõ òóõàé õóóëèóäàä цàõèм õóäàëäààíû 
õàðèëцààíä оðоëцож áóé ñóáъеêò¿¿äèéí ýðõ, àшèã ñоíèðõëûã òóñãàéëàí õàмãààëñàí 
çоõèцóóëàëò òóñãàãäààã¿é áàéäàã. Õàðèí ÕБНГÓ-ûí Иðãýíèé õóóëüä цàõèм õóäàëäààíû 
õàðèëцààã çоõèцóóëñàí, мөí ò¿¿íчëýí õýðýãëýãчèéí ãýðýý çýðýã õýðýãëýãчèéí ýðõ, ¿¿ðãèéã 
òоäоðõоéëñоí àãóóëãûã òóñãàñàí áàéãàà íü Моíãоë Óëñ äýëõèé íèéòèéí õөãжëөөñ õоцоðч 
áàéãààã õàðóóëж áóé íýãýí жèшýý юм. Мөí ò¿¿íчëýí цàõèм õóäàëäààíû õàðèëцàà íü оëоí 
ñàëáàðûí ¿éë àжèëëàãààã õàмàðч áàéäàã óчèð өäãөө мàíàé óëñàä ¿éëчèëж áóé àëèâàà 
õóóëèéí òоäоðõоé íýã á¿ëýãò çоõèцóóëàãäàõ áоëомжã¿é. Тèéмýýñ íèéãмèéí õýðýãцýý 
шààðäëàãûã õ¿ëýýí àâч цàõèм õóäàëäààíû õàðèëцààã çоõèцóóëàõ áèе äààñàí õóóëü áàòëàõ 
íü íèéãýм-ýäèéí çàñãèéí өíäөð àч õоëáоãäоëòоé. Иéмä Моíãоë Óëñ цàõèм õóäàëäààíû 
õóóëèéã áоëоâñðóóëàõ, áàòëàõ àжëûí õ¿ðýýíä оëоí óëñûí ãýðýý, çàãâàð õóóëü áоëоí БНÕАÓ 
çýðýã оðíóóäûí òóñ õàðèëцààíä õоëáоãäоõ ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûã ñàéòàð ñóäëàí, өөðèéí 
оðíû өâөðмөц оíцëоãò íèéц¿¿ëýí íóòàãшóóëàõ шààðäëàãàòàé. Эíýõ¿¿ ñóäàëãààíû àжëààð 
цàõèмààð õèéñýí ãýðýýã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ, àëèâàà íýã ýðõ ç¿éí õàðèëцàà íü áèе äààñàí 
пðоцеäóðòàé (á¿ðòãýë, õяíàëòûí àñóóäëààñ ýõëýýä òóõàéí õàðèëцààíààñ ¿¿äñýí мàðãààíûã 
õýëýëцýí шèéäâýð ãàðãàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûã  ш¿¿õýýñ àíãèä áàéãóóëàõ õ¿ðòýëõ) áàéõ 
çýðýã мàíàé óëñûí õóóëü òоãòоомжèä òýð á¿ð çààãäààã¿é  àñóóäëûã шèéäâýðëýõýä òóñ áоëоõ 
ñàíààã ãàðãàñàí áоëоâч ýíä ñóäëàãäààã¿é оëоí ç¿éë ¿ëäñýí ãýäãèéã äóðäàõ íü ç¿éòýé. 
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IDENTIFY THE NEED FOR AN INDEPENDENT E-COMMERCE LAW 
IN MONGOLIA AND MAKE THE NECESSARY PROPOSALS FOR 

LAWMAKING

B.Gunzaya 
LL.M. Candidate, School of law, NUM

ABSTRACT:
Mongolian citizens have become common to engage in commercial relationships using 

social networks (Facebook, Instagram, etc.) due to the increasing numbers of internet users. This 
article acknowledges the need for an e-commerce law and seeks to make important proposals on 
legislation to regulate it. First of all, more popular and well-developed models of e-commerce 
law regulations, such as ‘Business to Consumer’ (B2C) and ‘Consumer to Consumer’ (C2C), are 
needed to be improved for the sake of the country and its citizens. Therefore, this paper proposes 
that in Mongolian e-commerce lawmaking process, we are available to consider the essential 
regulations	of	 the	International	 treaties,	Model	Law	on	e-Commerce	developed	by	 the	United	
Nations	Committee	on	International	Trade	Law	and	Law	on	e-commerce	of	the	People’s	Republic	
of China and use those provisions in accordance with the features of own country.

KEY WORDS:
E-commerce, E-commerce law, Internet user, National features, Global trends
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ИРГЭНИЙ ХУУЛИЙН 498-Р ЗҮЙЛИЙН ТАЛААР СУДЛАХ НЬ: 
ХАРЬЦУУЛАЛТ, ДҮГНЭЛТ

Р.Пүрэвбаатар
МУИС-Хууль зүйн сургуулийн Хувийн эрх зүйн тэнхимийн багш, магистр

ÒОÂЧËОË:
Тóñ өã¿¿ëëèéí õ¿ðýýíä ñóäëààч Иðãýíèé õóóëèéí 498-ð ç¿éëèéí òàëààð õýâòýý /ãàäààä 

оðíóóäòàé õàðüцóóëàõ/ áоëоí áоñоо /ò¿¿õчèëñýí õàðüцóóëàëò/ õàðüцóóëàëòûã õèéõ çàмààð 
óã çоõèцóóëàëòûí оíцëоãèéã òоäоðõоéëж, ñóäëààчäûí өөð õооðоíäоо яëãààòàé áàéð ñóóðüò 
ä¿ãíýëò өãч, 498-ð ç¿éëèéí õýðýãëýýíèé òàëààð ш¿¿õèéí оíцëоõ шèéäâýðò òóëãóóðëàí 
ä¿ãíýëò õèéж өөðèéí òоäоðõоé ñàíàëûã äýâш¿¿ëýõèéã çоðüñоí áоëíо. 

Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ:
Ажèë оëãоãч, ãýм áóðóó, àжèëòàí, õàмòðàí ¿¿ðýã ã¿éцýòãýãч

УДÈРÒÃАË
Өäãөө õ¿чèí òөãөëäөð мөðäөãäөж áóé 2002 оíä áàòëàãäñàí Иðãýíèé õóóëèéí 498-ð 

ç¿éëèéí òàëààð ñóäëààчèä õооðоíäоо яëãààòàé áàéð ñóóðèéã èëýðõèéëñýí íü áèé. Æèшýý 
íü ñóäëààч Б.Бóяíõèшèã “Ажèë оëãоãч íü àжèëòíû óчðóóëñàí ãýм õоðûã õàðèóцàõàä юóíû 
өмíө àжèëòàí Иðãýíèé õóóëèéí 497-ð ç¿éëèéí оáъеêòèâ òàëûã õàíãàñàí, õóóëü áóñ ¿éëäýë 
õèéñýí ýñýõèéã òоãòооõ íü чóõàë áàéäàã. …Õàðèí ãýм áóðóóã òоãòооõ шààðäëàãàã¿é. Óчèð 
íü àжèë оëãоãч өөðөө àжèëòíàà çоõèõ ёñооð õяíààã¿é ãýм áóðóóãààñ õàðèóцëàãà õ¿ëýýõ 
ãýж áóé òóë ýíýõ¿¿ ñóáъеêòèâ íөõцөëèéí õóâüä çөâõөí àжèë оëãоãчèéã àâч ¿çíý”1 õýмýýí 
òàéëáàðëàжýý. 

Õàðèí çàðèм ñóäëààчèä “Бàéãóóëëàãà íü àжèëëàãñäûí õөäөëмөðèéí ãýðýý áоëоí 
àëáàí òóшààëûí äàãóó õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý ã¿éцýòãýõ яâцàä ãýм áóðóóòàé ¿éëäýë /ýñ ¿éëäýõ¿é/-
ýýðýý áóñäàä óчðóóëñàí ãýм õоðûã àðèëãàж áàéãàà íü òóõàéí àжèëëàãñäûí ãýм áóðóóãèéí 
òөëөө áèш өөðèéí ãýм áóðóóãèéí òөëөө õàðèóцëàãà õ¿ëýýж áàéíà ãýñýí ¿ã юм” õýмýýí 
òàéëáàðëààä áàéãóóëëàãà íü 498-ð ç¿éëèéí 498.3 äàõü õýñýãò çààñàí íөõцөë /õоõèðоãч 
өөðөө ñàíààòàé áóюó èëòýä áоëãоомжã¿é õàíäñàí ãýõ мýò/ õàíãàãäñàí òоõèоëäоëä 
õàðèóцëàãààñ чөëөөëөãäөíө ãýж ¿çжýý2. Т¿¿íчëýí Моíãоë Óëñûí Дýýä Ш¿¿õèéí Иðãýíèé 
õýðãèéí òàíõèмààñ ãàðãàñàí шèíжëýõ óõààíû òàéëáàðò “Ажèëòíû óчðóóëñàí ãýм õоðûã 
àðèëãàõ ¿¿ðãèéã àжèë оëãоãчèä õóóëèàð íоãäóóëñàí áàéãàà íü àжèë оëãоãч íü àжèëòíûõàà 
õөäөëмөðëөõ яâцûã õоëáоãäоõ õóóëü òоãòоомж, çààâàð жóðмûí ¿íäñýí äýýð õяíàõ ¿¿ðãýý 
çоõèõ ёñооð áèеë¿¿ëýýã¿é ãýм áóðóóòàé ãýж ¿çýж áàéãààòàé õоëáооòоé юм” õýмýýí ä¿ãíýñýí 

1  Б.Буянхишиг, Иргэний эрх зүйн тусгай анги (анхны хэвлэл), УБ, Соёмбо принтинг, 2010, 360 дахь тал 
2  Т.Мөнхжаргал нар, Гэм хороос үүсэх үүргийн эрх зүй, УБ, Сутай дээд сургууль, 2005, 36-42 дахь талыг үзнэ үү.
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áàéíà3. 
Эõíèé õàíäëàãààð áоë àжèë оëãоãч íü өөðèéãөө ãýм áóðóóã¿é áоëоõûã íоòоëñоí 

òоõèоëäоëä õàðèóцëàãà õ¿ëýýõã¿é /õàðèóцëàãààñ чөëөөëөõ áóñ õàðèóцëàãà õ¿ëýýõã¿é/ ãýõ 
ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâàðòàé /497-ð ç¿éëòýé õàðüцóóëàõàä ãýм áóðóóã íоòëоõ ¿¿ðãèéí õóâüä 
яëãààòàé ãýж òàéëáàðëàõ áоëомжòоé áоëоâч, пðàêòèêò 497.2 äàõü õýñãèéí äàãóó õàðèóцàãч 
өөðèéãөө ãýм áóðóóã¿é áоëоõûã íоòëоõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã ãýж òàéëáàðëàõ íü ò¿ãýýмýë. Эíý 
íü õàðèóцëàãà õ¿ëýýõã¿é, õàðèóцëàãààñ чөëөөëөõ ãýñýí èõýýõýí яëãààòàé õоёð ýðõ ç¿éí 
¿ð äàãàâðûã òөäèéëөí яëãàж òàéëáàðëàäàãã¿éòýé õоëáооòоé4/ õýмýýí ¿çýж áàéõ áоë óäààõ 
õàíäëàãûí äàãóó àжèë оëãоãч өөðèéãөө ãýм áóðóóã¿é áоëоõûã íоòоëñоí òоõèоëäоëä 
õàðèóцëàãà õ¿ëýýõã¿é áàéõ áоëомжèéã õóóëèàð оëãооã¿é ãýж ¿çжýý. 

Иéмä мèíèé áèе òóñ өã¿¿ëëèéí õ¿ðýýíä Иðãýíèé õóóëèéí 498-ð ç¿éëèéí òàëààð 
ò¿¿õчèëñýí áоëооä ш¿¿õèéí шèéäâýðèéí òөäèéã¿é õàðüцóóëñàí ýðõ ç¿éí òоâч ñóäàëãàà 
/õýâòýý áоëоí áоñоо (ò¿¿õчèëñýí) õàðüцóóëàëò/-ã õèéõ çàмààð òóõàéí çоõèцóóëàëòûí 
оíцëоãèéã òоäоðõоéëоõ, óã çоõèцóóëàëòûí òàëààðõ өөð õооðоíäоо яëãààòàé áàéð ñóóðüò 
ä¿ãíýëò өãөõ, өөðèéí òоäоðõоé ñàíàëûã äýâш¿¿ëýõèéã çоðüñоí áоëíо. 

I.  Ò¯¯ХЧÈËÑÝÍ ÑУДАËÃАА /1963, 1994 ОÍЫ ÈРÃÝÍÈÉ ХУУËЬ/
Аëèâàà õóóëèéí çоõèцóóëàëòûã ñàéòàð оéëãож õýðýãëýõèéí òóëä õýëç¿éí /¿ãчèëñýí/, 

ñèñòемèéí, ò¿¿õчèëñýí, òеëеоëоãèéí òàéëáàðûã áоëоâñðóóëàõ, ýíý òàëààð ñóäàëãàà яâóóëàõ 
çàéëшã¿é шààðäëàãàòàé áàéäàã áèëýý. Õýä õýäýí оðíû çоõèцóóëàëòûã ñóäàëж, өөðèéí оðíû 
õóóëü òоãòоомжäоо шóóä áоëооä шóóä áóñ áàéäëààð òóñãàõ яâäàë ò¿ãýýмýë áоëñоí өíөө ¿еä 
ýäãýýð õóóëü ç¿éí òàéëáàðò õоëáоãäоõ ñóäàëãààã өðãөí õ¿ðýýíä ã¿éцýòãýõ íü íýí чóõàë юм. 
Иéмèéí òóë юóí ò¿ð¿¿íä Иðãýíèé õóóëèéí 498-ð ç¿éëèéí оíцëоãèéã òоäðóóëàõ çоðèëãооð 
ò¿¿õчèëñýí ñóäàëãààã õèéõ íü ç¿éòýé õýмýýí ¿çëýý. 

Эõëýýä 1994 оíû Иðãýíèé õóóëü äàõü õоëáоãäоõ çоõèцóóëàëòûã õàðüцóóëàí ¿çüе. Óã 
õóóëèéí 378-ð ç¿éëä “Õóóëèéí ýòãýýä áóñäàä ãýм õоð óчðóóëñíû õàðèóцëàãà” ãýõ áàéäëààð 
òомüёоëñоí áàéíà. Тóñ 378-ð ç¿éëèéí 378.1 äýõ õýñýãò “Ажèëëàãñäààñ õөäөëмөðèéí 
ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý ã¿éцýòãýõ яâцàä áóñäàä óчðóóëñàí ãýм õоðûí õàðèóцëàãûã 
ò¿¿íèé àжèëëàж áàéãàà õóóëèéí ýòãýýä õ¿ëýýíý” õýмýýí çоõèцóóëñàí áөãөөä оäооãèéí 
Иðãýíèé õóóëèéí 498-ð ç¿éëèéí 498.1 äýõ õýñãèéí çоõèцóóëàëòòàé õàðüцóóëàõàä “ãýм 
áóðóóòàé ¿éëäëýýðýý” ãýõ õýñýã õóóëüчëàãäààã¿é áàéñàí áàéíà. Т¿¿íчëýí 498.3 áоëоí 498.5 
äàõü õýñãèéí çоõèцóóëàëòòàé àäèë àãóóëãà á¿õèé õýм õýмжýý òóñãàãäààã¿é áàéíà5. 

Õàðèí 1963 оíû Иðãýíèé õóóëèéí õóâüä 319-ð ç¿éëä “Аëáàí áàéãóóëëàãà ãýм õоð 
óчðóóëñíû õàðèóцëàãà” ãýõ áàéäëààð òомüёоëоí õóóëüчèëñàí áàéíà. Óã õóóëèéí 319-ð 
ç¿éëèéí 319.1 äýõ õýñýãò “Аëáàí áàéãóóëëàãûí àжèëчèí, àëáàí õààãчèä ¿¿ðãýý ã¿éцýòãýж 
áàéãààä өөðèéí áóðóóãààñ áóñäàä óчðóóëñàí ãýм õоðûã óóë áàéãóóëëàãà õàðèóцàõ ¿¿ðýãòýé” 
õýмýýí çоõèцóóëñàí áөãөөä оäооãèéí Иðãýíèé õóóëèéí 498-ð ç¿éëèéí 498.1 äýõ õýñãèéí 
çоõèцóóëàëòûí á¿òýц íü óã çоõèцóóëàëò áоëоí 1994 оíû Иðãýíèé õóóëèéí 378-ð ç¿éëèéí 
àëü àëèíû íü àãóóëãûã õоëèмоã áàéäëààð òóñãàñàí ãýж ä¿ãíýõ áоëомжòоé áàéíà. 

Дýýð äóðäñàí õоёð õóóëü (1963, 1994 оíû Иðãýíèé õóóëü6)-èéí òàëààðõ àëáàí ёñíû 
òàéëáàðò “ямàð íýã àëáàí áàéãóóëëàãûí àжèëчèí, àëáàí õààãч àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éцýòãýж 
áàéõäàà òýð ¿¿ðýãòýéãýý шóóä õоëáооòоéãооð өөðèéí áóðóóãààñ áóñäàä ãýм õоð óчðóóëñàí 
áоë èðãýíèé õóóëèéí 319-ð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò çààñíààð óã ýòãýýäèéí àжèëëàж áàéãàà àëáàí 
áàéãóóëëàãà óóë ãýм õоðûí õоõèðëûã õàðèóцàí òөëөõ áөãөөä ýíý áàéãóóëëàãà íü õоõèðëоо 
ãýм áóðóóòàé ýòãýýäýýñ õөäөëмөðèéí õóóëü òоãòоомжèäàýèë çààñíààð жèч íýõýмжëýõ 
ýðõòýéã òàéëáàðëàñóãàé” ãýж, мөí “àжèëчèí, àëáàí õààãч àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éцýòãýж áàéãààä 
áóñäàä ãýм õоð óчðóóëñàí íü ò¿¿íèé áóðóóãààñ áоëооã¿é íü òоãòооãäâоë èðãýíèé õóóëèéí 
318-ð ç¿éëèéí 2-ð õýñýãò çààñàí жóðмûí äàãóó àжèëчèí àëáàí õààãч áà áàéãóóëëàãà ãýм 
3  Монгол Улсын Дээд Шүүхийн Иргэний хэргийн танхим, Монгол Улсын Иргэний хуулийн тайлбар (Гэрээний бус үүрэг) IV, УБ, 
2016, 58 дахь тал
4  Р.Пүрэвбаатар, Иргэний хуулийн 497 дугаар зүйлийг нотлох үүргийн онолын үүднээс тайлбарлах нь, Шүүх эрх мэдэл сэтгүүл 
№3 (2018), 126 дахь тал
5  “Төрийн мэдээлэл”, 1995 он, №1-т нийтлэгдсэн. 
6  1994 оны Иргэний хуулийн 378-р зүйлийн талаар Монгол Улсын Дээд Шүүхийн 1997 оны 12-р сарын 12-ны өдрийн 473-р 
тогтоол бий. Гэвч өмнөх хуулийн холбогдох зохицуулалтын талаарх тайлбараас төдийлөн ялгаагүй агуулгатай болно. 
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õоðûí õàðèóцëàãààñ чөëөөëөãäөíө” ãýж òóñ òóñ òоäоðõоéëжýý7. 
Óëмààð “Бàéãóóëëàãà ýíý жóðмààð õàðèóцñàí ãýм õоð áóюó өөðò óчèðñàí мàòеðèàëûí 

õоõèðëûã áóðóóòàé àжèëчèí, àëáàí õààãчäààð õөäөëмөðèéí õóóëü òоãòоомжèéí äàãóó 
/126-130 äóãààð ç¿éë/ òөë¿¿ëýí àâàõ ёñòоé” õýмýýí òàéëáàðëàñàí áàéíà8. 

Эíäýýñ ä¿ãíýí ¿çâýë 1963 áоëоí 1994 оíû õоëáоãäоõ çоõèцóóëàëòûí õóâüä àжèëчèí, 
àëáàí õààãчèéí òàëààð Иðãýíèé õóóëèéí 318-ð ç¿éë /377-ð ç¿éë/-èéí äàãóó шèéäâýðëýõ 
áөãөөä ýäãýýð çоõèцóóëàëòûí õóâüä ãýм õоð óчðóóëñàí ýòãýýä өөðèéãөө ãýм áóðóóã¿é 
áоëоõûã íоòëоõ ¿¿ðýãòýé юм. Ү¿íòýé õоëáоãäóóëàí ãýм õоð óчðóóëñàí ýòãýýä /àжèëчèí, 
àëáàí õààãч/ íü өөðèéãөө ãýм áóðóóã¿é áоëоõûã íоòоëñоí òоõèоëäоëä òóõàéí ýòãýýäòýé 
õөäөëмөðèéí ãýðýý áàéãóóëñàí áàéãóóëëàãà, õóóëèéí ýòãýýäèéã íýãýí àäèë õàðèóцëàãààñ 
чөëөөëөõөөð áàéíà. Õàðèí оäооãèéí Иðãýíèé õóóëèéí 498-ð ç¿éëèéí òàëààð ñóäëààчèä 
àжèëòíû ãýм áóðóóã áóñ àжèë оëãоãч өөðèéãөө ãýм áóðóóã¿é áоëоõûã íоòоëñоí òоõèоëäоëä 
ýñõ¿ë 498.3 äàõü õýñýãò çààñàí íөõцөëä àжèë оëãоãчèéã õàðèóцëàãààñ чөëөөëíө ãýñýí 
яëãààòàé áàéð ñóóðèéã èëýðõèéëýýä áàéíà. Гýõäýý 2002 оíû Иðãýíèé õóóëèéí 497-ð ç¿éëèéí 
497.2 äàõü õýñãèéí çоõèцóóëàëòûã “õàðèóцëàãààñ чөëөөëөõ” шàòàíä áóñ “õàðèóцëàãûã 
õ¿ëýýëãýõ” шàòàíä õýðýãëýãäýíý ãýж ¿çâýë өмíө äóðäñàíòàé íýãýí àäèë áàéäëààð àжèëчèí, 
àëáàí õààãч íü өөðèéãөө ãýм áóðóóã¿é áоëоõûã íоòоëñíооð àжèë оëãоãч õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýõã¿é ãýж òàéëáàðëàõ áоëомжòоé íü мýäýýж. 

Өмíө äóðäñàí çоõèцóóëàëòûí òàëààðõ ò¿¿õýí íөõцөë áàéäëûã äàõèí ëàâшðóóëàí 
¿çâýë 1961 оíû 12-ð ñàðûí 8-íû өäөð Зөâëөëò Соцèàëèñò Б¿ãä Нàéðàмäàõ Õоëáооò 
Óëñûí Дýýä Зөâëөë /Пðеçèäèóмà Âеðõоâíоãо Соâеòà СССР/-өөñ áàòàëñàí “ЗСБНÕÓ 
áоëоí õоëáооíû óëñóóäûí èðãýíèé õóóëèéí òàëààðõ ¿íäñýí çàðчèм”-ûí çоõèцóóëàëòûã 
õàðüцóóëàí ñóäëàõ çàéëшã¿é шààðäëàãàòàé áоëäоã. Óчèð íü çàðèм ñóäëààчèä жèшýý íü 
ñóäëààч Âèëëъям Э.Бàòëеð /William E.Butler/ БНМАÓ-ûí 1963 оíû Иðãýíèé õóóëèéí òàëààð 
“Эíýõ¿¿ 1963 оíû Иðãýíèé õóóëü íü 1963-1964 оíû õооðоíä ЗÕÓ-ûí Иðãýíèé õóóëüä 
¿íäýñëýí áоëоâñðóóëàãäñàí áóñàä óëñûí èðãýíèé õóóëüòàé мàш òөñòýé” ãýýä 1963 оíû 
Иðãýíèé õóóëèéã àíõ Оðоñ õýë äýýð áоëоâñðóóëààä äàðàà íü Моíãоë õýë ð¿¿ õөðâ¿¿ëñýí 
òóõàé òàéëáàðëàñàí áàéíà9. 

Óã 1961 оíû “ЗСБНÕÓ áоëоí õоëáооíû óëñóóäûí èðãýíèé õóóëèéí òàëààðõ ¿íäñýí 
çàðчèм”-ûí 88-ð ç¿éëèéí 88.3 äàõü õýñýãò “Ажèëëàãñàä íü өөðñäèéí àжèë, àëáàí ¿¿ðãýý 
ã¿éцýòãýж áàéãààä өөðèéí áóðóóãààñ áóñäàä óчðóóëñàí ãýм õоðûã áàéãóóëëàãà íü õàðèóцàí 
áàðàãäóóëàõ ¿¿ðýãòýé” ãýж çоõèцóóëñàí áөãөөä ãýм õоð óчðóóëñíààñ ¿¿ñýõ ¿¿ðãèéí òàëààð 
çоõèцóóëñàí еðөíõèé çоõèцóóëàëòûí 3 äàõü õýñýãò õóóëüчèëñàí íü àжèëëàãñäûí ç¿ãýýñ 
òóõàéí ãýм õоð íü өөðñäèéí íü ãýм áóðóóãààñ áоëооã¿é ãýäãèéã íоòоëñоí òоõèоëäоëä 
áàéãóóëëàãàä õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõã¿é ãýõ á¿òýцòýé íü õоëáооòоé õýмýýí ä¿ãíýж 
áоëоõ юм. ЗÕÓ-ûí 1964 оíû Иðãýíèé õóóëèéí 445-ð ç¿éëä “Ажèëëàãñàä íü өөðñäèéí 
àжèë, àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éцýòãýж áàéãààä өөðèéí áóðóóãààñ áóñäàä óчðóóëñàí ãýм õоðûã 
áàéãóóëëàãà íü õàðèóцàí áàðàãäóóëàõ ¿¿ðýãòýé” ãýõ áàéäëààð áóюó 1961 оíû ¿íäñýí 
çàðчмûí çоõèцóóëàëòûã ямàð íýãýí өөðчëөëò оðóóëàëã¿é õóóëüчèëñàí áàéäàã оíцëоãòоé. 
Мөí 1991 оíä áàòëàãäñàí Иðãýíèé õóóëèéí òàëààðõ ¿íäñýí çàðчмûí 126-ð ç¿éëèéí 126.2 
äàõü õýñãèéí õóâüä мөí íýãýí àäèë àãóóëãàòàé áоëíо10. Өөðөөð õýëáýë óã òоãòоëцоо íü 1961 
оíооñ õоéш ОÕÓ áàéãóóëàãäàõ õ¿ðòýë óëàмжëàãäàí èðñýí áөãөөä мàíàé óëñûí Иðãýíèé 
õóóëèéí çоõèцóóëàëòûí õóâüä мөí íýãýí àäèë ¿éë яâц өðíөñөí ãýж ä¿ãíýж áоëоõ юм. 

Т¿¿íчëýí оäооãèéí Иðãýíèé õóóëèéí 498-ð ç¿éëèéí 498.2 áоëоí 498.4 äýõ õýñýãò 
õоëáоãäоõ çоõèцóóëàëòûí õóâüä 1963 áоëоí 1994 оíû Иðãýíèé õóóëüä “Төð, çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé àëáàí òóшààëòàí”, “Õýðýã á¿ðòãýõ, мөðäөí áàéцààõ, ш¿¿õ, пðоêóðоðûí 
áàéãóóëëàãûí àëáàí òóшààëòàí”, “Óëñûí áàéãóóëëàãà, òýäãýýðèéí àëáàí òóшààëòàí”, 
“Ш¿¿õ, пðоêóðоð, мөðäөí áàéцààõ, õýðýã á¿ðòãýõ áàéãóóëëàãûí àëáàí òóшààëòàí” ãýõ 
7 БНМАУ-ын Дээд шүүхийн Бүгд хурлын 1974 оны 12-р сарын 25-ны өдрийн 11/32-р тогтоол, Гэм хор учруулснаас үүссэн 
хохирлыг нөхөн төлүүлж байгаа шүүхийн практикийн зарим асуудлын тухай
8  БНМАУ-ын Дээд шүүхийн Бүгд хурлын 1989 оны 12-р сарын 22-ны өдрийн 42-р тогтоол, Гэм хор учруулснаас үүссэн маргааныг 
шийдвэрлэж байгаа шүүхийн практикийн тухай
9 WILLIAM E.BUTLER, THE MONGOLIAN LEGAL SYSTEM: CONTEMPORARY LEGISLATION AND DOCUMENTATION, 266-
267 (1982)
10  Основы гражданского законодательства Союза ССР и союзных республик от 31 мая 1991г. 
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áàéäëààð íýãýí àäèë õоёð õýñýãò õóâààí çоõèцóóëж èðжýý. Эíý òàëààð ñóäëàí ¿çâýë ОÕÓ 
áоëоí õóóчíààð ЗÕÓ-ûí çоõèцóóëàëòòàé ò¿¿õýí òàëààñàà õоëáооòоé áоëоõ íü òоäоðõоé 
áàéäàã. ОÕÓ-ûí ñóäëààчäûí õóâüä ä¿ãíýõäýý çàðèм ñóäëààчèä çàõèðãààíû ¿éë àжèëëàãàà 
áоëоí õóóëü ñàõèóëàõ, ш¿¿õ, пðоêóðоðûí ¿éë àжèëëàãàà ãýñýí õоёð ò¿âшèíä òөðèéí 
àëáàíû õàðèóцëàãûí àñóóäëûã ñóäëàõ íü çоõèñòоé ãýж ¿çýж áàéõàä íөãөө õýñýã íü ýäãýýð 
õоёð ò¿âшèíãýýð õяçãààðëàëã¿é èë¿¿ өðãөí õ¿ðýýíä òөðèéí ¿éë àжèëëàãààíû èõýíõ 
õýñãèéã õàмàðч ñóäëàõ íü çоõèñòоé ãýж ¿çäýã ãýжýý11. Оäооãèéí Иðãýíèé õóóëèéí 498-ð 
ç¿éëèéí 498.2 äàõü õýñýãò өмíөõ Иðãýíèé õóóëèóäààñ яëãààòàé íü “òөð õàðèóцàí àðèëãàíà” 
ãýõ áàéäëààð õóóëüчèëñàí íü èë¿¿ өðãөí õ¿ðýýòýé çоõèцóóëàëòûã áèé áоëãоñоí ãýж ä¿ãíýõ 
áоëомжòоé áàéж áоëоõ юм. 

Төðèéí àëáàí õààãчèéí àëáàí ¿¿ðãèéí õýðýãжèëòòýé õоëáоãäоõ òөðèéí õàðèóцëàãûí 
õóâüä өмíө äóðäñàíчëàí “ЗСБНÕÓ áоëоí õоëáооíû óëñóóäûí èðãýíèé õóóëèéí òàëààðõ 
¿íäñýí çàðчèм”-ûí 89-ð ç¿éëä “Төð, òөðèéí áàéãóóëëàãà áоëоí òýäãýýðèéí àëáàí 
òóшààëòíààñ çàõèðãààíû ¿éë àжèëëàãààíä õàмààðàõ àëáàí ¿¿ðãýý áóðóó яâóóëñíààñ áоëж 
èðãýäýä ãýм õоð óчðóóëñàí áөãөөä õýðýâ õóóëüä өөðөөð çààãààã¿é áоë еðөíõèé çоõèцóóëàëò 
/Тóñ ¿íäñýí çàðчмûí 88-ð ç¿éë/-ûí äàãóó õàðèóцàí àðèëãàíà” ãýж çààñàí áàéñàí áөãөөä 
1963 оíû Иðãýíèé õóóëèéí 319-ð ç¿éëèéí 319.2 äàõü õýñãèéí õóâüä “íèéòèéí íýãýí àäèë 
õàðèóцíà” ãýж, 1994 оíû Иðãýíèé õóóëèéí 378-ð ç¿éëèéí 378.2 äàõü õýñãèéí õóâüä “377 
äóãààð ç¿éëä çààñàí жóðмààð àðèëãàíà” ãýж òóñ òóñ çоõèцóóëñàí íü 1961 оíû óã ¿íäñýí 
çàðчèм ãýõ áàðèмò áèчèãò òóëãóóðëàñàí áоëоõûã íü òоäоðõоé èëòãýж áàéãàà áоëíо12. 
ЗÕÓ-ûí 1964 оíû Иðãýíèé õóóëèéí 446-ð ç¿éëèéí çоõèцóóëàëò íü óã 1961 оíû ¿íäñýí 
çàðчмûí 89-ð ç¿éëèéí çоõèцóóëàëòûã òөäèéëөí өөðчëөëã¿é óëàмжëàí õóóëüчèëñàí áàéäàã 
оíцëоãòоé. Т¿¿íчëýí өмíө äóðäñàí 1991 оíû ¿íäñýí çàðчмûí 127-ð ç¿éëä мөí íýãýí àäèë 
àãóóëãûã õóóëüчèëñàí áàéäàã. 

Гýõäýý òóõàéí ¿еèéí ЗÕÓ-ûí çàðèм ñóäëààчèä “àжèëëàãñäûí ãýм áóðóóòàé ¿éëäëèéí 
óëмààñ àжèë оëãоãч íü õàðèóцëàãà õ¿ëýýõ яâäëûã õ¿ëýýí çөâшөөðөõã¿éãýýð ¿ë áàðàм 
áàéãóóëëàãûí õóâüä çөâõөí àжèëòíûã ñоíãоí шàëãàðóóëàõäàà õàéíãà õàíäñàí, ýñõ¿ë õяíàж, 
óäèðäàõäàà àëäàà ãàðãàñàí çýðýã өөðèéíõөө ãýм áóðóóòàé ¿éëäëèéí óëмààñ ë õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýõ” áоëомжòоé ãýñýí ñàíàëûã èëýðõèéëж áàéжýý13. Т¿¿íчëýí àжèë оëãоãчèéí 
ç¿ãýýñ õоõèðëûã ãóðàâäàãч ýòãýýäèéí өмíө õàðèóцàж òөëñөí òоõèоëäоëä òóõàéí ãýм õоð 
óчðóóëñàí àжèëòíû ýñðýã õоõèðëоо íýõýмжëýõ áоëомжòоé ýñýõ àñóóäàë мөí õөíäөãäñөí 
áàéäàã. Эíý òàëààð ЗÕÓ-ûí ¿еä õөäөëмөðèéí õóóëèéí çоõèцóóëàëòûí äàãóó òоäоðõоé 
õ¿ðýýíä õяçãààðëàõ /жèшýý íü цàëèí, õөëñíèé íü ãóðàâíû íýã ãýõ мýò/ íü çоõèñòоé ãýñýí 
áàéð ñóóðèéã áàðèмòàëж áàéжýý14. Эíäýýñ ¿çâýë 1963 áоëоí 1994 оíû Иðãýíèé õóóëèéí 
õóâüä ¿¿íòýé àäèë àãóóëãàòàé áàéñàí áоëоõûã òóõàéí ¿еèéí äýýä ш¿¿õèéí á¿ãä õóðëûí 
òоãòооë áóюó àëáàí ёñíû õóóëèéí òàéëáàðààñ òоäоðõоéëоõ áоëомжòоé áàéíà. 

II. Ш¯¯ХÈÉÍ ШÈÉДÂÝРÒ ХÈÉÑÝÍ ÑУДАËÃАА
Тóñ ñóäàëãààãààð өмíө äóðäñàíчëàí Иðãýíèé õóóëèéí 498-ð ç¿éëèéí оíцëоãèéã 

òоäоðõоéëоõ, ñóäëààчäûí өөð õооðоíäоо яëãààòàé áàéð ñóóðüò ä¿ãíýëò өãөõ çоðèëãо 
äýâш¿¿ëñýí òóë ¿¿íòýé óяëäóóëàí äàðààõ ш¿¿õèéí шèéäâýðèéã ñоíãоí ñóäëàõààð 
шèéäâýðëýëýý. 

Хэргийн товч агуулга:
Бàяíãоë ä¿¿ðãèéí ш¿¿õèéí 2012 оíû 407 äóãààð шèéòãýõ òоãòооëооð ш¿¿ãäýãч Ү1-

èéã 2009 оíû 05 ñàðûí 11-íèé өäөð жèж¿¿ð ýмчýýð àжèëëàж áàéõäàà 4 ñàðòàé А-ä мýñ 
àжèëáàð õèéñíýýñ õоéш 8 цàãèéí äàðàà ¿çëýã õèéõäýý àжèëáàðààñ ãàðñàí õ¿íäðýëèéã ýðò 
оíошëооã¿é áóюó õяíàëòã¿é óäààí õóãàцààíä оðõèñíооñ өâчòөí А-èéí áèе мàõáоäоä õ¿íä 
ãýмòýë óчðóóëж, ýмíýëãèéí òóñëàмж ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðãýý çоõèõ ёñооð áèеë¿¿ëýýã¿é ãýж, мөí 

11  Ярошенко К. Б. Обязательства вследствие причинения вреда, Гражданское право России. Часть вторая. Обязательственное 
право: курс лекций. отв. ред. О. Н. Садиков. М., 1997. С. 87
12  Основы гражданского законодательства Союза ССР и союзных республик от 8 декабре 1961г.
13  Whitmore Gray, Soviet Tort Law: The New Principles Annotated. U.ILL. L.REV, 190 (1964)
14  Ibid
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ш¿¿ãäýãч Ү2-èéã òóñ өäөð өâчòөí А-ä мýñ àжèëáàð /áàðóóí ýãýмíèé äооðõ âеíèéí ñóäñûã 
Сеëüäèíãеðèéí àðãààð õàéмñóóðäàõ/ õèéõ ¿еäýý óóшãèéã õàòãàí ãýмòýýж óëмààð õяíàëòã¿é 
оðõèñíооñ өâчòөíèé áèе мàõáоäоä õ¿íä ãýмòýë óчèðч, ýмíýëãèéí òóñëàмж ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðãýý 
çоõèõ ёñооð áèеë¿¿ëýýã¿é ãýж òоãòооñоí. 

Óëмààð ш¿¿õýýñ Ү1 áоëоí Ү2 íàð íü èðãýíèé õàðèóцàãч Õ-èéí àжèëòàí áоëоõ íü 
Õ-èéí ç¿ãýýñ èð¿¿ëñýí òоäоðõоéëоëò, õөäөëмөðèéí ãýðýýãýýð íоòëоãäож áàéíà õýмýýí 
ä¿ãíýж, Иðãýíèé õóóëèéí 498-ð ç¿éëèéí 498.1 äýõ õýñãèéí äàãóó íèéòäýý 17,702,200 
òөãðөãèéã àжèë оëãоãч áàéãóóëëàãà áоëоõ Õ-ýýñ ãàðãóóëàõààð шèéäâýðëýñýí. 

Т¿¿íчëýí ш¿¿õýýñ àжèë оëãоãч áàéãóóëëàãà Õ-èéí ç¿ãýýñ õяíàëò õàíãàëòòàé òàâèàã¿é, 
шààðäëàãàòàé áàãàж õýðýãñëýýð õàíãààã¿é /çоðèóëàëòûí àппàðàò, ç¿¿ çýðýã áàéãààã¿é/ íü óã 
ãýмò õýðýã ãàðàõàä íөëөөëñөí áоëоõûã òоäоðõоéëñоí áàéíà. 

Óëмààð Õ-èéí ç¿ãýýñ õоõèðоãч Â /А-èéí ýõ/-ä äýýð äóðäñàí 17,702,200 òөãðөãèéí 
õоõèðëûã òөëж áàðàãäóóëñàí òóë Иðãýíèé õýðãèéí ш¿¿õýä õàíäàж, Иðãýíèé õóóëèéí 498.5 
äàõü õýñãèéí äàãóó Ү1 áоëоí Ү2 íàðààñ өөðò óчèðñàí õоõèðëоо íýõýмжèëñýí. Õ íü òóõàéí 
íýõýмжëýëèéã ãàðãàõààñàà өмíө Ү1-ýýñ 3,207,000 òөãðөãèéã, Ү2-ооñ 5,441,970 òөãðөãèéã 
òóñ òóñ цàëèíãààñ íü ñóóòãàí àâñàí áàéñàí. 

Шүүхийн шийдвэр:
Бàяíãоë, Õàí-Óóë, Соíãèíоõàéðõàí ä¿¿ðãèéí Иðãýíèé õýðãèéí àíõàí шàòíû ш¿¿õýýñ 

Иðãýíèé õóóëèéí 498 äóãààð ç¿éëèéí 498.5 äàõü õýñýãò çààñíûã áàðèмòëàí Ү2-ооñ 764.030 
òөãðөã, Ү1-ýýñ 2.999.200 òөãðөãèéã òóñ òóñ ãàðãóóëж шèéäâýðëýñýí15. 

Нèéñëýëèéí Иðãýíèé õýðãèéí äàâж çààëäàõ шàòíû ш¿¿õýýñ мàãàäëàë ãàðãàж àíõàí 
шàòíû ш¿¿õèéí шèéäâýðèéã õýâýýð ¿ëäýýñýí16. Нýõýмжëýãчèéí ç¿ãýýñ õяíàëòûí шàòíû 
ш¿¿õýä ãомäоë ãàðãàñàí.

Óëñûí Дýýä ш¿¿õèéí ç¿ãýýñ òоãòооë ãàðãàж, ш¿¿õèéí шèéäâýð, мàãàäëàëä 
өөðчëөëò оðóóëàõ íü ç¿éòýé ãýж шèéäâýðëýñýí. Үíäýñëýëèéã äóðäàõäàà “ш¿¿õèéí 2012 
оíû 407 äóãààð шèéòãýõ òоãòооëä 17,702,000 òөãðөãèéí õоõèðоë óчðàõàä Õ өөðèéí ¿éë 
àжèëëàãààíä õяíàëò òàâèõ àжëûã õàíãàëòòàé ã¿éцýòãýýã¿éãýýñ ãàäíà ýмíýëãèéí ç¿ãýýñ ýмч 
íàðûã ýмчèëãýýíèé çоðèóëàëòûí áàãàж õýðýãñëýýð õàíãààã¿é íөõцөë áàéäàë íөëөөëñөí 
òàëààð äóðäñàí òóë ýмíýëãèéí çàðèм ¿éë àжèëëàãààíû óëмààñ А-ä õоõèðоë óчèðñàí ãýж 
¿çíý. Õоõèðоãчèä ãýм õоð óчèðñàí íü ýмíýëãèéí áóðóóãààñ áоëооã¿é ãýäãèéã íýõýмжëýãч 
íоòоëж чàäààã¿é òóë õоõèðоãчèä óчèðñàí õоõèðëûã çоõèãчèä õàмòðàí õàðèóцíà. Â-ä 
óчèðñàí 17,702,000 òөãðөãèéí õоõèðëûí 50 õóâü áóюó 8,851,000 òөãðөãèéã ýмíýëýãò, ¿ëäýõ 
50 õóâü áóюó 8,851,000 òөãðөãèéã ýмч íàðò õàðèóцóóëàõ íü Иðãýíèé õóóëèéí 497 äóãààð 
ç¿éëèéã çөðчèõã¿é òóë Õ-èéí íýõýмжëýëýýñ 8,851,000 òөãðөãèéí шààðäëàãà ¿íäýñëýëã¿é 
áàéíà” ãýýä Иðãýíèé õóóëèéí 497-ð ç¿éëèéí 497.3, 498.5 äàõü õýñãèéã áàðèмòëàí Ү1-ýýñ 
1,218,500 òөãðөã, Ү2-ûí ç¿ãýýñ ãàðãàñàí ñөðөã íýõýмжëýëýýñ 1,016,470 òөãðөãèéã ãàðãóóëж 
шèéäâýðëýñýí áàéíà17. 

Шүүхийн шийдвэрийн талаар:
Тóñ шèéäâýðèéí õóâüä õөäөëмөðèéí ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð àжèëëàäàã àжèëëàãñäûíõàà 

ãýм áóðóóòàé ¿éëäýë /ýñ ¿éëäýõ¿é/-èéí óëмààñ áóñäàä óчèðñàí ãýм õоðûí õоõèðëûã àжèë 
оëãоãч áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ Иðãýíèé õóóëèéí 498-ð ç¿éëèéí 498.1 äýõ õýñãèéí äàãóó 
õàðèóцàí íөõөí òөëñөí òоõèоëäоëä Иðãýíèé õóóëèéí 498-ð ç¿éëèéí 498.5 äàõü õýñãèéí 
äàãóó òóõàéí ãýм áóðóóòàé àжèëëàãñäààñ өөðò óчèðñàí õоõèðëûã шààðäñàíòàé õоëáоãäоõ 
мàðãààíû òàëààð шèéäâýðëýñýí áàéíà. Эíýõ¿¿ шèéäâýðèéí õóâüä Óëñûí äýýä ш¿¿õèéí 
ç¿ãýýñ àжèë оëãоãч áоëоí àжèëòíû àëü àëü íü òóõàéí õоõèðоë óчðàõàä оðоëцооòоé áàéñàí 
áóюó ãýм áóðóóòàé áоëоõûã ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ш¿¿õèéí шèéäâýðò ¿íäýñëýí òоäоðõоéëж, 
èéм òоõèоëäоëä Иðãýíèé õóóëèéí 497-ð ç¿éëèéí 497.3 äàõü õýñãèéí äàãóó àëü àëü íü 

15  Баянгол, Хан-Уул, Сонгинохайрхан дүүргийн Иргэний хэргийн анхан шатны шүүхийн шийдвэр, 2015 он 10 сарын 20-ны өдөр, 
Дугаар 102/ШШ2015/06461
16  Нийслэлийн Иргэний хэргийн давж заалдах шатны шүүхийн магадлал, 2016 он 02 сарын 05-ны өдөр Дугаар 250
17 Монгол Улсын Дээд шүүхийн хяналтын шатны иргэний хэргийн шүүх хуралдааны тогтоол, 2016 он 04 сарын 19-ны өдөр, 
Дугаар 001/XT2016/00385
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õоõèðëûã õàðèóцàí àðèëãàõ ¿¿ðýãòýé áоëоõûã òàéëáàðëàñíààðàà èõýýõýí оíцëоã á¿õèé 
шèéäâýð áоëíо. 

Õàðèí 498-ð ç¿éëèéí 498.1 äýõ õýñãèéí õóâüä àжèë оëãоãчèéí өөðèéí íü ãýм áóðóóã 
çàéëшã¿é шàëãàí òоãòооõ шààðäëàãàã¿é áоëоõûã óã шèéäâýðýýñ áоëоí áóñàä õоëáоãäоõ 
шèéäâýðýýñ òоäоðõоéëоõ á¿ðýí áоëомжòоé áàéíà18. Өөðөөð õýëáýë àжèë оëãоãч íü 
өөðèéí ãýм áóðóóòàé ¿éëäëèéí óëмààñ 498-ð ç¿éëèéí 498.1 äýõ õýñãèéí äàãóó õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýäýãã¿é áөãөөä àжèë оëãоãч íü áóñäûí ¿éëäýë /ýñ ¿éëäýõ¿é/-èéí өмíөөñ õàðèóцëàãà /
vicarious liability, liability for the acts of others/ õ¿ëýýäýã ãýж òàéëáàðëàõ áоëомжòоé áàéíà. 
Эíý íü Иðãýíèé õóóëèéí 498-ð ç¿éëèéí 498.1 äýõ õýñãèéí çоõèцóóëàëòûã ãýм áóðóó ãýõ 
óðüäчèëñàí íөõцөëèéã àшèãëàëã¿éãýýð õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ çàðчèмä ñóóðèëñàí õýм 
õýмжýý áоëоõûã íü á¿ðýí èëòãýíý. Гýõäýý яàãààä çààâàë àжèë оëãоãч íü àжèëëàãñäûíõàà ãýм 
áóðóóòàé ¿éëäýë /ýñ ¿éëäýõ¿é/-èéí óëмààñ áóñäàä óчèðñàí ãýм õоðûí õоõèðëûã íөõөí òөëөõ 
¿¿ðýãòýé áоëоõûã òàéëáàðëàõ шààðäëàãà áèé. Мýäýýж õýðýã ãýм áóðóóã ¿íäýñëýõã¿éãýýð 
õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ çàðчмûí õ¿ðýýíä àâч ¿çâýë àжèë оëãоãч /áàéãóóëëàãà/ íü òóõàéí 
àжèëòíû ¿éë àжèëëàãààíû ¿ð ä¿íä àшèã оëж áàéãàà óчðààñ õàðèóцëàãà õ¿ëýýõ шààðäëàãàòàé 
ãýõ ¿íäýñëýë, ýñõ¿ë àжèë оëãоãч /áàéãóóëëàãà/ íü àжèëëàãñàäòàé õàðüцóóëàõàä õоõèðëûã 
íөõөí òөëөõ áоëомж, áоëоëцоо èõòýé ãýõ ¿íäýñëýë, ãýм áóðóóã ¿íäýñëýõã¿éãýýð õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýõ çàðчèмä òóëãóóðëàñàí íü õоõèðоãчèéí õóâüä íоòоëãооíû õóâüä èë¿¿ õяëáàð 
íөõцөë áàéäëûã áèé áоëãоäоã ãýõ áоäëоãûí шèíжòýé ¿íäýñëýë çýðãèéã ýíä äóðäàж áоëíо19.  

Иðãýíèé õóóëèéí 497-ð ç¿éëèéí 497.3 äàõü õýñãèéí õóâüä ãýм õоð óчðóóëàõàä õýä 
õýäýí ýòãýýä оðоëцñоí òоõèоëäоëä òýäãýýð íü õàмòðàí ¿¿ðýã ã¿éцýòãýãчèéí õóâèàð 
õоõèðëûã íөõөí òөëөõ àñóóäëûã çоõèцóóëäàã. 497-ð ç¿éëèéí 497.1 /497.2/ äýõ õýñãèéí õóâüä 
àêâèâàëеíцèéí оíоëооð áóюó “¿éëäýë áàéãààã¿é áоë ¿ð äàãàâàð ¿¿ñýõã¿é áàéõ áàéñàí óó” 
ãýõ шàëãóóð /íөõцөëò шàëãóóð/-ààð шèéäâýðëýäýã áоë 497-ð ç¿éëèéí 497.3 äàõü õýñãèéí 
õóâüä õýä õýäýí ýòãýýäèéí ¿éëäýë áàéõ òóë íýã ¿éëäëèéí õóâüä àшèãëàãääàã àêâèâàëеíцèéí 
оíоëûã шàëãóóð áоëãоí õýðýãëýõ áоëомжã¿é õýмýýí òàéëáàðëàõ áоëомжòоé. Тèéмýýñ ãýм 
õоð óчðóóëàõàä оðоëцñоí õýä õýäýí ýòãýýäèéí ¿éëäëèéí òàëààð ñóáъеêòèâ áоëоí оáъеêòèâ 
õàðèëцàí õàмààðàë áèé ýñýõèéã òоãòооõ шààðäëàãà ¿¿ñäýã. Тóñ ш¿¿õèéí шèéäâýðèéí õóâüä 
àжèë оëãоãч ýмíýëãèéí õóâüä шààðäëàãàòàé áàãàж õýðýãñëýýð õàíãààã¿é, õяíàëò òàâèàã¿é 
õàðèí àжèëòàí áоëоõ ýмч íàð íü ¿¿ðãýý çоõèõ ёñооð ã¿éцýòãýýã¿é áоëоõûã õооðоíäоо 
оáъеêòèâ õàðèëцàí õàмààðàë á¿õèé ¿éëäýë ãýж ä¿ãíýñýí áàéõ áоëомжòоé áàéíà. 

 
III. ХАРЬЦУУËÑАÍ ÝРХ Ç¯ÉÍ ÑУДАËÃАА /2002 ОÍЫ ÈРÃÝÍÈÉ ХУУËЬ/
Тóñ õýñýãò ýõëýýä өäãөө õ¿чèí òөãөëäөð мөðäөãäөж áóé 2002 оíû Иðãýíèé õóóëèéí 

498-ð ç¿éëèéí çоõèцóóëàëòûí оíцëоãèéã õàðüцóóëàëò /áоñоо/ õèéõ çàмààð òоäоðõоéëоõûã 
оðоëäоõ áоëíо. Дàðààãààð íü çàðèм óëñûí çоõèцóóëàëò áоëоí оíоëûí òàéëáàð, ñóäëààчäûí 
¿çýë áàðèмòëàëûã өөðèéí оðíû çоõèцóóëàëòòàé õàðüцóóëàí /õýâòýý õàðüцóóëàëò/  ñóäàëíà. 

Оäооãèéí 2002 оíû Иðãýíèé õóóëèéí 498-ð ç¿éëèéí õóâüä өмíөõ áóюó 1963 áоëоí 
1994 оíû Иðãýíèé õóóëèéí çоõèцóóëàëòààñ яëãààòàé õýä õýäýí оíцëоãòоé. Æèшýý íü 498-
ð ç¿éëèéí 498.3 äàõü õýñýã, 498-ð ç¿éëèéí 498.5 äàõü õýñãèéí çоõèцóóëàëòûã ýíä äóðäàж 
áоëíо. Тýãâýë ýäãýýð шèíýýð õóóëüчëàãäñàí õýм õýмжýýíèé òàëààð 2002 оíû Иðãýíèé 
õóóëèéã áàòëàõ ¿еä òоäоðõоé õýмжýýíä ñóäàëãààíû çоðèëãооð àшèãëàãäàж áàéñàí áóñàä 
оðíû õóóëèéí çоõèцóóëàëòòàé õàðüцóóëàí ¿çüе. 

ОÕÓ-ûí Иðãýíèé õóóëèéí 1068-ð ç¿éëèéí 1068.1 äýõ õýñýãò “Õóóëèéí ýòãýýä ýñõ¿ë 
õóâü õ¿í íü òýäãýýðèéí àжèëòàí õөäөëмөðèéí ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý ã¿éцýòãýõ 
яâцàä áóñäàä óчðóóëñàí ãýм õоðûí õàðèóцëàãûã õ¿ëýýíý. Тóñ á¿ëãèéí çоõèцóóëàëòûí 
õ¿ðýýíä õөäөëмөðèéí ãýðýý áоëоí Иðãýíèé õóóëüä çààñàí ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð àжèëëàж 
áàéãàà õóâü õ¿í íü òóõàéí àжèëëàж áàéãàà õóóëèéí ýòãýýä ýñõ¿ë õóâü õ¿íèé óäèðäëàãà, 
àюóëã¿é àжèëëàãààíû жóðмûí äàãóó àжèë ¿¿ðãýý ã¿éцýòãýõ шààðäëàãàòàé áоë àжèëòàíä 
òооцоãäоíо” ãýж çоõèцóóëñàí áàéíà. Óðüäчèëñàí íөõцөëèéí õóâüä юóí ò¿ð¿¿íä áóñäàä 
ãýм õоð óчðóóëñàí òóõàéí ýòãýýä íü àжèë оëãоãч ýòãýýäèéí àжèëòàí íü áàéõ, õоёðäóãààðò 
18  Жишээ нь Монгол Улсын Дээд шүүхийн хяналтын шатны иргэний хэргийн шүүх хуралдааны тогтоол, 2018 он 12 сарын 13-ны 
өдөр, Дугаар 01837-г энд дурдаж болно. 
19  PAULA GILIKER, VICARIOUS LIABILITY IN TORT: A COMPARATIVE PERSPECTIVE, CAMBRIDGE, 228 (2010)
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ãýм õоð óчðóóëàõäàà àжèë ¿¿ðãýý ã¿éцýòãýж áàéñàí áàéõ, ãóðàâäóãààðò àжèëòàí íü еðөíõèé 
çоõèцóóëàëòûí õ¿ðýýíä õàðèóцëàãà õ¿ëýýõýýð áàéõ ãýñýí íөõцөëèéã õàíãàñàí áàéõ 
шààðäëàãàòàé20. ОÕÓ-ûí õóâüä àжèë оëãоãч ýòãýýä íü ýäãýýð íөõцөë õàíãàãäñàí òоõèоëäоëä 
өөðèéí ãýм áóðóóã¿é áоëоõûã íоòëоõ çàмààð õàðèóцëàãà õ¿ëýýõã¿é áàéõ áоëомжã¿é áóюó 
ãýм áóðóóã ¿íäýñëýõã¿éãýýð õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ çàðчèм /strict liability/-ä ñóóðèëñàí 
õýм õýмжýýã õóóëüчèëñàí оíцëоãòоé áөãөөä àжèë оëãоãч íü Иðãýíèé õóóëèéí 1081-ð 
ç¿éëèéí äàãóó àжèëòíààñàà өөðò óчèðñàí õоõèðëоо шààðäàõ áоëомжòоé21. Гýâч ОÕÓ-
ûí Иðãýíèé õóóëèéí õóâüä ñàíààòàé áоëоí èëò áоëãоомжã¿é ãýõ áàéäëààð óã шààðäàõ 
ýðõèéã õýðýãж¿¿ëýõýä õяçãààðëàëò òоãòооãооã¿é áàéíà. Өмíө äóðäñàíчëàí ýíý íü 1961 
оíû ЗСБНÕÓ áоëоí õоëáооíû óëñóóäûí èðãýíèé õóóëèéí òàëààðõ ¿íäñýí çàðчмûí 88-ð 
ç¿éëèéí 88.3 äàõü õýñãèéí çоõèцóóëàëòààñ óëáààòàé. Тèéмýýñ 2002 оíû Иðãýíèé õóóëü 
áàòëàãäñàíààð 1961 оíооñ óëàмжëàãäñàí òоãòоëцооíооñ өөð àãóóëãà á¿õèé õýм õýмжýýã 
àíõëàí õóóëüчèëñàí ãýж ä¿ãíýõ áоëомжòоé áàéíà. 

Тýãâýë ямàð оðíû õóóëèéí çоõèцóóëàëò мàíàé óëñûí 2002 оíû Иðãýíèé õóóëèéí 498-
ð ç¿éëèéí çоõèцóóëàëòàä òоäоðõоé íөëөөã ¿ç¿¿ëñýí áý ãýäãèéã ñóäëàõ шààðäëàãàòàé áàéíà. 
Иéмä òóñ çоðèëãооð Г¿ðж óëñûí Иðãýíèé õóóëèéí õоëáоãäоõ çоõèцóóëàëòûã õàðüцóóëж 
¿çüе. Г¿ðж óëñûí Иðãýíèé õóóëèéí 997-ð ç¿éëä “Аëèâàà ýòãýýä íü ò¿¿íèé àжèëòàí àжèë 
¿¿ðãýý ã¿éцýòãýõ яâцäàà өөðèéí õóóëü áóñ ¿éëäëýýð áóñäàä ãýм õоð óчðóóëñàí áоë íөõөí 
òөëөõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý. Ажèëòàí íü ãýм áóðóóã¿é òоõèоëäоëä óã õàðèóцëàãà ¿¿ñýõã¿é” ãýж, 
1005-ð ç¿éëèéí 1005.1 äýõ õýñýãò “Аëèâàà àëáàí òóшààëòàí өөðèéí àëáàíû ¿¿ðãèéã çөðчèж, 
ñàíààòàé áóюó èëòýä áоëãоомжã¿é ¿éëäëýýð áóñäàä ãýм õоð óчðóóëñàí áоë òөð, òóõàéí àëáàí 
òóшààëòíû õàðüяàëàãäàõ òөðèéí áàéãóóëëàãà íөõөí òөëөõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý. Õýðýâ ñàíààòàé 
áóюó èëòýä áоëãоомжã¿é ¿éëäëýýð ãýм õоðûã óчðóóëñàí áоë àëáàí òóшààëòàí áоëоí òөð íü 
õоõèðëûã íөõөí òөëөõ ¿¿ðãèéã õàмòðàí õàðèóцíà” ãýж, 1005.2 äàõü õýñýãò “Õýðýâ õоõèðоãч 
íü ñàíààòàé áóюó èëòýä áоëãоомжã¿é õàíäàж õóóëü òоãòоомжèä íèéцñýí ¿éë àжèëëàãààíû 
äàãóó õоõèðëооñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ оðоëäëоãо õèéãýýã¿é áоë õоõèðëûã íөõөí òөëөõ 
õàðèóцëàãà ¿¿ñýõã¿é” ãýж òóñ òóñ õóóëüчèëжýý22. 

Г¿ðжèéí Иðãýíèé õóóëèéí 997-ð ç¿éë äýõ “àëèâàà ýòãýýä” ãýäýãò õóóëèéí ýòãýýä 
òөäèéã¿é õóâü õ¿í õàмààðàõ áөãөөä “áóñäàä” ãýäýãò òóõàéí àжèë оëãоãч ýòãýýäèéí àжèëòàí 
áóñ áóñàä á¿õ ýòãýýäèéã õàмààðóóëàí оéëãоäоã áàéíà23. Т¿¿íчëýí òóñ óëñûí Иðãýíèé 
õóóëèéí шèíжëýõ óõààíû òàéëáàðò äóðäñàíààð áоë õоõèðоãч íü òóõàéí òоõèоëäоëä àжèë 
оëãоãчèéí ýñðýã шààðäàõ ýðõòýé áөãөөä àжèë оëãоãч õоõèðëûã íөõөí òөëñөí áоë ãýм 
áóðóóòàé àжèëòíààñ өөðò óчèðñàí õоõèðëоо шààðäàõ ýðõèéã еðөíõèé çоõèцóóëàëòûí 
õ¿ðýýíä оëãоñоí áàéíà24. Óðüäчèëñàí íөõцөëèéí õóâüä 1. Õоõèðоë, 2. Õóóëü áóñ ¿éëäýë /ýñ 
¿éëäýõ¿é/, 3. Õоõèðоë áоëоí õóóëü áóñ ¿éëäýë /ýñ ¿éëäýõ¿é/ õооðоíäûí шàëòãààíò õоëáоо, 
4. Ажèëòíû ãýм áóðóó, 5. Ажèë оëãоãч áоëоí ãýм õоð óчðóóëñàí àжèëòàí õооðоíäûí 
õөäөëмөðèéí õàðèëцàà ãýõ íөõцөëòýé áàéíà25. 

Моíãоë óëñûí Иðãýíèé õóóëèéí 498-ð ç¿éëèéí çоõèцóóëàëòòàé õàðüцóóëàõàä Г¿ðж 
óëñûí Иðãýíèé õóóëèéí 997-ð ç¿éëä àжèëòàí íü ãýм áóðóóã¿é áоëоõ íü íоòëоãäâоë 
õàðèóцëàãà õ¿ëýýõã¿é áàéõ áөãөөä 498.5 äàõü õýñýãòýé àäèë àãóóëãà á¿õèé õяçãààðëàëòûã 
òоãòооãооã¿é áàéíà. Гýâч Г¿ðж óëñûí Иðãýíèé õóóëèéí 1005-ð ç¿éëèéí 1005.1 äýõ õýñýãò 
“ñàíààòàé áóюó èëòýä áоëãоомжã¿é” ¿éëäëýýð áóñäàä ãýм õоð óчðóóëñàí òоõèоëäоëä 
ë çөâõөí òөð, òөðèéí áàéãóóëëàãà өөðèéí àëáàí õààãчèéí áóñäàä óчðóóëñàí ãýм õоðûã 
õàðèóцàí àðèëãàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýõ áоëоâч, õàмòðàí ¿¿ðýã ã¿éцýòãýãч áоëоõооð õóóëüчèëñàí íü 
èõýýõýí оíцëоãòоé áàéíà. Мàíàé óëñûí õóâüä 498-ð ç¿éëèéí 498.2, 498.4 òөäèéã¿é, 498-ð 
ç¿éëèéí 498.1 äýõ õýñãèéí õóâüä àжèë оëãоãч íü ãýм áóðóóòàé àжèëòíààñ өөðò óчèðñàí 
õоõèðëоо шààðäàõ òоõèоëäоëä “шóóä ñàíààòàé áóюó èëòýä áоëãоомжã¿é” ãýõ áàéäëààð 

20  CHRISTOPHER OSAKWE, RUSSIAN CIVIL CODE PARTS 1-3: TEXT AND ANALYSIS TRANSLATION AND COMMENTARY, 
240 (2008)
21  Ibid
22  https://www.matsne.gov.ge/en/document/view/31702?impose=original&publication=110 [Сүүлд үзсэн: 2021.02.10]
23  Avtandil Natsvaladze, Characteristic of Vicarious Liability, EUROPEAN SCIENTIFIC JOURNAL, 81 (2016)
24  Ibid
25  Ibid
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õяçãààðëàëòûã òоãòоож өãñөí áөãөөä яàãààä, ямàð çоðèëãооð èéм õяçãààðëàëòûã òөðèéí 
àëáàí õààãч òөäèéã¿é áóñàä á¿õèé ë àжèëòíû õóâüä òоãòооñоí íü òоäоðõоéã¿é áàéíà. 

498-ð ç¿éëèéí 498.5 äàõü õýñãèéí òàëààð ñóäëààчèä “õóóëüä çààñàí өөðò óчèðñàí 
õоõèðоë ò¿¿íèé õýмжýýã òóõàéí áàéãóóëëàãûí áóñäàä íөõөí òөëñөí òөëáөðèéí ä¿íãýýð 
òоäоðõоéëоãäоõ áөãөөä ãýм õоð óчðóóëñàí ýòãýýäèéí ãýм áóðóóãèéí õýëáýð íü õоõèðëûí 
õýмжýýíä õàмààðàõã¿é” ãýж26, “íýãýíò èëò áоëãоомжã¿é ãýм áóðóóãèéí õýëáýðèéã õóóëü 
òоãòооãч òóñãàñàí áоëоõооð шóóä áóñ ñàíààòàé õýëáýð мөí àäèë àëáàí õààãчèéí íөõөõ 
õàðèóцëàãûã ¿íäýñëýíý” ãýж27 òóñ òóñ òàéëáàðëàñàí áàéíà. 

ÕБНГÓ-ûí õóâüä Иðãýíèé õóóëèéí 831-ð ç¿éëèéí 831.1 äýõ õýñýãò “Бóñäûã өөðèéí 
àжèë ¿¿ðãèéã ã¿éцýòãýõýä õөëñөëñөí ýòãýýä íü òóõàéí àжèëòàí өөðèéí àжèë ¿¿ðãýý 
ã¿éцýòãýõ яâцàä áóñäàä õóóëü áóñààð óчðóóëñàí õоõèðëûã íөõөí òөëөõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý. 
Ажèë оëãоãч íü àжèëòíûã ñоíãоí òомèëоõ áоëоí àжèë оëãоãч íü òоíоã òөõөөðөмж, áàãàж 
õýðýãñëèéã áýëòãýõ, àжèë ¿¿ðãèéí ã¿éцýòãýëèéã óäèðäàí õяíàõ ¿¿ðýãòýé òоõèоëäоëä òóõàéí 
áýëòãýõ áоëоí óäèðäàí õяíàõäàà çоõèõ àíõààðàë áоëãоомжòоé áàéñàí ýñõ¿ë çоõèõ àíõààðàë 
áоëãоомжòоé õàíäñàí ч õоõèðоë óчðàõ áàéñàí áоë õоõèðëûã íөõөí òөëөõ ¿¿ðýã ¿¿ñýõã¿é” 
ãýж çоõèцóóëñàí áàéíà. Õàðèí 839-ð ç¿éëèéí 839.1 äýõ õýñýãò “Төðèéí àëáàí õààãч íü 
ãóðàâäàãч ýòãýýäèéí өмíө õ¿ëýýñýí àëáàí òóшààëûí ¿¿ðãýý ñàíààòàé áóюó áоëãоомжã¿é 
ãýм áóðóóòàéãààð çөðчñөí òоõèоëäоëä òөðèéí àëáàí õààãч íü ãóðàâäàãч ýòãýýäýä óчèðñàí 
õоõèðëûã íөõөí òөëөõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý. Төðèéí àëáàí õààãч íü áоëãоомжã¿é ãýм áóðóóòàéí 
óëмààñ õàðèóцëàãà õ¿ëýýõ òоõèоëäоëä õоõèðоãч íü çөâõөí áóñàä àðãààð õоõèðëûã íөõөí 
òөë¿¿ëýõ áоëомжã¿é òоõèоëäоëä ë òөðèéí àëáàí õààãч íü õоõèðëûã íөõөí òөëөõ õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýíý” ãýж çоõèцóóëñàí áөãөөä òөðèéí àëáàí õààãчèéí õóâüä 831-ð ç¿éëä çààñàíòàé àäèë 
өөðèéí àíõààðàë áоëãоомжòоé áàéñàí ýñýõèéã íоòëоõ çàмààð õàðèóцëàãà õ¿ëýýõã¿é áàéõ 
áоëомж оëãоãäооã¿éãýýðýý оíцëоãòоé. 

Гýõäýý ÕБНГÓ-ûí Иðãýíèé õóóëèéí 839-ð ç¿éëèéí õóâüä çөâõөí òөðèéí àëáàí õààãч 
(Beamter)-èéí òàëààð çоõèцóóëñàí õýм õýмжýý áөãөөä 839-ð ç¿éëèéí 839.1 äýõ õýñãèéí 
õоёð äàõü өã¿¿ëáýðýýð äàмжèí òөð õоõèðëûã õоõèðоãчèéí өмíө õàðèóцàí àðèëãàõ ¿¿ðýã 
õ¿ëýýõ áоëомжòоé áàéäàã. ÕБНГÓ-ûí Үíäñýí õóóëèéí 34-ð ç¿éëä “Аëèâàà ýòãýýä íü өөðò 
íü шèëж¿¿ëñýí íèéòèéí ýðõ ç¿éí ýðõèéã õýðýãж¿¿ëýõ яâцàä ãóðàâäàãч ýòãýýäèéí өмíө 
õ¿ëýýñýí àëáàíû ¿¿ðãýý çөðчñөí òоõèоëäоëä çàðчèм ёñооð òóõàéí ýòãýýäèéã àжèëëóóëäàã 
òөð ýñõ¿ë áàéãóóëëàãà õàðèóцëàãà õ¿ëýýíý. Сàíààòàé ýñõ¿ë èëò áоëãоомжã¿é ãýм áóðóóòàé 
òоõèоëäоëä өөðò óчèðñàí õоõèðëоо òóõàéí ýòãýýäýýñ шààðäàõ яâäëûã õоðèãëоõã¿é. 
Õоõèðоë íөõөí òөë¿¿ëýõýýð áоëоí өөðò óчèðñàí õоõèðëоо òóõàéí ýòãýýäýýñ шààðäàõ 
òоõèоëäоëä еðäèéí ш¿¿õýä íýõýмжëýë ãàðãàõ яâäëûã õоðèãëож áоëоõã¿é” ãýж çоõèцóóëñàí 
íü óã 839-ð ç¿éëèéí çоõèцóóëàëòòàé õàмòàòãàí õýðýãëýãääýã. Гýõäýý Үíäñýí õóóëèéí 34-ð 
ç¿éëèéí çоõèцóóëàëò òөð áоëооä òөðèéí áàéãóóëëàãà íü өөðò óчèðñàí õоõèðëоо òóõàéí 
òөðèéí àëáàí õààãчààñ шààðäàõ ýðõèéã ¿íäýñëýñýí õýм õýмжýýíä òооцоãääоãã¿é28. Зààâàë 
өөð áóñàä õóóëèéí çоõèцóóëàëòòàé õàмòàòãàí õýðýãëýõ шààðäëàãàòàé. Үíäñýí õóóëèéí 
34-ð ç¿éëèéí õóâüä “àëèâàà ýòãýýä” ãýõ íýð òомüёоã àшèãëàñàí íü òөðèéí àëáàí õààãчààð 
õяçãààðëàëã¿é ñóáъеêòèéí õ¿ðýýã èë¿¿ өðãөí õ¿ðýýòýé õóóëüчèëñàí оíцëоãòоé29. Ү¿íòýé 
õоëáооòоéãооð ýðõ шèëж¿¿ëýí àâñàí ýòãýýäèéí õóâüä õàðèóцëàãûã õýðõýí шèéäâýðëýõ 
âý ãýñýí àñóóëò ñóäëààчäûí äóíä ¿¿ññýí áàéäàã. Өмíө äóðäñàíчëàí Үíäñýí õóóëèéí 34-ð 
ç¿éëèéí çоõèцóóëàëò íü áèе äààñàí шààðäàõ ýðõèéí ¿íäýñëýëä òооцоãäоõã¿é áөãөөä 
õоëáооíû òөðèéí àëáàí õààãчèéí õóâüä жèшýý íü Õоëáооíû òөðèéí àëáàí õààãчèéí òóõàé 
õóóëü (Bundesbeamtengesetz, BBG)-èéí 75-ð ç¿éëèéã õàмòàòãàí õýðýãëýõ шààðäëàãàòàé30. 

Õàðèí Япоí óëñûí õóâüä Иðãýíèé õóóëèéí 715-ð ç¿éëä äàðààõ áàéäëààð çоõèцóóëñàí 
áàéäàã. 

26  Монгол Улсын Дээд Шүүхийн Иргэний хэргийн танхим, Монгол Улсын Иргэний хуулийн тайлбар (Гэрээний бус үүрэг) IV, УБ, 
2016, 61 дэх тал
27  Б.Буянхишиг, Иргэний эрх зүйн тусгай анги (анхны хэвлэл), УБ, Соёмбо принтинг, 2010, 369 дэх тал
28  Michael Ahrens. Staatshaftungsrecht. 3 Aufl. C.F.Mьller, 2018. S.7
29  Ebd.
30  Ebd.
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715.1. Тоäоðõоé àж àõóéí ¿éë àжèëëàãààíû òөëөө áóñäûã àжèëëóóëж áàéãàà ýòãýýäèéí 
õóâüä àжèëòàí íü òóõàéí àж àõóéí ¿éë àжèëëàãààíû õ¿ðýýíä àжèë ¿¿ðãýý ã¿éцýòãýõäýý 
ãóðàâäàãч ýòãýýäýä õоõèðоë óчðóóëñàí áоë ò¿¿íèé õоõèðëûã íөõөí òөëөõ õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýíý. Гýâч àжèë оëãоãч íü àжèëòíûã ñоíãоí òомèëоõ áоëоí àж àõóéí ¿éë àжèëëàãààã 
õяíàí óäèðäàõ òàëààð òоäоðõоé àíõààðàë áоëãоомжòоé áàéñàí áоë ýñõ¿ë òоäоðõоé àíõààðàë 
áоëãоомжòоé áàéñàí õýäèé ч õоõèðоë óчðàõ áàéñàí áоë õàðèóцëàãà õ¿ëýýõã¿é. 

715.2. Ажèë оëãоãчèéí оðоíä àж àõóéí ¿éë àжèëëàãààã õяíàí óäèðäàõ ýòãýýä ч мөí 
àäèë өмíөõ õýñýãò çààñàí õàðèóцëàãà õ¿ëýýíý. 

715.3. Өмíөõ 2 äàõü õýñãèéí çоõèцóóëàëò íü àжèë оëãоãч ýñõ¿ë õяíàí óäèðäàõ ýðõòýé 
ýòãýýä íü àжèëòíû ýñðýã өөðò óчèðñàí õоõèðëûã íөõөí òөë¿¿ëýõýýð шààðäàõ яâäëûã 
õоðèãëоõã¿é.

Эíýõ¿¿ 715-ð ç¿éëèéí õóâüä 1. Ажèë оëãоãч, àжèëòíû õàðèëцàà, 2. Ажèë ¿¿ðãýý 
ã¿éцýòãýõäýý, 3. Ажèëòíû õоõèðоë óчðóóëñàí ¿éëäýë, 4. Õàðèóцëàãûã ¿ã¿éñãýõ íөõцөë 
õàíãàãäàõã¿é áàéõ ãýñýí óðüäчèëñàí íөõцөëèéã õàíãàñàí òоõèоëäоëä õоõèðоãч íü àжèë 
оëãоãчооñ õоõèðëоо шààðäàõ ýðõòýé áоëäоã31. Япоí óëñûí õóóëü òоãòооãчäûí õóâüä ýíýõ¿¿ 
çоõèцóóëàëò íü àжèë оëãоãч íü өөðèéí ãýм áóðóóòàé ¿éëäëèéí óëмààñ õàðèóцëàãà õ¿ëýýõ 
òоõèоëäоë /自己責任/ ãýж ¿çýж áàéñàí áоëоâч, äàðààãààð íü áóñäûí ¿éëäëèéí өмíөөñ 
õàðèóцëàãà õ¿ëýýõ òоõèоëäоë /代位責任/ ãýж òàéëáàðëàõ õàíäëàãà õ¿чòýé äýмжèãäýж, 
пðàêòèêò 715-ð ç¿éëèéí 715.1 äýõ õýñãèéí 2 äàõü өã¿¿ëáýðèéí äàãóó õàðèóцëàãûã ¿ã¿éñãýж 
шèéäâýðëýõ íü áàðàã ¿ã¿é áоëñоí ãýж ñóäëààчèä ä¿ãíýäýã32. 

Õàðèí òөðèéí àëáàíû õàðèóцëàãûí õóâüä Төðèéí àëáàíû õàðèóцëàãûí òóõàé õóóëü /
国家賠償法/-èéí äàãóó шèéäâýðëýäýã áөãөөä óã õóóëèéí 1-ð ç¿éëèéí 1.1 äýõ õýñýãò “Төð 
áоëоí íèéòèéí ýðõ ç¿éí õóóëèéí ýòãýýäèéí íèéòèéí ýðõ ç¿éí á¿ðýí ýðõèéã õýðýãж¿¿ëäýã 
òөðèéí àëáàí õààãч íü өөðèéí àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éцýòãýõ яâцäàà ñàíààòàé ýñõ¿ë áоëãоомжã¿é 
ãýм áóðóóòàéãààð õóóëü áóñààð áóñäàä õоõèðоë óчðóóëñàí òоõèоëäоëä òөð áоëоí íèéòèéí 
ýðõ ç¿éí õóóëèéí ýòãýýä íü õоõèðëûã íөõөí òөëөõ õàðèóцëàãà õ¿ëýýíý” ãýж, òóñ õóóëèéí 
1.2 äàõü õýñýãò “Өмíөõ õýñýãò çààñàí òоõèоëäëûí õóâüä òөðèéí àëáàí õààãч íü ñàíààòàé 
ýñõ¿ë èëòýä áоëãоомжã¿é ãýм áóðóóòàé áàéñàí áоë òөð áоëоí íèéòèéí ýðõ ç¿éí õóóëèéí 
ýòãýýä íü òóõàéí òөðèéí àëáàí õààãчààñ өөðò óчèðñàí õоõèðëоо шààðäàõ ýðõòýé” ãýж 
òóñ òóñ çоõèцóóëжýý. Óã õóóëèéí 1-ð ç¿éëèéí 1.2 äàõü õýñýãò òөð áоëоí íèéòèéí ýðõ 
ç¿éí õóóëèéí ýòãýýäèéí ç¿ãýýñ ãýм áóðóóòàé òөðèéí àëáàí õààãчèéí ýñðýã өөðò óчèðñàí 
õоõèðëоо шààðäàõ ýðõèéã “ñàíààòàé ýñõ¿ë èëòýä áоëãоомжã¿é ãýм áóðóóòàé”-ààð áóñäàä 
õоõèðоë óчðóóëñàí òоõèоëäëооð õяçãààðëàñàí шàëòãààí, ¿íäýñëýëèéí òàëààð ñóäëààчèä 
àíõ õóóëèéã áàòëàõ ¿еä áоëãоомжã¿é ãýм áóðóóòàé á¿õèé ë òоõèоëäоëä òөðèéí àëáàí õààãч 
íü өөðèéí áóñäàä óчðóóëñàí õоõèðëоо òөð áоëоí õàðüяàëàõ íèéòèéí ýðõ ç¿éí õóóëèéí 
ýòãýýäýä õàíäàí íөõөí òөëөõ áоëáоë өөðèéí àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éцýòãýõýä мàш õ¿íä äàðàмò 
óчðóóëàõ áөãөөä ýíý íü àëáàí ¿¿ðãýý á¿ðýí ã¿éцýòãýõýä ñààä óчðóóëíà ãýж ¿çýж áàéñàíòàé 
õоëáооòоé õýмýýí òàéëáàðëàñàí íü áèé33. Мөí çàðèм ñóäëààчèéí õóâüä “òөðèéí àëáàí 
õààãчèéí ç¿ãýýñ áóñäàä óчðóóëñàí õоõèðëûã íөõөí òөëөõèéã шààðäàõ çоõèцóóëàëò áàéõ 
íü ç¿éòýé. Óчèð íü ñàíààòàé áóюó èëòýä áоëãоомжã¿é ãýм áóðóóòàé òоõèоëäоëä õ¿ðòýë 
õоõèðëûã õóâààðèëàõ чèã ¿¿ðãèéã шèéòãýõ, õóóëü áóñ ¿éëäëèéã òàñëàí çоãñооõ чèã ¿¿ðãýýñ 
òýðã¿¿íä òàâèõ шààðäëàãàã¿é юм” õýмýýí ñàíàëàà èëýðõèéëñýí íü áèé34. 

IV. Дүгнэлт, санал
Тóñ өã¿¿ëëýýð Моíãоë óëñûí Иðãýíèé õóóëèéí 498-ð ç¿éëèéí òàëààð ò¿¿õчèëñýí 

áоëоí õàðüцóóëñàí ýðõ ç¿éí òоâч ñóäàëãààã õèéëýý. Сóäàëãààíû õ¿ðýýíä 1963 áоëоí 1994 
оíû Иðãýíèé õóóëèéí 319, 378-ð ç¿éëèéí òàëààð õóóчíààð ЗÕÓ-ûí õоëáоãäоõ õóóëèéí 
çоõèцóóëàëòòàé, óëмààð 2002 оíû Иðãýíèé õóóëèéí 498-ð ç¿éëèéí òàëààð Г¿ðж óëñûí 
Иðãýíèé õóóëèéí õоëáоãäоõ çоõèцóóëàëò, ОÕÓ áоëоí ÕБНГÓ, Япоí óëñûí Иðãýíèé 
õóóëèéí çоõèцóóëàëòòàé òóñ òóñ õàðüцóóëàí ñóäàëëàà. Т¿¿õчèëñýí áоëоí õàðüцóóëñàí ýðõ 
31  内田貴、民法II債権各論（第３版）、東京大学出版会、2014年、483頁。
32  同書、484頁。
33  古崎慶長、国家賠償法、有斐閣、1971年、202頁。
34  宇賀克也、国家補償法、有斐閣、1997年、88頁。
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ç¿éí ñóäàëãààã õèéõ óëñûã ñоíãоõäоо Моíãоë óëñûí 2002 оíû Иðãýíèé õóóëèéí 498-ð 
ç¿éëèéí çоõèцóóëàëòûã áоëоâñðóóëàõàä òоäоðõоé õýмжýýíä íөëөө ¿ç¿¿ëñýí ýñýõèéã ãоë 
шàëãóóð áоëãоëоо. 

Óã ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä мàíàé óëñûí 1963 áоëоí 1994 оíû Иðãýíèé õóóëèéí 
çоõèцóóëàëò íü õóóчíààð ЗÕÓ-ûí 1961 оíû ЗСБНÕÓ áоëоí õоëáооíû óëñóóäûí èðãýíèé 
õóóëèéí òàëààðõ ¿íäñýí çàðчèм, 1964 оíû Иðãýíèé õóóëüä òóëãóóðëàí áоëоâñðóóëàãäñàí 
áоëоõûã òоäоðõоéëëоо. Гýâч òóõàéí ¿еèéí çоõèцóóëàëòûí õóâüä оäооãèéí Иðãýíèé 
õóóëèéí 498-ð ç¿éëèéí 498.3 áоëоí 498.5 äàõü õýñýãòýé àäèë àãóóëãà á¿õèé õýм õýмжýýã 
õóóëüчëààã¿é áàéíà. Õàðèí Г¿ðж, ÕБНГÓ, Япоí óëñûí Иðãýíèé õóóëü, Үíäñýí õóóëü, 
Төðèéí àëáàíû õàðèóцëàãûí òóõàé õóóëü, Õоëáооíû òөðèéí àëáàí õààãчèéí òóõàé õóóëèéã 
õàðüцóóëàí ¿çýõýä çөâõөí òөð áоëоí òөðèéí áàéãóóëëàãûí õóâüä өөðèéí òөðèéí àëáàí 
õààãчèéí áóñäàä óчðóóëñàí ãýм õоðûí õоõèðëûã íөõөí òөëñөí áоë òóõàéí ãýм áóðóóòàé 
òөðèéí àëáàí õààãчààñ өөðò óчèðñàí õоõèðëоо шààðäàõ òоõèоëäоëä ë “ñàíààòàé áóюó èëòýä 
áоëãоомжã¿é” ãýõ áàéäëààð õяçãààðëàëò òоãòооñоí áàéíà. Г¿ðж óëñûí õóâüä яëãààòàé 
íü òөð, òөðèéí áàéãóóëëàãà íü òөðèéí àëáàí õààãч ñàíààòàé áóюó èëòýä áоëãоомжã¿é 
ãýм áóðóóòàé ¿éëäëýýðýý áóñäàä ãýм õоð óчðóóëñàí òоõèоëäоëä õоõèðëûã íөõөí òөëөõ 
õàðèóцëàãà õ¿ëýýõýýð çоõèцóóëñàí áөãөөä òөð áоëоí òөðèéí áàéãóóëëàãà, òөðèéí àëáàí 
õààãч íü õàмòðàí ¿¿ðýã ã¿éцýòãýãч áàéõààð õóóëüчèëжýý. Эíý íü òөðèéí àëáàí õààãчèéí 
ç¿ãýýñ àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éцýòãýõäýý ямàð íýãýí äàðàмò, õàðèóцëàãà õ¿ëýýõ áоëоâ óó ãýж 
ýмýýõ яâäëààñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ, òөðèéí àëáàí õààãчèéí àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éцýòãýõ ¿éë 
àжèëëàãààíä ямàð íýãýí áàéäëààð õяçãààðëàõ íөëөө /chilling effect/ ¿ç¿¿ëýõýýñ çàéëñõèéõ 
çоðèëãоòоé ãýж ä¿ãíýõ áоëомжòоé áàéíà. 

Гýâч мàíàé óëñûí Иðãýíèé õóóëèéí 498-ð ç¿éëèéí 498.5 äàõü õýñýãò õóâèéí ýðõ 
ç¿éí ñóáъеêò òөäèéã¿é íèéòèéí ýðõ ç¿éí ñóáъеêòèéí õóâüä íýãýí àäèë áàéäëààð çөâõөí 
“шóóä ñàíààòàé áóюó èëòýä áоëãоомжã¿é” ¿éëäëýýð àжèëòàí, àëáàí õààãч íü áóñäàä ãýм 
õоð óчðóóëñàí òоõèоëäоëä àжèë оëãоãч, òөðèéí ç¿ãýýñ өөðò óчèðñàí õоõèðëоо шààðäàõ 
áоëомжèéã оëãоõооð õóóëüчèëñàí áý ãýäýã íü òоäоðõоéã¿é áàéíà. Æèшýý íü àжèë оëãоãч 
ýòãýýäèéí õóâüä òóõàéí ãýм õоð óчèðñàí яâäàëä оãò ãýм áóðóóã¿é íөõцөëä ч ãýñýí òóõàéí 
ãýм áóðóóòàé àжèëòàí íü çөâõөí “шóóä ñàíààòàé áóюó èëòýä áоëãоомжã¿é” áàéñàí 
òоõèоëäоëä ë өөðò óчèðñàí õоõèðëоо ò¿¿íýýñ шààðäàõ áоëомж оëãоãäож áàéíà. Яã èéм 
шàëòãààíûã ¿íäýñëýâýë ÕБНГÓ, Япоí óëñòàé àäèë áàéäëààð áóюó àжèë оëãоãч íü өөðèéãөө 
ãýм áóðóóã¿é áоëоõûã íоòоëñоí òоõèоëäоëä àжèëòíûõàà өмíөөñ õоõèðëûã íөõөí òөëөõ 
õàðèóцëàãà õ¿ëýýõã¿é áàéõ, ýñðýãýýðýý íоòоëж чàäààã¿é òоõèоëäоëä àжèëòíûõàà áóñäàä 
óчðóóëñàí ãýм õоðûã õàðèóцàí àðèëãàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýõ áàéäëààð шèéäâýðëýõ íü èë¿¿ 
çоõèñòоé çоõèцóóëàëò ãýж ä¿ãíýõ áоëомжòоé áàéíà. 

Ү¿íèé ñàцóó òóñ өã¿¿ëëèéí õ¿ðýýíä ñóäàëñàí ш¿¿õèéí шèéäâýðèéí õóâüä àжèë 
оëãоãч áоëоí àжèëòíû õóâüä 497-ð ç¿éëèéí 497.3 äàõü õýñãèéã õýðýãëýõèéã õ¿ëýýí 
çөâшөөðñөí áàéäàã. Õýðâýý 498-ð ç¿éëèéí çоõèцóóëàëò íü àжèë оëãоãч /òөð/-èéí õóâüä 
өөðèéí àжèëòíû ãýм áóðóóòàé ¿éëäëèéí óëмààñ áóñäàä óчèðñàí ãýм õоðûã ò¿¿íèé оðоíä 
íөõөí òөëөõ ¿¿ðýã õ¿ëýýõ /vicarious liability/ áóюó өөðèéí ãýм áóðóóòàé ¿éëäëèéí óëмààñ 
áóñ áóñäûí ãýм áóðóóòàé ¿éëäëèéí óëмààñ оðоíä íü õàðèóцëàãà õ¿ëýýж áóé òоõèоëäоëä 
õàмààðíà ãýж òàéëáàðëàâàë òóõàéí ãýм áóðóóòàé àжèëòíààñàà өөðò óчèðñàí õоõèðоë /
áóñäàä íөõөí òөëñөí õоõèðоë/-оо á¿õýëä íü шààðäàõ ýðõòýé áàéõ íü мýäýýжèéí õýðýã. Гýâч 
498-ð ç¿éëèéí çоõèцóóëàëò íü áóñäûí ãýм áóðóóòàé ¿éëäëèéí óëмààñ óчèðñàí ãýм õоðûã 
оðоíä íü õàðèóцàõ çàðчèмä òóëãóóðëàñàí áоëоâч, òóñ çоõèцóóëàëòûí äàãóó òýðýýð өөðèéí 
ãýм áóðóóãààñ ¿¿äýëòýé ãýм õоðûã мөí íýãýí àäèë íөõөí òөëөõèéã õ¿ëýýí çөâшөөðñөí ãýж 
ä¿ãíýõ áоëомжòоé áàéíà. 

Тèéмýýñ àжèë оëãоãч áоëоí àжèëòàí õооðоíäûí äоòооä õàðèëцààí äàõü õоõèðëûã 
õóâààðèëàõ àñóóäëûã õýðõýí шèéäâýðëýõ íü мàш чóõàë àñóóäàë áоëíо. Мàíàé óëñûí õóâüä 
ш¿¿õèéí пðàêòèêò ýíý òоõèоëäоëä 497-ð ç¿éëèéí 497.3 äàõü õýñãèéã õýðýãëýõèéã õ¿ëýýí 
çөâшөөðñөí ãýж ä¿ãíýõ áоëомжòоé. Гýâч á¿õèé ë òоõèоëäоëä “шóóä ñàíààòàé áóюó èëòýä 
áоëãоомжã¿é” ãýõ áàéäëààð àжèë оëãоãч àжèëòíààñàà өөðò óчèðñàí õоõèðëоо шààðäàõ 
ýðõèéã õяçãààðëàõ íü õоõèðëûã шóäàðãààð õóâààðèëàõ áоëомжèéã ¿ã¿éñãýõ ýðñäýëòýé 
ãýж мèíèé áèе ¿çýж áàéíà. Иéмä ямàð òоõèоëäоëä áóюó ямàð àжèë ¿¿ðýã, àëáàí ¿¿ðýã 
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ã¿éцýòãýж áóé òоõèоëäоëä, ямàð ñàëáàðûí õóâüä õяçãààðëàëòûã òоãòооõ, õýðõýí, ямàð 
шàëãóóðààð òоãòооõ òàëààð íàðèéâчëàí ñóäëàõ çàéëшã¿é шààðäëàãàòàé áàéíà. Мàãàäã¿é 
áóñàä àжèë ¿¿ðýã, àëáàí ¿¿ðýãòýé õàðüцóóëàõàä èë¿¿ èõ àюóë äàãóóëäàã áóюó ýðñäýë èõòýé 
ñàëáàðûí õóâüä õяçãààðëàëòûã òоäоðõоé шàëãóóðààð òоãòооõ íü çоõèñòоé áоëоâ óó. Õàðèí 
áóñàä ñàëáàðûí õóâüä õоõèðëûã шóäàðãààð õóâààðèëàõ çоðèëãûí õ¿ðýýíä ãýм õоð óчðàõàä 
àжèë оëãоãч áоëоí àжèëòàí òóñ á¿ðèéí оðоëцоо ямàð ò¿âшèíä áàéñíûã òоãòооõ çàмààð 
áóюó еðөíõèé, õèéñâýð íөõцөëөөð äàмжóóëàí шèéäâýðëýõ íü çоõèñòоé áèç ýý. 
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ARTICLE 498 OF THE CIVIL CODE: COMPARISON AND ANALYSIS
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ABSTRACT: 
In this article author aims to identify the characteristics of article 498 of the Civil code by 

conducting horizontal comparison /with foreign countries/ and vertical comparison /historical 
comparison/, to discusses different opinions of researchers, and to express opinion by analyzing 
landmark court decision on the application of article 498 of the Civil code.
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НИЙТИЙН ДЭГ ЖУРАМ ГАДААДЫН АРБИТРЫН 
ШИЙДВЭРИЙГ ХҮЛЭЭН ЗӨВШӨӨРЧ, БИЕЛҮҮЛЭХЭЭС 

ТАТГАЛЗАХ ҮНДЭСЛЭЛ БОЛОХ НЬ: ОЙЛГОЛТ, ХАНДЛАГА
 

Н.Энхцэцэг
МУИС-ийн ХЗС-ийн докторант

ÒОÂЧËОË: 
Нèéòèéí äýã жóðàм (ordre public) íü оëоí óëñûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí 

çөâшөөðөõ, áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàõ ò¿ãýýмýë ¿íäýñëýë¿¿äèéí íýã юм. Өíөөã õ¿ðòýë ýíý 
àñóóäàë мàðãààíòàé, ýýäðýýòýé àñóóäàë áàéñààð èðжýý. Óчèð íü оëоí óëñûí àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч, áèеë¿¿ëýõýä óëñ оðíóóäûí ш¿¿õ¿¿ä íèéòèéí äýã жóðмûí 
òàëààð яíç á¿ðèéí õàíäëàãà áàðèмòàëж èðñýíòýé õоëáооòоé. Ш¿¿õèéí шèéäâýðèéí 
íèéòëýã жèшãýýñ ¿çâýë ýðõ ç¿éí ñèñòемèéí ãоë ¿íýò ç¿éëñýýñ ãàжñàí òоõèоëäоëä Нüю 
Йоðêèéí êоíâеíцûí V (2)(b)  çààëòûí äàãóó íèéòèéí äýã жóðмûí ¿íäýñëýëýýð àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ, áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Эíý өã¿¿ëýëä 
íèéòèéí äýã жóðмûí òóõàé оéëãоëòûí òàëààð òоâч àâч ¿çýж, óëñ оðíóóäûí ш¿¿õèéí 
пðàêòèêò äàâàмãàéëж áóé òàéëáàð, õàíäëàãûã оíцëоõ жèшýýíä ¿íäýñëýí òоëèëóóëíà. 
Мөí оëоí óëñûí íèéòèéí äýã жóðàм áоëоí äоòооäûí íèéòèéí äýã жóðмûí яëãàà áóюó 
ãàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõýä äоòооäûí íèéòèéí äýã жóðмûã èë¿¿ яâцóó 
óòãààð ò¿ëõ¿¿ õýðýãëýж áóé òàëààð íýðòýé ýðäýмòýíä ñóäëààчèä, êоммеíòàòоðóóäûí 
á¿òýýëä ¿íäýñëýí өã¿¿ëíý.  Óëмààð Моíãоë Óëñûí õóóëü, òоãòоомжèä íèéòèéí äýã жóðàм 
àðáèòðûí шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõ àãóóëãûí ¿¿äíýýñ õýðõýí òóññàí õèéãýýä, óã àñóóäëûí 
òàëààð ýðäýмòýí, ñóäëààчèä õýðõýí ¿çýж áóé òàëààð òàíèëцóóëíà. Öààшèä òóñ àãóóëãûí 
õ¿ðýýíä Моíãоë Óëñ íèéòèéí äýã жóðмûí òàëààðõ оéëãоëò, áàðèмòëàõ õàíäëàãûã ñóäàëãàà 
шèíжèëãýýíèé õ¿ðýýíä õөãж¿¿ëýõ õýðýãцýý, шààðäëàãà áàéãàà òàëààð àñóóäàë  äýâш¿¿ëíý.  

Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ: 
Гàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýð, Õ¿ëýýí çөâшөөðөõ áà áèеë¿¿ëýõ, Нèéòèéí äýã жóðàм, 

оéëãоëò, Оëоí óëñûí íèéòèéí äýã жóðàм, Ёñ ñóðòàõóóí áà шóäàðãà ёñíû ¿íäñýí çàðчèм, 
Яâцóó óòãààð оéëãоõ  íü

УДÈРÒÃАË 
Оëоí óëñûí àðèëжààíû ãýðýý, õýëýëцýýð õèéж áóé òàëóóä мàðãààíòàé àñóóäàë ãàðâàë 

àðáèòðààð шèéäâýðë¿¿ëýõ òàëààð õýëýëцýí òоõèðч, өөðñäèéí ñоíãоñоí àëü íýã оëоí óëñûí 
àðáèòðûí áàéãóóëëàãà ýñâýë ò¿ð àðáèòðààð мàðãààíàà шèéäâýðë¿¿ëäýã íü оëоí óëñàä 
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òоãòñоí пðàêòèê юм1. Гýâч õýðýâ àðáèòðûí шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõ ¿ð ä¿íòýé меõàíèçм 
¿ã¿é áоë оëоí óëñûí àðáèòðûí àч õоëáоãäоë юóíä оðшèõ áèëýý. Гàäààäûí àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч, áèеë¿¿ëýõ õàðèëцààã çоõèцóóëàõààð Нýãäñýí Үíäýñòíèé 
Бàéãóóëëàãà (“НҮБ”) 1958 оíä “Гàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ, 
áèеë¿¿ëýõ òóõàé êоíâеíц”-ûã (цààшèä “Коíâеíц” ýñâýë “Нüю Йоðêèéí êоíâеíц” ãýõ)2 
áàòàëñàí íü оëоí óëñûí àðèëжààíû ýðõ ç¿éä ãàðñàí äýâшèë áоëñоí áөãөөä өðãөí õ¿ðýýíä 
õ¿ëýýí çөâшөөðөãäñөí оëоí òàëò õýëýëцýýð юм. 1958 оíû Нüю-Йоðêèéí êоíâеíц ãýж оëоí 
óëñàä íýðëýãäýж õýâшñýí òóñ õýëýëцýýð íü оëоí óëñûí áèçíеñèéí õàмòûí íèéãýмëýãèéí 
õ¿чèí чàðмàéëòûí ä¿íä áèé áоëñоí áөãөөä “оëоí óëñûí àðáèòðûí òóëãûí чóëóóíä” 
òооцоãääоã3. Өäãөө 1674 óëñ íýãäýí оðооä áàéíà. 

Нüю Йоðêèéí êоíâеíцûí õýëýëцýí òоõèðоãч óëñóóäàä ãàäààäûí àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч, áèеë¿¿ëýõ àжèëëàãàà шóóä àâòомàòààð õýðýãжèõ ¿¿ ãýâýë 
õàðààõàí òèéм áèш. Óчèð íü Нüю Йоðêèéí êоíâеíцûí V ç¿éëä àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
õ¿ëýýí çөâшөөðөõ, áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàж áоëоõ õýä õýäýí ¿íäýñëýëèéã çààñàí5. Тýäãýýð 
¿íäýñëýë¿¿äýýñ õàмãèéí ýýäðýýòýé ãýж áоëоõ íýã ¿íäýñëýë áоë “public policy (англиар), 
ordre public (францаар), публичный порядок (оросоор)” áóюó “íèéòèéí äýã жóðàм” юм. 
Аðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч, áèеë¿¿ëýõ óëñûí ш¿¿õ íü àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
íèéòèéí äýã жóðàм çөðчñөí ãýж ¿çñýí áоë òóõàéí àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч, 
áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàж áоëоõооð Нüю Йоðêèéí êоíâеíцûí V (2)(b) çààëòàä çààñàí. Эë 
¿íäýñëýë НҮБ-ûí Оëоí Óëñûí Õóäàëäààíû Эðõèéí Комèññûí (“ЮНСИТРАЛ”) Оëоí 
óëñûí àðèëжààíû àðáèòðûí çàãâàð õóóëèéí (“Зàãâàð õóóëü”) 36 äóãààð ç¿éëä6 òóñãàëàà 
оëñоí. 

Дýýð ýýäðýýòýé ãýñíèé óчèð íü оëоí óëñûí àðáèòðûí àжèëëàãààíû пðàêòèêò 
“íèéòèéí äýã жóðàм” ãýñýí оéëãоëòòоé õоëáооòоé яëãààòàé чèã õàíäëàãûã ¿íäýñíèé 
ш¿¿õ¿¿ä áàðèмòàëж èðñýí яâäàë, ýíý õýðýýð àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч 
áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàõ ¿íäýñëýë áоëоõ íèéòèéí äýã жóðàм íü оíоë, пðàêòèêèéí õ¿ðýýíä 
ñóäàëãààíû ñýäýâ áàéñààð èðжýý. Õýäèéãýýð óëñ, оðíóóä íèéòèéí äýã жóðмûã өөð өөðөөð 
1 Лондонгийн Queen Mary их сургуулийн Олон улсын арбитрын сургуулийн 2006-2020 онд хийсэн судалгаанд олон улсын 
арилжааны олон төрлийн үйл ажиллагаатай холбоотой маргааныг шүүхээс илүүтэй арбитраар илүү их шийдвэрлүүлсэн тухай 
эмпирик судалгаа харуулжээ. Тус судалгаатай http://www.arbitration.qmul.ac.uk/ цахим хуудаснаас танилцаж болно. Энэхүү 
нийтлэлийн судалгааны хүрээнд 2021 оны 01 сарын 28-нд хамгийн сүүлд нэвтэрсэн. 
2  “Гадаадын арбитрын шийдвэрийг хүлээн зөвшөөрөх, биелүүлэх тухай конвенц” (1958 оны 06 сарын 10-нд батлагдаж, 1959 оны 
07 сарын 07-ны өдрөөс  хүчин төгөлдөр болсон.) 330 UNTS 38, Бүртгэлийн №. 4739.
3  Guide to the Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards, United Nations Commission on International 
Trade Law (UNCITRAL) Secretariat (2016), x 1; https://www.uncitral.org/pdf/english/texts/arbitration/NY-conv/2016_Guide_on_the_
Convention.pdf;  
4  2018 онд Судан, Кабо Верде, 2019 онд Мальдив, 2020 онд Сиерре Лион, Сиэчэллс, Тонга, дөнгөж саяхан буюу 2021 оны 3 дугаар 
сарын 04-нд Малави улс 167 дахь орноор нэгдэн ороод байна. UNCITRAL-ын дараах вебсайтаас харна уу:  
https://uncitral.un.org/en/texts/arbitration/conventions/foreign_arbitral_awards/status2 
5  Конвенцын V зүйл хоёр хэсэгт хуваагддаг. Эхний хэсэг буюу V (1) дэх хэсэгт шударга ёсны үндсэн зарчмууд болон талуудын 
чөлөөт байдлын зарчмыг (party autonomy) хамгаалахтай холбоотойгоор шийдвэрийг биелүүлэхээс татгалзах таван үндэслэлийг 
тодорхойлсон. Үүнд: a) арбитрын хэлэлцээр байгуулсан талууд эрх зүйн чадамжгүй байх, эсхүл талууд арбитрын хэлэлцээр 
байгуулахдаа баримталсан буюу хэрэв үүнийг заах боломжгүй бол арбитрын шийдвэр гаргасан улсын хуулийн дагуу арбитрын 
хэлэлцээр хүчин төгөлдөр бус байх, b) арбитрчийг томилох буюу хэргийг арбитраар хянан шийдвэрлэх талаар хариуцагч талд 
зохих ёсоор мэдэгдээгүй, эсхүл хариуцагч тал нь бусад шалтгаанаар тайлбараа гаргаж өгч чадаагүй, (c) арбитрын хэлэлцээр буюу 
гэрээнд оруулсан арбитрын заалтын нөхцөлд тусгаагүй буюу түүнд заасан хэмжээнээс хэтэрсэн асуудлаар шийдвэр гаргасан, 
d) арбитрын ажиллагааны журам болон арбитрын бүрэлдэхүүнийг томилох ажиллагаа нь талуудын харилцан тохиролцсон 
хэлэлцээрийн дагуу явагдаагүй, эсхүл ийм хэлэлцээр байгуулаагүй бол арбитрын шийдвэр гаргасан орны хуулийг зөрчсөн e) 
арбитрын шийдвэр талуудын хувьд заавал биелүүлэх хүчинтэй болоогүй эсхүл арбитрын шийдвэр гарсан улсад эсвэл тус улсын 
хуулийн дагуу эрх бүхий байгууллага арбитрын шийдвэрийг хүчингүй болгосон буюу түдгэлзсэн. Эдгээр үндэслэлийг гагцхүү 
шийдвэр биелүүлэхээс татгалзуулах хүсэлттэй талын хүсэлт, нотолгоонд үндэслэх ба шүүх өөрийн санаачилгаар ийм үндэслэл 
бий эсэхийг хянахгүй юм. Конвенцын V (2) зүйлд хэлэлцэн тохирогч улсуудад арбитрын шийдвэрийг нийтийн дэг журмыг 
зөрчсөн гэсэн үндэслэлээр хүлээн зөвшөөрөх, биелүүлэхээс татгалзаж болох нэмэлт хоёр үндэслэлийг заасан. Тэрээр шийдвэр 
биелүүлэх улсын эрх бүхий байгууллага өөрийн санаачилгаар a) маргааны зүйл нь арбитраар шийдвэрлүүлэх зүйл байж болохгүй 
эсхүл b) арбитрын шийдвэр нь тухайн улсын нийтийн дэг журмыг зөрчиж байна гэж үзвэл татгалзах эрхтэй.
6  UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration 1985 with amendments as adopted in 2006 (Model Law). Тус загвар 
хууль 1985 оны 06 сарын 21-нд батлагдаж, НҮБ-ын Ерөнхий Ассамблей гишүүн улсууддаа 1985 оны 12 сарын 11-нд №40/72 тоот 
шийдвэрээр зөвлөмж болгосон.  



ÕÓÓËÜ ÄÝÝÄËÝÕ ¨Ñ                                                                                                                         2021 ¹1 (81)

84

òоäоðõоéëж èðñýí õýäèé ч ш¿¿õèéí íèéòëýã жèшèã ýðõ ç¿éí ñèñòемèéí ãоë ¿íýò ç¿éëýýñ 
õàçàéñàí ¿еä Нüю Йоðêèéí Коíâеíцûí V (2)(b)-ä çààñíû äàãóó íèéòèéí äýã жóðмûí 
¿íäýñëýëýýð шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ, áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàõ õàíäëàãàòàé áàéãàà 
ажээ	(ЮНСИТРАЛ-ны	Нарийн	бичгийн	дарга	нарын	газар).	Тэрээр	нийтийн	дэг	журмыг	
¿íäýñëýõ íü òóõàéí óëñûí ýðõ ç¿éí ñèñòемèéí õóâüä õàмãèéí ãоë ¿íäýñ ñóóðü áоëñоí ¿íýò 
ç¿éëèéã оðõèõã¿éãýýð àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч, áèеë¿¿ëýõ áоëомжã¿é 
оíцãоé íөõцөëä àшèãëàõ “õàмãààëàëòûí õàâõëàãà” õýмýýí  ò¿ãýýмýë ¿çäýã. 

Эíýõ¿¿ ñóäàëãààíû өã¿¿ëýëä Нüю Йоðêèéí êоíâеíцûí õ¿ðýýíä íèéòèéí äýã жóðàм 
çөðчñөí ãýäýã ¿íäýñëýëýýð ãàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ, áèеë¿¿ëýõýýñ 
òàòãàëçàõ òàëààðõ еðөíõèé оéëãоëò áоëоí òóñ ¿íäýñëýëýýð àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí 
çөâшөөðч áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçñàí ãàäààä óëñ оðíóóäûí ш¿¿õèéí пðàêòèêèéí çàðèм 
àñóóäëûã õөíäөíө.   

Олон улсын болон бүс нутгийн эрх зүйн баримт бичгүүд
Аðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч áèеë¿¿ëýõýä íèéòèéí äýã жóðмûã õàðãàëçàõ 

ýñýõ òàëààð äàðààõ оëоí óëñûí ýðõ ç¿éí áàðèмò áèчã¿¿ä áоëоí çàãâàð õóóëüä òóñãàëàà 
оëñоí áàéíà. Ү¿íä: 

Íью Éоркийн конвенц 
Нüю Йоðêèéí êоíâеíцоä “íèéòèéí äýã жóðàм” ãýñýí ¿ãèéã äàðààõ áàéäëààð V (2)(b) 

çààëòàä шóóä çààñàí:
2. Арбитрын шийдвэрийг хүлээн зөвшөөрч, биелүүлэх улсын эрх бүхий байгууллага 

дараах тохиолдолд түүнийг хүлээн зөвшөөрч, биелүүлэхээс татгалзаж болно:
(a) … 
(b) арбитрын шийдвэрийг хүлээн зөвшөөрч, биелүүлэх явдал нь тухайн орны “нийтийн 

дэг журамд”-д харшилж байвал. 
Панамын Конвенц 
Оëоí Óëñûí Аðèëжààíû Аðáèòðûí Амеðèêèéí Óëñóóäûí Коíâеíцûã (“Пàíàмûí 

Коíâеíц”) 1975 оíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 30-íû өäөð Латин	Америкийн	улс	орнууд	болон	АНУ	
çýðýã 19 óëñ оðоí ãàðûí ¿ñýã çóðж íýãäжýý. Тóñ êоíâеíц íü Нüю Йоðêèéí Коíâеíцûí ¿çýë 
ñàíààã äàãàж мөðäñөí áөãөөä á¿ñ íóòãèéí õ¿ðýýíä õýðýãжèíý. Пàíàмûí Коíâеíцûí V(2)
(b)-ä Нüю Йоðêèéí êоíâеíцûí V(2)(b) çààëòòàé àäèë áоëоâч íèéòèéí äýã жóðàм ãýñýí 
¿ãèéí äàðàà “(ordre public)” ãýж оðóóëñàí áàéäàã7. 

Шүүхийн хамтын ажиллагааны Арабын конвенц (Ýр-Риад)
1983 оíû Ш¿¿õèéí õàмòûí àжèëëàãààíû Аðàáûí êоíâеíцûí 37 äóãààð ç¿éëä õýðýâ 

àðáèòðчäûí шèéäâýð “òóõàéí шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõ óëñûí Шàðèàòûí õóóëü,íèéòèéí äýã 
жóðàм ýñõ¿ë ёñ ç¿éí õýм õýмжýýã çөðчñөí” áоë àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч 
áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàж áоëíо ãýж çààñàí áàéíà8. 

Амманы Конвенц
1987 оíû Аðèëжààíû Аðáèòðûí òóõàé Аðàáûí Коíâеíцûí 35 äóãààð ç¿éëä çààñíààð 

õýëýëцýí òоõèðоãч óëñûí äýýä ш¿¿õ àðáèòðûí á¿ðýëäýõ¿¿íèé шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõ 
¿¿ðýãòýé áөãөөä àðáèòðûí шèéäâýð íü ãàãцõ¿¿ íèéòèéí äýã жóðàмòàé (public order) 
çөðчèëäñөí òоõèоëäоëä òàòãàëçàж áоëíо ãýж çààжýý9. 

Африкийн улсуудын бизнесийн эрх зүйг уялдуулах байгууллагын (OHADA) 
Арбитрын хуулийн нэгдсэн акт

2017 оíä áàòëàãäàж 2018 оíä õ¿чèí òөãөëäөð áоëñоí Афðèêèéí óëñóóäûí áèçíеñèéí 
ýðõ ç¿éã óяëäóóëàõ áàéãóóëëàãûí Аðáèòðûí õóóëèéí íýãäñýí àêòûí 31 ä¿ãýýð ç¿éëä 

7 Inter-American Convention on International Commercial Arbitration (B-35), Article 5.2.b. https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/
Volume%201438/volume-1438-I-24384-English.pdf 
8 Riyadh Arab Agreement for Judicial Cooperation, 1983, Article 37.e. https://www.refworld.org/docid/3ae6b38d8.html
9 Arab Convention on Commercial Arbitration, 1987, хүчин төгөлдөр болсон огноо: 1992 оны 06 дугаар сарын 25. https://www.jus.uio.
no/english/services/library/treaties/11/11-05/arab-commercial-arbitration.xml
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àðáèòðûí шèéäâýð íü õоëáоãäоõ òàë-Óëñûí оëоí óëñûí íèéòèéí äýã жóðмûã èëò çөðчñөí 
òоõèоëäоëä ë àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõөөñ òàòãàëçàíà ãýж çààжýý. 

ЮÍÑÈÒРАË-ын Çагвар хууль
ЮНСИТРАЛ-ын	Олон	улсын	арилжааны	арбитрын	загвар	хуулийн	36(2)(b)	заалтад	

Нüю Йоðêèéí êоíâеíцûí çоõèцóóëàëòòàé èжèë òөñòýéãөөð áóюó àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
“òóõàéí óëñûí íèéòèéí äýã жóðàмòàé çөðчèëäñөí” ãýäýã ¿íäýñëýëýýð õ¿ëýýí çөâшөөðөõ, 
áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàж áоëоõ òóõàé çààжýý10.	ЮНСИТРАЛ-ын	Загвар	хуулийг	баримталсан	
óëñ оðíóóäûí õóóëü òоãòоомжóóäàä мөí íèéòèéí äýã жóðмûí ¿íäýñëýëýýð òàòãàëçàõ 
çоõèцóóëàëò àãóóëàãäàж áàéäàã. 

Мөí Зàãâàð õóóëèéí 34(2)(b)(ii)-ò íèéòèéí äýã жóðàмä õàðшèëж áàéíà ãýж ¿çâýë 
ш¿¿õ өөðèéí ñàíààчèëãààð àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿чèíã¿é áоëãож áоëоõ òóõàé òóññàí. 

Улс болон гадаад улсын иргэний хооронд хөрөнгө оруулалтын маргааныг 
шийдвэрлэх тухай конвенц (ICSID)

1965 оíû Óëñ áоëоí ãàäààä óëñûí èðãýíèé õооðоíä õөðөíãө оðóóëàëòûí мàðãààíûã 
шèéäâýðëýõ òóõàé êоíâеíц (“Âàшèíãòоíû êоíâеíц”)-ä шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõòýé 
õоëáооòоéãооð íèéòèéí äýã жóðмûã ýш òàòààã¿é 11 áөãөөä õ¿чèí òөãөëäөð áоëñоí 
Õөðөíãө оðóóëàëòûí мàðãààíûã шèéäâýðëýõ оëоí óëñûí òөâèéí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí 
çөâшөөðч áèеë¿¿ëýõýä íèéòèéí äýã жóðмûí ¿íäýñëýëýýð õяíàí ¿çýõã¿é àжýý12. Ôðàíцûí 
Õяíàëòûí шàòíû ш¿¿õ	 	Societe	“Ouest	Africaine	des	Betons	Industriels	v.	State	of	Senegal”	
õýðýãò “íèéòèéí äýã жóðàм íü, оëоí óëñûí áóюó àëü íü ч áàéëàà, ISCID-èéí шèéäâýðèéã 
áèеë¿¿ëýõòýé õоëáооòоé àжèëëàãààíä ш¿¿ãч àâч ¿çýõ àñóóäàë áèш õýмýýí оéëãомжòоéãооð 
áàòàëãààжóóëжýý13. Гýõäýý, Âàшèíãòоíû êоíâеíцûí äàãóó шèéäâýðèéã á¿õ òàë çààâàë 
áèеë¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé áоëоâч (Âàшèíãòоíû êоíâеíцûí 53.1 ç¿éë), óëñûí äàðõàí ýðõòýé 
õоëáооòоé àñóóäàë òóõàéí óëñûí õóóëü шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõýä õàмààðíà (Âàшèíãòоíû 
êоíâеíцûí 55 ç¿éë).  

Òалуудын чөлөөт байдлын зарчим ба нийтийн дэг журам
Тàëóóä õýäèéãýýð оëоí óëñûí àðèëжààíû àðáèòðààð мàðãààíàà шèéäâýðë¿¿ëýõýýð 

òоõèðоëцñоí ч ýцýñò íü àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч  áèеë¿¿ëýõ àñóóäëààð 
õоëáоãäоõ ш¿¿õýä õàíäàõàä íèéòèéí äýã жóðмûã çөðчñөí ãýäýã ¿íäýñëýëýýð àðáèòðûí 
шèéäâýð áèеëýãäýõã¿é áàéõ àñóóäàëòàé òóëãàðч áоëíо. 

Нüю Йоðêèéí êоíâеíцûí V(2) ç¿éëèéí äàãóó оëоí óëñûí àðèëжààíû àðáèòðûí 
пðàêòèêò ãàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч áèеë¿¿ëýõ ¿еä òóõàéí 
шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõ óëñûí íèéòèéí äýã жóðàм çөðчèãäөõөөð áàéâàë ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãà áóюó ш¿¿õ өөðèéí ñàíààчèëãààð íèéòèéí äýã жóðмûã ¿íäýñëýí àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàõ áоëомжòоé юм. 

Оëоí óëñûí àðèëжààíû àðáèòðò òàëóóä àðáèòðûí õýëýëцýýðýýð áàéíãûí ýñõ¿ë ò¿ð 
àðáèòðààð шèéäâýðë¿¿ëýõ ýñýõ, àðáèòðчäûí òоо, àðáèòðûí àжèëëàãààíû жóðàм, àðáèòðûí 
õýëýëцýýðò õýðýãëýõ õóóëü çýðãýý õàðèëцàí òоõèðоëцоõ ýðõòýé. Эíýõ¿¿ òàëóóäûí чөëөөò 
áàéäëûí çàðчмûã (party autonomy) áàòàëãààжóóëж Нüю Йоðêèéí Коíâеíцûí V(1) ç¿éëä 
òàëóóäûí àðáèòðûí õýëýëцýýðýýð òоõèðоëцñоí òоõèðоëцооã áàðèмòëààã¿éãýýñ ¿¿äñýí 
¿íäýñëýëýýð àðáèòðûí шèéäâýðèéí áèеëýëòèéã òàòãàëçóóëàõ õ¿ñýëò ãàðãàõ ýðõèéã çààñàí.  
Гýõäýý õýðýâ àðáèòðûí шèéäâýð óã шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõ óëñûí íèéòèéí äýã жóðмûã 

10  ЮНСИТРАЛ-ын Загвар хуулийн 36(2)(b) заалт.  
11 Улс Болон Гадаад Улсын Иргэний Хооронд Хөрөнгө Оруулалтын Маргааныг Шийдвэрлэх тухай Конвенц, https://www.legalinfo.
mn/law/details/1268. Конвенцын хүрээнд 52 дугаар зүйлд шүүх нь эрх мэдлээ хэтрүүлсэн, шүүхийн гишүүн авлига авсан, 
хянан шийдвэрлэх ажиллагааны дэг ноцтойгоор зөрчигдсөн эсхүл шүүх шийдвэрээ шаардлагын хэмжээнд үндэслээгүй зэрэг 
шийдвэрийг хүчингүй болгох үндэслэлийг заасан байдаг ба эдгээр нь олон улсын нийтийн дэг журмын үндэслэл болдог.
12  United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), International Centre for Settlement of Investment Disputes, 2.9 
Binding Force and Enforcement, training course modules, p.12; Christoph Schreuer, Interaction of International Tribunals and Domestic 
Courts in Investment Law in Contemporary Issues in International Arbitration and Mediation, p.85. 
13  Cour de cassation, 11 June 1991, 2 ICSID Reports 337, 341; 29 ILM 1341 (1990)
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çөðчñөí áоë ш¿¿õ ò¿¿íèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàõ áоëомжòоé áàéäàã íü 
òàëóóäûí ýðõ чөëөө õяçãààðã¿é õýðýãжèõ ç¿éë áèш áоëоõ íü õàðàãäàíà. Өөðөөð õýëáýë, Нüю 
Йоðêèéí êоíâеíцûí V ç¿éëèéã á¿õýëä íü õàðâàë V(1) ç¿éëýýð òàëóóäûí чөëөөò áàéäëûí 
çàðчмûã áàðèмòàëñàí áàéäàã áоë14 V(2)(b) çààëòàä ш¿¿õ өөðèéí ñàíààчèëãààð àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàж áоëоõ íөõцөë çààñàí íü òàëóóäûí 
чөëөөò áàéäëûí çàðчмûí õ¿ðýý õяçãààðûã èëýðõèéëж áàéíà.   

Ойлголт, ухагдахуун 
Нèéòèéí äýã жóðàм íü Нüю Йоðêèéí êоíâеíцоä ãàíц õàмààòàé оéëãоëò áèш áөãөөä 

оëоí óëñûí õóâèéí ýðõ ç¿éí çөðчèëäөөíèé ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä ñóäëààчäûí õөíääөã íýã 
ñóäëàãäàõóóí юм15. Нèéòëýã ýðõ ç¿éí ñèñòемò óëñ оðíóóäûí ýðõ ç¿éí ¿¿äíýýñ public policy 
áóюó íèéòèéí äýã жóðмûí òóõàé ¿çýë áàðèмòëàë Аíãëèéí ýðõ ç¿éí ñèñòемä àðâàíòàâäóãààð 
çóóíààñ õ¿ëýýí çөâшөөðөãäөж, àðâàííàéмäóãààð çóóíààñ õýðýã мàðãààí шèéäâýðëýõýä 
оäооíû õýðýãëýж áóé óòãà àãóóëãààð òàéëáàðëàãäàж èðжýý16. Mitchel v. Reynolds õýðýãò 
íèéòèéí äýã жóðмûí òàëààðõ ¿çýë áàðèмòëàëûã àíõ äóðäñàí áөãөөä íèéòèéí äýã жóðмûã 
òóñäàà çàðчèм ãýж ¿çжýý17.  Мөí Аíãëèéí ш¿¿õèéí 1853 оíä ãàðãàñàí шèéäâýðýýð 
Английн	Лордын	танхим	нийтийн	дэг	журмыг	тодорхойлохдоо	“нэг	ч	субъект	олон	нийтэд	
õоð óðшèãòàé, ýñâýë íèéòèéí ñàéí ñàéõíû ýñðýã чèãëýñýí ¿éëäëèéã õóóëèéí õ¿ðýýíä 
õèéж áоëоõã¿é ãýñýí ýðõ ç¿éí çàðчèм” ãýж ¿çñýí áàéíà18.  Иðãýíëýã ýðõ ç¿éí ñèñòемò 
óëñ оðíóóäûí ýðõ ç¿éí ñèñòемä ordre public -í òóõàé оéëãоëòûí òàëààð àðâàíеñä¿ãýýð 
çóóíààñ Сàâèíüè (Savigny), Мàíчèíè Mancini (Mancini) çýðýã оëоí óëñûí õóâèéí ýðõ ç¿éí 
ñóäëààчèä õөíäөж áèчèж, óëмààð Ôðàíц, Геðмàí çýðýã óëñóóäûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí õóóëü 
òоãòоомж áоëоâñðóóëàõ ¿еä ýðõ ç¿éí ñèñòемä ordre public ñóäëàãäàõóóíû íýã ñýäýâ áоëж 
õөãжèж èðжýý 19.  Тýðчëýí, íèéòèéí äýã жóðàм íü òоãòñоí íýã оéëãоëò ãýõýýñ èë¿¿òýé ýðõ 
ç¿éí ñèñòемèéí õөãжèë áоëоí ýðõ ç¿éí ñýòãýëãýýíèé áоëоí íèéãмèéí õөãжèë äýâшèëòýé 
ñàëшã¿é õоëáооòоé, цàãèéí àяñààð óяëäàí õóâüñàí өөðчëөãäөж áоëоõ оéëãоëò áоëоõûã ч 
мөí ñóäëààчèä ãàðãàí òàâüñàí àжýý20.

Нèéòèéí äýã жóðмûã àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ, áèеë¿¿ëýõ 
êоíòеêñòèéí õ¿ðýýíä ãàðãàж èðñýí íü 1927 оíû Гàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã ã¿éцýòãýõ 
Æеíеâèéí êоíâеíц юм. Тóñ êоíâеíцûí 1(e) äýõ õýñýãò àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí 
çөâшөөðч áèеë¿¿ëýõ õ¿ñýëòèéã õàíãàí шèéäâýðëýõèéí òóëä óã шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõ 
íü òóõàéí óëñûí íèéòèéí äýã жóðàм ýñâýë ýðõ ç¿éí çàðчèмòàé õàðшëàõã¿é áàéõ ёñòоé 
ãýñýí íөõцөëèéã òóñãàñàí áàéжýý. Æеíеâèéí êоíâеíцûí ýíýõ¿¿ çоõèцóóëàëò Нüю Йоðêèéí 
êоíâеíцоä òóñãàëàà оëоõäоо “ýðõ ç¿éí çàðчèмòàé õàðшëàõ” ãýñýí õýñãèéã õàñàж, õàðèí 
íèéòèéí äýã жóðàмòàé çөðчèëäөõã¿é áàéõ ãýñýí íөõцөëèéã õýâýýð àâч ¿ëäñýí áàéíà. 

Нüю Йоðêèéí Коíâеíцûí V (2)(b) çààëòûí àíãëè õýëýýðõ áèчâýðò íèéòèéí äýã жóðмûã 
“public policy”, оðоñ õýëýýðõ áèчâýðò “публичный порядок”, фðанц хэлээрх бичвэрт“ordre 
public” хэмээн заажээ21. Нüю Йоðêèéí Коíâеíцын дээрх хэлээрх бичвэрүүдээс харахад 
14 Конвенцын II (1) зүйлд гэрээний талууд гарч болзошгүй маргаантай асуудлаа арбитраар шийдвэрлүүлэх талаар чөлөөтэй 
тохиролцож болох, мөн V(1) зүйлд арбитрын шийдвэрээр хариуцлага хүлээх тал холбогдох нотолгоог эрх бүхий байгууллагад 
гаргаж өгсөн нөхцөлд арбитрын шийдвэрийг хүлээн зөвшөөрч биелүүлэхээс татгалзаж болохыг зааж талуудын чөлөөт байдлын 
зарчмыг хүлээн зөвшөөрсөн.
15 Олон улсын хувийн эрх зүйд гадаад улсын хууль хэрэглэх тохиолдолд зөрчилдөөний хэм хэмжээний үндсэн дээр агуулгыг зөв 
тогтоох, улмаар гарч болох үр дагавар, шийдвэр нь дотоодын эрх зүйн зарчим, нийтийн дэг журамтай нийцэж байгаа эсэхийг 
шалгахад хэрэглэгдэнэ. Ж.Амарсанаа – ред, Т.Мэндсайхан, Б.Тамир, Олон улсын хувийн эрх зүй, ХЗДХЯ, Дэлхийн банкны “Хууль 
зүйн салбарын үйлчилгээг сайжруулах” төсөл, 64-65 тал, 2011; Б.Тамир, Олон улсын хувийн эрх зүй: Орчин үеийн чиг хандлага, 
144-145 тал, 2019. 
16  Kent Murphy, The Traditional View of Public Policy and Ordre Public in Private International Law, Georgia Journal of International & 
Comparative Law 591 (1981, https://digitalcommons.law.uga.edu/gjicl/vol11/iss3/9/
17  Michel v. Reynolds (1711). Тус хэрэгт өрсөлдөөнийг хорьсон нь нийтийн ашиг сонирхолд харшилна гэж шүүх үзсэн ажээ. 
18 Egerton v Earl of Brownlow: HL 1853, Maxi Scherer, England, IBA report, 20 October 2014
19 Kent Murphy, эшлэл 16, адил хуудас.
20 Б.Тамир, Олон улсын хувийн эрх зүй, 2019, х. 145.
21 НҮБ-ын албан ёсны зургаан хэл дээрх бичвэр:  http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/arbitration/NYConvention.html 
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“public policy” ãýж àíãëè íýðшèë áоëоí “ordre public” ãýñýí фðàíц íýðшëèéí õóâüä 
оëоí óëñûí àðèëжààíû àðáèòðûí õ¿ðýýíä íýã èжèë óòãà àãóóëãààð õýðýãëýãäýж áàéíà. 
Моíãоë Óëñûí õоëáоãäоõ õóóëü òоãòоомжèä “íèéòèéí äýã жóðàм”-ûí òàëààðõ оéëãоëòûã 
õýä õýäýí íýð òомüёоãооð èëýðõèéëñýí áàéíà. Нüю Йоðêèéí êоíâеíцûí моíãоë õýëýýðõ 
õөðâ¿¿ëýãä “íèéòèéí äýã жóðàм”22 ãýж õөðâ¿¿ëñýí áоë Аðáèòðûí òóõàé õóóëèéí 47 äóãààð 
ç¿éëèéí 47.2.2.á áоëоí 49 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 49.1.2.á çààëòàä “... Моíãоë Óëñûí íèéòëýã àшèã 
ñоíèðõоë” ãýж òомüёоëжýý. 

Нüю Йоðêèéí Коíâеíцоä “íèéòèéí äýã жóðàм” ãýж юóã оéëãоõûã òоäоðõоéëооã¿é 
оðõèñоí íü òóñ ¿íäýñëýëýýð ãàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ, áèеë¿¿ëýõýýñ 
òàòãàëçàõ ýýäðýýòýé ñоðèëòûí  íýã áоëжýý. Нèéòèéí äýã жóðмûã яã òàã òоäоðõоéëоõ íü 
òөâөãòýé àñóóäàë áоëоõûã íýðòýé ñóäëààчèä õ¿ëýýí çөâшөөðчýý23. ЮНСИТРАЛ-ын	Нарийн	
áèчãèéí äàðãà íàðûí ãàçðààñ 2016 оíä ãàðãàñàí òàéëáàð24 áоëоí Оëоí Óëñûí Õóóëüчäûí 
Õоëáооíооñ (IBA) 2014-2015 оíä õèéñýí ñóäàëãààíä 48 оðоí õàмðàãäñàí áà òóñ ñóäàëãààíû 
òàéëàíãààñ25  оëоí óëñûí àðèëжààíû àðáèòðûí пðàêòèêò óëñ оðíóóäûí ш¿¿õ¿¿ä íèéòèéí 
äýã жóðàмä ¿íäýñëýí àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçñàí яíç 
á¿ðèéí òàéëáàð, òоäоðõоéëоëò, ¿íäýñëýëèéã ãàðãàж òàâüñíûã õàðж áоëíо. 

Оëоí Óëñûí Эðõ З¿éí Аññоцèàцèéí (“ОÓЭЗА”) Аðèëжààíû àðáèòðûí õоðооíооñ 
ãàðãàñàí “Нèéòèéí äýã жóðàм íü оëоí óëñûí àðáèòðûí шèéäâýðèéí áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàõ 
¿íäýñëýë áоëоõ òàëààðõ ОÓЭЗА-ûí çàâñðûí òàéëàí”-ä íèéòèéí äýã жóðмûã ёñ ñóðòàõóóí, 
шóäàðãà ёñíû ¿íäñýí ñóóðü áоëоõ òóõàé, оëоí óëñûí íèéòèéí äýã жóðàм, óëñ äàмíàñàí 
íèéòèéí äýã жóðмûã ýш òàòàí òàéëáàðëàжýý26. 

Нüю Йоðêèéí êоíâеíцûã õýðýãëýõ õ¿ðýýíä àðáèòðûí àжèëëàãàà äàõü íèéòèéí äýã 
жóðмûã оëоí óëñ оðíû íýð á¿õèé ш¿¿ãчèä õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõäýý òàéëáàðëàж, 
òоäоðõоéëж èðñýí áөãөөä çàðèм шèéäâýð¿¿ä өíөө õýð áóñàä ш¿¿õèéí шèéäâýðò ýш 
òàòàãäàж, ñóäàëãàà шèíжèëãýýíä ãоëëоõ áàéð ñóóðüòàé áàéíà.  

Дотоодын ба олон улсын/улс дамнасан нийтийн дэг журмын ялгаа
Гàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõ íü òóõàéí óëñûí íèéòèéí äýã жóðмûã 

çөðчèж áàéíà ãýж шèéäâýð áèеë¿¿ëýõ óëñûí ш¿¿õ ¿çýõäýý äоòооäûí àðáèòðûí шèéäâýðò 
мөðääөãòýé èжèë жèшèã, ñòàíäàðòûã áàðèмòëàõ óó ãýñýí àñóóëò ç¿é ёñооð òàâèãääàã áàéíà. 
Мөí òýðчëýí, ¿íäýñíèé õóóëü òоãòоомжèä ýíý çоðèëãооð “оëоí óëñûí íèéòèéí äýã жóðàм” 
(ordre public international) áоëоí “äоòооäûí íèéòèéí äýã жóðмûí” (ordre public interne) 
õооðоíäûí яëãààã ãàðãàñàí ýñýõ òóõàé àñóóëò ч áàéж áоëíо. Нèéòëýã õàíäëàãààñ õàðâàë 
äоòооäûí шèéäâýðò мөðääөã жèшèã, ñòàíäàðòûã ãàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðò íýãýí àäèë 
õýðýãëýõ íü ¿ã¿é  áөãөөä27, оëоí óëñûí àðèëжààíû àðáèòðûí шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõýä 
èõýíõäýý Нüю Йоðêèéí êоíâеíцûí çоðèëãûã òóóшòàé áàðèмòëàí яâцóó óòãààð òàéëáàðëàí 

22  Гадаадын арбитрын шийдвэрийг хүлээн зөвшөөрөх, биелүүлэх тухай конвенц, 5 дугаар зүйлийн 2(b): 
23  Pierre Mayer, Audley Sheppard, Final ILA Report on Public Policy as a Bar to Enforcement of International Arbitral Awards, Arbitra-
tion International (“Final ILA Report”), Volume 19, Issue 2, 1 June 2003. 252. Luke Villiers, Breaking in the ‘Unruly Horse’: The Status 
of Mandatory Rules of Law as a Public Policy Basis for the Non-Enforcement of Arbitral Awards, at, 161, Australian International Law 
Journal; 
24  Эшлэл 3, V(2)(b) заалтын тайлбар; Тус тайлбарт дурдагдсан шүүхийн шийдвэрүүд ЮНСИТРАЛ-ын албан ёсны дараах цахим 
хуудсанд бий. https://newyorkconvention1958.org; 
25  IBA Subcommittee on Recognition and Enforcement of Arbitral Awards Report on The Public Policy Exception in The New York 
Convention, October 2015 (IBA Report); Улс орон бүрээр тайланг дараах цахим хуудаснаас харж болно. https://www.ibanet.org/LPD/
Dispute_Resolution_Section/Arbitration/Recogntn_Enfrcemnt_Arbitl_Awrd/publicpolicy15.aspx 
26  Audley Sheppard, ILA Committee on International Commercial Arbitration, ‘Interim Report on Public Policy as A Bar to Enforcement 
of International Arbitral Award’ in Arbitration International (ILA Interim Report), vol. 19, No.2, at 219-220. LCIA, 2003. 
27  UNCITRAL Secretariat Guide, V (2)(b) тайлбар; Albert Jan van den Berg, “New York Convention 1058: Refusals of Enforcement” in 
ICC International Court of Arbitration Bulletin, at 64, 2007, Vol. 18/No.2; Pierre Mayer, Audley Sheppard, эшлэл 23, х 251; IBA Report, 
эшлэл 25.  
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õýðýãëýж èðжýý28. 
 Нüю Йоðêèéí êоíâеíцûí V (2)(b)-ä “... òóõàéí оðíû íèéòèéí äýã жóðàмòàé 

õàðшèëñàí áоë ...” ãýж çààñàí íü шèéäâýð áèеë¿¿ëýõ óëñûí íèéòèéí äýã жóðмûã õýëж 
áàéãàà íü òоäоðõоé. Óëñ оðíóóäûí ш¿¿õèéí пðàêòèê, òýðã¿¿ëýõ êоммеíòàòоðóóä, 
ñóäëààчäûí òàéëáàðààñ õàðâàë ãàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõýä  (i) äоòооäûí 
íèéòèéí äýã жóðмûí оéëãоëòûã яâцóó óòãààð õýðýãëýõ; áоëоí (ii) “ёñ ñóðòàõóóí, шóäàðãà 
ёñíû òàëààðõ ¿íäñýí оéëãоëòûã çөðчñөí” ãýñýí õоёð õàíäëàãà äàâàмãàéëж áàéíà. 

ОÓЭЗА-èéí Аðèëжààíû Аðáèòðûí Õоðооíооñ ãàðãàñàí “Нèéòèéí äýã жóðàм íü оëоí 
óëñûí àðáèòðûí шèéäâýðèéí áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàõ ¿íäýñëýë áоëоõ òàëààðõ ОÓЭЗА-
ûí ýцñèéí òàéëàí”-ä “оëоí óëñûí íèéòèéí äýã жóðàм”-ûã оëоí óëñûí õóâèéí ýðõ ç¿éí 
õ¿ðýýíä оéëãоõ áóюó òóõàéí óëñûí íèéòèéí äýã жóðàм çөðчèãäөõөä àëü íýã òàëûí õóâüä 
ãàäààäûí ýðõ ç¿é, ãàäààäûí ш¿¿õèéí шèéäâýð ýñâýë ãàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
¿íäýñëýõ áоëомжã¿é áоëоõ íөõцөë áàéäëûã оéëãоíо ãýж çààñàí áàéíà29. 

Тóñ òàéëàíãààð оëоí óëñûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч áèеë¿¿ëýõýýñ 
òàòãàëçàõ ¿íäýñëýë áèé ýñýõèéã шàëãàõ шàëãóóð íü “оëоí óëñûí íèéòèéí äýã жóðàм” áàéâàë 
çоõèíо ãýж çөâëөñөí áөãөөä àëèâàà óëñûí оëоí íèéòèéí íèéòèéí äýã жóðàмä (i) òóõàéí óëñ 
шóóä õàмààðàëã¿é áàéñàí ч õàмãààëàõ õ¿ñýë ýðмýëçýëòýé шóäàðãà ёñ ýñâýë ёñ ñóðòàõóóíûã 
èëýðõèéëýõ ¿íäñýí çàðчèм, (ii) “lois de police” áóюó “íèéòèéí äýã жóðмûí õýм õýмжýý” 
ãýäãýýð òàíèãäñàí, òóõàéí óëñûí óëñ òөð, íèéãýм ýñâýë ýäèéí çàñãèéí ñóóðü ýðõ àшèãò 
¿éëчëýõ õýм õýмжýý, (iii) áóñàä óëñ оðíóóä áóюó оëоí óëñûí áàéãóóëëàãûí өмíө õ¿ëýýñýí 
¿¿ðãýý чàíäëàí áèеë¿¿ëýõ òóõàéí óëñûí ¿¿ðãýýñ á¿ðäýíý ãýж òоäоðõоéëжýý30. Mayer, 
Shepard íàð çөâëөõäөө шèéäâýð áèеë¿¿ëýõ ш¿¿õ àðáèòðûí шèéäâýð ýцñèéí шèéäâýð áàéõ 
íөõцөë áоëоí шóäàðãà ёñíû õооðоíäûí òýíцâýðèéã õàíãàõ ёñòоé ãýýä ОÓЭЗА-ûí ýцñèéí 
òàéëàíä өãñөí çөâëөмжөө çөâõөí ãàäààä óëñàä ãàðñàí àðáèòðûí шèéäâýðò òөäèéã¿é мөí 
òýðчëýí ãàäààä ýëемеíò òоäоðõоé õýмжýýãýýð оðоëцñоí (ө.õ, шèéäâýð áèеë¿¿ëýõ óëñûí 
íóòàãò ãàðñàí) àðáèòðûí шèéäâýðò мөí àäèë çоðèóëжýý.

‘Оëоí óëñûí íèéòèéí äýã жóðàм’ ãýñýí оéëãоëòûã õóóëüä òоäоðõоé äóðäñàí жèшýýãýýð 
Ôðàíц ç¿é ёñооð íýðëýãääýã áà өөð õýä õýäýí оðоí31 õóóëüäàà оëоí óëñûí íèéòèéí äýã 
жóðàм ãýж òóñãàñàí.  Ôðàíцûí Иðãýíèé пðоцеññûí õóóëèéí 1514-ä çààñíààð àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ, áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàõ õяçãààðëàãäмàë ¿íäýñëýëèéí íýã 
íü ‘ordre public international’ – ä õàðшëàõ яâäàë32 áàéíà. Ôðàíцûí õóóëèéí ýíý çààëòûã 
(өмíөõ õóóëèéí 1502.5 ç¿éë) Fouchard Gaillard, Goldman íàð òàéëáàðëàõäàà “ýíý íü çөâõөí 
оëоí óëñûí äýã жóðмûí òàëààðõ Ôðàíцûí оéëãоëòûã èëýðõèéëýõ áóюó өөðөөð õýëáýë, 
Ôðàíцûí ýðõ ç¿éí äýã жóðмààð çөðчèãäөõèéã òýâчèж áоëомã¿é ¿íýò ç¿éëèéí цоãц юм” 
ãýжýý33. Óëмààð, Ôðàíцûí äàâж çààëäàõ шàòíû ш¿¿õ äоòооäûí áоëоí оëоí óëñûí íèéòèéí 
äýã жóðмûí õооðоíäûí яëãààíû çàðчмûã “äоòооäûí íèéòèéí äýã жóðмûí çөðчèë ãýж ¿çñýí 
¿íäýñëýëèéã Ôðàíцàä ãàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõýýð ãàðãàñàí шèéäâýðèéã 
äàâж çààëäàõ ¿íäýñëýë áоëоõã¿é, óчèð íü 1502.5 (õóóчèí çààëò) ç¿éë íü ãàãцõ¿¿ оëоí óëñûí 
íèéòèéí äýã жóðàмòàé çөðчèëäñөí шèéäâýðèéã õýëж áàéãàà юм” ãýж ¿çжýý. 
28  Alan Redfern & Martin Hunter, Law and Practice of International Commercial Arbitration 541, 543 (4th ed. 2004); Luke Villiers, эшлэл 
23, at, 162, 165, 180; Moses, M. (2017). Enforcement of the Award. In the Principles and Practice of International Commercial Arbi-
tration: Third Edition (243). Cambridge: Cambridge University Press; Parsons & Whittemore Overseas Co., Inc. v. Sociйtй Gйnйrale de 
l’Industrie du Papier, 508 F.2d 969 (2d Cir. 1974). АНУ-ын хоёрдугаар тойргийн давж заалдах шатны шүүх Америкийн компанийн 
эсрэг гарсан арбитрын шийдвэрийг баталгаажуулахдаа “Конвенцын нийтийн дэг журмын үндэслэлийг явцуу утгаар тайлбарлах 
ёстой” гэж дурдсан. Dr Stefan M. Kroell, Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards in Germany, at 166, 2002, Interna-
tional A.L.R, Sweet & Maxwell.
29  Pierre Mayer, Audley Sheppard, эшлэл 23, 251 дэх тал.
30  Pierre Mayer, Audley Sheppard, эшлэл 23, 255 дахь тал.
31  IBA Report, эшлэл 25, at 5, (Ливан, Португаль, Перу, Парагвай улсууд хуульдаа заасан) 
32 Code de Procйdure Civile: Titre II, L’arbitrage international, chapitre III: La reconnaissance et l’exйcution des sentences arbi-
trales rendues а l’йtranger ou en matiиre d’arbitrage international. Article 1514. https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISC-
TA000006089134/2021-01-27/ 
33  Fouchard, Gaillard and Goldman on International Commercial Arbitration (Gaillard and Savage (ed.), Kluwer, 1999), paras. 1648. 
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Зàðèм óëñ оðíóóäûí õóâüä äоòооäûí áоëоí оëоí óëñûí íèéòèéí äýã жóðмûí яëãààã 
ш¿¿õ¿¿ä шèéäâýðýýðýý яëãàж òоäоðõоéëñоí áàéíà. Тóõàéëáàë, Мèëàí õоòûí äàâж çààëäàõ 
шàòíû ш¿¿õ íýãýí шèéäâýðòýý Нüю Йоðêèéí êоíâеíцûí V (2)(b) ç¿éëä äóðäñàí íèéòèéí 
äýã жóðàм íü оëоí óëñûí íèéòèéí äýã жóðàм юм” ãýж ¿çжýý34.  

Доòооäûí íèéòèéí äýã жóðàм íü óëñ оðоí á¿ðèéí õóâüä өөð өөð áàéж áоëоõ ч 
¿íäñýíäýý  òóõàéí óëñûí õóâüä äоòооäûí мàðãààíûã õяíàí шèéäâýðëýõýä áàðèмòàëäàã 
õàмãèéí чóõàë ñóóðü çàðчèм, шóäàðãà ёñ, ёñ ñóðòàõóóíû õýм õýмжýý  áоëоí ¿íýò ç¿éëýýñ 
òоãòñоí оéëãоëò юм. Оëоí óëñûí íèéòèéí äýã жóðàм íü äоòооäûí íèéòèéí äýã жóðмààñ 
èë¿¿ яâцóó óòãààð òàéëáàðëàãääàã. 

Нèéòèéí äýã жóðмûã өðãөí õ¿ðýýòýéãýýð áóюó ¿íäýñíèé àшèã ñоíèðõоë, óëñûí á¿ðýí 
ýðõò áàéäàëòàé (national sovereignty) õоëáоí òàéëáàðëàñàí жèшýý áàéäàã àжýý. Бðàçèëèéí 
äýýä ш¿¿õ  àâч õýëýëцñýí àñóóäàë íü óëñûí á¿ðýí ýðõò áàéäàëòàé õоëáооã¿é òóë íèéòèéí 
äýã жóðмûí шèíж чàíàð àãóóëààã¿é áàéíà ãýж íýãýí шèéäâýðòýý35 äóðäñàí áоë ¿¿íòýé 
òөñòýéãөөð Эíýòõýã óëñ õýä õýäýí шèéäâýðòýý36 “àðáèòðûí шèéäâýð íü Эíýòõýã Óëñûí 
àшèã ñоíèðõоëä õàðш áоë íèéòèéí äýã жóðàмòàé õàðшèëñàí áоëíо” ãýж ä¿ãíýжýý. 

Õàðèí  пðоф. Alan	Redfern,	Martin	Hunter	íàð òàéëáàðëàõäàà Нüю Йоðêèéí êоíâеíцûí 
V(2)(b) çààëò íü íèéòèéí äýã жóðмûí òàëààð өðãөí õ¿ðýýíä оéëãоãäоõ äоòооäûí äýã жóðàм 
áоëоí óëñ äàмíàñàí íèéòèéí äýã жóðмûí àëü àëèíûã íü àãóóëààã¿é ãýж ¿çжýý37.

Оëоí óëñûí íèéòèéí äýã жóðмààñ ãàäíà óëñ äàмíàñàí íèéòèéí äýã жóðмûí òóõàé  
оéëãоëò áèé. Эíý íü íèéòèéí äýã жóðмûí оéëãоëò íü óíèâеðñàë/ò¿ãýýмýë áóюó óëñ 
äàмíàñàí мөí чàíàð àãóóëж áóé ýñýõ òóõàé38 áөãөөä ¿¿íèéã õýðýãëýñýí цөөí õýäýí жèшýý 
өөð өөð чèã õàíäëàãà áàðèмòàëñàí áàéíà. 

Óëñ äàмíàñàí íèéòèéí äýã жóðмûí òóõàé оéëãоëòûí òàëààð П.Лалив	(P.Lalive) 1986 
оíä Оëоí óëñûí àðèëжààíû àðáèòðûí çөâëөëèéí èëòãýëäýý ãàðãàж òàâüж áàéжýý39. Óëñ 
äàмíàñàí íèéòèéí äýã жóðàм íü àëü íýã óëñûí íèéòèéí äýã жóðàм áèш õàðèí оëоí óëñûí 
íèéòèéí ýðõ ç¿éãýýñ ýõòýé óëñ оðíóóäûí õèë äàмíàñàí íèéòèéí äýã жóðмûã ãоëчëоí 
оéëãоõ áà мөí òýðчëýí çàðèм òàëààð óëñ äàмíàñàí оëоí óëñûí õóâèéí ýðõ ç¿éí çàðчèм 
áóюó íèéòýýð õ¿ëýýí çөâшөөðñөí õýм õýмжýýã õàмàðч áоëíо. Тóõàéëáàë, õýýë õàõóóëüòàé 
õоëáооòоé àñóóäàë íýã óëñûí äоòооäûí íèéòèéí äýã жóðмûí àñóóäàë òөäèéã¿é оëоí óëñûí 
íèéòèéí äýã жóðàмä40 õàмààðàõ áà óëñ äàмíàñàí íèéòèéí äýã жóðàм оëоí óëñûí íèéòèéí 
äýã жóðмààñ яëãààòàé íü òóõàéí ä¿ðýм жóðàм, áоäëоãûã àëü íýã óëñûí өíцãөөñ áóñ õàðèí 
оëоí óëñûí õàмòûí íèéãýмëýãèéí ç¿ãýýñ òоäоðõоéëж áóé íèéòèéí äýã жóðмûã õàмààðч 
áóé юм41. Өөðөөð õýëáýë оëоí óëñûí íèéòèéí äýã жóðàм íü òоäоðõоé óëñ оðíóóäûí õóóëü 
òоãòоомжèä ¿íäýñëýãäýõ áоë óëñ äàмíàñàí íèéòèéí äýã жóðàм íü оëоí óëñûí õàмòûí 
íèéãýмëýãèéí íýãäñýí ñòàíäàðòûã èëýðõèéëýõ àжýý. 

Нüю Йоðêèéí êоíâеíцûí V(2)(b) äàõü çààëòàä “òóõàéí óëñûí íèéòèéí äýã жóðàм” 
õýмýýí çààñàí áàéãààãààñ õàðàõàä òóñ êоíâеíцûí õ¿ðýýíä “óëñ äàмíàñàí íèéòèéí äýã 
жóðàм” áóюó õýä õýäýí óëñûã õàмàðñàí íèéòèéí äýã жóðмûã õàмðóóëààã¿é. Гýõäýý өмíө 
äóðäñàíчëàí цөөí õýäýí óëñ оðíóóäàä àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч áèеë¿¿ëýõýä 
“óëñ äàмíàñàí íèéòèéí äýã жóðмûã” õýðýãëýñýí áàéíà. Мèëàíû äàâж çààëäàõ  шàòíû 
34  Allsop Automatic Inc. v. Tecnoski snc, Court of Appeal of Milan, Italy, 4 December 1992, XXII Y.B. Com. Arb. 725. 
35 Grain Partners S.p.A. v. Cooperativa dos Produtores Trabalhadores Rurais de Sorriso Ltda., https://newyorkconvention1958.org/doc_
num_data.php?explnum_id=1682 
36  Renusagar Power Co. Ltd. v. General Electric Company & anor., Supreme Court, India, 7 October 1993,
1994 AIR 860; Penn Racquet Sports v. Mayor International Ltd., High Court of Delhi, India, 11 January 2011; 
37  Alan Redfern & Martin Hunter, Law and Practice of International Commercial Arbitration 541, 543 (4th ed. 2004). 
38  Julian D. M. Lew, Transnational Public Policy: Its Application and Effect by International Arbitration Tribunals, De la ediciуn, 2018, 
Fundaciуn Universitaria San Pablo CEU.
39  Pierre Lalive, Transnational (or Truly International) Public Policy and International Arbitration in Pieter Sanders (ed), Comparative 
Arbitration Practice and Public Policy in Arbitration, ICCA Congress Series, 1986 New York Volume 3, Kluwer Law International (1987); 
40  Pierre Lalive, дээрх эшлэл, х. 291, ICC-ийн нэгэн хэргийн жишээг харж болно.
41  Julian D. M. Lew, эшлэл 39..
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ш¿¿õ оëоí óëñûí íèéòèéí äýã жóðмûã òоäоðõоéëоõäоо “íèéòèéí äýã жóðàм ãýäýã íü оëоí 
óëñûí ãýðýý, êоíâеíцоä òóñãàëàà оëäоã õ¿íèé ¿íäñýí ýðõèéã õàмãààëàõ çоðèëãоòоé, ñоёë 
èðãýíшëèéí õóâüä èжèë óëñ ¿íäýñòýí á¿ðä õàмààòàé ò¿ãýýмýë çàðчмóóäûã õýëж áàéãàà”42 
ãýж Allsop Automatic Inc. v. Tecnoski snc-èéí õýðýãò òоäоðõоéëñоí íü óëñ äàмíàñàí íèéòèéí 
äýã жóðмûí оéëãоëòоä èë¿¿ õàмààðíà ãýж òýðã¿¿ëýõ ñóäëààчèä ¿çäýã43. Ү¿íòýé àäèëõàí 
Шâеéцàðûí Õоëáооíû Óëñûí Ш¿¿õ íèéòèéí äýã жóðмûã “õýðýâ àðáèòðûí шèéäâýð íü 
á¿õèé ë ñоёë èðãýíшèëò óëñ оðíóóäàä ñàéòàð òàíèãäñàí  ёñ ñóðòàõóóí áоëоí шóäàðãà ёñíû 
ñóóðü çàðчмûã çөðчñөí áоë óã шèéäâýð òóõàéí óëñûí íèéòèéí äýã жóðмûã çөðчèж áàéíà” 
ãýж ¿çжýý44. 

Эíýòõýãèéí äýýä ш¿¿õ “íèéòèéí äýã жóðмûí оéëãоëòûí òàëààð óëñ äàмíàñàí ãýж 
òоäоðõоéëоõ íü õýðýãжèõ áоëомжã¿é ãýýä Нüю Йоðêèéí êоíâеíцûí V(2)(b) çààëòûí 
íèéòèéí äýã жóðмûã шèéäâýð áèеë¿¿ëýõ óëñûí íèéòèéí äýã жóðмûí óòãààð àâч ¿çýõ ёñòоé 
ãýñýí çàðчмûã çөâшөөðчýý”45. 

Íийтийн дэг журмыг тодорхойлж тайлбарласан зарим шүүхийн шийдвэр
Нью	Йоркийн	конвенцод	нэгдэн	орсон,	ЮНСИТРАЛ-ын	Загвар	хуулийг	баримталсан	

óëñ оðíóóäûí õóâüä ãàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч, áèеë¿¿ëýõ 
àжèëëàãààã ñààäã¿é яâóóëàõ, àðáèòðò ýýëòýé áоäëоãûã áàðèмòàëж áàéãàà òóë “íèéòèéí äýã 
жóðàм”-ûã яâцóó áàéäëààð òàéëáàðëàõ чèã õàíäëàãàòàé áàéíà. 

Мөí òýðчëýí Нüю Йоðêèéí êоíâеíцûí V(1) áоëоí V(2) çààëòàä àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
õ¿ëýýí çөâшөөðч áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàж “áоëíо” ãýж çààñàí áàéäàã. Өөðөөð õýëáýë, 
“òàòãàëçàíà”, “òàòãàëçàõ ¿¿ðýãòýé” çýðýã ¿¿ðýã áоëãоñоí ¿ã áèш õàðèí ш¿¿õýä “òàòãàëçàõã¿é 
ч áàéж áоëоõ” ýðõèéã ¿ëäýýñýí áàéíà. Иéмä ш¿¿õ¿¿ä òóõàéí óëñûí íèéòèéí äýã жóðмûã 
çөðчñөí àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч áèеë¿¿ëýõ ýñýõýý өөðèéí ñàíààчèëãààð 
шèéäâýðëýõ ýðõòýé юм. 

Аíãëèéí ш¿¿õ¿¿ä àðáèòðûí àжèëëàãààíû õ¿ðýýíä íèéòèéí äýã жóðмûã яâцóó 
áàéäëààð òàéëáàðëàõ áàéð ñóóðèéã áàðèмòàëж áóé íü ñ¿¿ëèéí ¿еèéí шèéäýãäñýí 
õýðã¿¿äýýñ õàðàãäàíà. Тóõàéëáàë àðáèòðûí шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõ àãóóëãûí õ¿ðýýíä 
Аíãëèéí äàâж çààëäàõ шàòíû ш¿¿õèéí ш¿¿ãч D.S.T v Rakoil46 õýðãèéã шèéäâýðëýõäýý 
“нийтийн дэг журмыг бүхэлд нь хамарч тодорхойлох боломжгүй ч үүнд маш болгоомжтой 
хандах хэрэгтэй. ... Тухайн хэрэгт хууль бус зарим элемент байгаа нь мэдэгдэж байх буюу 
арбитрын шийдвэрийг биелүүлэх нь нийтийн сайн сайханд хор хохиролтой болох нь илт, 
магадгүй эсвэл, ийнхүү биелүүлэх нь ... ‘нийгмийн хэвийн ухамсарт’ гишүүнийг гутаан 
доромжилсон болохоор байгаа нь тодорхой байх хэрэгтэй” ãýж äóðäñàí áàéíà. Ү¿íòýé 
òөñòýéãөөð BRG Trading (UK) Ltd v Sinocore International Co Ltd õýðýãò Аíãëèéí äàâж 
çààëäàõ шàòíû ш¿¿õ äýýð äóðäñàí D.S.T v Rakoil õýðãèéã ýш òàòàí “íèéòèéí äýã жóðмûã 
яâцóó áàéäëààð òàéëáàðëàõ яâäëûã өðãөíөөð õ¿ëýýí çөâшөөðñөí áèëýý” ãýж òýмäýãëýжýý47.  

Амеðèêèéí ш¿¿ãч Кàðäоçо (Benjamin N. Cardozo) íèéòèéí äýã жóðàм íü “шóäàðãà 
ёñíû çàðèм ¿íäñýí çàðчèм, ёñ ñóðòàõóóíû òàëààðõ çоíõèëоõ óõàãäàõóóí, áоëоí çàí çàíшëûí 
õýâшèí òоãòñоí óëàмжëàëûã çөðчèõ яâäàë” ãýж òоäоðõоéëñоí íü өíөө õýð ýш òàòàãäàж áóé 
õýëëýã юм48. 

Нèéòèéí äýã жóðмûí òàëààð õàмãèéí èõ ýшëýãääýã òоäоðõоéëоëò áоë АНÓ-ûí 
õоёðäóãààð òоéðãèéí äàâж çààëäàõ шàòíû ш¿¿õèéí ш¿¿ãч Joseph Smith-èéí “Parsons 
42  Allsop Automatic Inc. v. Tecnoski snc, Court of Appeal of Milan, Italy, 4 December 1992, XXII Y.B. Com. Arb. 725.
43  ILA Interim Report, эшлэл 27, 220 дахь тал.
44 W v F and V (1994) Switzerland Court of Appeal. 
45 Renusagar Power Co. Ltd. v. General Electric Company & anor., Supreme Court, India, 7 October 1993, www.newyorkconvention1958.
org сайтаас харах боломжтой. 
46  Deutsche Schachtbau-und Tiefbohrgesellschaft m.b.H. v. Shell International Petroleum Co. Ltd., Court of Appeal, England and Wales, 
24 March 1987, [1990] 1 A.C. 295. www.newyorkconvention1958.org сайтаас харах боломжтой.
47  Дээрхтэй адил. 
48  Monrad Paulsen and Michael Sovern, ‘Public Policy in the Conflict of Laws’ (1956) 56 Colum L Rev 969, 970.  
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& Whittemorfi”-èéí õýðãèéã шèéäâýðëýõäýý “ãàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã íèéòèéí 
äýã жóðмûí ¿íäýñëýëýýð ‘ãàãцõ¿¿ òèéíõ¿¿ áèеë¿¿ëýõ íü шèéäâýð áèеë¿¿ëýõ óëñûí ёñ 
ñóðòàõóóí, шóäàðãà ёñíû òàëààðõ ¿íäñýí оéëãоëòûã çөðчñөí’ áоë áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàж 
áоëоõ юм” ãýж ¿çñýí òàéëáàð юм. Тýðýýð цààш íü “íèéòèéí äýã жóðмûí ¿íäýñëýëèéã 
äоòооäûí óëñ òөðèéí àшèã ñоíèðõëûã õàмãààëàõ яâцóó àðãà õýðýãñýë áоëãоí àшèãëàõ íü 
Коíâеíцûí õýðýãëýýã íоцòоé äоðäóóëñàí õýðýã áоëíо” ãýж ä¿ãíýñýí49. Өөðөөð õýëáýë, 
íèéòèéí äýã жóðмûã óëñ òөðèéí çоðèëãооð àшèãëàõã¿é áàéõûã оíцоëñоí шèéäâýð áоëñоí. 

Õоíã Коíãèéí Дàâж çààëäàõ ýцñèéí шàòíû ш¿¿õ àðáèòðûí шèéäâýðèéã íèéòèéí äýã 
жóðмûã çөðчñөí шèéäâýð õýмýýí òоäоðõоéëооä, óã шèéäâýð íü “шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõ 
óëñûí шóäàðãà ёñíû оéëãоëòûã ¿íäñýýð íü ãóòààí äоðомжèëñоí шèéäâýð òóë õýäèéãýýð 
Õоíã Коíã Нüю Йоðêèéí êоíâеíцоä íýãäýí оðñоí áоëоâч õ¿ëýýí çөâшөөðөõ ¿íäýñëýë 
áàéõã¿é áàéíà” ãýжýý.50  

Геðмàíû Õоëáооíû äýýä ш¿¿õ (Bundesgerichtshof) íèéòèéí äýã жóðмûã шóäàðãà 
ёñíû ¿íäñýí ä¿ðýм, оéëãоëòûí ¿¿äíýýñ äàðààõ áàéäëààð òàéëáàðëàжýý51: “Õýðýâ ãàãцõ¿¿ 
àðáèòðûí шèéäâýð íèéòèéí ýñâýë ýäèéí çàñãèéí àмüäðàëûí ñóóðü áоëñоí жóðмûã çөðчñөí, 
ýñâýë Геðмàíû шóäàðãà ёñíû ¿çýë áàðèмòëàëòàé ¿íäñýýðýý çөðчèëäñөí òоõèоëäоëä Геðмàíû 
ýðõ ç¿éí ñóóðü çàðчмûã  (ordre public) çөðчñөí çөðчèë áоëíо. Аðáèòðûí á¿ðýëäýõ¿¿íèé 
õýðýãëýñýí мàòеðèàëëàã ýñâýë пðоцеäóðûí õóóëèéí ¿ë яëèõ çөðчèë íü íèéòèéí äýã жóðмûã 
çөðчñөíä òооцоãäоõã¿é”.

ОÕÓ-ûí Аðáèòðûí äýýä ш¿¿õ íèéòèéí äýã жóðàм ãýäýã íü “íèéòýýð õ¿ëýýí 
çөâшөөðөãäñөí ёñ ñóðòàõóóíû áоëоí ёñ ç¿éí ä¿ðýмä õàðшèëñàí, ýñâýë èðãýäèéí àмü 
íàñ, ýð¿¿ë мýíä, ¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäàëä õоð õөíөөëòýé” 52 áóюó “Óëñûí ýäèéí çàñàã, 
óëñ òөð, ýðõ ç¿éí òоãòоëцооíû ¿íäýñ ñóóðèéã á¿ðä¿¿ëж áóé íèéãмèéí áоëоí òөð/оëоí 
íèéòèéí оíцãоé àч õоëáоãäоë á¿õèé èмпеðàòèâ мөí чàíàðòàé ñóóðü, ò¿ãýýмýë ýðõ ç¿éí 
çàðчмóóä” юм ãýж ¿çñýí áàéíà” юм ãýж ¿çñýí áàéíà53. ОÕÓ-ûí ш¿¿õ¿¿ä мөí äàðààõ ¿çýë 
áоäëûã áàðèмòàëñàí áàéíà. ОÕÓ-ûí Аðáèòðûí äýýä ш¿¿õ àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí 
çөâшөөðч, áèеë¿¿ëñýí òоõèоëäоëä “íèéòýýð õ¿ëýýí çөâшөөðөãäñөí ёñ ñóðòàõóóíû áоëоí ёñ 
ç¿éí ä¿ðýмä õàðшèëñàí, ýñâýë èðãýäèéí àмü íàñ, ýð¿¿ë мýíä, ¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäàëä 
çàíàëõèéëñýí” ¿ð ä¿íä õ¿ðãýõ шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч, áèеë¿¿ëýõ õ¿ñýëòèéã íèéòèéí 
äýã жóðмûí оéëãоëòоä ¿íäýñëýí ¿ë õàíãàí шèéäâýðëýжýý54.

Оëоí óëñûí õóóëüчäûí õоëáооíû àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч, áèеë¿¿ëýõ 
äýä õоðооíä Õяòàäûí Дýýä Ш¿¿õèéí àõëàõ ш¿¿ãч Гàо Сèàоëèãèéí ãàðãàж өãñөí òàéëàíä55 
äóðäñàíààð Õяòàäûí ш¿¿õèéí пðàêòèêèéí õóâüä íèéòèéí äýã жóðмûã “Õóóëèéí çàðчèм, 
íèéãмèéí ñóóðü ýðõ àшèã, óëñ оðíû àюóëã¿é áàéäàë, á¿ðýí ýðõò áàéäàë áоëоí íèéãмèéí 
ñàéí ñàéõàí çàí çàíшèë” ãýж еðөíõèéäөө ¿çýж áàéíà ãýжýý56. 

49  Parsons & Whittemore Overseas v. Société Générale de L’Industrie du Papier (RAKTA), Дээрх дүгнэлтийг тус шүүх АНУ, Египетийн 
хоорондын дипломат харилцааг таслахад хүргэсэн гэж үзсэн шийдвэр биелүүлэхийг эсэргүүцсэн талын гаргасан аргументийг 
шийдэхдээ гаргасан. www.newyorkconvention1958.org сайтаас харах боломжтой. Энэ шийдвэрийг мөн National Oil Corp. v. Libyan 
Sun Oil Co., хэрэгт АНУ-ын Делаваре -ийн Дүүргийн шүүх хэрэглэсэн.
50 Hebei Import & Export Corp. v. Polytek Engineering Co. Ltd., Hong Kong Court of Appeal, [1999] 2 HKC 205 www.
newyorkconvention1958.org сайтаас харах боломжтой.
51  BGH, 12 July 1990 - III ZR 174/89, NJW 1990 at p. 3210.
52  Ansell S.A. v. OOO MedBusinessService-2000, Высший Арбитражный Суд Российской Федераций, Опредедения № ВАС-8786/10, 
2010.08.03 www.newyorkconvention1958.org сайтаас харах боломжтой. 
53  Арбитражный Апелляционный Суд, Постановление, от 04 Июля 2013 Года Дело N А56-156/2013
54  Эшлэл 53.
55  Report of the People’s Republic of China on Public Policy as a Ground for Refusal of Enforcement of Arbitral Awards under the New 
York Convention, by Gao Xiaoli (Senior Judge of the Supreme People’s Court of P.R.China) www.ibanet.org сайтаас харах боломжтой. 
56  Дээрхтэй адил.
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Taizhou Haopu Investment Co. Ltd v Wicor Holding AG õýðýãò57  Õяòàäûí Тàéжоóãèéí 
äóíä шàòíû ш¿¿õ Оëоí óëñûí õóäàëäààíû òàíõèмûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã íèéòèéí äýã 
жóðàм äýýð ¿íäýñëýí áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçжýý. Тóñ õýðýãò àðáèòðûí шèéäâýð ãàðàõààñ 
өмíө Æèàíñ¿ãèéí Аðäûí äýýä ш¿¿õ àðáèòðûí õýëýëцýýð õ¿чèíã¿é ãýñýí шèéäâýð ãàðãàñàí 
áàéñàí áà Тàéжоóãèéí ш¿¿õ àðáèòðûí шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõ õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýж àâààä, 
Æèàíñ¿ãèéí Аðäûí äýýä ш¿¿õèéí шèéäâýð àëü õýäèéí ãàðñàí áàéòàë àðáèòðûí õýëýëцýýð 
õ¿чèíòýé мýòýýð àðáèòðûí шèéäâýð ãàðñàí áàéãàà íü Æèàíñ¿ãèéí Аðäûí äýýä ш¿¿õèéí 
шèéäâýðòýé шóóä çөðчèëäөж áàéãàà òóë Õяòàäûí íèéòèéí äýã жóðмûã çөðчèж áàéíà ãýж 
¿çжýý. Гýòýë ¿¿íòýé òөñòýé õýðýã өмíө íü ãàðч áàéñàí áөãөөä Õяòàäûí Дýýä Ш¿¿õýýñ 
àðáèòðûí õýëýëцýýðèéí òàëààðõ àðáèòðûí á¿ðýëäýõ¿¿í áоëоí ш¿¿õèéí шèéäâýð çөðөөòýé 
áàéñàí ч ýíý íü Õяòàäûí íèéòèéí äýã жóðмûã çөðчñөíä òооцоãäоõã¿é ãýж шèéäñýí 
áàéжýý58. Тóñ õýðýãò àðáèòðûí àжèëëàãààíû яâцàä íýã òàë íü Æоíшàíû äóíä шàòíû 
ш¿¿õýä àðáèòðûí çààëòûã õ¿чèíã¿é áоëãóóëàõààð õàíäñàí áөãөөä ш¿¿õýýñ àðáèòðûí 
çààëò õ¿чèíã¿é ãýж ¿çжýý. Óã õýðãèéí àðáèòðûí шèéäâýðèéã Õяòàä õ¿ëýýí çөâшөөðч 
áèеë¿¿ëýõ õ¿ñýëòèéã Æоíшàíû äóíä шàòíû ш¿¿õ õ¿ëýýí àâààä Õяòàäûí ш¿¿õèéí ãàðãàñàí 
шèéäâýðòýé àðáèòðûí шèéäâýðèéí õàðüяàëàë çөðчèëäөж áàéõ òóë Õяòàäûí íèéòèéí äýã 
жóðмûã çөðчèж áàéíà ãýж ¿çýí Гóíäоíû Аðäûí äýýä ш¿¿õýä мýäýýëжýý. Гóíäоíû Аðäûí 
äýýä ш¿¿õ ýíý òàëààðõ ä¿ãíýëòýý Óëñûí äýýä ш¿¿õýä òàíèëцóóëñàí. Óëñûí äýýä ш¿¿õ íü 
íèéòèéí äýã жóðмûí ¿çýë áàðèмòëàëûã Нüю Йоðêèéí Коíâеíцûí V(2)(b) çààëòûã íèéòèéí 
àшèã ñоíèðõоë èëýðõèé õөíäөãäөõ Õяòàäûí ñóóðü çàðчèм, á¿ðýí ýðõò áàéäàë, íèéãмèéí 
àюóëã¿é áàéäàë, ýñõ¿ë íèéãмèéí ñàéí ñàéõàí çàí çàíшëûã ãàãцõ¿¿ àãóóëíà ãýж ¿çñýí áà 
äýýðõ õýðýãò àðáèòðûí шèéäâýð íü àðáèòðûí çààëòûí õ¿чèíòýé áàéäàëòàé õоëáооòоé 
ш¿¿õèéí шèéäâýðýýñ өмíө ãàðñàí áàéõ áөãөөä Õяòàäûí íèéòèéí äýã жóðмûã çөðчөөã¿é 
ãýж ¿çжýý59.  

Дýýð өã¿¿ëñýí ш¿¿õèéí шèéäâýð¿¿ä áоëоí òýðã¿¿ëýõ ýðäýмòýí, ñóäëààчèä, 
êоммеíòàòоðóóä, оëоí óëñûí áàéãóóëëàãûí ñóäàëãàà çýðãýýñ ¿çâýë õýðýâ òóõàéí шèéäâýð 
áèеë¿¿ëýõ орны суурь үнэт зүйл, зарчмыг “илэрхий” зөрчсөн áоë ãàäààäûí àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàõ áоëомжòоé àжýý. Ү¿íèéã ãàäààäûí àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ, áèеë¿¿ëýõýä äоòооäûí íèéòèéí äýã жóðмûí òàëààðõ 
оéëãоëòûã èë¿¿ яâцóó óòãààð õýðýãëýõ  çàмààð õýðýãж¿¿ëýõ õàíäëàãà äàâàмãàéëж  áàéíà. 
Нèéòèéí äýã жóðмûã өðãөí óòãààð òàéëáàðëàõ ¿íäýñëýë áоëоõ loi de police, ýðõ ç¿éí ñóóðü 
çàðчèм, íèéãмèéí õýâ жóðàм, ¿íäýñíèé àшèã ñоíèðõоë, ãàäààä õàðèëцàà60 çýðãèéí òàëààð 
äàðààãèéí өã¿¿ëýëä àâч ¿çíý. 

Çарим орны хууль тогтоомж дахь нийтийн дэг журам 
Óëñ оðíóóä ч àðáèòðûí àжèëëàãààíä íèéòèéí äýã жóðмûã өөð өөðèéí ¿íäýñíèé ýðõ 

ç¿éí ñèñòемèéí õ¿ðýýíä òоäоðõоéëж, òàéëáàðëàж èðжýý. Иõýíõ óëñóóä Нüю Йоðêèéí 
конвенц	болон	ЮНСИТРАЛ-ын	Загвар	хуульд	заасан	“нийтийн	дэг	журам”	гэх	үгийг	шууд	
õýðýãëýõ ýñâýë Нüю Йоðêèéí êоíâеíцûí äàãóó ãàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí 
çөâшөөðч áèеë¿¿ëýõýýð óã êоíâеíцûã ýшëýõ áàéäëààð õóóëü òоãòоомжäоо çààñàí áàéíà. 

Дàí Нüю Йоðêèéí êоíâеíц áóñ оëоí óëñûí ãýðýýíèé íөõцөëèéã ýш òàòàõ áàéäëààð 
ãàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч áèеë¿¿ëýõýýð çààñàí çоõèцóóëàëòòàé 
óëñûí íýã íü òóõàéëáàë ОÕÓ áàéíà. ОÕÓ-ûí Аðáèòðûí пðоцеññûí òóõàé õóóëèéí 244 

57  Taizhou Intermediate People’s Court refuses recognition and enforcement of ICC award on basis of public policy by Jessica Fei (Part-
ner), May Tai (Partner) and Mark Chu (Associate), Herbert Smith Freehills,  https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/w-003-4682?tran-
sitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true; https://hsfnotes.com/arbitration/2016/09/13/taizhou-intermediate-peo-
ples-court-refuses-recognition-and-enforcement-of-icc-award-on-basis-of-public-policy/
58  Castel Electronic Pty Ltd. v. TCL Air Conditioner (Zhongshan) Company Ltd. China, Gao Xiaoli, Senior Judge of the Supreme People’s 
Court of P.R.China, https://www.ibanet.org/LPD/Dispute_Resolution_Section/Arbitration/Recogntn_Enfrcemnt_Arbitl_Awrd/publicpoli-
cy15.aspx
59 Дээрхээс харна уу. 
60  Sheppard, ILA Interim Report, эшлэл 27, 228 дахь тал.
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äóãààð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò ОÕÓ-ûí оëоí óëñûí ãýðýýíä өөðөөð çààãààã¿é áоë Аðáèòðûí 
ш¿¿õ ãàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýð íü òóñ óëñûí íèéòèéí äýã жóðàмòàé (пóáëèчíûé 
поðяäоê) çөðчèëäөж áàéâàë Аðèëжààíû àðáèòðûí òóõàé õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýëýýð á¿õýëä 
íü áóюó õýñýãчëýí õ¿ëýýí çөâшөөðөõ, áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàж áоëíо ãýж çààжýý. 

Мөí íèéòèéí äýã жóðмûã õóóëü òоãòоомжäоо òоäоðõоéëоõ, òàéëáàðëàõ áóюó íýмýëò 
íөõцөë оðóóëж çààñàí çàðèм íýã óëñóóä áèé. Тóõàéëáàë, íèéòèéí äýã жóðмûã õóóëèàðàà 
òоäоðõоé çààñàí óëñ оðíû íýã íü Аâñòðàëè юм. Аâñòðàëè íèéòèéí äýã жóðмûã Аðáèòðûí 
õóóëüäàà äàðààõ áàéäëààð шóóä òоäоðõоéëñоí áàéíà:  [...] ò¿ð àðãà õýмжýý ýñâýë àðáèòðûí 
шèéäâýð õýðýâ (a) ò¿ð àðáèòðûí àðãà õýмжýý ýñâýë àðáèòðûí шèéäâýðèéã ãàðãàõàä 
àâèëãàë ýñâýë çàëèëàí íөëөөëñөí ýñâýë ò¿ëõýц áоëñоí ýñõ¿ë (b) ò¿ð àðãà õýмжýý àâàõ ýñâýë 
àðáèòðûí шèéäâýð ãàðãàõòàé õоëáооòоéãооð жàм ёñíû шóäàðãà ёñíû õýм õýмжýýã çөðчñөí 
áоë íèéòèéí äýã жóðмûí ýñðýã áàéíà ãýж ¿çíý ãýжýý61. 

Нüю Йоðêèéí êоíâеíцûí õýëýëцýí òоõèðоãч çàðèм óëñóóä èéíõ¿¿ äоòооäûí õóóëü 
òоãòоомжäоо íèéòèéí äýã жóðмûã ёñ ñóðòàõóóí (good morals) ýñõ¿ë íèéòëýã àшèã ñоíèðõоë 
(public interests) çýðýãòýé õоëáож òàéëáàðëàñàí áàéíà. Тóõàéëáàë, Соëоíãоñûí Аðáèòðûí 
òóõàé õóóëèéí 36 äóãààð ç¿éëèéí 36(2)(b) äýõ çààëòàä çààñíààð àðáèòðûí шèéäâýð Б¿ãä 
Нàéðàмäàõ Соëоíãоñ Óëñûí ёñ ñóðòàõóóí áоëоí íèéãмèéí äýã жóðмûí áóñàä õýëáýðòýé 
çөðчèëäñөí áоë õ¿чèíã¿é áоëоõ ¿íäýñëýë áàéõààð çààжýý. Гýõäýý ýíýõ¿¿ ¿íäýñëýë 
íü äоòооäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч áèеë¿¿ëýõýä  õàмààðàõ áөãөөä 
ãàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч áèеë¿¿ëýõ òоõèоëäоëä Нüю Йоðêèéí 
êоíâеíцûí äàãóó çоõèцóóëàõààð çààñàí áàéíà62. Япоíû Аðáèòðûí òóõàé õóóëèéí 45 
äóãààð ç¿éëèéí  45(2)(9) äýõ çààëòàä çààñíààð àðáèòðûí шèéäâýðèéí àãóóëãà íü Япоíû ёñ 
ñóðòàõóóí, íèéòèéí äýã жóðàмòàé çөðчèëäñөí áоë àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч 
áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàж áоëíо ãýж çààжýý63. 

Нèéòèéí äýã жóðмûã íèéòëýã àшèã ñоíèðõоëòоé õоëáож ¿çäýã óëñûí íýã жèшýý 
íü Õяòàä áàéíà. Õяòàäûí Иðãýíèé õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä çààñíààð ш¿¿õ 
àðáèòðûí шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõ íü òóñ óëñûí íèéòëýã àшèã ñоíèðõоëòоé çөðчèëäөõөөð 
áоë áèеë¿¿ëýõã¿é áàéõààð òоãòооë ãàðãàíà ãýж çààñàí áàéäàã áàéíà64. Мөí Õяòàäûí 
Аðáèòðûí òóõàé õóóëèéí 58 äóãààð ç¿éëä çààñíààð àðáèòðûí шèéäâýð íèéãýм, íèéòëýã 
àшèã ñоíèðõоëòоé çөðчèëäөõ áоë àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿чèíã¿é áоëãоíо ãýж çààжýý.

Монгол Улсын хууль тогтоомж дахь нийтийн дэг журам, ойлголт  
Мàíàé óëñ 1994 оíä Нüю Йоðêèéí êоíâеíцоä íýãäýí оðñоí áөãөөä èíãýñíýýð òóñ 

êоíâеíцûí ãèш¿¿í óëñ оðíóóäûí àðáèòðûí шèéäâýð Моíãоë Óëñàä õ¿ëýýí çөâшөөðөãäөж 
áèеëýãäýõýýñ ãàäíà Моíãоë Óëñàä ãàðñàí àðáèòðûí шèéäâýð ч óã êоíâеíцûí ãèш¿¿í 
óëñóóäàä õ¿ëýýí çөâшөөðөãäөж áèеëýãäýõ áоëомжòоé áоëñоí. Тýðчëýí оðчèí ¿еèéí 
àðáèòðûí õөãжèë äýâшèëòýé õөë íèéë¿¿ëýí, оëоí óëñûí ñòàíäàðòàä íèéцñýí àðáèòðûí 
ñèñòемèéã õөãж¿¿ëýõýýð Арбитрын	 тухай	 хуулийг	 ЮНСИТРАЛ-ын	 Загвар	 хуультай 
íèéц¿¿ëýí 2017 оíä шèíýчëýí íàéðóóëж áàòàëñàí áөãөөä Аðáèòðûí òóõàé õóóëèéí 
çоðèëòûã “ýðõ ç¿éí мàðãààíûã àðáèòðûí жóðмààð шèéäâýðëýõ àжèëëàãààòàé õоëáооòоé 
õàðèëцààã оëоí óëñûí ñòàíäàðòàä íèéц¿¿ëýí çоõèцóóëàõàä оðшèíо65” õýмýýí çààñàí áèëýý. 
Тóñ шèíýчèëñýí íàéðóóëãààð ãàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã çààâàë áèеë¿¿ëýõ õ¿чèíòýé 
ãýж õ¿ëýýí çөâшөөðөõ, áèеë¿¿ëýõ яâäëûã áàòàëãààжóóëж, ¿¿íòýé õоëáооòоéãооð Нüю 
Йоðêèéí êоíâеíцоä çààñàí жóðмûí äàãóó àðáèòðûí ¿íäñýí шèéäâýðèéã ã¿éцýòãýíý ãýж 

61  Австралийн Арбитрын хууль, 8(7A), https://www.legislation.gov.au/Details/C2018C00439 
62  Солонгосын Арбитрын тухай хууль, 39 дүгээр зүйл, https://elaw.klri.re.kr/kor_service/lawView.do?hseq=38889&lang=ENG
63  Японы Арбитрын тухай хууль, https//elaws.e-gov.go.jp/document?lawid=415AC0000000138
64  Хятадын Иргэний хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хууль, http://cicc.court.gov.cn/html/1/219/199/200/644.html
65  Арбитрын тухай хуулийн 1.1 дэх заалт
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çààжýý66.        
Моíãоë Óëñûí íèéòëýã àшèã ñоíèðõëûã çөðчñөí ¿íäýñëýëýýð àðáèòðûí ¿íäñýí 

шèéäâýðèéã ýñ õ¿ëýýí çөâшөөðч, áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàж áоëоõ òóõàé67 çоõèцóóëàëò 
Аðáèòðûí òóõàé õóóëèéí 49 ä¿ãýýð ç¿éëä èéíõ¿¿ òóññàí.   

49.1.Аль улсад гаргаснаас үл хамааран арбитрын үндсэн шийдвэрийг үл хүлээн 
зөвшөөрч, гүйцэтгэхээс доор дурдсан үндэслэлээр татгалзаж болно: 

[...]
49.1.2.б.арбитрын үндсэн шийдвэрийг хүлээн зөвшөөрч гүйцэтгэх нь Монгол Улсын 

“нийтлэг ашиг сонирхлыг” [зөрчсөн].
Мөí Аðáèòðûí òóõàé õóóëèéí 47 äóãààð ç¿éëèéí 47.2.2-ò àðáèòðûí ¿íäñýí шèéäâýð 

Моíãоë Óëñûí íèéòëýã àшèã ñоíèðõëûã çөðчñөí íөõцөë, áàéäëûã ш¿¿õ òоãòооñоí  áоë 
õ¿чèíã¿é áоëãоõ òóõàé çààñàí íü ãàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ, 
áèеë¿¿ëýõýä õàмààðàëã¿é, õàðèí àðáèòðûí àжèëëàãààíû õàðüяàëàë íü Моíãоë Óëñ áàéõ 
àðáèòðûí ¿íäñýí шèéäâýðò õàмààðàõ юм. 

Өмíөõ 2003 оíû Аðáèòðûí òóõàé õóóëüä “... Моíãоë Óëñûí íèéòëýã àшèã ñоíèðõоë, 
үндэсний аюулгүй байдалд õàðшëàõààð ...” íөõцөë áàéäàë òоãòооãäñоí áоë ш¿¿õ àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã áàòàëãààжóóëàõ, ã¿éцýòãýõ õóóäàñ áèчèõýýñ òàòãàëçàõ ýðõòýé çоõèцóóëàëò 
¿éëчèëж áàéâ68. Тóñ õóóëü àíõ 2003 áàòëàãäàõàä òèéíõ¿¿ òàòãàëçàõ ýðõ äàâж çààëäàõ шàòíû 
ш¿¿õèéí ýðõýä õàмààðч áàéãààä 2007 оíû íýмýëò, өөðчëөëòөөð àíõàí шàòíû ш¿¿õ áоëоí 
өөðчëөãäөж áàéжýý69. Тóñ 2003 оíû õóóëüä “Моíãоë Óëñûí íèéòëýã àшèã ñоíèðõоë” áоëоí 
“¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäàë” ãýж õоёð íөõцөëèéã çààñàí íü ýíýõ¿¿ õоёð óõàãäàõóóí òóñäàà 
оéëãоëòóóä áàéõààð оéëãоãäож áàéíà. 

2003, 2017 оíû Аðáèòðûí òóõàé õóóëèóäàä àëü àëèíä íü “Моíãоë Óëñûí íèéòëýã 
àшèã ñоíèðõоë” ãýñýí òомüёоëоë õýðýãëýж èðñýí áàéíà. Õàðèí ýíýõ¿¿ оéëãоëò íü Нüю 
Йоðêèéí êоíâеíцûí íèéòèéí äýã жóðàм áóюó “public policy/ordre public” ãýñýí оéëãоëòûã 
èëýðõèéëýõ ýñýõ  íü цààшäûí ñóäëàãäàõóóí юм70. Тýðчëýí ýäãýýð õóóëüä Моíãоë Óëñûí 
íèéòëýã àшèã ñоíèðõоëä юóã оéëãоõ òàëààð çààãààã¿é áàéíà. “Нèéòèéí ýðõ àшèã”, 
“íèéòëýã àшèã ñоíèðõоë”, “íèéòèéí àшèã ñоíèðõоë” ãýñýí èжèë áóюó òөñөөòýé оéëãоëò, 
òомüёоëоë Моíãоë Óëñûí áóñàä õóóëèóäàä çààëòóóä áèé. Тóõàéëáàë, Коíцеññûí òóõàé 
õóóëüä “¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäàë ... нийтийн эрх ашгийн  ¿¿äíýýñ êоíцеññûí ãýðýýã 
цóцëàõààð Зàñãèéí ãàçàð шèéäâýðëýñýí òоõèоëäоëä ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéí ñàíààчèëãààð 
цóцëàõ” òóõàé71, ИÕШÕШТÕ-ä  “... Моíãоë Óëñûí нийтлэг ашиг сонирхолд õàðшëàõã¿é 
ãýж ш¿¿õ ¿çñýí áоë ш¿¿õèéí àжèëëàãààã ... õààëòòàé яâóóëàõààð шèéäâýðëýж áоëоõ” 
òóõàé72, Зàõèðãààíû еðөíõèé õóóëüä “нийтийн ашиг сонирхол”, Моíãоë Óëñûí Үíäýñíèé 
àюóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèмòëàëä73 “үндэсний нийтлэг ашиг сонирхол” ãýж ãýñýí 
òомüёоëоë ýш òàòàí õýðýãëýñýí áàéíà. Эäãýýð õóóëèóäàä ч òóõàéí õýðýãëýñýí íýð òомüёо, 
оéëãоëòûã  òоäоðõоéëооã¿é áàéíà. 

66 Арбитрын тухай хуулийн 48.1-д “аль улсад гаргаснаас үл хамааран арбитрын үндсэн шийдвэрийг заавал биелүүлэх хүчинтэй 
гэж хүлээн зөвшөөрөх бөгөөд харьяалах шүүхэд бичгээр өргөдөл гаргаснаар энэ хуулийн 48, 49 дүгээр зүйл болон Гадаадын 
арбитрын байгууллагын шийдвэрийг хүлээн зөвшөөрч, гүйцэтгэх тухай 1958 оны Нью Йоркийн конвенцод заасан журмын дагуу 
арбитрын үндсэн шийдвэрийг гүйцэтгэнэ” гэж заажээ.    
67 Арбитрын тухай хууль 2017, 49.1, 49.1.2.б заалт
68 Арбитрын тухай хууль 2003 (2017 оны 01 сарын 26-ны өдрийн хуулиар хүчингүй болсонд тооцсон), 43.1, 43.1.1 заалт, 40.2.6 
заалт;
69 Арбитрын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хууль, 2007 оны 8 дугаар сарын 3, 1 дүгээр зүйл. 
70  М.Уянга, Монгол Улсад Гадаадын Худалдааны Арбитрын Шийдвэрийг Хүлээн Зөвшөөрөх ба Биелүүлэх Эрх Зүйн Асуудал, 
2016; C.Должин, Монгол Улсын Арбитрын Процессын Эрх зүй, УБ, 2017, 129дахь тал.
71  Концессын тухай хуулийн 24.2, 24.2.4.
72  ИХШХШТХууль, 1605.1.
73  Монгол Улсын Их Хурлын 2010 оны 7 дугаар сарын 15-ны өдрийн 48 дугаар тогтоолын хавсралтаар баталсан. 3.3.1.2.-т “нутаг 
дэвсгэрийн хуваарь, сонгуулийн тогтолцоог үндэсний нийтлэг ашиг сонирхол ... д нийцүүлэх” тухай; 3.3.3.5.2-д “төв, орон 
нутгийн бүх түвшинд үндэсний нийтлэг ашиг сонирхол, төрийн бодлого, үйл ажиллагааны нэгдмэл байдлыг дээдэлнэ.
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Моíãоë Óëñûí Үíäýñíèé àюóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèмòëàëä (2010) ¿íäýñíèé àшèã 
ñоíèðõоë, ¿íäýñíèé íèéòëýã àшèã ñоíèðõоë ãýñýí òомüёоëëûã õýðýãëýñýí ч яã ямàð óòãàòàé 
áоëоõ òàëààð íàðèéí çààãààã¿é. Õàðèí òóñ áàðèмò áèчãèéí  1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1.1.2-ò 
“Моíãоë Óëñûí ¿íäýñíèé яçãóóð àшèã ñоíèðõоëä” Моíãоëûí àðä ò¿мýí, ñоёë èðãýíшèë 
оðшèí òоãòíоõ, Моíãоë Óëñûí òóñãààð òоãòíоë, á¿ðýí ýðõò áàéäàë, íóòàã äýâñãýð, õèë 
õяçãààðûí õàëäàшã¿é áàéäàë áоëоí á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, ¿íäýñíèé ýâ íýãäýë, ¿íäñýí 
õóóëüò áàéãóóëëûí àюóëã¿é áàéäàë, ýäèéí çàñãèéí áèе äààñàí áàéäàë, ýêоëоãèéí òýíцâýðò 
õөãжèë áàãòàíà” õýмýýí òоäоðõоéëжýý. Мөí Үíäýñíèé àюóëã¿é áàéäëûí òóõàé õóóëèéí 
3 äóãààð ç¿éëèéí 3.2-ò “Моíãоëûí àðä ò¿мýí, ñоёë èðãýíшèë оðшèí òоãòíоõ”-ооñ áóñàä 
õýëëýã èжèë  áàéäëààð òоäоðõоéëñоí áàéíà. Оíцëоí òýмäýãëýâýë çоõèõ íýã ç¿éë áоë 1994 
оíû Моíãоë Óëñûí Үíäýñíèé àюóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèмòëàëûí 1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1-ä 
“Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëü íü Моíãоë Óëñûí àðä èðãýä, íèéãмèéí á¿õ õýñýã á¿ëãèéí 
нийтлэг ашиг сонирхлын цоãцоëñоí èëýðõèéëýë мөí” õýмýýí òомüёоëж áàéжýý. Гàâüяàò 
õóóëüч Б.Чèмýä ãóàé Моíãоëûí àðä ò¿мíèé яçãóóð àшèã ñоíèðõоë, àðä ò¿мíèé òóéëûí 
õ¿ñëýíã Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí óäèðòãàëä òомüёоëоí áàòàòãàñàí ãýжýý74. Моíãоë 
Óëñûí Үíäñýí õóóëü õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөө, шóäàðãà ёñ, ýäèéí çàñàã, íèéãýм, òөðèéí 
áàéãóóëàмж, òоãòоëцоо çýðýã íèéãмèéí ¿íäñýí ñóóðü çàðчмûã òоäоðõоéëñоí áèëýý. Моíãоë 
Óëñûí Үíäñýí Õóóëèéí çàðчèм, ¿çýë áàðèмòëàë íü ãàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí 
çөâшөөðч, áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàõ Моíãоë Óëñûí íèéòèéí äýã жóðмûí ¿íäýñëýë áàéõ 
áоëомжòоé юм. 

Оëоí óëñûí õóâèéí ýðõ ç¿é áоëоí àðáèòðûí ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä Моíãоëûí 
ñóäëààчäûí ñóäàëãàà шèíжèëãýýíèé á¿òýýë¿¿äýä “íèéòèéí äýã жóðàм”, “íèéòèéí ýðõ 
àшèã”, “íèéãмèéí äýã жóðàм75”, “íèéòèéí àшèã ñоíèðõоë76” çýðýã оéëãоëòûã òóñ òóñûí 
ñóäëàãäàõóóíû õ¿ðýýíäýý àâч ¿çñýí жèшýý òоõèоëäоíо. Аðáèòðûí шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõ 
êоíòеêñòèéí õ¿ðýýíä ñóäëààчèä еðөíõèéäөө íèéòèéí äýã жóðàм ãýñýí òомüёоëëûã èë¿¿òýé 
õýðýãëýжýý77. Оëоí óëñûí õóâèéí ýðõ ç¿éí ¿¿äíýýñ Б.Тàмèðûí ñóäàëãààíä çөðчèëäөөíèé 
õýм õýмжýýíèé ¿¿äíýýñ ãàäààä óëñûí õóóëèéã õýðýãëýõýä íèéòèéí äýã жóðмûã çөðчèõөөð 
áàéâàë õýðýãëýõã¿é áөãөөä íèéòèéí äýã жóðàм íü ãàäààäûí õóóëèéã õýðýãëýñíýýð ãàðàõ ¿ð 
äàãàâðûã õяíàí õýмýýí òàéëáàðëàжýý78. Пðоф. Æ.Амàðñàíàà, пðоф. Т.Мýíäñàéõàí, Б.Тàмèð 
íàð  “Оëоí óëñûí õóâèéí ýðõ ç¿é” ãàðûí àâëàãàä “àðáèòðûí шèéäâýð íèéòèéí ýðõ àшèãò 
õàðшèëж áàéâàë ш¿¿õ өөðèéí ñàíààчèëãààð òàòãàëçàõ” ¿íäýñëýë áèé ãýñýí áàéíà79.  

Õóóëüч Д.Д¿ãýðжàâ íèéòèéí äýã жóðàм ãýäýã оéëãоëòûã íýã мөð òомüёоëоí òоäоðõоéëоõ 
áоëомжã¿é ãýäãèéã çөâшөөðөөä òóõàéí õàðüяàëàõ óëñûí ¿íäýñíèé шàëãóóðààð, оëоí 
óëñûí íèéòýýð õ¿ëýýí çөâшөөðñөí çàðчèм, òóõàéí мàðãààíû íөõцөë áàéäëûã õàðãàëçàí 
ш¿¿õ òоãòооíо ãýж òàéëáàðëàñàí íü80 Нüю Йоðêèéí êоíâеíцûí äàãóó ãàäààäûí àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ, áèеë¿¿ëýõýä оëоí óëñûí áоëоí óëñ äàмíàñàí íèéòèéí äýã 
жóðмûí ¿¿äíýýñ õýðýãëýõ óчèðòàé áоëоõûã èëýðõèéëжýý. Доêòоð М.Óяíãà íèéòèéí äýã 
жóðàм áóюó íèéòëýã àшèã ñоíèðõëûí òàëààð Моíãоë Óëñûí õóóëü òоãòоомжèä юóã õýëäýã 
òàëààð íàðèéí çààж өãөөã¿é áоëоõûã äóðäààä íèéòëýã àшèã ñоíèðõоë áоëоí íèéòèéí äýã 
жóðàм íü яëãààòàé оéëãоëò áоëоõûã èëýðõèéëñýí áоëоõ íü ò¿¿íèé ä¿ãíýëòýýñ õàðàãäàж 
74  Бяраагийн Чимэд, Үндсэн хуулийн үзэл баримтлал, нийтлэг асуудал, нэгдүгээр дэвтэр, УБ, 2004, х. 178. 
75  М.Болор-Эрдэнэ, Гадаад улсын арбитрын шийдвэрийг хүлээн зөвшөөрөх, биелүүлэхээс татгалзах үндэслэл болох нийгмийн дэг 
журмын тухай, Хууль дээдлэх ёс сэтгүүл №76, (2020).
76  Б.Сүндэрьяа, ХБНГУ-ын Үндсэн хууль болон Монгол Улсын холбогдох хуулиуд дахь “нийтийн ашиг сонирхол” болон “төр”-
ийн талаарх нэр томьёоны зохицуулалт, УБ, Хууль дээдлэх ёс сэтгүүл №72, (2019)
77  М.Уянга, Монгол Улсад Гадаадын Худалдааны Арбитрын Шийдвэрийг Хүлээн Зөвшөөрөх ба Биелүүлэх Эрх Зүйн Асуудал, 
2016; C.Должин, Монгол Улсын Арбитрын Процессын Эрх зүй, УБ, 2017, 137 дахь тал; Э.Байгал, Олон улсын хувийн эрх зүй, УБ, 
2012, 109 дэх тал; С.Энхцэцэг, Арбитр ба Нийтийн дэг журам, УБ, Хууль Хууль дээдлэх ёс сэтгүүл №77, (2020). 
78  Б.Тамир, Олон улсын хувийн эрх зүй: Орчин үеийн чиг хандлага, 144-145 дахь тал, (2019)
79  Т.Мэндсайхан, Б.Тамир, Олон улсын хувийн эрх зүй, ХЗДХЯ, Дэлхийн банкны “Хууль зүйн салбарын үйлчилгээг сайжруулах” 
төсөл, 140 дэх тал, (2011)
80  Д.Дүгэржав, Арбитрын тухай хуулийн товч тайлбар,119 дэх тал, (2017). 
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áàéíà81. Сóäëààч С.Эíõцýцýã “òөðөөñ õàðààò áóñ, íèéòèéí ýðõ àшãèéã õàмãààëñàí ýðõ 
ç¿éí òоãòоëцооã áèé áоëãоõоä “íèéòèéí äýã жóðàм” ãýñýí çààëòûã òàéëáàðëàõ áà õýðýãëýõ 
òоõèоëäоëä òóõàéí óëñûí äоòооäûí õàðèëцààíä õàмààðàõ “¿íäýñíèé íèéòèéí äýã жóðàм” 
ãýñýí оéëãоëòûí ¿éëчëýõ õ¿ðýý, ò¿¿íýýñ ¿¿ñýõ ¿ð äàãàâðûã àíõààðàõ цàã áоëñíûã оíцоëжýý82.  
Сóäëààч М.Боëоð-Эðäýíý “íèéãмèéí äýã жóðàм” ãýñýí òомüёоëëûã õýðýãëýж Моíãоë Óëñûí 
Үíäñýí õóóëèéí Аðâàí íýãä¿ãýýð ç¿éëèéí 11.1-ò çààñàí “... íèéãмèéí äýã жóðмûã õàíãàõ 
íü òөðèéí ¿¿ðýã мөí”, áоëоí Õоðèíòàâäóãààð ç¿éëèéí 25.2.2-ò çààñàí “Үíäñýí õóóëèéí 
äýã жóðàм, íèéãмèéí õóóëü ёñíû òоãòоëцоо оðшèí òоãòíоõоä ...” çààëòóóäûã äóðäààä, 
Үíäñýí õóóëüä çààñàí íèéãмèéí äýã жóðàм ãýäýã оéëãоëò íü ordre public ãýäýã оéëãоëòûã 
èëýðõèéëж áàéõ òóë цààшèä óã íýð òомüёоã õýðýãëýõ íü ç¿éòýé ãýж ñàíàë äýâш¿¿ëжýý83.  

Аðáèòðûí òóõàé õóóëüä “íèéòëýã àшèã ñоíèðõоë” ãýж òомüёоëñоí оéëãоëò íü õóâèéí 
ýðõ ç¿éí ñóäëààчäûí äàâàмãàéëàí õýðýãëýñýí íèéòèéí äýã жóðàм ãýñýí òомüёоëëооð 
èëýðõèéëýãäñýí Нüю Йоðêèéí êоíâеíцûí ordre public оéëãоëòûã èëýðõèéëж áóé ýñýõ 
òàëààð íýãäñýí оéëãоëòûã áèé áоëãоõ íü íýð òомüёоíû õóâüä òөäèéã¿é оéëãоëòûí õóâüä 
цààшäûí оíоë пðàêòèêèéí ñóäàëãàà, õýðýãëýýíä чóõàë àч õоëáоãäоëòоé юм. Өөðөөð õýëáýë, 
íèéòèéí äýã жóðмûí òомüёоëëûí õóâüä òөäèéã¿é оéëãоëò òàëààñ íü íàðèéâчëàí ñóäëàõ 
шààðäëàãàòàé áоëоõûã òóñ ñóäàëãàà õàðóóëж áàéíà. Мөí òýðчëýí ãàäààäûí àðáèòðûí 
шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч áèеë¿¿ëýõ àжèëëàãààíä Аðáèòðûí òóõàé õóóëèéí 49 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 49.1.2.á-ä çààñàí Моíãоë Óëñûí “íèéòëýã àшèã ñоíèðõоë” áоëоí Нüю Йоðêèéí 
êоíâеíцûí V(2)(b) çààëòûí “íèéòèéí äýã жóðàм”-ûã õýðýãëýõäýý яâцóó õ¿ðýýíä òàéëáàðëàõ 
áàéð ñóóðèéã áàðèмòëàõ íü оëоí óëñûí àðèëжààíû àðáèòðò ýýëòýé ñèñòемèéã á¿ðä¿¿ëýõ, 
Нüю Йоðêèéí êоíâеíцûí çоðèëãоä íèéцñýí àëõàм áоëоõ юм. 

Ãадаадын арбитрын шийдвэрийг биелүүлэх талаарх шүүхийн шийдвэр ба 
Монгол Улс

Моíãоë óëñûí àðáèòðûí áàéãóóëëàãûí ãàðãàñàí àðáèòðûí шèéäâýðèéã ãàäààä óëñàä 
áèеë¿¿ëýõòýé õоëáооòоéãооð ýíý ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä оëж мýäñýí цөөí õýäýí шèéäýãäñýí 
õýðýã áàéãààãèéí äоòоð íèéòèéí äýã жóðмûã çөðчñөí ¿íäýñëýëýýð òàòãàëçñàí òоõèоëäоë 
¿ã¿é áàéíà. Тóõàéëáàë, íèéòèéí äýã жóðмûí ¿íäýñëýëýýð áèш áоëоâч Нüю Йоðêèéí 
Коíâеíцûí V(2)(a)-ä çààñàí àðáèòðààð шèéäâýðë¿¿ëýõ мàðãààí áèш ãýñýí ¿íäýñëýëýýð 
Моíãоëûí Үíäýñíèé Аðáèòðûí ãàðãàñàí àðáèòðûí шèéäâýðèéã БНÕАÓ-ûí Дýýä ш¿¿õ 
õ¿ëýýí çөâшөөðч áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçñàí áàéíà. Тóñ õýðýãò íàñ áàðñàí íөõðèéíõөө 
êомпàíè äàõü õóâüцààã ýõíýð íü өâëөí àâàõòàé õоëáооòоé àðáèòðûí шèéäâýðèéã БНÕАÓ-
ûí Дýýä ш¿¿õ өâ çàëãàмжëàëòàé õоëáооòоé àñóóäëûã àðáèòðûí жóðмààð шèéäâýðë¿¿ëýõ 
áоëомжã¿é ãýж ¿çжýý84. Мөí Аëòàéí õ¿äýð êомпàíè IMC Mining Inc., áоëоí áоëоí 
ò¿¿íèé õàмààðàë á¿õèé Аâñòðàëèéí IMC Aviation Solutions Pty. Ltd.   (IMCS) êомпàíèòàé 
õоëáоãäóóëàí Моíãоë óëñàä ãàðñàí àðáèòðûí шèéäâýðèéã Аâñòðàëè óëñàä áèеë¿¿ëýõ 
õ¿ñýëò ãàðãàñàí áà IMCS êомпàíèéã àðáèòðûí õýëýëцýýðèéí òàë áèш ãýñýí ¿íäýñëýëýýð 
[Нüю Йоðêèéí Коíâеíцûí V(1)(a) çààëòûí äàãóó] àðáèòðûí шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõýýñ 
òàòãàëçñàí шèéäâýð ãàðñàí áàéíà85. Өөð íýã õýðýã íü Aiduoladuo (Моíãоë) Co. Ltd. v. Zhejiang 

81  М.Уянга, Монгол Улсад Гадаадын Худалдааны Арбитрын Шийдвэрийг Хүлээн Зөвшөөрөх ба Биелүүлэх Эрх Зүйн Асуудал, 
Шүүх эрх мэдэл сэтгүүл, 2016 №3, 129 – 130 дахь тал. Тэрээр 2003 оны Арбитрын тухай хуулийн зарим зүйл, заалттай холбогдуулан 
Загвар хуул болон Нью Йоркийн конвенцтэй нийцүүлэх шаардлагатай болохыг зөвлөмж болгож байсан нь 2017 оны Арбитрын 
хуулиар биелэлээ олсон, гэхдээ нийтлэг ашиг сонирхол гэсэн томьёолол хэвээр хэрэглэгдсэн тул энэ өгүүлэлд дэвшүүлсэн түүний 
нийтийн дэг журмын талаарх санал, дүгнэлт ач холбогдолтой хэвээр байна.   
82  С.Энхцэцэг, эшлэл 77, 84 дэх тал. 
83  М.Болор-Эрдэнэ, эшлэл 75, 233, 236 дахь тал.
84 Wu Chunying v. Zhang Guiwen, Хятадын Ардын дээд шүүх, 2009 оны 9-р сарын 2, www.newyorkconvention1958.org сайтаас 
товчоог харах боломжтой. 
85  Altain Khuder LLC v. IMC Mining Inc., et al. and IMC Aviation Solutions Pty. Ltd. v. Altain Khuder
LLC, Австралийн дээд шүүх, арилжааны шүүхийн шийдвэр 2011 оны 1 дүгээр сарын 28, Австралийн Викториа-н дээд шүүх, давж 
заалдах шатны шүүхийн шийдвэр 2011 оны 8 дугаар сарын 22, XXXVI Y.B. Com. Arb. 242 (2011); www.newyorkconvention1958.
org сайтаас харах боломжтой.
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Zhancheng Construction Group Co. Ltd. õýðýãò Zhejiang Zhancheng  “àðáèòðûí àжèëëàãààíû 
жóðàм áоëоí àðáèòðûí õóðàë áоëоõ өäðèéí” òàëààð çоõèõ ёñооð мýäýãäýë àâààã¿éí 
óëмààñ õóðàëä оðоëцож чàäààã¿é  Моíãоëûí Үíäýñíèé Аðáèòðûí ш¿¿õ ãýж мàðãàñàí 
áөãөөä Нüю Йоðêèéí êоíâеíцûí V(1)(b)-ä çààñàí ¿íäýñëýëýýð Õяòàäûí Шàошèíãèéí 
àðäûí ш¿¿õ  Моíãоëûí Үíäýñíèé Аðáèòðûí  шèéäâýðèéã áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçñàí 
áàéíà86. Шàошèíãèéí ш¿¿õ ä¿ãíýëòýý Æýжèàíãèéí äýýä шàòíû ш¿¿õýä õ¿ðã¿¿ëñýí áөãөөä 
Æýжèàíãèéí ш¿¿õ òóñ ш¿¿õèéí ä¿ãíýëòèéã çөâшөөðөõèéí çýðýãцýý àðáèòðûí õýëýëцýýðò 
òàëóóä мàðãààíàà БНÕАÓ-ûí ш¿¿õ áà àðáèòðò ãàðãàõààð çààñàí áàéãàà íü Õяòàäûí õóóëèàð 
õ¿чèíã¿é ãýж ¿çñýí. Æýжèàíãèéí ш¿¿õ ä¿ãíýëòýý Дýýä ш¿¿õýä õ¿ðã¿¿ëñýí áà Дýýä ш¿¿õ 
àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõã¿é ãýäãèéã áàòàëãààжóóëñàí. Дýýä ш¿¿õ Zhejiang 
Zhancheng-ûã àðáèòðûí àжèëëàãààíû мýäýãäýë àâààã¿é ãýж ä¿ãíýñýí. Гýõäýý àðáèòðûí 
õýëýëцýýðèéã õ¿чèíòýé òóë Коíâеíцûã V (1)(a) çààëòûí äàãóó òàòãàëçàõ ¿íäýñëýëã¿é ãýж  
¿çжýý.   

Эíýõ¿¿ ñóäàëãààíû яâцàä ãàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã Моíãоë Óëñàä õ¿ëýýí 
çөâшөөðөõ, áèеë¿¿ëýõòýé õоëáооòоéãооð íèéòèéí äýã жóðмûí ¿íäýñëýëýýð òàòãàëçñàí 
ш¿¿õèéí шèéäâýð áèé ýñýõèéã ñóäàëж áàéãàà áөãөөä ш¿¿õèéí шèéäâýð, òàéëáàð, áàéð 
ñóóðèéã äàðààãèéí ñóäàëãààíä õàмðóóëíà. 

Д¯ÃÍÝËÒ 
Өíөөäөð Моíãоë Óëñûí õóóëü, òоãòоомжèä “Моíãоë Óëñûí íèéòëýã àшèã ñоíèðõоë”, 

“íèéòèéí äýã жóðàм”-ûí òàëààðõ оéëãоëò òоäоðõоéã¿é áàéíà. Аðáèòðûí òóõàé õóóëüä 
“Моíãоë Óëñûí íèéòëýã àшèã ñоíèðõоë” ãýж òомüёоëñоí оéëãоëò íü Нüю Йоðêèéí 
êоíâеíцûí ordre public оéëãоëòûã èëýðõèéëж áóé ýñýõ òàëààð íýãäñýí оéëãоëòûã íýð 
òомüёоíû õóâüä òөäèéã¿é оéëãоëòûí õóâüä íàðèéâчëàí ñóäëàõ íü оíоë пðàêòèêèéí 
ñóäàëãàà, õýðýãëýýíä чóõàë àч õоëáоãäоëòоé юм. 

Óëñ, оðíóóä íèéòèéí äýã жóðмûã өөð өөðөөð òоäоðõоéëж èðñýí õýäèé ч ш¿¿õèéí 
íèéòëýã жèшèã ýðõ ç¿éí ñèñòемèéí ãоë ¿íýò ç¿éëýýñ õàçàéñàí ¿еä Нüю Йоðêèéí Коíâеíцûí 
V (2)(b)-ä çààñíû äàãóó íèéòèéí äýã жóðмûí ¿íäýñëýëýýð шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ, 
áèеë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàõ õàíäëàãàòàé áàéãàà áà, óëñ оðíóóäûí ш¿¿õèéí пðàêòèê, òýðã¿¿ëýõ 
êоммеíòàòоðóóä, ñóäëààчäûí òàéëáàðò ¿íäýñëýí ãàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã 
áèеë¿¿ëýõýä (i) äоòооäûí íèéòèéí äýã жóðмûí оéëãоëòûã яâцóó óòãààð õýðýãëýõ; áоëоí (ii) 
“ёñ ñóðòàõóóí, шóäàðãà ёñíû òàëààðõ ¿íäñýí оéëãоëòûã çөðчñөí” ãýñýí áàéõ õоёð õàíäëàãà 
äàâàмãàéëж áàéíà. 

Гàäààäûí àðáèòðûí шèéäâýðèéã õ¿ëýýí çөâшөөðч áèеë¿¿ëýõ àжèëëàãààíä Аðáèòðûí 
òóõàé õóóëèéí 49 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 49.1.2.á-ò çààñàí “íèéòëýã àшèã ñоíèðõоë” áоëоí Нüю 
Йоðêèéí êоíâеíцûí V(2)(b) çààëòûí “íèéòèéí äýã жóðàм”-ûã õýðýãëýõäýý яâцóó õ¿ðýýíä 
òàéëáàðëàõ áàéð ñóóðèéã áàðèмòëàõ íü оëоí óëñûí àðèëжààíû àðáèòðò ýýëòýé ñèñòемèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ, Нüю Йоðêèéí êоíâеíцûí çоðèëãоä íèéцñýí àëõàм áоëíо ãýж ¿çýж áàéíà. Ү¿íèé 
òóëä äоòооäûí íèéòèéí äýã жóðàмä юóã оéëãоõ òàëààð мөí àíõààðч ¿çýõ óчèðòàé. 

Нью	 Йоркийн	 конвенцод	 нэгдэн	 орсон	 болон	 ЮНСИТРАЛ-ын	 Загвар	 хуулийг	
íóòàãшóóëñàí óëñûí õóâüä Моíãоë Óëñ ýäãýýð áàðèмò áèчãèéí çоðèëãо, ¿çýë ñàíààíä 
íèéц¿¿ëýí íýð òомüёо, оéëãоëòûí òàëààð оëоí óëñûí äýâшèëòýò áàéð ñóóðèéã áàðèмòëàõ 
íü ç¿éòýé юм. Иíãýñíýýð Моíãоë Óëñ оëоí óëñûí õàмòûí íèéãýмëýãèéí ãèш¿¿íèé õóâüä, 
àðäчèëñàí óëñûí õóâü áèçíеñ, ýäèéí çàñãèéí шóäàðãà, òààòàé оðчíûã á¿ðä¿¿ëýõ, áàòàòãàõ 
¿íäýñ áоëоõ юм. 

86  China / 08 December 2009 / China, 中华人民共和国最高人民法院 (Supreme People’s Court) / Aiduoladuo (Mongolia) Co., Ltd. v. 
Zhejiang Zhancheng Construction Group Co., Ltd. / [2009] Min Si Ta Zi No. 46 ([2009] 民 四 他 字 第 46 号), www.newyorkconven-
tion1958.org сайтаас товчоог харах боломжтой. Мөн дараахаас харах боломжтой: 
https://www.uncitral.org/clout/clout/data/chn/clout_case_1688_081209.html
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PUBLIC POLICY AS A GROUND FOR REFUSAL OF RECOGNITION 
AND ENFORCEMENT OF FOREIGN ARBITRAL AWARD: CONCEPT 

AND APPROACHES 

N.ENKHTSETSEG
Ph.D candidate, School of Law, NUM

ABSTRACT:
Ordre	public/public	policy	is	one	of	the	most	popular	grounds	to	refuse	the	enforcement	of	

foreign arbitral award. To date, it remains highly debated, complex, and controversial subject. 
This is because national courts have been taking diverse approach in relation to the concept of 
ordre public when recognizing and enforcing foreign arbitral award. In analysing the case laws of 
various countries, there is a tendency to refer to an ordre public basis for refusing recognition and 
enforcement of an award under article V (2)(b) of	the	New	York	Convention	when	it	deviates	from	
the core values of a legal system of a country. This article provides a brief overview of the concept 
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of public policy and presents the prevailing interpretations and approaches in court practices of a 
various countries based on the landmark cases. It also draws on the work of prominent scholars 
and commentators on the distinctions between international public policy and domestic public 
policy, or on the narrower use of domestic public policy in recognizing and enforcing foreign 
arbitral awards. It then introduces the public policy under Mongolian relevant laws in terms of the 
recognition and enforcement of arbitral awards, and leading scholars and researchers view on the 
subject.	In	this	context,	author	finally	concludes	the	article	by	highlighting	few	recommendations	
as to the needs of scholastic development on the concept of public policy in Mongolia. 

KEYWORDS:
Foreign	Arbitral	Award,	Recognition	and	Enforcement,	Public	Policy,	Concept,	International	

Public Policy, Fundamental Principle of Morality and Justice, Narrow Concept of Public Policy.

---о0о---

ÈРÃÝДÝД ÝРХ Ç¯ÉÍ МÝДËÝÃ ОËÃОХ “ХУУËЬЧДЫÍ 
ПОДКАÑÒ” ÑÒУДÈÉÃ БАÉÃУУËËАА

 

Õóóëü ç¿é äоòооä õýðãèéí яàмíû õàðüяà Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýíãýýñ “Б¿õ 
íèéòèéí ýðõ ç¿éí áоëоâñðоëûã äýýшë¿¿ëýõ ¿íäýñíèé õөòөëáөð”-èéí õ¿ðýýíä èðãýäýä ýðõ 
ç¿éí мýäëýã оëãоõ, çөâëөãөө мýäýýëëèéã èë¿¿ оéðооñ шóóðõàé õ¿ðýõ çоðèëãооð ÕБНГÓ-
ûí Õàííñ-Зàéäеëèéí ñàíãèéí Моíãоë äàõü òөëөөëөãчèéí ãàçàðòàé õàмòðàí “Õóóëüчäûí 
поäêàñò” ñòóäèéã áàéãóóëëàà. 

Óã ñòóäè íü ñ¿¿ëèéí ¿еèéí òеõíèê, òеõíоëоãèоð òоõèжóóëñàí áөãөөä Моíãоëûí 
õóóëüчèä áоëоí èðãýäýä çоðèóëñàí õóóëü ç¿éí ñóðãàëò, ñóðòàëчèëãàà, мýäýý, мýäýýëëèéã 
àóäèо áоëоí âèäео õýëáýðýýð шóóä õ¿ðãýõ юм.

“Õóóëüчäûí поäêàñò” ñòóäèéí íýýëòèéí àжèëëàãààíä Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé 
õ¿ðýýëýíãèéí çàõèðàë, õóóëü ç¿éí äоêòоð Õ.Эðäýм-Óíäðàõ, Õàííñ-Зàéäеëèéí ñàíãèéí 
Моíãоë äàõü òөëөөëөãчèéí ãàçðûí òýðã¿¿í, Õóóëü ç¿éí шèíжëýõ óõààíû äоêòоð, пðофеññоð, 
ãàâüяàò õóóëüч Ö.Сàðàíòóяà, Эðõ ç¿éí áоëоâñðоë àêàäемèéí çàõèðàë А.Эíõòóяà íàð 
оðоëцоâ. Эíý ¿еýð “Õóóëüчäûí поäêàñò” ñòóäèéã áàéãóóëàõàä äýмжëýã ¿ç¿¿ëñýí ÕБНГÓ-
ûí Õàííñ-Зàéäеëèéí ñàíãèéí Моíãоë äàõü òөëөөëөãчèéí ãàçðûí õàмò оëоíä Õóóëü ç¿éí 
¿íäýñíèé õ¿ðýýëýíãèéí ç¿ãýýñ òàëàðõàë èëýðõèéëж, äóðñãàëûí ç¿éëñèéã ãàðäóóëëàà.

Эíýõ¿¿ ñòóäèéí ¿¿ä õààëãà Моíãоëûí á¿õ õóóëüчèä áоëоí õóóëèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
өмíө ¿ðãýëж íýýëòòýé áàéõ òóë Тà á¿õíèéã óðüж áàéíà.
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ТӨРИЙН ЭРХ МЭДЛИЙН ХЯЗГААРЛАЛТ БА 
ҮНДСЭН ХУУЛИЙН ЦЭЦИЙН ГИШҮҮНИЙ ХАРААТ БУС 

БАЙДАЛ

Г.Билгүүн
МУИС-ийн ХЗС-ийн магистрант

ÒОÂЧËОË:
Эíýõ¿¿ өã¿¿ëëýýðýý áè Үíäñýí õóóëü òөðèéí ýðõ мýäëèéí áàéãóóëëàãà áоëоí òөðèéí 

өíäөð àëáàí òóшààëòíû ýðõ мýäëèéã õяçãààðëàж, òөðèéí àëü ч ýðõ мýäýëòýí Үíäñýí 
õóóëèéã çөðчèõ ýðõ áàéõã¿é òàëààð áоëоí Моíãоë Óëñûí 1992 оíû Үíäñýí õóóëèàð 
Үíäñýí õóóëèéí цýц ãýñýí áèеý äààñàí èíñòèòóò ¿¿ñýí áàéãóóëàãäñàíààð Үíäñýí õóóëèéí 
áèеëýëòýä äýýä õяíàëò òàâèõ, ò¿¿íèé õýм õýмжýýã çөðчñөí ýñýõèéã õяíàí шèéäâýðëýõ ýðõ 
á¿õèé áàéãóóëëàãà áèé áоëж òөðèéí ýðõ мýäëèéí áàéãóóëëàãà áоëоí ò¿¿íèé ýðõ á¿õèé 
àëáàí òóшààëòíû шèéäâýð Үíäñýí õóóëü çөðчñөí áоë мàðãààíûã мàãàäëàí шèéäâýðëýж 
ä¿ãíýëò ãàðãàж áàéãàà íü çàðèм ýðõ мýäýëòýíä òààëàãäàõã¿é áàéõ òоõèоëäоë áàéäàã óчèð 
Öýцèéí ãèш¿¿íèé áèе äààñàí, õàðààò áóñ áàéäëûí áàòàëãààã õоëáоãäоõ õóóëü òоãòоомжèä 
íàðèéâчëàí òоäоðõоéëж өãөõ шààðäëàãàòàé áàéãàà òóõàé áèчèõèéã çоðüñоí юм.

Ò¯ËХ¯¯Р ¯Ã:
Үíäñýí õóóëü, òөðèéí ýðõ мýäëèéí õóâààðèëàëò, Үíäñýí õóóëèéí цýц, Үíäñýí õóóëèéí 

цýцèéí ãèш¿¿íèé õàðààò áóñ áàéäàë.

ОРШÈË
Үíäñýí õóóëü áоë àëèâàà оðíû ãоë áóюó òóëãóóð õóóëü òөäèéã¿é òөðèéí ýðõ мýäëèéã 

õяçãààðëàäàã, õ¿íèé ýðõèéã õàмãààëäàã äýýä õ¿чèí чàäàëòàé ýðõ ç¿éí àêò áèëýý. Мàíàé 
óëñûí õóâüä 1992 оíä áàòàëñàí шèíý Үíäñýí õóóëü áоë àíõíû àðäчèëñàí ¿íäñýí õóóëü юм. 
Эíý õóóëèéí ¿çýë áàðèмòëàëä ¿íäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿éí оíоëûí íýí чóõàë ¿íýò ç¿éëèéí 
íýã áоëоõ òөðèéí ýðõ мýäýë õóâààðèëàõ оíоë áóюó óõàãäàõóóí оðñоí яâäàë юм. Т¿¿íчëýí 
шèíý Үíäñýí õóóëüä Моíãоë Óëñûí òөð-õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөөã äýýäýëäýã, èðãýíèé íèéãýмä 
¿éëчèëäýã íèéòëýã õóóëüä çàõèðàãäàõûã òóíõàãëààä, òөðèéí ýðõ мýäëèéã õóóëü òоãòооõ, 
ò¿¿íèé ã¿éцýòãýëèéã õàíãàõ /ã¿éцýòãýõ/, õàмãààëàõ /ш¿¿õ/ ãýñýí ãóðâàí ñàëàà á¿õèé á¿òцýä 
òýíцâýðж¿¿ëýí õóâààðèëàõ òóõàé áàòàëãààжóóëàí çààñàí áөãөөä áèеý äààñàí ñàëáàðóóäûí 
íýã áоëоõ ш¿¿õ çàñàãëàëûí ýðõ мýäëèéã õýðýãж¿¿ëýõ õ¿ðýýíä àжèëëàõ ¿¿ðýãòýéãýýð 
òөðèéí òоãòоëцооíä Үíäñýí õóóëèéí Тàâäóãààð á¿ëýãò òóñãàãäñàíû äàãóó цоо шèíýýð 
Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí цýц /ш¿¿õ/ áèé áоëñíооð àíõ óäàà õóóëü òоãòоомж Үíäñýí 
õóóëüä íèéцýж áàéãàà ýñýõ, òөðèéí өíäөð àëáàí òóшààëòàí Үíäñýí õóóëü çөðчñөí ýñýõèéã 
õяíàõ ýðõ á¿õèé áèе äààñàí, õàðààò áóñ èíñòèòóц á¿ðýëäýí òоãòñоí юм. 
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Иéмä äýýðõ àãóóëãûí õ¿ðýýíä мèíèé áèе ýíýõ¿¿ áèчâýðýýðýý өөðèéí ñóäàëñàí 
ñóäàëãààíû õýмжýýíä äàðààõ õоёð ñýäýâò áàãòààж òоâчõоí áèчèõýýð оðоëäñоíûã äóðäàõ íü 
ç¿éòýé. 

Нýãä. Үíäñýí õóóëü òөðèéí ýðõ мýäëèéã õяçãààðëàõ íü 
Õоёðò. Үíäñýí õóóëèéí цýц /ш¿¿õ/ áоëоí Öýцèéí ãèш¿¿íèé õàðààò áóñ áàéäàë 

Íэг. ¯ндсэн хууль төрийн эрх мэдлийг хязгаарлах нь 
Төðèéí áàéãóóëëàãóóä áоëоí òýäíèé ¿¿ðãèéã çààãëàõ ¿çýë ñàíààã àíõ ýðòíèé ñýòãýãч 

Пëàòоí, Аðèñòоòеëü, Поëèáèé íàð äýâш¿¿ëñýí áàéäàã. Эäãýýð Гðеê, Ромûí ñýòãýãчäèéí 
òөðèéí ýðõ мýäëèéã õóâààðèëàõ ¿çýë, ñóðãààëûã ã¿íçãèéð¿¿ëж оðчèí ¿еèéí ¿çýë 
баримтлалыг	 бий	 болгоход	 Английн	 улс	 төрийн	 гүн	 ухаантан	 Ж.Локк,	 Францын	 нэрт	
сэтгэгч,	 хуульч	 Ш.Л.Монтескье	 нар	 XVII-XVIII	 зуунд	 жинтэй	 хувь	 нэмэр	 оруулсныг	
дурдах	нь	 зүйтэй.	Ж.Локкын	үзсэнээр	 төрийн	эрх	мэдлийг	хүний	үндсэн	 эрхийг	хангах	
çоðèëãооð õяçãààðëàõ, òоäоðõоé õ¿ðýýíä оðóóëàõ íü çàéëшã¿é áөãөөä õóóëü òоãòооõ ýðõ 
мýäëèéã íèéò èðãýäýýñ ñоíãоãäñоí òөëөөëөãчèä õýðýãж¿¿ëíý ãýñýí áàéíà. Мөí àðä ò¿мýí 
õóâü õ¿í, áàéãóóëëàãàä ýðõ мýäëèéã оëãоäоã òөäèéã¿é áàñ ýðã¿¿ëж àâäàã юм ãýñýí ¿çýë 
ñàíàà íü àðäчèëñàí äýâшèëòòýé áàéâ.1	Харин	Ш.Л.Монтескье	төрийн	эрх	мэдэл	хуваарилах	
¿çýë ñàíààã цýãцòýé оíоë áоëãоí õөãж¿¿ëñýí òөäèéã¿é ò¿¿íèé ýë ¿çýë Ôðàíц, АНÓ-ûí 
Үíäñýí õóóëèóä áоëоí 1789 оíû “Õ¿í áоëоí èðãýíèé ýðõèéí òóíõàãëàë”-ä òóñãàãäñàí àж. 
Тóõàéëáàë, òóíõàãëàëûí 16 äóãààð ç¿éëä “Эðõèéí áàòàëãàà, õóóëèà äàãàж мөðäөõ яâäëûã 
áàòàëãààжóóëààã¿é, òөðèéí ýðõ мýäëèéã õóâààðèëààã¿é àëèâàà íèéãýмä Үíäñýí õóóëü ãýж 
áàéäàãã¿é”2 õýмýýí çààñàí áàéíà.

Дýýðõ ¿çýë, ñóðãààë áоëоí оíоëооñ àâч ¿çâýë Үíäñýí õóóëèéí àмèí ãоë ñ¿íñ áоë 
òөðèéí ýðõ мýäýë õóâààðèëàõ àñóóäàë áàéíà. Төðèéí ýðõ мýäëèéã õóâààðèëàõ ¿íäñýí 
ñàíààã “õяçãààðëàõ” ãýñýí àãóóëãààð ¿çýж áоëíо. Óчèð íü òөðèéí ýðõ мýäëèéã òөðèéí àëü 
íýãýí áàéãóóëëàãà äýýð òөâëөð¿¿ëýõèéã õяçãààðëàõ, ýðõ мýäëèéã õяíàëòã¿éãýýð õýòð¿¿ëýí 
àшèãëàõààñ ñýðãèéëýõ óòãà ¿¿íä àãóóëàãäàж áàéäàã. Т¿¿íчëýí òөðèéí ýðõ мýäýë õóâààðèëàõ 
òóõàé оéëãоëò íü òөðèéí чèã ¿¿ðýã õóâààðèëàõ яâäëààñ яëãààòàé оéëãоëò юм. Тóõàéëáàë, 
ýðõ мýäëèéã òоäоðõоé íýã ñóáъеêòèéí áóюó ýçýí õààí, еðөíõèéëөãч, íýã íàмûí òоãòоëцоо 
ãýõ мýò ýðõèéí àñóóäàë áèш, õàðèí ýðõ мýäëèéã ãàãцõ¿¿ Үíäñýí õóóëèàð çоõèцóóëàõ ёñòоé 
áàéäàãò мөí чàíàð íü оðшèíо. Төðèéí ýðõ мýäëèéã õóâààðèëàõ ãýäãèéã õàмãèéí ýíãèéíýýð 
оéëãоõоä ýðõ мýäë¿¿ä áèе äààñàí áàéäàëòàé áàéõ áөãөөä áèе äààñàí áàéäàë íü õяçãààðòàé 
áàéõ ёñòоé. Өөðөөð õýëáýë, õóóëü òоãòооõ ýðõ мýäëýýñ õóóëèéã òоãòооíо, ã¿éцýòãýõ ýðõ 
мýäëýýñ çөâõөí õýðýãж¿¿ëíý, ш¿¿õ ýðõ мýäëýýñ ò¿¿íèéã õýðýãëýíý ãýñýí ¿ã юм.3 Мөí 
õóóëü òоãòооãчèä áоäëоãо áоëоâñðóóëж, õýм õýмжýý òоãòооí õóóëüчëàõäàà òоäоðõоé õ¿ðýý 
õяçãààðòàé áàéõ óчèðòàé. Эíý íü ýðõ мýäýë õóâààðèëàõ, ýðõ мýäýëòíèéã õяçãààðëàж áàéõ 
оíоëооñ ¿¿äýëòýé áөãөөä óã оíоëûã áоëоâñðóóëàãчèä, òóõàéëáàë, Шàðëü Моíòеñêüе, Кàíò, 
Боëë íàð ýðõ мýäëèéã õяíàж áàéõã¿é áоë àюóëòàéã ¿íäýñëýýä, ýðõ мýäýë õóâààõ òоãòоëцоо 
íü òөð, ýðõ мýäýëòíèé äóð çоðãûí ¿éëäëèéã õяçãààðëàõààñ ãàäíà ш¿¿õ õяíàëòûí òóñãàé 
меõàíèçм шààðäëàãàòàéã àâч ¿çñýí áàéäàã4 áàéíà. Иéмýýñ Үíäñýí õóóëèéã çөðчèõ ýðõ 
òөðèéí àëü ч ýðõ мýäýëä áàéõ ёñã¿é õýмýýí ¿çäýã áөãөөä Үíäñýí õóóëèéã õóóëü òоãòооãч 
áоëоí òөðèéí áóñàä ýðõ мýäëýýñ äýýã¿¿ðò òооцоõ ёñòоé юм. 

Моíãоë Óëñûí òóõàéä, 1992 оíû Үíäñýí õóóëèéí Гóðàâäóãààð á¿ëýã “Моíãоë Óëñûí 
òөðèéí áàéãóóëàë” íýðòýé áөãөөä óã á¿ëýã íü äоòðоо: 1. Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðàë; 2. 
Моíãоë Óëñûí Еðөíõèéëөãч; 3. Моíãоë Óëñûí Зàñãèéí ãàçàð; 4. Ш¿¿õ ýðõ мýäýë ãýñýí 
äөðâөí õýñýãòýé. Эíýõ¿¿ á¿ëýãò õóóëü òоãòооõ ýðõ мýäëèéã Óëñûí Иõ Õóðàë, ã¿éцýòãýõ ýðõ 
мýäëèéã Еðөíõèéëөãч, Зàñãèéí ãàçàð, ò¿¿íèé áàéãóóëëàãóóäàä, ш¿¿õ ýðõ мýäëèéã ш¿¿õ, 
Öýцèéí õ¿ðýýíä, áàéцààí шèéòãýõ àжèëëàãààíû яíç á¿ðèéí òàëûã ýðõýëäýã áàéãóóëëàãûí 

1  Д.Лүндээжанцан, “Монгол Улс дахь төрийн эрх мэдлийн хуваарилалт”, УБ., 2014 он, 35 дахь тал
2  Declaration of the Rights of Man and of the Citizen of 26 august 1789
3  Ц.Сарантуяа, “Төрийн эрх мэдлийг хуваарилах зарчим ба Үндсэн хуулийн хяналт”, МУҮХЦ (өгүүлэл, илтгэлийн эмхтгэл), УБ., 
2007 он, 81 дэх тал
4 Шарль Монтеське. Хуулийн амин сүнс. УБ, 2008 он
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оðоëцооòоéãооð õýðýãж¿¿ëýõýýð òóñãàñàí юм.5 Õàðèí Үíäñýí õóóëèéí цýц /ш¿¿õ/ áèе 
äààñàí Тàâäóãààð á¿ëýãò áàãòñàí íü Öýц пàðëàмеíò, Зàñãèéí ãàçðûí ¿éë àжèëëàãàà, õóóëü, 
шèéäâýðò Үíäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿éí ¿¿äíýýñ õяíàж, òөðèéí ýðõ мýäë¿¿äèéí õооðоíä 
çоõèцóóëàãчèéí ¿¿ðýãòýé áàéõààð õóóëüчèëж өãчýý. 

Гýñýí õýäèé ч мàíàé óëñ шèíý àðäчèëñàí Үíäñýí õóóëüòàé áоëооä 28 жèëèéí í¿¿ð 
¿çýж áàéãàà õýäèé ч поñò ñоцèàëèñò оðíû çоâëоí áýðõшýýëýýñ ¿¿äýí Үíäñýí õóóëèéí òөðèéí 
ýðõèéã õяçãààðëàõ, õ¿íèé ýðõèéã õàмãààëàõ ãýñýí õоёð òом чèã ¿¿ðãèéí ñóóðü àñóóäàë 
á¿ðýí шèéäýãäýýã¿é, ò¿¿íчëýí òөðèéí ýðõ мýäýë á¿ðýí õóâààðèëàãäàж, õяíàëò, òýíцâýð 
хангагдаагүй	байна	гэж	профессор	Н.Лүндэндорж	үзжээ.	Мөн	тэрээр	хүний	үндсэн	эрхийг	
оëоí óëñûí ò¿âшèíä äөõ¿¿ëж õóóëüчèëñàí õýäèé ч õàмãààëàõ ёñòоé ш¿¿õèéí õàмãààëàëòàä 
оðóóëààã¿é áàéíà ãýж өөðèéí á¿òýýëäýý áèчñýí áàéäàã.6 

Дýýðõ àñóóäàëòàé óяëäóóëж Үíäñýí õóóëèéí цýцèéã àâч ¿çâýë Öýц íü пàðëàмеíò, 
Зàñãèéí ãàçàð, Еðөíõèéëөãчèéí шèéäâýðèéã Үíäñýí õóóëüä íèéцýж áàéãàà ýñýõèéã 
õяíàõ áөãөөä òөðèéí ãóðâàí áóñ, õàðèí õоёð ýðõ мýäëèéí шèéäâýðèéã õяíàäàã íü áóñàä 
óëñ оðíû Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õ¿¿äýýñ яëãàãäàõ оíцëоã юм. Мөí ò¿¿íчëýí Моíãоë Óëñàä 
èðãýí õ¿í Үíäñýí õóóëèéí Æàðàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò òóñãàéëàí çààñàí 
оáъеêòóóäòàé àäèë өөðèéíõ íü Үíäñýí ýðõ çөðчèãäөөã¿é áàéõàä õàíääàã áàéõààð õóóëüä 
òóññàí áоëоâч õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ áоäèò áàéäàë äýýð çөðчèãäñөí òоõèоëäоëä Öýц ш¿¿õèéí 
жóðмààð Үíäñýí õóóëèéã õýðýãëýí ñýðãýýõ áоëомжã¿é áàéäàã. Өөðөөð õýëáýë, çөðчèãäñөí 
ýðõèéã еðäèéí ш¿¿õ ñýðãýýäýã, õàðèí ¿íäñýí ýðõ çөðчèãäâөë ò¿¿íèéã Öýц Үíäñýí õóóëèéí 
íýðèéí өмíөөñ ñýðãýýõ áоëомж á¿ðäýýã¿é áàéãààòàé õоëáооòоé юм. Гýõäýý Моíãоë Óëñûí 
Үíäñýí õóóëèéí Тàâüäóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “Моíãоë Óëñûí äýýä ш¿¿õ áоë ш¿¿õèéí 
äýýä áàéãóóëëàãà мөí áөãөөä äàðààõ á¿ðýí ýðõèéã õýðýãж¿¿ëíý:” ãýýä мөí õýñãèéí 3 äàõü 
çààëòàä “õóóëü, ò¿¿íä çààñàí õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөөã õàмãààëàõ òàëààð Үíäñýí õóóëèéí цýц, 
... -ýýñ шèëж¿¿ëñýí àñóóäëûã õяíàí шèéäâýðëýõ;” ãýж çààñàí íü Моíãоë Óëñûí èðãýí, мàíàé 
óëñàä оðшèí ñóóãàà ãàäààäûí èðãýí, àëü ч óëñûí õàðüяàëàëã¿é ýòãýýä ýðõýý çөðчèãäñөí 
ãýäýã ¿íäýñëýëýýð Үíäñýí õóóëèéí цýцýä õàíäñàí òоõèоëäоëä õýðýã мàðãààíû õàðüяàëëààð 
ãàðñàí мàðãààíûã Óëñûí äýýä ш¿¿õýýð шèéäâýðë¿¿ëýõýýð Үíäñýí õóóëèéí цýц шèéäâýð 
ãàðãàñàí áоë Óëñûí äýýä ш¿¿õ өөðò íü шèëж¿¿ëñýí àñóóäëûã çààâàë çоõèõ жóðмûí äàãóó 
õяíàí шèéäâýðëýõ çàмààð õ¿íèé ýðõèéã õàмãààëàõ ¿¿ðãýý õýðýãж¿¿ëýõèéã7 òоäоðõоéëж 
өãчýý. Мөí ò¿¿íчëýí Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí òóõàé õóóëèéí 22 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ 
õýñýãò “... . Гàãцõ¿¿ Эð¿¿ãèéí õóóëü, ýñõ¿ë Зөðчëèéí òóõàé õóóëüä çààñàí õàðèóцëàãûã 
õөíãөð¿¿ëýõ ¿íäýñëýë òоãòооãäñоí áоë Öýцèéí шèéäâýðèéã áàðèмòëàí õýðãèéã çоõèõ 
õóóëü òоãòоомжèéí äàãóó äàõèí õяíàж áоëíо.” ãýж õóóëüчèëñàí áàéíà.  

Хоёрт. ¯ндсэн хуулийн цэц болон Цэцийн гишүүний хараат бус байдал
Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí Æàðàí äөðөâä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “Моíãоë 

Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí цýц áоë Үíäñýí õóóëèéí áèеëýëòýä äýýä õяíàëò òàâèõ, ò¿¿íèé 
çààëòûã çөðчñөí òóõàé ä¿ãíýëò ãàðãàõ, мàðãààíûã мàãàäëàí шèéäâýðëýõ á¿ðýí ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãà, Үíäñýí õóóëèéã чàíäëàí ñàõèóëàõ áàòàëãàà мөí.” ãýж çààñàí íü Үíäñýí 
õóóëèéí цýц Үíäñýí õóóëèéí шèíжòýé áàéãóóëëàãà áөãөөä òөðèéí äýýä ýðõ мýäëèéã 
õýðýãж¿¿ëýõýä Үíäñýí õóóëüä çààñàí өөðèéí ýðõ õýмжýýíèé õ¿ðýýíä ýðõ òýãш оðоëцäоã8 
áèе äààñàí áàéãóóëëàãà áоëоõûã áàòàëãààжóóëñàí áàéíà.  

Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õèéí áèе äààñàí áàéäëûí çàéëшã¿é áàéõ шèíж íü òөðèéí ýðõ 
мýäýë õóâààðèëàõ оíоëûí ¿çýë ñàíààòàé шóóä õоëáооòоé. Óчèð íü Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õ 
íü òөðèéí ýðõ мýäëèéí áàéãóóëëàãà, òөðèéí өíäөð àëáàí òóшààëòíû ãàðãàñàí шèéäâýð, 
õýðýãж¿¿ëñýí ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿é íü Үíäñýí õóóëèéí õýм õýмжýýã çөðчñөí ýñýõèéã 
õяíàí шèéäâýðëýõ, мөí ýðõ мýäëèéí áàéãóóëëàãà õооðоíäûí мàðãààíûã шèéäâýðëýäýã9 

5  Б.Чимид, “Үндсэн хуулийн үзэл баримтлал”, УБ., 2017 он, 57 дахь тал
6  Н.Лүндэндорж, “Шүүх эрх мэдэл”, УБ., 2017 он, 37 дахь тал
7  Г.Совд,Н.Жанцан ... нар, “Монгол Улсын Үндсэн хуулийн тайлбар”, УБ., 2000 он, 217 дахь тал
8  Ц.Сарантуяа, “Үндсэн хуулийн процессын эрх зүй: суурь ойлголт, тулгамдсан асуудал”, УБ., 2005 он, 59 дэх тал
9  В.К.Бобровка, М.А.Митюков, А.А.Подавалов. Конституционное правосудие в странах СНГ и Балтии. Москва, Зерцало, 1998 
г. стр 46
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оíцëоãòоé.
Дýëõèéí Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õèéí ш¿¿ãч íàðûí 2 äóãààð чóóëãàíä Аâñòðèéí Үíäñýí 

õóóëèéí ш¿¿õèéí ш¿¿ãч Кðèñòоф Гðàáеíâàðòеð òàâüñàí èëòãýëäýý “Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õ 
íü õóóëü òоãòоомжèéã õ¿чèíã¿é áоëãоõ ýðõ мýäýëòýé óчèð õóóëü ç¿éí оíоëä òýäíèéã “ñөðөã 
õóóëü òоãòооãч” ãýж òоäоðõоéëñоí áàéäàã áөãөөä ýíýõ¿¿ оíоë íü 20 äóãààð çóóíû ýõýí ¿еýñ 
õоéш ãàðñàí. Гýõäýý ýíý íü õóóëü òоãòооõ ýðõ мýäýëä Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õýýñ íөëөөëөõ 
çөâõөí íýã õýëáýð юм: Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿ãч íü “ýеðýã” óòãààðàà õóóëü òоãòооãчèéí 
ýðõ мýäýëòýé áàéíãûí õоëáооòоé áàéõ ёñòоé. ... Т¿¿íчëýí Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õèéí áèе 
äààñàí áàéäàë íü òөðèéí ýðõ мýäýë õóâààðèëàõ оíоëûí ¿çýë ñàíààòàé оáъеêòèâ óòãààðàà 
õàмààðàëòàé óчèð ýðõ мýäëèéí õóâààðèëàëòûí õýðýãжèëòýä Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õ íü ¿ð 
ä¿í á¿õèé õяíàëò õýðýãж¿¿ëýõ чèã ¿¿ðýãòýé”10 ãýж ¿çñýí áàéíà. 

Гàäààä óëñ оðíû Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õ¿¿äèéí íýãýí àäèë Үíäñýí õóóëèéí цýц íü 
Үíäñýí õóóëèàð áàòàëãààжñàí áèе äààñàí, õàðààò áóñ áàéãóóëëàãà áоëоõûí õóâüä өөðèéí 
ãýñýí íèéãýмä ýçëýõ өíäөð, äýýä áàéð ñóóðüò òоõèðñоí óëñ òөð, õóóëü ç¿é, ýäèéí çàñàã, çоõèоí 
áàéãóóëàëò, àюóëã¿é áàéäëûí áàòàëãààãààð õàíãàãäàõ ёñòоé áà ýäãýýð íü Үíäñýí õóóëèéí 
цýцèéí áèе äààñàí áàéäëûí ãоë шàëãóóð юм. Тèéмýýñ Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëü, 
Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí òóõàé õóóëü, Үíäñýí õóóëèéí цýцýä мàðãààí õяíàí шèéäâýðëýõ 
àжèëëàãààíû òóõàé õóóëüä Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí áèе äààñàí, ãèш¿¿íèé õàðààò áóñ 
áàéäëûã áàòàëãààжóóëñàí áàéäàã. 

Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí ãèш¿¿í íü õóóëü ç¿é, óëñ òөðèéí өíäөð мýðãýшèëòýé, Моíãоë 
Óëñûí 40 íàñ õ¿ðñýí èðãýí áàéõ áөãөөä íèéò 9 ãèш¿¿íýýñ á¿ðäýíý. Öýцèéí ãèш¿¿äèéã 
Үíäñýí õóóëèéí ýðõ мýäëèéí áàéãóóëëàãóóäààñ /Óëñûí Иõ Õóðàë, Еðөíõèéëөãч, Дýýä 
ш¿¿õ òóñ á¿ðýýñ ãóðâûã/ òýíцâýðò òооãооð ñàíàë áоëãож áàéãàà íü óã áàéãóóëëàãûí áèе 
äààñàí áàéäëûã õàíãàõàä чèãëýãääýã áàéíà. Гýõäýý ýðõ мýäëèéí áàéãóóëëàãóóäààñ ñàíàë 
áоëãож Öýцèéí ãèш¿¿íèéã íýð äýâш¿¿ëýí Óëñûí Иõ Õóðëààñ òомèëäоã íü “ýðõ мýäëèéí 
òýíцâýðèéã õàíãàõ, àëü íýã ýðõ мýäëýýñ õàðààò áàéõ яâäëààñ ñýðãèéëýõ àãóóëãàòàé áà õàðèí 
ãèш¿¿ä òýäãýýð áàéãóóëëàãûí òөëөөëөë ãýñýí ¿ã áèш áөãөөä ãèш¿¿íèé ¿éë àжèëëàãàà 
ямàð íýãýí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóшààëòíû õяíàëòàä áàéäàãã¿é.”11 Т¿¿íчëýí Үíäñýí 
õóóëèéí цýцèéí äàðãûã Öýцèéí еñөí ãèш¿¿í äóíäààñ õýí íýãèéãýý ñоíãоäоã яâäàë áоë 
Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí áèе äààñàí, õàðààò áèш áàéõ áàñ íýã äàâõàð áàòàëãàà áоëäоã. 
Тоäðóóëáàë, Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí ¿éë àжèëëàãààã õөíäëөíãөөñ àëü íýã áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóшààëòíû òомèëñоí áóюó ñоíãоñоí õ¿í óäèðääàãã¿é Öýцèéí ãèш¿¿äèéí өөðñäèéíõ 
íü чөëөөò õ¿ñýë çоðèãèéí äàãóó ñоíãоãäñоí õ¿í óäèðääàã юм.12 Мөí Öýцèéí äàðãà Үíäñýí 
õóóëèéí цýцèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä ñоíãоãäñоí óчðààñ Үíäñýí õóóëèéí áèеëýëòýä õяíàëò òàâèõ, 
Öýцýä õàðüяàëàãäàõ àñóóäëààð ä¿ãíýëò ãàðãàõ, мàðãààíûã мàãàäëàí шèéäâýðëýõ àñóóäëûã 
õýëýëцýí шèéäâýðëýõýä Öýцèéí áóñàä ãèш¿¿äòýé àäèë, òýãш ýðõ, ¿¿ðýãòýé оðоëцäоã. 
Өөðөөð õýëáýë, Öýцèéí шèéäâýð ãàðãàõ ¿еä äàðãûí õóâüä òóñãàéëàí èë¿¿ ýðõ õýмжýý 
ýäëýõã¿é.13 

Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí áèе äààñàí áàéäëûí ýцñèéí ¿ð ä¿í íü òоäоðõоé õýðýã, 
мàðãààíûã Үíäñýí õóóëèéí цýц õóðàëäààíààðàà õяíàí õýëýëцýж Үíäñýí õóóëèéí ¿çýë 
áàðèмòëàëä òóëãóóðëàí шèéäâýð ãàðãàõ áàéäëààð èëýðäýã. Үíäñýí õóóëèéí цýцýä мàðãààí 
õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãààíû òóõàé õóóëèéí 12 äóãààð ç¿éëèéí àãóóëãààñ ¿çâýë мàðãààí 
õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãààí äàõü Öýцèéí áèе äààñàí áàéäàë íü Öýцèéí ãèш¿¿íèé 
õàðààò áóñ áàéäëààñ шóóä õàмààðàõ íü òоäоðõоé áàéíà. Т¿¿íчëýí Öýцèéí мàðãààí õяíàí 
шèéäâýðëýõ àжèëëàãààíû á¿õèé ë шàòàíä àëèâàà áàéãóóëëàãà, àëáàí òóшààëòàí, èðãýíýýñ 
õàðààò áóñ áàéж, ãàãцõ¿¿ Үíäñýí õóóëüä çàõèðàãäàí, өөðèéí мýðãýшëèéí мýäëýã, чàäâàð, 
õóóëü äýýäëýõ çàðчèм, ёñ ç¿éí õýм õýмжýýã óäèðäëàãà áоëãоí äоòооä èòãýë ¿íýмшëýýðýý 
àñóóäàëä õàíäàж чàäâàë Öýцèéí мàðãààí õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãààí äàõü áèе äààñàí 

10  Christoph Grabenwarter “Separation of powers and the Independence of Constitutional Courts and Equivalent Bodies”, keynote speech  
Jan 2011, 2nd Congress of the World Conference on Constitutional Justice, Rio de Janeiro
11  Д.Наранчимэг, Үндсэн хуулийн эрх зүйн тулгамдсан асуудал: онол, арга зүй, хэрэгжилт, 2017 он, 226 дахь тал
12  Г.Совд нар, Монгол Улсын Үндсэн хуулийн цэцийн тухай тайлбар, 2000 он, 256 дахь тал.
13  Н.Жанцан, “Үндсэн хуулийн цэцийн бие даасан байдлыг хангах зохион байгуулалтын болон материаллаг баталгаа”, Монгол 
Улсын Үндсэн хуулийн цэц (өгүүлэл, илтгэлийн эмхтгэл), 2007 он, 159 дэх тал.
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áàéäàë õàíãàãäàíà. 
Дýýðõ àãóóëãàòàé óяëäóóëàí Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õèéí àêòèâèçмûã òоâчõоí àâч ¿çâýë 

Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õèéí àêòèâèçм íü Үíäñýí õóóëü áоëоí óëñ òөð õоёðûã ñàëãàж оéëãож 
áоëоõã¿é ãýñýí оéëãоëò юм. Өөðөөð õýëáýë, òөðèéí äýýä ýðõ мýäýë á¿õèé áàéãóóëëàãà 
áоëоí өíäөð àëáàí òóшààëòàí Үíäñýí õóóëèéã çөðчñөí õóóëü áоëоí шèéäâýð ãàðãàõ, ýðõ 
мýäëýý õýòð¿¿ëýí àшèãëàõ, òөðèéí ýðõ мýäëèéã õóóëü áóñààð àâàõ, óëñ òөðèéí мàðãààí, 
ýñõ¿ë èðãýäèéí Үíäñýí õóóëèàð оëãоãäñоí ýðõ, ýðõ чөëөөíä шóóä áоëоí шóóä áóñààð õàëäàõ 
òоõèоëäоëä Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õ Үíäñýí õóóëèéí áèеëýëòýä äýýä õяíàëò òàâüж, ò¿¿íèéã 
чàíäëàí ñàõèí áèеë¿¿ëýõýä àëü ч óëñ òөðèéí íàм, ýðõ мýäýë á¿õèé àëáàí òóшààëòíààñ 
õàðààò áóñ, áèе äààñàí áàéäëààð õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãàà юм. Мөí ò¿¿íчëýí ш¿¿õèéí 
àêòèâèçм áóюó ш¿¿õ ýðõ мýäëèéí шèéäâýð ãàðãàõ фèëоñофè íü ш¿¿ãч íàð өөðñäèéí 
шèéäâýð ãàðãàõàä чèãëýñýí òөðèéí áоäëоãо, áóñàä õ¿чèí ç¿éëñèéí äóíä өөðèéí ¿çýë áоäоë, 
äоòооä èòãýë ¿íýмшëýýðýý òàéëáàð õèéж èëýðõèéëýõ áоëомж юм. Эíýõ¿¿ фèëоñофèéí чèã 
õàíäëàãà íü ¿íäñýí õóóëèéí çөðчëèéã оëж èëð¿¿ëýõ áàéäàã. 

Т¿¿íчëýí Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí цýцèéã Үíäñýí õóóëèéí áèеëýëòýä äýýä 
õяíàëò òàâèõ ýðõ á¿õèé ñóáъеêò ãýäýã óòãààðàà Үíäñýí õóóëèéí àëáàí ёñíû òàéëáàð ãàðãàõ 
ýðõòýé ãýж çàðèм ñóäëààчèä ¿çäýã áàéíà.14 

Мàíàé óëñ 1992 оíû Үíäñýí õóóëüäàà íýмýëò, өөðчëөëòèéã õоёð óäàà оðóóëñàí. 
С¿¿ëä 2019 оíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 08-íû өäөð Үíäñýí õóóëüä оðóóëàõ íýмýëò, өөðчëөëòèéí 
òөñëèéã өðãөí мýä¿¿ëñýí áàéíà. Эíýõ¿¿ òөñөëä оðñоí íýã ç¿éë áоë Үíäñýí õóóëèéí Æàðàí 
òàâäóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “Үíäñýí õóóëèéí цýц еñөí ãèш¿¿íýýñ á¿ðäýíý. Тýäãýýðèéí 
ãóðâûã Óëñûí Иõ Õóðëûí õоëáоãäоõ áàéíãûí õоðоо, ãóðâûã Еðөíõèéëөãч, ãóðâûã 
Óëñûí äýýä ш¿¿õèéí ñàíàë áоëãоñíооð òомèëãооíû ñоíñãоë õèéж Óëñûí Иõ Õóðàë íèéò 
ãèш¿¿íèé оëоíõèéí ñàíàëààð еñөí жèëèéí õóãàцààòàé òомèëíо. Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí 
ãèш¿¿íýýð äàõèí òомèëоõûã õоðèãëоíо.” ãýж; мөí ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò “Үíäñýí õóóëèéí 
цýцèéí ãèш¿¿íýýð õóóëü ç¿éí өíäөð мýðãýшèëòýé, мýðãýжëýýðýý àðâàí òàâààñ äоошã¿é 
жèë àжèëëàñàí, Моíãоë Óëñûí äөчèí íàñ õ¿ðñýí èðãýíèéã òомèëíо.” ãýж òóñãàñàí áàéñàí 
õýäèé ч 2019 оíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 14-íèé өäөð ÓИÕ-ààñ Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëüä 
оðóóëñàí íýмýëò, өөðчëөëòèéã  áàòëàõäàà òóñ õýñãèéã õóóчèí õýâýýð ¿ëäýýñýí áàéíà.  

Дýýðõ íýмýëò, өөðчëөëòèéí òөñëèéí Үíäñýí õóóëèéí цýцòýé õàмààðàëòàé õýñãèéã 
õоëáоãäóóëж ãàäààäûí çàðèм óëñ оðíû Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õèéí ш¿¿ãчèä òàâèãäàõ 
шààðäëàãà, òомèëоõ õóãàцààã õàðüцóóëàí õàðâàë, Аâñòðè, Соëоíãоñ, Поëüш çýðýã óëñ 
оðíû õóâüä Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õèéí ш¿¿ãч 40-өөñ äýýш íàñòàé áàéõ, õóóëü ç¿éí өíäөð 
мýðãýшèëòýé /¿¿íä: Соëоíãоñ Óëñûí õóâüä ш¿¿ãч, пðоêóðоð áоëоí өмãөөëөãч,Төðèéí 
áàéãóóëëàãà, òөðèéí өмчèò áóюó óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçàð, çàñãèéí ãàçðûí õөðөíãө 
оðóóëàëòòàé áàéãóóëëàãà, ýñõ¿ë áóñàä êоðпоðàц çýðýãò õóóëü ç¿éí àñóóäàë ýðõýëñýí àëáàíä 
àжèëëàж áàéñàí; мàãàäëàí èòãýмжëýãäñýí õóóëèéí êоëëежèéí äýä пðофеññоð, ò¿¿íòýé 
ýí òýíц¿¿ áóюó ò¿¿íýýñ өíäөð àëáàí òóшààë ýðõýëж áàéñàí. Õàðèí Аâñòðè Óëñûí õóâüä 
òөðèéí өíäөð àëáàí òóшààëòàí, óëñ òөð, õóóëü, ýðõ ç¿éí пðофеññоð, áàãш, ш¿¿ãч íàð äóíäààñ 
ñоíãоäоã áоë Поëüш Óëñûí õóâüä Дýýä ш¿¿õèéí ш¿¿ãч, ýñõ¿ë Зàõèðãààíû äýýä ш¿¿õèéí 
ш¿¿ãчèä òàâèãäàõ шààðäëàãûã õàíãàñàí ýðõ ç¿é, õóóëèéí мýäëýã, òóðшëàãààðàà òàíèãäàж 
шàëãàðñàí õóóëüч áàéõûã шààðääàã/, мýðãýжëýýðýý 10 áоëоí 15-ààñ äýýш жèë àжèëëàñàí 
áàéõ, 70 íàñ õ¿ðòëýý ш¿¿ãчèéí /ãèш¿¿íèé/ àëáàí òóшààëûã õàшíà ãýж Үíäñýí õóóëü, 
Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õèéí òóõàé õóóëüäàà áàòàëãààжóóëж өãñөí áàéíà. Дàõèí òомèëоõ 
òóõàéä Соëоíãоñ Óëñûí õóâüä ш¿¿ãчèéí 6 жèëèéí á¿ðýí ýðõèéí õóãàцàà äóóñãàâàð áоëñоí 
òоõèоëäоëä äàõèí òомèëоãäоõ ýðõ íü íýýëòòýé áàéíà. Аâñòðè Óëñûí õóâüä òýòãýâýðò ãàðàõ 
õ¿ðòýë áоë, Поëüш Óëñûí õóâüä ш¿¿ãчèéã 9 жèëèéí õóãàцààòàé òомèëäоã áàéíà. 

Õàðèí ОÕÓ-ûí Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õèéí ш¿¿ãчèä íýð äýâшèãч íü õóóëü ç¿éí äýýä 
áоëоâñðоëòоé, мýðãýжëýýðýý 15-ààñ äоошã¿é жèë àжèëëàñàí, ýðõ ç¿éí ñàëáàðò өíäөð 
мýðãýшñýí, íýð õ¿íäòýé, 40 íàñ õ¿ðñýí ОÕÓ-ûí èðãýí áàéõ, ш¿¿ãчýýð àжèëëàõ íàñíû äýýä 
õяçãààð 70 íàñ áàéíà ãýж õóóëüчèëжýý. 

Эäãýýð óëñ оðíóóäààñ õàðàõàä, Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õèéí ш¿¿ãчèä òàâèãäàõ шààðäëàãàä 
õóóëü ç¿éí өíäөð мýðãýшèëòýé áàéõ òàëààð õóóëüчèëж өãñөí áàéíà. Мөí ò¿¿íчëýí Үíäñýí 
14  Д.Гангабаатар, Үндсэн хуулийн эрх зүй, төрийн байгуулал, зарчим, үзэл баримтлал, УБ., 2016 он, 132 дахь тал.
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õóóëèéí íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëàõ òөñөëä òóñãàãäñàí õоëáоãäоõ ç¿éë, çààëò íü ОÕÓ-ûí 
õóóëèéí çоõèцóóëàëòòàé íýëýýä òөñòýé áàéíà.

Гýõäýý äýýðõ òөñөëä òóñãàãäñàí õоëáоãäоõ ç¿éë, çààëòûí “... Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí 
ãèш¿¿íýýð äàõèí òомèëоõûã õоðèãëоíо.” ãýñýí íü Öýцèéí ãèш¿¿íèéã äàõèí òомèëоõ 
íü Öýцèéí ãèш¿¿íèé íýð äýâшèõ ýðõèéã õяçãààðëàж áàéãàà óõàãäàõóóí áөãөөä äàõèí 
òомèëоãäñоíооð Öýцèéí ãèш¿¿íèé õàðààò áóñ áàéäàë àëäàãäàíà ãýж òөñëèéí àжëûí 
õýñýã ¿çñýí áоëоëòоé. Зàðèм óëñ оðíû жèшãèéã ¿çýõýä íýã áоë òýòãýâýðò ãàðàõ íàñíû äýýä 
õяçãààðò õ¿ðýõ, àëü ýñâýë äàõèí òомèëоãäоõ ýðõ íü íýýëòòýé áàéõààð õóóëüчèëñàí íü õóóëü 
ç¿éí өíäөð мýðãýшèëòýé, àëèâàà óëñ òөðèéí õ¿чíýýñ õàмààðàëã¿é, òóðшëàãàòàé ш¿¿ãчèéã 
äàõèí òомèëоõ, ýñ òомèëоõ àñóóäëûã ýðõ á¿õèé ñóáъеêòýä ¿ëäýýñýí áàéíà.   

Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õýä õýëýëцýж áóé мàðãààíû ýцýñò Үíäñýí õóóëü çөðчñөí ýñýõèéã 
òоãòооäоã. Нөãөө òàëààñ Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õèéã шóäàðãà áóñ, òóõàéëáàë òоäоðõоé íàм óëñ 
òөðèéí áàéð ñóóðèíààñ õàíäñàí ãýõ мýòýýð áóðóóòãàõ, ш¿¿мжëýõ çýðýã áàéäàë àжèãëàãääàã. 
Ү¿íýýñ ãàäíà, Öýц äóíä ñóóäëûí õóðàëäààíààðàà мàðãààíûã õяíàí шèéäâýðëýýä Үíäñýí 
õóóëü çөðчñөí ãýж ä¿ãíýëò ãàðãàí Óëñûí Иõ Õóðàëä õàðèó èð¿¿ëýõèéã óëàмжèëäàã. 
Тóõàéëáàë, 1992 оíû 7 äóãààð ñàðûí 01-íèé өäðөөñ 2019 оíû 12 äóãààð ñàðûí 31-íèé 
өäðèéã õ¿ðòýë õóãàцààíä èðãýä áоëоí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ Үíäñýí õóóëèéí цýцýä 
õàíäàж íèéò 2970 ãàðóé өðãөäөë, мýäýýëýë, õ¿ñýëò, ãомäоë èð¿¿ëñíèéã Öýц шèéäâýðëýñýí 
áàéíà. Эäãýýð шèéäâýðýýñ Öýцýä мàðãààí õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãàà ¿¿ñãýж äóíä, èõ 
ñóóäëûí õóðàëäààíààð íèéò 209 мàðãààíûã õяíàí õýëýëцýж ä¿ãíýëò ãàðãàñíû 116 шèéäâýð 
íü Үíäñýí õóóëü çөðчñөí ãýж ãàðñàí áàéíà. Эíýõ¿¿ Үíäñýí õóóëü çөðчñөí ãýж ãàðñàí íèéò 
116 шèéäâýðýýñ 74 шèéäâýðèéã Óëñûí Иõ Õóðàë õ¿ëýýж àâààã¿é áàéíà.15 Үíäñýí õóóëü 
çөðчñөí íü èëò òоäоðõоé áàéõàä Öýцèéí ä¿ãíýëòèéã Óëñûí Иõ Õóðàë õ¿ëýýж àâàõã¿é áàéäàë 
ò¿ãýýмýë áөãөөä Öýцèéí ä¿ãíýëòèéã õ¿ëýýж àâààã¿é òоõèоëäоëä ¿íäýñëýë, шàëòãààíûã 
çààõã¿é òоãòооë ãàðãàõ яâäàë өíөөã õ¿ðòýë áàéñààð èðжýý.  

Эíäýýñ ¿çýõýä õóóëü òоãòооãч áàòàëñàí õóóëèà Үíäñýí õóóëü çөðчñөí ãýäãèéã õ¿ëýýí 
çөâшөөðөõã¿é, Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí шèéäâýðòýé çөð¿¿òýé ñàíààòàé áàéõ òоõèоëäоë èõ 
áàéíà.

Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí Æàðàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñãèéí 4 äýõ 
çààëò, Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí òóõàé õóóëèéí 8 äóãààð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò çààñàí òөðèéí 
äýýä çàðèм áàéãóóëëàãà àëáàí òóшààëòàí Үíäñýí õóóëü çөðчñөí ýñýõ, ýñõ¿ë òýäãýýðèéã 
оãцðóóëàõ, ýã¿¿ëýí òàòàõ ¿íäýñëýë áàéãàà ýñýõèéã Öýцýýñ õяíàí ¿çýж ãàðãàñàí ä¿ãíýëòèéã 
õýäèéãýýð Óëñûí Иõ Õóðàëä оðóóëäàã ч ò¿¿íèéã Óëñûí Иõ Õóðàë çөâõөí õ¿ëýýж àâàõ 
ёñòоé àòàë Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëûí òóõàé õóóëèéí 6.13-ò “Гèш¿¿íèé á¿ðýí ýðõèéã 
ò¿äãýëç¿¿ëýõ ýñýõ àñóóäëûã Төðèéí áàéãóóëàëò, Õóóëü ç¿éí áàéíãûí õоðооäûí áоëоí 
Óëñûí Иõ Õóðëûí ãèш¿¿íèé õàëäàшã¿é áàéäëûí äýä õоðооíû ñàíàë, ä¿ãíýëòèéã ¿íäýñëýí 
íýãäñýí õóðàëäààíààð õýëýëцýж õóðàëäààíä оðоëцñоí ãèш¿¿äèéí оëоíõèéí ñàíàëààð, íóóц 
ñàíàë õóðààëòààð шèéäâýðëýíý.” ãýж çààñíû äàãóó õýëýëцäýã òàшàà пðàêòèê áàéíà. Óчèð 
íü òөðèéí өíäөð àëáàí òóшààëòíûã Үíäñýí õóóëü çөðчñөí ýñýõ, оãцðóóëàõ áоëоí ýã¿¿ëýí 
òàòàõ ¿íäýñëýë áàéãàà ýñýõèéã ãàãцõ¿¿ õàðààò áóñ ш¿¿õ (Öýц) шèéäâýðëýõ ýðõòýé16 юм. 

Õàðèí Моíãоë Óëñûí шèíý Үíäñýí õóóëü áàòëàãäñàíààñ õоéшèõ õóãàцààíä Үíäñýí 
õóóëèéí цýц Óëñûí Иõ Õóðëûí ãèш¿¿í Үíäñýí õóóëü çөðчñөí ãýñýí ¿íäýñëýëòýé 
мàðãààíûã õяíàí õýëýëцýж, шèéäâýð ãàðãàñàí õýä õýäýí òоõèоëäоë ãàðч áàéжýý. Тóõàéëáàë, 
Óëñûí Иõ Õóðëûí ãèш¿¿íòýé õоëáооòоé ãàðñàí 7 мàðãààíû 3-ò íü Үíäñýí õóóëü çөðчñөí 
ãýñýí ä¿ãíýëòèéã Öýц ãàðãàñàí áàéíà.17 Эäãýýð ãàðñàí шèéäâýðýýñ òөðèéí өíäөð àëáàí 
òóшààëòíûã àëáàí òóшààëààñ íü оãцðóóëñàí шèéäâýðèéã ãàðãàж áàéñàí áàéíà. 

Æèшýý íü: Öýц íýð á¿õèé èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí мýäýýëëèéí äàãóó Óëñûí Иõ Õóðëûí 
äàðãà Үíäñýí õóóëü çөðчñөí ýñýõ àñóóäëààð мàðãààí õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãàà ¿¿ñãýж 
2007 оíû 3 äóãààð ñàðûí 02-íû өäөð Иõ ñóóäëûí õóðàëäààíààðàà õýëýëцýí 03 äóãààð ä¿ãíýëò 
ãàðãàж Óëñûí Иõ Õóðàëä óëàмжèëñàí áàéíà. Óã ä¿ãíýëòýä “Аâèëãûí ýñðýã õóóëü, Ашèãò 
15  Монгол Улсын Үндсэн хуулийн цэцийн Судалгааны төвийн статистик мэдээ, УБ., 2020 он
16 Ц.Сарантуяа, “Үндсэн хуулийн процессын эрх зүй: суурь ойлголт, тулгамдсан асуудал”, УБ., 2005 он, 65 дахь тал
17 Эрдэмтдийн судалгааны тайлан, “Монгол Улсад ардчиллыг бэхжүүлэхэд Үндсэн хуулийн гүйцэтгэсэн үүрэг: Дүн шинжилгээ, 
УБ., 2015 он, 58 дахь тал
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мàëòмàëûí òóõàé õóóëèéí ýцñèéí íàéðóóëãûã Óëñûí Иõ Õóðàëä òàíèëцóóëñíû äàðàà 
àãóóëãà, áоäëоãо, çàðчмûí áоëоí íàéðóóëãà, ¿ã õýëëýã, äýñ äàðààëàë, á¿òцèéí чàíàðòàé оëоí 
çàñâàð, өөðчëөëòèéã õèéñíýýðýý Óëñûí Иõ Õóðëûí äàðãà Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 
õоëáоãäоõ ç¿éë, çààëòûã çөðчñөí áàéíà.” ãýж ¿çýí Óëñûí Иõ Õóðëûí õàâðûí чóóëãàíû 
õóðàëäààí ýõýëñýí өäðөөñ õоéш 15 õоíоãèéí äоòоð õýëýëцýí, õýðõýí шèéäâýðëýñýí 
òóõàé õàðèó èð¿¿ëýõèéã Óëñûí Иõ Õóðàëä óëàмжèëñóãàé ãýñýí áàéíà. Эíý íü Óëñûí Иõ 
Õóðàë áоëоí Öýц Үíäñýí õóóëèàð оíооãäñоí á¿ðýí ýðõýý õàðèëцàí èòãýëцëèéí çàðчèмä 
òóëãóóðëàí õýðýãж¿¿ëýõýä, Үíäñýí õóóëèéí Æàðàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñãèéí 4 
äýõ çààëòûã õýðõýí áèеë¿¿ëýõýä чèãëýñýí мàш чóõàë òàéëáàð áàéñàí áөãөөä Үíäñýí õóóëü 
çөðчñөí Óëñûí Иõ Õóðëûí äàðãûí ¿éë àжèëëàãààã çàëðóóëàõ áоëоëцооã Óëñûí Иõ Õóðàëä 
оëãоñоí шèéäâýð áàéñàí юм. Гýâч Төðèéí áàéãóóëàëòûí áàéíãûí õоðооíооñ Óëñûí Иõ 
Õóðàëä оðóóëàõ ñàíàë áàéõã¿é áоëñоí ãýõ çýðãýýð мàðãàëäñààð “çөðчëèéã àðèëãóóëàõ” 
¿éëäýë õèéãäýýã¿é ¿ëäñýí áàéíà.

Эíý òоõèоëäëооñ õàðàõàä Óëñûí Иõ Õóðàë мөí ë Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí шèéäâýðòýé 
ñàíàë íèéëýõã¿é Үíäñýí õóóëèéí çөðчëèéã àðèëãóóëàõ ¿éëäýë õèéõã¿é áàéñíûã оëж õàðж 
áоëíо. 

Ү¿íèé äàðààõàí äàõèí èжèë àãóóëãàòàé мýäýýëýë íýð á¿õèé èðãýäýýñ Öýцýä õàíäàж 
èð¿¿ëñýí áàéíà. Óã мýäýýëëèéí äàãóó Öýц мàðãààí õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãàà ¿¿ñãýж 
2007 оíû 5 äóãààð ñàðûí 23-íû өäөð Иõ ñóóäëûí õóðàëäààíààð õýëýëцýí 06 äóãààð ä¿ãíýëò 
ãàðãàñàí áàéäàã. Эíýõ¿¿ ä¿ãíýëòýä “Нýмýãäñýí өðòãèéí àëáàí òàòâàðûí òóõàé, Аж àõóéí 
íýãжèéí оðëоãûí àëáàí òàòâàðûí òóõàé õóóëèóäûí ýцñèéí íàéðóóëãûã Óëñûí Иõ Õóðàëä 
òàíèëцóóëñíû äàðàà àãóóëãà, áоäëоãо, çàðчмûí áоëоí íàéðóóëãà, ¿ã õýëëýã, äýñ äàðààëàë, 
á¿òцèéí чàíàðòàé оëоí çàñâàðûã õèéñíýýðýý Óëñûí Иõ Õóðëûí äàðãà Моíãоë Óëñûí 
Үíäñýí õóóëèéí õоëáоãäоõ ç¿éë, çààëòûã çөðчñөí áàéíà. ... Óëñûí Иõ Õóðëûí äàðãà Óëñûí 
Иõ Õóðëûí á¿ðýí ýðõýä óäàà äàðàà õàëäàж, Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí õоëáоãäоõ 
çààëòûã çөðчñөí ¿éëäýë íü ò¿¿íèéã Óëñûí Иõ Õóðëûí äàðãûí àëáàí òóшààëààñ оãцðóóëàõ 
¿íäýñëýë áоëíо.”18 ãýжýý. 

Öààшäàà Öýц òөðèéí өíäөð àëáàí òóшààëòíûã оãцðóóëàõ, ýñõ¿ë ýã¿¿ëýí òàòàõ 
¿íäýñëýë áàéãàà ýñýõ, мөí Óëñûí Иõ Õóðëààñ áàòàëñàí õóóëü Үíäñýí õóóëüä íèéцýýã¿é ýñýõ 
òàëààð Үíäñýí õóóëèàð оëãоãäñоí á¿ðýí ýðõèéíõýý äàãóó мàðãààí ¿¿ñãýí õяíàí õýëýëцýж 
Үíäñýí õóóëü çөðчñөí õýмýýí шèéäâýð ãàðãàж áàéõ íü мýäýýж õóóëü ñàíààчëàãч áоëоí 
Óëñûí Иõ Õóðëûí ãèш¿¿äýä òààòàé ñàíàãäàõã¿é íü äàмжèãã¿é юм.  

Эíäýýñ õóóëü òоãòооãч áоëоí Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õ õоёð “çөðчèëäөөí á¿õèé õàðèëцàà” 
áàéäàã ãýäýã íü íоòëоãäож áàéíà. Эíýõ¿¿ çөðчèëäөөí íü ýðãýýä Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí 
ãèш¿¿íèé õàðààò áóñ áàéäàëä íөëөөëөõ ямàð íýãýí оðоëäëоãо áоëоõ áоëомжòоé áàéãàà юм. 

Тóõàéëáàë, 2016 оíä Óëñûí Иõ Õóðëûí íýãýí ãèш¿¿í õóóëü ñàíààчëàõ á¿ðýí 
ýðõèéíõýý äàãóó “Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí òóõàé õóóëüä өөðчëөëò оðóóëàõ 
òóõàé” õóóëü ñàíààчëàí Öýцèéí ãèш¿¿íèé õàðààò áóñ áàéäëûã äоðäóóëñàí áàéäëààð 
õóóëèéí òөñөë өðãөí áàðüж Óëñûí Иõ Õóðëààð áàòëóóëñàí áàéíà. Эíýõ¿¿ õóóëèéã íýð 
á¿õèé èðãýäèéí мýäýýëëýýð Үíäñýí õóóëèéí цýц мàðãààí õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãàà 
¿¿ñãýí äóíä, èõ ñóóäëûí õóðàëäààíààðàà õýëýëцýí äýýðõ õóóëèéí õоëáоãäоõ çààëò íü 
Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí õоëáоãäоõ ç¿éë, çààëòûã çөðчñөí ãýж ¿çýж ä¿ãíýëò, òоãòооë 
ãàðãàí õ¿чèíã¿é áоëãоñоí áàéíà.19 

Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí áèе äààñàí áàéäëûí íýã чóõàë áàòàëãàà íü ãèш¿¿íèé õàðààò 
áóñ áàéäàë áàéäàã áөãөөä Öýцèéí ãèш¿¿íèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí õýм õýмжýý íü ò¿¿íèé 
õàëäàшã¿é áàéäàë, ãèш¿¿íèé á¿ðýí ýðõèéí áàòàëãàà áàéäàã.

Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí Æàðàí òàâäóãààð ç¿éëèéí 4 äýõ õýñýãò “Үíäñýí 
õóóëèéí цýцèéí äàðãà, ãèш¿¿í õóóëü çөðчâөë Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí шèéäâýð, àíõ 
èëãýýñýí áàéãóóëëàãûí ñàíàëûã ¿íäýñëýí Óëñûí Иõ Õóðàë ýã¿¿ëýí òàòàж áоëíо.” ãýñýí 
áàéíà. Öýцèéí ãèш¿¿íèéã Öýцèéí çөâшөөðөëã¿éãýýð /ò¿¿íèéã ãýмò õýðýã ¿éëäýж áàéõàä 
íü áóюó õýðãèéí ãàçàðò ãýмò ¿éëäëèéíõ íü íоòëоõ áàðèмòòàéãààð áàðèâчëàõààñ áóñàä 
18  Монгол Улсын Үндсэн хуулийн цэцийн дүгнэлт 06, 2007.05.23-ны өдөр
19  Монгол Улсын Үндсэн хуулийн цэцийн 2016 оны 2 дугаар сарын 15-ны өдрийн 03 дугаар дүгнэлт, 2016 оны 6 дугаар сарын 
17-ны өдрийн 04 дүгээр тогтоол.
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òоõèоëäоëä/ áàðèâчëàõ, àëáàäàí ñààòóóëàõ áóюó цàãäàí õоðèõ, ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãàä òàòàõ, 
ýñõ¿ë ш¿¿õèéí жóðмààð ò¿¿íä Зөðчëèéí òóõàé õóóëüä çààñàí õàðèóцëàãà оíоãäóóëàõ, 
оðоí áàéð, àëáàí òàñàëãàà, áèеä íü ¿çëýã, íýãжëýã õèéõ, áèчèã áàðèмò, ýä ç¿éëèéã õóðààí 
àâàõûã õóóëèàð õоðèãëоäоã íü ãèш¿¿íèé õàëäàшã¿é áàéäëûí áàòàëãàà áоëäоã. Öýцèéí 
ãèш¿¿í ãýмò õýðýãò õоëáоãäñоí áоë ò¿¿íèé á¿ðýí ýðõèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõ ýñýõèéã Öýц 
õýëýëцýж шèéäâýðëýõýýð Үíäñýí õóóëü áоëоí Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí òóõàé õóóëüä òóñ òóñ 
õóóëüчèëñàí áàéíà. Öýцèéí ãèш¿¿í ãýмò õýðýã ¿éëäñýíèéã ш¿¿õ òоãòооñоí, ýñõ¿ë õóóëü 
çөðчñөí íü ш¿¿õýýð òоãòооãäñоí áоë ò¿¿íèéã Öýцèéí ãèш¿¿íýýñ íü ýã¿¿ëýí òàòàõ àñóóäëààð 
Öýц шèéäâýð ãàðãàж, óã шèéäâýð, àíõ èëãýýñýí áàéãóóëëàãûí ñàíàëûã ¿íäýñëýí Óëñûí Иõ 
Õóðàë ýã¿¿ëýí òàòàж áоëíо. Öýцèéí ãèш¿¿íèé á¿ðýí ýðõèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõ, ò¿¿íèéã ýã¿¿ëýí 
òàòàõàä Үíäñýí õóóëèéí цýц оíцãоé ýðõòýé áàéãàà íü òóõàéí áàéãóóëëàãûí áèе äààñàí 
áàéäëûã èëýðõèéëýýä çоãñоõã¿é ãèш¿¿íèé õàëäàшã¿é áàéäàë, á¿ðýí ýðõèéã õýðýãж¿¿ëýõ 
áàòàëãàà áоëäоã оíцëоãòоé. 

Гýòýë “Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí òóõàé õóóëüä өөðчëөëò оðóóëàõ 
òóõàé” 2016 оíû õóóëèàð “Öýцèéí ãèш¿¿í ãýмò õýðýã ¿éëäñýíèéã ш¿¿õ òоãòооñоí, ýñõ¿ë 
õóóëü çөðчñөí íü ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ òоãòооãäñоí áоë ò¿¿íèéã Öýцèéí ãèш¿¿íýýñ 
íü ýã¿¿ëýí òàòàõ òóõàé Öýцèéí шèéäâýð, àíõ èëãýýñýí áàéãóóëëàãûí ñàíàëûã ¿íäýñëýí 
Óëñûí Иõ Õóðàë ýã¿¿ëýí òàòàж áоëíо.” ãýñýí өөðчëөëò оðóóëñíààð õóóëü çөðчñөí ýñýõèéã 
ш¿¿õ òоãòооõ áóñ äóðûí áàéãóóëëàãà, òóõàéëáàë, Óëñûí Иõ Õóðëûí Тàмãûí ãàçàð õóóëü 
çөðчñөí õýмýýí ¿çýж, Óëñûí Иõ Õóðàë ò¿¿íèéã íü ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà мөí ãýýä Öýцèéí 
ãèш¿¿íèéã ýã¿¿ëýí òàòñàí яâäàë ãàðñàí íü íýãä, òөðèéí ýðõ мýäëèéã õóâààðèëàõ çàðчèм, 
õоёðò, ýðõ ç¿éò òөðä àëèâàà ýòãýýäèéí ãýм áóðóóòàé ýñýõèéã шàëãàí òоãòооõ ýðõèéã ãàãцõ¿¿ 
ш¿¿õèéí áàéãóóëëàãà òоãòооõ ýðõèéã õýðýãж¿¿ëäýã áàéòàë Óëñûí Иõ Õóðàë ä¿ãíýëò 
ãàðãàñàí íü Öýцèéí ãèш¿¿íèé õàðààò áóñ áàéäàëä òөäèéã¿é Öýцèéí áèе äààñàí áàéäëûí 
áàòàëãààã àëäàãäóóëàõàä õ¿ðãýñýí жèшýý áоëñоí юм. 

Т¿¿íчëýí Óëñûí Иõ Õóðàë Öýцèéí ãèш¿¿íèéã èéíõ¿¿ ýã¿¿ëýí òàòàõäàà õýä õýäýí 
õóóëü çөðчñөí òөäèéã¿é Үíäñýí õóóëèéí цýцýýñ ¿éëчëýëèéã íü ò¿äãýëç¿¿ëñýí áàéñàí 
õóóëèéí çààëòûã ¿íäýñëýñýí áàéäàã.20 

Иéм áàéäëààð õóóëü òоãòооãч áàéãóóëëàãà íü õóóëüä íýмýëò өөðчëөëò оðóóëàõ, ýñõ¿ë 
õ¿ч ò¿ðж шèéäâýðëýõ áоëомжòоé ãýäýã íü пðàêòèêààñ  õàðàãäàж áàéíà. Ү¿íýýñ ¿çýõýä 
Үíäñýí õóóëèéí ñóóðü ¿çýë áàðèмòëàëûí íýã áоëоõ õóóëü äýýäëýõ çàðчèм áóюó Үíäñýí 
õóóëü äýýäëýõ ёñ мөí яðèãäàíà. Мàíàé óëñ Үíäñýí õóóëüäàà Õóóëü äýýäëýõ íü òөðèéí ¿éë 
àжèëëàãààíû ¿íäñýí çàðчèм мөí ãýж õóóëüчèëñàí íü àëü ч ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóшààëòàí Үíäñýí õóóëü áоëоí áóñàä õóóëüä çàõèðàãäàõ áөãөөä õóóëèàñ äýýã¿¿ð ýðõ мýäýë 
õýíä ч áàéõã¿é ãýäýã оéëãоëò юм. Дýýðõ õ¿ч ò¿ðñýí õóóëü çөðчñөí шèéäâýðèéã õ¿чèíã¿é 
áоëãоõ ýðõ íü Үíäñýí õóóëèéí цýцýä áèé. 

Иéмä Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí áèе äààñàí áàéäàë, ãèш¿¿íèé õàðààò áóñ áàéäëûí 
¿íäñýí áàòàëãààã  Үíäñýí õóóëüä õөäөëáөðã¿é íàðèéâчëàí òоãòоож өãөõ íü Öýц Үíäñýí 
õóóëèéã чàíäëàí ñàõèóëàõ áàòàëãààã õàíãàõàä чóõàë ¿¿ðýã ã¿éцýòãýíý. Т¿¿íчëýí Үíäñýí 
õóóëèéí ш¿¿õòýé èõýíõ óëñ оðíóóä Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õèéí ш¿¿ãч /Öýцèéí ãèш¿¿í/-ä 
íýð äýâшèãчèéí шàëãóóðûã Үíäñýí õóóëü áоëоí Үíäñýí õóóëèéí ш¿¿õèéí òóõàé õóóëüäàà 
íàðèéâчëàí òоäоðõоéëж õóóëüчèëжýý, мөí Öýцèéí ãèш¿¿íèé òомèëãооíû õóãàцàà áóюó 
á¿ðýí ýðõèéí õóãàцàà íü 9-15 жèë áàéõààð ýñâýë Öýцèéí ãèш¿¿íýýð òомèëоãäñоíооñ õоéш 
àжèëëàõ õóãàцàà íü Öýцèéí ãèш¿¿íèé àжèëëàõ íàñíû äýýä õяçãààð áóюó 65-70 íàñ áàéõààð 
õяçãààðëàí õóóëüчèëñàí áàéãàà íü äàõèí òомèëоãäоõ çоõèцóóëàëòààñ àëü áоëоõ òàòãàëçñàí 
íü àжèãëàãäàж áàéãàà юм. Эíý íü ãèш¿¿íèé õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ áàñ íýã áàòàëãàà 
áоëж áàéíà ãýж ¿çýõýýð áàéíà. Мàíàé óëñûí õóâüä Öýцèéí ãèш¿¿íèé á¿ðýí ýðõèéí õóãàцààã 
6 жèë áàéõààð õóóëüчèëñàí áөãөөä ãèш¿¿íèé äàõèí òомèëоãäоõ áоëомжèéã õяçãààðëààã¿é 
áàéäàã. Эíý íü íýã òàëààñàà óëñ òөðчèä Öýцèéí ãèш¿¿íèé õàðààò áóñ áàéäàëä íөëөөëж 
áоëçошã¿é íөõцөë áàéäàë юм.

    
20  Монгол Улсын 1992 оны Үндсэн хуулийн хэрэгжилтийн байдалд хийсэн дүн шинжилгээ. Уб., 2016 он, 183-188 дахь тал 
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Д¯ÃÍÝËÒ
Эцýñò íü ä¿ãíýõýä, Дýëõèéí óëñ оðíóóäàä Үíäñýí õóóëèéí õяíàëòûã àëü ч õýëáýðýýð 

õàмãààëàõ íü Үíäñýí õóóëèàð òóíõàãëàñàí íèéãýм áоëоí óëñ òөðèéí òоãòâоðòоé òоãòоëцооã 
áèé áоëãоõ мàш чóõàë áàòàëãàà áоëäоã áөãөөä Үíäñýí õóóëèéí õяíàëòûã Үíäñýí õóóëèéí 
ш¿¿õ õýðýãж¿¿ëýõ íü òóõàéí ñóáъеêòèéí áèе äààñàí, õàðààò áóñ áàéäëûí áàòàëãàà õàмãèéí 
чóõàë áàéäàã.  

Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí áèе äààñàí, ãèш¿¿íèé õàðààò áóñ áàéäëûí áàòàëãààã á¿ðýí 
ä¿¿ðýí õàíãàõ ýðõ ç¿éí оðчíûã Үíäñýí õóóëü áоëоí òóñãàéëàí ãàðãàñàí õóóëüä íàðèéâчëàí 
çоõèцóóëàëò õèéж áàòàëãààжóóëàõã¿é áоë Öýцèéí шèéäâýð ýðõ мýäýëòíýýñ Үíäñýí 
õóóëèéã, Моíãоëûí àðä ò¿мíèé яçãóóð ýðõ àшãèéã õàмãààëж, ãàãцõ¿¿ Үíäñýí õóóëüä 
çàõèðàãäàí àëáàí òóшààëòíóóäûí ýðõ мýäëèéã õяçãààðëàñíààð çàðèм íýã ýðõ мýäýë á¿õèé 
àëáàí òóшààëòàíä òààëàãäàõã¿é юм. Мөí ò¿¿íчëýí Óëñûí Иõ Õóðàë íü õóóëü òоãòооõ 
оíцãоé á¿ðýí ýðõèéíõýý äàãóó õýí íýãýí Óëñûí Иõ Õóðëûí ãèш¿¿íèé ñàíààчèëãà, àëü 
íýã óëñ òөðèéí õ¿чíèé çàõèàëãààð Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí òóõàé õóóëü, Үíäñýí õóóëèéí 
цýцýä мàðãààí õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãààíû òóõàé õóóëüä äóðûí өөðчëөëò оðóóëж 
Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí áèе äààñàí, ãèш¿¿íèé õàðààò áóñ áàéäàëä õàëäàõ íөõцөë äàõèí 
äàâòàãäàõã¿é ãýõ áàòàëãàà ¿ã¿é юм. 

Иéмä Үíäñýí õóóëüäàà Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí áèе äààñàí, ãèш¿¿íèé õàðààò áóñ 
áàéäëûí ¿íäñýí áàòàëãààã íàðèéâчëàí òоãòоож өãөõ, мөí Öýцèéí òóõàé õóóëüä ãèш¿¿íèé 
ýðõ ç¿éí áàéäëûã èë¿¿ íàðèéâчëàí òоäоðõоéëж, оíцãоé жóðàм òоãòоож өãөõ íü Үíäñýí 
õóóëèéí цýц Үíäñýí õóóëèéã чàíäëàí ñàõèóëàõ áàòàëãààã õàíãàõàä чóõàë ¿¿ðýã ã¿éцýòãýõ 
юм. Т¿¿íчëýí Үíäñýí õóóëèéí цýцèéí áèе äààñàí, ãèш¿¿äèéí õàðààò áóñ áàéäëûí 
áàòàëãààã áýõж¿¿ëýõ çоðèëãооð äýýð äóðäñàí õоëáоãäоõ õóóëèóäàä íýмýëò, өөðчëөëò 
оðóóëàõ шààðäëàãàòàé ãýж ¿çýõýýð áàéíà.
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ABSTRACT:
In this article, it notes that the Constitution restricts the powers of public authorities and 

high-ranking	 public	 officials,	 that	 no	 public	 official	 has	 the	 right	 to	 violate	 the	 Constitution,	
and that the 1992 Constitution of Mongolia established an independent institution called the 
Constitutional Tsets /Court/ with authority to review and decide whether a decision has breached 
the Constitution. Some authorities do not like the Constitutional Court’s ruling on disputes that 
breach the Constitution. Тherefore, I am writing to emphasize the importance of the independence 
of	justices	of	the	Constitutional	Court	and	how	it	should	be	guaranteed	and	defined	in	detail	in	
the relevant legislation.
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“ХОРИН ТАВ ХҮРТЭЛХ НАСНЫ ЗАЛУУЧУУДЫН ДУНДАХ 
БЭЛГИЙН ЗАН ҮЙЛ БА БЭЛГИЙН ЗАМЫН ХАЛДВАРТ 

ӨВЧНӨӨС СЭРГИЙЛЭХ МЭДЛЭГ ХАНДЛАГА” ХАВСАРГА 
СУДАЛГААНЫ ТАЙЛАН

Б.Өнөрмаа
УЕПГ-ын хяналтын прокурор, Хууль зүйн ухааны доктор

ÍÝÃ. ÑУДАËÃААÍЫ ÇОРÈËÃО 
Моíãоë Óëñûí õ¿í àмûí òоäоðõоé á¿ëã¿¿äèéí äóíäàõ áýëãèéí çàмûí õàëäâàðò өâчíèé 

òàðõàëò áóóðàõã¿é áàéãàà òàëààð ýð¿¿ë мýíäèéí áàéãóóëëàãààñ ãàðãàж áóé ñòàòèñòèê 
мýäýýëëýýñ õàðàãäàж áàéíà. 

Дýýðõ өâчíèé òàðõàëòûí íýã шàëòãààí íü õóâü õ¿íèé áýëãèéí çàí ¿éë, áýëãèéí çàмûí 
õàëäâàðò өâчèí áоëоí ò¿¿íýýñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ мýäëýã áàéäàã òóë 25 õ¿ðòýëõ íàñíû, 
Óëààíáààòàð õоòоä оðшèí ñóóäàã мяíãàí çàëóóñûí1 äóíä ñóäàëãààã яâóóëëàà. 

Эíýõ¿¿ ñóäàëãààãààð çàëóóчóóäûí áýëãèéí çàмûí õàëäâàðò өâчíèé òàëààðõ мýäëýã, 
оéëãоëò, ¿¿íýýñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ мýäëýãèéí ò¿âшèíã òоäоðõоéëëоо.  

ХОЁР. ÑУДАËÃААÍЫ АРÃАЧËАË
Сóäàëãààíä çàí ¿éëèéí àñóóëãûí àðãûã2 õýðýãëýí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ áàðèмò, 

òооí мýäýýëýë цóãëóóëàõ, цóãëóóëñàí мýäýý, мàòеðèàë, òооí ¿ç¿¿ëýëòèéã áоëоâñðóóëàõ, 
íýãòãýж ä¿ãíýõ, ñóäàëãààíû íýãäñýí òàéëàíã áоëоâñðóóëàõ ãýñýí ¿е шàòòàéãààð яâóóëëàà. 

Сóäàëãààíä õàмðàãäñàí õ¿м¿¿ñýýð 42 òөðëèéí  àñóóëãà áөãë¿¿ëж, Эð¿¿ë мýíäèéí 
яàм, Үíäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õоðоо, Õàëäâàðò өâчèí ñóäëàëûí ¿íäýñíèé òөâөөñ3 èð¿¿ëñýí 
òооí мýäýýëëèéã àшèãëàâ.

ÃУРАÂ. ÑУДАËÃААÍЫ ¯Р Д¯Í, АЧ ХОËБОÃДОË
Сóäàëãààíû ¿ð ä¿íä ¿íäýñëýí õ¿í àмûí òоäоðõоé á¿ëãèéí äóíäàõ áýëãèéí çàмûí 

õàëäâàðò өâчíèéã ýðò èëð¿¿ëýõ, óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ àжèë çоõèоí áàéãóóëàõàä íөëөөëëèéí 
шèíжòýé ñàíàë ãàðãàж óëмààð õ¿í àмûí óäмûí ñàí, íөõөí ¿ðжèõ¿éä ñөðãөөð íөëөөëөõ 

1 Хувь хүний мэдээллийн нууцлалыг хадгалах зорилгоор судалгаанд хамрагдсан хүмүүсийн нэр, эрхэлсэн ажил, сургуулийн 
нэрийг дурьдаагүй болно. 
2 “Бэлгийн замын халдварт өвчин болон бэлгийн зан үйлийг тодорхойлох” асуулгыг судлаач О.Баасантогтох, Ж.Батжаргал нартай 
хамтран боловсруулсан.
3 Халдварт өвчин судлалын үндэсний төвийн ДОХ/БЗДХ-ын тандалт судалгааны төв нь тоон мэдээллээ нууцын зэрэглэлтэй 
ирүүлсэн тул тухайн өвчний тархалт өндөр байгаа засаг захиргааны нэгжийн нэрийг судалгаанд дурьдаагүй болно. 
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өâчíèé шèíж чàíàð, õоð õөíөөëèéí òàëààð çàëóóчóóäûí мýäëýãèéã äýýшë¿¿ëýõýä àч 
õоëáоãäоëòоé ñóðãàëò, мýäýýëýë áоëоâñðóóëàõàä àшèãëàíà.

ДªРªÂ: ЕРªÍХÈÉ МÝДÝÝËÝË4

Моíãоë Óëñûí Үíäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õоðооíооñ èð¿¿ëñýí òооí мýäýýãýýð 2017 
оíä 2017 оíä áýëãèéí çàмûí õàëäâàðò өâчíèé 24243 òоõèоëäоë 2018 оíä 24564 òоõèоëäоë 
á¿ðòãýãäýж çоíõèëоí òоõèоëäоõ õàëäâàð 16130 á¿ðòãýãäñýí íü өмíөõ оíû мөí ¿еýýñ 766 
áóюó 5.0 õóâèàð өñжýý.

Зоíõèëоí òоõèоëäоõ õàëäâàð áóюó òýмá¿¿ íèéò өâчëөëèéí 38,2 õóâü, çàã õ¿éòýí 33.9 
õóâü, òðèõомоíèàç 27.8 õóâü, ÕДÕÂ/ДОÕ 0,1 õóâèéã òóñ òóñ ýçýëж áàéíà.  

2018 оíä òýмá¿¿ãèéí өâчëөë 6163 á¿ðòãýãäýж өíãөðñөí оíòоé õàðüцóóëàõàä 507 
òоõèоëäëооð áóóðч, çàã õ¿éòýí 5461 á¿ðòãýãäýж өíãөðñөí оíооñ 1039 òоõèоëäëооð өññөí 
áөãөөä òðèõомоíèàç 4488 òоõèоëäоë á¿ðòãýãäýж өíãөðñөí оíооñ 241 òоõèоëäëооð өññөí 
áàéíà.

Аðâàí мяíãàí õ¿í àмä íоãäоõ òýмá¿¿ãèéí өâчëөëөөð Õөâñãөë 46.5, Гоâüñ¿мáýð 33.4, 
С¿õáààòàð 32.1, Бàяíõоíãоð 29.6, Доðíоä 29.0, Гоâü-Аëòàé 28.5, Õýíòèé 22.2, Сýëýíãý 20.5, 
Нàëàéõ 27, Бàãàíóóð 27.4 õóâüòàé óëñûí äóíäжààñ өíäөð áàéíà.

Зàã õ¿éòýí өâчëөëөөð Õөâñãөë 66.7, Гоâüñ¿мáýð 23.0, Доðíоä 13.2, Доðíоãоâü 28.2, 
С¿õáààòàð 17.3, Бàяíõоíãоð 37.9, Бàãàíóóð 30.5 õóâèàð óëñûí äóíäжààñ өíäөð áàéíà.

Тðèõомоíèàçèéí өâчëөëөөð Доðíоä 52.1, Сýëýíãý 20.3, Бàяíõоíãоð 53.8, Нàëàéõ 
ä¿¿ðýã 16.6 õóâüòàé óëñûí äóíäжààñ äýýã¿¿ð áàéíà. 

2018 оíä òөðөëõèéí òýмá¿¿ãèéí 49 òоõèоëäоë á¿ðòãýãäýж, òөðөëõèéí òýмá¿¿ 
оíошòоé 11 íяðàé íàñ áàðж 14 àмüã¿é óðàã á¿ðòãýãäжýý. 

2014 оíä Эð¿¿ë мýíä, ñпоðòûí яàм (òóõàéí ¿еèéí íýð)-íààñ “Õ¿íèé äàðõëàë оëäмоë 
õомñòоë, Бýëãèéí çàмààð äàмжèõ õàëäâàðûí òàíäàëò”-ûí ñóäàëãààã õèéñýí áөãөөä óã 
ñóäàëãààãààð ýðýãòýéч¿¿äòýé áýëãèéí õàâüòàëä àíõ оðñоí ýðýãòýéч¿¿äèéí íàñ çàëóóжèж, 
ýðýãòýé ýмýãòýé áýëãèéí õàâüòàãчèéí òоо áоëоí òýмá¿¿ãèéí òàðõàëò íýмýãäñýí áàéãàà íü 
цààшèä íèéò õ¿í àмûí äóíä õàëäâàð òàðàõ ýðñäýëèéã íýмýãä¿¿ëж áàéíà ãýж ä¿ãíýжýý.

ÒАÂ. ÇАËУУЧУУДЫÍ БÝËÃÈÉÍ ÇАÍ ¯ÉË БА БÝËÃÈÉÍ ÇАМЫÍ           
          ХАËДÂАРÒ ªÂЧÍªªÑ ÑÝРÃÈÉËÝХ МÝДËÝÃ, ХАÍДËАÃА 
Сóäàëãààíä íèéò 16-26 íàñíû 1000 çàëóóчóóä õàмðàãäñàí áоëíо. Сóäàëãààíä 

оðоëцоãчèä íü íàñ, õ¿éñ, áоëоâñðоë, íèéãмèéí ãàðàë, оäоо оðшèí ñóóãàà ãàçàð, õàðüяà 
оðшèí ñóóãàà ãàçðûí õóâüä өөð õооðоíäоо яëãààòàé áөãөөä ýíýõ¿¿ ñóäàëãààãààð Моíãоë 
Óëñûí çàëóóчóóäûí äóíäàõ áýëãèéí çàí ¿éë, áýëãèéí çàмûí õàëäâàðò өâчíèé òàëààðõ 
мýäëýãèéã òоãòооõ, ýíý òөðëèéí өâчíèé ãàðàëòûã ñóäëàõûã çоðüñоí áоëíо. 

5.1. Ñудалгаанд оролцогчдын ерөнхий мэдээлэл
-  16-18 íàñíûõàí íü 267 áóюó 26.7 õóâèéã,
-  19-22 íàñíûõàí 682 áóюó 68.2 õóâèéã, 
-  23-26 íàñíûõàí íü 51 áóюó 5.1 õóâèéã òóñ òóñ ýçýëж áàéíà.
5.2 Ñудалгаанд оролцогчдын хүйсийн байдал
Сóäàëãààíä оðоëцоãчäûí 52.3 õóâü íü ýмýãòýé, 47.7 õóâü íü ýðýãòýé áàéíà.
Эíý íü Моíãоë Óëñûí íèéò õ¿í àмûí òоо 2017 оíû áàéäëààð 3.177.899 áàéñíààñ 

ýðýãòýé 1.562.370, ýмýãòýé 1.615.529 áàéíà.5 Өөðөөð õýëáýë, íèéò õ¿í àмûí 50.8 õóâèéí 
ýмýãòýéч¿¿ä, ¿ëäñýí 49.2 õóâèéã ýðýãòýéч¿¿ä ýçýëж áàéãàà áөãөөä òèéмýýñ ñóäàëãààíä 
оðоëцоãчäûí 52.3 õóâü íü ýмýãòýé áàéãàà íü Моíãоë Óëñûí õ¿í àмûí õ¿éñèéí õàðüцààòàé 
ä¿éж áàéíà õýмýýí ¿çýж áоëоõ юм.
4 Эрүүл мэндийн яам, Үндэсний статистикийн хороо, Халдварт өвчин судлалын үндэсний төвөөс ирүүлсэн мэдээлэл.
5 Үндэсний статистикийн хорооны албан ёсны цахим хуудас. Дэлгэрэнгүйг http://www.1212.mn/stat.aspx?LIST_ID=976_L03 үзнэ 
үү. Сүүлд үзсэногноо: 2019.3.17.
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5.3 Ñудалгаанд оролцогчдын одоо оршин суугаа газар
Óëààíáààòàð õоòоä àжèëëàж, àмüäàðч ñóðàëцàж áóé íèéò 1000 çàëóóчóóäààñ ýíýõ¿¿ 

ñóäàëãààã àâñàí áөãөөä ñóäàëãààíä оðоëцоãчäûí 57.2 õóâü íü õоòûí òөâä, 17.6 õóâü íü 
õоòûí òөâèéí оéðоëцоо, 25.2 õóâü íü õоòûí çàõûí õоðооëоëä àмüäàðäàã áàéíà.

5.4 Ñудалгаанд оролцогчийн харьяалал
-  Óëààíáààòàð õоòûí õàðüяàëàëòàé оðоëцоãч 410 áóюó 41 õóâèéã,
-  Дàðõàí, Эðäýíýòèéí õàðüяàëàëòàé оðоëцоãч 97 áóюó 9.7 õóâèéã, 
-  Аéмãèéí òөâä õàðüяàëàëòàé оðоëцоãч 333 áóюó 33.3 õóâèéã, 
-  Сóмûí òөâä õàðüяàëàëòàé оðоëцоãч 137 áóюó 13.7 õóâèéã, 
- Õөäөө /áàãò/ õàðüяëàëòàé оðоëцоãч 23 áóюó 2.3 õóâèéã ýçýëж áàéíà.
5.5 Ñудалгаанд оролцогчдын амьдардаг сууцны нөхцөл
- 537 áóюó 53.7 õóâü íü оðоí ñóóцàä, 
- 183 áóюó 18.3 õóâü íü оюóòíû áàéðàíä,
- 77 áóюó 7.7 õóâü íü ãàëëàäàã áàéшèíä,
- 62 áóюó 6.2 õóâü íü õóâèéí áàéð, ñóóцàíä, 
- 59 áóюó 5.9 õóâü íü áàéð õөëñөëäөã, 
- 34 áóюó 3.4 õóâü íü íèéòèéí áàéðàíä, 
- 24 áóюó 2.4 õóâü íü àéëûí õàжóó өðөөíä, 
- 24 áóюó 2.4 õóâü íü ãýðò àмüäàðäàã áàéíà.
5.6 Ñудалгаанд оролцогчдын боловсролын түвшин
- 891 áóюó 89.1 õóâü íü á¿ðýí äóíä áоëоâñðоëòоé áóюó äýýä ñóðãóóëüä ýëñýí 

ñóðàëцàж áàéãàà,
- 95 áóюó 9.5 õóâü íü äýýä  áоëоâñðоëòоé áóюó èõ äýýä ñóðãóóëü òөãñөж, äàõèí 

ñóðàëцàж áàéãàà, 
- 11 áóюó 1.1 õóâü íü òóñãàé äóíä áоëоâñðоëòоé, 
- 3 áóюó 0.3 õóâü íü á¿ðýí áóñ äóíä áоëоâñðоëòоé áàéíà.
5.7 Ñудалгаанд оролцогчдын нийгмийн гарал
- 43.7 õóâü íü àжèëчèí, 
- 13.4 õóâü íü мàëчèí,
- 34.2 õóâü íü ñýõýýòýí,
- 8.7 õóâü íü àëáàí õààãч áàéíà. 
5.8 Ñудалгаанд оролцогчдын гэр бүлийн байдал
- 752 áóюó 75.2 õóâü íü ãýðëýýã¿é, òóñäàà ãýð á¿ëèéí àмüäðàë çоõèоãооã¿é,
- 73 áóюó 7.3 õóâü íü ãýðëýëòýý áàòëóóëàí õàмò àмüäàðч áàéãàà, 
- 77 áóюó 7.7 õóâü íü ãýðëýëòèéí áàòàëãààã¿é ч õàмòðàí àмüäàðäàã õ¿íòýé,
- 13 áóюó 1.3 õóâü íü ãýðëýñýí ч оäооãооð òóñäàà  àмüäàðч áàéãàà, 
- 5 áóюó 0.5 õóâü íü ãýðëýñýí ч ãýðëýëòýý цóцëóóëñàí, 
- 80 áóюó 8 õóâü íü áóñàä áóюó ãàíц áèе ãýж õàðèóëñàí áàéíà.
5.9 Ñудалгаанд оролцогчдын бэлгийн харьцаа
- 43.8 õóâü íü òоãòâоðòоé íýã áýëãèéí õàмòðàãчòàé,
-  35.7 õóâü íü áýëãèéí õàðüцààíä оðооã¿é,
- 18.7 õóâü íü áýëãèéí õàðüцàà òоãòâоðã¿é өөð өөð õàâüòàãчòàé,
-  1.8 õóâü íü áýëãèéí õàðüцààíû 2 õàмòðàãчòàé áàéíà.
5.10 Ñудалгаанд оролцогчид хэнтэйгээ амьдардаг 
- Нөõөð /ýõíýð/ õ¿¿õäèéí õàмò àмüäàðäàã 28 áóюó 2.8 õóâü, 
- Аàâ, ýýжòýéãýý õàмò àмüäàðäàã 416 áóюó 41.6 õóâü, 
- Өâөө, ýмýýãèéí õàмò àмüäàðäàã 44 áóюó 4.4 õóâü, 
- Гàíцààðàà àмüäàðäàã 77 áóюó 7.7 õóâü, 
- Нàéç íàðòàéãàà õàмò àмüäàðäàã 173 áóюó 17.3õóâü, 
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- Нàéç çàëóó/á¿ñã¿éí/ õàмò àмüäàðäàã 60 áóюó 6 õóâü, 
- Бóñàä ãýñýí íýýëòòýé õàðèóëòûã 202 оðоëцоãч ñоíññоí áàéõ áөãөөä òýä àõ ýãч, 

õàмààòíû òөðөë ñàäàíòàéãàà õàмò àмüäàðäàã áàéíà.
5.11 Ñудалгаанд оролцогчдын амьдарч буй газар
Сóäàëãààíä оðоëцоãчäûí 215 áóюó 21.5 íü оюóòíû áàéðàíä, 155 áóюó 15.5 õóâü 

íü àéëä /õàмààòàí òàíèë, íàéç íөõөä/, 23 áóюó 2.3 õóâü íü àéëûí õàжóó өðөө ò¿ðýýñýëж 
àмüäàðäàã, 122 áóюó 12.2 õóâü íü áàéð ò¿ðýýñýëäýã, 4 áóюó 0.4 õóâü íü õàшàà áàéшèí 
ò¿ðýýñýëäýã, 481 áóюó 48.1 õóâü íü àмüäàðäàã áàéíà.

ÇУРÃАА. ÑУДАËÃААÍД ОРОËЦОÃЧДЫÍ БÝËÃÈÉÍ ÇАÍ ¯ÉË БОËОÍ 
                 БÇХª-ÈÉÍ ÒАËААРХ МÝДËÝÃ
Эíýõ¿¿ ñóäàëãààãààð ñоíãоõ áоëоí íýýëòòýé õýëáýðýýð õàðèóëàõ áоëомжòоé íèéò 

42 àñóóëòûí õ¿ðýýíä çàëóóчóóäûí áýëãèéí çàí ¿éë áоëоí БЗÕӨ-íèé òàëààðõ мýäëýãèéã 
шàëãàñàí áоëíо. 

6.1 Бэлгийн замын халдварт өвчин залуучуудын дунд хэр түгээмэл тохиолддог 
      гэж бодож байна?
Эíýõ¿¿ àñóóëòàä ñóäàëãààíä оðоëцоãчäûí 337 áóюó 33.7 õóâü íü èõ, 248 áóюó 24.8 

õóâü íü äóíä çýðýã, 216 áóюó 21.6 õóâü íü мàш èõ, 150 áóюó 15 õóâü íü мýäýõã¿é, 45 áóюó 
4.5 õóâü áàãà, 4 áóюó 0.4 õóâü ü мàш áàãà ãýж  õàðèóëñàí áàéíà. 

Дýýðõýýñ ä¿ãíýâýë, áýëãèéí çàмûí õàëäâàðò өâчèí çàëóóчóóäûí äóíä õýð ò¿ãýýмýë 
áàéíà âý? ãýñýí àñóóëòàä ñóäàëãààíä оðоëцоãчäûí äèéëýíõ íü áóюó íèéò 55.3 õóâü íü мàш 
èõ, èõ ãýñýí õàðèóëòûã ñоíãоñоí áөãөөä çàëóóчóóäûí äóíä БЗÕӨ ò¿ãýýмýë òоõèоëääоã 
õýмýýí ¿çýж áоëоõ юм.

6.2 Òаны бодлоор залуучуудын ямар бүлэгт бэлгийн замын халдварт өвчин илүү 
  их тохиолдох эрсдэл ихтэй гэж бодож байна вэ? 
-  56.5 õóâü íü шоó цýíãýýí õөөцөëääөã çàëóóñ, 
- 17.3 õóâü íü оюóòàí, çàëóóчóóä,
- 15.4 õóâü íü áоëоâñðоëã¿é çàëóóчóóä,
- 5.1 õóâü íü àжèëã¿é çàëóóчóóä, 
- 1.9 õóâü íü áýëãèéí цөөíõ  (èжèë õ¿éñòýí), 
- 1.7 õóâü íü áóñàä, 
- 1.6 õóâü íü õөäөө, ãàäàà èõ яâäàã àжèë ýðõýëäýã çàëóóñ,
- 0.5 õóâü íü мàëчèí çàëóóчóóä áýëãèéí çàмûí õàëäâàðò өâчèí òóñàõ ýðñäýëòýé 

õýмýýí õàðèóëжýý. 
Өөðөөð õýëáýë, шоó цýíãýýíä äóðëàж, òоõèоëäëûí áýëãèéí õàðüцààíä оðäоã ýñõ¿ë 

оëоí áýëãèéí õàâüòàãчòàé õ¿м¿¿ñ áýëãèéí çàмûí õàëäâàðò өâчèí òóñàõ õàмãèéí ýðñäýëòýé 
á¿ëýãò õàмààðäàã ãýж ñóäàëãààíä õàмðàãäñàí оðоëцоãчäûí äèéëýíõ íü ¿çñýí áàéíà. 

6.3 Çалуучуудын дунд бэлгийн замын халдварт өвчний тархалт хэр түвшинд 
  байна гэж үзэж байна вэ? 
Дýýðõ àñóóëòàä ñóäàëãààíä оðоëцоãчäûí 474 áóюó 47.4 õóâü íü өíäөð, 325 áóюó 32.5 

õóâü íü äóíä çýðýã,124 áóюó 12.4 õóâü íü мàш өíäөð, 66 áóюó 6.6 õóâü íü áàãà, 11 áóюó1.1 
õóâü íü мàш áàãà ãýж õàðèóëжýý.

Эíýõ¿¿ ¿ð ä¿í íü ãðàфèê 11-ä äóðäàãäñàí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã áàòàòãàж áàéõ áөãөөä 
òèéмýýñ çàëóóчóóäûí äóíä áýëãèéí çàм õàëäâàð өâчíèé òàðõàëò мàш өíäөð, өíäөð çýðýãëýë 
õàмààðч áàéíà õýмýýí ñóäàëãààíä оðоëцоãчäûí 59.8 õóâü íü ¿çñýí áàéíà. 

6.4 Òаны бодлоор залуучуудын БÇХª-ний түвшин өндөр байхад ямар хүчин зүйл 
  хамгийн их нөлөөлж байна вэ? 
-  630 áóюó 63 õóâü íü áýëãèéí çàмáàðààã¿é õàðüцàà ãàçàð àâñàí, 
- 542 áóюó 54.2 õóâü àðõèäàëò, мàíñóóðàë, çóãàà цýíãýë èõ áàéãààòàé õоëáооòоé 
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õýмýýí ¿çñýí, - 509 áóюó 50.9 õóâü íü áýëãèéí çàмûí өâчíèé òàëààð оéëãоëò мýäëýã 
òààðóó, 

-  247 áóюó ýðò áýëãèéí õàðüцàà, 
-  204 áóюó òоõèоëäëûí áýëãèéí õàðüцàà, 
-  197 áóюó õàëäâàðò өâчëөëөөñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ мýäëýãã¿é,
-  40 áóюó õýíèé юó õèéõ íü чөëөөòýé áоëñоí ãýñýí ç¿éë¿¿ä íөëөөëж áàéíà ãýж 

¿çжýý.
6.5 Òа бэлгийн замын өвчний хор хөнөөл, түүнээс хэрхэн сэргийлэх мэдлэгийн 
  түвшнийг хэрхэн үнэлэх вэ? 
-  430 áóюó 43 õóâü íü äóíä çýðýã, 
-  242 áóюó 24.2 õóâü íü ñàéí,
-  166 áóюó 17 õóâü íü мóó, 
-  82 áóюó 8.2 õóâü íü  мàш ñàéí, 
-  80 áóюó 8 õóâü íü мýäýõã¿é ãýж õàðèóëжýý.
6.6 Òа бэлгийн замын өвчний хор хөнөөл, түүнээс хэрхэн сэргийлэх талаарх 
  мэдлэг, мэдээллийг ихэвчлэн ямар эх сурвалжаас авдаг вэ? 
- 369 áóюó 36.9 õóâü íü èíòеðíеòýýñ,
- 161 áóюó 16.1 õóâü íü ýð¿¿ë мýíäèéí ñóðãàëò, çөâëөãөөíөөñ, 
- 120 áóюó 12 õóâü íü TV ýð¿¿ë мýíäèéí íýâòð¿¿ëãýýñ,
- 114 áóюó 11.4 õóâü íü íàéç íөõäөөñөө, 
- 70 áóюó 7 õóâü íü ñóðãóóëèéí ýмч, íèéãмèéí àжèëòíààñ, 
- 61 áóюó 6.1 õóâü íü ààâ ýýжýýñýý, 
- 58 áóюó 5.8 õóâü íü мýäýýëýë àâч чàääàãã¿é, 
- 29 áóюó 2.9 õóâü íü àõ ä¿¿ õàмààòàí ñàäíààñàà, 
- 14 áóюó 1.4 õóâü íü ñоíèí ñýòã¿¿ëýýñ, 
- 4 áóюó 0.4 õóâü íü ýмч ýмíýëãèéí áàéãóóëëàãààñ мýäýýëëèéã èõýâчëýí àâäàã ãýж 

õàðèóëò өãñөí áàéíà.
6.7 БÇХª-ний дараах төрлийн өвчнүүдийн дамжих хэлбэр, урьдчилан сэргийлэх, 
  эмчлэх арга замыг хэр зэрэг мэдэх вэ? 
Сóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ ¿çâýë çàã õ¿éòýí өâчíèé òàëààð ñóäàëãààíä оðоëцоãчäûí 
-  312 áóюó 31.2 õóâü íü оãò мýäýõã¿é, 
-  311 áóюó 31.1 õóâü íü äóíä çýðýã,
-  209 áóюó 20.9 õóâü íü мàш мóó,
-  112 áóюó 11.2 õóâü íü ñàéí, 
-  56 áóюó 5.6 õóâü íü мàш ñàéí мýäíý ãýж õàðèóëñàí áàéíà. 
Тýмá¿¿ өâчíèé òàëààð ñóäàëãààíä оðоëцоãчäûí 
-  318 áóюó 31.8 õóâü íü äóíä çýðýã, 
-  252 áóюó 25.2 õóâü íü оãò мýäýõã¿é, 
-  240 áóюó 24 õóâü íü мàш мóó,
-  132 áóюó 13.2 õóâü íü ñàéí, 
-  58 áóюó 5.8 õóâü íü мàш ñàéí мýäíý ãýж õàðèóëжýý.
Тðèõомоíèàç өâчíèé òàëààð  ñóäàëãààíä оðоëцоãчäûí 
-  470 áóюó 47 õóâü íü оãò мýäýõã¿é, 
-  228 áóюó 22.8 õóâü íü мàш мóó, 
-  209 áóюó 20.9 õóâü íü äóíä çýðýã, 
-  60 áóюó 6 õóâü íü ñàéí, 33 áóюó 3.3 õóâü íü мàш ñàéí мýäíý ãýж õàðèóëжýý.
Мөөãөíцөð өâчíèé òàëààð ñóäàëãààíä оðоëцоãчäûí 
-  366 áóюó 36.6 õóâü íü оãò мýäýõã¿é, 
-  265 áóюó 26.5 õóâü íü äóíä çýðýã, 
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-  214 áóюó 21.4 õóâü íü мàш мóó, 
-  101 áóюó 10.1 õóâü íü ñàéí, 
-  54 áóюó 5.4 õóâü íü ñàéí мýäíý ãýñýí õàðèóëòûã ñоíãоñоí áàéíà. 
Гàðäíеðеëëеç өâчíèé òàëààð ñóäàëãààíä оðоëцоãчäûí äèéëýíõ íü áóюó
-  51.7 õóâü íü оãò мýäýõã¿é áàéíà. 
Õомõоé өâчíèé òàëààð ñóäàëãààíä оðоëцоãчäûí 
- 461 áóюó 46.1 õóâü íü оãò мýäýõã¿é,
Гепàòèò Â өâчíèé òàëààð ñóäàëãààíä оðоëцоãчäûí äèéëýíõ íü áóюó 53.7 õóâü íü оãò  

мýäýõã¿é áàéíà.
Мөí өíãөíèé ëèмфоãðàíóëемоç өâчíèé òàëààð 589 áóюó 58.9 õóâü íü оãò мýäýõã¿é, 

äоíоâàíоç өâчíèé òàëààð 592 áóюó 59.2 õóâü íü оãò мýäýõã¿é, õëàмèäоç өâчíèé òàëààð 
610 áóюó 61 õóâü íü оãò мýäýõã¿é, мèêопëàçмоç өâчíèé òàëààð 553 áóюó 55.3 õóâü íü оãò 
мýäýõã¿é, цèòомеãàëоâèðóñ өâчíèé òàëààð 619 áóюó 61.9 õóâü íü оãò мýäýõã¿é, ДОÕ өâчíèé 
òàëààð 175 áóюó 17.5 õóâü íü оãò мýäýõã¿é áàéíà.

Дýýðõ ¿ð ä¿íãýýñ õàðâàë, çàëóóчóóäûí äóíä БЗÕӨ-íèé òàëààðõ мýäëýã мàш áàãà 
áàéíà. Óчèð íü ýäãýýð өâчíèé òàëààð оãò мýääýãã¿é ãýñýí õàðèóëò 17.5 – 61.9 õóâèéã ýçýëж 
áàéíà. 

Т¿¿íчëýí, БЗÕӨ-í¿¿ä äóíäààñ õàмãèéí õоð õөíөөëòýé өâчíèé áоëоõ ДОÕ-ûí òàëààð 
мýäëýã áóñàä БЗÕӨ-íèé òàëààðõ мýäëýãýýñ өíäөð áàéãàà õýäèé ч áóñàä өâчíèé òàëààð 
мýäëýã мàш äооãóóð áàéãàà íü çàëóóчóóäûí ýð¿¿ë мýíäèéí áоëоâñðоë òýð äóíäàà áýëãèéí 
õàðüцàà, çàí ¿éë, БЗÕӨ-íèé òàëààðõ мýäëýã äóòмàã áàéãààã èëýðõèéëж áàéíà.

6.8 Бэлгийн эрүүл мэндийн шалтгааны улмаас эмч, эмнэлгийн байгууллагад 
  хандаж байсан эсэх
Сóäàëãààíä оðоëцоãчäûí 181 áóюó 18.1 õóâü íü áýëãèéí ýð¿¿ë мýíäèéí óëмààñ ýмч, 

ýмíýëãèéí áàéãóóëëàãàä õàíäñàí áөãөөä ¿ëäñýí 819 áóюó 81.9 õóâü íü ýмч ýмíýëãèéí 
áàéãóóëëàãàä õàíäàж áàéãààã¿é ãýж õàðèóëжýý.

6.9 Ýмнэлэгт хандах болсон шалтгаанаа тодруулна уу? 
Нèéò ñóäàëãààíä õàмðàãäñàí 1000 оðоëцоãчооñ 181 оðоëцоãч áýëãèéí ýð¿¿ë мýíäèéí 

шàëòãààíû óëмààñ ýмч, ýмíýëãèéí áàéãóóëëàãàä õàíäñàí шàëòãààíûã òоäðóóëàõàä: 
- 11 áóюó 6.1 õóâü íü òоõèоëäëûí áýëãèéí õàðüцààíààñ ýõëýýä ýðñäýëòýé ¿éëäýë 

õèéñýí, 
- 23 áóюó 12.7 õóâü íü ýðñäýëòýé àëõàм õèéж ñýòãýë ñàíààíû õóâüä òàéâàí áàéж 

чàäàõã¿é áàéñàí, 
- 49 áóюó 27.1 õóâü íü БЗÕӨ-íèé шèíж òýмäýã, çоâóóð èëýðñýí, 
- 96 áóюó 53 õóâü íü ýðñäýë çоâóóð èëýðñýí ãýëòã¿é ñàéí äóðààðàà ¿çëýãò оðж 

áàéõûã áоääоã, 
- 2 áóюó 1.1 õóâü íü БЗÕӨ-өөñ өөð õýëáýðýýð õàíäàõ áоëñоí ãýñýí õàðèóëòûã өãñөí 

áàéíà.
6.10 Бэлгийн замын халдварт өвчин тусаж байсан уу? 
Сóäàëãààíä оðоëцоãчäûí 891 áóюó 89.1 õóâü íü áýëãèéí çàмûí õàëäâàðò өâчèí òóñàж 

áàéãààã¿é ãýñýí áоë 109 áóюó 10.9 õóâü íü áýëãèéí çàмûí õàëäâàðò өâчèí òóñàж áàéñàí 
ãýжýý.

6.11 БÇХª  хэдэн удаа туссаныг тодруулсан байдал
Нèéò ñóäàëãààíä оðоëцоãчäооñ 109 íü áýëãèéí çàмûí õàëäâàðò өâчèí òóñàж áàéñàí 

ãýж õàðèóëñàí áàéõ áөãөөä òýäãýýð оðоëцоãчäооñ 
-  БЗÕӨ íýã óäàà òóñàж áàéñàí 81 áóюó 74.3 õóâü, 
-  оëоí óäàà òóñàж áàéñàí 16 áóюó 14.7 õóâü, 
-  13 áóюó 12 õóâü íü цөөí óäàà áýëãèéí çàмûí õàëäâàðò өâчèí òóñàж áàéñàí ãýж 

õàðèóëжýý.
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6.12 БÇХª туссан шалтгааныг тодруулсан байдал
Нèéò ñóäàëãààíä õàмðàãäñàí 1000 оðоëцоãчèéí 109 оðоëцоãч íü БЗÕӨ òóñàж áàéñàí 

ãýж õàðèóëñàí áөãөөä БЗÕӨ òóñàõ áоëñоí шàëòãààíûã òоäðóóëàõàä:
- 27 áóюó 24.8 õóâü íü àðõè, ñоãòóóðóóëàõ óíäàà õýðýãëýñýí ¿еäýý áýëãèéí õàðüцààíä 

оðñоí,
- 52 áóюó 47.7 õóâü íü õàмãààëàõ õýðýãñýëã¿é /áýëãýâчã¿é/ òоõèоëäëûí шèíжòýé 

áýëãèéí õàðüцààíä оðñоí,
- 30 áóюó 27.5 õóâü íü өөðèéí íàéç çàëóó /íàéç оõèíооñ/ õàëäâàð àâñàí ãýж òóñ òóñ 

õàðèóëжýý.
6.13 Бэлгийн замын ямар халдварт өвчин туссаныг тодруулсан байдал
Сóäàëãààíä õàмðàãäñàí íèéò оðоëцоãчäûí 109 íü áýëãèéí çàмûí õàëäâàðò өâчèí 

òóññàí ãýж õàðèóëñàí: 
- 55 áóюó 50.4 õóâü íü çàã õ¿éòýí, 
- 18 áóюó 16.5 õóâü íü òýмá¿¿, 
- 18 áóюó 16.5 õóâü íü мөөãөíцөð,
- 10 áóюó 9.2 õóâü íü òðèõомоíèàç, 
- 3 áóюó 2.8 õóâü íü õëàмèäоç,
- 2 áóюó 1.8 õóâü íü õомõоé,
- 2 áóюó 1.8 õóâü íü өíãөíèé ëèмфоãðàíóëемàòоç,
- 1 áóюó 0.9 õóâü íü ãàðäíеðеëëеç,
- 1 áóюó 0.9 õóâü íü ãепàòèò өâчèíã òóññàí ãýж õàðèóëжýý.
Õàðèí äоíоâàíоç, мèêопëàçмоç, цèòомеãàëоâèðóñ, ДОÕ çýðýã өâчíèéã òóñààã¿é áàéíà.
6.14 ªвчнөө эмчлүүлэхийн тулд авсан арга хэмжээ
БЗÕӨ òóññàí 109 òоõèоëäëооñ
-  81 áóюó 74.3 õóâü íü íü ýмíýëýãò очèж ýмчèëãýý õèéëãýñýí, 
-  21 áóюó 19.3 õóâü íü ýмчýýñ àñóóж çөâëөãөө àâñàí, 
-  4 áóюó 3.7 õóâü íü áóñàä õ¿м¿¿ñýýñ ñóäàëж өөðөө ýмчèëñýí, 
-  3 áóюó 2.7 õóâü íü òýãñãýýä ãàéã¿é áоëоõооð оðõèчèõñоí ãýж õàðèóëжýý.
6.15 Òаны бодлоор оюутан залуучуудын бэлгийн замын халдварт өвчний талаарх 
    мэдлэг ямар түвшинд байна вэ? 
Сóäàëãààíààñ оðоëцоãчäûí áýëãèéí çàмûí õàëäâàðò өâчíèé òàëààðõ мýäëýãèéã 

ä¿ãíýõäýý 
-  38 áóюó 3.8 õóâü íü ñàéí, 
-  352 áóюó 35.2 õóâü íü äóíä, 
-  447 áóюó 44.7 õóâü íü мóó, 
-  163 áóюó 16.3 õóâü íü õýëж мýäýõã¿é áàéíà ãýñýí õàðèóëòûã өãñөí áàéíà.
6.16 Òа өөрийгөө бэлгийн замын өвчлөлөөс сэргийлж чадна гэж боддог уу? 
-  223 áóюó 22.3 õóâü íü á¿ðýí чàäíà,
-  479 áóюó 47.9 õóâü íü чàäíà,
-  223 áóюó 22.3 õóâü íü íýã èõ èòãýëòýé áàéж чàäàõã¿é,
-  75 áóюó 7.5 õóâü íü èòãýëã¿é áàéíà ãýж õàðèóëò өãñөí áàéíà.

ДОËОО. ХУÂЬ Х¯ÍÈÉ БÝËÃÈÉÍ ХАРЬЦААÍЫ ÒАËААР АÑУУДАË
Сóäàëãààíä оðоëцоãчäооñ òóõàéí õ¿íèé áýëãèéí õàðüцààíû òàëààðõ àñóóäëûã 

òоäðóóëж ä¿í шèíжèëãýý õèéñýí áоëíо. 
7.1 Ñудалгаанд оролцогчдын анх бэлгийн харьцаанд орсон нас
Сóäàëãààíààñ ¿ð ä¿íãýýñ ¿çýõýä  ñóäàëãààíä оðоëцоãчäûí 357 áóюó 35.7 õóâü íü 

áýëãèéí õàðüцààíä оðооã¿é áàéíà. 
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Т¿¿íчëýí 10-13 íàñòàéäàà áýëãèéí õàðüцààíä оðñоí ãýж õàðèóëñàí 5 òоõèоëäоë áàéíà. 
Õàðèí ñóäàëãààíä оðоëцоãчäûí 319 áóюó 31.9 õóâü íü 14-16 íàñòàéäàà, 282 áóюó 28.2 õóâü 
íü 17-19 íàñòàéäàà, 37 áóюó 3.7 õóâü íü 20-23 íàñòàéäàà àíõ áýëãèéí õàðüцààíä оðñоí ãýж 
õàðèóëñàí áàéíà. Дýýðõýýñ ¿çâýë çàëóóчóóäûí äóíä àíõ áýëãèéí õàðüцààíä 14-16 íàñàíäàà 
ò¿ãýýмýë áàéäëààð оðäоã íü àжèãëàãäàж áàéíà. 

Моíãоë Óëñûí 2015 оíû шèíýчëýí íàéðóóëñàí Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 12.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 
1 äýõ õýñýãò çààñíààð “Хохирогчийн хүсэл зоригийн эсрэг хүч хэрэглэж, хүч хэрэглэхээр 
заналхийлж, эсхүл сэтгэцийн өвчтэй, согтуурсан, мансуурсан, сэтгэцийн үйл ажиллагаа 
нь түр сарнисан, бусад өвчний улмаас биеэ хамгаалах, эсэргүүцэл үзүүлэх чадваргүй, эсхүл 
эд хөрөнгө, албан тушаал, бусад нөхцөл байдлын улмаас эрхшээлдээ байгааг далимдуулан 
хүчээр бэлгийн харьцаанд орсон, эсхүл бэлгийн харьцааны шинжтэй хүч хэрэглэсэн 
үйлдэл”, мөí 12.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2.1 äýõ õýñýãò “арван дөрвөөс дээш арван найман насанд 
хүрээгүй хүнийг хүчиндэж”, 12.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò “... арван зургаан насанд 
хүрээгүй хүнийг жирэмсэн болгосон; гэр бүлийн хамаарал бүхий арван зургаан насанд 
хүрээгүй хүнийг хүчиндсэн”, 12.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4 äýõ õýñýãò “Энэ гэмт хэргийг бага 
насны хүүхдийн эсрэг үйлдсэн... ” áýëãèéí õ¿чèðõèéëëèéí àëèâàà ¿éëäëèéã õ¿чèíäýõ ãýмò 
õýðýãò òооцоõооð õóóëüчèëñàí áàéíà.

Өөðөөð õýëáýë, 14 íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íòýé áýëãèéí õàðüцààíä оðñоí òоõèоëäоëä 
Эð¿¿ãèéí õóóëüä çààñíààð õоõèðоãчèéí õ¿ñýë çоðèãооñ ¿ë õàмààðàí áàãà íàñíû õ¿¿õäèéã 
õ¿чèíäýõ ãýмò õýðýãò òооцäоã. Т¿¿íчëýí, 18 íàñàíä õ¿ðñýí õ¿í  òóõàéí õ¿íèéã 16 íàñàíä 
õ¿ðýýã¿éã íü мýäñýýð áàéж áýëãèéí õàðüцààíä оðñоí òоõèоëäоëä Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 12.5 
äóãààð ç¿éëä çààñàí “Аðâàí çóðãààí íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íòýé áýëãèéí õàðüцààíä оðоõ” ãýмò 
õýðýã ¿éëäñýíä òооцоãäоõ áоëомжòоé юм. 

Гýòýë äýýð äóðäñàí Эð¿¿ãèéí õóóëüä çààñàí ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ áоëомжòоé 
òоõèоëäëóóä íýëýýä áàéñàí áоëоâч ямàð íýã ямàð íýã áàéäëààð цàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä 
мýäýýëýýã¿é áөãөөä íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õýäòýé áýëãèéí õàðüцààíä оðоõ ¿çýãäýë íóóãäмàë, 
äàëä õýëáýðò ãàðñààð áàéãàà íü ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ àжèãëàãäñàí áоëíо. Тóõàéëáàë, 10-
13 íàñàíäàà àíõ áýëãèéí õàðüцààíä оðñоí 5 òоõèоëäëûã шàëãàí ¿çâýë Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 
12.1 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí “Õ¿чèíäýõ” ãýмò õýðãèéí шèíжèéã àãóóëж áàéãàà юм. 

7.2 Бэлгийн харьцаанд орох болсон шалтгаан
- Сóäàëãààíä оðоëцоãчäûí äèéëýíõ áóюó 414 áóюó 64.4 õóâü íü өөðèéí õ¿ñýë 

ñоíèðõëооð, 
- 62 áóюó 9.6 õóâü íü íàéç çàëóó /íàéç оõèí/-ãèéí шàõàëòààð, 
-  79 áóюó 12.3 õóâü íü õàðèëцàãч мààíü òààëàãäñàí, 
-  77 áóюó 12 õóâü íü ñàíàмñàðã¿é áàéäëààð, 
- 11 буюу 1.7 хувь нь бусдын хүчинд автсан ãýñýí õàðèóëòûã өãñөí áàéíà. 
Сóäàëãààíû яâцàä áóñäûí õ¿чèíä àâòñàí 11 òоõèоëäоë áàéõ áөãөөä ¿¿íýýñ ä¿ãíýâýë 

áóñäàä õ¿чèðõèéë¿¿ëñýí áóюó Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 12.1 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí “Õ¿чèíäýõ” 
ãýмò õýðãèéí õоõèðоãч áоëñоí áàéõûã ¿ã¿éñãýõ àðãàã¿é юм. 

7.3 Анх бэлгийн харьцаанд хэнтэй орсон талаар
-  479 áóюó 74.5 õóâü íü íàéç çàëóó, íàéç á¿ñã¿éòýéãýý, 
- 144 áóюó 22.4 õóâü íü òоõèоëäëûí óëмààñ òàíèëòàéãàà, 
-  16  áóюó 2.5 õóâü íü òàíèõã¿é õ¿íòýé, 
- 4 áóюó 0.6 õóâü íü  õàмààòíû õ¿íòýéãýý ãýж õàðèóëñàí áàéíà.
7.4 Анхны бэлгийн харьцааны талаарх бодол
Сóäàëãààíä оðоëцоãчäооñ áýëãèéí õàðüцààíä оðñоí 643 õ¿íýýñ àíõíû áýëãèéí 

õàðüцààíû òàëààðõ áоäëûã íü àñóóõàä:
- 163 áóюó 25.3 õóâü íü áоëоõ ёñòоé юм áоëñоí ë ãýж áоääоã, 
- 95 áóюó 14.8 õóâü íü õàðàмñàж яâäàã, 
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- 151 áóюó 23.5 õóâü íü õàðàмñäàã ч ¿ã¿é äóðñäàã ч ¿ã¿é, 
- 131 áóюó 20.4 õóâü òààòàé ñýòãýãäýë òөðäөã, 
- 103 áóюó 16 õóâü íü íàíäèí ñàéõíààð äóðñäàã ãýñýí õàðèóëòûã өãñөí áàéíà.
Дýýðõýýñ ¿çâýë, áýëãèéí õàðüцààíä àíõ оðñоí ñýòãýãäëèéí õóâüä çàëóóчóóäûí 

äóíä áоëоõ ёñòоé ç¿éë áоëж өíãөðñөí óчðààñ õàðàмñàõ ñýòãýë òөðäөãã¿é ãýñýí õàðèóëò 
äàâàмãàéëж áàéíà. 

7.5 Бэлгийн хамтрагчтай эсэх
-  685 áóюó 68.5 õóâü íü оäооãооð áýëãèéí õàмòðàãчã¿é, 
-  248 áóюó 24.8 õóâü òоãòмоë íýã õàмòðàãчòàé, 
-  67 áóюó 6.7 õóâü íü õýä õýäýí õàмòðàãчòàé ãýж õàðèóëжýý.
7.6 Бэлгийн чиг хандлагаа тодорхойлсон байдал
- 993 áóюó 99.3õóâü íü ýñðýã õ¿éñèéí õ¿íýý ñоíèðõäоã,
- 3 буюу 0.3 õóâü íü èжèë õ¿éñèéí õ¿íýý ñоíèðõäоã,
- 4 буюу 0.4 õóâü íü àëü àëü õ¿éñèéí õ¿íèéã ñоíèðõäоã ãýж õàðèóëò өãñөí áàéíà.
7.6 Òохиолдлын бэлгийн харьцаанд орж байсан эсэх
-  542 áóюó 54.2 õóâü íü òоõèоëäëûí áýëãèéí õàðüцààíä оðж áàéãààã¿é ãýж, 
-  380 áóюó 38 õóâü íü õоâоðõоí áàéäàã ãýж, 
-  60 áóюó 6 õóâü íü íýëýýä оëоí óäàà òоõèоëäñоí ãýж, 
-  8 áóюó 0.8 õóâü íü áàéíãà òоõèоëääоã ãýñýí áоë 
- 10 áóюó 0.1 õóâü íü ýíý àñóóëòàä õàðèóëààã¿é áàéíà.
7.7 Ñогтууруулах ундаа хэрэглэсэн үедээ бэлгийн харьцаанд орж байсан эсэх
- 748 áóюó 74.8 õóâü ñоãòóóðóóëàõ óíäàà õýðýãëýñýí ¿еäýý áýëãèéí õàðüцààíä оðж 

áàéãààã¿é ãýж, 
-  203 áóюó 20.3 õóâü íü цөөí óäàà ãýж,  
-  49 áóюó 4.9 õóâü íü íýëýýä оëоí óäàà ãýж õàðèóëñàí áàéíà.
7.8 Бэлгийн харьцаанд орохдоо бэлгэвч хэрэглэдэг эсэх
Сóäàëãààíààñ àâч ¿çýõýä áàéíãûí õàмòðàãчòàéãàà áýëãèéí õàðüцààíä оðоõäоо
-  áýëãýâч оãò õýðýãëýäýãã¿é 637 буюу 63.7 хувь, 
-  èõýíõäýý õýðýãëýäýã 174 áóюó 17.4 õóâü, 
-  òоãòмоë áýëãýâч õýðýãëýäýã 113 áóюó 11.3 õóâü, 
-  õààяà áýëãýâч õýðýãëýäýã òоõèоëäоë 76 áóюó 7.6 õóâèéã òóñ òóñ ýçýëж áàéíà. Õàðèí 

òоõèоëäëûí áýëãèéí õàðüцààíä оðоõ ¿еäýý áýëãýâч õýðýãëýäýã ýñýõèéã òоäðóóëàõàä 676 
буюу 67.6 хувь нь оãò õýðýãëýäýãã¿é ãýж, 128 áóюó 12.8 õóâü íü èõýíõäýý õýðýãëýäýã ãýж, 
125 áóюó 12.5 õóâü íü òоãòмоë õýðýãëýäýã ãýж, 71 áóюó 7.1 õóâü íü õààяà õýðýãëýäýã ãýж 
õàðèóëжýý.

Аðõè ñоãòóóðóóëàõ óíäàà õýðýãëýñýí ¿еäýý áýëãèéí õàðüцààíä оðоõäоо áýëãýâч 
õýðýãëýäýã ýñýõèéã òоäðóóëàõàä 698 áóюó 69.8 хувь íü оãò õýðýãëýäýãã¿é ãýж, 142 áóюó 
14.2 õóâü íü èõýíõäýý õýðýãëýäýã ãýж, 58 áóюó 5.8 õóâü íü õààяà õýðýãëýäýã ãýж, 102 áóюó 
10 õóâü íü òоãòмоë õýðýãëýäýã ãýж õàðèóëжýý.

Дýýðõýýñ ä¿ãíýâýë, çàëóóчóóäûí äóíä áýëãýâч õýðýãëýýíèé àñóóäàë мàш áàãà 
áàéõ áөãөөä яëàíãóяà òоõèоëäëûí шèíжòýé áýëãèéí õàðüцààíä оðоõäоо áýëãýâч оãò 
õýðýãëýäýãã¿é òоõèоëäоë 67.6 хувь áàéãàà íü ýíýõ¿¿ ¿éëäëèéí óëмààñ ¿¿ñýõ цààшäûí ¿ð 
äàãàâàð áоëоõ õ¿ñýýã¿é жèðýмñëýëò, áýëãèéí çàмûí õàëäâàðò өâчèí òóñàõ çýðýã ýðñäýëèéã 
áèé áоëãоõоä ãоë íөëөө ¿ç¿¿ëж áàéíà. 

 
ÍАÉМ. БÇХª, ДОХ-ООÑ УРЬДЧÈËАÍ ÑÝРÃÈÉËÝХ АРÃЫÍ ÒАËААРХ  

          МÝДËÝÃ
Сóäàëãààíä оðоëцоãчäûí 676 áóюó 67.6 õóâü íü БЗÕӨ, ДОÕ-ооñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ 

àðãûí òàëààð ñàéí мýäýõã¿é ãýж, 151 áóюó 15.1 õóâü íü õàíãàëòòàé мýäëýãòýé ãýж, 173 
áóюó 17.3 õóâü íü áàðàã мýäýõã¿é ãýж õàðèóëжýý.
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Дýýðõýýñ ä¿ãíýâýë, ЕБС-ä õ¿¿õä¿¿äýä áýëãèéí õàðüцàà, БЗÕӨ-íөөñ õýðõýí ñýðãèéëýõ 
òàëààð мýäëýã äóòмàã оëãоäоã, ýð¿¿ë мýíäèéí õèчýýë ЕБС-èéí õөòөëáөðò òóñãàãäàí, оðäоã 
áоëоâч õàíãàëòòàé мýäëýã мýäýýëëèéã ñóðàãчäàä оëãож чàäàõã¿é áàéãààãààñ õ¿¿õä¿¿ä ýíý 
òàëààðõ мýäëýã, áоëоâñðоë äóòмàã áàéäëààð àмüäðàëä õөë òàâüж áàéíà. Иõ  äýýä ñóðãóóëüä 
çàëóóчóóäûí áýëãèéí çàí ¿éë, БЗÕӨ-íèé òàëààð мýäëýã оëãоõ ýð¿¿ë мýíäèéí õèчýýë оãò 
çààãääàãã¿é íü çàëóóчóóäûí ýíý òàëààð мýäëýã äóòмàã áàéõàä íөëөөëж áàéíà ãýж ä¿ãíýж 
áоëоõ юм. 

8.1 БÇХª, ДОХ-оос хэрхэн урьдчилан сэргийлдэг талаар
Сóäàëãààíä оðоëцоãчäûí 453 буюу áóюó 45.3 хувь íü БЗÕӨ, ДОÕ-ооñ óðüäчèëàí 

ñýðãèéëýõ àðãà õýмжýý àâäàãã¿é ãýж, 83 áóюó 8.3 õóâü íü мýäýýëýë áàéíãà àâч ýðñäýëò çàí 
¿éëýýñ ñýðãèéëäýã ãýж, 16 áóюó  1.6 õóâü íü áýëãèéí õàмòðàãчòàéãàà õàмò шèíжèëãýý 
õèéëãýäýã ãýж, 28 áóюó 2.8 õóâü íü áýëãèéí õàмòðàãчäàà шààðäëàãà òàâüäàã ãýж, 140 áóюó 
14 õóâü íü áýëãýâч òоãòмоë õýðýãëýäýã ãýж, 37 áóюó 3.7 õóâü áàéíãà ýмчèéí ¿çëýãò оðäоã 
ãýñýí õàðèóëòûã өãñөí áàéíà.

8.2 Жирэмслэлтээс хэрхэн сэргийлдэг тухай /эмэгтэйчүүдийн хувьд/
Сóäàëãààíä õàмðàãäñàí ýмýãòýéч¿¿äýýñ жèðýмñëýëòýýñ õýðõýí ñýðãèéëäýã òóõàé 

àñóóõàä óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýмжýý àâäàãã¿é òоõèоëäоë 51 хувь, өөðөөñөө шàëòãààëíà 
ãýж áоääоãã¿é òоõèоëäоë 14 õóâèéã ýçýëж áàéíà. Õàðèí жèðýмñëýëòýýñ õàмãààëàõûí òóëä 
áýëãýâч òоãòмоë õýðýãëýäýã ãýж 13 õóâü íü õàðèóëñàí áоë, ýм óóäàã ãýж 8 õóâü íü, òàðèà 
òàðèóëäàã ãýж 8 õóâü íü, êàëеíäàðü õөòөëäөã ãýж 6 õóâü íü õàðèóëñàí áàéíà. 

Дýýðõýýñ ä¿ãíýõýä ñóäàëãààíä õàмðàãäñàí ýмýãòýéч¿¿äèéí äèéëýíõ íü áóюó 65 õóâü 
жèðýмñëýëòýýñ ñýðãèéëýõ ямàð íýãýí àðãà õýмжýý àâäàãã¿é áоëоõ íü àжèãëàãäàж áàéíà. 
Эíý íü íýã òàëààñàà õ¿ñýýã¿é жèðýмñëýëòýä áоëж, ¿ð õөíä¿¿ëýõ цààшëààä ýð¿¿ë мýíä, áèе 
мàõáоä, ñýòãýë ñàíààãààðàà õоõèðоë мàш òом ýðñäýëèéã äàãóóëж áóéã äóðäàõ íü ç¿éòýé. 

8.3 БÇХª, ДОХ-ын шинжилгээнд ордог эсэх
Сóäàëãààíä õàмðàãäñàí íèéò оðоëцоãчäооñ БЗÕӨ-íèé шèíжèëãýýíä õàмðàãäàж 

áàéñàí ýñýõèéã òоäðóóëàõàä оãò õàмðàãäàж áàéãààã¿é ãýж 80.9 хувь нь õàðèóëñàí áоë,  ãàíц 
íýã óäàà õàмðàãäñàí ãýж 13 õóâü íü, õýä õýäýí óäàà õàмðàãäñàí ãýж 4.2 õóâü íü, òоãòмоë 
õàмðàãääàã ãýж 1.9 õóâü íü õàðèóëжýý. 

Õàðèí ÕДÕÂ/ДОÕ шèíжèëãýýíä õàмðàãäñàí ýñýõèéã òоäðóóëàõàä õàмðàãäàж 
áàéãààã¿é ãýж 81.4 õóâü íü,  ãàíц íýã óäàà õàмðàãäñàí ãýж 13.6 õóâü íü, õýä õýäýí óäàà 
õàмðàãäñàí ãýж 3.1 õóâü íü, òоãòмоë  õàмðàãääàã ãýж 1.9 õóâü íü õàðèóëжýý. 

Сóäàëãààíä оðоëцоãчäûí 69.8 õóâü íü ýмчèéí ¿çëýãò òоãòмоë õàмðàãääàã ãýж, õýä 
õýäýí óäàà õàмðàãäñàí ãýж 20.8 õóâü íü, ãàíц íýã óäàà õàмðàãäñàí ãýж 6.2 õóâü íü, оãò 
õàмðàãäàж áàéãààã¿é ãýж 3.2 õóâü íü õàðèóëñàí áàéíà.

Дýýðõýýñ ä¿ãíýâýë, ñóäàëãààíä оðоëцоãчäûí äèéëýíõ íü áóюó 69.8 õóâü íü ýмчèéí 
¿çëýãò /БЗÕӨ, ДОÕ-ооñ áóñàä/ òоãòмоë õàмðàãääàã ãýж õàðèóëñàí áоëоâч БЗÕӨ áоëоí 
ДОÕ-ûí шèíжèëãýýíä оðäоã ýñýõèéã àñóóõàä ýмчèéí ¿çëýãýýñ óðâóó õàмààðàëòàé áóюó 
оãò õàмðàãääàãã¿é òоõèоëäоë äàâàмãàéëж áàéíà. 

8.4 Хамтрагчтайгаа бэлгийн харьцаанд орохоосоо өмнө БÇХª, ХДХÂ/ДОХ-ын 
 шинжилгээ өгч байсан эсэх
Сóäàëãààíààñ àâч ¿çýõýä äèéëýíõ áóюó 955 буюу 95.5 хувь íü õàмòðàãчòàéãàà áýëãèéí 

õàðüцààíä оðоõооñоо өмíө БЗÕӨ, ÕДÕÂ/ДОÕ-ûí шèíжèëãýý өãч áàéãààã¿é áàéíà. Үëäñýí 
4.5 õóâü íü ýíý òөðëèéí шèíжèëãýýã өãч áàéñàí áàéíà. 

8.5 Ñудалгаанд оролцогчид нь дараах зүйлсийг хэрэглэдэг эсэх
Сóäàëãààíä оðоëцоãчäûí äèéëýíõ íü áóюó 62.7 õóâü íü òàмõè òоãòмоë òàòäàã áөãөөä 

òàмõè õààяà òàòäàã òоõèоëäоë 24.7 õóâèéã ýçýëж áàéíà. Өөðөөð õýëáýë, íèéò ñóäàëãààíä 
оðоëцоãчäûí 87.4 õóâü íü òàмõè òàòäàã, ¿ëäñýí 12.6 õóâü íü òàмõè оãò òàòäàãã¿é áàéíà. 
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Сóäàëãààíä оðоëцоãчäûí 59.3 хувь íü àðõè ñоãòóóðóóëàõ óíäàà òоãòмоë   õýðýãëýäýã 
áàéõ áөãөөä 37.6 õóâü íü àðõè ñоãòóóðóóëàõ óíäàà õààяà õýðýãëýäã, àðõè ñоãòóóðóóëàõ óíäàà 
оãò õýðýãëýäýã òоõèоëäоë мàш áàãà áóюó 3.1 õóâèéã ýçýëж áàéíà. 

8.6 БÇХª-өөс урьдчилан сэргийлэх үзлэгийг тогтмол хийлгэдэг эсэх /жилд  
  дунджаар 2 ба түүнээс дээш бол тогтмол гэж үзнэ/

БЗÕӨ-íөөñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ ¿çëýãò ñóäàëãààíä оðоëцоãчäûí 69.1 хувь нь огт 
хамрагдаж байгаагүй бөгөөд 26.9 õóâü íü өөðèéí õ¿ñýëòýýð жèëä 1 óäàà ¿çëýãò õàмðàãääàã 
ãýñýí áоë 4õóâü íü өөðèéí õ¿ñýëòýýð жèëä 2 óäàà õèéëãýäýã ãýж  õàðèóëñàí áàéíà.

ЕÑ. Д¯ÃÍÝËÒ
1. Бýëãèéí çàмûí õàëäâàðò өâчèí çàëóóчóóäûí ò¿ãýýмýë òоõèоëäоë áàéõ áөãөөä 

ñóäàëãààíä оðоëцоãчäооñ БЗÕӨ çàëóóчóóäûí äóíä õýð áàéãààã òоäðóóëàõàä 55.3 õóâü íü 
мàш èõ, èõ ãýñýí õàðèóëòûã ñоíãоñоí áàéíà. Өөðөөð õýëáýë, çàëóóчóóäûí äóíä БЗÕӨ 
ò¿ãýýмýë òоõèоëääоã õýмýýí ¿çýж áоëоõ юм.

Эíý íü çàëóóчóóäûí äóíä БЗÕӨ, ò¿¿íýýñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ àðãà çàм, áýëãèéí çàí 
¿éëèéí òàëààðõ мýäëýã мóó áàéãààãààñ ¿¿äýëòýé ãýж ¿çýж áàéíà. Тóõàéëáàë, ñóäàëãààíä 
оðоëцоãчäûí 50-ààñ äýýш õóâü íü өíãөíèé ëèмфоãðàíóëемоç, äоíоâàíоç, õëàмèäоç 
мèêопëàçмоç, цèòомеãàëоâèðóñ çýðýã өâчíèé òàëààð оãò мýäýõã¿é áàéíà.

Õàðèí ñóäàëãààíä оðоëцоãчäûí õóâüä ДОÕ òàëààð мàш ñàéí мýääýã ãýñýí õàðèóëò 
õàмãèéí оëоí áóюó 17.3 õóâèéã ýçýëж áàéíà. Ү¿íèé äàðààãààð çàã õ¿éòýí өâчíèéã мàш 
ñàéí мýääýã ãýж 5.6 õóâü íü õàðèóëñàí áàéíà.

Гýòýë 17.3 õóâü, 5.6 õóâü ãýäýã ¿ç¿¿ëýëò мàш áàãà ¿ç¿¿ëýëò áөãөөä БЗÕӨ-í¿¿ä 
äóíäààñ õàмãèéí õоð õөíөөëòýé өâчíèé áоëоõ ДОÕ-ûí òàëààð мýäëýã áóñàä БЗÕӨ-íèé 
òàëààðõ мýäëýãýýñ өíäөð áàéãàà õýäèé ч áóñàä өâчíèé òàëààð мýäëýã мàш äооãóóð áàéãàà 
íü çàëóóчóóäûí ýð¿¿ë мýíäèéí áоëоâñðоë òýð äóíäàà áýëãèéí õàðüцàà, çàí ¿éë, БЗÕӨ-íèé 
òàëààðõ мýäëýã äóòмàã áàéãààã èëýðõèéëж áàéíà.

Мөí ñóäàëãààíä íü оðоëцоãчäûí 32.4 õóâü íü 10-16 íàñòàéäàà áóюó ЕБС-ä ñóðàëцàж 
áàéõ ¿еäýý áýëãèéí õàðüцààíä àíõ оðñоí áàéíà. Иéмä çàëóóчóóäûí äóíä БЗÕӨ, ò¿¿íýýñ 
óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ àðãà çàм, áýëãèéí çàí ¿éëèéí òàëààð çоõèõ мýäëýã оëãоõ ñóðãàëò 
çоõèоí áàéãóóëàõ çàéëшã¿é шààðäëàãàòàé áàéíà. /ЕБС áоëоí Иõ äýýä ñóðãóóëüä ýíý 
чèãëýëèéí õèчýýëèéã õөòөëáөðèéã áоëоâñðоíãóé áоëãоí òóñãàõ/

2. Бýëãèéí õàðüцàà òоãòâоðã¿é áóюó өөð өөð õàâüòàãчòàé, áýëãèéí õàðüцààíû 2 
õàмòðàãчòàé òоõèоëäоëä цөөíã¿é áóюó 20.5 õóâèéã ýçýëж áàéíà. Иéмä çàëóóчóóäûã 
áýëãèéí íýã õàмòðàãчòàé áàéñíààð áýëãèéí çàмûí õàëäâàðò өâчèí áоëоí ýðñäýëò çàí 
¿éëýýñ àíãèä áàéõ áоëомжòоéã мýä¿¿ëýí òàíèóëàõ. Мөí òоõèоëäëûí шèíжòýé áýëãèéí 
õàðüцààíààñ òàòãàëçàõûã óðèàëàõ. Óчèð íü ñóäàëãààíä оðоëцоãчäûí 44.8 õóâü òоäоðõоé 
áàéäëààð òоõèоëäëûí шèíжòýé áýëãèéí õàðüцààíä оðж áàéñàí áөãөөä ýíý íü БЗÕӨ òóñàõ 
ýðñäýëèéã õàмãèéí èõýýð áèé áоëãож áàéäàã.

3. Сóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ ¿çâýë 16-26 íàñíû çàëóóчóóäûí äóíä áýëãèéí çàí ¿éë, БЗÕӨ-
íèé òàëààð мýäëýã, мýäýýëýë õомñ áàéõ áөãөөä БЗÕӨ òóññàí ч ýмчèä õàíäàëã¿é ýäãýðýõèéã 
õ¿ëýýäýã õàíäëàãà àжèãëàãäàж áàéíà. Иéмä çàëóóчóóäûí ýмчèéí ¿çëýãò õàмðóóëж, БЗÕӨ 
òàëààð мýäëýã оëãоõ çөâëөãөө өãөõ. 

Т¿¿íчëýí, áýëãèéí õàðüцààíû õýä õýäýí õàмòðàãчòàé òоõèоëäоë цөөíã¿é áàéõ áөãөөä 
òоõèоëäëûí шèíжòýé áýëãèéí õàðüцààíä оðоõäоо áýëãýâч õýðýãëýýã¿éãýýñ áýëãèéí çàмûí 
õàëäâàðò өâчèí òóññàí òоõèоëäоë цөөíã¿é áàéíà. 

Бàéíãûí õàмòðàãчòàéãàà áýëãèéí õàðüцààíä оðоõäоо áýëãýâч оãò õýðýãëýääýãã¿é 
òоõèоëäоë 63.7 õóâèéã ýçýëж áàéõ áөãөөä òоõèоëäëûí шèíжòýé áýëãèéí õàðüцààíä 
оðоõäоо áýëãýâч оãò õýðýãëýäýãã¿é òоõèоëäоë äýýðõýýñ оëоí áóюó 67.6 õóâèéã ýçýëж áàéãàà 
íü çàëóóчóóäûí äóíä áýëãýâчíèé õýðýãëýý мàш áàãà áàéãààã èëýðõèéëж áàéíà. Иéмä 
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áýëãýâчíèé õýðýãëýýã íýмýãä¿¿ëýõýä àíõààðч БЗÕӨ-íөөñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ àðãà çàмûã 
оëоí íèéòýä ñóðòàëчëàõ, ЕБС-èéí ýð¿¿ë мýíäèéí õèчýýëèéí õөòөëáөðèéí áоëоâñðоíãóé 
áоëãоõ /ýðýãòýé, ýмýãòýé õөâã¿¿äýä òóñ òóñàä íü ýð¿¿ë мýíäèéí õèчýýëèéã оðóóëàõ/.

4. Зàëóóчóóäûí äóíä БЗÕӨ òóññàí òоõèоëäоë цөөíã¿é áàéíà. Тóõàéëáàë, ñóäàëãààíä 
оðоëцоãчäûí äóíäààñ 109 оðоëцоãч íü БЗÕӨ òóñàж áàéñàí ãýж õàðèóëñàí áөãөөä БЗÕӨ 
òóñàõ áоëñоí шàëòãààíûã òоäðóóëàõàä24.8 õóâü íü àðõè, ñоãòóóðóóëàõ óíäàà õýðýãëýñýí 
¿еäýý áýëãèéí õàðüцààíä оðñоí, 47.7 õóâü íü õàмãààëàõ õýðýãñýëã¿é /áýëãýâчã¿é/ 
òоõèоëäëûí шèíжòýé áýëãèéí õàðüцààíä оðñоí, 30 áóюó 27.5 õóâü íü өөðèéí íàéç çàëóó /
íàéç оõèíооñ / õàëäâàð àâñàí ãýж òóñ òóñ õàðèóëжýý.

Дýýðõýýñ ¿çâýë òоõèоëäëûí шèíжòýé áýëãèéí õàðüцààíä áýëãýâчã¿é оðñíû óëмààñ 
БЗÕӨ òóññàí òоõèоëäоë õàмãèéí ò¿ãýýмýë áàéíà. Бýëãèéí çàмûí ямàð õàëäâàðò өâчèí 
òóññàíûã òоäðóóëàõàä 50.4 õóâü íü çàã õ¿éòýí, 16.5 õóâü íü òóñ òóñ òýмá¿¿ áоëоí мөөãөíцөð 
өâчèí òóññàí áàéíà. 

Иéíõ¿¿ БЗÕӨ òóññàí õýäèé ч ýмíýëãèéí áàéãóóëëàãàä õàíääàãã¿é òоõèоëäоë ýëáýã 
áàéíà. Т¿¿íчëýí, ñóäàëãààíä оðоëцоãчäûí õóâüä ýмíýëãèéí áàéãóóëëàãàä õàíääàãã¿é 
òоõèоëäоë äèéëýíõ оëоíõ áóюó 81.9 õóâèéã ýçýëж áàéíà. 

Гýñýí õýäèé ч ýíý íü өөð õооðоíäоо яëãàмжòàé áàéõ ñóäàëãààíä оðоëцоãчäûí 
äèéëýíõ íü áóюó 69.8 õóâü íü ýмчèéí ¿çëýãò /БЗÕӨ, ДОÕ-ооñ áóñàä/ òоãòмоë õàмðàãääàã 
ãýж õàðèóëñàí áоëоâч БЗÕӨ áоëоí ДОÕ-ûí шèíжèëãýýíä оðäоã ýñýõèéã àñóóõàä ýмчèéí 
¿çëýãýýñ óðâóó õàмààðàëòàé áóюó оãò õàмðàãääàãã¿é òоõèоëäоë äàâàмãàéëж áàéíà. Өөðөөð 
õýëáýë, çàëóóчóóä ýмíýëãèéí áàéãóóëëàãàä оãò õàíääàãã¿é õýðýã áèш áөãөөä çөâõөí БЗÕӨ, 
ДОÕ-ûí шèíжèëãýý, ¿çëýã, çөâëөãөө àâàõààð ýмíýëãèéí áàéãóóëëàãàä õàíääàãã¿é áоëоõûã 
èëýðõèéëж áàéíà. 

5. Сóäàëãààíä õàмðàãäñàí ýмýãòýéч¿¿äèéí äèéëýíõ íü áóюó 65 õóâü жèðýмñëýëòýýñ 
ñýðãèéëýõ ямàð íýãýí àðãà õýмжýý àâäàãã¿é áоëоõ íü àжèãëàãäàж áàéíà. Эíý íü íýã òàëààñàà 
õ¿ñýýã¿é жèðýмñëýëòýä áоëж, ¿ð õөíä¿¿ëýõ цààшëààä ýð¿¿ë мýíä, áèе мàõáоä, ñýòãýë 
ñàíààãààðàà õоõèðоë мàш òом ýðñäýëèéã äàãóóëж áóéã äóðäàõ íü ç¿éòýé. 

Иéмä ýмýãòýéч¿¿äèéí õóâüä õ¿ñýýã¿é жèðýмñëýëòýýñ õàмãààëàõûí òóëä õýðõýõ 
òàëààð çөâëөãөө, ýíý òàëûí мýäëýã оëãоõ шààðäëàãàòàé áоëоõ íü ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ 
õàðàãäàж áàéíà.

6. Сóäàëãààíä оðоëцоãчäûí äèéëýíõ íü èíòеðíеòýýñ, ýð¿¿ë мýíäèéí ñóðãàëò, 
çөâëөãөөíөөñ, TV ýð¿¿ë мýíäèéí íýâòð¿¿ëãýýñ, íàéç íөõäөөñөө, ñóðãóóëèéí ýмч, íèéãмèéí 
àжèëòíààñàà БЗÕӨ, ò¿¿íèé õоð õөíөөë, õýðõýí óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ çýðýã áýëãèéí 
áоëоâñðоëûã àâäàã áөãөөä òýðã¿¿ëýãч ýõ ñóðâàëж íü èíòеðíеò áàéíà. Иéмä çàëóóчóóäûí 
ýð¿¿ë мýíäèéí áоëоâñðоë òýð äóíäàà áýëãèéí õàðüцàà íөõөí ¿ðжèõ¿éí áоëоâñðоëûã 
ñàéжðóóëàõûí òóëä òýäýíä мýäëýã, мýäýýëýë оëãоõ çоðèëãооð äýýðõ ýõ ñóðâàëжèéã àшèãëàõ 
á¿ðýí áоëомжòоé. 

7. Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí Аðâàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 6 äàõü õýñýãò “..эрүүл 
мэндээ хамгаалуулах, эмнэлгийн тусламж авах эрхтэй. Иргэдэд эмнэлгийн төлбөргүй 
тусламж үзүүлэх болзол журмыг хуулиар тогтооно”, ãýж çààñàí áàéäàã. Мөí õóóëèéí 
Аðâàí еñä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “... òөðөөñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөөã õàíãàõóéц ýäèéí 
çàñàã, íèéãýм, õóóëü ç¿éí áóñàä áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ ... ¿¿ðãèéã èðãýíèéõýý өмíө õàðèóцíà” 
ãýж çààñàí. 

Үíäñýí õóóëüä çààñíû äàãóó èðãýí ýð¿¿ë мýíäýý õàмãààëóóëàõ, ýмíýëãèéí òóñëàмж 
àâàõ ýðõòýé áөãөөä òөðөөñ òýð ýðõèéã íü õàмãààëàõ, õýðýãж¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã èðãýíèéõýý өмíө 
õàðèóцäàã. Тýð ч óòãààðàà мàíàé óëñàä õ¿чèí òөãөëäөð мөðäөãäөж áóé õóóëü òоãòоомжóóäàä 
èðãýíèé ýíý ýðõèéã õàмãààëàõ, õýðýãж¿¿ëýõýä чèãëýñýí çоõèцóóëàëòóóä òóñãàãäñàí áàéäàã. 

Тóõàéëáàë: Эð¿¿ë мýíäèéí òóõàé õóóëèéí 13 äóãààð ç¿éëèéí 13.2-ò “Нийгмийн 
эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээнд хүн амын эрүүл мэндийн байдал, түүнд нөлөөлөх 
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хүчин зүйлийг тандах, судлах, хянах, эрүүл мэндийг дэмжих, хамгаалах, өвчин, эмгэгээс 
урьдчилан сэргийлэх, хүн амд эрүүл мэндийн боловсрол олгох үйл ажиллагаа хамаарна” ãýж 
çààñàí áөãөөä мөí õóóëèéí 20 äóãààð ç¿éëä “Эð¿¿ë мýíäèéí áàéãóóëëàãûí ýðõ, ¿¿ðýã”-èéã 
òóñãàж өãñөí áөãөөä  20.2.5-ä “хувь хүн, гэр бүл, хамт олонд эрүүл мэндийн боловсрол олгох, 
хүн амын дунд эрүүл мэндийг дэмжих орчныг бүрдүүлэх талаар бусад байгууллагатай 
хамтран ажиллах” ¿¿ðýãòýé áоëоõûã õóóëüчèëж өãñөí áàéíà. 

Мөí Боëоâñðоëûí òóõàé õóóëèéí 28 äóãààð ç¿éëèéí 28.1.5-ä “иргэнд албан болон албан 
бус сургалтаар боловсрол эзэмшүүлэх, мэргэжил олгох, түүний боловсрол, мэргэшлийг 
дээшлүүлэх талаар бусад байгууллагаас зохиож байгаа ажлыг төрийн захиргааны болон 
мэргэжлийн удирдлагаар хангах, зохицуулах” ãýж áоëоâñðоëûí àñóóäàë ýðõýëñýí òөðèéí 
çàõèðãààíû òөâ áàéãóóëëàãûí á¿ðýí ýðõèéã òóñãàж өãñөí áàéíà. 

Т¿¿íчëýí, Бàãà äóíä áоëоâñðоëûí òóõàé õóóëü, Дýýä áоëоâñðоëûí òóõàé õóóëü, Эð¿¿ë 
мýíäèéí äààòãàëûí òóõàé õóóëèóäàä õóâü õ¿íèé ýð¿¿ë мýíäèéí áоëоâñðоë õèéãýýä, ýмч 
ýмíýëãèéí áàéãóóëëàãàä õàíäàõ ýðõ, ñàëáàð áàéãóóëëàãûí ýðõ, ¿¿ðãèéã õóóëüчèëж өãñөí 
áөãөөä õóóëü ýðõ ç¿éí оðчíû õóâüä çоõèцóóëàëòóóä áàéãàà õýäèé ч пðàêòèêò òөäèéëөí 
õýðýãжèõã¿é áàéíà. 

АРАÂ. ÑАÍАË
1. Бýëãèéí çàмûí õàëäâàðò өâчíөөñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ àжèëä õýâëýë, мýäýýëëèéí 

õýðýãñëèéã өðãөíөөð àшèãëàí оëоí íèéòýä ñóðòàëчëàõ,
2. Мөí Боëоâñðоëûí òóõàé õóóëèéí 28 äóãààð ç¿éëèéí 28.1.5-ä “èðãýíä àëáàí 

áоëоí àëáàí áóñ ñóðãàëòààð áоëоâñðоë ýçýмш¿¿ëýõ, мýðãýжèë оëãоõ, ò¿¿íèé áоëоâñðоë, 
мýðãýшëèéã äýýшë¿¿ëýõ òàëààð áóñàä áàéãóóëëàãààñ çоõèож áàéãàà àжëûã òөðèéí 
çàõèðãààíû áоëоí мýðãýжëèéí óäèðäëàãààð õàíãàõ, çоõèцóóëàõ” ãýж çààñíû äàãóó Еðөíõèé 
áоëоâñðоë áоëоí èõ äýýä ñóðãóóëèéí ýð¿¿ë мýíäèéí õèчýýëèéí õөòөëáөðò íөõөí ¿ðжèõ¿éí 
áоëоí áýëãèéí áоëоâñðоë оëãоõ ñóðãàëòûã òóñãàõ

3. Эð¿¿ë мýíäèéí òóõàé õóóëèéí 13 äóãààð ç¿éëèéí 13.2-ò “Нийгмийн эрүүл мэндийн 
тусламж, үйлчилгээнд хүн амын эрүүл мэндийн байдал, түүнд нөлөөлөх хүчин зүйлийг 
тандах, судлах, хянах, эрүүл мэндийг дэмжих, хамгаалах, өвчин, эмгэгээс урьдчилан 
сэргийлэх, хүн амд эрүүл мэндийн боловсрол олгох үйл ажиллагаа хамаарна” ãýж çààñíû 
äàãóó БЗÕӨ-ã ýðò оíошëоõ ¿¿äíýýñ çàëóóчóóäûã ýíý òөðëèéí ¿çëýã оíошèëãооíä õàмðóóëàõ 
àжëûã óëñûí õýмжýýíä çоõèоí áàéãóóëàõ.
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НҮБ-ЫН ДҮРЭМ БА УЛС ОРНУУДЫН ХИЛИЙН ТАЛААР 
БАРИМТАЛЖ БУЙ БОДЛОГО, ЭРХ ЗҮЙН ХЭМ ХЭМЖЭЭ

                                

Ш.Чулуунбат                                           М.Баярсайхан
    ДХИС-ийн дэд профессор,                  ДХИС-ын Хил судлалын ухааны

 хурандаа                                                       докторант

ÒОÂЧËОË:
Өíөөäөð мàíàé äýëõèé äýýð НҮБ-ûí ãèш¿¿í 193 óëñ оðоí çýðýãцýí оðшèж áàéíà. 

Эäãýýð óëñ оðíóóä íü НҮБ-ûí ä¿ðмèéí шààðäëàãà, оëоí óëñûí ýðõ ç¿éí çàðчèмä òóëãóóðëàí 
өөðèéí оðíû òөðөөñ õèëèéí òàëààð áàðèмòëàõ áоäëоãûí áàðèмò áèчãèéã áоëоâñðóóëàõ, 
õýðýãжèëòèéã õàíãàí àжèëëàõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýäýã. Эíýõ¿¿ ñóäàëãààíû àжèëä Моíãоë Óëñ, 
ОXÓ, БНÕАÓ, Еâðопûí Õоëáооíû Óëñ, БНБеëÓ-ûí òөðөөñ õèëèéí òàëààð áàðèмòàëж 
áóé áоäëоãûí áàðèмò áèчãèéí àãóóëãà, ¿çýë áàðèмòëàë, ¿íäñýí чèãëýë, оíцëоãèéí òàëààð 
харьцуулан	судаллаа.	Судалгаанд	Б.Л.Вульфсоны	шинжилгээний	аргыг	хэрэглэсэн	бөгөөд	
¿ð ä¿íä ¿íäýñëýí өөðñäèéí ä¿ãíýëòèéã èëýðõèéëñýí áоëíо.

Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ: 
НҮБ-ûí ä¿ðýм, оëоí óëñûí ýðõ ç¿éí çàðчèм, õèëèéí àюóëã¿é áàéäàë, òөðөөñ õèëèéí 

òàëààð áàðèмòëàõ áоäëоãо

УДÈРÒÃАË
Аëèâàà óëñ оðоí õèëèéí àюóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿éë àжèëëàãààíäàà өөðèéí оðíû 

фèçèê ãàçàð ç¿éí оíцëоã, óëñ òөð, íèéãýм ýäèéí çàñàã, õ¿í àм, òýäíèé шèëжèëò õөäөëãөөí, 
õөðш óëñ áоëоí á¿ñ íóòãèéí íөõцөë áàéäëààñ õàмààðñàí òөðөë á¿ðèéí àðãà õýëáýð, òөðèéí 
áоäëоãûã áàðèмòàëäàã. Иíãýõäýý íóòàã äýâñãýðèéí á¿ðýí á¿òýí, óëñûí õèëèéí õàëäàшã¿é 
äàðõàí áàéõ çàðчмûã оëоí óëñûí ãýðýý õýëýëцýýð, ýðõ ç¿éí õýм õýмжýýíèé õ¿ðýýíä á¿õ 
íèéòýýð õ¿ëýýí çөâшөөðч õèëèéí àюóëã¿é áàéäëûã õàðèëцàí õ¿íäýòãýëòýéãýýð õàмòðàí 
õàíãàõûã чóõàëчëàõ áоëñíûã õèëèéí àюóëã¿é áàéäëûã õàмòûí õ¿чýýð õàíãàõ1, õèëèéí 
íýãäмýë меíежмеíòèéã íýâòð¿¿ëýõ2, õèë õàмãààëàëòûí õàмòûí ñèñòем ¿¿ñãýõ3, оëоí 
óëñûí ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûí4 àðãààð õàíãàõ òóðшëàãà áоëоí мàíàé оðíû óëñûí õèë 

1 James, R.P., Jeffrey, D., Monica, K. (2018). “Border Security”, Carolina Academic Press, Durham, 370-373.
2 Frontex, European Commission., (2010). “Guidelines for Integrated Border Management in European Commission External Coopera-
tion”, EuropeAid Cooperation Office, 13-25.
3 Ганболд.Ц., (2018). “Хилийн аюулгүй байдлаа хангаж буй гадаадын зарим орнуудын туршлага, сургамж”, Хилийн аюулгүй 
байдалд тулгамдаж буй асуудал, шийдвэрлэх арга зам, ДХИС, Уб., 87 тал
4 OSCE, “Border Security and Management Concept”, (2005). Organization for Security and Co-operation in Europe Ministerial Council, 
Ljubljana, MC.DOC/2/05, osce.org.
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õàмãààëàëòûí “íýã õèë, õоёð óëñ” çàðчèм5 çýðãýýñ õàðж áоëíо. 
Моíãоë Óëñ íü íýãäýí оðñоí оëоí óëñûí ýðõ ç¿éí õýм õýмжýý òоãòооñоí ãýðýý õýëцëèéí 

äàãóó õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý ¿íäýñíèé õýмжýýíä õàíãàõ ¿¿ðãèéã оëоí óëñûí áàéãóóëëàãûí өмíө 
õ¿ëýýäýã. Моíãоë Óëñûí õèëèéí àюóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿éë àжèëëàãààíû ýðõ ç¿éí ¿íäýñ 
íü “Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëü”, “Гàäààä áоäëоãûí ¿çýë áàðèмòëàë”, “Бàòëàí õàмãààëàõ 
áоäëоãо”, “Үíäýñíèé àюóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèмòëàë”, “Төðөөñ õèëèéí òàëààð áàðèмòëàõ 
áоäëоãо”, “Моíãоë Óëñûí õèëèéí òóõàé õóóëü”, õèëèéí àñóóäëààð áàéãóóëñàí Моíãоë 
Óëñûí оëоí óëñûí ãýðýý, õýëýëцýýð6, мàíàé óëñûí íýãäýí оðñоí НҮБ, ò¿¿íèé òөðөëжñөí 
áоëоí áóñàä оëоí óëñûí áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí êоíâеíцóóä7юм . 

Эíýõ¿¿ á¿òýýëä Моíãоë Óëñ, Оðоñûí Õоëáооíû Óëñ, Б¿ãä Нàéðàмäàõ Õяòàä Аðä Óëñ, 
Еâðопûí Õоëáооíû Óëñ, Б¿ãä Нàéðàмäàõ Беëàðóñü Óëñûí òөðөөñ õèëèéí òàëààð áàðèмòàëж 
áóé áоäëоãûí áàðèмò áèчã¿¿ä íü НҮБ-ûí ä¿ðýм, оëоí óëñûí ýðõ ç¿éí ¿íäñýí çàðчèмòàé 
õýðõýí íèéцýж áàéãàà òàëààð õàðüцóóëàí ñóäàëñàí ä¿íãèéí òàëààð өã¿¿ëñýí áоëíо. 

Í¯Б-ын дүрэм ба хилийн аюулгүй байдал
НҮБ-ûí Еðөíõèé Аññàмáëеé óëñ оðíóóäûí íàéðñàã õàðèëцàà, õàмòûí àжèëëàãààã 

õөãж¿¿ëýõ оëоí óëñûí ýðõ ç¿éí çàðчмûí òóõàé Тóíõàãëàëûã 1970 оíû 10 äóãààð ñàðûí 24-
íèé өäөð, óëñ õооðоíäûí õàðèëцààíä çàéëшã¿é áàðèмòëàõ çàðчмûí Тóíõàãëàëûã Еâðопûí 
àюóëã¿é áàéäàë, õàмòûí àжèëëàãààíû 1970 оíû 8 äóãààð ñàðûí 1-íèé өäðèéí òөãñãөëèéí 
àêòààð òóñ òóñ áàòàëж оëоí óëñûí ýðõ ç¿éí ¿íäñýí (9) çàðчмóóäûã õ¿ч ¿ë õýðýãëýõ, õ¿чýýð 
¿ë çàíàëõèéëýõ; óëñ оðíû òýãш á¿ðýí ýðõèéã õàíãàõ; äоòооäûí õýðýãò ¿ë оðоëцоõ; íóòàã 
äýâñãýð á¿ðýí á¿òýí áàéõ; óëñûí õèë õàëäàшã¿é äàðõàí áàéõ; мàðãààíûã ýâ ç¿éãýýð 
шèéäâýðëýõ; õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөөã õ¿íäýòãýí äýýäëýõ; àðä ò¿мýíä òýãш ýðõýýð өөðòөө 
çàñàí òоãòíоõ; оëоí óëñûí ¿¿ðãýý шóäàðãààð áèеë¿¿ëýõ õýмýýí ñоёðõоí áàòàëãààжóóëñàí 
áàéäàã8.  

Сèñòемèéí õóâüä оëоí óëñûí ýðõ ç¿é áоëоí ¿íäýñíèé ýðõ ç¿é íü õàðèëцàí àäèëã¿é 
áоëоâч õооðоíäоо íяãò óяëäàà õоëáооòоé áөãөөä óëñ оðíóóä өөðèéí оðíû õèëèéí àюóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ ¿éë àжèëëàãààíä оëоí óëñûí ýðõ ç¿éí ¿íäñýí çàðчèм, НҮБ-ûí ä¿ðмèéí 
шààðäëàãûã óяëäóóëàí õàíãàõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýäýã. 

Улс орнуудын хилийн талаар баримталж буй бодлого, эрх зүйн хэм хэмжээ
Моíãоë Óëñ íü ОÕÓ, БНÕАÓ, Аâñòðàëè, АНÓ, АНЭÓ, Кàçàõñòàí, Кàíàä, Кóáà, 

ÕБНГÓ, БНСÓ, Тóðê, Эíýòõýã, Япоí çýðýã 36 оðоíòоé íàéðàмäàëò õàмòûí àжèëëàãààíû 
ãýðýý, ¿¿íýýñ  БНÕАÓ, ОÕÓ-òàé èж á¿ðýí ñòðàòеãèéí ò¿íшëýëèéí; АНÓ, Япоí, БНЭÓ-òàé 
ñòðàòеãèéí ò¿íшëýëèéí; БНСÓ, Тóðê, ÕБНГÓ-òàé èж á¿ðýí ò¿íшëýëèéí;  Кàíàä, Аâñòðàëè 
Óëñòàé өðãөí õ¿ðýýòýé ò¿íшëýëèéí õàðèëцààòàé áөãөөä НҮБ, ò¿¿íèé òөðөëжñөí áоëоí 
áóñàä оëоí óëñûí áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí 287 êоíâеíцоä, ¿¿íýýñ õèëèéí àюóëã¿é áàéäëûã 
õàíãàõ ¿éë àжèëëàãààòàé õоëáооòоé 100 ãàðóé êоíâеíцоä íýãäýí оðñíооð оëоí óëñûí ýðõ 
ç¿éí õýм õýмжýýíèé õ¿ðýýíä ¿éë àжèëëàãàà яâóóëàõ ýðõ ç¿éí оðчíоо á¿ðä¿¿ëжýý9. 

Т¿¿íчëýí 1921 оíооñ 2017 оíóóäàä 85 оðоíòоé 1395 õоёð òàëò õàмòûí àжèëëàãààíû 
ãýðýý áóюó èðãýä õàðèëцàí çоðчèõ íөõцөëèéí òàëààð 54, Гààëèéí õàðèëцààíû àñóóäëààð 
20 оðоíòоé 22, óðãàмàë õоðèо цýýðèéí àñóóäëààð 7 оðоíòоé 11, мàë ýмíýëýã, õоðèо цýýðèéí 
àñóóäëààð 15 оðоíòоé 21, àãààðûí õàðèëцààíû àñóóäëààð 32 оðоíòоé 36, àâòо òýýâðèéí 
õàðèëцààíû àñóóäëààð 10 оðоíòоé 17, òөмөð çàмûí õàðèëцààíû àñóóäëààð 3 оðоíòоé 24 

5 Арвай.Ш., (2018). “Үндэсний аюулгүй байдлын үүднээс хилийн аюулгүй байдлыг шинжлэх нь”, Хилийн аюулгүй байдалд 
тулгамдаж буй асуудал, шийдвэрлэх арга зам, ДХИС, УБ., 27 дахь тал
6 Жанцан.Ц., (2012).“Улсын хилийн болон хил орчмын нутаг дэвсгэр дэхдэд бүтэц, нийгэм эдийн засгийн хөгжлийг цогцоор 
шийдвэрлэх нь хилийн аюулгүй байдлыг хангах үндсэн нөхцөл мөн”, Улсын хилийн аюулгүй байдал ба хамтын ажиллагаа, 
ДХИС, УБ., 37 дахь тал
7  Нямсүрэн.Ч, Чулуунбат.Ш., (2018). “Улсын хилийн аюулгүй байдлыг хангахтай холбоотой харилцааг зохицуулж буй олон улсын 
эрх зүйн зохицуулалтад хийсэн дүн шинжилгээ”, Хилийн аюулгүй байдлыг хангах үйл ажиллагааны эрх зүйн орчин судалгааны 
төсөлт ажлын тайлан, УБ.,11 дэх тал
8  Муратхан.А., “Хилийн аюулгүй байдлыг олон улсын нийтээр хүлээн зөвшөөрөгдсөн зарчмын хэрэгжилтээр хангах арга замын 
тухайд”, Хилийн аюулгүй байдалд тулгамдаж буй асуудал, шийдвэрлэх арга зам, ДХИС, УБ ., 232 дох тал
9  https://www.mfa.gov.mn, 2021.01.06.
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ãýðýýã áàéãóóëàí мөðäөí àжèëëàж áàéíà.  
Моíãоë Óëñ íü õèëèéí àñóóäëààð ОÕÓ-òàé 1931 оíооñ õоéш 50 ãàðóé, БНÕАÓ-òàé 

1962 оíооñ 20 ãàðóé, Моíãоë Óëñ, ОÕÓ, БНÕАÓ-ûí Зàñãèéí ãàçàð õооðоíä áàéãóóëñàí 2, 
Дàмжèí өíãөðөõ жóðмûí òóõàé Моíãоë Óëñ, БНКàçÓ-ûí Зàñãèéí ãàçàð õооðоíäûí (1993) 
ãýðýý, õýëýëцýýð çýðãèéã áàéãóóëàí àжèëëàж áàéãàà íü оëоí óëñûí ýðõ ç¿éí õýм õýмжýýíèé 
õ¿ðýýíä õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèеë¿¿ëýõ ¿íäñýí çоõèцóóëàëò áоëж áàéíà.  

 Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí íýãä¿ãýýð á¿ëãèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò 
“Моíãоë Óëñûí íóòàã äýâñãýðèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, óëñûí õèë õàëäàшã¿é äàðõàí áàéíà”, 
àðàâäóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “Моíãоë Óëñ íü оëоí óëñûí ýðõ ç¿éí íèéòýýð õ¿ëýýí 
çөâшөөðñөí õýм õýмжýý, çàðчмûã áàðèмòàëж, ýíõèéã ýðõýмëýñýí ãàäààä áоäëоãо яâóóëíà” 
ãýж çààñàí íü НҮБ-ûí ä¿ðýмä òоäоðõоéëñоí “íóòàã äýâñãýð á¿ðýí á¿òýí áàéõ”, “óëñûí õèë 
õàëäàшã¿é äàðõàí áàéõ”, “оëоí óëñûí ¿¿ðãýý шóäàðãààð áèеë¿¿ëýõ” ãýñýí òóëãóóð çàðчèмä 
¿íäýñëýãäñýí Моíãоë Óëñûí õèëèéí àюóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿éë àжèëëàãààíû оëоí óëñûí 
õàðèëцààã çоõèцóóëàõ ýðõ ç¿éí ¿íäýñ áоëñоí áàéíà10.

Óëñûí Иõ Õóðëûí 2011 оíû 10-ð òоãòооëооð áàòàëñàí Моíãоë Óëñûí ãàäààä 
áоäëоãûí ¿çýë áàðèмòëàëûí íýãä¿ãýýð ç¿éëèéí 6 äàõü õýñýãò “Моíãоë Óëñ áóñàä óëñòàé 
õàðèëцàõäàà áèе áèеèéí òóñãààð òоãòíоë, á¿ðýí ýðõ, íóòàã äýâñãýðèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, 
õèëèéí õàëäàшã¿é äàðõàí áàéäàë, өөðòөө çàñàí òоãòíоõ á¿ðýí ýðõèéã õàðèëцàí õ¿íäýòãýõ, 
äоòооä õýðýãò ¿ë оðоëцоõ, мàðãààíòàé àñóóäëûã ýâ ç¿éãýýð шèéäâýðëýõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
чөëөөã äýýäëýõ, ýðõ òýãш, õàðèëцàí àшèãòàé õàмòðàí àжèëëàõ çýðýã Нýãäñýí Үíäýñòíèé 
Бàéãóóëëàãûí ä¿ðýмä òоäоðõоéëж, íèéòýýð õ¿ëýýí çөâшөөðñөí оëоí óëñûí ýðõ ç¿éí 
çàðчèм, õýм õýмжýý, ò¿¿íчëýí õоёð òàëûí õàðèëцààíû ¿íäñýí áàðèмò áèчã¿¿äýä çààñàí 
áóñàä çàðчмûã óäèðäëàãà áоëãоíо”, õоёðäóãààð ç¿éëèéí  14.1 äýõ õýñýãò “ОÕÓ, БНÕАÓ-òàé 
íàéðñàã õàðèëцààòàé áàéõ íü Моíãоë Óëñûí ãàäààä õàðèëцààíû áоäëоãûí ýí òýðã¿¿íèé 
çоðèëò мөí áөãөөä òýäãýýð óëñòàé á¿õýëäýý òýíцâýðòýé õàðèëцàж, ñàéí õөðшèéí ёñооð 
өðãөí õ¿ðýýòýé õàмòûí àжèëëàãàà õөãж¿¿ëíý”ãýж çààñàí íü Моíãоë Óëñ ýíõèéã ýðõýмëýñýí, 
áèе äààñàí, оëоí òóëãóóðò ãàäààä áоäëоãо яâóóëж, àюóëã¿é áàéäëàà õàíãàõ õ¿ðýýíä áóñàä 
óëñòàé òýãш õàðèëцàõ, оëоí óëñûí ¿éë àжèëëàãààíä èäýâõòýé оðоëцоõ, íóòàã äýâñãýðèéí 
á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, óëñûí õèëèéí õàëäàшã¿é äàðõàí áàéäëûã õàðèëцàí õ¿íäýòãýõ çàðчмûã 
áàðèмòàëñàí ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëò11 юм. 

Моíãоë Óëñûí Иõ õóðëûí 2002 оíû 20-ð òоãòооëооð áàòàëñàí “Моíãоë Óëñûí 
Төðөөñ õèëèéí òàëààð áàðèмòëàõ áоäëоãо” áàðèмò áèчèãò “Õèëèéí òàëààð áàðèмòëàõ 
áоäëоãо íü áóñàä óëñûí òóñãààð òоãòíоëûã õ¿íäýòãýõ, íóòàã äýâñãýðèéí á¿ðýí á¿òýí, 
õèëèéí õàëäàшã¿é äàðõàí áàéäëûã õàíãàõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөө, шóäàðãà ёñûã äýýäëýõ, 
õèë оðчмûí íóòàã äýâñãýðèéí õөãжëèéã õàíãàõ, óëñûí õèë äýýð õ¿ч õýðýãëýõýýñ àëü áоëоõ 
çàéëñõèéõ, àëèâàà àñóóäëûã ýíõèéí àðãààð шèéäâýðëýõèéã ýðмýëçýõ çàðчèмä òóëãóóðëàíà”, 
“Óëñûí õèëèéí õàëäàшã¿é äàðõàí áàéäàë íü õèëèéí шóãàм õóóëü áóñààð өөðчëөãäөөã¿é, 
õèëèéí àñóóäëààð áàéãóóëñàí Моíãоë Óëñûí оëоí óëñûí ãýðýý, õýëýëцýýðýýð çөðчèãäөõã¿é 
áàéõ яâäëààð õàíãàãäàíà”; Моíãоë Óëñûí Иõ õóðëûí 2010 оíû 48-ð òоãòооëооð áàòàëñàí 
“Моíãоë Óëñûí Үíäýñíèé àюóëã¿é áàéäëûí Үçýë áàðèмòëàë”-ûí “Õèë õяçãààð, íóòàã 
äýâñãýðèéí õàëäàшã¿é, á¿ðýí á¿òýí áàéäàë” õýмýýõ 3-ð ç¿éëèéí 1.2-ò:

-  ...óëñûí õèëèéí õàмãààëàëòàä èðãýäèéí оðоëцооã íýмýãä¿¿ëýõ, óðàмшóóëàõ 
áоäëоãо яâóóëíà;

- ãàäíûí ä¿ðâýãñýä оëíооð õèë äàâàí оðж èðýõ, ãýíýòèéí õяíàëòã¿é íөõцөë 
áàéäàë ¿¿ñýõýýñ ñýðãèéëýõ áýëýí áàéäëûí òоãòоëцооã á¿ðä¿¿ëж, ýðõ ç¿é, óëñ òөð, 
äèпëомàòûí цоãц àðãà õýмжýý àâíà;

- õèëèéí õàмãààëàëò, õяíàëò шàëãàëòûí ¿éë àжèëëàãààíä мýäýýëëèéí íýãäмýë, 
шóóðõàé áàéäëûã áàòàëãààòàé õàíãàõ çоõèоí áàéãóóëàëò, òеõíèê, òеõíоëоãèéí 

10  Жанцан.Ц., (2012).“Улсын хилийн болон хил орчмын нутаг дэвсгэр дэх дэд бүтэц, нийгэм эдийн засгийн хөгжлийг цогцоор 
шийдвэрлэх нь хилийн аюулгүй байдлыг хангах үндсэн нөхцөл мөн”, Улсын хилийн аюулгүй байдал ба хамтын ажиллагаа, 
ДХИС, Уб., 37 дахь тал
11  Алтанхүү.Б., (2012). “Улсын хил хамгаалалт ба гадаад хамтын ажиллагааны зарим асуудал”, Улсын хилийн аюулгүй байдал ба 
хамтын ажиллагаа, ДХИС, Уб., 82 дахь тал
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шèíýчëýëèéã õýðýãж¿¿ëíý;
- õèë оðчмûí á¿ñ íóòãèéí ýäèéí çàñãèéã õөãж¿¿ëýõäýý ¿íäýñíèé íýãäмýë àшèã 

ñоíèðõëûã äýýäýëж, Моíãоë Óëñûí á¿ðýí ýðõò áàéäàë, õèë õяçãààð, íóòàã 
äýâñãýðèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäëûã áàòàòãàõ çàðчмûã ¿íäýñ áоëãоíо;

- õèë äýýð áоомò íýýõ, õààõ, áоомòûí àжèëëàãààíû ãоðèмä өөðчëөëò оðóóëàõ 
àñóóäëûã òөðèéí ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãà шèéäâýðëýíý;

- õèëèéí äàãóóõ оðоí íóòãèéí õөãжëèéí áоäëоãо, ãàäààä õàðèëцàà íü òөðèéí íýãäñýí 
áоäëоãоä çàõèðàãäàíà» ãýж òóñ òóñ òóñãàñàí íü НҮБ-ûí ä¿ðмèéí íýãä¿ãýýð á¿ëãèéí 
4 äýõ õýñýãò çààñàí “НҮБ-ûí á¿õ ãèш¿¿í óëñ íü оëоí óëñûí õàðèëцààíäàà àëèâàà 
óëñûí íóòàã äýâñãýðèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäàë áóюó óëñ òөðèéí òóñãààð òоãòíоëûí 
ýñðýã õ¿чýýð ñ¿ðä¿¿ëýõ áоëоí õ¿ч õýðýãëýõ, ò¿¿íчëýí НҮБ-ûí çоðèëãоä õàðшëàõ 
ямàðâàà ¿éëäýë õèéõèéã õоðèãëоíо” ãýñýí ãèш¿¿í оðíóóäûí õèëèéí õàëäàшã¿é 
äàðõàí áàéäëûí áàòàëãààжèëòûí çàðчèмä ¿íäýñëýñýí áàéíà. 

ОÕÓ íü õèëèéí àюóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿éë àжèëëàãààíäàà Үíäñýí õóóëü, 
Төðèéí цýðãèéí áоäëоãо áоëоí áóñàä õóóëü òоãòоомжòоé íяãò óяëäóóëñàí ñòðàòеãèéí 
óðò õóãàцààíû õөòөëáөð õýðýãж¿¿ëж áàéãàà áөãөөä “èðãýíèé ýðõ, ýðõ чөëөө, òóñãààð 
òоãòíоë, ãàçàð íóòãèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, òоãòâоðòоé õөãжèë, óëñûí áàòëàí õàмãààëàëò, 
àюóëã¿é áàéäàë” íü ãàäààä, äоòооäûí àюóëààñ õàмãààëàãäñàíààð ¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäàë 
õàíãàãäàíà12 õýмýýí òоäоðõоéëжýý.

ОÕÓ-ûí Еðөíõèéëөãчèéí 2018 оíû 174 òооò çàðëèãààð áàòàëñàí “ОÕÓ-ûí Төðөөñ 
õèëèéí òàëààð áàðèмòëàõ áоäëоãо” íü ОÕÓ-ûí ¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäëûí áоäëоãûí íýã 
õýñýã áөãөөä õèëèéí á¿ñ íóòàãò ¿íäýñíèé ýðõ àшãèéã õàмãààëàõ ýðõ ç¿é, óëñ òөð, äèпëомàò, 
ýäèéí çàñàã, áàòëàí õàмãààëàõ, õèë õàмãààëàõ, ãààëü, áàéãàëü оðчèí, ýð¿¿ë àõóé, õàëäâàð 
ñóäëàë, ýêоëоãèéí áоëоí áóñàä àðãà õýмжýýíèé цоãц юм13 ãýж çààñàí. Эíýõ¿¿ áоäëоãûí 
áàðèмò áèчèãò óëñûí òóñãààð òоãòíоë, íóòàã äýâñãýðèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäëûã õàðèëцàí 
õ¿íäýòãýõ, õèëèéí õàëäàшã¿é äàðõàí áàéäëûã õàíãàõ; õèëèéí àñóóäëûã ýíõèéí àðãààð 
шèéäâýðëýõ; õóóëü ñàõèж, оëоí óëñûí ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý õýðýãж¿¿ëýõ; àëèâàà 
õàмòûí àжèëëàãààíä ¿íäýñíèé àшèã ñоíèðõëûã íýí òýðã¿¿íä òàâèõ; õèëèéí á¿ñ íóòàãò 
¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäàëä íөëөөëж áóé àюóë, çàíàëààñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ çýðýã 
çàðчмóóäûã áàðèмòëàí àжèëëàõ òàëààð òóñãàñàí íü оëоí óëñûí ýðõ ç¿éí õýм õýмжýýíèé 
“íóòàã äýâñãýð á¿ðýí á¿òýí áàéõ”, “óëñûí õèë õàëäàшã¿é äàðõàí áàéõ”, “мàðãààíûã ýâ 
ç¿éãýýð шèéäâýðëýõ”, “оëоí óëñûí ¿¿ðãýý шóäàðãààð áèеë¿¿ëýõ” ãýñýí òóëãóóð çàðчèмä 
¿íäýñëýñýí áàéíà.

БНÕАÓ íü õèëèéí àюóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿éë àжèëëàãààíäàà ñàéí õөðшèéí 
íөõөðñөã õàðèëцààíû (1949-1979) áоäëоãûã чóõàëчèëж áàéñàí áоë íýýëòòýé, óяí õàòàí 
(1979 оíооñ õоéш) áоäëоãûã áàðèмòëàõ áоëñоí. БНÕАÓ-ûí õèëèéí áоäëоãо óëñûí õèë, 
õèë оðчмûí íóòàã äýâñãýðèéí àюóëã¿é áàéäàë, íèéòèéí õýâ жóðмûã ñàõèóëàõ еðөíõèé 
õóóëü, òоãòоомжèéã àãóóëñàí ñóóðü áоäëоãо áоëоí òөâ, оðоí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà, 
õèë õàмãààëàõ áàéãóóëëàãà, õèë оðчмûí íóòàã äýâñãýðèéí èðãýä, óëñûí õèëýýð çоðчèãч, 
òýýâðèéí õýðýãñýë, àчàà áàðààã íýâòð¿¿ëýõ, õèëèéí õóäàëäààíû õàðèëцààã çоõèцóóëàõ 
òóñãàé áоäëоãооñ òóñ òóñ á¿ðääýã áàéíà14. 

Мөí óëñûí õèëèéí áàòàëãààжèëò, õàмãààëàëòûã õóóëüä íèéц¿¿ëýí õýðýãж¿¿ëýõ, 
óëñûí õèëèéã àãààð, ãàçàð, óñ, ãàçðûí õýâëèéä òàñðàëòã¿é, íàéäâàðòàé õàмãààëàõ, õèë 
õàмãààëàõ çоðèóëàëòòàé цýðýã, èðãýä õàмòðàí óëñûí õèëèéã мàíàж, õàмãààëàõ çýðýã íèéòëýã 
çàðчмóóäûã áàðèмòàëäàã áàéíà15. 

БНÕАÓ-ûí òөðөөñ õèëèéí òàëààð áàðèмòëàõ áоäëоãо (óëñûí õèëèéã òоäоðõоéëоõ, 
òоãòооõ, òоäоòãоõ, ýðõ ç¿éãýýð áàòàëãààжóóëàõ, õèëèéã мàíàõ, õàмãààëàõ, ò¿ðýмãèéëëèéã 
íяцààж õèëýý ñýðãýýõ) íü еðөíõèéäөө оëоí óëñûí ýðõ ç¿éí õýм õýмжýý, çàðчмààñ оíцãоéëоí 
яëãàðäàãã¿é áоëоâч  “õèë, õèë оðчмûí íóòàã äýâñãýðèéí фèçèê ãàçàð ç¿é, õөðш оðоí 

12  Арвай.Ш  “нар”., (2016). “Хил судлалын шинжлэх ухааны онол, практикийн зарим асуудал”, ДХИС, УБ, 157 дахь тал
13  ОХУ-ын Төрөөс хилийн талаар баримтлах бодлого.(2018).1.4 зүйл
14  Шүрхүү.Д., (2018). “Монгол-Хятадын хилийн орон зайд гарч буй өөрчлөлт ба Монгол Улсын өмнөд хилийн аюулгүй байдал”, 
Хилийн аюулгүй байдалд тулгамдаж буй асуудал, шийдвэрлэх арга зам, ДХИС, УБ, 102 дахь тал
15  Арвай.Ш  “нар”., (2016). “Хил судлалын шинжлэх ухааны онол, практикийн зарим асуудал”, ДХИС, УБ, 156 дахь тал
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áоëоí á¿ñ íóòãèéí íөõцөë áàéäëààñ õàмààðñàí õàðèëцàí àäèëã¿é áоäëоãо, àðãà õýмжýýã 
õýðýãж¿¿ëäýã”16. 

БНÕАÓ-ûí Аðäûí òөëөөëөãчäèéí èõ õóðëààð 1949 оíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 29-íèé өäөð 
áàòàëãààжóóëж 1988, 1993, 1999, 2004, 2018 оíóóäàä íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëñàí БНÕАÓ-
ûí Үíäñýí õóóëèéí õýä õýäýí ç¿éë, çààëòóóä íü (28, 29, 37, 41, 52, 54, 55, 63, 80, 86, 89, 90) 
õèëèéí àюóëã¿é áàéäëûí ¿éë àжèëëàãààã õàíãàõ ¿íäýñíèé ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûí ¿íäýñ 
áоëäоã áàéíà17. 

Б¿ãä Нàéðàмäàõ Беëàðóñü Óëñ íü äýëõèé äýýðõ äàëàéä ãàðцã¿é 44 óëñûí íýã18 áөãөөä 
ОÕÓ-ûí õóâüä ñòðàòеãèéí áоëоí ãеопоëèòèêèéí оíцãоé чóõàë оðоí áоëоõûí õóâüä мàíàé 
оðоíòоé èжèë òөñòýé юм.

БНБеëÓ-ûí Еðөíõèéëөãчèéí 2018 оíû 410 òооò çàðëèãààð áàòàëñàí “Õèëèéí 
àюóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ êоíцепц 2018-2022” áоäëоãûí áàðèмò áèчèãò БНБеëÓ-ûí õèëèéí 
àюóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿éë àжèëëàãààíä òөðөөñ áàðèмòëàõ áоäëоãûí òýðã¿¿ëýõ чèãëýë, 
óëñûí õèë, õèë оðчмûí íóòàã äýâñãýðò ¿íäýñíèé àшèã ñоíèðõëûã õàíãàõ, ãàäààä, äоòооäûí 
àюóë çàíàëààñ õàмãààëàõàä àâч õýðýãж¿¿ëýõ àðãà õýмжýýíèé òàëààð òóñãàñàí íü оëоí 
óëñûí ýðõ ç¿éí õýм õýмжýýíèé “íóòàã äýâñãýð á¿ðýí á¿òýí áàéõ”, “óëñûí õèë õàëäàшã¿é 
äàðõàí áàéõ”, “оëоí óëñûí ¿¿ðãýý шóäàðãààð áèеë¿¿ëýõ” ãýñýí òóëãóóð çàðчèмä ¿íäýñëýñýí 
áàéíà. Óã áàðèмò áèчãèéí Õèëèéí оðоí çàéí õөãжëèéí чèã õàíäëàãà, àюóë çàíàëûí ¿íäñýí 
àñóóäàë õýмýýõ 2 äóãààð á¿ëýãò Гàäààä àюóë çàíàëûã:

- õөðш оðíóóä óëñûí õèëèéã оëоí óëñûí õýмжýýíä àëáàí ёñíû áоëãоõ ¿éë яâцûã 
õоéшëóóëàõ áóюó цóцëàõ; 

- õèë оðчмûí íóòàã äýâñãýðò цýðýã áàéðëóóëàõ;
- á¿õ òөðëèéí ãýмò õýðãèéí өñөëò; 
- çýâñýãò á¿ëýãëýë, оëоí óëñûí ãýмò õýðãèéí á¿ëýã, òеððоðèñò á¿ëýã, õýò äàâðàãñàä, 

ñàëàí òóñãààðëàãчäààñ ãýмò õýðýã ¿éëäýõ çоðèëãооð çýâñýã, ñóм, ãàëò õýðýãñýë 
ò¿¿íòýé õоëáооòоé áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèéã Б¿ãä Нàéðàмäàõ Беëàðóñü Óëñûí íóòàã 
äýâñãýðýýð äàмжóóëàí òýýâýðëýõ;

- äàмжèí өíãөðөõ õóóëü áóñ цàãààчäûí ñóâãèéí òоо íýмýãäýõ, óðñãàë ýðчèмжèõ;
- õèë õàмãààëàõ áàéãóóëëàãûí ¿éë àжèëëàãààã ñөðãөөð ñóðòàëчëàõ, èðãýäèéã 

òөөðөãä¿¿ëýõ, õóäàë мýäýýëýë òàðààõ;
- õàð òàмõè, мàíñóóðóóëàõ áоëоí ñýòãýцýä íөëөөò ýм áýëäмýë ãýõ мýò óëñûí õèëýýð 

íýâòð¿¿ëýõèéã õяçãààðëàñàí áоëоí õоðèãëоñоí ýä ç¿éë, áàðàà, ò¿¿íчëýí èõ 
õýмжýýíèé áàðààã õóóëü áóñààð íýâòð¿¿ëýõ;

- ðàäèо цàцðàãò, õèмè, áèоëоãè áоëоí áóñàä òөðëèéí õөíөөëò áоäèñûã õóóëü áóñààð 
çөөâөðëөõ, äàмжóóëàí òýýâýðëýõ;

- òеõíèêèéí òóñëàëцàà ¿ç¿¿ëýõ оëоí óëñûí õàíäèâëàãчäûí áоëомжèéã áàãàñãàõ;
- õèë çàëãàà оðíû õèë оðчмûí íóòàã äýâñãýðò íèéòèéã õàмàðñàí ¿éмýýí, ýмõ 

çàмáàðààã¿é áàéäàë, çýâñýãò мөðãөëäөөí, áàéãàëü, òеõíèêèéí áоëоí áóñàä òөðëèéí 
ãàмшèãò íөõцөë áàéäàë ¿¿ñýõ ãýж òоäоðõоéëñоí áоë Доòооä àюóë çàíàëûã:

- БНБеëÓ-ûí èðãýä õèëèéí òóõàé õóóëü, òоãòоомжèéã çөðчèõ, õóóëü ñàõèóëàõ, 
õèëèéí õяíàëòûí áàéãóóëëàãûí àëáàí õààãчäààñ àâèëãà àâàõ ¿éëäýë өñөõ;

- íèéãýм, óëñ òөð, шàшèí, ¿íäýñòíèé õýò òóéëшðàõ ¿çýë, àðüñ өíãөөð яëãàâàðëàõ, 
шàшíûã ¿ë òýâчèõ íөõцөë áàéäàë íü óëñûí õèëèéí òóõàé õóóëèéã çөðчèõ, ãýмò 
õýðýã, çөðчèë ãàðàõ íөõцөëèéã á¿ðä¿¿ëýõ;

- õèëèéí áоомòûí жóðмûã çөðчèõ, àëáàíû ¿éë àжèëëàãààíä ñààä óчðóóëàõ;
- óëñûí õèëèéí àюóëã¿é áàéäàë, õèë õàмãààëàõ áàéãóóëëàãûí ¿éë àжèëëàãààíû 

16  Цэргийн нэвтэрхий толь, (2007). БНХАУ-ын Цэргийн шинжлэх ухааны хүрээлэн, baike.baidu.com.
17  Манцуров.А.Ю., (2018). “Правовые и организационные основы деятельности пограничных органов Китайской Народной Ре-
спублики по обеспечению национальной безопасности”, ФГКОУ ВПО, Дальневосточный юридический институт МВД России, 
Право/2.Административное право и финансовое право, rusnauka.com.
18 Rosenberg, M., (2020). “44 Landlocked Countries Without Direct Ocean Access” ThoughtCo, thoughtco.com/landlocked-coun-
tries-1435421.



ÕÓÓËÜ ÄÝÝÄËÝÕ ¨Ñ                                                                                                                         2021 ¹1 (81)

130

òàëààð õóäàë мýäýýëýë òàðààõ;
- ñàíààòàé áоëоí ñàíàмñàðã¿é áàéäëààñ ¿¿ññýí áàéãàëü, òеõíèêèéí áоëоí áóñàä 

òөðëèéí ãàмшãààñ ¿¿äýí õóóëü áóñààð õèë íýâòðýõ íөõцөë á¿ðäýõ ãýж òóñãàжýý.
Мөí õèëèéí àюóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿éë àжèëëàãààíû çоðèëãо, çоðèëò, çàðчмóóä 

õýмýýõ 4 ä¿ãýýð á¿ëýãò õèëèéí àюóëã¿é áàéäëûã õàíãàõàä òөðөөñ õèëèéí òàëààð áàðèмòëàõ 
áоäëоãûã áоëоâñðóóëàõ; õèëèéí àюóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ òоãòоëцооã á¿ðä¿¿ëýõ, ¿ð ä¿íòýé, 
òоãòâоðòоé ¿éë àжèëëàãààãààð õàíãàõ; õèë õàмãààëàõ áàéãóóëëàãûã õөãж¿¿ëýõ çàðчмóóäûã 
òýðã¿¿ëýõ чèãëýë áоëãоíо õýмýýí òоäоðõоéëñоí áàéíà.

Еâðопûí àюóëã¿é áàéäàë, õàмòûí àжèëëàãààíû áàéãóóëëàãà (ЕАБÕАБ)-ûí Сàéä 
íàðûí çөâëөëөөñ 2005 оíä áàòàëñàí “Õèëèéí àюóëã¿é áàéäàë, меíежмеíòèéí ¿çýë 
áàðèмòëàë” íü ãèш¿¿í оðíóóäûí õèëèéí àюóëã¿é áàéäëûí õàмòûí àжèëëàãààã çоõèцóóëàõ 
áоäëоãûí  áàðèмò áèчèã áөãөөä оëоí óëñûí ýðõ ç¿éí õýм õýмжýýíèé õ¿ðýýíä õàðèëцàí 
èòãýëцýõ, ò¿íшëýõ, ýðõ òýãш, íýýëòòýé, áàéõ çàðчмóóäûã áàðèмòëàí àжèëëàõûã òóíõàãëàжýý. 
Эíýõ¿¿ áоäëоãûí áàðèмò áèчèãò õèëèéí àюóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿éë àжèëëàãààíä ãèш¿¿í 
оðíóóäûí õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéã äýëõèé, òèâ, á¿ñ íóòãèéí áоëоí õоёð òàëûí õýмжýýíä õýðõýí 
óяëäóóëàí çоõèцóóëàõ òàëààð íàðèéâчëàí òóñãàñàí. Тóõàéëáàë: 

- Дýëõèéí õýмжýýíä: ãèш¿¿í оðíóóä íü õèëèéí àюóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿éë 
àжèëëàãààíäàà оëоí óëñûí õóóëü, õ¿íèé ýðõ, ä¿ðâýãñýä, õ¿м¿¿íëýãèéí ýðõ 
ç¿éí õýм õýмжýýã áàðèмòëàí àжèëëàж Дýëõèéí ãààëèéí áàéãóóëëàãà, Шèëжèëò 
õөäөëãөөíèé оëоí óëñûí áàéãóóëëàãà, Оëоí óëñûí õөäөëмөðèéí áàéãóóëëàãà, 
НҮБ-ûí ä¿ðâýãñäèéí äýýä õоðоо áоëоí áóñàä оëоí óëñûí áàéãóóëëàãóóäààñ 
ãàðãàñàí ¿éë àжèëëàãààíû çөâëөмж, ñòàíäàðòûã  мөðäëөã áоëãоíо; 

- ЕАБÕАБ-ûí õýмжýýíä: ãèш¿¿í оðíóóä íü Õеëüñèíêèéí ýцñèéí òàéëàíä òóñãàãäñàí 
ýðõ òýãш, íýýëòòýé áàéõ çàðчèм, íèéòëýã õýм õýмжýýã áàðèмòàëíà. Иíãýõäýý 
Копеíãàãеíû áàðèмò áèчèã (1990), Õеëüñèíêèéí áàðèмò áèчèã (1992), Еâðопûí 
àюóëã¿é áàéäëûí òóíõàã áèчèã (1999) áоëоí ЕАБÕАБ-ààñ õ¿ëýýí çөâшөөðñөí 
õèëèéí àюóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ òàëààð ãàðãàñàí áóñàä ýðõ ç¿éí áàðèмò áèчãèéã 
óäèðäëàãà áоëãоíо;

- Б¿ñèéí áоëоí äýä á¿ñèéí õýмжýýíä: ãèш¿¿í оðíóóä íü á¿ñèéí áоëоí äýä á¿ñèéí 
õýмжýýíä õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã, õàðèóцëàãàà á¿ðýí óõàмñàðëàж õèëèéí àюóëã¿é 
áàéäëûí чèãëýëýýð õýðýãж¿¿ëýõ áоäëоãо, ñòàíäàðòûã мөðäөí àжèëëàõ áөãөөä ¿éë 
àжèëëàãààíû õýðýãжèëòýä àëèâàà äàâõàðäàë ¿¿ñãýõýýñ òàòãàëçàíà;

- Õоёð òàëûí õýмжýýíä: ãèш¿¿í оðíóóä íü ñàéí õөðшèéí õàðèëцààã ýðõýмëýõ, 
õèëèéí àñóóäëààð áàéãóóëñàí õоёð òàëûí ãýðýý, õýëýëцýýðèéã õ¿íäýòãýõ, õàðèëцàí 
òóðшëàãà õóâààëцàж àжèëëàõûã ýðмýëçýíý ãýж òóñãàжýý. 

Эíýõ¿¿ ¿çýë áàðèмòëàëûí õ¿ðýýíä õèë äàмíàñàí çоõèоí áàéãóóëàëòòàé ãýмò õýðãèéã 
èëð¿¿ëýõ, òàñëàí çоãñооõ, óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ àжëûã ¿ð ä¿íòýé çоõèоí áàéãóóëàõ 
çоðèëãооð Õèëèéí íýãäñýí меíежмеíòèéí çàãâàð (Integrated Border Management Model)-
ûã Еâðопûí õоëáооíû ãèш¿¿í оðíóóäûí ãàäààä õèë õàðèóцñàí àãеíòëàã Ôðоíòеêñ 
(FRONTEX)-ээс	 íýâòð¿¿ëж ãèш¿¿í оðíóóäûí õèëèéí àëáàäûí õàðèëцàà, õàмòûí 
àжèëëàãààã óяëäóóëàõ, òóñëàëцàà ¿ç¿¿ëýõ, õàмòàðñàí опеðàцè, ñóðãàëò, ñóäàëãàà, мýäýýëýë 
ñоëèëцоõ ñèñòем á¿ðä¿¿ëýõ çýðýã оëоí àðãà õýмжýýã çоõèоí áàéãóóëäàã áàéíà. Ү¿íèé ¿ð 
ä¿íä Ôðоíòеêñ íü 2020 оíû áàéäëààð 13170 õ¿íèé àм íàñ, ýð¿¿ë мýíäèéã õèë, õèë оðчмûí 
íóòàã äýâñãýðò õàмãààëж, õ¿í õóäàëäààëàõ ãýмò õýðãèéã çоõèоí áàéãóóëàãч 742, õàð òàмõè 
мàíñóóðóóëàõ áоäèñûí õóóëü áóñ ýðãýëòèéã çоõèоí áàéãóóëàãч 453 ýòãýýäèéã èëð¿¿ëýí 147 
òоíí õàð òàмõè, мàíñóóðóóëàõ áоäèñûã õóðààí àâñàí áàéíà19. 

19  European Border and Coast Guard Agency, (2021). In Brief 2020, Luxembourg, Publications Office of the European Union.
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Д¯ÃÍÝËÒ
НҮБ-ûí ãèш¿¿í óëñ оðíóóä íü õèëèéí òàëààð áàðèмòàëж áóé áоäëоãûí áàðèмò áèчãýý 

оëоí óëñûí ýðõ ç¿éí áоëоí оðоëцоãч óëñ õооðоíäûí õàðèëцààíä çàéëшã¿é áàðèмòëàõ 
çàðчèмä òóëãóóðëàí áоëоâñðóóëж õýðýãжèëòèéã мөðäөí àжèëëàõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýäýã.

Эíýõ¿¿ ñóäàëãààíä Моíãоë Óëñ, ОXÓ, БНÕАÓ, Еâðопûí Õоëáооíû Óëñ, БНБеëÓ-ûí 
òөðөөñ õèëèéí òàëààð áàðèмòàëж áóé áоäëоãûí áàðèмò áèчãèéí àãóóëãà, ¿çýë áàðèмòëàë, 
¿íäñýí чèãëýë, оíцëоãèéí òàëààð õàðüцóóëàí ñóäàëñàí áөãөөä ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ 
äàðààõ ä¿ãíýëòèéã ãàðãàëàà. Ү¿íä:

Íэгдүгээрт: Моíãоë Óëñ, ОXÓ, БНÕАÓ, Еâðопûí Õоëáооíû Óëñ, БНБеëÓ-ûí òөðөөñ 
õèëèéí òàëààð áàðèмòàëж áóé áоäëоãûí áàðèмò áèчãèéí àãóóëãà, ¿çýë áàðèмòëàë, ¿íäñýí 
чèãëýë íü НҮБ-ûí ä¿ðýм, оëоí óëñûí ýðõ ç¿éí õýм õýмжýýíèé çàðчèмä íèéцýж áàéíà. 
Æèшýýëáýë, Моíãоë Óëñûí òөðөөñ õèëèéí òàëààð áàðèмòëàõ áоäëоãûã «… áàéãóóëëàãà, 
èðãýäèéí ¿éë àжèëëàãààã óяëäóóëàí çоõèцóóëàõ çàмààð óëñûí õèëèéí õàëäàшã¿é äàðõàí 
áàéäàë, õèë оðчмûí íóòàã äýâñãýðèéí àюóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ» ãýж òоäоðõоéëñоí íü 
ОXÓ, БНÕАÓ, Еâðопûí Õоëáооíû Óëñ, БНБеëÓ-ûí òөðөөñ õèëèéí òàëààð áàðèмòàëж 
áóé áоäëоãо, ¿çýë áàðèмòëàëòàé óòãà àãóóëãûí õóâüä íèéцýж áàéíà. Моíãоë Óëñûí Õèë 
õàмãààëàõ áàéãóóëëàãà íü óëñûí õýмжýýíä õèë õàмãààëàëòûã çоõèоí áàéãóóëж, óäèðäàõ, 
õèëèéí áоëоí õèë оðчмûí äýãëýмèéã ñàõèóëàõ, óëñûí õèëýýð çоðчèãч, òýýâðèéí õýðýãñëèéã 
шàëãàí íýâòð¿¿ëýõ, õèëèéí áоомòûí àюóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, áоомòоä мөðäөõ жóðмûã 
ñàõèóëàõ, õèëèéí çөðчëөөñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ, õèë äàмíàñàí ãýмò õýðãèéã èëð¿¿ëýõ, 
òàñëàí çоãñооõ çýðýã чèã ¿¿ðãèéã Моíãоë Óëñûí õèëèéí òóõàé õóóëèàð õ¿ëýýäýã.  Моíãоë 
Óëñûí õèë õàмãààëàëò íü ¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäëûí ñàëшã¿é õýñýã юм. Моíãоë Óëñ íü 
õèëèéí мàðãààíã¿é áөãөөä óëñûí õèëèéã õèë çàëãàà óëñòàé õàмòðàí õàмãààëàõ, õ¿íèé ýðõ, 
ýðõ чөëөөã õ¿íäýòãýõ, õóóëü äýýäëýõ ¿íäñýí çàðчмûã áàðèмòàëäàã.20  

Хоёрдугаарт: Моíãоë Óëñ, ОÕÓ, БНÕАÓ çýðýã оðíóóä ¿íäñýí õóóëü, õèëèéí àюóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ áоäëоãûí áàðèмò áèчèã íü íèéòýýð õ¿ëýýí çөâшөөðөãäñөí çàðчèм, оëоí 
óëñûí ãýðýý, õýëýëцýýðòýé íèéцýí ãàðñàí òàëààð ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýë õýñýãòýý òóñãàñàí 
áàéõ áоë БНБеëÓ íü áоäëоãûí áàðèмò áèчèãòýý “БНБеëÓ-ûí íóòàã äýâñãýðèéí çààãèéã 
òоäоðõоéëñоí óëñûí õèëèéã оëоí óëñûí õóóëü ýðõ ç¿éí жóðмààð á¿ðòãýõ”, “óëñûí 
õèëèéí òóõàé ¿íäýñíèé õóóëü òоãòоомж, õèëèéí àñóóäëààð áàéãóóëñàí оëоí óëñûí ãýðýý, 
õýëýëцýýðèéã äàãàж мөðäөõ” õýмýýí òоäоðõоéëж ¿íäñýí õóóëèéíõàà òàëààð ямàð íýãýí 
èшëýë çààëò äóðäààã¿é áàéíà. Еâðопûí àюóëã¿é áàéäàë, õàмòûí àжèëëàãààíû áàéãóóëëàãà 
(ЕАБÕАБ)-ûí Сàéä íàðûí çөâëөëөөñ 2005 оíä áàòàëñàí “Õèëèéí àюóëã¿é áàéäàë, 
меíежмеíòèéí ¿çýë áàðèмòëàë”-ä оëоí óëñûí ýðõ ç¿éí õýм õýмжýýíèé õ¿ðýýíä õàðèëцàí 
èòãýëцýõ, ò¿íшëýõ, ýðõ òýãш, íýýëòòýé áàéõ çàðчмóóäûã áàðèмòëàí àжèëëàõûã ¿íäýñëýë 
áоëãоí òóíõàãëàжýý. 

Ãуравдугаарт: ñóäàëãààíä õàмðóóëñàí óëñ оðíóóä íü õèëèéí òàëààð áàðèмòëàõ 
áоäëоãûí ¿íäñýí чèãëýëýý òóõàéí óëñ оðíû фèçèê ãàçàð ç¿é, õ¿í àм, óëñ òөð, íèéãýм ýäèéí 
çàñãèéí оíцëоãооñ õàмààðч õàðèëцàí àäèëã¿é òоäоðõоéëñоí áàéíà. Моíãоë Óëñûí òөðөөñ 
õèëèéí òàëààð áàðèмòëàõ áоäëоãûí ¿íäñýí чèãëýë íü óëñûí õèëèéí õàëäàшã¿é äàðõàí 
áàéäàë, õèë оðчмûí íóòàã äýâñãýðèéí àюóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ,  óëñûí õèëèéí õàëäàшã¿é 
äàðõàí áàéäàë, õèë оðчмûí íóòàã äýâñãýðèéí àюóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ меõàíèçмûã 
áоëоâñðоíãóé áоëãоõ; õèë õàмãààëàõ àëáàíû á¿òýц,  ¿éë àжèëëàãàà ãýж òóñãàñàí áоë 
ОÕÓ-ûí òөðөөñ õèëèéí òàëààð áàðèмòëàõ áоäëоãûí ¿íäñýí чèãëýë íü óëñûí õèë, õèë 
оðчмûí íóòàã äýâñãýð, àãààðûí õèëèéí оðоí  çàé, óñàí õèë, ýäèéí çàñãèéí оíцãоé á¿ñýä 
¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäëûí òоãòоëцооã õөãж¿¿ëýõ, õèëèéí á¿ñ íóòãèéí õөãжèë, íèéãýм, 
ýäèéí çàñãèéí òààòàé íөõцөëèéã áèé áоëãоõ ãýñýí áàéíà. БНÕАÓ íü õèëèéí àюóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ ¿éë àжèëëàãààíû ¿íäñýí чèãëýë¿¿äèéã õèëèéí мàðãààí, ñөðãөëäөөíòýé, 
òеððоðèçм, ñàëàí òóñãààðëàõ àюóë çàíàë èõòýé õèëèéí оðоí çàéí чèãëýë, õөäөëãөөí 
èõòýé, õóóëü áóñ õóäàëäàà, ¿íäýñòýí äàмíàñàí çоõèоí áàéãóóëàëòòàé ãýмò õýðýã, õèëèéí 
çөðчèëòýé íóòàã äýâñãýðèéí чèãëýë ãýж àâч õýðýãж¿¿ëýõ ¿éë àжèëëàãààíû цàð õ¿ðýýãýýð 
òоäоðõоéëñоí (Д.Ш¿ðõ¿¿, 2018) áàéíà. БНБеëÓ-ûí õèëèéí àюóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿éë 
àжèëëàãààíû ¿íäñýí чèãëýë íü óëñûí õèë, õèë оðчмûí íóòàã äýâñãýð, á¿ñ íóòãèéí ýäèéí 
20  Улсын хил хамгаалалт, bpo.gov.mn
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çàñãèéã õөãж¿¿ëýõ, á¿ñ íóòàãò óëñ òөð, íèéãмèéí òоãòâоðòоé áàéäàë, õóóëü жóðмûã ñàõèí 
õýðýãж¿¿ëýõ àжëûã äýмжèõ, õèëèéí àюóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ çоðèëòûã шèéäâýðëýõýä 
òөðèéí áàéãóóëëàãóóäûí оðоëцоо, á¿ðýí ýðõ, ¿¿ðýã õàðèóцëàãûã ñàéжðóóëàõ õýмýýí 
òóñãàжýý. 

Дөрөвдүгээрт: äýýðõ óëñ оðíóóä íü õèëèéí àюóëã¿é áàéäàëä óчèðч áоëçошã¿é àюóë 
çàíàëä õèë äàмíàñàí çоõèоí áàéãóóëàëòòàé ãýмò õýðýã, õýò äàâðàãñàä, ñàëàí òóñãààðëàãчèä, 
çýâñýãò á¿ëýãëýë, òеððоðèçм, óëñûí õèëýýð íýâòð¿¿ëýõèéã õяçãààðëàñàí áоëоí õоðèãëоñоí 
áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé õóóëü áóñ ýðãýëò, õóóëü áóñ шèëжèëò õөäөëãөөí, ¿é оëíооð õөíөөõ 
çýâñýã ò¿¿íòýé èжèë òөðëèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé òýýâýðëýëò, мàðãàëäààí, çөðчèëòýé õèëèéí 
оðоí çàé ãýõ мýò õ¿чèí ç¿éëñèéã íèéòëýãýýð áàãòààñàí áàéíà. Õàðèí ОÕÓ-ûí òөðөөñ 
õèëèéí òàëààð áàðèмòëàõ áоäëоãûí  áàðèмò áèчãèéí “Õèëèéí á¿ñ íóòàã äàõü ¿íäýñíèé 
àюóëã¿é áàéäëûí òөëөâ áàéäàë” õýмýýõ 2 äóãààð á¿ëýãò ОÕÓ-ûí ¿íäýñíèé àюóëã¿é 
áàéäàëä çàíàëõèéëж áóé ãоë õ¿чèí ç¿éëä “Аðêòèêèéí áоëоí Аëñ äоðíоäûí ñòðàòеãèéí 
íөөцөä ãàäààäûí оðíóóä, ¿íäýñòýí äàмíàñàí êоðпоðàцóóä õàëäàõ”, “… òýíãèñèéí оðоí 
çàéã õяçãààðëàõ àñóóäëûã äóóñãàâàð áоëãооã¿é áàéäàë» õýмýýí òоäоðõоéëñоí, мөí óñíû 
áèоëоãèéí íөөцèéã õàмãààëàõ, óñíû áèоëоãèéí íөөцèéã оëáоðëоõоä òàâèõ õèëèéí õяíàëò, 
шàëãàëòûí àñóóäëûã òóñãàñàí çýðýã íü оíцëоã áàéíà. Моíãоë Óëñ, БНБеëÓ áоëоí ЕАБÕАБ-
ààñ áàòàëñàí õèëèéí òàëààð áàðèмòëàõ áоäëоãûí áàðèмò áèчèãò äàëàé òýíãèñ, ãоë мөðíèé 
óñ áоëоí óñíû áèоëоãèéí íөөцèéã àшèãëàõ, õàмãààëàõ òàëààð òóñãàéëñàí çààëò áàéõã¿é 
áөãөөä íýð òомüёоíû õóâüä “õèë оðчмûí íóòàã äýâñãýðèéí àюóëã¿é áàéäàë”, “õèë оðчмûí 
íóòàã äýâñãýð”, “á¿ñ íóòàã” ãýõ íèéòëýã òомüёоëëûã àшèãëàñàí áàéíà.

Сóäàëãààíààñ ¿çýõýä Моíãоë Óëñ, ОÕÓ, БНÕАÓ, БНБеëÓ, Еâðопûí Õоëáооíû Óëñûí  
õèëèéí òàëààð áàðèмòëàõ áоäëоãûí áàðèмò áèчèã íü НҮБ-ûí ä¿ðýм áоëоí õ¿ч ¿ë õýðýãëýõ, 
õ¿чýýð ¿ë çàíàëõèéëýõ; óëñ оðíû òýãш á¿ðýí ýðõèéã õàíãàõ; äоòооäûí õýðýãò ¿ë оðоëцоõ; 
íóòàã äýâñãýð á¿ðýí á¿òýí áàéõ; óëñûí õèë õàëäàшã¿é äàðõàí áàéõ; мàðãààíûã ýâ ç¿éãýýð 
шèéäâýðëýõ; õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөөã õ¿íäýòãýí äýýäëýõ; àðä ò¿мýíä òýãш ýðõýýð өөðòөө 
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ABSTRACT:  
Nowadays,	in	the	world	193	sovereign	states	that	are	members	of	the	United	Nations	(UN)	

who is responsible to develop and implement its state policy on border based on requirements 
of	the	Charter	of	the	United	Nations	and	principals	of	the	international	legislation.	In	this	com-
parative study, we aimed to investigate the main objectives and particularity of the state policies 
on	the	border	of	Mongolia,	Russian	Federation,	China,	European	Union,	and	Belarus	by	using	
Vulfson’s methods of comparative research. Summary of result discussed respectively. 
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ХӨВСГӨЛ АЙМАГТ СҮҮЛИЙН 10 ЖИЛИЙН ХУГАЦААНД 
ГАРСАН  АМИА ХОРЛОСОН  ТОХИОЛДЛУУДАД ХИЙСЭН  

СУДАЛГАА, ТҮҮНИЙГ БУУРУУЛАХ АРГА ЗАМ

Т.Бүрэнхаан
ДХИС-ийн докторант

ÒОÂЧËОË:
Амèà õоðëоõ áоëоí àмèà õоðëоõûã çàâäàõ òоõèоëäоë өíөөãèéí íèéãýмä õ¿¿õýä 

çàëóóчóóä áоëоí íèéò àðä èðãýäèéí äóíä òóëãàмäàж áàéãàà àñóóäëóóäûí íýã мөí ãýäýãò 
мàðãàõ ç¿éë áàéõã¿é юм. Нèéãмèéã цочðооñоí, àðä èðãýäèéí ñýòãýëèéã ýмçýãë¿¿ëýõ 
мàðãààíòàé, оëоí яíçûí шàëòãààíààð àðä èðãýäèéã òàëцóóëñàí àмèà õоðëоõ ¿éëäýë 
á¿õèé õýðã¿¿ä өäөð òóòàм ãàðч áàéíà. Бèä ýíý íèéãмèéí ñөðөã ¿çýãäëèéã мýäñýýð áàéäàã 
ч òөäèéëөí áàãàñãàõ, áóóðóóëàõ, óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ òàëààð áоäèòоé àжèë õèéãäýõã¿é 
áàéíà. Õөâñãөë àéмàãò 2011-2020 оíûã õ¿ðòýë 10 жèëèéí õóãàцààíä ãàðñàí àмèà õоðëоñоí 
õýðã¿¿äýä ñóóðü ñóäàëãààã õèéж àжèëëàâ. Õөâñãөë àéмàãò àмèà õоðëоñоí èðãýäèéí íàñ 
çàëóóжèж, àмèà õоðëоñоí òоõèоëäëûí òоо ñ¿¿ëèéí жèë¿¿äýä ýðñ íýмýãäýж, 2020 оíä 63 õ¿í 
àмèà õоðëоñоí áөãөөä íèéò  õ¿í àмûí 100,000 õ¿í òóòàмä 46,6 àмèà õоðëоëò á¿ðòãýãäýýä  
áàéíà. Эíý íü 6 õоíоã òóòàмä 1 õ¿í àмèà õоðëож áàéíà ãýñýí òоо ñóäàëãààãààð òоãòооãäооä 
áàéíà. Õөâñãөë àéмàã õýðâýý äýëõèéí íýã óëñ ãýж ¿çâýë äýëõèéí íèéò õ¿í àмûí àмèà 
õоðëоëòûí äóíäжààñ 4 äàõèí èõ áөãөөä  äýëõèé äýýðõ хамгийн	их	амиа	хорлолттой	Литв 
(100,000 õ¿íä 31,9 ) óëñààñ 14,7 àмèà õоðëоëòооð  èõ áàéíà. Эíý íü  Моíãоë óëñ шèã õ¿í àм 
цөөíòýé óëñàä  áàéж áоëоõã¿é ¿çýãäýë юм. Иéм óчðààñ áèä ýíý ¿éëäýëòýé òýмцýõ á¿õèé ë 
àðãà çàмûã ýðýëõèéëýõ шààðäëàãàòàé áàéíà.

Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ: 
Амèà õоðëоëò, Амèà õоðëоëòооñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ, Амèà õоðëоëòûí íèéãмèéí 

õ¿чèí ç¿éë, Амèà õоðëоõ çàí ¿éëèéí оíоë, ¿çýë áàðèмòëàë.

¯ÍДÑÝÍ ХÝÑÝÃ

Хөвсгөл аймагт 2011-2020 онуудад гарсан амиа хорлосон  тохиолдлуудын суурь 
судалгаа, өнөөгийн нөхцөл байдал

Амèà еã¿¿òãýõ ãýäýã íü õýí íýãýí ñàíààòàéãààð өөðèéí àмèéã òàñëàõ òөðõ ¿éë юм. 
Амèà еã¿¿òãýõ áоëоí àмèà еã¿¿òãýõýýð оðоëäоõ íü мàíàé óëñûí õóâüä òөäèéã¿é äýëõèéí 
оëоí оðоíä íèéãýм ýäèéí çàñãèéí áоëоí ñýòãýц-íèéãмèéí ýð¿¿ë мýíäèéí òóëãàмäñàí 
àñóóäëûí íýã áоëооä áàéãàà áèëýý. Амèà еã¿¿òãýж íàñ áàðàõ, àмèà еã¿¿òãýõ оðоëäëоãо 
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õèéõ òоõèоëäоë íü àíàãààõ óõààí, фèëоñофè, íèéãýм ñóäëàë, íèéãмèéí ýð¿¿ë мýíäèéí 
òóëãàмäñàí àñóóäëûí íýã áèëýý. Õýâëýë мýäýýëëýýñ ¿çâýë õ¿í àмûí äóíäàõ äýýðõ ¿éëäë¿¿ä 
íü өñөí íýмýãäýõ õàíäëàãàòàé áàéíà.

Дýëõèéí ýð¿¿ë мýíäèéí áàéãóóëëàãà (ДЭМБ)-ûí мýäýýëñíýýð жèëä оéðоëцооãооð 
800,000 õ¿í àмü íàñàà àëääàã áөãөөä ¿¿íýýñ оëоí õ¿í àмèà õоðëоõûã çàâääàã. Эíý íü 40 
ñеêóíä òóòàмä äýëõèéí оðшèí ñóóãчäûí íýã íü ñàíààòàéãààð àмèà õоðëож áàéíà.  Амèà 
õоðëоõ ¿éëäýë  íü ãýð á¿ë, оëоí íèéòèéí  àмüäðàëä óäààí õóãàцààãààð íөëөөëäөã ýмãýíýëò 
яâäàë юм. Амèà õоðëоõ íü àмüäðàëûí мөчëөãèéí òóðшèä òоõèоëääоã áөãөөä 2016 оíä 
äýëõèéí õýмжýýíä 15-29 íàñíû çàëóóчóóäûí íàñ áàðàëòûí õоёð äàõü шàëòãààí áоëжýý.1

Амèà õоðëоõ íü á¿õèé ë цàã õóãàцààíû òóðшèä äýëõèéí өíцөã áóëàí á¿ðä òоõèоëääоã 
äýëõèéí ¿çýãäýë юм. Õàðèí ò¿¿íèéã ñóäëàõ, шàëòãààí íөõцөëèéã òоãòооõ, òýмцýõ àжèë íü 
¿ð ä¿íä õ¿ðýõã¿é áàéãàà íü ãоë àñóóäàë юм. Амèà õоðëоõûã áóóðóóëàõ чèãëýë  àðãà õýмжýýã 
¿ð ä¿íòýé áоëãоõûí òóëä àмèà õоðëоõооñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ цоãц, ñàëáàð õооðоíäûí 
ñòðàòеãè шààðäëàãàòàé.2

Дýëõèéí õýмжýýíä àмèà õоðëоõ, àмèà õоðëоõûã çàâäñàí òàëààðõ мýäýýëëèéí õ¿ðòýýмж, 
чàíàð õàíãàëòã¿é áàéíà. Зөâõөí 80 ãèш¿¿í óëñ àмèà õоðëоõ òөâшèíã шóóä òооцооëоõоä 
àшèãëàж áоëоõ õ¿í àмûí ñóäàëãààíû á¿ðòãýëòýé áàéäàã. Нàñ áàðàëòûí мýäýýëëèéí ýíý 
àñóóäàë íü çөâõөí àмèà õоðëоõòоé õоëáооòоé òөäèéã¿é çàðèм óëñ оðоíä àмèà õоðëоõ 
àñóóäàëä ýмçýã áàéäàë, àмèà õоðëоõ çàí ¿éëèéí õóóëü áóñ áàéäëûã õàðãàëçàí мýäýýëëýý 
äóòóó òàéëàãíàõ, áóðóó àíãèëàõ íü áóñàä шàëòãààíààñ èë¿¿òýéãýýð àмèà õоðëоõоä èë¿¿ 
èõ áýðõшýýë óчðóóëж áоëçошã¿é юм. Амèà õоðëоõооñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ ñòðàòеãèéí 
¿ð ä¿íòýé áàéäàë íü àмèà õоðëоõ, àмèà õоðëоõ оðоëäëоãûã õяíàõ, ñàéжðóóëàõ õяíàëòààñ 
õàмààðíà. Амèà õоðëоëòûí õýâ мàяã, àмèà õоðëоõ шèíж чàíàð, àðãà õýëáýðèéí óëñ 
õооðоíäûí яëãàà íü óëñ оðоí á¿ð àмèà õоðëоõ мýäýýëëèéí õàмðàõ õ¿ðýý, чàíàð, цàã òóõàéä 
íü ñàéжðóóëàõ шààðäëàãàòàé áàéãààã õàðóóëж áàéíà. Эäãýýðò àмèà õоðëоõ оðоëäëоãûí 
òàëààðõ õ¿í àм ç¿éí á¿ðòãýë, ýмíýëýãò á¿ðòãýãäñýí àмèà õоðëоõ оðоëäëоãûí òàëààðõ 
мýäýýëëèéã цóãëóóëàõ ¿íäýñíèé õýмжýýíèé ñóäàëãààã áàãòààñàí áоëíо.3

Амèà еã¿¿òãýõ òөðõ ¿éëèéí òàëààð Э.Дюðêãеéм ñóäàëñíààñ õоéш äýëõèé äàõèíàà 
èë¿¿òýé àíõààðч ñóäëàõ áоëñоí ãýж ¿çäýã. Дýëõèéí àмèà еã¿¿òãýõýýñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ 
оëоí óëñûí õоëáоо íü (International Association for Suicide Prevention- IASP) жèë á¿ðèéí 
9-ð ñàðûí 10-íû өäðèéã àмèà еã¿¿òãýõýýñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ өäөð áоëãоí, òоäоðõоé 
óðèàí äоð оëоí óëñûí ò¿âшèíä òýмäýãëýäýã. ДЭМБ-ûí 2012 оíû ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä 
àмèà еã¿¿òãýõ òоõèоëäëûí äýëõèéí äóíäàж 100 000 õ¿í àмä 11.4 (ýðýãòýéä 15, ýмýãòýéä 
8), õàðèí Номõоí äàëàéí áàðóóí ýðãèéí á¿ñèéí оðíóóäàä àмèà еã¿¿òãýë õ¿éñèéí õóâüä 
оíцãоé яëãààã¿é 100 000 õ¿í àмä 7.9 òоõèоëäоë áàéäàã áàéíà. Дýëõèé äàõèíàà àмèà еã¿¿òãýõ 
òоõèоëäоë íü õ¿éñèéí õóâüä яëãààòàé òóõàéëáàë ýðýãòýéч¿¿ä ýмýãòýéч¿¿äýýñ 2 äàõèí èë¿¿ 
àмèà еã¿¿òãýäýã. Амèà еã¿¿òãýëèéí óëмààñ íàñ áàðàõ òоõèоëäоë íü äýëõèéí õ¿í àмûí íàñ 
áàðàëòûí 1.4%, íàñ áàðàëòûí шàëòãààíû 15-ð áàéðûã ýçýëж áàéãàà àжýý. Õàðèí Õөâñãөë 
àéмãèéí òóõàéä ñ¿¿ëèéí 10 жèëèéí äóíäжààð àмèà õоðëоëò íü òóõàéí àéмãèéí íèéò íàñ 
áàðàëòûí 5,13%-èéã àмèà õоðëоëò ýçýëж áàéíà. 

Амèà еã¿¿òãýõýä àшèãëàж áóé àðãóóä íü èõýíõäýý àмü íàñûã íü àâðàõ áоëомжã¿é, 
шóóä ¿õýëä õ¿ðãýõ àмü íàñàíä àюóëòàé àðãóóä áàéäàã õýäèé ч ýíý àðãóóä íü óëñ оðíû 
ёñ çàíшèë, áàéãàëèéí оðчèí, òоãòоц çýðýã оíцëоãооñ õàмààðäàã. Дýýðõ òàéëàíãààñ ¿çâýë 
àëü ч óëñ оðоíä àмèà еã¿¿òãýõýä õàмãèéí өðãөí õýðýãëýäýã àðãà íü өөðèéãөө áоомèëоõ 
(50%), ãàëò çýâñãýýð өөðèéãөө õөíөөõ (18%) àðãóóä áàéíà. Гàëò çýâñýã õýðýãëýí àмèà 
еã¿¿òãýõ òоõèоëäоë íü АНÓ çýðýã өíäөð õөãжèëòýé оðíóóäàä èõ áàéäàã áоë õөäөө àж àõóé 
ñàéí õөãжñөí оðíóóäàä õөäөө àж àõóéä õýðýãëýäýã õèмèéí áоäèñóóä яëàíãóяà пеñòèцèä 
1  Амиа хорлохоос урьдчилан сэргийлэх: Глобал Императив (2014) // Дэлхийн эрүүл мэндийн байгууллага
2  https://www.who.int/ru/news-room/fact-sheets/detail/suicide
3  https://www.who.int/ru/news-room/fact-sheets/detail/suicide
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õýðýãëýõ, Гоíã-Коíã, Õяòàä, Сèíãàпóð çýðýã өíäөð áàðèëãà á¿õèé óëñ оðíóóäàä өíäðөөñ 
¿ñðýõ, óãààðòàõ, õèмèéí áоäèñûí õоëèмоã õýðýãëýõ çýðýã àðãóóäûã èë¿¿òýé õýðýãëýäýã 
áàéíà.

Сóäàëãààíû ä¿íãýýñ ¿çâýë õ¿í àм àмèà еã¿¿òãýõýä яäóóðàë, äàéí áàéëäààí, яëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàë, ýмíýëãèéí òóñëàмжèéí õàíãàëòã¿é áàéäàë, õ¿í õооðоíäûí õàðèëцààíû çөðчèë, 
ñýòãýцèéí ýмãýã, àðõè мàíñóóðóóëàõ áоäèñûí õоðòоé õýðýãëýý, õ¿чòýé өâäөëò á¿õèé 
àðõàã өâчí¿¿ä, óäàмä íü àмèà еã¿¿òãýõ оðоëäëоãо õèéж áàéñàí, àмèà еã¿¿òãýж áàéñàí 
òоõèоëäëóóä èõýýõýí íөëөөëäөã áоëоõûã òоãòоожýý. Амèà еã¿¿òãýõýä õ¿ðãýäýã ñýòãýцèéí 
өâчí¿¿äèéí äоòоð ñýòãýë õөäëөëèéí ýмãýã (12%), àðõèíû õàмààðàëä оðоõ (7%), шèçофðеíè 
(5%) çýðýã íü èõýíõ õóâèéã ýçýëäýã.

Дýëõèé äàõèíàà àмèà еã¿¿òãýõ òоõèоëäëûã áóóðóóëàõ çоðèëãооð 2013-2020 оí õ¿ðòýë 
Сýòãýцèéí ýð¿¿ë мýíäèéí ¿éë àжèëëàãààíû òөëөâëөãөө áоëоâñðóóëñàí áөãөөä 2020 оí 
ãýõýä àмèà еã¿¿òãýõ òоõèоëäëûã 10% áóóðóóëíà õýмýýí òөëөâëөñөí áàéíà. Амèà еã¿¿òãýõ 
òоõèоëäëûã áóóðóóëàõ áоëомжòоé õýмýýí ¿çýж áàéãàà áөãөөä òóõàéëáàë АНÓ-ä ãàëò 
çýâñãèéí õýðýãëýýíä õяíàëò òàâèõ, òýýâðèéí õýðýãñýëä àшèãëàäàã õèмèéí áоäèñò õяíàëò 
òоãòооõ, õ¿í àмä ñýòãýë ç¿é- ñýòãýë çàñëûí òóñëàмж ¿éëчèëãýý ¿ç¿¿ëñíèé ¿ð ä¿íä àмèà 
еã¿¿òãýõ òоõèоëäëûã 20%-ààð áóóðóóëñàí áóюó 6000 õ¿íèé àмü íàñûã àâàðñàí ¿ð ä¿íä 
õ¿ðñýí àжýý (2010). Амèà еã¿¿òãýõ òоõèоëäëûã áóóðóóëàõàä òóñãàéëñàí áоäëоãо, õөòөëáөð 
шààðäëàãàòàé áàéãàà áөãөөä өíөөãèéí áàéäëààð àмèà еã¿¿òãýõ ¿éëäëèéã áóóðóóëàõ 
àñóóäëûã òóñãàñàí ямàð íýã áàðèмò áèчèã áоëоâñðóóëñàí 50 оðоí áàéãààãààñ 7 óëñ íü 
¿íäýñíèé õөòөëáөðòýé áàéíà.

Моíãоë óëñàä àмèà еã¿¿òãýõ, àмèà еã¿¿òãýõ оðоëäëоãо õèéõ òоõèоëäëûí òàðõàëòûí 
ñóäàëãàà 2 óäàà õèéãäñýí áàéíà. Ү¿íä: Ш.Доðжжàäàмáà “Амèà еã¿¿òãýõèéã çàâäñàí, àмèà 
еã¿¿òãýñýí òоõèоëäëûí òàðõâàð ç¿éã ñóäàëñàí íü” ñýäýâò ñóäàëãààã Óëààíáààòàð õоòûí 
õýмжýýíä 2003 оíä ДЭМБ-ûí òýòãýëãýýð õèéñýí (Г.Öýцýãäàðü, С.Бямáàñ¿ðýí, Н.Тóяà. 
З.Õèшèãñ¿ðýí... íàð) Óã ñóäàëãààã 1991-2002 оíóóäàä àмèà еã¿¿òãýñýí, àмèà еã¿¿òãýõ 
оðоëäëоãо õèéñýí òоõèоëäëûã ÓБ õоòûí цàãäààãèéí ãàçàð, Õоðäëоãûí òөâ, Õ¿чèðõèéëëèéí 
ýñðýã ¿íäýñíèé òөâ, Нàðêоëоãèéí òөâ, Гýмòëèéí ýмíýëýã, Сýòãýцèéí êëèíèêèéí ýмíýëãèéí 
á¿ðòãýë, өâчíèé ò¿¿õýíä ýðãýж ñóäàëãààíû àðãûã àшèãëàí õèéñýí áоëíо. 1991-2002 
оíóóäàä Óëààíáààòàð õоòûí õýмжýýíä àмèà еã¿¿òãýñýí, àмèà еã¿¿òãýõ оðоëäëоãо õèéñýí 
5056 òоõèоëäоë á¿ðòãýãäñýíýýñ 1765 (34.9%) íü àмèà еã¿¿òãýñýí áàéжýý. Амèà еã¿¿òãýñýí 
íèéò òоõèоëäëûí 80.9% íü ýðýãòýéч¿¿ä, íàñíû á¿ëãýýð àâч ¿çâýë 31.2% íü 18-29 íàñíûõàí 
áàéñàí. Амèà еã¿¿òãýãчèä íü èõýíõäýý өөðèéãөө áоомèëоõ (60.4%), өíäðөөñ ¿ñðýõ (12.3%), 
èðòýé, ¿ç¿¿ðòýé ç¿éëýýð áèеäýý ãýмòýë óчðóóëàõ (10.8%) àðãûã àшèãëàí õàâðûí óëèðàëä 
èë¿¿òýé àмèà еã¿¿òãýñýí áàéëàà. Амèà еã¿¿òãýñýí òоõèоëäëûí äоòоð ñýòãýцèéí ýмãýãèéí 
óëмààñ àмèà еã¿¿òãýñýí òоõèоëäëûã òоäоðõоéëоõ áоëомжã¿é áàéñàí. 

2006 оíä Õ¿íèé àюóëã¿é áàéäëûí òөâөөñ “Моíãоëûí àмèà õоðëоãñäûí òàëààðõ 
ñóäàëãàà”-ã (Ö.Эðäýíýчóëóóí íàð) õèéñýí áàéäàã áàéíà. Эíýõ¿¿ ñóäàëãààíû ãоë çоðèëãо íü 
àмèà еã¿¿òãýõ òоõèоëäëûí òооã òóñãàñàí òàéëàí, òоо мýäýýíä òóëãóóðëàí ä¿í шèíжèëãýý 
õèéõ, óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ, òоõèоëäëûí òооã áóóðóóëàõ òàëààð çөâëөмж ãàðãàõ àñóóäàë 
áàéñàí áàéíà.

2003-2008 оíóóäàä Моíãоë óëñûí õýмжýýíä àмèà еã¿¿òãýñýí, àмèà еã¿¿òãýõ 
оðоëäëоãо õèéñýí òоõèоëäëûã ñóäàëñàí áèëýý (З.Õèшèãñ¿ðýí, Д.Оюóíñ¿ðýí, Г.Öýцýãäàðü, 
С.Бямáàñ¿ðýí, Нàé.Тóяà... íàð) ДЭМБ-ûí 2014 оíû òàéëàíä äóðäñàíààð 2012 оíû áàéäëààð 
Моíãоë óëñàä àмèà еã¿¿òãýñýí òоõèоëäоë 100.000 õ¿í àмä 261 òоõèоëäоë áóюó 15.5 áàéãàà 
áөãөөä õ¿éñèéí õóâüä ýðýãòýéч¿¿ä 214, ýмýãòýéч¿¿ä 47 áàéñàí áàéíà. Ү¿íýýñ ¿çâýë мàíàé 
óëñàä àмèà еã¿¿òãýõ òоõèоëäëûí òоо 100.000 õ¿í àмä 15.5 òоõèоëäоë áàéãàà íü äýëõèéí 
äóíäжààñ (11.4) äýýã¿¿ð áàéíà.
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2017 оíä Моíãоë Óëñûí Еðөíõèé Пðоêóðоðûí Гàçðûí Сóðãàëò, ñóäàëãààíû òөâөөñ 
ñóäëààч, õяíàëòûí пðоêóðоð, õóóëü ç¿éí äоêòоð Б.Өíөðмààãààð àõëóóëñàí ñóäàëãààíû áàã 
ñóäàëãàà õèéñýí áàéäàã áà Моíãоë Óëñàä 2012-2016 оíóóäàä íèéò àмèà õоðëоñоí ýð¿¿ãèéí 
õýðãèéí  мýäýýëëèéã цóãëóóëж íýãòãýñýí áàéíà.

Тóõàéí ñóäàëãààíààñ еðөíõèé мýäýýëëèéã äóðäâàë ñ¿¿ëèéí òàâàí жèëèéí áàéäëààð 
áóюó 2012 оíä 484, 2013 оíä 397, 2014 оíä 441, 2015 оíä 388, 2016 оíä 333 õ¿í àмèà 
õоðëоñоí òоõèоëäоëä õóóëèéí áàéãóóëëàãà ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýí шàëãàñàí áàéíà. 
Óëñûí õýмжýýíä 2012-2016 оíû õооðоíä àмèà õоðëоõ òоõèоëäëûí òоо áóóðñàí áөãөөä 
ýíý õóãàцààíä 2055 õ¿í àмèà õоðëож, жèëä äóíäжààð 411 àмèà õоðëоñоí òоõèоëäоë 
á¿ðòãýãäжýý. Õ¿éñèéí õàðüцààíû õóâüä àâч ¿çâýë íèéò òоõèоëäëûí 1729 íü ýðýãòýé, 326 
ýмýãòýé õ¿í àмèà õоðëоñоí áөãөөä ýðýãòýéч¿¿ä íü ýмýãòýéч¿¿äýýñ 5.2 äàõèí èõ áàéíà. 
Амèà õоðëоñоí òоõèоëäëûã íàñíû á¿ëãýýð àâч ¿çâýë 10-89 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿м¿¿ñ àмèà 
õоðëоñоí áà äóíäàж íàñ íü 33±12.9 áàéíà. Нàñíû á¿ëãèéí õóâüä àâч ¿çâýë 605 òоõèоëäоë 
áóюó 29.4 õóâü íü 10 íàñíààñ 25 íàñ õ¿ðòýëõ, 1450 áóюó 70.6 õóâü íü 29-өөñ äýýш íàñíû 
àмü õоõèðоãчèä áàéñàí. Тýð òóñмàà 29 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿м¿¿ñèéí äóíäàõ àмèà õоðëоëò 
жèë á¿ð өñөõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Сòàòèñòèêèéí шóãàмàí õàíäëàãà òооцоõ àðãàчëàëààð 
òооцож ¿çýõýä àмèà õоðëоëò 2017 оíä 332, 2018 оíä 312, 2019 оíä 293, 2020 оíä 275 áоëж 
áóóðàõààð áàéíà.4 С¿¿ëèéí òàâàí жèëä 2012-2016 оíä 10-25 íàñíû 605 õ¿í àмèà õоðëоñоí 
áөãөөä íèéò 2055 òоõèоëäëооñ 29.44 õóâèéã ýçýëж áàéíà. Ү¿íýýñ 10-14 íàñíû õ¿¿õýä àмèà 
õоðëоñоí íèéò 78 òоõèоëäоë á¿ðòãýãäñýíýýñ Óëààíáààòàð õоò õàмãèéí èõ 27 áóюó 34.6 
õóâü, õөäөө оðоí íóòãààñ Õөâñãөë àéмàãò 10.2 õóâü áàéíà. 15-19 íàñíû íèéò 179 òоõèоëäоë 
á¿ðòãýãäñýíýýñ Óëààíáààòàð õоòоä 57 áóюó 31.8 õóâü, Хөвсгөл аймагт 17 áóюó 9.5 õóâü, 
20-25 íàñíû àмèà õоðëоñоí íèéò 348 òоõèоëäоë á¿ðòãýãäñýíýýñ Óëààíáààòàð õоòоä 154 
áóюó 44.25 õóâü, Хөвсгөл аймагт 7.7 õóâü íü á¿ðòãýãäñýí áàéíà. 

2015 оíû áàéäëààð ãàðãàñàí Дýëõèéí Эð¿¿ë Мýíäèéí Бàéãóóëëàãûí òоо áàðèмòàä 
100,000 õ¿í òóòàмä 28.3 àмèà õоðëоëòооð Моíãоë óëñ á¿ñ íóòàãòàà äýä áàéðàíä оðж áàéãààã 
òóõàéí ¿еä мýäýýëñýí юм. Тýãâýë 2017 оíä шèíýчèëñýí òоо áàðèмòààð Моíãоë óëñ 100,000 
õ¿í òóòàмä 28.1 àмèà õоðëоëòооð äýëõèéä ãóðàâäóãààð áàéðàíä оðñíûã ¿ç¿¿ëñýí áàéíà.5 

Óã ñóóðü ñóäàëãààíààñ Õөâñãөë àéмàãò ãàðñàí 2012-2016 оíû õооðоíä 136 õ¿í àмèà 
õоðëож íàñ áàðñàí6 ãýõ áөãөөä áèäíèé õèéñýí ñóäàëãààãààð 2012-2016 оíóóäàä 192 õ¿í 
àмèà õоðëож íàñ áàðñàí íü 56 õ¿íýýð çөðж áàéíà. Õýðýâ íýã àéмàãò èéíõ¿¿ 56 òооãооð 
äóòñàí áàéãàà íü áóñàä оðоí íóòàãò òóõàéí ä¿íòýé ä¿éцýõýýð äóòñàí ãýж ¿çâýë 70,8% äýýð  
ñóóðü ñóäàëãàà õèéãäñýí ãýñýí ¿ã юм. Õàðèí òóõàéí õóâü òооí ¿ç¿¿ëýëòèéã 100% ãýж ¿çâýë 
2902 õ¿í àмèà õоðëоñоí áàéõ мàãàäëàëòàé юм. Мөí òóõàéí ñóäàëãààíû íýãäñýí ä¿ãíýëòýä 
ñòàòèñòèêèéí шóãàмàí õàíäëàãà òооцоõ, àðãàчëàëààð òооцож ¿çýõýä óëñûí õýмжýýíä àмèà 
õоðëоëò 2017 оíä  332, 2018 оíä 312, 2019 оíä 293, 2020 оíä 275 áоëж áóóðàõààð áàéíà7” 
ãýжýý. Õàðèí Õөâñãөë àéмãèéí òóõàéä  òóõàéí äýâш¿¿ëñýí òààмàãëàë íü  ýñðýãýýðýý оãцом 
íýмýãäñýí áàéíà. Цагдаагийн ерөнхий газраас ãàðñàí òооí мýäýýëëýýð “2012-2016 оíä 
óëñûí õýмжýýíä 1098 íü çоëã¿é áàéäëààð àмü íàñàà àëäñàí, óëñûí õýмжýýíä ñ¿¿ëèéí 5 
жèëèéí áàéäëààð 187 õ¿í àмèà õоðëоñоí áàéõ áà ýíý íü жèëä äóíäжààð 37 õ¿í, ñàðä 3 
õ¿í íàñ áàðñàí ãýñýí ¿ç¿¿ëýëò áоëíо”  ãýжýý.8 Эíý íü äàí ãàíц Õөâñãөë àéмàãò ãàðч áóé 
àмèà õоðëоëòûí ¿ç¿¿ëýëòýýñ áàãà áàéãàà íü ñóäàëãààã õýðõýí ¿íýí áоäèòоé ãàðãàж áàéãààã 
èëòãýõ ¿ç¿¿ëýëò юм.
4  https://vip76.mn/content/48174 Б.Өнөрмаатай хийсэн ярилцлага
5  https://ikon.mn/n/172g
6  Óëñûí еðөíõèé пðоêóðоðûí ãàçðûí ñóðãàëò ñóäàëãààíû òөâ, Монгол улсын хүн амын дундах амиа хорлох тохиолдлын суурь 
судалгаа. 2017 оí Óëààíáààòàð õоò, 24 äàõü òàë
7 Óëñûí еðөíõèé пðоêóðоðûí ãàçðûí ñóðãàëò ñóäàëãààíû òөâ “Монгол улсын хүн амын дундах амиа хорлох тохиолдлын суурь 
судалгаа /2012-2016/” Óëààíáààòàð, 2017 оí 157 äàõü òàë,
8 Улсын ерөнхий прокурорын газрын сургалт судалгааны төв “Монгол улсын хүн амын дундах амиа хорлох тохиолдлын суурь 
судалгаа /2012-2016/” Улаанбаатар, 2017 он 160 дахь тал,
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Бèäíèé оðоí íóòàãò 2011-2020 оíû õооðоíä õèéñýí ñóäàëãààíä õàмðàãäààã¿é, 
ñóäàëãààíä õàмðàãäñàí ч àмèà õоðëоñоí ýñýõ íü ýðãýëçýýòýé õýðãèéã оðóóëààã¿é. Эíý 
òөðëèéí ñóäàëãààã õèéõýä õàмãèéí áоäèò áàéõ õýëáýð íü ýð¿¿ãèéí õýðãýýñ ãàäíà çàäëàí 
шèíжèëãýýíèé ä¿ãíýëò юм. Сóäàëãààíû õóãàцààíä Õөâñãөë àéмàãò ä¿¿жëýãäñýí áàéäàëòàé  
àмèà õоðëоñоí áоëãож õàðàãäóóëж àëëàãûã íóóõ  çоðèëãоòоé ãýмò õýðýã 10 жèëèéí 
õóãàцààíä 2 óäàà á¿ðòãýãäñýí. Эð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýãäýýã¿é, áоëоí äóóäëàãà мýäýýëýëä 
оðооã¿é àмèà õоðëоëòóóä цөөíã¿é ãàðч áàéñàí. Эäãýýðèéã ñóäàëãààíä оðóóëààã¿é.

Иéмä àмèà õоðëоëòûí ñóäàëãààã мàш íàðèéí, äýëãýðýíã¿é ãàðãàõ íü цààшäûí 
ñóäàëãàà, шèíжèëãýýíèé àжèëä чóõàë àч õоëáоãäоëòоé юм. Тóõàéí ñóäàëãààã õýí, ямàð 
àëáàí òóшààëòàí  õýðõýí, ямàð ýõ ñóðâàëжèéã  áàðèмòàëж ãàðãàõûã òоäоðõоé áоëãоõ 
шààðäëàãàòàé áàéíà. Мөí ñóäàëãààã áóðóó, äóòóó ãàðãàñíààñ ¿¿äýí  àмèà õоðëоëòòоé 
òýмцýõ, óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ àжèë яâàõã¿é, òөð çàñàã àíõààðàë õàíäóóëàõã¿é  áàéõ ¿íäñýí 
шàëòãààí áоëж áàéíà.

Моíãоë óëñàä àмèà õоðëоëòûí  ¿ç¿¿ëýëòýýð оðоí íóòãààñ Õөâñãөë àéмàã òýðã¿¿ëäýã. 
Бèäíèé ñóäàëãààíû оáъеêò íü 2011-2020 оíû õооðоíä Õөâñãөë àéмàãò ãàðñàí àмèà 
õоðëож íàñ áàðñàí  á¿õèé ë ýð¿¿ãèéí õýðýã, çàäëàí шèíжèëãýýíèé ä¿ãíýëò, òоãòооë, 
ш¿¿õèéí шèíжèëãýýíèé àëáàíä áàéõ ýð¿¿ãèéí õýðãèéí áоëоí ãýðýë çóðãèéí àðõèâ çýðýã 
мàòеðèàëóóä,  өөðò áàéõ òýмäýãëýë á¿õèé  áóñàä ç¿éëñ çýðýã áоëíо. 

Õөâñãөë àéмãèéí Ш¿¿õèéí шèíжèëãýýíèé àëáà íü äóóäëàãààð  очèж шèíжýýч 
òомèëñоí òоãòооëûí äàãóó 10 жèëèéí õóãàцààíä íèéò 1449 óäàà òàëèéãààчèéí цоãцоñò 
çàäëàí шèíжèëãýý õèéж àжèëëàñàí áàéíà. Эäãýýð õèéãäñýí шèíжèëãýýíèé ä¿ãíýëòýýð 
ãàäíû íөëөөòýé áóюó ãýмòëýýð 105, çàм òýýâðèéí оñëûí óëмààñ íàñ áàðñàí 258, óñàíä 
жèâж íàñ áàðñàí 120, çоëã¿é áàéäëààð áóюó àõóéí оñëооð 88, оñãож íàñ áàðñàí 61, ãàëä 
шàòàж óãààðòàж íàñ áàðñàí 17, àðõèíû õоðäëоãо áоëоí áóñàä áоäèñûí õоðäëоãооð 121, 
өâчíèé óëмààñ 262, амиа хорлосон хэлбэрээр 425 хүн òóñ òóñ íàñ áàðñàí áàéíà.  

Гðàфèê №1
Тóõàéí àмèà õоðëож íàñ áàðñàí 425 òоõèоëäëûã  àâч ¿çâýë ä¿¿жëýõ 328 áóюó (77.2%), 

өíäðөөñ óíàõ 14 áóюó (3,3%), óñàíä жèâýõ 34 áóюó (8 %),, өөðèéãөө õóòãàëàõ 5 áóюó (1,2%), 
áóóäàõ 33 áóюó (7,8 %), õоðò áоäèñ óóõ 1 áóюó (0,2%), òеõíèê àшèãëàí àмèà õоðëоõ 2 áóюó 
(0,47%), өөðèéãөө шàòààõ 5 áóюó (1,2 %),  çýðýã õýëáýð¿¿äýýð àмèà õоðëож íàñ áàðжýý. 

Нèéò àмèà õоðëож íàñ áàðñàí èðãýäèéí õàмãèéí áàãà íü 9 íàñòàé áà õàмãèéí àõмàä 
íü 78 íàñòàé èðãýä áàéãàà áà íàñûã òөðөëж¿¿ëýí àâч ¿çâýë 16-50 íàñíû èðãýäèéí äóíä àмèà 
õоðëоõ яâäàë èõ áàéíà.
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Гðàфèê №2
Амèà õоðëож íàñ áàðñàí èðãýäèéã õ¿éñýýð íü àâч ¿çâýë 369 ýðýãòýé (86.8%), 56 

ýмýãòýé (13,2%) òóñ òóñ õàðüцààòàé áàéíà. 

Гðàфèê №3
Амèà õоðëож íàñ áàðñàí èðãýäèéã Õөâñãөë àéмãèéí  ãàçàð íóòãèéí áàéðшëààð  

Õөâñãөë àéмãèéí 23 ñóм 1 òоñãоíûã  ñóäàëãààíààñ õàðàõàä õàмãèéí өíäөð òооí ¿ç¿¿ëýëò 
á¿õèé Мөðөí õоòоä íèéò àмèà õоðëоëòûí 105 óäàà áóюó 24,7 %, Õàòãàë òоñãоíä 27 óäàà  
áóюó 6,3%,  Т¿íýë, Рèíчеíëõ¿мáý ñóмóóäàä 26 óäàà áóюó 6,1%  àмèà õоðëожýý. Õàðèí 
õàмãèéí áàãà íü Аðáóëàã ñóмàíä  6 óäàà, Öàãààí-Óóë ñóмàíä 5 óäàà, Шèíý-Иäýð ñóмàíä 4 
óäàà òóñ òóñ àмèà õоðëожýý.
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Гðàфèê №4
Тóõàéí оðоí íóòàã,  íýãжèéí õ¿í àмûí òооíû íяãòðàëààð íü ñóäàëж ¿çýõýä  2011-2020 

оíû õооðоíä 10 жèëèéí äóíäжààð 100,000 õ¿íä íоãäоõ àмèà õоðëоëòûí òооí ¿ç¿¿ëýëòýýð 
ñóäàëãàà ãàðãàж ¿çýõýä Õөâñãөë àéмãèéí èõýíõ ñóм ñóóðèí ãàçðóóä äýëõèéí äóíäжààñ 
äàâñàí ¿ç¿¿ëýëòèéã ãàðãàñàí áàéíà.  Дýëõèéí àмèà õоðëоëòûí äóíäàж ¿ç¿¿ëýëò 100,000 
õ¿íä 11,4 àмèà õоðëоëò áàéäàã. Õàðèí Õөâñãөë àéмàã 10 жèëèéí äóíäжààð 100,000 õ¿í 
òóòàмä “33,27 àмèà õоðëоëò”, 2020 оíû áàéäëààð 100,000 õ¿í òóòàмä “46,6 àмèà õоðëоëò”-
ûí ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà. Өíөөäðèéí áàéäëààð äýëõèéí õàмãèéí èõ àмèà õоðëоëò á¿ðòãýãäýж 
буй		улс	буюу	1-рт	Литв “31,9”, 2-ðò Оðоñûí õоëáооíû óëñ “31” 9 ààñ äàðóé 15 –ààð èõ áàéõ 
жèшýýòýé. 

Гðàфèê №5
Õàðèí Õөâñãөë àéмãèéí   Öàãààííóóð ñóмûí ¿ç¿¿ëýëò 100,000 õ¿íä 96 àмèà õоðëоëò, 

Õàòãàë òоñãоí 100,000 õ¿íä 82 àмèà õоðëоëò, Рèíчеíëõ¿мáý 100,000 õ¿í 53 àмèà õоðëоëò, 
Т¿íýë ñóм 100000 õ¿í òóòàмä 60 àмèà õоðëоëò, Бàяíç¿ðõ ñóм 100,000 õ¿í òóòàмä 53 àмèà 
õоðëоëòûí ¿ç¿¿ëýëòòýé ãàðчýý. Бàãà ¿ç¿¿ëýëòýýð Öàãààí-Óóë ñóм 100,000 õ¿í òóòàмä 9, 
Шèíý-Иäýð ñóм 100,000 õ¿í 12  àмèà õоðëоëòûí ¿ç¿¿ëýëòòýé ãàðчýý.
9  Suicide Rate by Country 2021 (worldpopulationreview.com)
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Гðàфèê №6
Аéмãèéí õýмжýýíä íèéò àмèà õоðëоëòûí шàëòãààí òоãòооõ ñóäàëãààãààð íèéò àмèà 

õоðëоñоí èðãýäèéí 81 íü á¿òýëã¿éòñýí õàéð ñýòãýëýýñ, 102 íü ãýð á¿ëèéí мàðãààí, õàðäàëò,  
15 íü õàãàцàë, çоâëоíãооñ, 53 íü ãýмò õýðýãò õоëáоãäñоí áоëоí áóñàä õàðèóцëàãààñ çóãòñàí 
áàéж áоëçошã¿é, 97 íü àðõèíä äоíòоõ ýмãýãýýñ, ãýð á¿ëèéí õ¿чèðõèéëëèéí óëмààñ 13, 
õ¿ñýýã¿é жèðýмñýëñýí шàëòãààíààñ 2, õ¿íä өâчèí òóññàíàà мýäñýíýýñ 6, ñýòãýцèéí ýмãýã 
өөðчëөëòөөñ 54, á¿ðòãýãäñýí  áàéíà. 

Гðàфèê-№7
Дýýðõ ñóäàëãààã 2011 оíооñ 2020 оíóóäàä õèéãäñýí çàäëàí шèíжèëãýýíèé ä¿ãíýëòèéã 

íýã á¿ðчëýí ñóäëàõ, мýäýýëýë цóãëóóëàõ, òооí ¿ç¿¿ëýëòèéã áоëоâñðóóëàõ, íýãòãýõ, 
ñóäàëãààíû íýãäñýí òàéëàíã ãàðãàõ, õàðüцóóëàõ, õяíàж шàëãàõ çýðýã 6 ¿е шàòòàé õèéëýý. 
Тóõàéí íèéò 425 òоõèоëäëóóäàä õýðãèéí ãàçðûí ¿çëýã, óë мөð, ýä мөðèéí áàðèмòûã 
èëð¿¿ëж áýõж¿¿ëýõ àжèë,  цоãцоñò õèéñýí çàäëàí шèíжèëãýýíèé ä¿ãíýëò, òоãòооë, õýðã¿¿ä 
äýýð àжèëëàж áàéñàí мөðäөãч íàðààñ àâñàí àñóóмж, òоäоðõоé õýðã¿¿äèéí õàâòàñò õýðãèéí 
мàòеðèàë çýðãýýñ мýäýýëëèéã цóãëóóëж ñóäàëãààã ãàðãàñàí áоëíо.
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Хүн амын дундах амиа хорлолт ба амиа хорлохыг завдах  үйлдлийг                              
бууруулах арга зам

Дýýðõ ñóäàëãààíààñ õàðàõàä á¿õèé ë àмèà õоðëоõ шàëòãààí íü ñýòãýë ãóòðàë, ñýòãýцèéí 
òóëãàмäñàí àñóóäàë10, ýмãýã өөðчëөëòòýé шóóä õоëáооòоé íü õàðàãäàж áàéíà. Дýëõèé óëñ 
оðоí á¿ð àмèà õоðëоëò áà àмèà õоðëоõûã çàâäàõ ¿éëäëýýñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ òàëààð яíç 
á¿ðèéí àðãà õýмжýý çоõèоí áàéãóóëж àжèëëàж áàéíà. Амèà õоðëоëò íü еðөíõèéäөө  мàш 
оëоí õ¿чèí ç¿éëýýñ шàëòãààëäàã ãýж ¿çäýã áөãөөä ¿¿íèéã òөðөëж¿¿ëáýë

1. Гàäààä õ¿чèí ç¿éë: (Нèéãмèéí  õ¿чèí ç¿éë áоëоõ àðä èðãýäèéí яäóóðàë, 
àжèëã¿éäýë, ýä ç¿éëèéí õомñòоë, ãýð á¿ëèéí мàðãààí, õàãàцàë, çоâëоí, õàéð ñýòãýë, 
õ¿чèðõèéëýë, çýðýã өөðөөñ áóñ ãàäíà íèéãмèéí õàðèëцààíààñ ¿¿äñýí  òóëãàмäàж 
áóé àñóóäàë)  

2. Доòооä õ¿чèí ç¿éë: (Тóõàéí õ¿íèé өөðөөñ íü шàëòãààëñàí оíцëоã á¿õèé өâчèí, 
ñýòãýцèéí ýмãýã, äоíòоëò, óóð, áóõèмäàë, ãàíцààðäàë, ñòðеññ ãýõ çýðýã áóñàä 
шàëòãààí ) 

Дýýðõ ñóäàëãààíààñ àжèãëàõàä àмèà õоðëоñоí èðãýäýýñ àмüäðàëûí ò¿âшèí,  
áоëоâñðоëûí  ò¿âшèí, àжèë ýðõëýëòèéí áàéäëààð ñóäàëãààã ãàðãàõàä äóíäàж áоëоí яäóó, 
íýí яäóó  õ¿м¿¿ñ, á¿ðýí äóíä áоëоí ò¿¿íýýñ äоош áоëоâñðоëòоé õ¿м¿¿ñ, àжèëã¿é õ¿м¿¿ñ 
äèéëýíõ õóâèéã ýçýëж áàéíà. Õàðèí àмüжèðãàà ñàéòàé, ýä õөðөíãө  ýëáýã, äýýä áоëоí 
ò¿¿íýýñ äýýш áоëоâñðоëòоé  õ¿м¿¿ñ íèéò àмèà õоðëоëòûí 1-2%-èéã ýçýëж áàéíà. Тóõàéí 
òоõèоëäëóóäûã áóñäûã àмèà õоðëоõоä õ¿ðãýõ ãýñýí ç¿éë àíãèàð ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýж 
шàëãàäàã áөãөөä Õөâñãөë àéмãèéí õýмжýýíä 10 жèëèéí õóãàцààíä òóõàéí 425 òоõèоëäëооñ 
2 òоõèоëäоë ш¿¿õýýð яë шèéòãýãäñýí áàéíà. 

Гðàфèê №9

Гðàфèê №10

10  Сэтгэцийн эрүүл мэндийн тухай хууль 3. 1. 2 Улаанбаатар хот, 2013 он 
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Гðàфèê №11
Оðоñûí àмèà õоðëоëòûí оíцëоã шèíж чàíàðûã ñóäàëñàí õýä õýäýí á¿òýýë ãàðñàí 

áөãөөä ¿¿íýýñ Д.Д.Боãояâëеíñêèéí «Оðоñûí àмèà õоðëоëò áà Оðоñûí шèíýчëýë» íèéòëýë, 
мөí С.Â.Боãäàíоâûí «Амèà õоðëоõ çàí áàéäàë» íèéòëýëèéã íýðëýж áоëíо. 20-ð çóóíû 
ñ¿¿ëч 21-ð çóóíû ýõýí ¿еèéí íèéãмèéí өөðчëөëòèéí õ¿ðýýíä Оðоñûí õоò, õөäөөãèéí оðшèí 
ñóóãчäûí «Аðõèäàí ñоãòóóðàõòàé òýмцýõ êàмпàíèò àжèë» -ûí ¿еýð àмèà õоðëоõ яâäàë ýðñ 
áóóðñàí íü àжèãëàãäñàí. Амèà õоðëоëòûí òàðõàëò 8-15% -èàð òàðõàõ íü õ¿í àмûí àðõàã 
àðõèäàëòûí өâчëөëөөñ õàмààðíà 11. Боãäàíоâ 1990-ýýä оíû ýõýýð ОÕÓ-ä àмèà õоðëоõ яâäàë 
ýðñ íýмýãäñýí шàëòãààíûã òàéëáàðëàжýý. Ү¿íä Зөâëөëòèéí íèéãýм, óëñ òөðèéí òоãòоëцоо, 
ò¿¿íèé ¿çýë ñóðòëûí óíàëò, ёñ ñóðòàõóóí, ёñ ñóðòàõóóíû ¿íýëýмжèéã äàõèí ¿íýëýõ, õ¿í 
àмûí оðëоãûí ò¿âшèíã оãцом áóóðàõ, àж àõóéí íýãж¿¿äèéã õààõ, àжèëã¿éäëèéí ò¿âшèíã 
íýмýãä¿¿ëýõ çýðýã яâäëààñ õàмààðñàí ãýж ¿çñýí. Боãäàíоâ áоãèíо õóãàцààíä áоëñоí ýäãýýð 
ýðñ өөðчëөëò¿¿ä íü èõýíõ õ¿í àмûí àмüжèðãààíû ò¿âшèíã оãцом áóóðóóëж, õ¿м¿¿ñèéã 
өөðòөө èòãýëã¿é, ñýòãýë ãóòðàëä  õ¿ðãýñýí ãýж оíцоëж áàéíà. Эíäýýñ õàмãèéí чóõàë íü  
àмèà õоðëоõ àñóóäëûã òөðèéí áàéãóóëëàãóóä áоëоí шèíжëýõ óõààíû íèéãýмëýãèéí өмíө 
òàâèõ шààðäëàãàòàé áàéíà ãýж ä¿ãíýñýí юм.12

Мàíàé óëñàä àжèëã¿éäëèéí ò¿âшèí, àðõèäàëò өíäөð áàéãàà íü íөëөөëж áàéãààã 
¿ã¿éñãýõã¿é áөãөөä íèéãмèéí õ¿чèí ç¿éëýýñ íýëýýäã¿é шàëòãààëж áàéãàà íü оéëãомжòоé 
áàéíà. Сóäàëãààíààñ õàðàõàä àжèëã¿é, òýòãýâýðò ãàðñàí, мàëчèí  õ¿м¿¿ñ 90 ãàðóé õóâèéã 
ýçýëж áàéíà. Бèä àмèà õоðëоëò áà àмèà õоðëоõûã çàâäàõ ¿éëäëèéã мàш өíãөц, ¿çýãäýõ 
òóõàéí цàã õóãàцàà, íөõцөë áàéäëûã  õàðж ä¿ãíýýä  áàéãàà   íü õàмãèéí òом àëäàà áоëж 
áàéãàà юм. Õàðèí õýäýí òооíû íèéëáýð, яëãàâðààñ áóñ àëñ õýòèéí õ¿ðýýã íü оíоâчòоé çөâ 
òоäоðõоéëж àñóóäàë íýã á¿ðä íü õàíäñàí àч õоëáоãäоë á¿õèé àжèë õèéõ íü õàðèí òóõàéí 
àñóóäëûã áóóðóóëàõ, çоãñооõ ¿íäýñ áоëоõ юм. Õөâñãөë àéмàãò ãàðч áóé àмèà õоðëоëòûí 
шàëòãààíóóäàä ñóäëààчèéí ç¿ãýýñ ä¿í шèíжèëãýý õèéж ¿çýõýä äàðààõ äàëä шàëòãààíòàé 
õоëáооòоé àмèà õоðëоëòóóä  áàéíà.  Эäãýýð àñóóäëûã áèä íàðûí òоãòоож ñóäëàí шèéäâýðëýж 
áоëíо ãýж ¿çýж áàéíà. Öààшèä äàðààõ àñóóäàë òóñ á¿ðò íü íàðèéâчèëñàí ñóäàëãàà õèéж 
àжèëëàõ íü çàéëшã¿é юм. Ү¿íä:

1. Оðоí íóòàã, õөäөө áоëоí õоò ñóóðèí ãàçðûí жеíäеðèéí òýãш áóñ áàéäàëòàé  
õоëáооòоé àñóóäàë.( Gender imbalance): Õөäөө мàë мàëëàж áàéãàà àéë өðõ¿¿äýä 
ýмýãòýé õ¿í òóí õоâоð áàéíà. Моíãоëчóóä ýðýãòýé õ¿¿õäýý мàëàà мàëëóóëààä 
ýмýãòýé õ¿¿õäýý ñóðãóóëüä яâóóëж áоëоâñðоëòоé áоëãоíо ãýж çоðüж яâóóëäàã 
áөãөөä áоëоâñðоëòоé áоëñоí ýмýãòýéч¿¿ä íü áóцàж õөäөөíөө очäоãã¿éãýýñ ¿¿äýí 
òýð õөäөөíèé оðчèíä áàéõ ãýð á¿ë ¿éм¿¿ëýõ, ãýð á¿ëèéí õàðèëцààíààñ ãàäóóð 
яâäàë, àðààð òàâèëò, õàðäàëò çýðýã шàëòãààíààñ ¿¿äýëòýé àмèà õоðëоëòóóä ãàðч 
áàéíà.

11   Д. Боãояâëеíñêèé, Оðоñûí àмèà õоðëоëò áà Оðоñûí шèíýчëýë СОÖИС. - 2002. - № 5. - S. 76-80 òàë
12  С. Богданов,. 20-р зууны сүүлч - 21-р зууны эхэн үеийн нийгмийн өөрчлөлтийн хүрээнд Оросын хот, хөдөөгийн оршин суугчдын 
амиа хорлох зан байдал, Москвагийн их сургуулийн эмхэтгэл. - 2011. - № 3.  148-157 тал



Эрх зүйн судалгаа, тойм, үр дүн

145

2. Оðоí íóòàãò ¿¿ññýí цóñ оéðòоëòûí àñóóäàë (population inbreeding): Эíý íü àõ, ä¿¿ 
õàмààòàí ñàäàí, óðàã, òөðë¿¿ä õооðоíäоо ãýðëýж ¿ð õ¿¿õýäòýé áоëж áóé àñóóäàë 
áөãөөä ýíýõ¿¿ шàëòãààíû  óðшãààð èë áоëоí äàëä õýëáýðèéí áèеèéí ãàжèã, 
ñýòãýцèéí ýмãýã, өөðчëөëò, ýëäýâ өâчëөëò,оюóíû õомñòоë, шèçофðеíèòоé õ¿м¿¿ñ 
оëшðоõ òýð á¿ãäèéí íөëөөíөөñ áèé áоëñоí àмèà õоðëоëòóóä  áàéíà. Эíýõ¿¿ 
àñóóäàë íü ãàðàë ¿¿ñëèéí òоäоðõоéã¿é áàéäàë. Төðèéí çоõèцóóëàëò мóó áàéäëààñ 
шàëòãààëж áóé юм.

3. Амèà õоðëож íàñ áàðäàã óäàмшëûí àñóóäàë.( Inheritance): Аàâ, ýмýý, өâөө, òөðñөí 
àõ, ýãч, õàмààòàí, ñàäàí ãýõ çýðýã оéð äоòíооðоо àмèà õоðëож áàéíà. Эíýõ¿¿ 
¿çýãäýë àжèëëàõ õóãàцààíä íýëýýäã¿é òоõèоëäñоí.

4. Боëоâñðоëûí àñóóäàë. (education):  Амüäðàëûí ¿íý цýíý, àмüäðàõ óòãà óчèð, 
ýõ оðоíч ¿çýë, àëèâàà ç¿éëèéã òомооð õàðàõ, óóäàм ñýòãýõ чàäâàð äóòмàã, çýðýã 
àñóóäàëòàé õоëáооòоé, íýã óóëûí àмíààñ цààш ãàçàð áàéõã¿é, íýã á¿ñã¿éãýýñ 
өөð á¿ñã¿é òàíèõã¿é ãýж áоääоã õяçãààðëàãäñàí äàâчóó áоäоë, ñýòãýë ãóòðàëààñ 
шàëòãààëñàí àмèà õоðëоëòóóä áàéíà.

5. Õоðò çóðшèë.( bad habbit): Бèä àðõè, òàмõè, çýðýã õоðò çóðшëûã õоðòоé ãýäãèéã 
íü мýäñýýð áàéж áоëоâñðоëòоé, áоëоâñðоëã¿é, ýцýã, ýõ, өâөө, ýмýý, áàãш, ñóðàãч 
ãýëòã¿é á¿ãä  õýí ч õàмààã¿é õяçãààðã¿é, өäөð, шөíөã¿é  õýðýãëýñýýð áàéíà. 
Õоðò çóðшëóóäûí ñөðөã ¿ð äàãàâðûã мýäñýýð áàéж õýðýãëýñýýð õоðäож, áýëãèéí 
ñóëðàëä оðж, өâчèí ýмãýãò íýðâýãäýж ýõíýð íөõөðòөө õàяãäàж, àðä èðãýäýä мóó 
¿ëãýð äóóðèàëàë ¿ç¿¿ëж ýð¿¿ë áóñ ¿ð õ¿¿õýä òөð¿¿ëж, ýä мөíãөөð õоõèðч, ãýмò 
õýðýã ¿éëäýж èðýýä¿éäýý ñөðөã ¿ð äàãàâàð àâчèðч áàéãàà ãýäãýý óõàмñàðëàäàãã¿é. 
Эíý шàëòãààíòàé õоëáооòоé àмèà õоðëоëò òýðã¿¿ëýõ áàéð ñóóðü ýçýëж áàéíà.

6. Ажилгүйдэл	 (Unemployment):	 	 Энэ	 нь	 ажил	 олдохгүй,	 ажил	 хийх	 боломжгүй,	
оðëоãоã¿é, оðëоãооñоо äàâñàí õýðýãëýýòýé, яäóóãààñ ¿¿äñýí ñýòãýë ãóòðàëòàé 
õоëáооòоé àмèà õоðëоëò юм. Эíý õ¿м¿¿ñèéã óäèðäàí чèãë¿¿ëäýã áàéãóóëëàãà, 
ñýõýýòýí áàéäàãã¿é. Õàðèí õөäөëмөðèéã íü шóëàõ, ¿íýã¿é àжèëëóóëàõ, çýðýã 
õàíäëàãóóä  íèéãýмä ýëáýã áàéäàã. 

7. Шóäàðãà áóñ áàéäàë (injustice): Эíý áоë àмèà õоðëоõ  òýðã¿¿ëýõ шàëòãààí юм. 
Амèà õоðëож áóé òоõèоëäëóóäàä ä¿í шèíжèëãýý õèéõ яâцàä шóäàðãà áóñ яâäàë, 
ýä õөðөíãөíèé яëãàâàðòàé áàéäàë, àâèëãà, õýýë õàõóóëüòàé õоëáооòоéãооð ñýòãýë 
ãóòðàëä оðоõ, ñýòãýëèéí òóëãàмäñàí àñóóäàë ¿¿ñýõ, àðõè óóõ,  àмüäðàõ õ¿ñýë 
çоðèëãоã¿é áоëж àмèà õоðëоõ òоõèоëäëóóä íýëýýäã¿é ãàðñàí. Тóõàéëáàë äýýð 
äóðäñàí àжèëä оðоõ,  àжëààñ õàëàãäàõ, ãàäóóðõàãäàõ, óëñ òөð, íàм, àõ ä¿¿, õàмààòàí 
ñàäàí, íóòàã óñ, äоâ жàëãûí ¿çýë ãàðãàõ, àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, мөíãөã¿é õ¿í өөðèéãөө 
õýí ч áèш ãýж áоäоõ ñýäýë  ãýõ çýðýã мàш өðãөí õ¿ðýýòýé àñóóäàë юм.  

Ãадаадын орнуудад хэрэглэж буй урьдчилан сэргийлэх аргуудаас: Эðäýмòýí 
П.В.Пучков,	Л.С.Беляева	нар	Саратов	хотын	сэтгэл	мэдрэлийн	эмгэг	судлалын	диспансерийн	
ñòàòèñòèêò ä¿í шèíжèëãýý õèéñíèé ¿íäñýí äýýð àмèà õоðëоõ ãоë шèíж чàíàðóóäûã оíцëоí 
òýмäýãëýâ. Амèà õоðëоõ оðоëäëоãûã çàëóó íàñàíäàà (18-35 íàñ) èõýâчëýí õèéäýã ãýж òýä 
òýмäýãëýâ. 36-50 íàñíû á¿ëãèéí õ¿чòýé ¿ç¿¿ëýëò. Сóäëààчèä өâчòөí¿¿äèéí àñóóëãàä ä¿í 
шèíжèëãýý õèéñíèé äàðàà àмèà õоðëоõ оðоëäëоãûí ãоë ñýäëèéã òоäоðõоéëжýý. Ү¿íä (ãýð 
á¿ëèéí äоòоðõ çөðчèë, ñýòãýцèéí ýмãýã, õóâü õ¿íèé   äоòоðõ çөðчèë, àðõè, мàíñóóðóóëàõ 
áоäèñ äоíòоõ, өâчèí, áýëãèéí, íèéãýм, õөäөëмөðèéí шàëòãààí, ãàíцààðäàë ãýõ мýò). Ү¿íèé 
çýðýãцýý  ýðäýмòýä óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýмжýýíèé õàмãèéí чóõàë ç¿éë áоë нөхцөл 
байдалд байнгын хяналт тавих явдал юм гэжээ.13 

13  Пучков, П. В. Саратов дахь амиа хорлох зан үйлийн шинж чанарууд,  2011 он ,  - № 6,  77-79 дэхь тал
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Амеðèê áоëоí áàðóóíû óëñ оðíóóäàä àмèà õоðëоëòооñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ 
¿íäýñíèé òөâөөñ яðèëцàõ áоëоí çàõèäàë ñоëèëцоõ õýëáýðýýð  ñýòãýë ç¿éí çөâëөãөө өãөõ 
¿íý òөëáөðã¿é ¿éëчèëãýý яâóóëäàã áөãөөä äóóäëàãààð очèж àжèëëàäàã áàéíà. Õàðèí мàíàé 
óëñàä 2019 оíооñ ýíý òөðëèéí ¿éëчèëãýýã яâóóëäàã  ãýõ 1800-2000 ãýõ тусгай дугаар á¿õèé 
óòàñ àжèëëóóëж ýõýëñýí  ãýõ áà òàíäàí ñóäàëж ¿çýõýä çөâõөí Óëààíáààòàðò áàéõ òөäèéã¿é. 
Гàð óòàñíû íýãжã¿é õ¿í яðüж áоëоõã¿é, äóóäëàãà өãөõөä оðоí íóòàãò шèéäýõ áоëомжã¿é 
çýðýã àñóóäàëòàé ç¿éë оëоí  áàéíà.  

     

Аíõààðóóëàõ õóóäñûã ýõ õóâèàð áоëоí оðчóóëñàí áàéäëààð õàðóóëàâ.

Сýòãýë ç¿éí çөâëөãөөã оðоí íóòàãò àðä èðãýäèéí ñòðеññ, áóõèмäàë çýðýã ñýòãýцèéí 
òóëãàмäñàí àñóóäëûã  ýðòíýýñ ýä¿ãýý õ¿ðòýë ëàм, áөө, äомч, мýðãý òөëөãч, ¿çмýðч íàð 
шèéäýж èðñýí. Эäãýýð õ¿м¿¿ñ íü  ñýòãýë ç¿éí ýмчèëãýýã  àðãà çàñàë õèéõ, äом õèéõ, 
шèâшëýã õèéõ, íом óíшèõ çýðýã шèíжëýõ óõààëàã áóñ àðãààð ñýòãýë çàñàë õèéëãýж цàã 
àëäàж õ¿íäýðч яâñààð ýмãýã áоëж ñýòãýцèéí ýмíýëýãò ýñâýë àмèà õоðëоëòоä õ¿ðãýж áàéíà. 
Дýýðõ шàшíû çàí ¿éë, àðãà çàñàë õèéж áóé õ¿м¿¿ñèéí áóðóó àðãûí ñөðөã íөëөөíөөñ 
¿¿ññýí ýðñäýë¿¿ä íü цàã àëäàõ õ¿чèí ç¿éë áоëäоã áàéíà.

Оëоí óëñûí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä èõýíõ óëñ оðíóóäàä àмèà õоðëоëòòоé õоëáооòоé 
óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ  ñóäàëãàà, шèíжèëãýýíèé àжëûã мàш оëоí яíçààð õèéж áàéñàí áà 
õèéãäñýí ñóäàëãàà á¿ðýýñ òоäоðõоé õýñãèéã  óíшèж ñóäàëж ¿çýõýä òóõàéí ãàçàð оðчèí, цàã 
õóãàцàà, óëñ  оðоí, íèéãýм ñоёëûí оíцëоã, õөãжëèéí ò¿âшèí çýðýã á¿õèé  íөõцөë áàéäëààñ 
шàëòãààëñàí àмèà õоðëоëòûí шàëòãààíûã  íàðèéí ñóäàëж òоãòооñíûã ¿íäýñëýí õèéãäñýí 
óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ áоëоí òàñëàí çоãñооõ àðãà õýмжýýã àâч àжèëëàõ íü õàмãèéí ¿ð ä¿íòýé 
ãýäýã íü òоäоðõоé áоëж áàéíà. 

Óã àжëûã òóõàéí  чèãëýëýýð ñóäàëäàã, ñóðàëцñàí  мýðãýжëèéí õ¿í õèéõ íü ¿ð ä¿íòýé 
юм. Тýãòýë ýíý чèãëýëýýð мàíàé óëñàä àмèà õоðëоëòûã äàãíàí ñóäàëäàã ñóäëààч мýðãýжèëòýí 
áàéõã¿é áàéíà. Зөâõөí ýíý àñóóäàëä òóñãàé мýäëýã шààðäàíà ãýж оðõèãäóóëж áоëоõã¿é юм. 
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Д¯ÃÍÝËÒ
Сóäàëãààíû àжëûí õèéõ яâц ¿ð ä¿íãýýñ õàðàõàä àмèà õоðëож áóé òоõèоëäëóóäûí 

шàëòãààí íөõцөëèéã íàðèéí òоäоðõоéëж, çөâõөí òóõàéí àмèà õоðëож áóé ¿éë яâäëûã 
ýð¿¿ãèéí õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãààãààð шèéäâýðëýж òоãòоож áóé áàéäëààð 
õяçãààðëàõã¿éãýýð íýã õýðýã áóñ íèéãмèéí өðãөí цàð õ¿ðýýíä àâч ¿çýж òөð çàñãèéí áоäëоãо 
шèéäâýðèéã óяëäóóëж, òóõàéí àñóóäàëä чèãëýñýí áоäèòоé àжëóóäûã çоõèоí áàéãóóëж 
àжèëëàõ шààðäëàãà ç¿é ёñооð òóëãàðч áàéíà. Дýýðõ ñóäàëãààãààð òөð çàñãèéí ò¿âшèíä 
шèéäâýðëýж áоëоõ àñóóäëóóäûã õөíäñөí.

Гàäààäûí óëñ оðíóóäàä õèéãäýж áóé àмèà õоðëоëòооñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ àжëóóäûã 
ñóäàëж Õөâñãөë àéмàã áоëоí Моíãоë óëñûí õýмжýýíä  àмèà õоðëоëòûã áóóðóóëàõ чèãëýëýýð 
õèéãäýж áоëоõ çàðèм àжëûã òоäоðõоéëñоí. Бèä àмèà õоðëоëòûã òóõàéí  õýðãèéí ãàçàðò 
очèõоä õàðàãääàã ¿çýãäëýýñ áóñ õýðãèéí цààíà ямàð íөõцөë áàéäàë áèé áоëñíû óëмààñ 
ýíýõ¿¿ õýðýã ãàðñàí шàëòãààíûã ñóäàëãààãààð íàðèéí òоãòооõ íü чóõàë ãýäãèéã оéëãоñоí. 
Өíөөãèéí àмèà õоðëоëòûí íөõцөë áàéäëûí ñóäàëãààã áоäèòоé, ¿íýí, ãàðãààã¿é, òөð çàñàã, 
õоëáоãäоõ õ¿м¿¿ñèéí ñоíоðò õ¿ðãýýã¿éãýýñ,  ¿¿ñýõ ¿ð äàãàâàð íü  òоäоðõоé àжèë õèéãäýõã¿é  
áàéãààãààñ  мàðãààш, íөãөөäөð àмèà õоðëож ýðñäýõ ýðäýíýò õ¿íèé àмü íàñ  юм. 

Амèà õоðëож áóé ¿éëäë¿¿äýä èõýíõ ¿еä òоõèоëääоã ñýòãýцèéí ýð¿¿ë мýíäòýé 
õоëáооòоé òóëãàмäñàí àñóóäëûã оðоí íóòàãò ýðò èëð¿¿ëж, оíошëоõ, ýмчëýõ, ñýòãýë 
ç¿éí çөâëөãөө өãөõ çýðýã шèéäâýðëýõ àðãà çàм äóòмàã áàéíà. Эíý ¿éë àжèëëàãààã á¿ðýí 
õýðýãж¿¿ëж,  àðä èðãýäýä ýíý òөðëèéí оéëãоëòòоé áоëãож, àíõààðëûí òөâä оðóóëж  ýõýëáýë 
àмèà õоðëоëò òоäоðõоé õýмжýýíä áóóðàõ õàíäëàãà áàéãàà ãýäýã íü оëоí óëñàä жèшãýýñ 
õàðàãäàж áàéíà.

Иéмä àмèà õоðëоõ, àмèà õоðëоõûã çàâäàõ ¿éëäëýýñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõèéí òóëä áèе 
õ¿íèé ãàäààä áоëоí äоòооä õ¿чèí ç¿éëñýä ¿¿ñýж áóé ñөðөã íөëөөëөë, ýмãýã өөðчëөëòèéã  
ýðò èëð¿¿ëж, оíошèëж, ýмчèëж, ýäãýýж íèéãмýý ýð¿¿ëж¿¿ëж, õ¿í á¿ð àç жàðãàëòàé, 
èðýýä¿éäýý èòãýëòýé, àжèëòàé, оðëоãоòоé, ýð¿¿ë, ñàðóóë, ýëýã á¿òýí, ýõ оðоíч ¿çýëòýé, 
èðãýí á¿ð àç жàðãàëòàé, ñàéí ñàéõàí àмüäðàëûã áèé áоëãоõ чèãëýëýýð жèðèéí íýã èðãýíýýñ 
ýõëýýä òөð çàñàã  õ¿ðòýë õèчýýõ õýðýãòýé áàéíà.  

                                                                  
ÑАÍАË
1. Оðоí íóòàãò àðä èðãýäèéí äóíä ¿íý òөëáөðã¿é ñýòãýë ç¿éí çөâëөãөө өãч ñóðãàí 

çààâàðëàäàã мýðãýжëèéí ñýòãýë ç¿éч àжèëëàäàã ¿éëчèëãýýíèé цýã áàéãóóëж 
àжèëëóóëàõ

2. Оðоí íóòàãò áоëоí íèéñëýëä àмèà õоðëоõûã èëð¿¿ëýõ, òàñëàí çоãñооõ,  óðüäчèëàí 
ñýðãèéëýõ ¿éë àжèëëàãààãààð äàãíàñàí äóóäëàãûí ¿íýã¿é óòàñ àжèëëóóëж 
òóñëàмж, ¿éëчèëãýý,  ¿ç¿¿ëж õýâшèõ.

3. Аðä èðãýäèéã àмèà õоðëоëòооñ õýðõýí óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ, õýíä õàíäàõ,  õýðõýí 
çөâëөãөө àâàõ òàëààð оéëãоëòòоé áоëãоõ. 

4. Сýòãýцèéí òóëãàмäñàí àñóóäàë, ñýòãýцèéí ýмãýã, ñýòãýë ãóòðàë, яíç á¿ðèéí 
äоíòоëò, àðõàã өâäөëò, ñýòãýë õөäëөëèéí õóðц өâчòýé õ¿м¿¿ñèéã ýðò èëð¿¿ëýõ, 
ýмчëýõ, àñðàõ  чèãëýëýýð òоäоðõоé àðãà õýмжýý çоõèоí áàéãóóëж àжèëëàõ.

5. Óëñ оðоí äàяàð цóñ оéðòоëòûí òàíäàëò ñóäàëãàà õèéõ. Ү¿íýýñ  óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ 
чèãëýëýýð òоäоðõоé àðãà õýмжýý çоõèоí áàéãóóëàõ.

6. Оðоí íóòàãò жеíäеðèéí òýãш áóñ áàéäëûí  àñóóäëûã òýíцâýðж¿¿ëýõ òàëààð  òөð 
çàñãààñ òоäоðõоé áоäëоãо, àðãà õýмжýý çоõèоí áàéãóóëж àжèëëàõ.

7. Эцýã ýõч¿¿ä áоëоí áàãш ñóðãàí õ¿м¿¿ж¿¿ëýãч, íèéãмèéí àжèëòíóóä íü  
õ¿¿õä¿¿äèéíõýý чөëөөò цàãèéã õýðõýí ýð¿¿ë өíãөðөөж áàéãàà òàë äýýð àíõààðàë 
õàíäóóëàõ, өөðñäөө çөâ ¿ëãýð äóóðèàëàë ¿ç¿¿ëýõ,  õоðò çóðшëààñ óðüäчèëàí 
ñýðãèéëýõ íèéãмèéí áоëоâñðоë ýçýмш¿¿ëýõ.
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8. Амèà õоðëоëòûí ñөðөã ¿ð äàãàâàð ò¿¿íýýñ ¿¿ññýí ýðãýí òоéðíû õөíäөãäөж áóé 
ýðõ àшèã áоëоí ýñðýãýýðýý  àмüäðàë ямàð ¿íýòýé, àмüäðàõ ямàð ñàéõàí áàéäãèéã 
õ¿¿õýä, çàëóóчóóäàä õàðóóëñàí êèíо êоíòеíò õèéõ.

9. Аðä èðãýäýä àмèà õоðëоñоí ¿éëäýëä ёñ ñóðòàõóóí, íèéãýм, шàшèí, ¿çýë 
áàðèмòëàëûí òàëààñ ãàðч áоëоõ á¿õ ñөðөã ¿ð äàãàâðóóäûã òàéëáàðëàí ñóðòàëчèëж, 
оéëãóóëж àмèà õоðëоëòûã жèãш¿¿ëýõ àжèëëàãàà çоõèоí áàéãóóëж ýõ оðоíч 
¿çýëòýé áоëãоõ.

10. Óëñ оðоí äàяàðàà шóäàðãà áóñ áàéäàëòàé òýмцýж, òөð çàñãààñàà ýõëýýä жèðèéí 
èðãýí õ¿ðòýë àâèëãà, õýýë õàõóóëüã¿é шóäàðãà ёñûã ñàõèäàã шóäàðãà íèéãмèéã 
áèé áоëãоõоä õèчýýíã¿éëýí ç¿òãýõ.
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BASIC RESEARCH ON SUICIDE CASES IN KHUVSGUL PROVINCE  OVER 
THE LAST 10 YEARS AND WAYS TO REDUCE 

Т.Burenkhaan
Ph.D candidate, Senior forensic expert in forensic service of Khuvsgul province

ABSTRACT:
There is no doubt that suicide and attempted suicide is one of the most pressing issues 

facing children, youth and the general public in today’s society. Every day there are suicides that 
frighten the society, hurt the people, cause controversy and divide the people. We are constantly 
confronted with this negative social phenomenon, but there is no real work to reduce, reduce or 
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prevent	it.	In	Khuvsgul	aimag,	my	team	conducted	a	baseline	study	on	suicide	cases	over	a	10-
year	period	from	2011-2020.	In	Khuvsgul	aimag,	the	number	of	suicides	among	young	people	has	
risen sharply in recent years, with 63 suicides in 2020 and 46.6 suicides per 100,000 population.  
According	 to	 a	 study,	 one	 person	 commits	 suicide	 every	 six	 days.	 If	Khuvsgul	 is	 one	 of	 the	
countries in the world, the suicide rate is four times higher than the world average, and 14.7 times 
high than Lithuania, which has the highest suicide rate in the world (31.9 per 100,000 people).  
This should not be the case in a country with a small population like Mongolia. That is why we 
need	to	find	all	possible	ways	to	combat	this.

KEY WORDS: 
Suicide, Preventing suicide, Social nature of suicide, Theories and Conceptions of  Suicidal 

Behavior.

---о0о---

ҮНДСЭН ХУУЛИЙН ЦЭЦИЙН АНХНЫ ДАРГА, ГАВЬЯАТ 
ХУУЛЬЧ, ХУУЛЬ ЗҮЙН ШИНЖЛЭХ УХААНЫ ДОКТОР, 

ПРОФЕССОР Г.СОВДЫН НЭРЭМЖИТ ШИЛДЭГ ӨГҮҮЛЛИЙН 
ШАЛГАРУУЛАЛТ БОЛЛОО

Үíäñýí õóóëèéí Öýцèéí àíõíû äàðãà, ãàâüяàò õóóëüч, õóóëü ç¿éí шèíжëýõ óõààíû 
äоêòоð, пðофеññоð Гàëäàíãèéí Соâäûí íýðýмжèò õóóëü ç¿éí ñýäýâò шèëäýã өã¿¿ëýë 
шàëãàðóóëàõ óðàëäààíûã Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí Öýцèéí Сóäàëãààíû òөâ, 
Ш¿¿õèéí еðөíõèé çөâëөëèéí Ш¿¿õèéí ñóäàëãàà, мýäýýëýë, ñóðãàëòûí õ¿ðýýëýí, Óëñûí 
еðөíõèé пðоêóðоðûí ãàçðûí Õяíàëò, шèíжèëãýý, ¿íýëãýý, ñóðãàëòûí õýëòýñ, Моíãоë 
Óëñûí Иõ Сóðãóóëèéí Õóóëü ç¿éí ñóðãóóëü, Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýí õàмòðàí 
àмжèëòòàé çоõèоí áàéãóóëëàà. Эíý жèëèéí óðàëäààíä íèéò 7 өã¿¿ëýë èð¿¿ëñíýýñ çоõèоí 
áàéãóóëàãчäûí ç¿ãýýñ òóñ á¿ð äоêòоð ýðäýмòäèéí áàãààð шàëãàðóóëàëòûã яâóóëж,  íýãäñýí 
ä¿íãýýð Ч.Боëоðмààãèéí “Гýмò õýðýã ¿éëäñýí өñâөð íàñíû õ¿íä õ¿ëýýëãýõ яëûí áóñ 
ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãûã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ íü” ñýäýâò өã¿¿ëýë 2020 оíû õóóëü ç¿éí ñýäýâò 
шèëäýã өã¿¿ëëýýð шàëãàðëàà.

Шàãíàëûã ÕЗҮÕ-èéí Эðäýмòýí íàðèéí áèчãèéí äàðãà, äоêòоð П.Амàðжàðãàë, ШЕЗ-
èéí Ш¿¿õèéí ñóäàëãàà, мýäýýëýë, ñóðãàëòûí õ¿ðýýëýíãèéí äàðãà äоêòоð, äýä пðофеññоð 
Б.Аéáеê, ÓЕП-èéí ãàçðûí Õяíàëò, шèíжèëãýý, ¿íýëãýý, ñóðãàëòûí õýëòñèéí õяíàëòûí 
пðоêóðоð, äоêòоð Б.Өíөðмàà íàð ãàðäóóëëàà.

Эíýõ¿¿ өã¿¿ëëèéí óðàëäààíû çоðèëãо íü õóóëü ç¿éí ñàëáàðûí òóëãàмäñàí àñóóäëûã 
õөíäөж, шèíýëýã ñàíàà äýâш¿¿ëñýí шèëäýã өã¿¿ëëèéã шàëãàðóóëж óðàмшóóëàõ, ýðäýм 
шèíжèëãýý, ñóäàëãààíû  àжëûã äýмжèõ юм.
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КОВИД-19 ЦАР ТАХЛЫН ҮЕИЙН ГАДААДЫН ХӨРӨНГӨ 
ОРУУЛАЛТЫГ ХЯЗГААРЛАХ ЭРХ ЗҮЙН ЗОХИЦУУЛАЛТЫН 

ОЛОН УЛСЫН ЧИГ ХАНДЛАГА, ҮР НӨЛӨӨ 

Б.Анхбаяр
МУИС-ийн ХЗС-ийн магистрант

ÒОÂЧËОË:
Дýëõèéí ýäèéí çàñàã Коâèä-19 цàð òàõëûí óëмààñ õ¿íä õямðàëä өðòөж áàéãàà 

áөãөөä ýíý íü ãàäààäûí õөðөíãө оðóóëàëòàä шóóä íөëөө ¿ç¿¿ëж áàéíà. Яëàíãóяà õөãжèж 
áóé оðíóóäûí õóâüä òýäíèé ýäèéí çàñãèéí õөãжèë, õөðөíãө оðóóëàëòûí ñòðàòеãè áоëоí 
áоäëоãоä èõýýõýí íөëөөëж, ñөðөã ¿ð äàãàâàð àâчðàõ òөëөâòýé áàéíà. 

Óëмààð óëñ оðíóóä цàð òàõëûí õàðèó àðãà õýмжýý áоëãоí ãàäààäûí õөðөíãө 
оðóóëàëòûã õяçãààðëàõ ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûã шèíýчëýõ ýñõ¿ë áоãèíо õóãàцààíû áоäëоãо 
áоëоâñðóóëж ãàäààäûí õөðөíãө оðóóëàëòûã õяçãààðëàõ, äýмжèõ чèãëýëýýð àðãà õýмжýý àâч 
ýõëýýä áàéíà. 

Иéмä ãàäààäûí õөðөíãө оðóóëàëòûí õяçãààðëàëòûí ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòàä өөðчëөëò 
õèéж áóé óëñ оðíóóäûí áоäëоãûí àðãà õýмжýýã Моíãоë Óëñûí õóóëü òоãòоомжòоé 
õàðüцóóëàí ñóäàëж цààшèä õямðàëûí íөõцөë áàéäëûã оëоí óëñûí чèã õàíäëàãà, òóðшëàãûí 
äàãóó äàâàí òóóëàõ ñàíàëûã äýâш¿¿ëýõ оðоëäëоãо õèéñýí áоëíо. 

Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ:
Үíäýñíèé àюóëã¿é áàéäàë, Õàðààò áàéäàë, Õямðàë, Õяíàëòûí çоõèцóóëàëò

УДÈРÒÃАË
Дýëõèé íèéòýä òàðõààä áóé Коâèä-19 цàð òàõëûí õямðàë íü ãàäààäûí õөðөíãө 

оðóóëàëò (цààшèä “ГÕО” ãýõ)-ã оãцом óíàëòàä õ¿ðãýж áàéíà. Дýëõèéí õөðөíãө оðóóëàëòûí 
урсгал	(inflow)	2019	онд	1.54	их	наяд	доллар	áàéñàí áоë 2020 оíä 40 õ¿ðòýë õóâèàð áóóðñàí 
áөãөөä ýíý íü 2005 оíû äýëõèéí ñàíõ¿¿ãèéí õямðàëààñ õоéш àíõ óäàà ГÕО-ã íýã èõ íàяä 
äоëëàðààñ äоош ò¿âшèíä õ¿ðãýñýí1 ò¿¿õýí ¿éë яâäàë áоëëоо. 

Дýëõèéí ГÕО-í óðñãàë 2021 оíä 5-10 õóâèàð áóóðч 2022 оíä ñýðãýõ òөëөâòýé áàéõ 
áоëоâч  ýíý íü мàш өөäðөã òөñөөëөë ãýäãèéã ñóäëààчèä ä¿ãíýж áàéíà. Óчèð íü ýíýõ¿¿ 
íөõцөë áàéäàë цààшèä õýðõýí ¿ðãýëжëýõ íü òоäоðõоéã¿é áàéãàà áөãөөä õоðèо цýýðèéí àðãà 
õýмжýýí¿¿ä íü ГÕО-í òөñë¿¿äèéã óäààшðóóëж, ¿íäýñòýí äàмíàñàí àж àõóé íýãж¿¿äèéí 
òөñë¿¿äèéã äàõèí ¿íýëýõýä õ¿ðãýж áàéíà. 

1  UNCTAD, World investment report, Нью-Йорк, UNPublications, 2020, p10
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Õямðàëûí ¿еèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí àâч õýðýãж¿¿ëж áóé áоäëоãûí àðãà õýмжýýíä 
õөðөíãө оðóóëàëòûí шèíý õяçãààðëàëòûã áèé áоëãож, çàðèм òоõèоëäоëä өөðчëөëò оðóóëж 
ГÕО-ã õяçãààðëàõ ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòàä àч õоëáоãäоë өãч áàéíà2.  

Тоäðóóëáàë, êоâèä-19 цàð òàõëûí õөë õоðèо, õяçãààðëàëòûí óëмààñ ¿éë àжèëëàãàà 
яâóóëàõ áоëомжã¿é,  õямðàëä өðòñөí êомпàíèóä áоëоí ýäèéí çàñãàà õàмãààëàõ íü òóõàéí 
óëñûí ¿¿ðýã òóë äýëõèéí óëñ оðíóóä äàðààõ õýëáýðýýð ГÕО-ä õяçãààðëàëòûí ò¿ð áоëоí 
áàéíãûí шèíжòýé çоõèцóóëàëòûã óëñûí оðíû õөãжëèéí ò¿âшèíãýýð яëãàмжòàé õèéж 
áàéíà. 

Õөãжèíã¿é оðíóóäûí õóâüä õямðàëä өðòñөí êомпàíèóäàà õàмãààëàõ, ýäèéí çàñãèéí 
õàðààò áóñ áàéäëàà áàòàëãààжóóëàõ шààðäëàãààð ãàäààäààñ оðж èðýõ õөðөíãө оðóóëàëòàä 
õяçãààðëàëò шèíýýð òоãòоож áàéõàä õөãжèж áóé оðíóóäûí õóâüä ГÕО-í íýýëòòýé áоäëоãо 
áàðèмòàëж õяçãààðëàëòûã ñóëðóóëàõ, äýмжèõ çоõèцóóëàëò õèéõ õàíäëàãà àжèãëàãäàж 
áàéíà. 

Õàðèí Моíãоë Óëñûí õóâüä Коâèä-19 цàð òàõëûí ýíý õ¿íä цàã ¿еä ãàäààäûí õөðөíãө 
оðóóëàëòûã õяçãààðëàõ ýñõ¿ë äýмжèõ òàëààð ямàð íýãýí çоõèцóóëàëò õèéãýýã¿é áөãөөä ýíý 
òàëààð õàðààõàí áоäëоãо áоëоâñðóóëààã¿é áàéãàà íü ýíýõ¿¿ ñýäâèéã ñóäëàõ шààðäëàãà áоëж 
áàéíà. 

Эíýõ¿¿ өã¿¿ëëèéí õ¿ðýýíä Коâèä-19 цàð òàõëûí ¿еä оëоí óëñ äàõü ГÕО-ã õяçãààðëàõ 
ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûã áóñàä оðíû òóðшëàãàòàé õàðüцóóëàí ñóäàëж, өөðèéí оðíû ¿éë 
àжèëëàãààíä ¿íýëýëò өãөõ, цààшèä àíõààðàõ ç¿éëñèéã òоäоðõоéëоí ñàíàë äýâш¿¿ëýõèéã 
çоðüñоí áоëíо.  

¯ÍДÑÝÍ ХÝÑÝÃ
А. Ковид-19 цар тахлын үеийн ÃХО-н хязгаарлалтын олон улсын бодлого, чиг 

хандлага
Гадаадын хөрөнгө оруулалтыг хязгаарлах эрх зүйн зохицуулалтын ойлголт, онолын 

үндэслэл
Пðофеññоð М.Соðíàðàжà íü “Гàäààäûí õөðөíãө оðóóëàëòûí оëоí óëñûí ýðõ 

ç¿é” á¿òýýëäýý õөðөíãө оðóóëàëòûí ýðõ ç¿éí ò¿¿õýí õөãжëèéã Коëоíèчëоëûí ¿е áà 
êоëоíèчëоëûí äàðààõ ¿е õýмýýí àâч ¿çñýí3 áàéäàã.

XVIII-XIX çóóíä õөðөíãө оðóóëàëòûã êоëоíèчëоëûí òýëýëòèéí õ¿ðýýíä ãоëчëоí 
õèéñýí. Эçýíò ã¿ðýí, õààíò çàñàãëàëûí òоãòоëцоо íü ГÕО-í õàмãààëàëò áоëж áàéñàí òóë 
ãàäààäûí õөðөíãө оðóóëàëòûã õàмãààëàõ, ýñõ¿ë ò¿¿íèéã õяçãààðëàõ шààðäëàãàã¿é áàéñàí. 

Õàðèí ýçýíò ã¿ðí¿¿ä òàòàí áóóãäñàíû äàðàà ГÕО-ã õàмãààëàõ õýðýãцýý шààðäëàãà 
õóóчèí ýçýíò ã¿ðí¿¿äýä ¿¿ññýí. Ү¿íèé çýðýãцýý êоëоíèчëоëûí ¿еèéí òөãñãөë íü ¿íäñýðõýã 
¿çëèéã õ¿чòýé өäөөñөí юм4.  Коëоíèчëоëûí õ¿ëýýñíýýñ ãàðñàí óëñ оðíóóä íü õóóчèí 
êоëоíèчëоãч оðоí áоëоí áóñàä óëñ оðíооñ õàðààò áóñ áàéõ, á¿ðýí ýðõò áàéäëàà õàмãààëàõ 
ГÕО-ã õяçãààðëàõ çоõèцóóëàëò õèéж ýõýëñýí. 

“Эäèéí çàñãèéí ñоíãоäоã оíоë”-ûí äàãóó ГÕО íü õ¿ëýýí àâàãч óëñûí ýäèéí çàñàãò 
àшèãòàé ãýж ¿çäýã. Æèшýýëáýë, õ¿ëýýí àâàãч оðíû өñөëò, èííоâàцèéã ñàéжðóóëж, чàíàðòàé 
àжëûí áàéð áèé áоëãоõ, õ¿íèé êàпèòàëûã õөãж¿¿ëýõýä õóâü íýмýð оðóóëàõ, àмüжèðãààíû 
ò¿âшèíã äýýшë¿¿ëýõ, меíежмеíòèéí áоëоí áèçíеñèéí õàðèóцëàãàòàé ¿éë àжèëëàãààíû 
òàëààðõ ñàéí òóðшëàãûã íýâòð¿¿ëäýã юм5. Гýâч “Õàмààðàëò áàéäëûí оíоë”-ûí äàãóó ýäèéí 

2  Мөн тэнд p88
3  Э.Байгал. Олон улсын хөрөнгө оруулалтын эрх зүй. 2017, 22 дахь тал
4  M.Sornarajah. The international law on Foreign investment, Cambridge university press, 2010, 22 дахь тал
5  OECD, Investment screening in times of COVID-19 and beyond, Судалгааны тайлан, 2020, 1 дэх тал
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/investment-screening-in-times-of-covid-19-and-beyond-aa60af47/#figure-d1e42. 
[Сүүлд үзсэн: 2021.01.05]
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çàñãèéí ñоíãоäоã оíоëооñ ýðñ яëãààòàé òàéëáàðëàãääàã. Óчèð íü, õөãжèíã¿é оðíóóäàä òөâòýé 
¿íäýñòýí äàмíàñàí êоðпоðàцûí ¿éë àжèëëàãàà íü õөãжèж áóé оðíóóäûí ýмçýã áàéäëûã íü 
äàëèмäóóëàí өөðñäèéí õàðààò áàéäàëä өðò¿¿ëäýã, áèе äààñàí áàéäàëä íөëөөëäөã õýмýýí 
¿çäýã. Õàмààðàëò áàéäëûí оíоëûí íýã äàâóó òàë íü õөðөíãө оðóóëàëòààñ èë¿¿òýéãýýð 
õ¿íèé ýðõ, õ¿ðýýëýí áóé оðчíû àñóóäàëä èõýýõýí àíõààðàë õàíäóóëäàã áөãөөä àëèâàà óëñûí 
èðãýäèéí ýðõ àшèã óëñûíõààñ äýýã¿¿ð òàâèãäàõ ёñòоé ãýж ¿çäýãýýðýý оíцëоã юм.6

Т¿¿õýí õөãжëèéí яâцàä ГÕО-ûã õяçãààðëàõ яâäàë íü äàí ãàíц õөãжèж áóé оðíóóäàä 
õàмààðàëòàé àñóóäàë áàéñàí áоë оäоо õөãжèíã¿é оðíóóäàä чóõëààð òàâèãäàõ ñóäëàãäàõóóí 
áоëоí өðãөжñөí áàéíà. Óчèð íü, АНÓ, Еâðопûí óëñóóäûí òýðã¿¿ëýãч êомпàíèóäûã Аçè 
(Õяòàä, Эíýòõýã) áоëоí áóñàä оðíóóäààñ ãàäààäûí õөðөíãө оðóóëàãчèä õóäàëäàí àâàõ, 
ýçýмшèõ áоëжýý. Ү¿íèé ¿ð ä¿íä òýä өíãөðñөí õóãàцààíä õөãжèж áóé оðíóóäûí àäèë á¿ðýí 
ýðõò áàéäàëä ñóóðèëñàí ¿ëýмж õýмжýýíèé õàмãààëàëò áèé áоëãож, õөðөíãө оðóóëàëòûí 
õàмãààëàëòûí õèë õяçãààðûã шèíýчëýí òоãòоож ýõëýýä áàéíà.7	1990-ээд	онд	Латин	Америк	
ýäèéí çàñãèéí ñоíãоäоã оíоëûí ¿çýë áàðèмòëàëààñàà óõàðч, ëèáеðàëчëàëûí õàíäëàãûã 
õ¿ëýýí çөâшөөðөõ áоëñоí ч өäãөө äàõèí õàмààðàëò áàéäëûí оíоë çàðèм óëñàä íоёðõож 
ýõýëñýí ãýж áоëíо.8

Зàðèм óëñ äàõü ГÕО-í òàëààðõ íýýëòòýé áоäëоãо íü өíөөäөð ГÕО-ã äоòоãш оðóóëàõûã 
õяçãààðëàõ áоäëоãо áоëоí õóâèðч áàéíà. Эíýõ¿¿ өөðчëөëò íü өíөөäөð äýëõèéí àëü ч óëñàä 
àíçààðàãäàõ áоëñоí.9

ГÕО-ûã õяíàõ, õяçãààðëàõ íü òóõàéí óëñûí á¿ðýí ýðõò áàéäëààñ óëáààòàé ýðõèéí 
àñóóäàë10 áөãөөä ГÕО-í õяçãààðëàëòûã ãàäààä õөðөíãө оðóóëàãчèéã õяíàõ, íýâòðýõ ¿еèéí 
шàëãàëò õèéõ, шààðäëàãà, õяçãààðëàëò òàâèõ çýðýã õýëáýðýýð çоõèцóóëäàã. 

ГÕО-ã õяçãààðëàõ áоäëоãо íü äàðààõ íèéòëýã шàëòãààíòàé áàéäàã. Ү¿íä: 
•	 Эäèéí çàñãèéí шàëòãààí - ихэвчлэн хөгжиж буй орнуудад түгээмэл байдаг бол  

үндэсний аюулгүй байдлыг хамгаалах шалтгаан нь өндөр хөгжилтэй орнуудад 
чухал шалтгаан болдог байна.

•	 Үíäýñíèé àюóëã¿é áàéäëûí áоëоí Óëñ òөðèéí - ГХО, тэр тусмаа гадаадын 
хөрөнгө оруулагч хувьцаа эзэмшихийг хязгаарлаж буй салбарууд нь ихэвчлэн 
байгалийн нөөц баялгийг ашиглах болон батлан хамгаалах салбар байна. Мөн 
эрчим хүч, тээвэр, харилцаа холбооны салбарт энэ хязгаарлалтыг түгээмэл 
хэрэглэдэг байна.

Гàäààä óëñààñ МÓ-í íóòàã äýâñãýð, ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëò ðóó шèëжèí оðж áàéãààã 
¿íýëж áоëоõ àëèâàà áèеò áоëоí áèеò áóñ ç¿éëèéã “ãàäààäûí õөðөíãө оðóóëàëò” ãýж õýëж 
áоëíо. Õàðèí ãàäààäûí õөðөíãө оðóóëàëòûí Õяçãààðëàëò11 ãýäýã íü õөðөíãө оðóóëàëò õèéõ 
¿éë яâцàä õөðөíãө оðóóëàëòàä шààðäëàãà òàâèõ, õяçãààðëàõûã оéëãоõ áөãөөä Зоõèцóóëàëò12 
ãýж õөðөíãө оðóóëàëòûã õýм õýмжýý ýñõ¿ë õяçãààðëàëòààð õяíàõ пðоцеññ, ¿éëäëèéã 
оéëãоíо.      

ГÕО-ã õяçãààðëàõ ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûã шóóä áà шóóä áóñ õяçãààðëàëò ãýж 
àíãèëäàã13. 

Шóóä õяçãààðëàëòûí çоõèцóóëàëò ãýäýãò ãàäààäûí õөðөíãө оðóóëàãчäûí çàõ çýýëä 
íýâòðýõ, ¿éë àжèëëàãàà ýðõëýõýä ¿ç¿¿ëýõ õяçãààðëàëò, õóâü ýçýмшèõ òоо õýмжýýã òоäоðõоé 
6  Э.Байгал. Олон улсын хөрөнгө оруулалтын эрх зүй. 2017 он. 36 дахь тал
7  M.Sornarajah, The international law on Foreign investment, Cambridge university press, 2010, 5 дахь тал
8  Э.Байгал. Олон улсын хөрөнгө оруулалтын эрх зүй. 2017 он. 36 дахь тал
9  Э.Байгал. Олон улсын хөрөнгө оруулалтын эрх зүй. 2017 он. 39 дэхь тал
10  M.Sornarajah, The international law on Foreign investment, Cambridge university press, 2010, 88 дахь тал
11  Black’s law dictionary p1457 Ninth edition, USA, 2009
12  Black’s law dictionary p1426 Ninth edition, USA, 2009
13  A.Hardin, L.Holmes, Service trade and Foreign direct investment, 1997, 34 дэх тал
https://www.pc.gov.au/research/supporting/service-trade-foreign-direct-investment/servtrad.pdf. [сүүлд үзсэн: 2020.12.25]



Эрх зүйн судалгаа, тойм, үр дүн

153

çààж өãñөí çоõèцóóëàëòóóä õàмààðäàã. Ү¿íä: õөðөíãө оðóóëàëòûí õýмжýý, òоäоðõоé 
ñàëáàðò ýçýмшèõ õóâü, õөðөíãө оðóóëàõ äоòооäûí шóóä шààðäëàãà áоëоí òóõàéí óëñûí çàõ 
çýýëä íýâòðýõ шàëãóóðò çààñàí õяçãààðëàëòóóä оðíо. 

Шóóä áóñ õяçãààðëàëòûí çоõèцóóëàëòàä ãàäààäûí õóóëèéí ýòãýýäèéí àшèãò 
àжèëëàãàà, ¿éë àжèëëàãàà, çàõ çýýëä íөëөөëөõ áàéäàë çýðýã õàмààðäàã. Ү¿íä: ýäèéí çàñãèéí 
¿ð àшãèéí òооцоо, êомпàíèéí óäèðäëàãûí шààðäëàãà, ¿íäýñíèé àшèã ñоíèðõëûí шàëãóóð 
çýðýã íü оðäоã áàéíà. 

Ковид-19 ба хязгаарлалтын бодлого
Дýëõèéí өíцөã áóëàí á¿ðä оëоí óëñ Коâèä-19 цàð òàõëûí ýñðýã õàðèó àðãà õýмжýý 

àâàõûí òóëä ýðчèмòýé àëõàмóóä (õөë õоðèо òоãòооõ, õèë õààõ, òóñãààðëàëò)-ã õèéñýýð 
èðñýí. Эäãýýð àëõмóóäûí ¿ð ä¿íä àжèëã¿éäëèéí ò¿âшèíã èõýñãýж, оëоí áèçíеñ ýðõëýãчèä 
ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä õ¿íä áàéäàëä оðñоí. Иéм áèçíеñèéã çоõèõ õяíàëòã¿éãýýð оëж àâàõààñ 
õàмãààëàõûí òóëä çàðèм óëñ оðíóóä ãàäààäûí õөðөíãө оðóóëàëòûí òóõàé õóóëèà чàíãàòãàñàí 
áàéäàã.14

2019 оíооñ ýõëýí ñ¿¿ëèéí жèë¿¿äýä õөãжèíã¿é оðíóóäûí èõýíõ íü ¿íäýñíèé 
àюóëã¿é áàéäëûí ¿¿äíýýñ ñòðàòеãèéí àч õоëáоãäоë á¿õèé ñàëáàðóóäàä оðóóëñàí õөðөíãө 
оðóóëàëòûã èë¿¿ íàðèéâчëàëòàé шàëãàж ýõýëñýí. НҮБ-ûí Õóäàëäàà õөãжëèéí áàã õóðàë 
(UNCTAD)-ûí òооëëоãооð 54 ýäèéí çàñàã ãàäààäûí õөðөíãө оðóóëàëòàä íөëөөëөõ 107 
áоäëоãûí шèíý àðãà õýмжýýã íýâòð¿¿ëжýý. 

С¿¿ëèéí жèë¿¿äýä ¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäàëòàé õоëáооòоé õөðөíãө оðóóëàëòûí  
áоäëоãо áàðèмòëàõ чèã õàíäëàãà ¿ðãýëжèëж áàéíà. Эäãýýð àðãà õýмжýýíèé èõýíõ íü 
õөãжèíã¿é ýäèéí çàñàãòàé оðíóóäàä õýðýãжèж èðñýí. Коâèä-19 цàð òàõëûí äàðàà ýíý чèã 
õàíäëàãà óëàм õóðäñàõ òөëөâòýé áàéãàà íü äоòооäûí чóõàë àж ¿éëäâýð¿¿ä ãàäíû ýçýмшèëä 
өðòөж áоëçошã¿é ãýñýí áоëãоомжëоëûã оëоí óëñ оðíóóäàä òөð¿¿ëýýä áàéíà15.

Зураг №1.16

Эдийн	засаг	хамтын	ажиллагаа	хөгжлийн	байгууллага	(OECD)	нь	үндэсний	аюулгүй	
áàéäëûí шàëòãààíààð ГÕО-í áоäëоãûí өөðчëөëòèéí òàëààð ñóäàëãààã 62 óëñàä õèéñýí 
áàéíà. Тóñ ñóäàëãàà (çóðàã №1)-ààð ñ¿¿ëèéí 5 жèëèéí õóãàцààíä êоâèä-19-ààñ õàмààðàëã¿é 
áàéäëààð çоõèцóóëàëòûí шèíýчëýë ýðчèмжèж áàéãàà áөãөөä õèéãäýõýýð õ¿ëýýãäýж 
áàéãàà òөëөâ ч àжèãëàãäàж áàéíà. Мөí Коâèä-19 цàð òàõëûí äýãäýëòèéí óëмààñ 2020 оíä 

14  Bird&Bird LLP, Foreign direct investment & Covid-19 pandemic, 2020, 2 дах тал
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=98866c35-1a1b-4d19-9716-4ffc0bb664f9. [Сүүлд үзсэн: 2021.02.01]
15  UNCTAD, Дэлхийн хөрөнгө оруулалтын тайлан, Нью-Йорк, UNPublications, 2020, 97 дахь тал
16  OECD, Investment screening in times of COVID-19 and beyond, Судалгааны тайлан, 2020, 2 дах тал
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/investment-screening-in-times-of-covid-19-and-beyond-aa60af47/#figure-d1e42. 
[Сүүлд үзсэн: 2021.01.05]
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шèíýчëýë ýðчèмòýé õèéãäýж áàéãàà áөãөөä õ¿ëýýãäýж áàéãàà шèíýчëýë мөí õýмжýýãýýð èõ 
áàéãàà íü õàðàãäàж áàéíà.  

Õяçãààðëàëòûí çýðýãцýý óóë óóðõàé, ýðчèм õ¿ч, ñàíõ¿¿, çàм òýýâýð, õàðèëцàà õоëáоо 
çýðýã òөðөë á¿ðèéí ñàëáàðò ëèáеðàëчëàëûí àëõàм õèéãäñýí. Зàðèм оðíóóä çàñàã çàõèðãààíû 
жóðмûã õяëáàðчëàõ òàëààð õ¿чèí чàðмàéëò ãàðãàж, çàðèм íü ГÕО-ã íýмýãä¿¿ëýõ çоðèëãооð 
õөðөíãө оðóóëàëòûã óðàмшóóëàõ äýãëýмèéã өðãөж¿¿ëñýí.

Гàçàð ç¿éí õóâüä шèíý çоõèцóóëàëòûí мөí чàíàð íü á¿ñ íóòãóóäàä ýðñ яëãààòàé 
áàéíà. Õөãжèж áóé ýäèéí çàñàãòàé оðíóóäàä õýðýãж¿¿ëñýí 52 áоäëоãûí àðãà õýмжýý íü 
õөðөíãө оðóóëàëòûã ëèáеðàëчëàõ, äýмжèõ, õөíãөâчëөõòýé õоëáооòоé áàéñàí áоë çөâõөí 11 
íü õяçãààðëàëò, çоõèцóóëàëòòàé õоëáооòоé áàéâ. Õàðèí õөãжèíã¿é оðíóóäûí õóâüä èõýíõ 
íü õяçãààðëàëòûí çоõèцóóëàëòûã ýðчèмж¿¿ëýõ õàíäëàãàòàé áàéíà.

Коâèä-19-èéí õямðàë íü ГÕО-ä шóóä íөëөөëж, óäààí õóãàцààíû ¿ð äàãàâàðò õ¿ðãýж 
áоëçошã¿é юм. Ү¿íèé ¿ð ä¿íä 2021 оíä ГÕО-í шèíý õяçãààðëàëò17 áèé áоëоõ áөãөөä ýíý 
íü çàðèм оðíóóäàä ¿éëчèëж ýõëýýä áàéíà. 

Коâèä-19 цàð òàõëûí óëмààñ ¿¿ññýí ýäèéí çàñãèéí оãцом өөðчëөëò íü оëоí óëñûí 
çàñãèéí ãàçðóóäûã ГÕО-í óðñãàëûã шàëãàõ меõàíèçмûã ñàéжðóóëàõ ýñâýë шèíýýð 
íýâòð¿¿ëýõýä õ¿ðãýñýí. Õөðөíãө оðóóëàëòûí õяíàëò шàëãàëò цàð òàõàë ýõëýõýýñ өмíө 
àëü õýäèéíýý цýцýãëýí õөãжèж áàéñàí áөãөөä õямðàë íü ýíý õàíäëàãûã өäөөõ áóñ õàðèí 
ч õóðäàцòàé яâàãäàõ íөõцөëèéã á¿ðä¿¿ëж áàéãàà íü äýëõèé íèéòèéí àíõààðëûã òàòàж 
áоëжýý.

Цар тахалтай холбоотой шинэ хязгаарлалтын зохицуулалт, бусад орны туршлага
Еâðопûí õоëáоо (ЕÕ)-íû ГÕО-í õяçãààðëàëòóóä íü Еâðопûí óëñ òөðèéí õөòөëáөðò 

2019 оíооñ ýõëýí оðñоí18 áөãөөä ýíý íü Õяòàäûí “Нýã á¿ñ, çàм” ñàíààчèëãà áоëоí ЕÕ-íû 
АНÓ-òàé өðñөëäөõ чàäâàðààñ ñàíàà çоâñíû õàðèó ¿éëäëýýð áоëоâñðóóëàãäñàí юм.19 Õàðèí 
цàð òàõëûí õямðàëûí ¿еä äàí ãàíц ¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäëààð çоãñоõã¿é opportunist M&A20 
áóюó äàмпóóðëûí õóäàëäàí àâàõ àжèëëàãààòàé òýмцýõèéí òóëä ГÕО-í õяçãààðëàëòûã 
àшèãëàõ áоëñоí. Коâèä-19 õямðàë ýõýëñíýýñ õоéш õýä õýäýí óëñ (яëàíãóяà Иòàëè, Иñпàíè, 
Óíãàð, èë¿¿ õяçãààðëàãäмàë õ¿ðýýíä Ôðàíц, Геðмàí) ãàäààäûí шóóä õөðөíãө оðóóëàëòûí 
íýмýëò õяçãààðëàëòûã íýâòð¿¿ëñýí áөãөөä áóñàä (чеõ, поëüш) оëоí óëñ оðíóóä íýмýëò 
õяçãààðëàëòûã õýðýãж¿¿ëýõ òàëààð õýëýëцýж áàéíà.

Óðüä өмíө ¿çýãäýж áàéãààã¿é ýíý íөõцөë áàéäàë íü оппоðòóíèñò õóäàëäàí àâàãчäàä 
õямðàëûí óëмààñ ¿éë àжèëëàãàà äоãоëäñоí êомпàíèóäûã ýçýмшèõ, õөðөíãө оðóóëàõ ýñõ¿ë 
õяíàëòûã оëж àâàõ áоëомжèéã оëãож áàéãàà юм. 21

Óëмààð ЕÕ-íû á¿ñ íóòãèéí ò¿âшèíä 2020 оíû 3-ð ñàðûí 25-íû өäөð Еâðопûí 
Комèññооñ цàð òàõëûí ¿еä ЕÕ-íû ãèш¿¿í áóñ оðíóóä õөðөíãө оðóóëàëò õèéõ çàмààð ãèш¿¿í 
оðíû êàпèòàëûí õөäөëãөөí õèéõ, ýð¿¿ë мýíäèéí ¿éëчèëãýý ¿ç¿¿ëýõ ýñâýë õоëáоãäоõ 
ñàëáàðûã ýçýмшèõèéã оðоëäож áàéãàà òàëààð ãèш¿¿í оðíóóäàä ñýðýмжë¿¿ëýã óäèðäàмж 
өãñөí. Еâðопûí Комèññооñ ГÕО-ã шàëãàõ ¿íäýñíèé äýãëýмèéã á¿ðýí àшèãëàõûã çөâëөж, 
èéм õяíàëòûí äýãëýмã¿é ãèш¿¿í оðíóóäààñ çоõèцóóëàëò áèé áоëãоõûã óðèàëñàí áàéíà.22

Үíäýñíèé àюóëã¿é áàéäàë, яëàíãóяà ñòðàòеãèéí áоëоí чóõàë äýä á¿òцèéí ñàëáàðóóä 
17  UNCTAD, Дэлхийн хөрөнгө оруулалтын тайлан, Нью-Йорк, UNPublications, 2020, 4 дэх тал
18  REGULATION (EU) 2019/452 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
19  White & Case LLP, COVID-19 Foreign Direct Investment (FDI) - An Overview of Restrictions in Western Europe, EU, 2020
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=2545c249-4d5d-40e4-b513-aa1dda17b415. [Сүүлд үзсэн: 2021.01.10]
20  “Opportunistic Acquisitions” гэдэг нь дампуурал, хямралын замаар тухайн хөрөнгийг худалдаж авах, эзэмшихийг ойлгоно. Цар 
тахлын үед дотоодын  компаниуд эдийн засгийн гүн хямралд өртсөн байх бөгөөд гадаадын хөрөнгө оруулагчид бизнесээ худалдах 
нь салбарын онцлогоос хамаарч үндэсний аюулгүй байдал, эрх ашигт сөргөөр нөлөөх эрсдэл байгаатай шууд холбоотой юм.
21  Jade-Alexandra Fearns, New Challenges for Foreign Direct Investment in the Age of COVID-19, Proskauer Rose LLP, USA, 2020
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=38438bff-cf09-4f40-b75f-a173e09b3a7a [Сүүлд үзсэн: 2021.01.10]
22  European Commission, Communication from the Commission, Guidance to the Member States concerning foreign direct investment 
and free movement of capital from third countries, and the protection of Europe’s strategic assets, ahead of the application of Regulation 
(EU) 2019/452 (FDI Screening Regulation), 25.3.2020, C(2020) 1981 final.
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äàõ ГÕО-èéí èë¿¿ оëоí çоõèцóóëàëò, õяçãààðëàëòûí òàëààðõ 2018 оíä àжèãëàãäñàí 
áоäëоãûí чèã õàíäëàãà 2019 оíä áоëоí 2020 оíû ýõíèé ñàðóóäàä ¿ðãýëжèëж, ýðчèмжñýí. 
Öàð òàõëûí ¿еýð ñòðàòеãèéí àч õоëáоãäоë á¿õèé ñàëáàð, äоòооäûí чóõàë ¿éëäâýð¿¿äèéã 
õàмãààëàõûí òóëä õýä õýäýí óëñ ГÕО-ã òàíèõ, õяçãààðëàõ òàëààð шèíý çоõèцóóëàëò áàòàëж, 
оäоо мөðäөж áóé õóóëèóäûã áýõж¿¿ëñýí áàéíà. Эäãýýð өөðчëөëò¿¿ä íü Коâèä-19 цàð 
òàõëûí ýñðýã õàðèó ¿éëäýëòýé шóóä õоëáооòоé. Ү¿íä:

ЕХ-ны гишүүн орнууд
- Öàð òàõëûí өмíө Иñпàíè óëñ ГÕО-ûí äýãëýмèéã ëèáеðàëчèëж, óðüäчèëñàí 

çөâшөөðөë шààðäëàãàòàé áàéñàí òоäоðõоé ñàëáàðóóäûã òоãòооñоí. Гýñýí õýäèé 
ч 2020 оíä Иñпàíèéí Эçýí õààíû 3 óäààãèéí çàðëèãààð ГÕО-í çоõèцóóëàëòàà ýðñ 
чàíãàòãàñàí àíõíû ЕÕ-íû ãèш¿¿í óëñ áоëñоí.

 Коâèä-19-èéí õàðèó àðãà õýмжýýíèé áоäëоãûí áàãцûí íýã ç¿éë áоë шóóä õөðөíãө 
оðóóëàëòûã ëèáеðàëчëàõ äýãëýмèéã çоãñооñоí юм. Óчèð íü, ýíýõ¿¿ цàð òàõàë 
íü  Иñпàíèéí êомпàíèóä, òýð äóíäàà ñòðàòеãèéí ñàëáàðûí çàðèм êомпàíèóäàä 
çàíàëõèéëж áàéíà ãýж ¿çñýí. Тèéмýýñ чóõàë äýä á¿òýц, òеõíоëоãè, ýð¿¿ë мýíä, 
õàðèëцàà õоëáоо, ýðчèм õ¿ч, òýýâýð, õýâëýë мýäýýëëèéí õýðýãñýë, ò¿¿õèé ýä, 
õ¿íñíèé àюóëã¿é áàéäàë çýðýã òоäоðõоé ñàëáàð äàõü êомпàíèéí õóâüцààíû 10 áà 
ò¿¿íýýñ äýýш õóâèéã ýçýмшèõ, меíежмеíòèéí ýðõèéã оëж àâàõàä çàñãèéí ãàçðûí 
çөâшөөðөë шààðäëàãàòàé23 áоëñоí. Мөí шóóä áóñ õөðөíãө оðóóëàëòûí õóâüä 1 ñàя 
еâðоãооñ äýýш õөðөíãө оðóóëàõ òоõèоëäоëä çөâшөөðөë àâàõ áоñãо òоãòоож ò¿ð 
àðãà õýмжýý íýâòð¿¿ëñýí.24

 Õýðýâ ãàäààäûí õөðөíãө оðóóëàãч íü  ãàäààäûí çàñãèéí ãàçàðòàé шóóä áоëоí шóóä 
áóñààð õоëáооòоé òоõèоëäоëä á¿õ ñàëáàð äàõü õөðөíãө оðóóëàëòàä õàòóó äýãëýм 
¿éëчèëäýã. Тèéмýýñ шèíý çоõèцóóëàëòóóä íü ЕÕ-íû ãèш¿¿í áóñ ýñâýë òөðèéí 
өмчèò õóóëèéí ýòãýýäèéí õөðөíãө оðóóëàëòàä чèãëýñýí áàéíà. Эíý íü Õяòàäààñ 
çàñãèéí ãàçðûí õяíàëòàä áàéãàà õóäàëäàí àâàãчäûí оппоðòóíèñò õýëáýðýýð àâàõ 
àжèëëàãààòàé шóóä õоëáооòоé юм.

- Ôðàíц óëñ 2019 оíû ñ¿¿ëýýð ЕÕ-íû ãèш¿¿í áóñ õөðөíãө оðóóëàãчäûí çөâшөөðөë 
àâàõ õяíàëòûí áоñãо õýмжýýã 33.33 õóâèàñ 25 õóâü áоëãоí áóóðóóëж, ñàëáàðûã 
өðãөж¿¿ëж, õяíàëòûí ñèñòемèéã áýõж¿¿ëñýí.

 2020 оíû 04 ñàðûí 28-íû өäөð ñòðàòеãèéí àч õоëáоãäоë á¿õèé ñàëáàðûí жàãñààëòàä 
áàãòñàí êомпàíèóäûí õóâüцààã ЕÕ-íû ãèш¿¿í áóñ õөðөíãө оðóóëàãч ýçýмшèõòýé 
õоëáооòоé õяíàëòûí áоñãûã 25 õóâèàñ 10 õóâü áоëãож äàõèí áóóðóóëñàí áàéíà.  

- Öàð òàõëûí өмíө Иòàëèéí çàñãèéí ãàçàð ГÕО-ã õяíàõ ýðõ мýäëýý õýðýãж¿¿ëýõ 
õàíäëàãà íýмýãäñýí áàéâ. Óëмààð 2020 оíû 4-ð ñàðûí 7-íû өäөð Иòàëèéí çàñãèéí 
ãàçàð шèíý ñàëáàðóóä áоëоí ãàäààäûí шóóä õөðөíãө оðóóëàëòûí äýãëýмä àëü 
õýäèéí õàмðàãäñàí ñàëáàðóóäàä ýðõ мýäëýý ýðñ өðãөж¿¿ëñýí.

 Коâèä-19-í шèíý äýãëýм íü шóóä õөðөíãө оðóóëàëòûí õяçãààðëàëòûí цàð õ¿ðýýã  
ñòðàòеãèéí ñàëáàðò өðãөж¿¿ëñýí áөãөөä  ¿¿íä: (i) íýí чóõàë äýä á¿òýц (óñ, ýð¿¿ë 
мýíä оðíо); (ii) чóõàë òеõíоëоãè, äàâõàð õýðýãëýýíèé ç¿éëñ (¿¿íä õèéмýë оюóí 
óõààí, ðоáоò, áèоòеõíèê); (iii) чóõàë õàíãàмж; (iv) ýмçýã мýäýýëýëä íýâòðýõ (¿¿íä 
õóâèéí мýäýýëýë оðíо); (v) мýäýýëëèéí õýðýãñýë; áоëоí (vi) ñàíõ¿¿, çýýë, äààòãàë 
оðñоí.

 Тоäðóóëáàë, äýýðõ ñàëáàð äàõü êомпàíèéí õóâüцààíû 10% áà ò¿¿íýýñ äýýш õóâèéã 
ýçýмшèõ, ýñõ¿ë 1 ñàя еâðоãооñ äýýш шóóä áóñ õөðөíãө оðóóëàëò õèéõ òоõèоëäоëä 
çàñãèéí ãàçðààñ óðüäчèëñàí çөâшөөðөë àâàõ шààðäëàãàòàé áоëñоí. Эð¿¿ë мýíäèéã 
ñòðàòеãèéí ñàëáàð áоëãоí оðóóëàõ íü цàð òàõëûí ýñðýã шóóä õàðèó àðãà õýмжýý 

23  Article 7, Royal Decree-Law 8/2020
24  Article 1, 2, Royal Decree-Law 11/2020
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áоëж áàéíà. Эäãýýð õяçãààðëàëòûã 2020 оí äóóñòàë ЕÕ-íû ãèш¿¿í áóñ óëñûí 
õөðөíãө оðóóëàãчèä òàâüñàí áàéíà. 

- Геðмàí óëñ 2019 оíä áàòëàí õàмãààëàõ, íýí чóõàë äýä á¿òцèéí ñàëáàðò ãàäààäûí 
õөðөíãө оðóóëàãчèéí ýçýмшèõ, çөâшөөðөë àâàõ êомпàíèéí õóâüцààíû áоñãûã 
25%-èàñ 10% áоëãоí áóóðóóëàõààð шèíýчëýë õèéñýí.

 2020 оíû 5-ð ñàðûí 20-íû өäөð Геðмàí óëñ íèéòèéí ýð¿¿ë мýíäèéí чóõàë 
ñàëáàðóóäàä àíõààðëàà òөâëөð¿¿ëж, Гàäààä õóäàëäàà, òөëáөðèéí òóõàé õóóëüä 
íýмýëò өөðчëөëò оðóóëñàí. Õàëäâàðò өâчíèéã ýмчëýõ âàêцèí, ýм, õàмãààëàëòûí 
ýмíýëãèéí òоíоã òөõөөðөмж, áóñàä ýмíýëãèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã áоëоâñðóóëж, 
¿éëäâýðëýж áàéãàà Геðмàíû êомпàíèóäûí õóâüцààíû 10 õóâèéã ãàäààäûí õөðөíãө 
оðóóëàãч ýçýмшèõ, меíежмеíòèéí ýðõèéã оëж àâàõàä Зàñãèéí ãàçðààñ óðüäчèëàí 
çөâшөөðөë àâàõ шààðäëàãàòàé ãýж çààñàí. Эíý íü АНÓ-í еðөíõèéëөãч Д.Тðàмп 
âàêцèíû ¿éëäâýðëýëèéí õомñòëûã àðèëãàõ çоðèëãооð Геðмàíû ¿éëäâýðèéã 
õóäàëäàí àâàõ òóõàé оëоí íèéòèéí мýäýýëëèéí õýðýãñëýýð çàðëàñàíòàé õоëáооòоé 
ãýж ¿çäýã. 

Бусад орнууд
- Аâñòðàëèéí çàñãèéí ãàçàð ¿íäýñíèé ýðõ àшãèéã õàмãààëàõ çоðèëãооð ãàäààäûí 

шóóä õөðөíãө оðóóëàëòûí õяíàëòûí òоãòоëцооíä òоäоðõоé өөðчëөëò оðóóëàõàà 
мýäýãäñýí. Óëмààð 2020 оíû 03 ñàðûí 29-íèé өäðөөñ ýõëýí õөðөíãө оðóóëàëòûí 
¿íý цýíý, õөðөíãө оðóóëàãчèéí òөðëөөñ ¿ë õàмààðàí çààâàë çөâшөөðөë àâàõ 
шààðäëàãàòàé áоëñоí. Гýõäýý õóâüцàà ýçýмшèõ õóâü õýмжýýíä өөðчëөëò оðооã¿é. 
Õàðèí мýä¿¿ëãèéã õяíàõ õóãàцààã 6 ñàð õ¿ðòýë ñóíãàж, äоòооäûí áèçíеñ ýðõëýãчèä 
áоëоí àжëûí áàéðûã õàмãààëж, äýмжèõ õөðөíãө оðóóëàëòûã íýí òýðã¿¿íä оðóóëàõ 
áоäëоãûã áàðèмòàëж áàéíà. Эíý íü õяçãààðëàëòûí äýãëýмèéã èõýýõýí чàíãàòãàж 
áàéãààã õàðóóëж áàéíà. 

- 2020 оíû 4-ð ñàðûí 18-íû өäөð Кàíàä óëñ цàð òàõëûí ýñðýã õàðèó àðãà õýмжýý 
àâàõàä чóõàë шààðäëàãàòàé áàéãàà ãàäààäûí шóóä õөðөíãө оðóóëàëòûí òàëààð 
«ñàéжðóóëñàí õяíàëò» õèéõýý çàðëàñàí. Эíý àðãà õýмжýý íü Кàíàäûí áèçíеñ 
ýðõëýãчäèéí ¿íýëãýý áóóðч, óëñûí ýäèéí çàñàã, ¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäàë, àшèã 
ñоíèðõоëä çàíàëõèéëж áоëçошã¿é òөðèéí өмчèò õóóëèéí ýòãýýäèéí õөðөíãө 
оðóóëàëò çýðãýýñ ¿¿äýëòýé «оппоðòóíèñò õөðөíãө оðóóëàëò»-èéí õàðèó ¿éëäýë 
áàéâ. Эäèéí çàñàã цàð òàõëààñ ñýðãýõ õ¿ðòýë ýíý áоäëоãо õýðýãжèõ áоëíо.

- Япоí óëñ 2020 оíû 4-ð ñàðûí ñ¿¿ëчýýð ¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäàëä чóõàë àч 
õоëáоãäоëòоé ãýж ¿çñýí ñàëáàðóóäûíõàà жàãñààëòàä íýмýëò âàêцèí, ýм, ýмíýëãèéí 
äýâшèëòýò òоíоã òөõөөðөмжèéã íýмж оðóóëàõààð òөëөâëөж áàéãàà òóõàé 
мýäýýëñíýýð çоõèцóóëàëòûí өөðчëөëò ýõýëñýí. 

 Иéíõ¿¿ ГÕО-ã шàëãàõ меõàíèçмä õàмààðàõ áèçíеñèéí õàмðàõ õ¿ðýýã өðãөж¿¿ëýí 
áèçíеñ ýðõëýõ ýñâýë àëü õýäèéí á¿ðòãýëòýé áèçíеñ¿¿äèéí цàð õ¿ðýýã өðãөж¿¿ëñýí. 
Зàñãèéí ãàçàð ãàäààäûí õөðөíãө оðóóëàãчäûí Зàñãèéí ãàçðààñ óðüäчèëж çөâшөөðөë 
àâàõ шààðäëàãàòàé 12 ñàëáàðûí ¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäàëä õàмààðàëòàé 
жàãñààëòàä оðñоí Япоíû àж àõóé íýãж¿¿äèéí õóâüцààíû áоñãо õýмжýýã 10 õóâèàñ 
1 õóâü áоëãоí áóóðóóëж, оäоо мөðäөж áóé ä¿ðмèéã óëàм чàíãàòãàñàí. Эíý õóóëü 
2020 оíû 5-ð ñàðûí 7-íû өäðөөñ õýðýãжèж ýõýëñýí. Мөí 2020 оíû 5-ð ñàðûí 8-íû 
өäөð Сàíãèéí яàм ¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäàëä чóõàë àч õоëáоãäоëòоé ãýж ¿çñýí 12 
ñàëáàðûí 518 êомпàíèéí жàãñààëòûã ãàðãàжýý.

- Өмíөä Афðèêò ãàäààäûí õөðөíãө оðóóëàëòûã шàëãàõ меõàíèçмûã íýâòð¿¿ëñýí. 
Шèíý õóóëèàð ãàäààäûí êомпàíèòàé íýãäýõ íü ¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäàëä ñөðөã 
íөëөө ¿ç¿¿ëж áоëçошã¿é ýñýõèéã ¿íýëýõ ¿¿ðýã á¿õèé òóñãàé õоðоо áàéãóóëàõààð 
çààñàí.
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- Эíýòõýã óëñ ñ¿¿ëèéí õýäýí жèëèéí õóãàцààíä, яëàíãóяà 2017 оíооñ õоéш ãàäààäûí 
шóóä õөðөíãө оðóóëàëòûí òóõàé õóóëü òоãòоомжоо çөөëð¿¿ëжýý. Гýâч өíөөäðèéí 
áàéäëààð 2020 оíû 4-ð ñàðûí 17-íû өäөð Эíýòõýãèéí çàñãèéí ãàçàð “оппоðòóíèñò 
õóäàëäàí àâàëòûã õяçãààðëàõ çоðèëãооð ãàäààäûí шóóä õөðөíãө оðóóëàëòûí 
õяçãààðëàëòûã чàíãàòãàõàà мýäýãäñýí. 

 Шèíý õяçãààðëàëò íü Эíýòõýã óëñòàé õóóðàé õèëëýäýã Õяòàä, Пàêèñòàí, Бàíãëàäеш, 
Непàë, Мüяíмàð, Бóòàí, Афãàíèñòàí çýðýã оðíû õөðөíãө оðóóëàãчäàä õàмààðàëòàé 
юм. Иéм õөðөíãө оðóóëàãчäàä Эíýòõýãèéí àëü ч ñàëáàðò ãàäààäûí шóóä õөðөíãө 
оðóóëàëòûã óðüäчèëàí çөâшөөðөë àâàõ шààðäëàãàòàéã çоõèцóóëжýý. Эíýõ¿¿ íýмýëò 
өөðчëөëò íü äоòооäûí êомпàíèóäûã ãàäààäóóä ýçýмшèõýýñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ 
яëàíãóяà Õяòàäààñ оðж èðýõ õөðөíãө оðóóëàëòàä íөëөө ¿ç¿¿ëýõ çоðèëãоòоé áàéíà.

- Шèíý Зеëàíä óëñ ãàäààäûí õөðөíãө оðóóëàãч ãýäýãò ãàäààäûí èðãýí õóóëèéí 
ýòãýýä, çàñãèéí ãàçðóóä õàмààðíà. Сàëáàðûí õяçãààðëàëò оéí àж àõóé, çàãàñчëàë, 
ãàçðûí ñàëáàðò 25 õóâèéí õóâüцàà ýçýмшèõýä õяçãààðëàëò ¿éëчèëäýã. Öàð òàõëûí 
óëмààñ Зàñãèéí ãàçðààñ ¿íäýñíèé àшèã ñоíèðõëûí шààðäëàãààð íèñëýã, áоомò, 
õàðèëцàà õоëáоо, цàõèëãààí ýðчèм õ¿ч çýðýã ñòðàòеãèéí àч õоëáоãäоë á¿õèé 
ñàëáàðò ГÕО-ã ò¿ð õóãàцààãààð çоãñооñоí. 

Õàðèí õяçãààðëàëòûí ýñðýã áóюó äýмжèõ àðãà õýмжýýíä õөðөíãө оðóóëàëòûã 
оíëàéíààð õөíãөâчëөõ, õөðөíãө оðóóëàëòûã äýмжèõ àãеíòëàãóóäûí цàð òàõàëòàé õоëáооòоé 
¿éëчèëãýý, ýð¿¿ë мýíäèéí ñàëáàðò õөðөíãө оðóóëàõ шèíý õөш¿¿ðãèéã õөãжèж áóé оðíóóä 
áèé áоëãоñоí. 

Öàð òàõëûí ¿еýð ¿éëäâýðëýëèéí пðоцеññ, áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õ¿ðãýõ àжëûã 
õóðäàñãàõ çоðèëãооð õýä õýäýí óëñ (жèшýýëáýë, Õяòàä, Мüяíмàð, Сеðáè, Тàéëàíä, Иíäоíеç, 
Мàëàéç) àж àõóé íýãж¿¿äèéí  çàõèðãààíû àчààëëûã õөíãөâчëөõ, õ¿íä ñóðòëûã áóóðóóëàõ 
àðãà õýмжýý àâñàí. Тóõàéëáàë, õөäөëмөð èõ шààðäñàí äýä á¿òцèéí òөñë¿¿äýä õөðөíãө 
оðóóëàëòûí çөâшөөðëèéã ò¿ðãýñãýõ, ýð¿¿ë мýíäèéí áоëоí ýмíýëãèéí òоíоã òөõөөðөмжèéí 
áèçíеñ ýðõëýãчäýä õóðäàí шóóðõàé çөâшөөðөë оëãоõ, õөðөíãө оðóóëàëòûí өðãөäëèéí 
òөëáөðèéã áóóðóóëàõ çýðýã àðãà õýмжýýí¿¿ä оðíо. Мөí èðãýíèé ¿íýмëýõèéí õ¿чèíòýé áàéõ 
õóãàцàà, õóóëü ёñíû äàãóó èðñýí ãàäààäûí èðãýäèéí оðшèí ñóóõ, àжèëëàõ çөâшөөðëèéã 
цàð òàõëûí òөãñãөë õ¿ðòýë ñóíãàж áàéíà.

Б. Монгол Улс дахь гадаадын хөрөнгө оруулалтыг хязгаарлах эрх зүйн 
зохицуулалтын чиг хандлага ба ковид-19

Моíãоë Óëñ 1992 оíû Үíäñýí õóóëèàð ãàäààä áоäëоãо, ýäèéí çàñãèéí ñóóðü çàðчмûã   
“дэлхийн эдийн засгийн хөгжлийн түгээмэл хандлага, өөрийн орны өвөрмөц онцлогт 
нийцсэн олон хэвшил бүхий эдийн засагтай”25 áàéíà õýмýýí оëоí óëñûí íèéòëýã чèã 
õàíäëàãà á¿õèé ýäèéí çàñãèéã çоðèí òоãòооñоí. Иíãýõäýý “Төр нь үндэсний эдийн засгийн 
аюулгүй байдал, аж ахуйн бүх хэвшлийн болон хүн амын нийгмийн хөгжлийг хангах зорилгод 
нийцүүлэн эдийн засгийг зохицуулна”26 õýмýýí ¿íäýñíèé ýäèéí çàñãèéí àюóëã¿é áàéäàë, àж 
àõóéí íýãж¿¿äèéã õàмãààëàõ òàëààð çоõèцóóëñíààð ГÕО-í õяçãààðëàëòûí çоõèцóóëàëòûí 
ýõ ¿íäýñ òàâèãäñàí áàéíà. 

Óëмààð 1993 оíä “Гàäààäûí õөðөíãө оðóóëàëòûí òóõàé õóóëü”, 2012 оíä “Сòðàòеãèéí 
àч õоëáоãäоë á¿õèé ñàëáàðò ãàäààäûí õөðөíãө оðóóëàëòûã çоõèцóóëàõ òóõàé õóóëü” áоëоí 
оäоо õ¿чèí òөãөëäөð мөðäөãäөж áàéãàà 2013 оíû “Õөðөíãө оðóóëàëòûí òóõàé õóóëü”-ã 
áàòàëñàí áèëýý. 

Аëèâàà óëñûí ГÕО-í õяçãààðëàëò íü òóõàéí óëñûí ¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäàë, ãàäààä 
áоäëоãûí ¿çýë áàðèмòëàëòàé шóóä õàмààðàëòàé áөãөөä ò¿¿íä ñóóðèëñàí õóóëü òоãòоомжооð 
òоäоðõоéëоãääоã. Моíãоë Óëñ 1992 оíä àðäчèëñàí ¿íäñýí õóóëü áàòàëñíààñ õоéш 2 óäàà 

25  Монгол Улсын Үндсэн хууль. Төрийн мэдээлэл. 5 дугаар зүйл 1 дэх хэсэг.
26  Монгол Улсын Үндсэн хууль. Төрийн мэдээлэл. 5 дугаар зүйл 4 дэх хэсэг.



ÕÓÓËÜ ÄÝÝÄËÝÕ ¨Ñ                                                                                                                         2021 ¹1 (81)

158

ãàäààä áоäëоãûí áоëоí ¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèмòëàë áàòàëñàí áàéäàã. 
Моíãоë Óëñûí Үíäýñíèé àюóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèмòëàëûí 3 äóãààð ç¿éëèéí 3.2.2.2-

ò “Гадаадын аль нэг орноос хийгдэх хөрөнгө оруулалтын хувь, хэмжээг гадаадын нийт 
хөрөнгө оруулалтын гуравны нэгээс хэтрэхгүй байлгах бодлого баримтална. Гадаадын 
төрийн өмчит компанийн хөрөнгө оруулалтыг хязгаарлаж, стратегийн ач холбогдолтой 
салбарт хөрш орон, өндөр хөгжилтэй бусад орноос оруулах хөрөнгө оруулалтын хэмжээг 
тэнцвэртэй байлгах бодлого баримтална” 3.6.1.4-ò “Монгол Улсад гадаадын хөрөнгө 
оруулалттай хэвлэл мэдээллийн хэрэгсэл үндэсний аюулгүй байдалд харшилсан үйл 
ажиллагаа явуулбал үйл ажиллагаа явуулах эрхийг нь хязгаарлаж болно....”27 õýмýýí 2 
àãóóëãààð õяçãààðëàëòûí áоäëоãûã áàòàëñàí áàéíà. 

Моíãоë Óëñûí Гàäààä áоäëоãûí ¿çýë áàðèмòëàëûí 3 äóãààð ç¿éëèéí 3.18-ò “Эдийн 
засаг, худалдааны чөлөөт бүс, хамтарсан буюу гадаадын дагнасан хөрөнгө оруулалттай 
аж ахуйн томоохон нэгж байгуулах, концесс олгох, дэд бүтэц шинээр бий болгох зэрэг 
эдийн засгийн хөгжилд үлэмж нөлөө үзүүлэх төсөл, арга хэмжээг үндэсний аюулгүй 
байдлыг хангах зорилгод нийцүүлэн хэрэгжүүлнэ.”28 õýмýýí ¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäëûí 
ñóóðü ¿çýë áàðèмòëàëûã òоãòооñоí áàéíà. 

Дýýðõýýñ ¿çâýë, àëü íýã óëñààñ оðж èðýõ õөðөíãө оðóóëàëòûí õýмжýý íèéò õөðөíãө 
оðóóëàëòûí 33 õóâèàñ õýòðýõã¿é áөãөөä ãàäààäûí òөðèéí өмчèò õóóëèéí ýòãýýäèéí 
õөðөíãө оðóóëàëòûã шóóä õяçãààðëàõ, мөí íөëөө á¿õèé òөñөë íü ¿íäýñíèé àюóëã¿é 
áàéäàëä íөëөөëөõã¿é áàéõ шààðäëàãûã ñóóðü çàðчèм áоëãожýý. 

Ү¿íèé äàãóó äýýðõ õяçãààðëàëòûí áоäëоãûí ò¿âшèíä 2013 оíû Õөðөíãө оðóóëàëòûí 
òóõàé õóóëèéã áàòàëñàí áөãөөä óëмààð ГÕО-ûã õяçãààðëàñàí çоõèцóóëàëòûí õóâüä Моíãоë 
Óëñ áóñàä оðíóóäòàé õàðüцóóëàõàä íýýëòòýé, õàðüцàíãóé áàãà çоõèцóóëàëòòàéä òооцоãääоã. 

Õөðөíãө оðóóëàëòûí òóõàé õóóëèàð ãàäààäûí áоëоí äоòооäûí õөðөíãө оðóóëàãч 
Моíãоë Óëñûí õóóëèàð õоðèãëоñíооñ áóñàä ñàëáàðò ямàð íýãýí õяçãààðëàëòã¿éãýýð, ýñâýë 
Зàñãèéí ãàçðààñ çөâшөөðөë àâàõ шààðäëàãàã¿éãýýð õөðөíãө оðóóëàëò õèéõ áоëомжòоé юм. 
Гàäààä, äоòооäûí õөðөíãө оðóóëàãчèä çàðчмûí õóâüä õóóëèéí ýòãýýäèéí àëü ч õýëáýðýýð 
ямàð ч òөðëèéí ýäèéí çàñãèéí ¿éë àжèëëàãààã òýãш ýðõòýéãýýð ýðõëýõ áоëомжòоé. Зөâõөí 
òөðèéí өмчèò êомпàíè ñòðàòеãèéí ñàëáàðò (óóë óóðõàé, áàíê ñàíõ¿¿, õàðèëцàà õоëáоо, 
õýâëýë мýäýýëýë) õөðөíãө оðóóëàëò õèéí моíãоë êомпàíèéí õóâüцààíû 33 õóâèàñ äýýш 
õóâèéã ýçýмшèõýýð áàéâàë çөâшөөðөë àâàõààð çоõèцóóëñàí.29

Гàäààäûí êомпàíè Моíãоë Óëñàä áèçíеñ ýðõëýõèéí òóëä ãàäààäûí õөðөíãө 
оðóóëàëòòàé àж àõóéí íýãж ýñâýë òөëөөëөãчèéí ãàçàð ãýñýí ñòàòóñûí àëü íýãèéã ñоíãоõ 
õýðýãòýé áоëäоã. Гàäààäûí õөðөíãө оðóóëàëòòàé àж àõóéí íýãжèéí 25-ààñ äоошã¿é 
õóâèéã ãàäààäûí êомпàíè ýçýмшñýí áàéõ áà 100 мяíãàí àм.äоëëàðààñ äоошã¿é õөðөíãө 
оðóóëàëò õèéñýí áàéõ ёñòоé.30 Гàäààäûí õөðөíãө оðóóëàëòûí äооä õýмжýýòýé õоëáооòоé 
äýýðõ шààðäëàãà íü àíõëàí áàãà õýмжýýòýé õөðөíãө оðóóëàëò õèéñíèé ¿íäñýí äýýð цààшèä 
¿ðãýëжë¿¿ëýí õөðөíãө оðóóëàëòàà íýмýãä¿¿ëýõ ýñýõýý шèéäýõ ñоíèðõоëòоé áàéãàà õөðөíãө 
оðóóëàãч íàðò áýðõшýýë óчðóóëж áоëоõûã òýмäýãëýõ íü ç¿éòýé юм. 

Сóäëààчèéí õóâüä ýíýõ¿¿ ñýäâèéí õ¿ðýýíä ñóäàëãàà õèéõ яâцàä Õөðөíãө оðóóëàëòûí 
òóõàé õóóëüä çààñíààñ ãàäíà 11 ñàëáàð õóóëèàð ГÕО-ã õяçãààðëàõààð çоãñоõã¿é õоðèãëоõ 
çоõèцóóëàëò òóñãàñàí áàéõ áөãөөä ýíý íü ãàäààäûí õөðөíãө оðóóëàãчäàä оéëãомжã¿é 
áàéäàë ¿¿ñãýõ, ГÕО-í ýðõ ç¿éí оðчíûã èë òоä áóñ, á¿ðõýã õàðàãäóóëàõ ýðñäýëòýé юм. 

OECD-с	гаргадаг	ãàäààäûí шóóä õөðөíãө оðóóëàëòûí õяçãààðëàëòûí çоõèцóóëàëòûí 
èíäеêñ íü äàðààõ äөðâөí чèãëýëýýð õөðөíãө оðóóëàëòûí õяçãààðëàëòûí çýðýãëýëèéã 
¿íýëäýã. 
27  Монгол Улсын Үндэсний аюулгүй байдлын үзэл баримтлал. 2010
28  Монгол Улсын Гадаад бодлогын үзэл баримтлал. 2011
29  Хөрөнгө оруулалтын тухай хууль. Төрийн мэдээлэл. 2013. 21-р зүйл
30  Хөрөнгө оруулалтын тухай хуул. Төрийн мэдээлэл. 2013. 4 дүгээр зүйлийн 4.2 дахь хэсэг.
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(i) ãàäààäûí ýòãýýäèéí õóâü ýçýмшèõ ýðõèéí õяçãààðëàëò; 
(ii) õөðөíãө оðóóëàëòûí шàëãóóð áоëоí óðüäчèëàí çөâшөөðөë àâàõ шààðäëàãà; 
(iii) óäèðäëàãóóäòàé õоëáооòоé жóðàм; 
(iv) ¿éë àжèëëàãàà ýðõëýõòýé õоëáооòоé áóñàä õяçãààðëàëòóóä çýðýã áоëíо.31 
Дýýðõ ¿ç¿¿ëýëò á¿õèé èíäеêñýýð  Моíãоë óëñ 0.0732 (0-нээлттэй, 1-хаалттай) áóюó  

õóäàëäàà áоëоí õөðөíãө оðóóëàëòûã ëèáеðàëчëàõ оëоí óëñûí õөãжëèéí чèã õàíäëàãûã 
äàãàí ýäèéí çàñãèéí èõýíõ ñàëáàðóóäàà ГÕО-òàä íýýëòòýé áàéíà. Õàðèí àãààðûí òýýâýð, 
òýýâýð, óóë óóðõàé оëáоðëоõ çýðýã ñàëáàðóóäàä ãàäààäûí шóóä õөðөíãө оðóóëàëòûã 
õяçãààðëàñàí òоäоðõоé çоõèцóóëàëòóóä áàéíà ãýж ¿íýëýãäжýý.

Моíãоë Óëñàä 1990-2019 оíû õооðоíä íèéò 26.8 òýðáóм àм.äоëëàðûí ãàäààäûí 
õөðөíãө оðóóëàëò õèéãäñýí áөãөөä 2019 оíä 2.89 òýðáóм àм.äоëëàðûí ГÕО õèéãäñýí íü 
өмíөõ оíû мөí ¿еýñ 6.2 õóâèéí өñөëòòýé áàéñàí33. Õàðèí цàð òàõëûí ¿еä 2020 оíû ГÕО 
óäààшèðч, 2019 оíòоé õàðüцóóëàõàä 244 ñàя àм.äоëëàðààð áóóðàëòòàé áàéíà34.  

Моíãоë Óëñ êоâèä-19 шàëòãààíààð 2020 оíû 04 ñàðûí 29-íèé өäөð “Коðоíàâèðóñò 
õàëäâàðûí цàð òàõëààñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ, òýмцýõ», íèéãýм, ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëýõ ñөðөã 
íөëөөëëèéã áóóðóóëàõ òóõàé” õóóëèéã êоðоíàâèðóñò õàëäâàðûí цàð òàõëààñ óðüäчèëàí 
ñýðãèéëýõ, òýмцýõ, íèéãмèéí ýð¿¿ë мýíäèéã õàмãààëàõ, õ¿íèé ýðõýä òоäоðõоé õяçãààðëàëò 
õèéõ, õоëáоãäоõ шèéäâýðèéã шóóðõàé ãàðãàõ, íèéãýм, ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëýõ ñөðөã 
íөëөөëëèéã áóóðóóëàõ, çоõèоí áàéãóóëàëòûí àñóóäëûã Зàñãèéí ãàçàð оíцãоé жóðмààð 
шèéäâýðëýõòýé õоëáоãäñоí õàðèëцààã çоõèцóóëàõààð áàòëàí ãàðãàñàí. 

Тóñ õóóëèéí 10 äóãààð ç¿éëèéí 10.13-ò çààñíû äàãóó ýðñäýë ¿¿ññýí, ñàíõ¿¿ãèéí 
òоãòâоðòоé áàéäëûã õàíãàõ, õөðөíãө оðóóëàãчäûí ýðõ àшãèéã õàмãààëàõ çоðèëãооð 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àжèëëàãààíä òóñãàéëàí шààðäëàãà òàâüж, õяçãààðëàëò õèéõ 
òàëààð çоõèцóóëñíààñ өөð õөðөíãө оðóóëàëòòàé õоëáооòоé çоõèцóóëàëò õèéãýýã¿é áàéíà. 

Гýâч Коâèä-19 цàð òàõàë äýëõèéí õýмжýýíä õàмãèéí íààä òàë íü 2022 оí õ¿ðòýë 
¿ðãýëжëýõ òөëөâòýé ýíý õямðàëûí цàã ¿еä Моíãоë Óëñûí ГÕО-ä õàíäàõ õàíäëàãà, 
õяçãààðëàëò áоëоí äýмжëýãèéí òàëààð áоäëоãûí çоõèцóóëàëò õèéãäýýã¿é áàéãàà íü 
àíõààðàë òàòàж áàéíà. 

Óчèð íü, äýëõèéí èõýíõ óëñ оðíóóä цàð òàõëûí õямðàëûí ¿еèéí ¿íäýñíèé àюóëã¿é 
áàéäàë, ýäèéí çàñãèéí õàðààò áóñ áàéäëûã òоäоðõоéëоí äоòооäûí ýäèéí çàñàã, àж 
àõóé ýðõëýãчäèéã õàмãààëàõ áоäëоãûã áоëоâñðóóëàí өөðèéí оðíû оíцëоãò íèéц¿¿ëýí 
õýðýãж¿¿ëж ýõëýýä áàéíà. Гýâч Моíãоë Óëñûí õóâüä ýíý òàëààð òóñãàéëàí áоëоâñðóóëñàí 
áоäëоãо, àðãà õýмжýý àâч ýõëýýã¿é áàéíà. 

Д¯ÃÍÝËÒ, ÑАÍАË
Дýëõèé äàõèíä í¿¿ðëýýä áóé Коâèä-19 цàð òàõàë íü ГÕО-í ñàëáàðò ñ¿¿ëèéí 15 

жèëèéí õóãàцààíä ¿çýãäýýã¿é ýäèéí çàñãèéí õямðàëûã àâчðàõûí çýðýãцýý äàãàëäàõ ýðõ 
ç¿éí çоõèцóóëàëòûã шèíýýð áèé áоëãоõ өäөөãч áоëж áàéíà. 

С¿¿ëèéí 5 жèëèéí õóãàцààíä ГÕО-ã õяçãààðëàõ ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëò íü òóõàéí óëñûí 
õөãжëèéí ò¿âшèíãөөñ õàмààðàí õàðèëцàí àäèëã¿é áàéж èðñýí. Тóõàéëáàë, õөãжèж áóé 
оðíóóäûí õóâüä ýäèéí çàñãèéí õөãжëèéí òóëãóóð íü ãàäààäûí õөðөíãө оðóóëàëò òàòàõ òóë 
ГÕО-ä íýýëòòýé áоäëоãо áàðèмòàëж çоõèцóóëàëòûã õèéж áàéíà. Õàðèí õөãжèíã¿é оðíóóäûí 
õóâüä ¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäëûí ¿¿äíýýñ õөðөíãө оðóóëàëòûí оðоõ óðñãàëûã шàëãàõ, 
õяçãààðëàõ äýãëýмèéã èë¿¿òýé áàðèмòàëж áàéñàí. Гýâч Коâèä-19 цàð òàõëûí óëмààñ ýíýõ¿¿ 
õяçãààðëàëòûí àðãà õýмжýý èë¿¿ ýðчèмжèж ¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäëààð õяçãààðëàãäàõã¿é 

31  OECD, Foreign direct investment regulatory restrictiveness index, 2020 
https://goingdigital.oecd.org/en/indicator/74/. [Сүүлд үзсэн:2021.01.15]
32  https://data.oecd.org/fdi/fdi-restrictiveness.htm#indicator-chart [Сүүлд үзсэн:2021.01.15]
33  Д.Ган-Очир, Гадаадын шууд хөрөнгө оруулалт, түүний үр өгөөж, илтгэл, 2020, 4 дэх тал
34  Үндэсний хөгжлийн газар, Тойм судалгаа, танилцуулга, УБ, 2021
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ñòðàòеãèéí áоëоí äýä á¿òцèéí ñàëáàð äàõ äоòооäûí êомпàíèóäûã opportunist acquisition 
áóюó äàмпóóðëûí õóäàëäàí àâàõ àжèëëàãààíààñ õàмãààëàõ шààðäëàãààð ¿ðãýëжèëж áàéíà. 
Óчèð íü, òóõàéí óëñûí ñòðàòеãèéí àч õоëáоãäоë á¿õèé ñàëáàð äàõü àж àõóé íýãжèéã 
ñàíõ¿¿ãèéí чàäâàðã¿é áàéäëûã äàëèмäóóëж ãàäààäûí õөðөíãө оðóóëàãч õóäàëäàí àâàõ, 
ýçýмшèë òоãòооõ íü òóõàéí óëñûí ýäèéí çàñàã ¿íäýñòýí äàмíàñàí êоðпоðàц, ãóðàâäàãч 
óëñûí íөëөөíä àâòàõ ýðñäýëòýéã оíцоëñоí áàéíà.  

Эíýõ¿¿ õàðèó àðãà õýмжýý íü ýäèéí çàñãèéí àч õоëáоãäоë á¿õèé ñàëáàðàà äàõèí 
òоäоðõоéëоõ, áàéíãûí áоëоí ò¿ð çóóðûí шèíжòýé áàéõ áөãөөä óëñ á¿ð өөðèéí оðíû 
¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèмòëàë, ýäèéí çàñãèéí оíцëоãò òоõèðóóëàí àðãà 
õýмжýý àâч õýðýãж¿¿ëж áàéíà. 

ГÕО-í шóóä õяçãààðëàëòûí оíцëоã çоõèцóóëàëòûí õóâüä óëñ оðíóóä ñòðàòеãèéí 
àч õоëáоãäоë á¿õèé ñàëáàðûí õ¿ðýýã өðãөж¿¿ëýõ, õөðөíãө оðóóëàëòûí ñөðөã жàãñààëò 
áàòëàõ, мөí òóõàéí áàòëàãäñàí ñàëáàð äàõü õөðөíãө оðóóëàëòûí çàéëшã¿é çөâшөөðөë àâàõ 
çоõèцóóëàëòûã чàíãàòãàñàí àðãà õýмжýý çоíõèëж áàéíà. 

Õàðèí шóóä áóñ õяçãààðëàëòûí çоõèцóóëàëòûã ñàëáàð õóóëèóäààð ñàëáàðûí оíцëоãò 
òоõèðñоí õяçãààðëàëò òоãòооõ, ГÕО-ã õяíàí шàëãàõ õóãàцàà, жóðмûã өðãөòãөõ àðãà õýмжýý 
àâч õýðýãж¿¿ëж áàéíà. 

ГÕО-ã õяçãààðëàõ ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûí íèéòëýã чèã õàíäëàãà íü ¿íäýñòýí äàмíàñàí 
êомпàíèóä, òөðèéí өмчèò õóóëèéí ýòãýýäèéí ¿éë àжèëëàãàà, íөëөөíөөñ äоòооäûí ýäèéí 
çàñàã, àж àõóéí íýãжèéã õàмãààëàõ, õàðààò áàéäëûã õяçãààðëàõ áàéäëààð ýðчèмжèж áàéíà. 
Óчèð íü, Õяòàä áоëоí Эíýòõýã çýðýã ¿éëäâýðëýãч оðíóóä õөðөíãө оðóóëàëòûí çàõ çýýëä 
ò¿ðýмãèéëýí оðж èðýõ õàíäëàãàòàé шóóä õоëáооòоé юм. 

Моíãоë Óëñ ГÕО-ã õяçãààðëàõ ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûí òàëààð ямàð íýãýí àðãà õýмжýý 
àâч õýðýãж¿¿ëýýã¿é áàéãàà íü õөãжèж áóé áóóðàé ýäèéí çàñàãòàé оðíóóäòàé àäèë áàéõ 
áоëоâч ýíý íü ¿íäýñíèé ýäèéí çàñãèéí õóâüä ýðñäýëòýé íөõцөë áàéäëûã ¿¿ñãýж áоëçошã¿éã 
àíõààðàõ õýðýãòýé. Эíýõ¿¿ õямðàëûí цàã ¿еä ¿íäýñíèé ýäèéí çàñãèéí àюóëã¿é áàéäëûã 
õàíãàõ òоäоðõоé àðãà õýмжýý àâч õýðýãж¿¿ëýõ íü òөðèéí Үíäñýí õóóëèàð õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã 
юм.

Дýýð äóðäñàíчëàí äýëõèéí шóóä õөðөíãө оðóóëàëòûí оðчèí өäөð á¿ð өөðчëөãäөж, 
ЕÕ-íû оðíóóä цàð òàõëûí ýñðýã ГÕО-í äýãëýмèéã íýâòð¿¿ëýõ ýñâýë оäоо áàéãàà äýãëýмèéã 
чàíãàòãàõûã óðèàëж áàéíà. 

Иéмä Моíãоë Óëñûí õóâüä ГÕО-ä õяçãààðëàëòûí òàëààð àðãà õýмжýý õýðýãж¿¿ëýõã¿é 
áàéõ áоëоâч êоâèä-19-í ýíý õямðàëûí цàã ¿еä äоòооäûí ñòðàòеãèéí àч õоëáоãäоë á¿õèé 
ñàëáàð äàõü ýðñäýëòýé õóóëèéí ýòãýýä¿¿äèéã ñóäëàí òоäоðõоéëж, òýäãýýðèéã õàмãààëàõ, 
opportunist acquisition õèéãäýõýýñ ñýðýмжëýõ çоðèëãооð ГÕО-í шóóä áóñ õяçãààðëàëòûí 
àðãààð óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýмжýýã àâч õýðýãж¿¿ëýõ íü ¿íäýñíèé ýäèéí çàñãèéí 
àюóëã¿é áàéäàëä ýеðýãýýð íөëөөëөõ юм.  
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TIONS TO FOREIGN DIRECT INVESTMENT AMID COVID-19 
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ABSTRACT:
Covid-19 outbreak has been a severe impact to the global economy and therefore, foreign 

direct investments are affected. Hence, there is a tendency, especially for the developing countries 
to reevaluate their economic development, investment strategies and policies.
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In direct response measure to the pandemic, countries are in process of adopting amendments 
to the laws on restrictions to, or mid-term policies to either restrictive measure or encouraging 
foreign investments.

Therefore, necessity to undertake comparative study on policies on restricting foreign 
investments of developing countries and Mongolian regulatory environment to further demonstrate 
effective and internationally proven measures to curb state of distress is evident.

KEYWORDS: National security, Dependence, Crisis, Screening regulation

---о0о---

“ЮНИСОЛЮШН ПАРТНЕРС” ХХК-ТАЙ ХАМТРАН АЖИЛЛАХ 
САНАМЖ БИЧИГ БАЙГУУЛЛАА

Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýíãýýñ ýðõëýí ãàðãàäàã “Õóóëü äýýäëýõ ёñ” ñýòã¿¿ë 
íü ðеäàêцèéí íèéòëýëèéí áоäëоãо, ¿éë àжèëëàãààíäàà áàðèмòëàõ жóðмûã шèíýчèëж 
оëоí óëñàä íýð õ¿íä á¿õèé Сêопóñ (Scopus)-èéí ñóäàëãààíû á¿òýýëèéí ñàíä ñýòã¿¿ëýý 
á¿ðòã¿¿ëýõ çоðèëò òàâèí àжèëëàж áàéãàà áèëýý.

Эíýõ¿¿ çоðèëòûí õ¿ðýýíä 2021 оíû 2 äóãààð ñàðûí 1-íèé өäөð Õоëáооíû Б¿ãä 
Нàéðàмäàõ Геðмàí Óëñûí ñàëáàðòàà òýðã¿¿ëýãч òеõíоëоãèéí êомпàíè áоëоõ PLAGSCAN 
GmbH-èéí Моíãоë óëñ äàõü àëáàí ёñíû òөëөөëөãч “Юíèñоëюшí Пàðòíеðñ” ÕÕК-
òàé õàмòðàí àжèëëàõ ñàíàмж áèчèã áàéãóóëëàà. Сàíàмж áèчèã áàéãóóëñàíààðàà áèä 
өөðñäèéí ñýòã¿¿ëä èð¿¿ëñýí íèéòëýë á¿ðèéí äàâõцàëûã (plagiarism) òóñ пðоãðàммààð 
шàëãàõ áоëомж á¿ðäýж áàéãàà юм. 

Сàíàмж áèчãèéí õ¿ðýýíä àêàäемèê ёñ ç¿éã ýðäýмòýí, ñóäëààч, оëоí íèéòýä ò¿ãýýõ, 
оюóíû өмчèéã õ¿íäýòãýõ, õàмãààëàõ, шèíý òеõíоëоãè, èííоâàцèéí õàмòûí àжèëëàãàà, 
ò¿íшëýëèéã өðãөж¿¿ëýõ чèãëýëýýð òàëóóä õàмòðàí àжèëëàõ юм.
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ИРГЭНИЙ ХЭРЭГ ШҮҮХЭД ХЯНАН ШИЙДВЭРЛЭХ 
АЖИЛЛАГААНЫ ХУГАЦААГ ХЭРЭГЖҮҮЛЭХЭД 

ТУЛГАМДАЖ БУЙ АСУУДАЛ

Б.Энхболор
МУИС-ийн ХЗС-ийн магистрант

Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ: 
Õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãàà, ИÕШÕШТÕ-í õóãàцààíû çоõèцóóëàëò, пðàêòèêò 

õýðýãжèõã¿é áàéãààä íөëөөëөõ õ¿чèí ç¿éëñ, еðөíõèé õóãàцàà, õýðãèéí õөäөëãөөíèé 
меíежмеíò, óðüäчèëñàí õýëýëц¿¿ëýã

ÒОÂЧËОË: 
Иðãýíèé õýðýã ш¿¿õýä õяíàí шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèàð õýðýã мàðãààíûã òоäоðõоé 

õóãàцààíû äоòоð шèéäâýðëýõ, õóóëèéí õóãàцààã ш¿¿õ өөðчëөõã¿é áàéõààð çààñàí. Пðàêòèêò 
èðãýíèé õýðãèéã õóóëèàð òоãòооñоí еðөíõèé õóãàцààíä õяíàí шèéäâýðëýõ íü áýðõшýýëòýé 
áөãөөä õýðãèéã õóóëüä çààñàí õóãàцààíä шèéäâýðëýõã¿é áàéãàà íü ¿ðãýëж ш¿¿мжëýë, 
àñóóäàë äàãóóëж áàéíà. Öààшëààä ш¿¿õèéí шèéäâýð õóóëü ёñíû áàéõ, ш¿¿ãчèéí õàðààò 
áóñ áèе äààñàí áàéäëûã àëäàãäóóëж, õýðýã мàðãààíàà шèéäâýðë¿¿ëýõýýð ш¿¿õýä õàíäñàí 
èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõ àшèã ñоíèðõоë õөíäөãäөõ íөõцөë ¿¿ñýж áóé íü óã àñóóäëûã 
çàéëшã¿é ñóäëàõ шààðäëàãàòàéã õàðóóëж áàéíà.  

Иðãýíèé õýðýã ш¿¿õýä õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãààã яâóóëàõäàà пðоцеññ àжèëëàãààíû 
äоòоðõ õóãàцààãààð áóюó òàëóóäûí õ¿ñýë çоðèãò ¿íäýñëýí ш¿¿õýýñ òоãòооñоí õóãàцààíä 
ò¿ðãýí шóóðõàé õýðýã мàðãààíûã шèéäâýðëýõ áоëомжòоé áà ýíý íü õýðãèéí оðоëцоãчèéí 
ýðõýý õýðýãж¿¿ëýõèéí õàжóóãààð ¿¿ðãýý áèеë¿¿ëýõ, õàðèóцëàãàòàé õàíäàõàä ч íөëөөëөõ 
õ¿чèí ç¿éë áоëоõ юм. 

Өã¿¿ëýëäýý Иðãýíèé õýðýã ш¿¿õýä õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãààíû õóãàцààòàé 
õоëáооòоé оíоëûí áоëоí пðàêòèêò òóëãàмäàж áóé àñóóäëûã òоäоðõоéëж ò¿¿íèéã 
шèéäâýðëýõ àðãà çàмûã оíоëûí ¿çýë áàðèмòëàë áоëоí áóñàä óëñ оðíû òóðшëàãàä ¿íäýñëýí 
ñóäàëж, ä¿í шèíжèëãýý õèéí өөðèéí ç¿ãýýñ òоäоðõоé ñàíàëûã íýмýðëýõèéã ýðмýëçñýí 
áоëíо.

УДÈРÒÃАË
Иðãýíèé õýðýã ш¿¿õýä õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãàà /цààшèä ИÕШÕША ãýõ/ íü 

èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä çөðчèãäñөí ýðõýý õàмãààëóóëàõààð ш¿¿õýä õàíäàí, íýõýмжëýë, 
ãомäоë, õ¿ñýëò ãàðãàñíûã ш¿¿õ õ¿ëýýí àâч õяíàí шèéäâýðëýõ цàã õóãàцàà, ¿éë яâц юм.
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Оäооãооñ 18 жèëèéí өмíө Иðãýíèé õýðýã ш¿¿õýä õяíàí шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü 
áàòëàãäàõ ¿еä èðãýíèé ýðõ ç¿éí мàðãààíû òоо, òөðөë оäоо ¿еòýé õàðüцóóëàõàä õàðüцàíãóé 
цөөí, õýðãèéí àчààëàë áàãà áàéñàí áà өíãөðñөí õóãàцààíä мàíàé óëñûí ýäèéí çàñàã 
òоäоðõоé õýмжýýíä õөãжèж, õóäàëäààíû ýðãýëò, ãàäààäûí õөðөíãө оðóóëàëò íýмýãäýж, 
èðãýíèé ýðõ ç¿éí õàðèëцàà óëàм á¿ð õ¿ðýýãýý òýëж áàéíà.

Õ¿ðýýãýý òýëж áóéòàé õоëáооòоé ¿ð äàãàâàð íü ш¿¿õèéí àчààëàë íýмýãäýõýä õ¿ðãýж, 
õýðýã мàðãààíûã õóóëüä çààñàí õóãàцààíä õяíàí шèéäâýðëýõýä õ¿íäðýëòýé íөõцөë 
¿¿ñýýä áàéíà. Иéмä ИÕШÕША-íû õóãàцààíû çоõèцóóëàëòûã оíоë пðàêòèêèéí ò¿âшèíä 
íàðèéâчëàí ñóäàëж, áóñàä óëñ оðíû òóðшëàãàä ¿íäýñëýí, ä¿í шèíжèëãýý õèéí өөðèéí 
ç¿ãýýñ òоäоðõоé ñàíàëûã äýâш¿¿ëýõýä ñóäàëãààíû çоðèëãо оðшèíо. 

ÈХШХША-ны хугацааг хэрэгжүүлэхэд практикт тулгамдаж буй гол хүчин зүйлс
Өөðèéí ýðõ, ýðõ чөëөө, õóóëü ёñíû àшèã ñоíèðõëоо çөðчèãäñөí ãýж ¿çâýë àëèâàà 

ýòãýýä óã ýðõýý õàмãààëóóëàõààð õóóëüä çààñàí жóðмûí äàãóó ш¿¿õýä íýõýмжëýë, ãомäоë, 
õ¿ñýëò ãàðãàж, ш¿¿õ ИÕШÕША-íû õ¿ðýýíä ò¿¿íèéã шèéäâýðëýäýã. 

ИÕШÕША-íû õóãàцààã õóóëèàð òоãòооñоí õóãàцàà áоëоí ш¿¿õýýñ òоãòооñоí õóãàцàà 
ãýж àíãèëжýý.1 Õóóëüä çөâõөí äýýä õóãàцààã çààñàí áоë ш¿¿õ ýíý õóãàцààíû äоòоð, ò¿¿íèéã 
õýòð¿¿ëýõã¿éãýýð àжèëëàãàà яâóóëàõ ¿¿ðýãòýé. Õàðèí ш¿¿õýýñ õýðãèéí оðоëцоãчèä 
çоðèóëñàí õóãàцààã õóóëüä çààñàí ýðõèéí äàãóó өөðчëөí òоãòоож áàéãàà áоë õóóëüä çààñàí 
õóãàцààã õяçãààðëàõ ¿íäýñã¿é юм.2 Õóóëü çààâàë õýðýãжäýã áàéõ íü òөðèéí áàéãóóëëàãûí 
¿éë àжèëëàãààíû ¿íäñýí çàðчèм áөãөөä õýðýâ áàòëàãäàí ãàðñàí õóóëü òóíõàãûí шèíжòýé, 
õýðýãжèõã¿é áоë èðãýäèéí ýðõ àшèã õөíäөãäөж, èðãýäèéí ш¿¿õýä èòãýõ èòãýë áóóðàõ, 
ш¿¿õ ýðõ мýäýë õ¿чã¿éäýõ çýðýã ñөðөã ¿ð äàãàâðóóäûã áèé áоëãоíо. Сóäëààчèä ИÕШÕШ 
õóãàцààíû çоõèцóóëàëò пðàêòèêò õýðýãжèõã¿é áàéãàà ãоë õ¿чèí ç¿éëñèéã äàðààõ áàéäëààð 
òоäоðõоéëжýý.   

1. Ш¿¿ãчèéí оðоí òоо õ¿ðýëцýýã¿é, àжëûí àчààëàë õýò өíäөð: Нèéñëýëèéí 6 
ä¿¿ðãèéí èðãýíèé õýðãèéí àíõàí шàòíû ш¿¿õèéí íýã ш¿¿ãч жèëä äóíäжààð 310 
õýðãèéã шèéäâýðëýõýä 282 өäөð, ш¿¿ãч á¿ðýëäýõ¿¿íòýé õóðàëä 14 өäөð, ãомäëûí 
õóðàëä 8 өäөð, ш¿¿ãчäèéí çөâëөãөөíä 7,8 өäөð, ш¿¿ãч ñóðãàëòàä 10 өäөð, ёñ ç¿éí 
õоðооíä 1,2 өäөð íèéò 323 өäðèéã çàðцóóëж áàéãàà íü õýðãèéí àчààëàë õàðüцàíãóé 
èõòýéã õàðóóëж áàéíà. Тоäðóóëáàë, ш¿¿ãч жèëä 230 өäөð àжèëëàíà ãýж ¿çâýë 93 
өäðөөð àжëûí àчààëàë èë¿¿ áàéãàà áөãөөä ¿¿íèéã àжëûí өäөð áоëоí àмðàëòûí 
өäөð àжèëëàж íөõөж áàéíà. Иë¿¿ àжèëëàж áóé 93 өäөð íü àжëûí 744 цàã áоëж 
áàéãàà áөãөөä ш¿¿ãч жèëä 1840 цàã àжèëëàõ ёñòоé ãýж ¿çâýë 40 õóâèàð èë¿¿ 
àчààëàëòàé àжèëëàж áàéíà3 Тóõàéëáàë Чèíãýëòýé ä¿¿ðãèéí èðãýíèé õýðãèéí àíõàí 
шàòíû ш¿¿õèéí àчààëëûí ñóäàëãààã 2021 оíû 03 äóãààð ñàðûí áàéäëààð õàðàõàä 
140 íýõýмжëýë /õýðýã ¿¿ñýýã¿é/, 489 õàâòàñ á¿õèé 444 õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ 
àжèëëàãààíä áàéíà. 30-342 õоíоãооð õóãàцàà õýòýðч шèéäâýðëýãäýýã¿é áàéãàà 
110 õýðýã áàéíà. Оí äàмжñàí, õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãààã ò¿äãýëç¿¿ëñýí 
õýðã¿¿ä äýýðõ õóãàцàà õýòýðñýí õýðã¿¿äèéí äèéëýíõ õóâèéã ýçýëж áàéíà. Доëооí 
õоíоãò äóíäжààð 90-120 ш¿¿õ õóðàëäààí òоâëоãäож áàéíà. Нýã ш¿¿ãч äóíäжààð 
73 íýõýмжëýë, õýðýãòýé áàéíà. Эäãýýð òоо áàðèмòóóäààñ ш¿¿õýä õýðýã õяíàí 
шèéäâýðëýõ àжèëëàãààíû àчààëàë áóóðàõã¿é, ýýäðýý òөâөãòýé, 2-10 õàâòàñ á¿õèé 

 õýðã¿¿ä оëоí, õóãàцàà õýòýðñýí õýðãèéí ýçëýõ õóâèéí õýмжýý áóóðàõã¿é, 
àчààëàëòàé áàéãàà íü õàðàãäàíà.4 

1  А.Дугармаа нар, Иргэний хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх эрх зүй, гарын авлага, УБ, BCI, 2007, 41 дэх тал
2  Улсын дээд шүүх, Иргэний хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн дэлгэрэнгүй тайлбар, Нэмэлт өөрчлөлттэй 2 дахь 
хэвлэл, УБ, Интерпресс, 2008, 202-203 дахь тал
3  http://www.civilcourt.gov.mn/hr/fullstory_court2/1247 [Сүүлд үзсэн: 2020.11.15]
4  Чингэлтэй дүүргийн иргэний хэргийн анхан шатны шүүхийн хэргийн хөдөлгөөний 7 хоногийн тойм
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2. Ш¿¿ãчèéí òóñëàõ, íàðèéí áèчãèéí äàðãûí оðоí òоо õ¿ðýëцýýã¿é, óð чàäâàð äóòóó 
áàéãàà íü мөí äýýðõ àжëûí àчààëàë өíäөð áàéãààòàé шóóä  õоëáооòоé. 2 ш¿¿ãч 
äóíäàà 1 íàðèéí áèчèãòýé áà 7 õоíоãèéí 2 ýñâýë 3 өäөð ë ш¿¿õ õóðàëäààí çàðëàõ 
áоëомжòоé áàéíà. Аëáàí áóñ òооãооð 2020 оíä С¿õáààòàð, Чèíãýëòýé ä¿¿ðãèéí 
èðãýíèé õýðãèéí àíõàí шàòíû ш¿¿õýýñ àжëààñ ãàðñàí 10 àëáàí õààãч, àжèëä 
шèíýýð òомèëоãäñоí 21 àëáàí õààãч, àëáàí òóшààë өөðчëөãäñөí 12 /áàéãóóëëàãà 
äоòðоо/, 8 /өөð áàéãóóëëàãà ðóó шèëжñýí/ ãýñýí òоо áàéõ áà çàõèðãààíû àжèëчäûí 
òоãòâоð ñóóðüшèëã¿é áàéãààã õàðóóëж áàéíà. Ш¿¿õèéí çàõèðãààíû àжèëòíóóä 
òоãòâоð ñóóðüшèëã¿é áàéãàà íü ш¿¿õèéí àчààëëûã íýмýãä¿¿ëж, ш¿¿õèéí àжëûí 
óяëäàà õоëáооã àëäàãäóóëàõàä õ¿ðãýж áàéíà5. Ажëûí àчààëàë èõ áàéãààãààñ 
áоëж çàõèðãààíû àжèëòíóóä àчààëëàà äèéëýõã¿é áàéõ, шèíýýð оðж áàéãàà àëáàí 
õààãч àжèëäàà мýðãýшèж äàäàõ õóãàцààíààñ өмíө àжëààñàà өөðèéí õ¿ñýëòýýð 
чөëөөëөãäñөөð áàéíà. 

3. Õýðãèéí оðоëцоãчèéí ç¿ãýýñ íөëөөëөõ õ¿чèí ç¿éë: Õýðãèéí оðоëцоãчèéí ãомäоë 
ãàðãàõòàé õоëáоãäñоí õóãàцààíû çоõèцóóëàëò Иðãýíèé õýðýã ш¿¿õýä õяíàí 
шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí áóñàä õóãàцààíû çоõèцóóëàëòààñ èë¿¿ өíäөð ò¿âшèíä 
õýðýãжäýã6. Óчèð íü óã õóãàцààã áàðèмòëàõã¿é áоë õýðãèéí оðоëцоãчèä ãомäоë 
ãàðãàõ ýðõã¿é áоëñíооð òýäíèé ýðõ àшèã шóóä çөðчèãäөõ ¿ð äàãàâàðòàé áàéäàã. 
Õàðèí õýðãèéí оðоëцоãчèä ¿¿ðýã áоëãоñоí áóñàä õóãàцààíû çоõèцóóëàëòóóä íü 
ш¿¿õ õýðãèéã õóãàцààíä шèéäâýðëýõýä чóõàë àч õоëáоãäоëòоé áоëоâч òóõàéí 
çоõèцóóëàëòûã çөðчñөíөөð áèé áоëоõ ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâàð áàéõã¿é, óã ¿éëäëèéã 
òàñëàí çоãñооõ õàðèóцëàãûí меõàíèçм ñóë áàéãààãààñ áоëж õýðýã õяíàí 
шèéäâýðëýõ àжèëëàãàà õóãàцààíäàà õýðýãжèõã¿é áàéíà. Тóõàéëáàë, òоãòооñоí 
õóãàцààíä íýõýмжëýëèéã ãàðäàж àâäàãã¿é, õàðèó òàéëáàðàà 14 õоíоãòоо өãäөãã¿é, 
íоòëоõ áàðèмòûã ш¿¿õ õóðàëäààíààñ өмíө өãөõ ¿¿ðãýý áèеë¿¿ëäýãã¿é çýðýã 
õýðãèéí оðоëцоãчèéí оëоí шàëòãààíû óëмààñ õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãàà 
óäààшðàõ òоõèоëäоë цөөíã¿é áàéäàã7. 

4. Ш¿¿õ õóðàëäààí õоéшëоõ íөõцөë áàéäàë: Ш¿¿õèéí пðàêòèêò, õýðýã õяíàí 
шèéäâýðëýõ àжèëëàãààíû õóãàцàà õýòýðäýã шàëòãààíû äèéëýíõ õóâèéã çоõèãчäûí 
õóóëèàð оëãоãäñоí ýðõèéã õàíãàõ çоðèëãооð ш¿¿õ õóðàëäààíûã õоéшëóóëäãààñ 
¿¿äýëòýé8. Эíý íü õýðãèéí оðоëцоãч өмãөөëөãч àâàõ, өмãөөëөãчèéí õóðàë 
äàâõцàõ, íоòëоõ áàðèмò цóãëóóëàõ ¿¿ðãýý óäàà äàðàà áèеë¿¿ëýõã¿é áàéõ, 
õýðãèéí мàòеðèàëòàé òàíèëцàõ, íоòëоõ áàðèмò á¿ðä¿¿ëýõ õ¿ñýëò, íýõýмжëýëèéí 
шààðäëàãà íýмýãä¿¿ëýõ çýðýã õ¿ñýëòýýð óäàà äàðàà õоéшèëäоã. Ш¿¿õ õóðàëäààíûã 
õоéшëóóëàõûã õóóëèàð çөâшөөðñөí õýäèé ч õýðãèéí оðоëцоãчèéí íýã áоëоõ 
çөâõөí өмãөөëөãчòýé õоëáооòоéãооð ãàðàõ õ¿ñýëò¿¿ä áóюó өмãөөëөãч àâàõ, 
өмãөөëөãчèéí ш¿¿õ õóðàëäààí äàâõàðäñàí, өмãөөëөãч өâчòýé, өмãөөëөãч өөðөө 
¿éëчèëãýý ¿ç¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàõ, õýðãèéí мàòеðèàëòàé òàíèëцàж àмжààã¿é” ãýõ 
мýò оëоí шàëòãààíóóäûã ýýëжëýí òоочèж, ш¿¿õ õóðàëäààí óäàà äàðàà õоéшëóóëж 
áàéãàà9 íü õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãààíû õóãàцààã àëäàãäóóëäàã ãоë õ¿чèí 
ç¿éëèéí íýã юм. 

Ш¿¿õèéí еðөíõèé çөâëөëөөñ жèë á¿ð ãàðãàäàã ш¿¿í òàñëàõ àжèëëàãààíû íýãäñýí ä¿í 
мýäýýãýýð 2013 оíä 458 õýðýã, 2014 оíä 893 õýðýã, 2015 оíä 769 õýðýã, 2016 оíä 781 õýðãèéí 
ш¿¿õ õóðàëäààí õоéшèëñоí òооí ¿ç¿¿ëýëò ãàðñàí áàéõ áà àëáàí áóñ ñóäàëãààãààð íèéò 
5  http://www.judcouncil.mn/main/7826 [Сүүлд үзсэн: 2020.03.05]
6  С.Жавхлан, Иргэний хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааны хугацааг дагаж мөрдөх асуудал, практик хэрэгжилт. Орчин үеийн 
эрх зүйн тулгамдсан асуудлууд, УБ, 2015, 37 дахь тал  
7  Мөн тэнд, 39 дахь тал 
8  Б.Хишигбаатар, “Иргэний хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх ажиллагааны хугацаа, практик хэрэглээ” Шүүх эрх мэдэл №3, (2017), 
117 дахь тал
9  Ч.Ичинхорлоо, “Хэрэг хянан шийдвэрлэх хугацаа буюу хурд”  Шүүх эрх мэдэл №3, (2014), 56 дахь тал
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õоéшèëñоí õýðãèéí 90-ýýñ äýýш õóâèéã õýðãèéí оðоëцоãчèéí ýðõèéã õàíãàõ çоðèëãооð, 
çоõèãчäûí õ¿ñýëòýýð õоéшëóóëäàã ãýñýí ñóäàëãàà ãàðñàí. Õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýëýýð 
ш¿¿õ õóðàëäààí õоéшëóóëàõ õ¿ñýëò èð¿¿ëñýí òоõèоëäоëä ш¿¿õ ò¿¿íèéã õ¿ëýýí àâàõààñ 
өөð àðãàã¿é áà ¿¿íä òоäоðõоé õяçãààðëàëò òоãòооãооã¿éí óëмààñ ш¿¿õ õóðàëäààí оëоí 
óäàà õоéшëоõ òоõèоëäоë áàéñààð áàéíà.

Дýýðõ íөõцөë¿¿äýýñ õàðâàë ÕÕША-íû õóãàцààíû õýðýãжèëò мóó áàéãàà íü ш¿¿ãчèéí 
áоëоí ш¿¿õèéí çàõèðãààíû àëáàí õààãчäûí оðоí òоо õ¿ðýëцýýã¿é, àжëûí õýò èõ àчààëàëòàé, 
õýðãèéí оðоëцоãчèä õóóëèàð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèеë¿¿ëäýãã¿é, ш¿¿õ õóðàëäààí õýðãèéí àëü 
íýã оðоëцоãчèéí õ¿ñýëòýýð èõ õоéшèëäоã çýðãýýñ ¿¿äýëòýé áоëоõ íü õàðàãäàж áàéíà. 

Сóäëààчèä õóóëü ёñûã òоãòооäоã ш¿¿õ áàéãóóëëàãàä õóóëü õýðýãжèõã¿é áàéãàà íü 
òөðèéí ¿éë àжèëëàãààíû ¿íäñýí çàðчèм áоëоõ õóóëü äýýäëýõ çàðчмûã àëäàãäóóëж, ýðõ ç¿éò 
òөðèéí ¿íýò ç¿éëèéã ¿ã¿é õèéж áóé яâäàë õýмýýí ¿çñýí íü õóóëüä çààñíààð õýðýãжèõã¿é 
áàéãàà õóãàцààíû òàëààðõ àñóóäëûã шèéäâýðëýõ çàéëшã¿é шààðäëàãà áàéãààã õàðóóëж 
áàéíà. Иéмä íоòëоõ áàðèмò ãàðãàж өãөõ, цóãëóóëàõ àжèëëàãààã õýðõýí õýðýãж¿¿ëýõ, 
мөí àíõàí шàòíû ш¿¿õ õóðàëäààíä áýëòãýõ àжèëëàãààíû çоõèцóóëàëòûã áоëоâñðоíãóé 
áоëãож, òàëóóä ýðõ ¿¿ðãýý õýðýãж¿¿ëýõ áоëомжèéã òоäоðõоé áоëãоõ ¿¿äíýýñ óðüäчèëñàí 
õýëýëц¿¿ëãèéí ¿е шàòòàé áоëãоí çоõèцóóëàõ áоëомж áàéíà ãýж ¿çýж áàéíà. 

Өөðөөð õýëáýë, èðãýíèé õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãààíû õóãàцààã äàãàж 
мөðäөõèéã çөâõөí ш¿¿õýýñ шààðäàõ áèш, õàðèí èðãýíèé çөðчèãäñөí ýðõèéã õàмãààëàõ 
пðоцеññ àжèëëàãààã õóóëèéí õóãàцààíä яâóóëàõàä ñààä áоëж áóé äýýðõ õ¿чèí ç¿éë¿¿äèéã 
шèéäâýðëýõ, õяçãààðëàëò òоãòооõ çýðãýýð пðàêòèêò áоäèòоé õýðýãжèõ оðчèí íөõцөëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ íü èë¿¿ чóõàë юм. Õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãàà íü ãàãцõ¿¿ äàí ãàíц 
ш¿¿õèéí àжèëëàãàà áóñ íөãөөòýýã¿¿ð çөðчèãäñөí ýðõýý õàмãààëóóëàõ èðãýí, õóóëèéí 
ýòãýýä, õóóëüч, өмãөөëөãч íàðûí õàмòûí àжèëëàãàà юм.

ХХША-ны хугацааг хэрэгжүүлэхтэй холбоотой зарим орны туршлага, хэргийн 
хөдөлгөөний менежмент

Гàäààä óëñóóäûí пðàêòèêò ИÕШÕША-íû õóãàцààã òàëóóä өөðñäөө òоãòооõ, ýñõ¿ë 
õýðãèéí íөõцөë áàéäëààñ шàëòãààëàí ш¿¿õ òоãòооäоã, мөí õóóëèàð òóñãàéëàí òоãòоож 
өãäөã, ò¿¿íäýý õàðèóцëàãà òооцäоã жèшèã ò¿ãýýмýë áàéäàã. Ү¿íèéã õýðãèéí õөäөëãөөíèé 
меíежмеíòýýð çоõèцóóëäàã óëñ оðíóóä ч цөөíã¿é áàéíà. Õýðãèéí õөäөëãөөíèé óäèðäëàãûí 
õөãжëèéã АНÓ-ûí ñóäëààч Â¿¿äñ ñóäëààä óëàмжëàëò (traditional), èäýâõã¿é (ðàssive), 
èäýâõòýé (àñtive), яëãàâàðòàé (differential) ãýñýí 4 ¿íäñýí çàãâàðûã ш¿¿õèéí çàõèðãààíû 
õөãжëèéí яâцàä áоëоâñðóóëñàí10 ãýж ¿çжýý. Õýðãèéí õөäөëãөөíèé меíежмеíò äýýðõ 
çàãâàðóóäûã äàðààëàí õөãж¿¿ëñýí áоëоâч ямàð õýðãèéã õяíàí шèéäâýðëýõýä õýðãèéí 
õөäөëãөөíèé меíежмеíòèéí áóюó моíèòоðèíãèéí àðãà õýðýãñëèéã àшèãëàõààñ õàмààðч 
íèéòëýã (General) áоëоí òóñãàé (Delay-Triggered) ãýж àíãèëàãäàж áàéíà. 

Тóñãàé õýðãèéí õөäөëãөөíèé меíежмеíòèéã çөâõөí òоäоðõоé õýðýãò ýñõ¿ë пðоцеññûí 
àëäàà, óäààшðàë ãàðäàã ш¿¿õýä, мөí ш¿¿õèéí ýäèéí çàñàã, õ¿í õ¿чíèé íөөц áоëоëцоо 
õяçãààðëàãäмàë ¿еä òýðã¿¿ëýõ чèãëýëýýð ñоíãоí õýðýãëýõýä òоõèðомжòоé áàéíà. Нèéòëýã 
õýðãèéí õөäөëãөөíèé меíежмеíòèéã ш¿¿õýä õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãààã íèéòëýã 
áàéäëààð ñàéжðóóëàõ шààðäëàãàòàé, ш¿¿õèéí òоãòоëцооã ñàяõàí өөðчèëж шèíýòãýñýí, 
ш¿¿õèéí òөñөâ, õөðөíãө õýðãèéí õөäөëãөөíèé моíèòоðèíãèéí ñèñòемèéã íýâòð¿¿ëýõýä 
õàíãàëòòàé ¿еä өðãөí àшèãëàäàã.

Õýðãèéí õөäөëãөөíèé óäèðäëàãûã õýðýãж¿¿ëýõ, áóцààä ò¿¿íäýý õàðèóцëàãûí 
àðãà õýмжýýã àâч, èðãýíèé õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãààíû õóãàцààã ¿ð íөëөөòýé 
õýðýãж¿¿ëýõ àðãà çàмûã цààшèä óëàм áоëоâñðоíãóé áоëãоõ шààðäëàãàòàé. Ү¿íèéã äàãààä 
пðàêòèêò ñóóðèëñàí ýðõ ç¿éí шèíý оðчèíã á¿ðä¿¿ëж, ò¿¿íä íèéц¿¿ëýí õóóëü òоãòоомжèä 

10  Шүүхийн судалгаа, мэдээллийн төв, Хэргийн хөдөлгөөний менежмент бодлогын судалгаа, УБ, 2013 он, 5 дахь тал 
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өөðчëөëò оðóóëàõ çàмààð àñóóäëûã шèéäâýðëýõ áоëомж áàéíà ãýж ¿çíý.
Япоí óëñûí èðãýíèé õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãààíä õóóëèàð òоãòооñоí 

ерөнхий	хугацаа	байхгүй	бөгөөд	“Oral	argument”	буюу	аман	хэлэлцүүлгээр	эхэлдэг.	Өөрөөр	
õýëáýë õýðãèéí ýýäðýý òөâөãòýé áàéäàë, õ¿íäýòãýí ¿çýõ шàëòãààíò íөõцөë áàéäàë çýðãèéã 
õàðãàëçàí ¿çýж ш¿¿õ õóðëûã шóäàðãà, õóðäàí шóóðõàé яâóóëàõûí òóëä ш¿¿õ õоёð òàëòàé 
çөâëөëäөж, õýëýëц¿¿ëãèéí ¿ð ä¿íä ¿íäýñëýí ш¿¿õ õóðàëäààíû òөëөâëөãөөã áоëоâñðóóëíà. 
Ү¿íä íоòëоõ áàðèмò ãàðãàж өãөõ, цóãëóóëàõ õóãàцàà, ãýðч àñóóõ õóãàцààã òоãòоож ýíý 
õóãàцààíä òàëóóä äýýðõ ýðõýý õýðýãж¿¿ëж, íýõýмжëýë áоëоí òàéëáàð òàòãàëçëàà íоòëоõ 
¿¿ðýãòýé áàéíà.11 

Õоëáооíû á¿ãä íàéðàмäàõ Геðмàí óëñàä Иðãýíèé õýðýã ш¿¿õýä õяíàí шèéäâýðëýõ 
àжèëëàãààíû еðөíõèé õóãàцààã õóóëüчëàí òоãòооãооã¿é, õàðèí пðоцеññ àжèëëàãààíû äоòоð 
õýðýãж¿¿ëýõ ¿éë àжèëëàãààíû õóãàцààã õóóëüчèëжýý.12 Æèшýýëáýë, íýõýмжëýëèéí õóâèéã 
õàðèóцàãчèä ãàðäóóëàõäàà òоäоðõоé õóãàцàà çààж, яàðàëòàé, цàã àëäàõã¿é õ¿ðã¿¿ëýõ 
òóõàé çààñàí áàéäàã. Т¿¿íчëýí ш¿¿ãч íü õýðãèéí çоõèãчèéí õàðèó òàéëáàð ãàðãàõ, íоòëоõ 
áàðèмò á¿ðä¿¿ëýõ, цóãëóóëàõ, ш¿¿õ õóðàëäààí õýçýý, õààíà áоëоõ õóãàцààã àмàí õýëáýðýýð 
áóюó óóëçàëò õèéж òоãòоож áоëäоã áàéíà.

Оðоñûí õоëáооíû óëñûí õóóëüä çààñíààð пðоцеcc àжèëëàãàà яâóóëàõ ýðõ íü õоëáооíû 
õóóëèàð òоãòооñоí áóюó ш¿¿õýýñ òоãòооñоí õóãàцàà äóóñàõàä äóóñãàâàð áоëíо. Õýðýã 
õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãààíû áóюó õóóëüä çààñàí ýñõ¿ë ш¿¿õýýñ òоãòооñоí õóãàцàà 
äóóññàíû äàðàà ãàðãàñàí ãомäоë, áàðèмò áèчãèéã ш¿¿õ ¿íýëäýãã¿é áөãөөä, õóãàцàà àëäñàí 
õóãàцààã ñýðãýýõ òàëààð өðãөäөë ãàðãààã¿é áоë ш¿¿õ õýëýëцýõã¿é, áóцààж өãөõ òàëààð 
õóóëüчèëñàí áàéíà.13

Дýýðõ õàðüцóóëàëò õèéñýí óëñ оðíóóäûí õóâüä èðãýíèé õýðýã ш¿¿õýä õяíàí 
шèéäâýðëýõ àжèëëàãààíû çоõèцóóëàëòûã Моíãоë óëñòàé õàðüцóóëàõàä èë¿¿ óðò õóãàцààíä 
áàéõààð ýñâýë òàëóóäûí оðоëцоо, õ¿ñýëòèéã õàðãàëçàí óяí õàòàí áàéäëààð çоõèцóóëñàí 
áàéäàë õàðàãäàж áàéíà. Тóõàéëáàë Япоí áоëоí ÕБНГÓ-ûí õóâüä ÕÕША-íû еðөíõèé 
õóãàцààã õóóëüчëààã¿é áàéíà. Õýðýã мàðãààíû ýýäðýý òөâөãòýé áàéäëààñ õàмààðч èðãýíèé 
ÕÕША яâàãäàõ õóãàцàà ч ãýñýí яëãàмжòàé áàéõààñ өөð àðãàã¿é. Тóõàéëáàë оíцãоé 
àжèëëàãààíû õýðýã мàðãààíä õýðãèéí оðоëцоãчèéí ç¿ãýýñ àëü áоëоõ ò¿ðãýí шóóðõàé 
õýðãýý шèéäâýðë¿¿ëýõ õ¿ñýë ñоíèðõоë áàéäàã. Гýòýë õýðãèéí àчààëàë èõ, õóãàцàà õýòýðñýí, 
оëоí óäàà õоéшèëñоí ш¿¿õ õóðàëäààíóóä çàðëàãäñàíààñ áоëж ш¿¿õ õóðàëäààí çàðëàõ 
өäөð, цàã áàéõã¿é çýðãýýñ шàëòãààëàí áóñàä õýðãèéí àäèë еðөíõèé õóãàцààã áàðèмòëàí 
шèéäâýðëýõ íü мàðãàëäàãч òàëã¿é õ¿ñýëòýýð ¿¿ñýõ õýðãèéí õóâüä óðò õóãàцàà ãýж оðоëцоãч 
¿çäýã. Õýðýâ õýðýã мàðãààíûã óðüäчèëñàí õýëýëц¿¿ëãýýð оðóóëж, òàëóóäûí оðоëцоо, 
õ¿ñýëòèéã õàðãàëçàí ш¿¿õ õóðàëäààíä áýëòãýõ ¿е шàò èë¿¿ òоäоðõоé áàéâàë оëоí äàõèí 
ш¿¿õ õóðàëäààí çàðëàж, áóñàä õóðëûã çàðëàõ áоëомжã¿é íөõцөë áàéäàë ¿¿ñãýõ àñóóäëûã 
шèéäâýðëýõ áоëомжòоé áàéíà. 

БНСÓ-ûí Дýýä ш¿¿õ 2011 оíооñ èðãýíèé õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãààíä цàõèм 
шүүх	 (electronic	 case	 filing)	 хэрэгжсэнээр	 албан	 ёсоор	 иргэд	 хэрэг	 маргааныг	 цахимаар	
шèéäâýðëýõ áоëомжòоé áоëж ýíý àðãà áàðèëûã õýðýãж¿¿ëж áàéíà. Эíý íü мýäýýëëèéí 
òеõíоëоãèä ñóóðèëñàí íýýëòòýé, èë òоä, шóóðõàé, õ¿ðòýýмжòýé áàéõ ш¿¿õ çàñàãëàëûí 
шèíýчëýëò юм. Тóõàéëáàë, èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä èíòеðíеò цàõèм õóóäñûã àшèãëàí 
íýõýмжëýë ãàðãàж, õàðèóцàãч õàðèó òàéëáàð áèчèõ, òàëóóä õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ 
àжèëëàãààíä шààðäëàãàòàé мàòеðèàëàà яâóóëàõ, õýðãèéí мàòеðèàëòàé цàõèмààð òàíèëцàõ, 
ш¿¿õ õóðàë òоâëоõ áоëомжòоé áоëñоí. Иðãýíèé õýðýã ш¿¿õýä õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãààã 
11 http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail/?id=2834&vm=2&re=02 [Сүүлд үзсэн: 2020.10.12] Code of Civil Procedure of 
Japan, 1996
12  Шүүхийн ерөнхий зөвлөл, Шүүх эрх мэдэл, мэдээлэл арга зүйн улирлал тутмын эмхэтгэл, №3, УБ, Шүүхийн судалгаа, мэдээлэл, 
сургалтын хүрээлэн, 2017, 114 дэх тал
13 http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_39570/92c0c4341cf6b1cbad13613f2912da0c48a13586/ [Сүүлд үзсэн: 
2020.10.12] Гражданский процессуалный кодекс Российкой Федераций статья, 2002
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цàõèмжóóëñàíààð ш¿¿ãч, ш¿¿õèéí áóñàä àжèëòíóóäûí àжëûí àчààëàë ýðñ áóóðñàí áөãөөä 
цààñàí õàâòàñò õýðýã ãýñýí оéëãоëò áàéõã¿é áоëж, õàâòàñò õýðãèéã 100 õóâü ýëеêòðоí 
õýëáýðò оðóóëñíààð õýðãèéí оðоëцоãчèä ¿éëчèëãýý àâч, ш¿¿õýä õàíäàõàä цàã, оðоí çàéí 
áýðõшýýë óчðàõã¿é áоëñíооð òýäíèé цàã õóãàцàà çàðäëûã àñàð èõ õýмíýж óëмààð áàéãàëü 
оðчèíû òýíцâýðò áàéäàëä ч õóâü íýмðýý оðóóëàõ áоëñоí14.

Монгол	 улсад	 Коронавируст	 халдвар	 /COVID-19/-ын	 цар	 тахал	 гарч	 улмаар	 цар	
òàõàë òàðõàõ, áоëçошã¿é áóñàä ýðñäýëýýñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ çоðèëãооð Óëñûí оíцãоé 
êомèññûí шàò äàðààëñàí шèéäâýð¿¿ä ãàðч, òоäоðõоé ¿е¿äýä õөë õоðèо òоãòооñоí. Ү¿íòýé 
õоëáооòоé Ш¿¿õèéí еðөíõèé çөâëөëèéí 2020 оíû 11 ñàðûí 24-íèé өäðèéí 116 äóãààð 
òоãòооë, òоãòооëûí 2 äóãààð õàâñðàëòààð “Иðãýíèé õýðãèéí õөäөëãөөíèé ò¿ð àðãàчëàë”-
ûã áàòàëж óã àðãàчëàëààð цàõèм ш¿¿õ õóðàëäààíûã õýðýãж¿¿ëýõ àðãà õýмжýýã àâч, óëмààð 
ш¿¿õ¿¿äýä цàõèм ш¿¿õ õóðàëäààíûã яâóóëж ýõýëñýí. Оäоо ч õөë õоðèоòоé, õөäөө оðоí 
íóòàã áàéãàà оðоëцоãчäûí õ¿ñýëòýýð Zoom àппëèêýéшí àшèãëàж, ш¿¿õ õóðàëäààíûã 
àмжèëòòàé çоõèоí áàéãóóëж áàéíà. Эíý òоõèоëäоëä ш¿¿õ õóðàëäààíû äýãèéã ñàõèóëàõàä 
áýðõшýýëòýé, òеõíèê õýðýãñëèéí õ¿ðýëцýý мóó çýðýã шàëòãààí íөõцөë оëоí áàéãàà õýäèé 
ч цààшèä ýíý шèíýчëýëèéã õèéõ á¿ðýí áоëомж áàéãààã, ýíý íü оëоí òөðëèéí äàâóó òàëòàé 
áоëоõûã äýýðõ цàã õóãàцààíä áèä õàðëàà.

Д¯ÃÍÝËÒ, ÑАÍАË 
ИÕШÕША-íû õóãàцàà íü пðàêòèêò õýðõýí õýðýãжèж áàéãààã ãàäààäûí áоëоí 

äоòооäûí ýðäýмòýí ñóäëààчäûí ñóäàëãàà áоëоí ш¿¿õèéí оäооãèéí íөõцөë áàéäàëä 
òóëãóóðëàí õàðüцóóëàí ñóäàëñíû ¿íäñýí äýýð äàðààõ ä¿ãíýëòýä õ¿ðч áàéíà. Моíãоë 
Óëñûí èðãýíèé õýðýã ш¿¿õýä õяíàí шèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèàð õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ 
àжèëëàãààíû ¿е шàò á¿ðä òоäоðõоé õóãàцààã òоãòооí, èðãýíèé çөðчèãäñөí ýðõèéã ò¿ðãýí 
шóóðõàé шèéäâýðëýõýýð õóóëüчèëñàí áàéíà. Ш¿¿õ ýðõ мýäëèéí íýð õ¿íä, íèéãýмä 
¿ç¿¿ëýõ íөëөө ш¿¿õèéí шèéäâýðèéí чàíàðààñ õàмààðäàã áоëоâч ш¿¿õèéí шèéäâýð 
чàíàðòàé áàéõ, ш¿¿õèéí пðоцеññ àжèëëàãàà õóóëüä çààñàí õóãàцààíäàà áèеëýãäýõ ýñýõ íü 
çөâõөí ш¿¿õýýñ õàмààðàõ àñóóäàë áèш юм. Эíý íü ш¿¿õèéí õ¿íèé íөөц, àжèëëàõ íөõцөë, 
èðãýäèéí ýðõ ç¿éí óõàмñàð, ш¿¿õèéí óäèðäëàãà, õýðãèéí õөäөëãөөíèé меíежмеíò çýðýã 
оëоí õ¿чèí ç¿éëýýñ шàëòãààëàõààð áàéíà. Õóóëèàð òоãòооñоí õóãàцààíä çоõèãч ¿¿ðãýý 
áèеë¿¿ëýýã¿éãýýñ ¿¿ñýõ õàðèóцëàãà, ýðãýýä òýäíèéã шàëãàõ àñóóäàë äóòмàã óчèð ш¿¿õ 
õóðàëäààíûã íýã òàëûí õ¿ñýëòýýð оëоí óäàà õоéшëóóëàõ íü пðàêòèêò ò¿ãýýмýë áàéíà. 
Эíý íü ýðãýýä ш¿¿õýä мàш èõ àчààëàë áоëоõооñ ãàäíà ш¿¿õýä èòãýõ èðãýäèéí èòãýëèéã 
áóóðóóëж, ¿¿íä ш¿¿ãчäèéã, çàõèðãààíû àжèëчäûã áóðóóòãàж, òàòãàëçàí ãàðãàõ çýðýã 
àñóóäëûã áèé áоëãоñооð áàéíà. Иéмä ИÕШÕША-íû õóãàцààíû õýðýãжèëòèéã äýýшë¿¿ëж, 
èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäèéí çөðчèãäñөí ýðõèéã ò¿ðãýí шóóðõàé õàмãààëàõ, ш¿¿õýä èòãýõ 
èðãýäèéí èòãýëèéã íýмýãä¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ äàðààõ ñàíàëûã äýâш¿¿ëж áàéíà.

 1. Ш¿¿õèéí õýò àчààëëààñ áоëж õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãààíû õóãàцàà 
пðàêòèêò õýðýãжèõã¿é áàéãàà òóë õóóëüä íýмýëò өөðчëөëò оðóóëàõ çàмààð 
õóãàцààíû òàëààðõ çоõèцóóëàëòûã òоäоðõоé, áоëоâñðоíãóé áоëãоõ.

2. Ш¿¿õ õóðàëäààíä áýëòãýõ ¿е шàòàíä õýðãèéí оðоëцоãч ýðõ, ¿¿ðãýý õýðýãж¿¿ëýõ 
ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûã áоëоâñðоíãóé áоëãож, íоòëоõ áàðèмò ãàðãàж өãөõ, 
цóãëóóëàõ àжèëëàãààã òоäоðõоéëж, óðüäчèëñàí õýëýëц¿¿ëýã õèéõ.

3. Õýðãèéí оðоëцоãч õóóëèàð áоëоí ш¿¿õýýñ òоãòооñоí õóãàцààíä ¿¿ðãýý 
áèеë¿¿ëýýã¿éãýýñ çөðчèãäñөí ýðõýý õàмãààëàõ áоëомжоо àëäàíà ãýñýí ¿íäñýí 
çàðчмààð õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãààã яâóóëàõ. Óëмààð èðãýí, õóóëèéí 
ýòãýýä ш¿¿õ áоëоí õýðãèéí áóñàä оðоëцоãчèéã õ¿íäýòãýí, õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ 
àжèëëàãààíä õàðèóцëàãàòàé оðоëцоõ íөõцөëèéã á¿ðä¿¿ëýõ. 

14  http://www.judcouncil.mn/main/print:page,1,1012--.html 
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4. Нýã õ¿íèé ýðõ áóñäûí ýðõýýð õяçãààðëàãääàã òóë õýðãèéí оðоëцоãч ýðõýý 
õýðýãж¿¿ëýõäýý áóñäûí ýðõ àшèã ñоíèðõëûã õ¿íäýòãýõ, ñàíààòàéãààð àжèëëàãààíä 
ñààä óчðóóëñàí, óäààшðóóëñàí òоõèоëäоëä òóõàéí ýòãýýäýä õ¿ëýýëãýõ õàðèóцëàãûí 
òоãòоëцооã õýðýãж¿¿ëýõ шààðäëàãàòàé áàéíà.

5. Öàõèмààð õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãààã яâóóëàõ, цàõèмààð ш¿¿õ 
õóðàëäààíûã õýëýëц¿¿ëýõ çýðýã òоãòоëцооã èë¿¿ áоëоâñðоíãóé áоëãож, òеõíèê 
õýðýãñýë áоëооä цàõèмààð ш¿¿õ õóðàëäààí яâóóëàõ ýðõ ç¿éí оðчèíã á¿ðä¿¿ëж, 
мýäýýëëèéí òеõíоëоãèä ñóóðèëñàí íýýëòòýé, èë òоä, шóóðõàé, õ¿ðòýýмжòýé áàéõ 
ш¿¿õ çàñàãëàëûã áèé áоëãоõ.

6. Пðоцеññ àжèëëàãààíû äоòоðõ õóãàцààã òоãòооõäоо оäоо ш¿¿õèéí пðàêòèêò 
õýðýãëýãäýж áàéãàà õýðãèéí õөäөëãөөíèé óäèðäëàãûí меíежмеíòèéã èë¿¿ 
áоëоâñðоíãóé áоëãоõ, óëмààð пðàêòèêò õóóëüä çààñàí õóãàцààã õýðýãж¿¿ëýõýä 
íөëөөëж áóé ñөðөã õ¿чèí ç¿éëèéã èë¿¿ оëоí òàëààñ õàðж, ¿е шàòòàé àðãà õýмжýý 
àâàõ çàéëшã¿é шààðäëàãà òóëãàðч áàéíà. 
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CHALLENGES IN THE CIVIL PROCEEDINGS AS PER THE TIME 
LIMITS
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ABSTRACT:
 It was stipulated in the Civil Procedure Code that the disputes must be resolved within the 

specified	period	of	time	and	that	time	limit	shall	not	be	changed	by	the	court.	In	practice,	as	it’s	
tough to resolve the civil cases within the set time limit and the failure to resolve the cases within 
the time limit has always been criticized and caused problems. The fact that it undermines the 
fair court decision and independence of the judges and affects the interests of the individuals and 
legal entities who seek for legal proceedings indicates the issue needs to be addressed further. 

In civil proceedings, it is possible to resolve the disputes expeditiously within the time 
limit of the process or the time limit set by the court based on the parties’ interests and it is a 
factor for the parties to exercise their rights and act responsibly. 

I aimed to identify the theoretical and practical issues related to the time limit of the civil 
proceedings and studied the ways to address the issues based on the theoretical concepts and the 
experience of the other countries and analyzed and made some recommendation in the article.
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Мýíäчèëãýý

МУÈÑ-ийн Хууль зүйн сургуулийн Íийтийн эрх зүйн тэнхимийн 
эрхлэгч, Хууль зүйн ухааны доктор, профессор Д.Баярсайхан 

“МОÍÃОË УËÑЫÍ ÃАÂЬЯАÒ БАÃШ” цол хүртлээ

МÓИС-èéí Õóóëü ç¿éí ñóðãóóëèéí Нèéòèéí ýðõ ç¿éí òýíõèмèéí ýðõëýãч, äоêòоð, 
пðофеññоð Д.Бàяðñàéõàíä Тóëãàð òөðèéí 2230 жèë, Иõ Моíãоë Óëñ áàéãóóëàãäñàíû 
815 жèë, Үíäýñíèé ýðõ чөëөө, òóñãààð òоãòíоëоо ñýðãýýí мàíäóóëñíû 110 жèë, Аðäûí 
õóâüñãàëûí 100 жèë, Аðäчèëñàí õóâüñãàëûí 32 жèëèéí оé, Моíãоëûí ¿íäýñíèé óëàмжëàëò 
Öàãààí ñàðûí áàяðûã òоõèоëäóóëàí Моíãоë Óëñûí Еðөíõèéëөãч Õàëòмààãèéí Бàòòóëãûí 
2021 оíû 2 äóãààð ñàðûí 5-íû өäðèéí 14 ä¿ãýýð çàðëèãààð “МОÍÃОË УËÑЫÍ ÃАÂЬЯАÒ 
БАÃШ” цоë õ¿ðòýýëýý. 

Моíãоë Óëñûí Гàâüяàò áàãш Д.Бàяðñàéõàíû àжèë áàéäëûí òàëààð òоâч äóðäâààñ 1979 
оíä Нèéñëýëèéí 18-ð äóíä ñóðãóóëü, 1984 оíä МÓИС-èéí Õóóëü ç¿éí ñóðãóóëèéã ýðõ ç¿éч 
мýðãýжëýýð òóñ òóñ òөãñөж, 1984-1990 оíû õооðоíä Бóëãàí àéмãèéí пðоêóðоðûí ãàçàð /
Оðëоãч пðоêóðоð/, 1990 оíä Óëñûí Еðөíõèé Пðоêóðоðûí ãàçàð /Õяíàëòûí пðоêóðоð/, 
1991-1992 оíä Нèéñëýëèéí пðоêóðоðûí ãàçàð /Оðëоãч пðоêóðоð/, 1992-1993 оíä Óëñûí 
Еðөíõèé Пðоêóðоðûí ãàçàð /Õýëòñèéí äàðãà/, 1993 оíооñ оäооã õ¿ðòýë МÓИС-èéí Õóóëü 
ç¿éí ñóðãóóëüä áàãшèëж áàéíà. 

Моíãоë Óëñûí Гàâüяàò áàãш Д.Бàяðñàéõàí íü Эðõ ç¿éí оíоë, Õàðüцóóëñàí Эð¿¿ãèéí 
ýðõ ç¿é, Эð¿¿ãèéí пðоцеññûí ýðõ ç¿é, Үíäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿é, Õ¿íèé ýðõèéí чèãëýëýýð 
ñ¿¿ëèéí 30 ãàðóé жèë ñóäàëãààíû àжèë õèéж áàéíà. Тýðýýð 1998 оíä МÓИС-èéí 
Õàмãààëóóëàõ çөâëөëä “Моíãоë Óëñûí òөðèéí á¿ðýí ýðõò áàéäëûí Үíäñýí õóóëèéí ýðõ 
ç¿éí àñóóäëóóä” ñýäâýýð õóóëü ç¿éí óõààíû äоêòоðûí çýðãèéã õàмãààëñàí. 

Тóóðâèñàí á¿òýýëèéí õóâüä íýã ñýäýâò ñóäàëãààíû á¿òýýë áоëоí äàíãààð áèчèж 
ãàðãàñàí ñóðàõ áèчèã, íом, ãàðûí àâëàãà 16, õàмòàðч ãàðãàñàí íом, ñóäàëãààíû á¿òýýë¿¿ä 
21, ýðäýм шèíжèëãýý, ñóäàëãààíû өã¿¿ëë¿¿ä 37, ãàäààäàä õýâëýãäñýí ýðäýм шèíжèëãýýíèé 
èëòãýë, өã¿¿ëýë 4-èéã òóñ òóñ á¿òýýí òóóðâèñàí õөäөëмөðч ýðõýм áèëýý.  

Моíãоë Óëñûí Гàâüяàò áàãш Д.Бàяðñàéõàí Тàíä Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýíãèéí 
ç¿ãýýñ õàëóóí áàяð õ¿ðãýж, цààшäûí ýðäýм ñóäëàëûí èõ ¿éëñýä íü өíäөð àмжèëò õ¿ñýí 
еðөөе.
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ШИНЭ ЭРДЭМТНИЙ ТАНИЛЦУУЛГА

Д.Сундуйсүрэн
ДХИС-ийн Удирдлагын академийн Удирдахуйн ухааны профессорын багийн профессор, 

хууль зүйн ухааны доктор 

Доòооä õýðãèéí èõ ñóðãóóëèéí Óäèðäëàãûí àêàäемèéí Óäèðäàõóéí óõààíû 
пðофеññоðûí áàãèéí пðофеññоð Д.Сóíäóéñ¿ðýí íü 2020 оíä Моíãоë Óëñûí ДÕИС-èéí 
ò¿шèãëýñýí “Доêòоðûí çýðýã õàмãààëóóëàõ çөâëөë”-ä “Õ¿í áàðüцààëàõ ãýмò õýðãèéí 
ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí àñóóäàë” ñýäâýýð õóóëü ç¿éí óõààíû äоêòоðûí çýðýã àмжèëòòàé 
õàмãààëëàà. 

Тýðýýð 1986-1990 оíä Öàãäààãèéí äýýä ñóðãóóëèéã ýðõ ç¿éч мýðãýжëýýð, 2004-2006 
оíä ОÕÓ-ûí ДÕЯ-íû Óäèðäëàãûí àêàäемèéã óäèðäëàãûí меíежеð мýðãýжëýýð òөãññөí, 
2007-2009 оíä МҮДС-ä “Моíãоë Óëñûí àâëèãàòàé òýмцýõ áàéãóóëëàãûí òоãòоëцоо, ¿éë 
àжèëëàãààíû ýðõ ç¿éí оðчèíã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ àñóóäàë” ñýäâýýð õóóëü ç¿éí мàãèñòðûí 
çýðýã õàмãààëñàí. 

Д.Сóíäóéñ¿ðýí íü “Õ¿í áàðüцààëàõ ãýмò õýðãèéí ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí àñóóäàë” ñýäýâò 
äоêòоðûí çýðýã õàмãààëñàí ñóäàëãààíû àжëààðàà õ¿í òөðөëõòíèé оðчèí цàãèéí òóëãàмäñàí 
àñóóäëûí íýã áоëñоí õ¿í áàðüцààëàõ ãýмò ¿éëäëèéã ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí шèíжëýõ óõààíû 
¿¿äíýýñ íяãòëàí ñóäàëжýý. 

Т¿¿íèé ñóäàëãààíû àжèë íü õ¿í áàðüцààëàõ ãýмò õýðãèéã òóñ óëñûí ¿е ¿еèéí 
Эð¿¿ãèéí õóóëèóäàä õóóëüчèëж èðñýí ò¿¿õýí óëàмжëàë, òýäãýýðèéí оíцëоã, óã ãýмò 
õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿í áоëоí àäèë òөñòýé áóñàä ãýмò õýðãýýñ яëãàí ç¿éëчëýõ àñóóäëûí оíоë, 
мөðäөí шàëãàõ, ш¿¿í òàñëàõ àжèëëàãààíû пðàêòèêò Эð¿¿ãèéí õóóëèéí õоëáоãäоõ õýм 
õýмжýýã õýðýãëýж áàéãàà өíөөãèéí áàéäàëä ä¿í шèíжèëãýý õèéж, òàë á¿ðýýñ íü õàðüцóóëàí 
ñóäàëж, òóõàéí èíñòèòóòûí ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýëèéã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ ñàíàë, 
àñóóäàë äýâш¿¿ëýõèéí çýðýãцýý õ¿í áàðüцààëàõ ¿éëäëèéí ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëò, 
пðàêòèêò òóëãàмäàж áóé àñóóäëóóäûã оíоë, пðàêòèêèéí ò¿âшèíä цоãц áàéäëààð äàãíàí 
ñóäàëñàí шèíýëýã á¿òýýë юм.

Õ¿í áàðüцààëàõ ¿éëäëèéí оéëãоëò, ò¿¿íèé мөí чàíàð, áóñàä оéðоëцоо òөðëèéí 
ãýмò õýðýã, ¿éëäëýýñ яëãàãäàõ шèíж, оíцëоã, õóóëü ç¿éí óчèð õоëáоãäëûã ýð¿¿ãèéí ýðõ 
ç¿éí оíоëûí ¿¿äíýýñ òоäоðõоéëж, ¿íäýñíèé áоëоí ãàäààäûí çàðèм óëñûí Эð¿¿ãèéí 
õóóëü òоãòоомжèéí çоõèцóóëàëòûã õàðüцóóëàí ñóäàëñàí íü оíоë-òàíèí мýäýõ¿éí àч 
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õоëáоãäоëòоé áөãөөä òóõàéí ñàëáàð ýðõ ç¿éí ñóðãàëò, ñóäàëãààíä á¿òýýëчýýð õýðýãëýж 
áоëоõ õýðýãëýãäýõ¿¿í áоëñоí áàéíà.

Õóóëü ç¿éí óõààíû äоêòоð Д.Сóíäóéñ¿ðýí íü Аðõàíãàé àéмãèéí Öàãäààãèéí õýëòýñò 
1990-1994 оíä õýñãèéí òөëөөëөãч, àõëàõ òөëөөëөãч, 1994-1997 оíä Сóðãàëò, áоëоâñоí 
õ¿чèí õàðèóцñàí äýä äàðãà, 1997-2000 оíä Эð¿¿ãèéí àëáà ýðõýëñýí äýä äàðãà, 2000-2004 
оíä òóñ àéмãèéí цàãäààãèéí õýëòñèéí äàðãà, 2006-2007 оíä Нèéñëýëèéí цàãäààãèéí ãàçàð, 
Óëñûí мөðäөí áàéцààõ ãàçðûí äýä äàðãà, 2007-2011 оíä Аâëèãàòàé òýмцýõ ãàçðûí äýä 
äàðãà, 2012-2017 оíä Моíãоëûí өмãөөëөãчäèéí õоëáооíû ãèш¿¿í, өмãөөëөãч, 2017 оíû 3 
äóãààð ñàðààñ Доòооä õýðãèéí èõ ñóðãóóëèéí Óäèðäëàãûí àêàäемèéí Óäèðäàõóéí óõààíû 
пðофеññоðûí áàãèéí пðофеññоðооð àжèëëàж áàéíà.

Тýðýýð Öýðãèéí ãàâъяàíû оäоí, Õөäөëмөðèéí õ¿íäýò меäàëü, Õóóëü ç¿éí àëáàíû 
òýðã¿¿íèé àжèëòàí õ¿íäýò òýмäýã, Öàãäààãèéí àëäàð õ¿íäýò òýмäýã, АТГ-ûí õ¿íäýò 
òýмäãýýð òóñ òóñ шàãíàãäàж áàéñàí ýðõýм õ¿íäòýé íýãýí áèëýý. 

Доòооä õýðãèéí èõ ñóðãóóëèéí Óäèðäëàãûí àêàäемèéí Óäèðäàõóéí óõààíû 
пðофеññоðûí áàãèéí пðофеññоð, õóóëü ç¿éí óõààíû äоêòоð Д.Сóíäóéñ¿ðýí Тàíä áàяð 
õ¿ðãýж, цààшäûí ýðäýм ñóäëàëûí èõ ¿éëñýä íü өíäөð àмжèëò õ¿ñýí еðөөе!
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ШÈÍÝ ÝРДÝМÒÍÈÉ ÒАÍÈËЦУУËÃА

Ч.Сайнтөр
Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн Тамгын газрын ахлах референт, бригадын генерал,

Хил судлалын ухааны доктор

Моíãоë Óëñûí Еðөíõèéëөãчèéí Тàмãûí ãàçðûí òөðèéí цýðãèéí áàéãóóëëàãà 
õàðèóцñàí àõëàõ ðефеðеíò, áðèãàäûí ãеíеðàë Ч.Сàéíòөð “Õèë õàмãààëàõ áàéãóóëëàãûí 
õ¿íèé íөөцèéí áоäëоãо, õýðýãж¿¿ëýõ àðãà çàм” ñýäâýýð äоêòоð, пðофеññоð, õóðàíäàà 
Ö.Гàíáоëäûí óäèðäëàãàä 2020 оíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 10-íû өäөð õèë ñóäëàëûí óõààíû 
äоêòоðûí çýðýã àмжèëòòàé õàмãààëëàà.

“Õèë õàмãààëàõ áàéãóóëëàãûí õ¿íèé íөөцèéí áоäëоãо, õýðýãж¿¿ëýõ àðãà çàм” 
ñýäýâò õèë ñóäëàëûí óõààíû äоêòоðûí çýðýã õ¿ðòñýí ñóäàëãààíû àжèë íü Õèë õàмãààëàõ 
áàéãóóëëàãûí õ¿íèé íөөцèéí ò¿¿õýí óëàмжëàë, шèíýчëýëèéí өíөөãèéí áàéäàëä ä¿í 
шèíжèëãýý õèéж, äоòооäûí òөñòýé чèã ¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãûí õ¿íèé íөөцèéí 
áоäëоãоòоé õàðüцóóëж, õөðш çýðãýëäýý çàðèм óëñûí ñàéí òóðшëàãûã íóòàãшóóëàõ àðãà 
çàмûã ýðýëõèéëýí äèññеðòàцûí ò¿âшèíä àíõ óäàà ñóäàëñíààðàà оíцëоã áàéíà.

Т¿¿íчëýí, Õèë õàмãààëàõ áàéãóóëëàãà өíөөã õ¿ðòýë õ¿íèé íөөцèéí áоäëоãоо ãàãцõ¿¿ 
ä¿ðмýýð çоõèцóóëж èðñýí, ¿¿ãýýðýý èжèë òөñò áóñàä áàéãóóëëàãààñ õоцðоãäоíãóé áàéãààã 
ñóäàëãààíû оëоí òөðëèéí àðãà àшèãëàí ä¿ãíýж, шèéäâýðëýõ àðãà çàмûã òоäоðõоéëж, 
òóñ áàéãóóëëàãûí õ¿íèé íөөцèéí áоäëоãûã ýðõ ç¿éí шèíýчëýëä íèéц¿¿ëýí шèíжëýõ 
óõààíû ¿íäýñëýëòýéãýýð àíõ óäàà áоëоâñðóóëж, õýðýãж¿¿ëýõ õөãжëèéí õөòөëáөðèéã ñàíàë 
áоëãоñоíä óã ñóäàëãààíû àжëûí àч õоëáоãäоë оðшèõ юм.

Õèë ñóäëàëûí óõààíû äоêòоð Чоёíäèâààãèéí Сàéíòөð íü Õàðüêоâ õоòûí Öýðãèéí àð 
òàëûí äýýä ñóðãóóëèéã òөãñөж èðñíýýñýý õоéш õèë õàмãààëàõ ñàëáàðò офèцеðооñ ÕÕЕГ-
ûí äýä äàðãà õ¿ðòýë òàñðàëòã¿é 35 жèë àжèëëàñàí, õèë õàмãààëàõ áоëоí õèë ñóäëàëûí 
ñàëáàðò жèíòýé õóâü íýмýð оðóóëж яâàà õèëчèí ãеíеðàë-ñóäëààч áèëýý. 

Тýðýýð 2017 оíооñ Моíãоë Óëñûí Еðөíõèéëөãчèéí Тàмãûí ãàçàðò òөðèéí цýðãèéí 
áàéãóóëëàãà õàðèóцñàí àõëàõ ðефеðеíòýýð àжèëëàж áàéíà.

Õèë ñóäëàëûí óõààíû äоêòоð, áðèãàäûí ãеíеðàë Ч.Сàéíòөð Тàíä áàяð õ¿ðãýж, 
цààшäûí ýðäмèéí èõ ¿éëñýä íü өíäөð àмжèëò õ¿ñýí еðөөе!
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Мýäýýëýë

“ХУУЛЬЧДЫН НОМЫН САН”-Д ИРСЭН ШИНЭ НОМЫН 
МЭДЭЭ

Д.Баярсайхан. Эрүүгийн процессын эрх 
зүй. Уб., 2020

Уг бүтээлийг зохиогч 2014 онд хэвлүүлсэн 
“Эрүүгийн процесын эрх зүйн ерөнхий анги” 
сурах бичгийн үндсэн бүтцийг өөрчлөхгүйгээр 
Монгол Улсын 2017 оны Эрүүгийн хэрэг 
хянан шийдвэрлэх тухай хуульд нийцүүлэн, 
агуулгыг шинэчлэх замаар дахин хэвлүүлжээ. 
Уг бүтээлийн ялгарах гол онцлог нь тухайн 
шинжлэх ухааны уламжлалт хандлагыг улам 
баяжуулж, шинэчлэн хөгжүүлэхэд анхаарсан ба 
эрүүгийн процессын эрх зүйн ерөнхий ангийн 
суурь ойлголт, зарчим, судлагдахууныг орчин 
үеийн мэдлэгийн шинэ арга зүйд тулгуурлан 
авч үзсэнд оршино. Үүний зэрэгцээ Олон улсын 
гэрээ конвенц, Дэлхийн эрүүгийн процессын 
загвар хуулийн үзэл баримтлал, гадаадын өндөр 
хөгжилтэй орнуудын эрүүгийн хэрэг хянан 
шийдвэрлэх ажиллагааны онцлог, чиг хандлагыг 
зохих хэмжээнд тусган, харьцуулсан судалгааны 
зарим асуудлыг тусгайлан хөндөж оруулснаараа  

                 онцлогтой бүтээл болжээ. 

---о0о---

    Б.Тамир. Олон Улсын хувийн эрх зүй: 
Орчин үеийн чиг хандлага. Уб., 2019

МУИС-ын Хууль зүйн сургуулийн багш 
Б.Тамирын энэхүү бүтээлд олон улсын хувийн 
эрх зүйн үндсэн асуудал (шүүхийн харьяалал, 
хэрэглэгдэх хууль, гадаадын шүүхийн шийдвэрийг 
хүлээн зөвшөөрч, биелүүлэх)-аас гадна орчин 
үеийн хөгжлийн чиг хандлага, ялангуяа хоёр өөр 
улсын шүүхэд нэгэн зэрэг хэрэг үүсгэх, сул талыг 
хамгаалах зорилго бүхий шүүхийн харьяалал, 
шүүхийг сонгох хэлэлцээр, гадаад улсын хуулийг 
шүүхийн бус байгууллага хэрэглэж болох эсэх, гэм 
хорын тусгай төрөлд хэрэглэгдэх хуулийг сонгох 
журам, түүнчлэн энэ салбарт шинэ зохицуулалт 
шаардаж буй зарим харилцааны талаар онцлон 
дурджээ. 
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           Ц.Давхарбаяр, Д.Янжинхорлоо. “Иргэний 
эрх зүйн хэм хэмжээг арилжаа (худалдаа)-ны 
харилцаанд тайлбарлан хэрэглэх онол, арга 
зүй. Уб., 2020

Шүүгчийн хууль тайлбарлан хэрэглэх ур 
чадварыг дээшлүүлэх нь шүүхийн сургалтын 
нэг үндсэн зорилт юм. Энэ зорилтын хүрээнд 
Шүүхийн ерөнхий зөвлөлөөс МУИС-ийн Хууль 
зүйн сургуультай хамтран эрүү, захиргаа, 
иргэний эрх зүйн хууль тайлбарлах онол, 
арга зүй сэдэвт сургалтын хөтөлбөр, гарын 
авлага боловсруулжээ. Гарын авлагад хуулийг 
тайлбарлах, хэрэглэх онол, иргэний эрх зүйн 
хэм хэмжээг арилжаа (худалдаа)-ны харилцаанд 
тайлбарлан хэрэглэх, арилжааны харилцаанд 
баримтлах зарчмыг тодорхойлж, гадаадын 
зарим орны энэ төрлийн харилцаанд хэрэглэж 
буй хэм хэмжээ, тэдгээрийн онцлогт хамаарах 
асуудлуудыг хөндөж, арилжааны маргааныг 
хянан шийдвэрлэсэн шүүхийн зарим шийдвэрийг 
жишээ болгон дүгнэсэн зэрэг нь онол болон 
практикийн ач холбогдолтой болжээ.

---о0о---

            Д.Зүмбэрэллхам. Төрийн алба: шинэтгэлд 
шимтэхийн учир /илтгэл, өгүүлэл, ярилцлага, 
нийтлэл/ Уб., 2020

2020 онд үүсгэн байгуулагдсаны 25 
жилийн ойтойгоо золгож байгаа Төрийн албаны 
төв байгууллага буюу Төрийн албаны зөвлөл 
бол төрийн албаны шинэтгэлийн зорилгоор 
төрийн бодлогын хүрээнд тусгайлан байгуулсан 
байгууллага билээ.

Төрийн албаны албан тушаалын шатлан 
дэвших тогтолцоо, түүний шалгуурууд, сул 
байгаа албан тушаалын чиг үүргийг түр 
орлон гүйцэтгүүлэх журам, албан тушаалын 
тодорхойлолтыг гүйцэтгэх ажил үүрэгт нь 
тохирсон байдлаар нэгдсэн байдлаар баталж 
мөрдүүлэх, төрийн албан хаагч нэг бүрийн 
суралцан хөгжих тогтолцоог бүрдүүлэх, төрийн 
албанд чадахуйн зарчмыг суурь болгон баримтлах 
зэрэг зарчмын шинжтэй гол асуудлууд 2017 

онд Төрийн албаны хуулийг шинэчлэн найруулахад тусгагдан хэрэгжилтийн шатандаа 
орсон. Эдгээрийг боловсруулах, хэрэгжүүлэн зохион байгуулах үйл явц хэрхэн өрнөж 
ирсэн түүхийн зарим хэсгийг энэ номноос унших, мэдэх боломжтой. Мөн төрийн албаны 
шинэтгэлийн талаар тавьсан илтгэл, эрдэм шинжилгээний өгүүлэл, нийтлэл, ярилцлага нь  
хувь хүний бүтээл гэхээсээ илүү тухайн цаг үеийн үйл явдлыг гэрчлэх баримт  болж байна.  
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       Б.Буянхишиг. Иргэний хэрэг шүүхэд хянан 
шийдвэрлэх эрх зүй. Уб., 2021

Зохиогч энэхүү бүтээлдээ иргэний хэрэг 
шүүхэд хянан шийдвэрлэх ажиллагааны үндсэн 
зарчим, дараалал, нэхэмжлэлийн агуулгыг 
тодорхойлох, шийдвэр гаргах үйл явц, түүний 
эрх зүйн үр дагавар, мөн шийдвэрийг хянуулах 
процессын талаар тусгажээ. Энэ нь зохиогчийн 
зааж буй материаллаг эрх зүйн хичээлийг 
процесст хэрхэн хэрэгжих тухай эхлэн 
суралцагсдад хүргэх энгийн зорилгтой ажээ. 

---о0о---
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“ХУУËЬ ДÝÝДËÝХ ЁÑ” ÑÝÒÃ¯¯ËД ÍÈÉÒËÝÃДÝХ ÝРДÝМ ШÈÍЖÈËÃÝÝÍÈÉ 
ªÃ¯¯ËÝËД ÒАÂÈÃДАХ ХÝËБÝРÈÉÍ ШААРДËАÃА /ÇАÃÂАР/

ÑОÍÃУУËÈÉÍ ÒОÃÒОËЦОО БА ХªÃЖËÈÉÍ БОДËОÃО
/Б¿òýýëèéí еðөíõèé ãàðчèã íü 10pt	хэмжээтэй,	Times	New	Roman, Bold, ÒОМ ¯ÑÃÝÝР/

ELECTORAL SYSTEM AND DEVELOPMENT POLICY
/Б¿òýýëèéí ãàðчèã Аíãëè õýëýýð/

/Б¿òýýëýý èð¿¿ëýõäýý çоõèоãчèéí çóðàã (300-ààñ äоошã¿é íяãòàðшèëòàé, dpi, jpg,                      
өðãөòãөëòýé), цàõèм шóóäàí, õоëáоо áàðèõ óòàñíû äóãààðûã õàâñàðãàñàí áàéõ./

М.Долгорсүрэн 
ШУА-ийн Философийн хүрээлэн ЭШДэдА

/Зоõèоãчèéí оâоã, íýð íü Times	New	Roman,	11	pt	хэмжээтэй,	BOLD ITALIC. Мөí 
ýðäмèéí çýðýã, цоë, ýðõýëж áóé àëáàí òóшààë íü моíãоë, àíãëè õýë äýýð, Times New Roman, 
10 pt хэмжээтэй, налуу байна./ 

ÒОÂЧËОË: 
Өã¿¿ëýëä çоõèоãч òóñ á¿òýýëèéí òоâч óòãûã Моíãоë áоëоí Аíãëè õýë äýýð 

áèчèж õàâñàðãàíà. Өã¿¿ëëèéí òоâч óòãà íü өã¿¿ëëèéí àãóóëãûã оéëãомжòоé áàéäëààð 
õóðààíãóéëñàí íýã цоãцоëáоð áàéíà. 

/Б¿òýýëèéí òоâчëоëûã èð¿¿ëýõäýý Times	New	Roman,	11	pt	хэмжээтэй	ирүүлэх./

Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ: 
Òүлхүүр үгс нь 5 хүртэлх тооны холбоо нэр үгээс бүрдэх áà á¿òýýëèéí ãàðчèãò 

оðооã¿é ¿ãýýñ á¿ðäñýí áàéíà. Т¿ëõ¿¿ð ¿ãñèéã Моíãоë áоëоí Аíãëè õýë äýýð áèчèж 
õàâñàðãàíà.

/Б¿òýýëèéí òоâчëоëûã èð¿¿ëýõäýý Times	New	Roman,	11	pt	хэмжээтэй	ирүүлэх./

¯ÍДÑÝÍ ХÝÑÝÃ:
Сýòã¿¿ëä íèéòë¿¿ëýõýýð èð¿¿ëж áóé ýðäýм шèíжèëãýýíèé á¿òýýë íü MS Word 

програмаар,	 үндсэн	 бичвэрийг	 Times	 New	 Roman,	 11	 pt,	 мөр	 хоорондын	 зай	 1	 (single);	
эшлэл,	зүүлтийг	Times	New	Roman,	10	pt,	мөр	хоорондын	зай	1	(single)	хэмжээтэй	байхаар	
áèчèõ áөãөөä .docx өðãөòãөëөөð èð¿¿ëýõ. 
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Б¿òýýë íü ãàäààäûí áоëоí äоòооäûí ýðäýм шèíжèëãýýíèé ñýòã¿¿ëä өмíө íü õýâëýí 
íèéòëýãäýýã¿é áàéõ, àãóóëãûí õóâüä çоõèоãчèéí ýðõ çөðчөөã¿é áàéõ, Эшëýë, ç¿¿ëòèéã 
ñòàíäàðòûí äàãóó òýмäýãëýñýí, çоõèоãчèéí ýðõèéí çөðчèëã¿é, ç¿é áóñ õýëëýã àшèãëààã¿é 
áàéõ шààðäëàãûã õàíãàñàí áàéíà.

Өã¿¿ëýë íü ãàðчèã, ò¿ëõ¿¿ð ¿ãñ, òоâчëоë, ýõ ñóðâàëжèéí жàãñààëò, õàâñðàëòààñ ãàäíà 
2500-ààñ äоошã¿é ¿ãòýé áàéíà.

Үíäñýí õýñýãò ãàäààä, äоòооäûí ýðõ ç¿éí оíоëûí áоëоí ýðäýмòäèéí á¿òýýë, òоõèоëäоë 
(àíãë. case) àшèãëàí äýâш¿¿ëñýí ñàíààãàà èëýðõèéëýõ, өөðèéíõ áèш ñàíàà, өã¿¿ëáýðò 
ýшëýë çààâàë àâñàí áàéíà.

Д¯ÃÍÝËÒ, ÑАÍАË: 
Д¿ãíýëò, ñàíàëûã áèчèõäýý Үíäñýí õýñýãò äóðäààã¿é шèíý ñàíàà оðóóëàõã¿é áөãөөä 

äýâш¿¿ëñýí àñóóäëàà шèéäâýðëýõ àðãà çàм ñàíàë áоëãоñоí áàéâàë çоõèíо.
 
ÝШËÝË, Ç¯¯ËÒ:
Сýòã¿¿ëä íèéòë¿¿ëýõ á¿òýýëèéí ýшëýëèéã õóóäàñíû äооä òàëä (àíãë. footnote), 

¿ðãýëжë¿¿ëýí äóãààðëàõ áàéäëààð àâàõ áөãөөä á¿òýýëèéí òөðëөөñ ¿ë õàмààðàí äàðààõ 
áàéäëààð ýшëýë àâñàí áàéâàë çоõèíо:

Нэг зохиогчтой бүтээлээс ýшëýõäýý çоõèоãчèéí оâãèéí ýõíèé ¿ñýã, íýð, á¿òýýëèéí 
íýð (íàëóó), õýä äýõ óäààãèéí õýâëýë áоëоõ, õýâëýí íèéòýëñýí ãàçàð, õýâëýëèéí áàéãóóëëàãà, 
õýâëýí íèéòýëñýí оí, õóóäàñíû äóãààð ãýñýí äàðààëàë áàðèмòàëíà.

Жишээлбэл: С.Нàðàíãýðýë, Моíãоëûí áà äýëõèéí ýðõ ç¿éí òоãòоëцоо (õàðüцóóëñàí  
    ýðõ ç¿é), ÓБ, Аäмоí, 2001, 98 äàõü òàë

Хоёр болон түүнээс дээш зохиогчтой бүтээлээс ýшëýõäýý õоёð çоõèоãчòоé áоë 
õоёóëàíãèéíõ íü оâãèéí ýõíèé ¿ñýã, íýðèéã; õоёðооñ äýýш çоõèоãчòоé áоë ãоë çоõèоãчèéí 
íýðèéã áèчýýä “íàð” õýмýýõ оëоí òооíû íөõцөëèéã çàëãàíà. Зоõèоãчäûí íýðýýñ áóñàä íü 
íýã çоõèоãчòоé íомооñ ýшëýõòýé àäèë áàéíà.

Орчуулгын бүтээлээс ýшëýõäýý çоõèоãчèéí оâãèéí ýõíèé ¿ñýã, íýð, á¿òýýëèéí íýð 
(íàëóó), “оðч.” ãýýä оðчóóëàãчèéí íýð, õýâëýí íèéòýëñýí ãàçàð, õýâëýëèéí áàéãóóëëàãà, 
õýâëýí íèéòýëñýí оí, õóóäàñíû äóãààð ãýñýí äàðààëàë áàðèмòàëíà. 

Жишээлбэл: Чеçàðе Беêêàðèà, Гýмò õýðýã áà яëûí òóõàé, оðч. Г.Эðäýíýáàò, ÓБ,  
   Нýýëòòýé íèéãýм фоðóм, 2017, 23 äàõü òàë

Цахим хуудсаас ýшëýõäýý á¿òýýëèéí ýшëýë, õоëáоãäоõ цàõèм õóóäñûí õоëáооñ (àíãë. 
URL), цàõèм õóóäñûã ¿çñýí ñ¿¿ëèéí оãíооã áèчíý.

Жишээлбэл: Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýí, Нèéòèéí ýðõ àшãèéã òөëөөëж ш¿¿õýä  
   íýõýмжëýë ãàðãàõ ýðõ, Судалгааны тайлан, ÓБ, ÕЗҮÕ, 2013 оí, 33 äàõü  
   òàë https://legaldata.mn/buteel/pdf?id=215. [С¿¿ëä ¿çñýí: 2020.09.28]

Өгүүллээс ýшëýõäýý çоõèоãчèéí оâãèéí ýõíèé ¿ñýã, íýð, á¿òýýëèéí íýð (õàшèëòàä), 
íèéòëýãäñýí ñýòã¿¿ëèéí íýð (íàëóó), äóãààð, оí, õóóäàñíû äóãààð (òоäоðõоéëоõ цýãýýð 
òóñãààðëàíà) ãýñýí äàðààëëûã áàðèмòàëíà. 

Жишээлбэл: Æ.Амàðñàíàà “Аâèëãàëûí ýñðýã НҮБ-ûí êоíâеíц áà Моíãоë Óëñûí  
    ¿íäýñíèé õóóëü òоãòоомж: Óяëäóóëàõ àðãà çàм” Õóóëü äýýäëýõ ёñ ñýòã¿¿ë 

     №3 (2005), 70 äàõü òàë.
Хууль тогтоомжоос ýшëýõäýý “Төðèéí мýäýýëýë” ýмõýòãýë, ýðõ ç¿éí мýäýýëëèéí 

íýãäñýí ñèñòем (www.legalinfo.mn)-ýýñ àâàõ áөãөөä äàм ýõ ñóðâàëж õýðýãëýõã¿é áàéâàë 
çоõèíо.
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ÝХ ÑУРÂАËЖ
Ном ç¿é íü ãàãцõ¿¿ òóõàéí ýðäýм шèíжèëãýýíèé á¿òýýëä àшèãëàñàí á¿òýýëýýñ á¿ðäýõ 

áөãөөä çоõèоãч, á¿òýýëèéã цàãààí òоëãоéí ¿ñãýýð äàðààëëóóëж áèчíý. Эõ ñóðâàëжèéã  Times 
New	Roman,	11pt,	мөр	хоорондын	зай	1	(single)	хэмжээтэй	бичих	мөн	баруун	зүүн	талаасаа	
çýðýãцñýí áàéíà. Иíãýõäýý Гàäààä áоëоí Доòооäûí ýõ ñóðâàëжèéã á¿ëýãëýí áèчíý. 
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