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ЕРªÍХÈÉ ÝРХËÝÃЧÈÉÍ ÇУРÂАÑ

    Хууль зүйн эрдэм шинжилгээний мэргэжлийн 
сэтгүүл болох “Хууль дээдлэх ёс” сэтгүүлийн 
83 дахь дугаарыг эрхэм уншигч Танд толилуулж 
байна. 

 Манай сэтгүүлийн зөвлөл гадаад болон 
дотоодын эрдэмтэд, судлаачдын Монгол Улс 
болон гадаад орнуудын эрх зүйн тогтолцоо, 
хөгжлийн чиг хандлага, хууль тогтоомжийн 
хэрэгжилт, үр нөлөөний талаар бичсэн судалгаа, 
эрдэм шинжилгээний өгүүлэл, судалгааны тойм, 
шүүхийн шийдвэрт хийсэн дүн шинжилгээ, 
шинжлэх ухааны тайлбар зэрэг сэтгүүлийн 

шаардлагад бүрэн нийцсэн бүтээлүүдийг нийтэлж, сэтгүүлээ улам баялаг болгохын төлөө 
хичээн ажиллаж байна. 

“Хууль дээдлэх ёс” сэтгүүлд өндөр түвшинд мэргэшсэн эрдэмтэн, судалаачдын санал, 
хувь нэмэр нэн чухал тул сэтгүүлийн зөвлөлийн гишүүнээр ажиллаж, бүтээл бүрт хянан 
магадлагаа хийн үнэт цаг, мэдлэг оюунаа зориулдаг сэтгүүлийн редакцийн зөвлөлийн 
гишүүддээ гүн талархал илэрхийлье. 

Тус сэтгүүлд бүтээлээ ирүүлэх зохиогчид, шимтэн унших уншигчдын тоо улирал 
тутамд нэмэгдэж байгаа нь ажиллах урам зоригийг ундруулж, урагшлах хүсэл тэмүүлэлд 
улам түлхэц болдог.

Хууль зүйн шинжлэх ухааны салбарыг хөгжүүлэхэд гар бие оролцон яваа нийт 
эрдэмтэн судлаачид, зохиогчид, эрхэм уншигч Та бүхний эрдмийн их үйлсэд  өндөр амжилт 
хүсэн ерөөе.

         Тà á¿õíèéã õ¿íäýòãýñýí,

Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýíãèéí çàõèðàë,

õóóëü ç¿éí óõààíû äоêòоð      Õ.ЭРДЭМ-ÓНДРАÕ 
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Ýðõ ç¿éн ñýòãýëãýý: Үçýë áîäîë, ýðãýö¿¿ëýë 

ГАДААДЫН ЗАРИМ ОРНЫ ТӨРИЙН АЛБАНЫ СОНГОН 
ШАЛГАРУУЛАЛТЫН ТОГТОЛЦОО

ХУРААНГУЙ:
Төрийн албаны тухай хуульд “төрийн жинхэнэ албан тушаалд иргэнийг томилохдоо 

гагцхүү чадахуйн зарчмыг баримтлах” гэж заасан. Ийнхүү заасан боловч “Төрийн албан 
тушаалд тавих тусгай шаардлага”-ыг мөн баримтлахаар заасан. Энэ нь хувийн сектор, 
бусад салбарт ажиллаж буй чадварлаг ажилтнууд төрийн жинхэнэ албанд тэр дундаа 
удирдах албанд ажиллах боломжгүй болгосон. Иймд шатлан дэвших шаардлагыг хангаагүй 
боловч чадварлаг хүмүүсийг төрийн албанд сонгон шалгаруулалтаар орох боломжийг нээх 
асуудал чухал байна.   

Хууль батлагдаад 2.6 жил болж буй ч төрийн албаны шинэтгэлийн дараагийн үе шатыг 
эхлүүлэх, төрийн албыг иргэдийн эрх ашигт илүү нийцүүлэх, мэргэшсэн, хариуцлага, 
ёс зүйтэй, үр ашигтай тогтолцоонд шилжүүлэх, төрийн албаны сонгон шалгаруулалтын 
тогтолцоог шинэ шатанд гаргах шаардлагатай байна. 

Иймээс энэхүү өгүүлэлдээ төрийн албаны сонгон шалгаруулалтын бие даасан 
хуультай Тайвань, төрийн албаны сайн жишээ болсон Сингапур улс, хуучин социалист 
системтэй байсан БНКазУ-ын төрийн албаны сонгон шалгаруулалтын талаарх хууль, эрх 
зүйн баримт бичгүүдийг судаллаа. Тухайн орны эрх зүйн орчны хүрээнд төрийн албаны 
хүний нөөцийг бүрдүүлэх систем, төрийн албанд анх орох болон цаашид шатлан дэвшихэд 
сонгон шалгаруулалтыг хэрхэн зохион байгуулдаг, ямар байгууллага, институц хариуцдаг, 
сонгон шалгаруулалтын үр дүнгээр ажил, албан тушаалд хэрхэн томилдог зэрэг асуудлыг 
судлахыг зорилоо. 

ТҮЛХҮҮР ҮГ: 
Төрийн алба, нийтийн алба, сонгон шалгаруулалт, шалгалтын төрөл, шатлал, мерит 

систем, карьерын систем, албан тушаалын систем.

ҮНДСЭН ХЭСЭГ
Монгол Улсын төрийн албаны тогтолцоо нь Монгол Улсын Үндсэн хууль болон 

Төрийн албаны тухай хууль, түүнд холбогдох төрийн эрх мэдлийн хуваарилалтад 
хамаарагдах салбарын 40 гаруй бие даасан хууль болон тэдгээрийн үндсэн дээр баталсан 

Докторант
 Ц.Ариунаа

Докторант 
П.Уранчимэг

Парламентын судалгааны хүрээлэнгийн судлаачид
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хуульчилсан актуудаар тодорхойлогддог.1

Манай Улсад төрийн албан тушаалд иргэнийг авах, сонгон шалгаруулах үйл 
ажиллагааг 1994 оны Төрийн албаны тухай хуульд анх хуульчилсан. Энэ хугацаанд 
төрийн албаны хүний нөөцийн бодлого, удирдлага, зохион байгуулалтын дэвшилтэд 
өөрчлөлтүүдийг тасралтгүй хийсээр ирсэн ба 2002 онд Төрийн албаны тухай хуульд 
нэмэлт өөрчлөлт оруулж Төрийн албаны төв байгууллагын статусыг тодорхой болгон бие 
даасан, хараат бус үйл ажиллагааг нь баталгаажуулсан, мөн 2008 онд оруулсан нэмэлт 
өөрчлөлтөөр төрийн албыг улс төрийн хараат байдлаас бүрэн ангид болгож, төрийн албан 
хаагчдыг улс төрийн намын харьяаллаас бүрэн түдгэлзүүлсэн, түүний хэрээр Төрийн 
албаны төв байгууллагын эрх хэмжээ, үйл ажиллагааны цар хүрээг өргөжүүлсэн зэрэг 
нь төрийн албанд мэдлэг, туршлагатай, чадварлаг боловсон хүчнийг сонгон шалгаруулж 
авах, мэргэшсэн тогтвортой байдлыг хангах үйл ажиллагааг улам боловсронгуй ил тод, 
нээлттэй болгох нөхцөлийг бүрдүүлсэн юм.

2017 онд Төрийн албаны тухай хууль шинэчлэгдэн батлагдсан бөгөөд “төрийн 
жинхэнэ албан тушаалд энэ хуулиар тогтоосон шаардлагыг хангасан Монгол Улсын 
иргэнийг сонгон шалгаруулж томилно” гэж заасан ба Төрийн албаны зөвлөл нь “төрийн 
албаны ерөнхий болон тусгай шалгалтыг зохион байгуулах, арга зүйн удирдлагаар хангах, 
төрийн захиргааны болон төрийн үйлчилгээний байгууллагын төсвийн шууд захирагчийг 
сонгон шалгаруулах, холбогдох журмыг батлах” эрхтэй гэж тус тус хуульчилсан байна.  

Өнөөдрийн байдлаар УИХ-ын гишүүн Г.Тэмүүлэн, Ж.Бат-Эрдэнэ, Л.Мөнхбаатар нар 
“Төрийн албаны тухай хуульд нэмэлт өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл”-ийг, мөн 
УИХ-ын гишүүн Ё.Баатарбилэг “Төрийн албаны тухай хуульд нэмэлт өөрчлөлт оруулах 
тухай хуулийн төсөл”-ийг тус тус УИХ-д өргөн бариад байна. 

Бид судалгаандаа төрийн албаны сонгон шалгаруулалтын тогтолцоо, эрх зүйн 
орчны хүрээнд төрийн албаны хүний нөөцийг бүрдүүлэх систем, төрийн албанд анх орох 
болон цаашид шатлан дэвшихэд шалгалтыг хэрхэн зохион байгуулдаг, ямар байгууллага 
хариуцдаг зэрэг асуудлаар бусад орнуудын туршлагыг судлахыг зорьсон. Ингэхдээ Төрийн 
албаны шалгалт зохион байгуулах бие даасан хуультай Тайвань, олон улсад сайн жишээ 
болж байгаа Сингапур улс, хуучин социалист системтэй байсан БНКазУ-ын туршлагыг 
дэлгэрүүлэн судаллаа.

ТАЙВАНЬ
Тайваньд төрийн албаны сонгон шалгаруулалттай холбоотой харилцааг дараах 

хуулиудаар зохицуулж байна. 
Шалгалт зохион байгуулах тухай хуулиар2 төрийн албанд ажиллах шалгуурыг 

хамгийн сайн хангасан иргэдээс шалгалт авах үйл ажиллагааг зохион байгуулдаг ба 
шалгаруулалтын зөвлөл, зөвлөлийн гишүүдэд тавигдах шаардлага, тэдний эрх үүрэг, 
шалгалтын төрөл, шалгалт зохион байгуулах үйл ажиллагаа, шалгалтын дүн зэрэг 
процессын асуудлуудыг зохицуулжээ. 

Шалгалтын яамны тухай хуулиар3 тус яам нь сонгон шалгаруулалтын зохион 
байгуулалтыг хариуцдаг бүх байгууллагуудыг ерөнхий удирдлагаар хангах, хяналт тавих 
чиг үүрэгтэй бөгөөд шилдэг төрийн үйлчилгээ үзүүлэхэд шаардагдах өндөр стандартыг 
хангасан, мэргэшсэн иргэд, мэргэжлийн болон техникийн ажилтнуудыг сонгон шалгаруулж 
төрийн албанд ажиллуулах зорилготой. 

1 Энхболд Б. Монгол Улс дахь төрийн албаны эрх зүйн зохицуулалт, хэрэгжилтийн байдал, үр нөлөө. Төрийн байгуулал судлал. 
2020. №2
2  Examination Affairs Act. 1988. https://wwwc.moex.gov.tw/english/content/wfrmContent.aspx?menu_id=388 
3  Organic Act of the Ministry of Examination. 1948. https://wwwc.moex.gov.tw/english/content/wfrmContent.aspx?menu_id=387 
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Ýðõ ç¿éн ñýòãýëãýý: Үçýë áîäîë, ýðãýö¿¿ëýë 

Төрийн албаны шалгалтын тухай хууль4 нь төрийн албанд орох хүсэлтэй иргэдээс 
шалгалт авах, сонгон шалгаруулах, нөөцөд бүртгэх, төрийн албанд томилогдох этгээдийн 
эрхийг тогтоох зорилготой байна. 

 Төрийн албаны шалгалтын тухай хуулийг хэрэгжүүлэх журам5-аар төрийн захиргааны 
төв байгууллага болон харьяа агентлагийн төрийн албан хаагчид, олон нийтэд үйлчилдэг 
төрийн албан хаагчид, төрийн өмчит аж ахуйн нэгжийн ажилчдыг хуульд заасны дагуу 
сонгон шалгаруулж авдаг байна.

Шалгалт өгөх болзол: Төрийн албаны шалгалтын анхан шатны ба дээд шатны гэж 
ангилах ба анхан шатны шалгалтыг БНХАУ-ын иргэн байх; 18 нас хүрсэн байх; үймээн 
самуун, тусгаар тогтнолын эсрэг гэмт хэрэг үйлдсэн гэм буруутай нь шүүхээр тогтоогдоогүй 
эсхүл гэмт хэрэгт холбогдож шалгагдаж байгаагүй байх; өмнө нь төрийн албанд ажиллаж 
байхдаа авилга, албан тушаалын гэмт хэрэг үйлдэж шүүхээр ял шийтгүүлж байгаагүй байх; 
төрийн албанд эргэж орох эрхгүйгээр хугацаа зааж халсан бол уг хугацаа дууссан байх; 
бусдын асаргаа, хяналтад байх хугацаа нь дуусгавар болсон байх зэрэг нийтлэг болзлыг 
хангасан иргэд өгдөг.

Харин дээд шатны шалгалтыг энгийн ба тусгай шалгалт гэж ангилах ба энгийн 
шалгалтыг дээд боловсролтой иргэд бичгээр, харин тусгай шалгалтыг нөөцөд байгаа 
цэргийн албан хаагч өгдөг. Улсын гэрэл, Хөхтэнгэр, Цагаан Үүл, Баодин, Эр зориг, Юнжу, 
Датун одон болон түүнээс дээд шагнал авсан, эсхүл дайны үеэр, албан үүргээ гүйцэтгэж 
байхдаа шархдаж цэргийн албанаас чөлөөлөгдсөн хүмүүст оноо нэмж тооцох онцлог 
зохицуулалт үйлчилдэг. 

Шалгалтын төрөл, шатлал, агуулга: Төрийн албан хаагчийн шалгалтыг нээлттэй 
сонгон шалгаруулах хэлбэрээр зохион байгуулах ба шалгалт нь гурван төрөлтэй, төрөл тус 
бүр шатлалтай. 

Тайваний төрийн албаны шалгалтын төрөл, шатлал

 
А. Ердийн шалгалт Энэ нь анхан, дунд, дээд шатны шалгалт6 гэсэн төрөлтэй ба анхан 

шатны шалгалтыг бүрэн дунд боловсролтой, 18 нас хүрсэн хүмүүсээс зөвхөн бичгээр авдаг бол дээд 
шатны шалгалтыг дээд боловсролтой иргэдээс бичгээр авдаг.  

Б. Тусгай шалгалт нь онгоцны нисгэгчийн, батлан хамгаалах яамны захиргааны ажилтны,  
гаалийн ажилтны,  дипломат болон консулын ажилтны,  мөрдөгчийн,  нийгмийн ажилтны,  орон 
нутгийн захиргааны ажилтны, тагнуулын ажилтны, уугуул иргэдийн, хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэдийн, шүүгч, прокурорын тусгай шалгалт зэрэг олон ангилалтай байдаг. Эдгээрээс иргэдийн 
хөдөлмөр эрхлэх эрхийг баталгаажуулах зорилгоор авдаг тусгай шалгалтыг онцлон авч үзье:  

Орон нутгийн захиргааны ажилтны тусгай шалгалт7ыг 2003 оноос авч эхэлсэн ба 
Тайпей хот, Каосюн хот, Хойд, Дунд, Өмнөд, Зүүн Тайвань, Фенчень мужийн Пенгху газар, 
Кинмень, Лиенчян зэрэг есөн дүүрэгт явуулж байна. Шалгалтад тэнцсэн иргэд төрийн албанд 
томилогдох болзлыг хангана. Зарлагдсан ажлын байрны сургалтанд хамрагдаж, холбогдох 
мэргэжил эзэмшсэнийхээ дараа эхний 3 жилд ажлын байр зарласан анхны байгууллагаас өөр ажилд 
шилжихгүй.  

Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн тусгай шалгалт8 Засгийн газраас хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэдийг ажилд авах хэрэгцээ, шаардлагын талаарх мэдээллийг нэгтгэн уг мэдээлэлд 
үндэслэн тусгай шалгалтыг авдаг. Бүх төрлийн төрийн байгууллага, яам, агентлагт хөгжлийн 

 
6 Senior, Junior and Elementary Exams. 
https://wwwc.moex.gov.tw/english/content/wfrmContent.aspx?menu_id=496  
7 Ministry of Examination of ROC - https://wwwc.moex.gov.tw/english/content/wfrmContent.aspx?menu_id=523  
8 Ministry of Examination of ROC - https://wwwc.moex.gov.tw/english/content/wfrmContent.aspx?menu_id=522  

 

 
Төрийн 
албаны 
шалгалт 

 Ердийн 
шалгалт 

 Анхан шатны 
шалгалт   

бүрэн дунд 
боловсролтой 
иргэдээс авна 

  Дунд шатны 
шалгалт 

 Дээд шатны 
шалгалт 

 
I түвшин - 

бакалаврын 
зэрэгтэй 

иргэдээс авна  

  
II түвшин - 
магистрын 
зэрэгтэй 

иргэдээс авна  

 
III түвшин - 
докторын 
зэрэгтэй 

иргэдээс авна 

 бичгийн 
шалгалт 

  
зохиогчийн 

эрх, бүтээлийн 
баталгаа-
жуулалт 

 аман шалгалт  Тусгай 
шалгалт 

 
Уугуул 

иргэдийн 
тусгай 

шалгалт 

  
Орон нутгийн 
захиргааны 

ажилтны 
тусгай 

шалгалт 

 
Хөгжлийн 

бэрхшээлтэй 
иргэдийн 

тусгай 
шалгалт 

 
Зэрэг дэв 
ахиулах 
шалгалт 

 
Мэргэжлийн 
үйлчилгээ 

үзүүлэх эрхийн 
шалгалт 

4  Civil Service Examinations Act. 1988. https://wwwc.moex.gov.tw/english/content/wfrmContent.aspx?menu_id=407 
5  Civil Service Examinations Act Enforcement Rules. 1986. https://wwwc.moex.gov.tw/english/content/wfrmContent.aspx?menu_id=408 
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А. Ердийн шалгалт: Энэ нь анхан, дунд, дээд шатны шалгалт6 гэсэн төрөлтэй ба 
анхан шатны шалгалтыг бүрэн дунд боловсролтой, 18 нас хүрсэн хүмүүсээс зөвхөн бичгээр 
авдаг бол дээд шатны шалгалтыг дээд боловсролтой иргэдээс бичгээр авдаг. 

Б. Тусгай шалгалт: нь онгоцны нисгэгчийн, батлан хамгаалах яамны захиргааны 
ажилтны,  гаалийн ажилтны,  дипломат болон консулын ажилтны,  мөрдөгчийн,  нийгмийн 
ажилтны,  орон нутгийн захиргааны ажилтны, тагнуулын ажилтны, уугуул иргэдийн, 
хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн, шүүгч, прокурорын тусгай шалгалт зэрэг олон ангилалтай 
байдаг. Эдгээрээс иргэдийн хөдөлмөр эрхлэх эрхийг баталгаажуулах зорилгоор авдаг 
тусгай шалгалтыг онцлон авч үзье: 

Орон нутгийн захиргааны ажилтны тусгай шалгалтыг7 2003 оноос авч эхэлсэн 
ба Тайпей хот, Каосюн хот, Хойд, Дунд, Өмнөд, Зүүн Тайвань, Фенчень мужийн Пенгху 
газар, Кинмень, Лиенчян зэрэг есөн дүүрэгт явуулж байна. Шалгалтад тэнцсэн иргэд 
төрийн албанд томилогдох болзлыг хангана. Зарлагдсан ажлын байрны сургалтанд 
хамрагдаж, холбогдох мэргэжил эзэмшсэнийхээ дараа эхний 3 жилд ажлын байр зарласан 
анхны байгууллагаас өөр ажилд шилжихгүй. 

Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн тусгай шалгалт8: Засгийн газраас хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэдийг ажилд авах хэрэгцээ, шаардлагын талаарх мэдээллийг нэгтгэн 
уг мэдээлэлд үндэслэн тусгай шалгалтыг авдаг. Бүх төрлийн төрийн байгууллага, 
яам, агентлагт хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийг ажиллуулах, тэдний хөдөлмөр эрхлэх 
боломжийг баталгаажуулах, сайжруулах, нийгмийн эмзэг бүлэгт төрөөс үзүүлэх 
дэмжлэгийг өргөжүүлэх хүрээнд авна. Энэ шалгалтын үеэр шалгалтад оролцогчдын тусгай 
хэрэгцээг хангах зорилгоор шалгалтын байрыг урьдчилан бэлтгэдэг (дохионы хэлмэрч, 
бусад мэргэжлийн ажилтнуудыг томилдог, тархины саажилттай, бичихэд бэрхшээлтэй 
хүмүүст зориулж компьютерыг тохируулах гэх мэт). 

Уугуул иргэдийн тусгай шалгалт9: Тайванийн уугуул иргэдийн төрийн захиргааны 
албан тушаалд томилогдох тусгай шалгалтыг 1956 оноос зохион байгуулж эхэлсэн. Орон 
нутгийн захиргааны болон техникийн ажилтнуудыг бүс нутгийн өөрөө удирдах ажил 
эрхлэх, мөн уугуул иргэдийг эдийн засгийн хөгжилд оролцуулах зорилготой. 

В. Зэрэг дэв ахих шалгалт: Шатлан дэвших, чансаа ахиулах, цол зэрэг олгох 
зорилготой зэрэг дэв ахих шалгалт10 нь шуудангийн ажилтнуудын зэрэг дэв ахиулах11, 
цахилгаан холбооны ажилтнуудын зэрэг дэв ахиулах12, цагдаагийн алба хаагчдад зэрэг 
олгох шалгалт13 гэсэн гурван төрөлтэй. Энэ шалгалтыг тухайн үеийн хэрэгцээ шаардлагад 
үндэслэн нэгтэн авах, эсхүл тусад нь зохион байгуулж болдог. Шалгалтад тэнцсэн хүмүүс 
ажлын байрны сургалтад хамрагдаж тэнцсэний үндсэн дээр мэргэшлийн статус авдаг. 

Г. Мэргэжлийн үйлчилгээ үзүүлэх эрхийн шалгалт: Техник мэргэжлийн ажилтнууд 
болон нийтийн ашиг сонирхол, хүний амь нас, сэтгэцийн болон бие бялдарын эрүүл мэнд, 
эд хөрөнгө, бусад эрхтэй салшгүй холбоотой ажил эрхэлдэг хүмүүс нарийн мэргэжлийн 
мэдлэг, ур чадвар эзэмшсэн талаар гэрчилгээ авахын тулд энэ шалгалтыг өгдөг байна. 

Сонгон шалгаруулалт зохион байгуулагч субъект: Tайванийн Төв Засгийн газрыг 
Ерөнхийлөгч, Дэд ерөнхийлөгч нар удирдах бөгөөд Гүйцэтгэх, Хууль тогтоох, Шүүхийн, 
Шалгалтын, Хяналтын гэсэн таван Юантай. Шалгалтын Юан нь бие даан эрх мэдлийг 
хэрэгжүүлж, бусад дөрвөн Юантай ижил статустай байна.14

6  Senior, Junior and Elementary Exams. https://wwwc.moex.gov.tw/english/content/wfrmContent.aspx?menu_id=496 
7 Ministry of Examination of ROC - https://wwwc.moex.gov.tw/english/content/wfrmContent.aspx?menu_id=523
8  Ministry of Examination of ROC - https://wwwc.moex.gov.tw/english/content/wfrmContent.aspx?menu_id=522 
9  Ministry of Examination of ROC - https://wwwc.moex.gov.tw/english/content/wfrmContent.aspx?menu_id=524 
10  Rank Promotion Exams - https://wwwc.moex.gov.tw/english/content/SubMenu.aspx?menu_id=498 
11  Ministry of Examination of ROC - https://wwwc.moex.gov.tw/english/content/wfrmContent.aspx?menu_id=527 
12  Ministry of Examination of ROC - https://wwwc.moex.gov.tw/english/content/wfrmContent.aspx?menu_id=526 
13  Ministry of Examination of ROC - https://wwwc.moex.gov.tw/english/content/wfrmContent.aspx?menu_id=528 
14  Examination Yuan of ROC - https://www.exam.gov.tw/en/cp.aspx?n=1396 
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Тайваний Шалгалтын Юанын зохион байгуулалтын ерөнхий бүдүүвч
Шалгалтын яам нь төрийн албан 
хаагчдыг мэргэшүүлэх, мэргэжлийн 
болон техникийн ажилтнуудад 
тусгай зөвшөөрөл олгох үндэсний 
шалгалтыг зохион байгуулах 
үүрэгтэй ажилладаг. Төрийн 
байгууллагуудын хүсэлт, тусгай 
зөвшөөрөлтэй үйл ажиллагаа 
явуулдаг мэргэшлийн ажилтнуудын 
эрэлтээс хамааран жил бүр 800 
гаруй мэргэшлийн ангилалд 20 
орчим шалгалт явуулж байна. 

Төрийн албаны яам нь төрийн албан хаагчдын мэргэшлийн шалгалт, ажил эрхлэлт, 
ажлаас халах, үйл ажиллагааны үнэлгээ, цалин хөлс олгох, албан тушаал ахих, шилжүүлэх, 
шагнал олгох, тэтгэвэрт гарахтай холбоотой хууль эрх зүйн асуудлыг зохицуулах чиг 
үүрэгтэй ажилладаг. 

Тэтгэврийн сангийн хяналтын зөвлөл нь Улсын төсвөөс төрийн албан хаагчдын 
тэтгэвэр, нас баралт, өвчин, осол гэмтлийн нөхөх олговрыг бүрэн хариуцдаг. Гэсэн ч 
наслалт улам нэмэгдэж, тэтгэвэр, тэтгэмж авагчдын тоо нэмэгдэж байгаатай холбоотойгоор 
төрөөс энэ хэрэгцээг хангахад бэрхшээл учирч болзошгүй тул төрийн албаны тэтгэврийн 
санг байгуулжээ.

Төрийн албан хаагчдыг хамгаалах, сургалтын комисс төрийн албан хаагчдыг 
хамгаалах талаар хууль тогтоомжид санал оруулах, тэдэнтэй холбоотой хэрэг, маргааныг 
шударгаар шалгаж, эрх ашгийг нь хамгаалах, олон нийтийн дунд нэр төрийг хадгалахын 
төлөө ажиллах бөгөөд улсын хэмжээний төрийн албаны сул орон тоог нэгтгэх, төрийн 
албан хаагчдын мэргэшлийн чадварыг дээшлүүлэх оновчтой системийг бий болгох чиг 
үүрэгтэй ажиллаж байна. 

Төрийн албаны үндэсний академи нь шалгалтад тэнцсэн иргэдэд анхан шатны сургалт, 
зэрэг дэв ахих сургалт, захиргааны төвшинд тэнцсэн боловсон хүчинд давтан сургалт 
явуулдаг. 

Сонгон шалгаруулах үйл явц: Анхан, дунд, дээд шатны болон тусгай шалгалтын 
журмыг15 Шалгалт сонгон шалгаруулах яам16 (Ministry of Examination, R.O.C.)-наас төрийн 
албаны сонгон шалгаруулалтыг зохион байгуулах эрх бүхий төрийн байгууллага болох 

15  Ministry of Examination of ROC - https://wwwc.moex.gov.tw/english/content/wfrmContent.aspx?menu_id=496
16  Ministry of Examination of ROC - https://wwwc.moex.gov.tw/english/home/wfrmEnglish.aspx 



ÕÓÓËÜ ÄÝÝÄËÝÕ ¨Ñ                                                                                                                                    2021 ¹3 (83)

16

Шалгалтын Юан17 (Examination Yuan)-д эрх олгож тогтоодог. Уг журамд шалгалтад 
оролцогчдын нас, шалгалтын түвшин, ангилал, болон шалгалтад орох эрх, эрүүл мэндийн 
шалгуур, шалгалтын сэдэв, шалгалт авах хэлбэр, үнэлгээ тооцох аргачлал зэргийг тусгасан 
байдаг.

Тайваний төрийн албаны сонгон шалгаруулах үйл явц

Эх сурвалж: Шалгалтын яамны цахим хуудас https://wwwc.moex.gov.tw/english

Бүх шалгалтад оролцогчид бүртгэлийн хураамж төлнө. Шалгалт сонгон шалгаруулах 
яам нь шалгалтын зэрэглэл, ангилал, шалгалт авах хэлбэр зэрэгт үндэслэсэн хураамжийн 

17  Examination Yuan of ROC - https://www.exam.gov.tw/en/cl.aspx?n=1366 
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үнийн дүнг тогтоож байна. Харин хөгжлийн бэрхшээлтэй, уугуул, бага, дунд орлоготой 
иргэдийн бүртгэлийн хураамжид хөнгөлөлт үзүүлдэг. 

Сонгон шалгаруулалтын шийдвэр, үр дүн: Шалгалтад тэнцсэн иргэдийг хуваарилж 
дууссаны дараа боловсон хүчин шаардлагатай байгууллагын томилгоотой уялдуулан 
хуваарилагдсан байгууллага, эсхүл шалгалт зохион байгуулах хүсэлт гаргасан байгууллага 
нь шалгалтын үнэлгээнд үндэслэн графикийн дагуу хуваарилалт хийж, тогтмол сургалт 
зохион байгуулдаг.

Төрийн албаны шалгалтад тэнцсэн иргэдийн анхан шатны сургалт18: 
Шалгалтад тэнцсэн иргэдэд Төрийн албаны үндэсний академи анхан шатны сургалт 
зохион байгуулдаг тухай дээр дурдсан. Академи нь Төрийн албаны шалгалтын тухай 
хууль, Төрийн албан хаагчийн ажилд зуучлах тухай хууль, Төрийн албаны сургалтын 
тухай хуулийн дагуу Тайвань дахь төрийн албан хаагчдад сургалт зохион байгуулах чиг 
үүрэгтэй.19Төрийн албаны сонгон шалгаруулалт бол төрийн албанд авьяас чадвартай 
иргэнийг сонгон ажиллуулах гол арга билээ. Хэдийгээр шалгалтад тэнцсэн ч ерөнхий 
мэдлэг, мэргэжлийн мэдлэг, ур чадварын хооронд ялгаа гардаг. Иймээс анхан шатны 
сургалтаар иргэдийн ирээдүйн албан тушаалд шаардлагатай захиргааны анхан шатны 
мэдлэг, чадварыг нэмэгдүүлэх зорилгоор сургалт явуулдаг. Сургалтад тэнцсэн хүмүүст 
гэрчилгээ олгож дарааллын дагуу төрийн албанд томилон ажиллуулна. Нөөцөд байгаа 
иргэдийн хувьд хуваарилсан байгууллага эсхүл ажил олгогч байгууллагын шаардлагад 
уялдуулан хуваарийн дагуу тогтмол сургалт зохион байгуулдаг. 

БҮГД НАЙРАМДАХ КАЗАХСТАН УЛС (БНКазУ). БНКазУ-д төрийн албатай 
холбоотой эрх зүйн харилцааг Үндсэн хууль20, Төрийн албаны тухай хууль21, “Төрийн 
захиргааны “Б” бүлгийн албан тушаалын сонгон шалгаруулалт зохион байгуулах журам” 
БНКазУ-ын Төрийн албаны хэрэг, авлигатай тэмцэх газрын даргын 2017 оны 40 дүгээр 
тушаал22, “Улс төрийн болон захиргааны албан хаагчдын албан тушаалын бүртгэлийг 
батлах тухай” БНКазУ-ын Ерөнхийлөгчийн 2015 оны 150 дугаар зарлиг23 зэрэг хууль 
тогтоомжуудаар зохицуулдаг байна. 

Төрийн албаны тухай хуульдаа төрийн албан хаагчийг төрийн улс төрийн албан 
хаагч (политический государственный служащий), төрийн захиргааны албан хаагч 
(административный государственный служащий) гэж хоёр ангилсан байна. Үүнээс төрийн 
захиргааны албан хаагчийг хуулиар тогтоосон шалгуурын үндсэн дээр сонгон шалгаруулж 
албан тушаалд томилдог байна. 

Төрийн захиргааны албан хаагч гэдэг нь байнгын, мэргэжлийн үндсэн дээр үйл 
ажиллагаа эрхэлдэг төрийн албан хаагчийг ойлгох ба энэ нь дотроо А, В гэсэн хоёр бүлэгт 
хуваагддаг байна.

“А” бүлгийн албан тушаалд төрийн албаны удирдлагын түвшний, мэргэшлийн 
тусгай шаардлага бүхий төрийн захиргааны албан тушаал хамаарах бол “Б” бүлгийн албан 
тушаалд “А” бүлэгт ороогүй төрийн захиргааны гүйцэтгэх, туслах албан тушаал хамаардаг 
аж.  

БНКазУ-ын Үндсэн хуулинд (33.4) “Төрийн албан хаагчийн албан тушаалд нэр 
дэвшигчид тавигдах шаардлагыг зөвхөн албан үүргийн шинж чанараар тодорхойлж, 
18  Civil Service Examinations Act. https://wwwc.moex.gov.tw/english/content/wfrmContent.aspx?menu_id=407 
19  National Academy of Civil Service. https://www.nacs.gov.tw/en/cp.aspx?n=3968 
20  Конституция Республики Казахстан. (принята на республиканском референдуме 30 августа 1995 года)
(с изменениями и дополнениями по состоянию на 23.03.2019 г.) http://online.zakon.kz
21  О государственной службе Республики Казахстан. От 23 ноября 2015 года. (с изменениями и дополнениями по состоянию на 
11.01.2021 г.) http://online.zakon.kz 
22  Правила проведения конкурса на занятие административной государственной должности корпуса “Б”, Приказ Председателя 
Агентства Республики Казахстан по делам государственной службы и противодействию коррупции от 21 февраля 2017 года № 40. 
https://adilet.zan.kz/rus/docs/V1700014939#z1632 
23 “Об утверждении Реестра должностей политических и административных государственных служащих” Указ Президента 
Республики Казахстан от 29 декабря 2015 года № 150. https://adilet.zan.kz/rus/docs/U1500000150
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хуулиар тогтооно” гэж төрийн албанд орох нөхцөлийг Төрийн албаны тухай хуулийн 16-т 
“мэргэшлийн шаардлага хангасан, хувийн болон мэргэжлийн чанар, эрүүл мэндийн байдал, 
боловсролын түвшин зэргээс шалтгаалан албан үүргээ гүйцэтгэх чадвартай, тэтгэврийн 
насанд хүрээгүй БНКазУ-ын иргэнийг төрийн албанд элсүүлнэ” гэж тус тус заасан байгаа 
нь манай улсын хууль тогтоомжтой төстэй байна.

Сонгон шалгаруулалтын төрөл, шатлал, агуулга. Төрийн захиргааны “Б” бүлгийн 
албан хаагчийн сонгон шалгаруулалтыг Төрийн албаны тухай хуулийн 4 дүгээр бүлэг, 
БНКазУ-ын Төрийн албаны хэрэг, авлигатай тэмцэх газрын 2017 оны 40 дүгээр тушаалаар 
батлагдсан “Төрийн захиргааны “Б” бүлгийн албан тушаалын сонгон шалгаруулалт зохион 
байгуулах журам”-аар зохицуулдаг байна. 

Сонгон шалгаруулалтын үйл явцыг зураглан үзүүлбэл: 
Сонгон шалгаруулалтын төрөл, шатлал

Дээрх сонгон шалгаруулалтын үйл явцыг товч авч үзвэл:
Суурь шалгалтыг төрийн албанд анх орох гэж байгаа болон эргэн орох гэж байгаа 

иргэдээс авах ба төрийн албанд элсэхэд тавигдаж буй болзлыг хангаж байгаа эсэхийг 
шалгадаг байна. Тэнцсэн тохиолдолд дараагийн шалгаруулалтад оролцоно. Суурь 
шалгалтын онцлог нь: 

− БНКазУ-ын төрийн хэлний болон хуулийн мэдлэгийн шалгалтаас бүрдэх;
− Төрийн хэлний мэдлэгийн шалгалтын үнэлгээг тогтоогоогүй;
− Хуулийн мэдлэгийн шалгалтын босго онооноос дээш оноо авсан тохиолдолд 

шалгалтад тэнцэж, гэрчилгээ олгогдоно; 
− Хуулийн мэдлэгийн шалгалтын гэрчилгээний хугацаа 1 жилийн хүчинтэй; 
− БНКазУ-ын нутаг дэвсгэрт онц байдал зарлавал гэрчилгээний хугацааг онц байдал 

тогтоосон хугацаанд түдгэлзүүлэх зэрэг байна. 
Энэ шалгалт нь манай улсын төрийн албаны ерөнхий шалгалтын бүрэлдэхүүн болох 

ерөнхий мэдлэг болон монгол хэл, бичгийн чадвар шалгахтай ижил, төстэй байна.    
Хувь хүний зан чанарын үнэлгээг тест хэлбэрээр явуулах ба уг тестийг хуулийн 

мэдлэгийн шалгалтын дараа явуулна. Хуулийн мэдлэгийн шалгалтад тэнцээгүй 
оролцогчийг хувь хүний зан чанарыг үнэлэх шалгалтад оруулахгүй бөгөөд хувь хүний зан 
чанарыг үнэлэх тестэд 13 чиглэлд тус бүрээр 10 даалгавар гүйцэтгэнэ. 

● тестийг хариулах нийт хугацаа 100 минут бөгөөд доод тал нь 50 хувийг зөв 
хариулсан байна;

● тестийн үр дүнд үндэслэн хувь хүний зан чанарыг үнэлэх тестийн үр дүнгийн 
талаарх дүгнэлтийг гаргана;

● дүгнэлт нь шалгалт өгсөн өдрөөс хойш 1 жилийн хүчинтэй байна.
Хэрвээ БНКазУ-ын нутаг дэвсгэрт онц байдал зарлавал уг дүгнэлтийн хүчинтэй байх 

хугацааг онц байдлын хугацаанд түр түдгэлзүүлдгээрээ онцлогтой.
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Сул болон түр орон тоог нөхөх сонгон шалгаруулалт: Төрийн захиргааны “Б” 
бүлгийн албан тушаалын сул болон түр орон тоог нөхөх сонгон шалгаруулалт нь хоёр 
төрөлтэй байна. Үүнд: 

Сонгон шалгаруулалтын төрөл

Сонгон шалгаруулалт зохион байгуулах ажлыг байгууллагын даргын шийдвэрээр 
байгуулагдсан Сонгон шалгаруулах үүрэг бүхий комисс явуулах бөгөөд дараах үе шаттай 
байна: 

1) сонгон шалгаруулалтын зарыг нийтэд мэдээлэх;
2) сонгон шалгаруулалтад оролцох хүсэлтэй байгаа иргэдийн баримт бичгийг хүлээн 

авах;
3) сонгон шалгаруулалтад оролцогчдын баримт бичгийг хууль, тогтоомжоор заасан 

шаардлагад нийцэж байгаа эсэхийг хянах;
4) Сонгон шалгаруулах комисс нөхөх сонгон шалгаруулалтад оролцогчидтой 

ярилцлага хийх;
5) Сонгон шалгаруулах комисс сонгон шалгаруулах үйл явцын үр дүнгийн талаар 

дүгнэлт гаргах зэрэг болно.
Бас нэг онцлог зүйл нь БНКазУ-ын Ерөнхийлөгчийн зарлигаар баталсан журмын 

дагуу зарим албан тушаалын сул болон түр орон тоог сонгон шалгаруулалтгүйгээр нөхөж 
болдог байна. 

Сонгон шалгаруулалт зохион байгуулагч субъект: Төрийн албаны комисс, 
Хүний нөөцийн менежментийн алба (Хүний нөөцийн хэлтэс) төрийн албаны сонгон 
шалгаруулалтыг зохион байгуулдаг.

Төрийн албаны асуудал эрхэлсэн эрх бүхий байгууллагад Төрийн албаны комисс, 
харьяа болон орон нутгийн салбар комисс хамаарах бөгөөд орон нутгийн салбар комисс нь 
БНКазУ-ын хууль тогтоомжийн дагуу эрх бүхий байгууллагаас тогтоосон эрхийн хүрээнд 
үйл ажиллагаагаа явуулна.

СИНГАПУР УЛС. Сингапур улсын Үндсэн хуулиар24 тус улсын иргэн бүр тэгш 
эрхтэйгээр төрийн албанд ажиллах, алагчлахгүй байх, ажил албан тушаалаа үргэлжлүүлэн 
хаших эрхийг баталгаажуулсан бөгөөд Сингапур улсын төрийн алба дэлхий дээр хамгийн 
сахилга хариуцлага өндөртэй, авилга, хүнд сурталгүй, үр ашигтай албад тооцогддог.25

Сингапур улсад төрийн албан хаагчийн эрх зүйн байдлыг Үндсэн хууль (Constitution 
of the Republic of Singapore), Төрийн албаны тухай хууль (Public Sector (governance) Act 
2018)26, Төрийн албаны комиссын заавар (Public Service Commission Directions (delegation 
of disciplinary functions)27 болон бусад хууль тогтоомж, дүрэм журмаар тус тус зохицуулдаг 
байна. 

Сингапур улс нь төрийн албаны сонгон шалгаруулалтын хувьд бусад орнуудтай 
харьцуулахад жишиг болохуйц онцлох туршлагатай орон гэж хэлж болохоор байна. Тус 

24  Constitution of the Republic of Singapore. https://sso.agc.gov.sg/Act/CONS1963 
25  https://www.nytimes.com/2005/09/14/opinion/singapore-and-katrina.html 
26  Public Sector (governance) Act 2018. https://sso.agc.gov.sg/Act/PSGA2018 
27  Public Service Commission Directions (delegation of disciplinary functions. https://sso.agc.gov.sg/SL/CONS1963-DIRN1?Doc-
Date=20171201 
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улсад төрийн албан хаагчдыг их дээд сургуулиас эхлэн бэлтгэх тусгайлсан хөтөлбөр 
хэрэгжүүлэх, тэтгэлэг, дэмжлэг олгох, түүнчлэн төрийн албан хаагчдыг зөвхөн мэдлэг, 
авьяас чадвар, хувь хүний хөгжлийг нь харгалзан албан тушаалд томилох, хариуцлага 
сахилга бат, хяналтыг шударгаар хэрэгжүүлэх зэрэг олон сайн туршлагууд байна. 

Сингапур улсад төрийн албаа чадавхжуулахын тул хамгийн сайн, шилдэг 
суралцагчдад төрийн тэтгэлэг олгож, дараа нь төрийн албандаа ажилд авдаг байна. 
Сингапур улсын төрийн албаны тэтгэлэгт хамгийн шилдэг оюутнууд шалгардаг бөгөөд 
шалгаруулалт өрсөлдөөнтэй байна.

Төрийн албанд орох хүсэлтэй оюутнуудад зориулсан 4 тэтгэлэгт хөтөлбөр байна.28 
Үүнд:

1.Төрийн албаны комиссын тэтгэлэг: Төрийн албаны чиглэлээр мэргэжил сонгосон 
чадварлаг оюутнуудад олгодог Засгийн газрын тэтгэлэг юм. Тэтгэлэгт хамрагдсан 
оюутнууд сургуулиа төгсөөд дараах 3 чиглэлээр ажиллах боломжтой болно. 

• Төрийн захиргаа
• Мэргэжлийн үйлчилгээ
• Сингапур улсын төрийн албан дахь дүрэмт хувцас хэрэглэх эрх бүхий төрийн 

албаны үйлчилгээ 

2. Төрийн салбарын тэтгэлэг: Сингапур улсын нийтийн үйлчилгээг 
- төрийн захиргааны; 
- эдийн засаг, барилгын; 
- дэд бүтэц, хүрээлэн буй орчны; 
- аюулгүй байдлын; 
- нийгмийн гэсэн 5 салбарт хувааж, эдгээр чиглэлээр тэтгэлэг олгоно. 

3. Ерөнхийлөгчийн нэрэмжит тэтгэлэг: Тус тэтгэлэг нь Сингапур улсын бакалаврын 
зэргийн хамгийн нэр хүндтэй тэтгэлэгт тооцогддог бөгөөд дараах шалгуурыг хангасан 
оюутнуудад олгогдоно. Үүнд: 

• Сурлагаараа тэргүүлэгч; 
• Эрдэм шинжилгээний ажил;
• Нийгмийн амьдралыг дээшлүүлэхэд чиглэсэн аливаа ажилд идэвхтэй оролцогч; 
• төрийн албаны ёс зүйг баримтлан, үлгэр дууриалал үзүүлэгч.

4. Ли Куан Югийн нэрэмжит тэтгэлэг: Ли Куан Югийн Сингапур улсын хөгжилд 
оруулсан хувь нэмрийг дурсан санах зорилгоор 1991 онд бий болсон тэтгэлэг юм. Тус 
тэтгэлэгт хамрагдсан суралцагчид удирдагч, манлайлагч болох чадвараа хөгжүүлэхийн 
тулд гадаадын болон дотоодын сургуулиа төгсөөд дараагийн шатны сургалтад хамрагдах 
боломжтой байна. 

Сонгон шалгаруулалт зохион байгуулагч субъект: Төрийн албаны комисс29 
(ТАК) нь Төрийн албан хаагчдыг сонгох, тэтгэлгээр сургах, хөгжүүлэх, удирдах албан 
тушаалтнуудыг томилох, төрийн албан хаагчдын сахилга хариуцлагыг дээшлүүлэх чиг 
үүрэгтэй ажилладаг бөгөөд Сингапур улсын нийтийн албан дахь шударга, тэгш байдал, 
меритократ30 байх үндсэн зарчмыг баримтлан ажиллана. Ингэхдээ төвийг сахисан, хараат 
бус, бие даасан байж, үйл ажиллагаагаа ямар нэгэн нөлөөлөлд авталгүйгээр шийдвэр 
гаргадаг байна. 

28  Public service commission of Singapore. https://www.psc.gov.sg/Scholarships 
29  Public service commission of Singapore. https://www.psc.gov.sg/who-we-are/what-the-psc-does 
30  “Меритократ” гэдэг нь латин хэлний “meritus” буюу ухаантан, ухаалаг, төгс төгөлдөр, грек хэлний “κράτος” буюу засаг, засаглал 
гэсэн утгатай үг. Ухаалаг чадварлаг хүмүүсээр удирдлагыг бүрдүүлэх гэсэн санаа. (Хүнийг чадвараар нь үнэлдэг, хүн зөвхөн 
авьяас чадвар, гаргасан хүчин чармайлт, ажлын үр дүнгээрээ төрийн дээд албан тушаалд сонгогддог тэр зарчим)
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Сингапур улсын Засгийн газраас мэдлэг боловсрол, авьяас чадвартай боловсон 
хүчнийг татах, байршуулахад ихээхэн ач холбогдол өгч тухайн ажилтанд хувийн хэвшлээс 
илүү өндөр цалин өгөх замаар төрийн албанд ажиллуулах бодлогыг баримталж байна. 

Мөн төрийн албаа чадавхжуулахын тул хамгийн сайн, шилдэг суралцагчдад төрийн 
тэтгэлэг олгож, дараа нь төрийн албандаа ажилд авдаг байна. Сингапур улсын төрийн 
албаны тэтгэлэгт хамгийн шилдэг оюутнууд шалгардаг бөгөөд шалгаруулалт өрсөлдөөнтэй 
байна.

Тэтгэлэгт хөтөлбөрт хамрагдах үйл явц: Тэтгэлэгт хөтөлбөрт хамрагдахаар өргөдөл 
гаргасан, шаардлага хангасан нэр дэвшигчид ТАК-т ярилцлага өгнө. Энэхүү ярилцлага нь 
төрийн албанд тэнцэх чадварыг тодорхойлох үнэлгээний нэг хэсэг нь байна. Ярилцлагаар 
үндсэн хичээлийн мэдлэг чадвар, хичээлээс гадуурх сургалтын үйл ажиллагаа болон 
психометрийн тест, сэтгэл зүйн ярилцлага, төрийн албаны тайлан мэдээ гэх мэт олон 
чиглэлээр асуулт тавьж тухайн нэр дэвшигчийн талаар ТАК өргөн мэдээлэлтэй болохыг 
эрмэлздэг. Ярилцлага нийт 30 минут үргэлжлэх бөгөөд ТАК-ийн гишүүн бүртэй ярилцана. 

ТАК нь тэтгэлэгт хөтөлбөрт нэр дэвшигчдийг өндөр шалгуураар шүүж, сонгоно. 
Комисс олон эх сурвалжаас олж авсан мэдээллийг харгалзан сонголт хийнэ.31 Үүнд: 

• нэр дэвшигчийн хувийн мэдээлэл,
• сургуулийн танилцуулга, тодорхойлолт, 
• сэтгэл зүйн ярилцлагын тайлан,
• хамтарсан сургалтын үйл ажиллагаа,
• олон нийтийн оролцооны хөтөлбөр, 
• сурлагын дүн,
• бусад онцлох амжилт зэрэг болно. 
Эдгээрийг үнэлсний үр дүнд тэтгэлэгт нэр дэвшигчийн манлайлах ур чадвар, дасан 

зохицох чадвар, уян хатан байдал, олон талын туршлага, өргөн мэдлэг боловсрол, ур 
чадвар нь төрийн албанд тэнцэх эсэхийг тодруулахад чиглэгддэг байна. 

Сингапур улсын төрийн алба нь дөрвөн онцлох чанартай байна.32 Үүнд:
1. Хамгийн сайн сургуулийг хамгийн сайн төгссөн суралцагчдаас бүрдүүлэх; 
2. Ажилласан жил, авьяас чадвар, мэдлэг боловсрол, ажлын үр дүнгээсээ шалтгаалан 

албан тушаал дэвшдэг, цалин нэмэгддэг тогтолцоо; 
3. Аливаа зүй бус гадны нөлөөллөөс ангид байж, бие даах чадвартай байх. Өөрөөр 

хэлбэл, ашиг сонирхлын зөрчил, авилга, хээл хахуулиас ангид байлгах эрх зүйн орчны 
тогтолцоо; 

4. Бодлого боловсруулахдаа бизнесийн төлөөллүүдтэй хамтран ажиллах, нийгмийн 
бусад бүлгүүдийн саналыг сонсож, тусгадаг байна.

Сингапур улсад төрийн албан хаагч албан тушаал ахихад зөвхөн шатлан дэвших, 
чадахуйн зарчмыг баримтлах, цалин, орлогоосоо давсан хэрэглээтэй, эсхүл өөрийн 
орлогоос давсан эд хөрөнгө эзэмшдэг бол шүүхээс уг ажилтныг авилга авсан байж 
болзошгүйд тооцон шалгах эрх зүйн орчныг бүрэлдүүлсэн нь төрийн албан хаагч бүр 
шударга ажиллах үндэс болжээ.

ДҮГНЭЛТ
“Төрийн жинхэнэ албан тушаалд иргэнийг томилохдоо гагцхүү чадахуйн зарчмыг 

баримтлана”. Гэвч чадахуйд нь суурилж сонгон шалгаруулах, тухайн хүн ямар боловсрол, 
мэдлэгтэй, хувь хүний зохион байгуулалт, хандлага, тухайн салбартаа ажилласан байдал 

31  Public service commission of Singapore. https://annualreport.psc.gov.sg/psc-scholarships/psc-scholarships/
32 Зоригт Д. “Хөгжил: хэлбэр ба агуулга” танин мэдэхүйн цуврал. https://www.mongolia-dsi.org/development-what-seems-and-what-is
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зэрэг олон хүчин зүйлийг харгалзан үзэж тухайн албан тушаалд сонгон шалгаруулах 
хуулийн зохицуулалттай болгох шаардлага үүсч байна. 

Бидний судалгаанд авагдсан орнуудын төрийн албаны сонгон шалгаруулалт нь 
тусгайлан бие даасан хуулиар болон Төрийн албаны тухай хууль, түүнтэй холбогдон 
гарсан дүрэм журмаар зохицуулагдаж байна. 

Монгол Улсын хувьд Төрийн албаны тухай хууль, Төрийн албаны зөвлөлийн “Төрийн 
албаны ерөнхий шалгалт өгөх болзол, журам, загвар батлах тухай”, “Төрийн албаны 
тусгай шалгалт өгөх  болзол, журам, загвар батлах тухай” журмуудыг баримталж байна. 
Хэдийгээр Төрийн албаны тухай хууль, дагалдан гарах дүрэм журмууд нь шинэчлэгдэн 
батлагдаж одоо мөрдөгдөж байгаа боловч төрийн албаны сонгон шалгаруулалтын эрх зүйн 
орчныг улам боловсронгуй болгох шаардлага байсаар байна.    

Иймд төрийн албаны сонгон шалгаруулалтын үйл явц, эрх зүйн орчныг сайжруулах 
хүрээнд дээрх орнуудын сайн туршлагыг өөрийн оронд нэвтрүүлэх, цаашлаад төрийн 
албаны сонгон шалгаруулалтын бүхий л харилцааг нарийвчлан зохицуулсан анхдагч хууль 
батлан гаргах хэрэгтэй гэж үзлээ.

Хууль батлан гаргаснаар төрийн албан хаагчид тогтвор суурьшилтай ажиллах, 
баталгаатай ажлын байр бий болох, аливаа ашиг сонирхлоос хараат бус байх, төрийн албыг 
мэдлэг чадвартай, туршлагатай хамт олноор бүрдүүлэх нөхцөл бий болно. Мөн хуулийн 
төсөлд Үндсэн хуульд заасан хүний тэгш эрхийн асуудал болон судлагдсан орнуудын 
зарим сайн туршлагыг тусгах нь зүйтэй гэж үзэж байна. Үүнд:

1) Цар тахлын үед болон эрүүл мэндийн шалтгааны улмаас эмнэлгээс гарах 
боломжгүй мөн гадаад ажиллаж буй иргэдээс цахимаар шалгалт авах боломжийг 
хуульчлах. Ингэснээр төрийн албаны сонгон шалгаруулалт илүү хүртээмжтэй, уян хатан 
болох бөгөөд гадаадад ажиллаж буй өндөр мэдлэг, мэргэшилтэй иргэд тухайн орноосоо 
шалгалтад оролцож, тэнцвэл ажлын байртай болсноор эх орондоо ирж ажиллах нөхцөл 
бүрдэнэ;

2) Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний төрийн албаны шалгалт өгөх үйл ажиллагааг 
нарийвчлан хуульчлах. Эдгээр иргэдийг төрийн албанд ажиллуулах боломж нөхцөл, 
хэрэгцээ, шаардлагын талаарх мэдээллийг Төрийн албаны зөвлөл жил бүр төрийн 
байгууллагуудаар гаргуулан авах, уг мэдээлэлд үндэслэн сонгон шалгаруулалтыг зарлах. 
Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай, Хөдөлмөрийн тухай хуульд заасны дагуу 
төрийн бүх байгууллага хөгжлийн бэрхшээлтэй хүнийг ажиллуулах. Ингэж тэдний 
хөдөлмөр эрхлэх боломжийг нэмэгдүүлж байгаа нь төрөөс нийгмийн эмзэг бүлэгт үзүүлж 
буй маш том дэмжлэгийн нэг болох юм; 

3) Төрийн албан хаагч болох хүсэлтэй оюутнуудыг их дээд сургуульд элсэн суралцах 
үеэс нь эхлэн бэлтгэх. Тухайн сургуульдаа хамгийн шилдэг (сурлагын амжилт болон биеэ 
авч явах чадвар), манлайлагч, ёс зүйтэй, санаачилгатай, бусдадаа үлгэрлэгч оюутнуудад 
тодорхой шалгуур тавьж төрийн албаны тэтгэлэг олгодог болох. Шалгуурыг хангасан 
төгсөгчийг төрийн албанд ажиллуулах;

4) Төрийн албаны тухай хуульд “чадахуйн зарчим”-ыг баримтлан тодорхой албан 
тушаалд томилно гэж заасны дагуу зөвхөн шатлан дэвших журмаар сонгон шалгаруулалт 
явуулж байна. Ингэхээр шатлан дэвших шаардлагыг хангаагүй боловч чадварлаг хүмүүс 
төрийн албанд сонгон шалгаруулалтаар орох боломжийг нээх асуудал чухал байна. 
Хувийн сектор, төрийн үйлчилгээний алба, бусад салбараас чадварлаг хүмүүс сонгон 
шалгаруулалтад оролцох боломжийг хуулиар бий болгох.

Монгол Улсын төрийн албаны шинэчлэлийн үйл явцын нэгэн чухал зүйл бол төрийн 
нийтэд хүргэх үйлчилгээг чанартай, үр нөлөөтэй болгохын тулд төрийн албаны дадлага 
туршлагатай, мэдлэг, чадвартай хүмүүсийг сонгон шалгаруулж ажиллуулах, ажлын 
гүйцэтгэлийг нь зөв үнэлэн цалин хөлс олгодог, албан тушаал ахиулдаг урамшууллын 
шинэ тогтолцоог бий болгох явдал хамгаас чухал байна.
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ABSTRACT: 
The study compared the civil service selection system in a select group of countries on 

recruitment system, organization of the first selection process to civil services, and its responsible 
entities. We examined Taiwan’s civil service selection systems, which has an independent civil 
service selection law; Singapore, which has an exemplary civil service system; and Kazakhstan, 
a former socialist republic as Mongolia. The study concludes with recommendations for the 
improvement of the civil service selection system in Mongolia. Civil service exams need to be 
regulated by independent law to facilitate taking exams for people with disabilities, awarding 
scholarships to future talents, training and recruitment of skilled civil servants.
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ÃÝР Б¯ËÈÉÍ Х¯ЧÈРХÈÉËËÈÉÍ ХÝËБÝР, Ò¯¯ÍÝÝÑ 
УРЬДЧÈËАÍ ÑÝРÃÈÉËÝХ АРÃА ÇАМ

Хуульч
О.Чулуунцэцэг 

             

                      
Худалдаа Үйлдвэрлэлийн 

Их Сургуулийн ахлах багш 
С.Рэнцэндорж

ТОВЧЛОЛ:
Хүний амьдралын үнэт зүйлийн нэг чухал хэсэг нь гэр бүл бөгөөд тэдний үнэт чанар 

нь гэр бүлийн гишүүд байдаг. Гэр бүлийн гишүүдийн үүрэг бол бие биенээ харилцан 
ойлголцох, хүндлэх явдал билээ. Түүнчлэн Монгол Улсын Үндсэн хуульд иргэн бүр 
эрүүл, аюулгүй орчинд амьдрах эрх эдэлж, үр хүүхдээ өсгөн хүмүүжүүлэх үүрэг хүлээхээр 
тусгасан нь гэр бүлийн харилцааг хуулиар зохицуулан хамгаалах эрх зүйн үндсийг 
бүрдүүлж өгсөн. 

Гэтэл гэр бүлийн энэхүү үнэт чанар нь хүчирхийллийн улмаас алдагдаж, гишүүдийн 
эрх зөрчигдөх, хохирол, хор уршиг учрах зэрэг сөрөг байдлыг бий болгосоор байна.  
Өөрөөр хэлбэл, гэр бүлийн харилцаанд хүчирхийлэл үйлдэгч этгээдийн үзүүлж буй 
үйлдлээс хамаарч гэр бүлийн гишүүнд айдсыг түрүүлж, гэр бүл салах, хүүхэд өнчрөх, амь 
насаа алдах үндсэн шалтгаан болж байна. Цаашилбал, гэр бүлд хүчирхийлэл үйлдэж буй 
хэлбэрээс шалтгаалж гэр бүлийн орчинд таагүй уур амьсгал бий болж, иргэний амьд явах, 
халдашгүй чөлөөтэй байх эрх зөрчигдөх болжээ.

Иймээс гэр бүлийн хүчирхийлэл, түүний үйлдэгдэх хэлбэрийн онцлог ялгааг судалж, 
холбогдох шинжийг зөв гаргаж тодорхойлох нь зүйн хэрэг юм.

ТҮЛХҮҮР ҮГС: 
Гэр бүл, хүчирхийлэл, гэр бүлийн хүчирхийллийн хэлбэр, урьдчилан сэргийлэх арга 

зам
ГЭР БҮЛИЙН ХҮЧИРХИЙЛЭЛ, ТҮҮНИЙ ХЭЛБЭРИЙН ҮНДСЭН ОЙЛГОЛТ
Хүчирхийлэл гэдгийг хэн нэгэн субъект өмнөө тулгарсан зорилтыг албадлагын 

аргаар шийдвэрлэж байгааг хэлнэ гэж олон улсад тодорхойлдог байна. Түүнчлэн 
хүчирхийлэл нь хэн нэгний амьдрал, эрх ашиг, эрүүл мэнд, амь нас, эрх чөлөөний эсрэг 
зорилго, ухамсартайгаар явуулж буй үйл ажиллагаа төдийгүй гэр бүлийн хүчирхийллийг 
гэр бүлийн гишүүдийн хэн нэг нь улс төр, нийгэм, соёлын тэгш бус харьцаа, эрх мэдлийн 
давуу байдлаа ашиглан биеийн, сэтгэл санааны ба бэлгийн харьцааны хохирол учруулсан 
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үйлдэл ч гэж үздэг байна.1 Мөн “хүчирхийлэл бол санаатай, зохион байгуулалттай, 
олон жилийн бэхжсэн соёл иргэншил, итгэл үнэмшлээс үүдэлтэйгээр хувь хүн, гэр бүл, 
нийгмийн тодорхой бүлэг буюу хэсэг хүмүүсийн бие махбодь, сэтгэл санаанд цочрол 
гэмтэл учруулах, амь насыг нь бүрэлгэх зэрэг нийгэм, эдийн засгийн хөгжилд асар их 
хохирол дагуулдаг сөрөг зан үйлдэл” болох талаар С.Сэргэлэнчимэг дурдсан байдаг. 

Хүчирхийлэл нь албадлагын шинжтэй байхаас гадна түүний үйлдэгдэх хэлбэрээс 
шалтгаалж нөлөөлөх үр дагавар нь өөр өөр байдаг байна.    

Гэр бүл, түүний хүчирхийлэл нь тодорхой тогтолцооны онолын түвшинд судлагдан 
гэр бүлийн системийн онол (family systems theory)2, гэр бүлийн амьдралын мөчлөгийн 
онол (family life cycle theory)3, бичил системийн хүчин зүйлийн онол (microsystem factor 
theories)4, гэр бүлийн дотоод стрессийн онол (intra familial stress theory), хамаарал бүхий 
харилцааны онол (dependency relations theory5) зэрэг тусгайлсан чиг хандлага, үзэл 
баримтлалыг бий болгосоор иржээ. Тухайлбал, хувь хүмүүсийн ганцаарчилсан харьцааг 
бус гэр бүл доторх харилцаа, түүний харилцан хамаарлыг судлахаас гадна гэр бүлийн 
зуршил болон орчны өөрчлөлт, гэр бүл доторх хүчирхийлэл үйлдэгдэж буй шалтгаан 
нөхцөлийг соёлын түвшин, тогтолцооны онцлог, стресс, нийгмийн хүчин зүйлтэй холбон 
асуудлыг шийдвэрлэн авч үздэгээрээ онцлог юм. 

Гэр бүлийн хүчирхийлэл, түүний тархалтыг тодорхойлоход корреляци болон 
бусад шинжилгээний аргыг ашигладаг бол харин хүчирхийлэлтэй холбоотой үүссэн 
гэмт хэрэг түүний нөхцөл, шалтгааныг криминологийн судалгааны арга төдийгүй гэмт 
хэрэг, шүүн таслах ажиллагааг статистикийн үзүүлэлтийг тооцох аргачлалыг хэрэглэдэг 
байна. Түүнчлэн гэр бүлийн хүчирхийллийн нөхцөл байдлыг судлан тухайн асуудалд 
дүн шинжилгээ хийхдээ тохиолдол шинжлэх, түүвэрлэлт, статистик, формаль догматик, 
системт анализ, функциональ зэрэг шинжлэх ухааны судалгааны аргуудыг ашиглаж болох 
юм.

Гэр бүлийн хүчирхийллийн талаар хийгдсэн судалгааны материалд Үндэсний 
статистикийн хороо, Цагдаагийн Ерөнхий Газрын хамтарсан 2020 оны “Гэр бүлийн 
хүчирхийлэл” статистикийн тойм, Монгол дахь жендэрт суурилсан хүчирхийллийн 
талаарх 2017-2018 оны үндэсний судалгаа, Дэлхийн Эрүүл мэндийн байгууллагын 2002 
оны “Хүчирхийлэл болон эрүүл мэндийн тайлан”6, Э.Анука “Гэр бүлийн хүчирхийллийн 
онолын судалгаа”, Австралын 2012 оны “Home and safe? Policy and practice innovations to 
prevent women and children who have experienced domestic and family violence from becoming 
homeless”7, Шинэ Зеландын 2010 оны “An innovative approach to changing social attitudes 
around family violence in New Zealand: Key ideas, insights and lessons learnt The Campaign for 
Action on Family Violence”8 зэрэг ажлуудыг дурдаж болно.

Гэр бүлийн хүчирхийлэл нь гэр бүлийн гишүүн, хамтрагчаа хянах, удирдах зорилгоор 
хүч хэрэглэх, айлган сүрдүүлэх, заналхийлэх, мөрдөн мөшгих үйлдэлтэй холбоотой 
хийгдэхээс гадна гэр бүлийн харилцаанд ихэвчлэн эрчүүд хүчирхийлэл үйлддэг ба хүүхэд, 
эмэгтэйчүүд хохирогч болдог гэсэн олон улсын үзүүлэлт байдаг байна. Мөн гэр бүлийн 
1  Э.Анука. Гэр бүлийн хүчирхийллийн онолын судалгаа. УБ, 2018
2  Gurman AS, Kniskern DP. Handbook of Family Therapy. 1981, Vol 1. New York: NY:Brunner/Mazel. 
3  Carter EA, McGoldrick M. The Expanded Family Life Cycle: Individual, Family, and Social Perspectives. 3rd ed.Boston, 1999, MA: 
Allyn & Bacon 
4  Heise LL. Violence against women: an integrated, ecological framework. Violence Against Women. 1998, (4:262-290)
5  Crouch JL, Behl LE. Relationships among parental beliefs in corporal punishment, reported stress, and physical child abuse potential. 
Child Abuse Negl. 2001, (25:413-419)
6  World report on violence and health: summary, 2002. WHO, Geneva.
7  Home and safe? Policy and practice innovations to prevent women and children who have experienced domestic and family violence from 
becoming homeless, 2012. Australian Housing and Urban Research Institute.
8  An innovative approach to changing social attitudes around family violence in New Zealand: Key ideas, insights and lessons learnt The 
Campaign for Action on Family Violence, 2010. Point Research Ltd. 
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хүчирхийллийн улмаас нийгэм, эдийн засгийн байдал, арьсны өнгө, соёл иргэншлээс үл 
хамааран хэнийг ч хамарч болзошгүй боловч гэр бүлийн аль ч хэлбэрийн харилцаанд, 
түүний дотор хосууд, гэр бүлийн гишүүд, хамтрагч, эсрэг хүйстэн, ижил хүйстэн болон 
өндөр настан эсвэл хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүс өртдөг. Тухайлбал, хохирогчид нь 
алс хязгаар, орон нутгийн болон шилжиж ирсэн, нийгэмшлийн хувьд янз бүрийн гарал 
үүсэлтэй, өсвөр үеийн залуучууд, жирэмсэн, хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүст илүү эрсдэл 
тулгардаг байна. 

Гэр бүлийн эрх зүйн эх сурвалжуудад “Монгол Улсын Үндсэн хуульд гэр бүлийн 
харилцаанд эрэгтэй, эмэгтэй тэгш эрхтэй”9 болон “насанд хүрсэн эрэгтэй, эмэгтэй хүмүүс 
арьс үндэс, гарал үүсэл, шашин шүтлэгээр үл хязгаарлагдан гэрлэх, өрх тусгаарлах эрхтэй 
ба тэд гэрлэх үед, гэрлэсний дараа болон гэрлэлтээ цуцлуулах үед тэгш эрх эдэлнэ”10, мөн 
“гэрлэлт нь тэгш эрх, сайн дурын харилцаан дээр үндэслэдэг”11 гэсэн заалтуудыг тусгаж 
өгсөн нь гэр бүлийн харилцаанд тэгш эрхийн зарчим үйлчлэнэ гэсэн утгыг агуулж байна.   

Харин эрэгтэй, эмэгтэй хүмүүсийн харьцааны тэгш бус байдал нь гэр бүлийн 
харилцаанд хүчирхийлэл үйлдэхэд чухал хүчин зүйл болдог байна. Өөрөөр хэлбэл, гэр 
бүлээ хянахын тулд хүч хэрэглэх, сэтгэл санааны хүчирхийлэл үйлдэх, гэртээ байхдаа 
өөрийгөө давамгайлах эрхтэй гэдэгтээ итгэх, өрхийн тэргүүн нь хүчирхэг, шийдвэр гаргах 
давуу байдалтай байх ёстой гэж үзэх, хүсээгүй байхад бэлгийн харьцаанд орохыг шаардах, 
зан авирынхаа төлөө хариуцлага хүлээхгүй тухайн нөхцөл байдал нь тус үйлдлийг өдөөсөн 
гэж бодох, хүчирхийлэл үйлдснээ зөвтгөн архи, стрессийг буруутгах, гэр бүлийнхээ 
эргэн тойронд уурлаж байхдаа хяналтаа алдсан гэж үзэх, гэр бүлийн гишүүдийн үүрэг 
нөлөөллийг ач холбогдолгүйд тооцох, бусдыг буруутгах, үгүйсгэх зэрэг олон хандлагыг 
бий болгосоор байна. 

Гэр бүлийн хүчирхийллийн талаарх эрх зүйн хэм хэмжээг эхнэр, нөхөр, гэр бүлийн 
бусад гишүүн, хамтран амьдрагч, асран хамгаалагч, харгалзан дэмжигч, тэдгээрийн 
асрамж, хамгаалалтад байгаа этгээд, тухайн гэр бүлд хамт амьдарч байгаа этгээд, тусдаа 
амьдарч байгаа төрүүлсэн, үрчлэн авсан хүүхэд, төрсөн, үрчлэн авсан эцэг, эх, ах, эгч, 
дүү зэрэг хуульд заасан этгээд хуулийн үйлчлэлд хамаарах хүний сэтгэл санаанд дарамт 
учруулах, эдийн засаг, бэлгийн эрх чөлөө, бие махбодод халдсан үйлдэл, эс үйлдэхүй 
байна гэж хуульчилсан. Мөн гэр бүлийн хүчирхийллийн хэлбэрийг бие махбодын, сэтгэл 
санааны, эдийн засгийн, бэлгийн хүчирхийллийн үйлдэл12 гэж ангилж өгсөн. Тиймээс гэр 
бүлийн хүчирхийллийн хэлбэрийн онцлог шинжүүдийг авч үзье. Үүнд:   

1. Бие махбодын хүчирхийллийн хэлбэр. Энэ нь хүний амь нас, эрүүл мэндэд гэм 
хор учруулсан, эсхүл учруулж болзошгүй аливаа үйлдэл, эс үйлдэхүй бөгөөд биед халдах, 
чимхэх, цохих, түлхэх, алгадах, хазах, гар мушгих, өшиглөх, дарах, хатгах, чирэх, шидэх, 
балбах, базах, нүдэх, хуруугаар чичих, гараа зангидаж дэлсэх, өчих, дэгээдэх, зодох, үсдэх, 
мөргөх, амьсгал боох, сэгсрэх гэсэн олон үйлдлээр илэрдэг байна. 

2. Сэтгэл санааны хүчирхийллийн хэлбэр. Өөрөөр хэлбэл, хүний хүсэл зоригийн эсрэг 
тодорхой үйлдэл хийх, эсхүл хийхгүй байхыг албадах, үл хайхрах, гүтгэх, заналхийлэх, 
бусадтай харилцахыг хязгаарлах, гутаан доромжлох болон бусад хэлбэрээр сэтгэл санааны 
шаналал үүсгэдэг байна. Сэтгэл зүйн болон сэтгэл санааны хүчирхийлэл аман болон 
аман бус байж болох бөгөөд үйлдэл, зан байдал нь тодорхой бус байдаг төдийгүй байнга 
шүүмжлэх, хараах, зүхэх, загнах, доромжлох, айлган сүрдүүлэх, хор хөнөөлтэй үг хэлэх, 
занах, дарамтлах, харилцаанаас гарах боломжгүй болгох, хэт их шахах, шалгах, хардах, 
9  Монгол Улсын Үндсэн хууль, 1992 (legalinfo.mn)
10  Сайн дурын үндсэн дээр гэрлэх, гэрлэх насны доод хязгаар болон гэрлэлтийг бүртгэх тухай конвенц, 1962 (legalinfo.mn)
11  Монгол Улсын Гэр бүлийн тухай хууль, 1999 (legalinfo.mn)
12  Монгол Улсын Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хууль, 2016 (legalinfo.mn)
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хэрүүл үүсгэх, гэрт хорих, шалгаах, шалтаг хайх, буруутгах, үл ойшоох, албадах гэх мэт 
байдлаар илэрдэг.

3. Эдийн засгийн хүчирхийллийн хэлбэр. Тухайлбал, хүний цалин хөлс, тэтгэвэр, 
тэтгэмж, тэдгээртэй адилтгах орлого, хуваарьт болон дундын эд хөрөнгө эзэмших, ашиглах, 
захиран зарцуулах эрхэд халдах, орлого олох боломжийг нь хязгаарлах, шаардлагатай 
хэрэгцээг нь хясан боогдуулах, тэжээн тэтгэхээс зайлсхийх болон бусад хэлбэрээр эдийн 
засгийн хараат байдалд оруулсан, эсхүл эд хөрөнгийн хохирол учруулсан үйлдэл хамаарна. 
Тус хүчирхийллийн хэлбэр нь санхүүгийн эх үүсвэрийг бүрэн хянах, мөнгө болон зээлийн 
картыг эзэмшигчид хэрэглүүлэхгүй байх, гүйлгээний картыг хаалгах, мөнгө олж ирэхийг 
шаардах, ажил эрхлэхийг хориглох, санхүүгийн хараат байдалд байлгах, хэрэгцээг 
хязгаарлах, залилан мэхлэх, хувийн ашиг сонирхлыг илэрхийлэх зэрэг үйлдлээр илэрнэ.  

4. Бэлгийн хүчирхийллийн хэлбэр. Энэхүү үйлдэл нь эрхшээлдээ байгаа байдлыг 
далимдуулан бэлгийн шинжтэй аливаа үйлдэлд албадахыг шаарддаг ба хүчиндэх, хүчээр 
гэрлэх, биеийн эмзэг хэсгүүдэд халдах, биеийг нь үнэлүүлэх, хүсээгүй байхад бэлгийн 
хавьталд орох, хувцсаа тайлахыг шаардах, хүсэл эрмэлзлийг шүүмжлэх, үнэнч бус байдалд 
буруутгах, бэлгийн амьдралыг алдагдуулахыг оролдох, хэт их бэлгийн харьцаанд орох 
зэрэг байдлаар илэрнэ.

5. Шашин шүтлэгээр нь далимдуулж дарамтлах, хүчирхийлэх хэлбэр буюу шашны 
болон оюун санааны итгэл үнэмшлийг ашиглан тэднийг удирдах, ятгах, албадах үйлдэл 
хамаарна. 

6. Хуулийн мэдлэггүй байдлыг далимдуулан дарамт учруулах нь хамтрагч, гэр 
бүлийнхээ гишүүдийг айлган сүрдүүлэх, занах, хэвийн амьдрах нөхцөлгүй байдалд 
оруулах хэлбэр бас байна.

7. Зарим тохиолдолд мөрдөх ажиллагааг гэр бүлийн хүчирхийллийн нэг хэлбэр 
гэж үздэг төдийгүй энэ нь хүнийг айх, сандрах, дарамттай байдалд оруулах, аюулд орсон 
мэдрэмжийг төрүүлэх хүсээгүй харилцааны хэв маяг бөгөөд түүнийг биечлэн эсвэл 
онлайн байдлаар явуулдаг. Өөрөөр хэлбэл, биеэр мөрдөх, хүнээр мөрдүүлэх, утас чагнах, 
байршил тогтоох, ажиглах, дагах, чат, твиттер, фэйсбүүк, е-мэйл зэрэг хувийн харилцааны 
хэрэгслийг хянах үйлдлүүд хамаарна. 

Гэр бүлийн хүчирхийллийн эдгээр хэлбэрүүдийн онцлог шинжүүдийг ялган таних нь 
гэмт хэргийн шинжийг тодорхойлох, учрах хохирол, хор уршиг, гэм буруугийн байдлыг 
тогтооход чухал ач холбогдолтой юм.

Гэр бүлийн хүчирхийллийн улмаас эмэгтэйчүүд, хүүхдийн эрх илүүтэйгээр зөрчигдөх 
болж, хуулийн болон эрүүл мэндийн байгууллагын зохицуулах асуудлын нэг болсоор 
байна. Тухайлбал, Иран улсын эрүүл мэндийн байгууллагаас гаргасан судалгаанаас гэр 
бүлийн хүчирхийллийн давтамжийг харж болно13. Үүнд:

13  https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4733310/. [2021.05.13]
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ГЭР БҮЛИЙН ХҮЧИРХИЙЛЛИЙГ ҮЙЛДЭХ
 ДАВТАМЖИЙН ЭЗЛЭХ ХУВЬ

Зураг 1. Гэр бүлийн хүчирхийллийн үйлдэл  

Судалгааны үр дүнгээс харахад хүчирхийллийн давтамж олон төрлөөр өндөр хувьтай 
гарч 57-80 хувь хүртэл өсөж байгаа төдийгүй өшиглөх, үсдэх, дарамтлах, доромжлох, 
алгадах, боомилох, түлхэх, өшиглөх зэрэг үйлдлүүдээр илэрч байгааг харуулсан.

Түүнчлэн дээр дурдсан хүчирхийллийн үйлдлээс гадна гэр бүлийн хүчирхийлэл 
үйлдэж байгаа хэлбэрийн хувьд сэтгэл санааны хүчирхийлэл 99.2%, бэлгийн хүчирхийлэл 
73.4%, эдийн засгийн хүчирхийлэл 87.3%, бие махбодын хүчирхийлэл 89.3%-ийг тус тус 
эзэлдэг байна. Энэ нь гэр бүлийн харилцаанд бие махбодын хүчирхийллээс гадна сэтгэл 
санааны хүчирхийлэл өндөр хувийг эзэлж байгааг харуулж байна.    

Гэр бүлийн хүчирхийллийн хувь нэмэгдэх тусам гэр бүл салалт 61.3%, дахин 
гэрлэлтийн 67.3%-ийг тус тус  эзлэх болжээ.

Иймд тус улсын эрүүл мэндийн байгууллагаас эрүүл мэндийн үйлчилгээ үзүүлэгчид 
аюулгүй ажиллагааны төлөвлөгөө боловсруулж, зохих зөвлөгөө өгч, лавлагаа авах ажлыг 
эхлүүлсэн.  

Харин манай улсын хэмжээнд гэр бүлийн хүчирхийллийг илрүүлэх, таслан зогсоох, 
хохирогч, түүний гэр бүлийн бусад гишүүний амь нас, эрүүл мэнд, аюулгүй байдлыг 
хамгаалах, үйлчилгээ үзүүлэх, урьдчилан сэргийлэх, үйл ажиллагааны эрх зүйн орчинг 
бүрдүүлж, гэр бүлийн хүчирхийллийн хэлбэрийг тусгайлсан хуулиар зохицуулах болсон. 
Хэдий тийм боловч гэр бүлийн хүчирхийлэл үйлдэх гэмт хэрэг гарсаар байна. Тиймээс 
гэр бүлийн хүчирхийллээр үйлдэгдэж буй гэмт хэргийг шинжлэн судлахдаа шүүхээр 
шийдвэрлэгдсэн эрүүгийн хэргийн анхан шатны шүүхийн шийдвэрт дүн шинжилгээ хийх нь 
практик ач холбогдолтой юм. Өөрөөр хэлбэл, түүвэрлэн авсан шүүхийн шийдвэрт хэргийн 
нөхцөл байдлыг судлан үйлдэгдсэн гэмт хэргийн түвшинд хүчирхийллийн хэлбэрийн 
давтамж болон гэмт хэрэг хэрхэн үйлдэгдэж байгааг тодорхойлж болно. Тухайлбал,  
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Хүснэгт 1.
Гэр бүлийн хүчирхийлэл үйлдэж хохирол учруулсан гэмт хэрэг

№ Хэргийн харьяалал Үйлдэгдсэн гэр бүлийн хүчирхийллийн 
давтамж 

1. Хан-Уул дүүргийн шүүх
(2017.11.13, №319)

Доромжлох, зодох, үсдэх, унагаах, цохих, 
өшиглөх, мөргөх, догшин авирлах, тарчлаах, 

хэрцгий харьцах үйлдлээр гэр бүлийн 
хүчирхийлэл үйлдсэн

2. Баянзүрх дүүргийн шүүх
(2019.01.23, №169)

Гэр бүлийн хамаарал бүхий харилцаатай 
хүнийг байнга зодож, догшин авирлах, цохиж 

гэр бүлийн хүчирхийлэл үйлдсэн

3. Орхон аймаг дахь сум дундын шүүх, 
(2019.04.05, №2019/ШЦТ/109)

Доромжлох, цохих, хувцас урах, алгадах, 
заналхий-лэх үйлдлээр гэр бүлийн 

хүчирхийлэл үйлдсэн

4. Сонгинохайрхан дүүргийн шүүх
(2019.09.16, №908)

Цохих, зулгаах, түлхэх, зодох үйлдлээр гэр 
бүлийн хүчирхийлэл үйлдсэн

5. Говь-Алтай аймаг дахь сум дундын шүүх,
(2019.09.25, №2019/ШЦТ/106)

Жирэмсэн гэдгийг мэдсээр байж зодох, 
цоожлох үйлдлээр гэр бүлийн хүчирхийлэл 

үйлдсэн

6. Сонгинохайрхан дүүргийн шүүх
(2020.01.13, №0042)

Хохирогчийг биеэ хамгаалж чадахгүй болохыг 
мэдсээр байж зодох, догшин авирлах, хэрцгий 

хандах үйлдлээр гэр бүлийн хүчирхийлэл 
үйлдсэн

7. Сонгинохайрхан дүүргийн шүүх
(2020.04.02, №0338)

Өшиглөх, түлхэх, унагах, догшин авирлах, 
хэрцгий харьцах, түгжих, шидэх, зодох 
үйлдлээр хүүхдийн эсрэг гэр бүлийн 

хүчирхийлэл байнга үйлдсэн

8. Налайх дүүргийн шүүх
(2020.08.21, №148)

Гэр бүлийн хүчирхийллийг түлхэх, унагаах, 
үснээс зулгаах, цохих үйлдлээр жирэмсэн 

эмэгтэйн эсрэг байнга үйлдсэн

Гэр бүлийн хүчирхийллийн үндсэн шалтгаан нь архидан согтуурах, маргалдах, эд 
хөрөнгө, үзэл бодлын зөрчилдөөнөөс үндэслэн үйлдэгддэг төдийгүй давтамж өндөр, 
үйлдэгдэх хэлбэр нь олон янз байдаг байна. Түүнчлэн гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй 
холбоотой маргааны талаар үйлдэгдсэн гэмт хэрэг нь Эрүүгийн хуулийн 11 дүгээр зүйлийн 
11.4 дэх заалт буюу хүний эрүүл мэндэд мэндэд хүндэвтэр хохирол санаатай учруулах, 
мөн Эрүүгийн хуулийн 11 дүгээр зүйлийн 11.6 дэх заалт буюу хүний эрүүл мэндэд 
хөнгөн хохирол учруулах гэсэн гэмт хэргийн зүйлчлэлээр шийдвэрлэгдэж байна. Учир 
нь Эрүүгийн хуулийн 11 дүгээр зүйлийн 11.7 дахь заалт буюу гэр бүлийн хүчирхийлэл 
үйлдэх гэсэн зүйлчлэлээр шийдвэрлэгдээгүй гол үндэслэл нь гэр бүлийн хамаарал бүхий 
харилцаатай хүнийг байнга зодсон гэсэн зүйлчлэлд хамаарагдах эсэх нь баттай нотлогдох 
үндэслэл бүрдэхгүй байгаатай холбоотой гэж үзсэн байна. Мөн үйлдэгдсэн гэмт хэргийн 
хүчирхийллийн давтамж янз бүр үйлдлээр илэрч, бие махбодын хүчирхийллийн хамт 
сэтгэл санааны хүчирхийлэл үйлдэгддэг болохыг харуулж байна.  

Тиймээс гэр бүлийн хүчирхийлэл нь хохирогчийн эрүүл мэндэд ноцтойгоор нөлөөлж, 
хөнгөн болон хүндэвтэр хохирол учруулдаг болох нь судалгаанаас ажиглагдаж байна. 

Гэр бүлийн хүчирхийлэл үйлдэж байгаа этгээдийг ихэвчлэн хуулийн дагуу зан үйлээ 
засах сургалтанд хамруулахаас гадна зорчих эрхийг хязгаарлах, торгох, хорих ялаар 
шийдвэрлэхээр хуульчилагдан хэрэгжиж байна.  
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 Мөн гэр бүлийн хүчирхийллийн улмаас гэр бүлийн гишүүд хохирогч болох, 
хүүхэд өнчрөх, гэр бүл салах олон сөрөг үр дагаварыг бий болгож байдаг байна. Тухайлбал, 

Хүснэгт 2.

Судалгааны дүнгээс харахад нийт хэрэг шийдвэрлэлтийн хувьд гэрлэлт цуцлалт 61 
хувь, хүүхдийн тэтгэлэг гаргуулалт 24 хувийг тус тус эзэлж байна. 

Эндээс дүгнэн үзвэл гэр бүлийн хүчирхийллийн улмаас үйлдэгдэж буй гэмт хэргийн 
хохирогчид учрах хор уршиг, хохирол их төдийгүй уг үйлдлийг таслан зогсоох, урьдчилан 
сэргийлэх, гадаад орнуудын туршлага солилцох, зайлшгүй шаардлагатай арга хэмжээг цаг 
алдалгүй авч хэрэгжүүлэх боломжийг бүрдүүлэх нь чухал үр дүнтэй юм.     

ГЭР БҮЛИЙН ÕҮЧИРÕИЙЛЛЭЭС ÓРЬДЧИЛАН 
СЭРГИЙЛЭÕ АРГА ÕЭМÆЭЭ

Монгол улс гэр бүлийн хүчирхийллээс урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээний хүрээнд 
хуулиар олгогдсон дараах эрх хэмжээг авч хэрэгжүүлж эхлээд байна. Үүнд: 

● Хүчирхийлэлд өртсөн хохирогчдод шаардлагатай хариу арга хэмжээг нэн яаралтай 
авч шийдвэрлүүлэх арга хэмжээ авах. Энэхүү ажлын хүрээнд эрх бүхий байгууллагын 
тогтолцоог сайжруулах, байгууллагын нэгдсэн удирдлагаар хангах, ингэхдээ Улсын Их 
Хурал, Засгийн газар, нутгийн өөрөө удирдах байгууллага, хууль хяналтын байгууллага, 
төрийн бус байгууллагын уялдаа холбоо, хуульд заасан чиг үүргийг хэрэгжүүлэхэд 
хяналт тавьж ажиллаж байна. Тухайлбал, хамтарсан багийн үйл ажиллагаа нь гэр бүлийн 
гишүүдийг гэр бүлийн хүчирхийллээс, хүүхдийг гэр бүлийн болон нийгмийн бусад 
орчинд хүчирхийлэл, эрсдэлт нөхцөлд өртөхөөс урьдчилан сэргийлэх, мэдээлэл хүлээн 
авах, илрүүлэх, шалгах, хүчирхийллийг таслан зогсоох, аюулгүй байдлыг хангах, нөхцөл 
байдлын үнэлгээ хийх, эрх ашиг нь хөндөгдсөн үед нийгмийн ажлын цогц үйлчилгээг 
анхан шатанд үзүүлэх үүрэг хүлээхээс гадна холбогдох хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэх 
үүрэг бүхий засаг даргаар ахлуулсан зохион байгуулалтын хэлбэрээр ажиллаж байна14. 
Энэхүү үйл ажиллагаа нь холбон зуучлах үйлчилгээтэй салшгүй холбоотой хэрэгжиж 
байна. 

14  Хамтарсан багийн ажиллах, үйл ажиллагааг санхүүжүүлэх журам, 2017 оны 10 дугаар сарын 04, Дугаар А/173, А/251, А/380, 
УБ, 1 дүгээр зүйлийн гурав дахь хэсэг
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● Холбон зуучлах үйлчилгээний хүрээнд гэр бүлийн хүчирхийллийн улмаас 
хохирогч, түүний гэр бүлийн гишүүнд учирсан сөрөг үр дагаврыг арилгах, хэвийн байдалд 
нь оруулах, нөхөн сэргээхэд туслах зорилгоор холбогдох төрийн, төрийн бус байгууллагад 
зуучилж, хамтран үйлчилгээ үзүүлдэг. Холбон зуучлах үйлчилгээг холбон зуучлагч 
байгууллага үзүүлэх бөгөөд хуульд заасны дагуу хийсэн нөхцөл байдлын үнэлгээг 
үндэслэн хохирогчийг шаардлагатай үйлчилгээнд холбон зуучлана15. Холбон зуучлагчийн 
үүргийг хэрэгжүүлэгч байгууллагуудын бүтцийг тодорхойлон авч үзэж болно. Тухайлбал, 

● Холбон зуучлах үйлчилгээний төрлийг зохих салбар бүрт оновчтой хэрэгжүүлж, 
хүртээмжтэй байлгахад анхааран ажилласаар байна.

● Гэр бүлийн хүчирхийлэл үйлдсэн этгээдэд зан үйлд нөлөөлөх албадан сургалтыг 
зохион байгуулдаг16. Энэхүү сургалт нь оролцогчийн зан үйлд нөлөөлөх, гэр бүлийн 
зөрчилдөөнтэй асуудлыг хүч хэрэглэж шийдвэрлэхээс урьдчилан сэргийлэх, түүний хор 
уршгийг ойлгуулахад чиглэдэг. 

● Гэр бүлийн хүчирхийллийн хохирогчдод эрх зүйн туслалцаа буюу эрх зүйн 
зөвлөгөө, өмгөөллийн үйлчилгээг нэн даруй үзүүлэх17. Өөрөөр хэлбэл, хохирогчийн 
аюулгүй байдал болон нууцлалыг хамгаалах асуудлыг эн тэргүүнд тавьж, түүний цаашдын 
амьдралын хэв маягийг хангахад туслалцаа үзүүлнэ.

15  Холбон зуучлах үйлчилгээ үзүүлэх журам, 2017 оны 04 дүгээр сарын 20, Дугаар A/73, УБ, 4 дүгээр зүйлийн хоёр дахь хэсэг
16  Зан үйлд нөлөөлөх сайн дурын сургалтын журам, 2017 оны 03 дугаар сарын 22, Дугаар А/63, A/48, A/106, УБ, 1 дүгээр зүйлийн 
2 дахь хэсэг
17  Гэр бүлийн хүчирхийллийн хохирогчид үзүүлэх үйлчилгээ гарын авлага, УБ, 2020 он, 65 дахь тал
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Хуульд заасан дээрх арга хэмжээг цаг алдалгүй түргэн шуурхай үзүүлэх нь гэр 
бүлийн хүчирхийлэл, түүний хэлбэрийг бууруулах, урьдчилан сэргийлэхэд чухал үүргийг 
гүйцэтгэнэ. 

Олон улсын туршлагаас харахад гэр бүлийн хүчирхийллийн үйлдэгдэх хэлбэрийг 
ихэвчлэн архины хамаарал, хүчирхийллийг хүлээн зөвшөөрөх, айдас зэрэг хүчин 
зүйлүүдтэй холбон үздэг байна. Мөн гэр бүлийн хүчирхийллийн хэлбэрийг таслан зогсоох, 
түүнээс урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэх талаар нилээдгүй ажлыг 
шийдвэрлэж чадсан байна. Тухайлбал, хөгжингүй улс орнууд гэр бүлийн хүчирхийллээс 
урьдчилан сэргийлэх дараах арга хэмжээг авч хэрэгжүүлээд байна. Үүнд:

1. Тусламж авах үйлчилгээг түлхүү нэвтрүүлэх, бэлтгэгдсэн зөвлөгчөөс тогтмол 
зөвлөгөө авах, гэр бүлийн хүчирхийлэл үйлдэгчдэд зан авираа ойлгож өөрчлөх боломж 
олгох нөхцөлийг хангадаг байна. Зөвлөгөө өгөх, зан үйлийг өөрчлөх хөтөлбөрийн 
хүрээнд бусдыг болон өөрийгөө хянах, хүчирхийлэл бусдад хэрхэн нөлөөлж буй байдал, 
хүчирхийллийн сэдэл, үйлдсэн үйлдлийнхээ хариуцлага зэргийг судалж шийдвэрлэх арга 
замыг зааж өгдөг байна. Тухайлбал, хүчирхийлэл нь уур уцаараас болж бусдыг гомдоох 
эсвэл давамгайлсан хүсэл эрмэлзлээс үүдэлтэй гэдгийг таньж мэдэх, уур уцаараа хэрхэн 
барих, өөрийгөө илэрхийлэх чадварыг эзэмшүүлэх, тайвшруулах, гэр бүлийн гишүүдтэйгээ 
зөв хүндэтгэлтэй харьцах харьцааг сургах гэх мэт. 

2. Гэр бүлийн гишүүдийг хүчирхийллийн дараа хэвийн амьдралд оруулахад туслах. 
Өөрөөр хэлбэл, гэр бүлийн гишүүдийн айх мэдрэмжийг бууруулах, аюулгүй байдлыг 
хангахад чиглэгдсэн үйл ажиллагааг явуулдаг. 

3. Гэр бүлийн хүчирхийллийн үйлдлийг таслан зогсоох, өртөж байгаа эрсдэлт 
хүчин зүйлийг тодорхойлж үздэг. Энэ нь орлого багатай, нас залуу иргэд согтууруулах 
ундаа, мансууруулах бодис нилээдгүй хэмжээгээр хэрэглэж байгаа нь тэднийг сэтгэл 
санааны тогтворгүй байдалд оруулах, амиа хорлох оролдлого хийх, танхайрах, биеэ барих 
чадваргүй, гэр бүлийн тогтворгүй, эдийн засгийн чадамжгүй болгодог гэж үздэг.  

4. Мэдээлэл технологийн үе шатанд үүлэн тооцооллын системийг нэвтрүүлэн 
гэр бүлийн хүчирхийллээс урьдчилан сэргийлэх18. Жишээлбэл, хүчирхийллийн эсрэг 
мэдээллийн програм болох гар утасны аппликейшн хөгжүүлэх (бодит цагийн бүртгэл 
хийх чадвар, нууцлалын хамгаалалт, гэр бүлийн хүчирхийллийн эх үүсвэртэй холбоотой 
холбоосууд, олон нийтийн мэдээллийн хэрэгслийг нэгтгэх), бэлгийн хүчирхийллийн 
талаарх сэтгэхүйг сорих зорилготой асуулт, хариултын тест боловсруулах (ноцтой сэдвийг 
хөндөх, хэрэглэгчийн түвшинд тохирсон бэлгийн хүчирхийлэл, дарамт, сонирхол зэргийг 
тусгах), iPhone, Android гар утсанд хэрвээ аюул заналхийлэл тулгарах үед хамгийн ойрын 
зургаан харилцагч руу шууд нэвтрэх боломжийг олгох (хэрэглэгч урьдчилж сонгосон 
харилцагчид руугаа мессеж илгээх, байршил болон үйлдлийг мэдэгдэх боломжийг олгох), 
хүчирхийлэлд өртсөн хүмүүст зориулан iEAA (Evidentiary Abuse Affidavit) програм 
нэвтрүүлэх (аппликейшн нь хүчирхийллийн талаархи нотолгооны мэдээллийг аюулгүй, 
найдвартай, үр дүнтэй хадгалахад чиглэгдсэн технологи дээр суурилах), Hollaback ба 
METRAC зэрэг програмыг ашиглах (хэрэглэгчийн орчин, дарамтлагчийг зааж өгөх), on 
watch программ суулгах (цагдаа, онцгой байдлын алба руу утас, имэйл, мессеж зэргийг 
олон нийтийн мэдээллийн хэрэгслээр мэдээлэх) гэх мэт мэдээлэл технологийн олон аргыг 
ашиглан хэрэглэж байна. 

18  Indrajit Pan, Mohamed Abd Elaziz, Siddhartha Bhattacharyya. Swarm Intelligence for Cloud Computing. 2020, (1-10), CRC Press
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ДҮГНЭЛТ, САНАЛ
Гэр бүлийн хүчирхийллийн талаарх онолын үзэл баримтлал, судалгааны арга 

аргачлал, судлагдсан байдал, судалгааны үр дүн, олон улсын туршлага зэргээс үндэслэн 
дараах дүгнэлт, саналыг дэвшүүлж байна. Үүнд:

1.  Гэр бүлийн хүчирхийлэл нь хүний эрхийг ноцтой зөрчиж, хамтрагч болон 
гэр бүлийн гишүүдийг хохирогч болгосоор байна. Иймээс гэр бүлийн хүчирхийллээс 
урьдчилан сэргийлэхийн тулд хувь хүмүүсийг тус бүрд нь биш гэр бүл доторх харилцаа, 
түүний харилцан хамаарал, гэр бүлийн амьдралын зуршил болон орчны өөрчлөлт, гэр бүл 
доторх хүчирхийлэл үйлдэгдэж буй шалгаан нөхцөлийг амьдралын түвшин, тогтолцооны 
онцлог, стресс, нийгмийн хүчин зүйлтэй хамтад нь холбон авч үзэж арга хэмжээ авах нь 
зүйтэй юм.

2. Гэр бүлийн хүчирхийллийн хэлбэрээс шалтгаалан хохирогч этгээдэд учрах 
хохирол, хор уршиг, шалтгаан нөхцөл өөр өөр байгааг харгалзан үзэж шийдвэрлэх.  Өөрөөр 
хэлбэл, бие махбодийн хүчирхийллийн хэлбэрийг дагаад сэтгэл санааны хүчирхийллийн 
хэлбэр хамт хэрэгжиж байдгийг анхаарч үзэж холбогдох арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэх. 

3. Гэр бүлийн хүчирхийллийн улмаас гэр бүл салалт ихсэж, тэтгэлэг авах хүүхдийн 
тоо өсөж байгааг харгалзан цаашид учрах эрсдэлт нөхцөлөөс урьдчилан сэргийлэх, улмаар 
хүчирхийллийн сэдэл, орчин, түүнд нөлөөлөхүйц эрсдэлт хүчин зүйлийг тодорхойлон 
бууруулах арга замыг оновчтой тодорхойлох шаардлагатай байна.

4. Гэр бүлийн хүчирхийллээс урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээний хүрээнд олон 
улсад хэрэглэгдэж байгаа үүлэн тооцооллын системийг манай улсад нэвтрүүлэн гар 
утасны аппликейшн болон тусгайлсан программаар хүчирхийлэлд өртөж байгаа хамтрагч 
болон гэр бүлийн гишүүд, хохирогчдыг хамгаалах, урьдчилан сэргийлэх, анхааруулах арга 
хэмжээг авч хэрэгжүүлэх. 

5. Холбон зуучлагч байгууллагын оролцоог нэмэгдүүлж, улмаар хамтарсан багийн 
үйл ажиллагаанд түлхүү анхаарч гэр бүлийн хүчирхийлэлд өртсөн хохирогчид үзүүлэх 
арга хэмжээг холбогдох байгууллагуудтай уялдуулан зохион байгуулахад түлхүү анхаарах.

6. Гэр бүлийн хүчирхийллийн хохирогч, хүчирхийллийн болзошгүй эрсдэлд байгаа 
хүнд сэтгэл зүйн зөвлөгөө үйлчилгээг хүргэхүйц байдлаар үзүүлж, тайвшруулах арга 
хэмжээг авах, үйлдэгдэж буй хүчирхийллийн хэлбэрт анхааран эрүүл мэндэд учирсан 
хохиролыг барагдуулах.
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FORMS OF DOMESTIC VIOLENCE AND PREVENTIVE MEASURES
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ABSTRACT:
An important part of the values   of human life is the family, and their values   are the members 

of the family. The role of family members is to understand and respect each other. In addition, 
the Constitution of Mongolia stipulates that every citizen has the right to live in a healthy and 
safe environment and is obliged to raise his or her children, which provides a legal basis for the 
protection of family relations by law.

However, this value of the family is being lost due to violence, and the rights of its members 
are being violated, causing harm and harm. In other words, depending on the actions of the 
perpetrator of domestic violence, fear is a major cause of family members, leading to divorce, 
orphanhood and death. Furthermore, domestic violence creates an unfavorable atmosphere in the 
family and violates the right to life and liberty.

Therefore, it is important to study the differences between domestic violence and its forms, 
and to identify the relevant features.

KEYWORDS:
Family, types of domestic violence, preventive ways, health
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МОÍÃОË УËÑАД ªÂ ÇАËÃАМЖËАË БА БÝËÝÃËÝËÈÉÍ АËБАÍ 
ÒАÒÂАРЫÃ ÍÝÂÒР¯¯ËÝХ ХÝРÝÃЦÝÝ ШААРДËАÃА, 

Ò¯¯ÍÈÉ АРÃА ÇАМ

МУИС-ийн Хууль Зүйн Сургууль, 
Нийтийн эрх зүйн тэнхимийн багш Н.Лхамцэрэн 

ÒОÂЧËОË: 
Өâ çàëãàмжëàë, áýëýãëýëèéí àëáàí òàòâàðûã íоãäóóëàõ íü íèéãмèéí áàяí чèíýýëýã 

õýñãèéã шèéòãýж áóé õýðýã áèш. Óчèð íü òàòâàð òөëөãч õөðөíãөө çàðж оðëоãо оëоõûí 
оðоíä ãýð á¿ë, äóðûí ýòãýýäýä өâë¿¿ëýõ ýñõ¿ë áýëýãëýñíýýð òóõàéí õөðөíãөө çàõèðàí 
çàðцóóëäàã. Óã ¿íý òөëáөðã¿é õөðөíãèéí шèëж¿¿ëãèéã õèéñíýýð íýãýí òөðëèéí оðëоãûí 
ýñõ¿ë õөðөíãèéí àëáàí òàòâàðûí оáъеêò ¿¿ñíý õýмýýí òàéëáàðëàäàã. Мàíàé óëñûí õóâüä, 
оðëоãûí àëáàí òàòâàðûã íөõөõ, áàяëãèéí òýãш áóñ õóâààðèëàëòûã áàãàñãàõ, õөðөíãèéí 
шèëж¿¿ëýã ð¿¿ чèãëýñýí òàòâàð íоãäóóëàëòûã шóäàðãà áоëãоõ, õ¿í á¿ðä ãàðààíû ýñõ¿ë 
áàðèàíû òýãш áоëомж оëãоõûí òóëä өâ çàëãàмжëàë, áýëýãëýëèéí àëáàí òàòâàðûã íоãäóóëàõ 
шààðäëàãàòàé. Эíýõ¿¿ өã¿¿ëëýýð өâ çàëãàмжëàë áà áýëýãëýëèéí àëáàí òàòâàðûí оíоëûí 
¿íäýñëýë, Япоí áà Геðмàí óëñûí òóðшëàãûã ñóäëàõ çàмààð мàíàé óëñàä ямàð çàãâàðûí өâ 
çàëãàмжëàë áà áýëýãëýëèéí àëáàí òàòâàðûã íýâòð¿¿ëýõ íü çоõèñòоé òàëààð ñàíàë ãàðãàñàí. 

Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ:
Тàòâàðûí шóäàðãà áàéõ çàðчèм, íèéãмèéí òýãш áóñ áàéäëûã áóóðóóëàõ, òýãш 

áоëомжèéã оëãоõ, оðëоãûí àëáàí òàòâàðûã íөõөõ, íèéòèéí çàðäëûã òөâëөð¿¿ëýõ.  

ОРШÈË
Оäооãооð Моíãоë Óëñûí õóâü õ¿íèé оðëоãûí àëáàí òàòâàðò õóâü õ¿íèé õàмãèéí ãоë 

оðëоãûí ýõ ¿¿ñâýð áоëоõ õөäөëмөð ýðõëýëòèéí оðëоãоä íèéòëýã áàéäëààð 10 ãýõ òýãш õóâü 
õýмжýýã õýðýãëýж áàéãàà.1 Õ¿í á¿ð èжèëõýí òàòâàðûí àчààëàë ¿¿ðч áàéõ òóë òàòâàðûí 
òýãш áàéõ çàðчèмä íèéцýõ ч òàòâàðûí ¿íäñýí чèã ¿¿ðýã áоëоõ оðëоãо áóюó áàяëãèéã äàõèí 
õóâààðèëàõ, ýäèéí çàñãèéã çоõèцóóëàõàä õàíãàëòòàé íөëөөëж чàäàõã¿éä õ¿ðãýж áоëçошã¿é. 
Моíãоë Óëñàä áàяëãèéí òýãш áóñ õóâààðèëàëòûí ñөðөã íөëөө íü áèäíèé í¿äýíä èëò 
мýäýãäýõ¿éц áоëñоí áà ¿¿íèéã òооí óòãààð èëýðõèéëáýë 0.336 жèíè êоýффèцèеíò áàéíà. 

1  PWC, ‘Worldwide Tax Summaries Online’ <https://taxsummaries.pwc.com>accessed 27 July 2021. Бусад улсын хувь хүний орлогын 
албан татварын хувь хэмжээг харвал: Бельги 4 шаталсан 25-50 хувь, Канад 5 шаталсан 15-33 хувь, Финланд 4 шаталсан 6-31.25 
хувь, Япон 7 шаталсан 5-45 хувь, Камбож 5 шаталсан 0-20 хувь зөвхөн цалингийн орлого, Казахстан ихэнхдээ 10 хувь зарим 
орлогын төрөлд 5 хувь эсхүл 20 хувь, ОХУ 2021 онд өөрчлөгдсөн 13-15 хувь, зарим орлогод (бооцоо, шагнал) 35 хувь. 
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Эíý íü õ¿í àмûí 33 õóâüä íü очèõ ёñòоé áàéñàí áàяëãèéã áóñàä õýñýã íü àâч áàéíà ãýñýí ¿ã.2 
Тàòâàðûí еðөíõèé õóóëèéí 7 äóãààð ç¿éëä çààñàí 7.2.22-ò “өâ çàëãàмжëàë, áýëýãëýëèéí 

àëáàí òàòâàð” òөðөë íü õýðýãжèõã¿é áàéñààð áýëýãäýëèéí шèíжòýé áоëñоí. Иíãýñíýýðýý, 
оðëоãûí áоëоí õөðөíãèéí àëáàí òàòâàðûí òоãòоëцоо á¿ðýí õýðýãжèõýä ñààä óчðóóëж 
áàéíà. Оëоí óëñûí õýмжýýíä өâ çàëãàмжëàë, áýëýãëýëèéí àëáàí òàòâàðûí òóñëàмжòàéãààð 
áàяëãèéí äàõèí õóâààðèëàëòûã õèéж, íèéãмèéí äàâõàðãûí яëãàðëûã áàãàñãàõûí çýðýãцýý 
òөñâèéí оðëоãûã íýмýãä¿¿ëýõ áоëоëцооòоéã оíцоëñооð áàéíà. 

Эíý өã¿¿ëëýýð мàíàé óëñàä өâ çàëãàмжëàë, áýëýãëýëèéí àëáàí òàòâàðûã íýâòð¿¿ëýõ 
шààðäëàãûã òоäðóóëж, ямàð çàãâàðûí àëáàí òàòâàð ñоíãоõ òàëààð ñàíàë äýâш¿¿ëýõèéã 
çоðèíо. Ү¿íèé òóëä, өâ çàëãàмжëàë áà áýëýãëýëèéí àëáàí òàòâàðûí оíоëûí ¿íäýñëýë, 
¿çýë áàðèмòëàëûã òоäðóóëж, ãàäààä оðíû òóðшëàãààð Япоí áà Геðмàí óëñûí ýíý òөðëèéí 
òàòâàðûí òоãòоëцооã òàíèëцóóëíà.3  

 
1/ ªв залгамжлал, бэлэглэлийн албан татварын онолын үндэслэл: 
Аëèâ õ¿í өөðèéí õөðөíãөө õýçýý өâë¿¿ëж áóéãààñ õàмààðààä өâ çàëãàмжëàë áà 

áýëýãëýë ãýж àíãèëàõ ч çàðèм óëñàä ¿¿íýýñ өөð áàéäàã.4 Өâë¿¿ëýãч áóюó íàñ áàðñàí 
ýòãýýä өөðèéí õөðөíãèéã õóóëü áоëоí ãýðýýñëýëèéí ¿íäñýí äýýð áóñäàä шèëж¿¿ëýõèéã 
өâ çàëãàмжëàë ãýõ áөãөөä ¿¿íä íü өâ çàëãàмжëàëûí àëáàí òàòâàð íоãäóóëäàã. Õàðèí, 
àмüä áàéõäàà өөðèéí õөðөíãèéã õýí íýãýí äóðûí ýòãýýäýä áýëýãëýëèéí ãýðýýíèé äàãóó 
шèëж¿¿ëýõèéã áýëýãëýë ãýõ áөãөөä ¿¿íä íü áýëýãëýëèéí àëáàí òàòâàð íоãäóóëäàã. Ү¿íýýñ 
¿çýõýä, өâ çàëãàмжëàë áоëоí áýëýãëýëèéí àëáàí òàòâàðûí ñóóðü áóюó òàòâàð íоãäоõ ç¿éë 
íü õөðөíãèéí шèëж¿¿ëýã áоëоõ áà çàðèм òоõèоëäоëä òàòâàðûí õóâü õýмжýý íü ч àäèëõàí 
áàéäàã. Эäãýýð 2 àëáàí òàòâàðûã çýðýã õýðýãж¿¿ëýõã¿é áоë àмüä áàéõäàà á¿õ õөðөíãөө 
áýëýãëýõ ýñõ¿ë íàñ áàðñíû äàðàà á¿õ õөðөíãөө õóóëü ýñõ¿ë ãýðýýñëýëèéí äàãóó өâë¿¿ëýõ 
çàмààð íоãäóóëж áóé өâ çàëãàмжëàë ýñõ¿ë áýëýãëýëèéí àëáàí òàòâàðààñ çóãòàõ áоëомжòоé. 
2  Тэгш бус байдал, нэг хүнд сард ногдох зардалд үндэслэн тооцсоноор /Жини коэффициент, улирлаар/ <https://www.1212.mn/
tables.aspx?tbl_id=DT_NSO_1900_036V2&dundaj_select_all=0&dundajSingleSelect=_1&YearQ_select_all=0&YearQSingleSelect=_2
02001_201901_201801_201701_201601&viewtype=linechart> 
3  Уг өгүүллээр Монгол Улсын өв залгамжлал, бэлэглэлийн албан татварын өмнөх эрх зүйн туршлагыг авч үзээгүй болно. 
4  EY, ‘Worldwide Estate and Inheritance Tax Guide’(EY, 14 Jun 2021) <www.ey.com/en_gl/tax-guides/worldwide-estate-and-inheri-
tance-tax-guide> accessed 5 July 2021. 
Канад Улс (60-62, 66 pages): Тусдаа бие даасан өв залгамжлал болон бэлэглэлийн албан татвар гэж байхгүй. Орлогын албан 
татварын хөрөнгийн шилжүүлэгт дүйцүүлэн тооцох дүрэм (Rule of deemed disposition of capital property)-ийн дагуу нас барсан 
этгээдийн бүх хөрөнгийг (үл хөдлөх хөрөнгө ба түүн дээрх эрх, хууль ёсны ашиг сонирхолд тусад нь үл хөдлөх хөрөнгийн 
шилжүүлгийн татвар ногдуулдаг. Тариалангийн газрын шилжүүлэг, гэр бүлийн гишүүд хоорондын шилжүүлэг, нэрлэсэн 
төлбөрийн шилжүүлгийг татвараас чөлөөлнө.) бусдад шилжүүлсэнд тооцож, Канадын муж бүрд харилцан адилгүйгээр Канадын 
оршин суугчид 22.25-27 хувийн орлогын албан татвар ногдуулна. Мөн, бэлэг болон хандивын хувьд ч бас хөрөнгийн шилжүүлэгт 
дүйцүүлэн тооцно. Эхнэр эсхүл нөхөр, хууль ёсоор бүртгүүлсэн хамтрагч, бие махбодь эсхүл сэтгэцийн улмаас тэжээн тэтгүүлж 
буй хүүхэд, ач зээд олгосон ажлаас гарсны болон тэтгэвэрт гарсны орлогод татвар ногдуулахгүй. Амьдралын турш эхнэр, нөхөр 
эсхүл эдгээртэй дүйцэх этгээд рүү шилжүүлсэн бүхий л хөрөнгийн шилжүүлэг, тусгай итгэмжлэлийг бас татвараас чөлөөлсөн.
Их Британи (456, 462-464 pages): Хөрөнгийн албан татвар (estate tax) ба бэлэглэлийн албан татварыг нэгтгэж өв залгамжлалын 
албан татвар (inheritance tax) хэмээдэг. Хувь хүний нас барахдаа үлдээсэн хөрөнгө ба амьдралын турш дахь татвар ногдуулах 
тодорхой шилжүүлэг (chargeable lifetime transfer), бэлэглэлийн нийт үнийн дүнд өв залгамжлалын албан татвар ногдуулна. Нас 
барах үеийн хөрөнгийн шилжүүлэгт 40 хувь, нас барахаас өмнөх 7 ба түүнээс дээш жилийн хугацаанд бусдад өгсөн бэлэгний 
тухайд 0 хувь, нас барахаас өмнөх 6 жилийн дотор 20-100 хувиар тус тус тооцож татвар ногдуулна. Итгэмжлэл нь төлбөртэй 
шилжүүлэгт тооцогдож 20 хувиар татвар ногдуулна. Эдгээрээс гадна, үндсэн суурь чөлөөлөлт (325 мянган фунтын татварын 
суурьт 0 хувь хэрэглэнэ /nil-rate band/)-өөс илүү давсан үнийн дүнд өөрөөр хэлбэл амьд байхдаа хийсэн татвар ногдуулах 
шилжүүлэгт нийтлэг байдлаар 20 хувийг ашиглана. Татварын чөлөөлөлт: эхнэр, нөхөр ба хууль ёсоор бүртгүүлсэн хамтрагчийн 
хооронд хийгдсэн бүх шилжүүлэг, Их Британид бүртгэлтэй буяны байгууллага зэрэг тодорхой байгууллагад өгсөн бэлэг, соёлын 
өв гэх мэт тодорхой төрлийн хөрөнгийн бэлэг, хөдөө аж ахуй эсхүл бизнесийн хөрөнгийн бэлэг г.м.  
АНУ (475-479 pages): Хөрөнгийн албан татвар (Estate tax)-ыг улс ба мужийн түвшинд зэрэг ногдуулдаг. Бэлэглэлийн албан 
татварыг ямар ч хөрөнгөнд, хаана буйгаас үл харгалзан улс болон Коннектикут мужийн түвшинд ногдуулдаг. Хөрөнгийн ба 
бэлэглэлийн албан татварыг нэгтгэсэн нэг татварын хувь хэмжээний хүснэгт ашиглах ба 18% (10 мянган долларт)-иас 40% (1 
сая доллараас дээш) хүртэл 12 шаталсан прогрессив хувь хэмжээтэй, АНУ-ын оршин суугч нь инфляци тооцсон дүнгээр 2021 
оны байдлаар 11 сая 700 мянган долларын хөрөнгийг үнэгүй өвлүүлж эсхүл бэлэглэж болно. Үе алгассан шилжүүлэг (эцэг эх нь 
өөрийн хүүхдээ шууд алгасан ач, зээ эсхүл ачинцар, зээнцэр рүү бүх хөрөнгө шилжүүлэх зэрэг болно.)-т хөрөнгийн хэмжээнээс 
үл хамааран нийтлэг байдлаар 40 хувиар татвар ногдуулна. Зарим мужийн түвшинд өв залгамжлалын албан татвар (Inheritance 
tax)-ыг 18 хувиар тооцож ногдуулдаг. 
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Өâ çàëãàмжëàëûí àëáàí òàòâàð íоãäóóëàõ íü өâëөãч òóñ á¿ðèéí өâëөí àâñàí 
õөðөíãөíä òàòâàð íоãäóóëàõ өâ çàëãàмжëàëûí àëáàí òàòâàð (Inheritance tax) ýñõ¿ë 
өâë¿¿ëýãчèéí íèéò өâë¿¿ëñýí õөðөíãөíä òàòâàð íоãäóóëàõ (Estate tax) áóюó õөðөíãèéí 
àëáàí òàòâàð ãýñýí 2 ¿íäñýí çàãâàðòàé.5 Эõíèéõ íü еâðоп, ýõ ãàçðûí оðíóóäàä õýðýãëýãääýã 
çàãâàð áөãөөä ãýíýòèéí шàëòãààíû óëмààñ õөðөíãө íýмýãäýõèéã õяçãààðëàõ çоðèëãоòоé, 
áоäèò áàéäàë äýýð оðëоãûí àëáàí òàòâàðûã íөõөí ¿¿ðýãòýé. Óäààõ íü Аíãëè, Амеðèêèéí 
оðíóóäàä õýðýãëýãääýã çàãâàð áөãөөä àëèâ õ¿í àмüä áàéõäàà õóðèмòëóóëñàí õөðөíãèéí íýã 
õýñãèéã àмüäàðч áóé íèéãýмäýý ýðã¿¿ëýí өãөõ ёñòоé ãýñýí ¿çýëä òóëãóóðëàñàí íýã òөðëèéí 
õөðөíãèéí àëáàí òàòâàð áоëíо.6 

Дýýðõ 2 çàãâàðûã õýä õýäýí òàëààñ íü õàðüцóóëáàë:7 Нýãä¿ãýýðò, áàяëãèéã äàõèí 
õóâààðèëàõ, òýãш áàéäëûã õàíãàõ òàëààñ àâч ¿çâýë, өâëөí àâñàí õөðөíãөíä ¿íäýñëýí өâ 
çàëãàмжëàãч òóñ á¿ðä өâ çàëãàмжëàëûí àëáàí òàòâàð íоãäóóëàõ çàãâàð (inheritance tax) 
íü оäоо ¿еèéí äóíäàõ íèéãмèéí äàâõàðãûí яëãààã çàëðóóëàõàä àíõààðàë õàíäóóëñàí 
òóë áàяëãèéã äàõèí õóâààðèëж чàäíà. Õàðèí, өâë¿¿ëñýí õөðөíãөíä ¿íäýñëýí çөâõөí 
өâë¿¿ëýãчèä õөðөíãèéí àëáàí òàòâàð íоãäóóëàõ çàãâàð (estate tax) íü өâë¿¿ëýãч õооðоíäûí 
òýãш áàéäëûã õàíãàõ ч íөãөө òàëààñ өâ çàëãàмжëàãч õооðоíäûí òýãш áàéäëûã оðõèãäóóëñàí. 
Õоёðäóãààðò, өâ õөðөíãөө õóâààõûã äýмжèõ òàëààñ íü ¿çâýë, өâ çàëãàмжëàãч òóñ á¿ðä өâëөí 
àâñàí õөðөíãөíä ¿íäýñëýí òàòâàð íоãäóóëàõ çàãâàð (inheritace tax) íü èë¿¿ ñàéí. Óчèð íü, өâ 
õөðөíãөө àëü áоëоõ оëоí өâ çàëãàмжëàãчèä òàðààõ òóñàм пðоãðеññèâ òàòâàðûí õóâü õýмжýý 
íü áóóðч, áàãà òàòâàð òөëíө. Гóðàâäóãààðò, òàòâàðûí àëáàíû çàõèðãààíû àчààëàë òàëààñ íü 
õàðâàë, íèéò өâë¿¿ëñýí õөðөíãөíä ¿íäýñëýí өâë¿¿ëýãчèä òàòâàð íоãäóóëàõ çàãâàð (estate tax) 
íü õàðüцàíãóé àмàð õяëáàð áàéíà. Эíý òоõèоëäоëä çөâõөí өâë¿¿ëýãчèéí íèéò õөðөíãèéí 
õýмжýýã òоäоðõоéëоõоä õàíãàëòòàé. Õàðèí, өâëөí àâñàí õөðөíãө òóñ á¿ðä ¿íäýñëýí өâ 
çàëãàмжëàãч òóñ á¿ðä òàòâàð íоãäóóëàõ (inheritance tax)-ààð áоë өâ çàëãàмжëàãч òóñ á¿ðèéí 
өâëөí àâñàí õөðөíãèéí õýмжýýã çөâ òоãòооõоä цàã õóãàцàà мөí õ¿í õ¿ч шààðäëàãàòàé. 
Дөðөâä¿ãýýðò, өâëөí àâñàí õөðөíãөíä ¿íäýñëýí өâ çàëãàмжëàãч òóñ á¿ðä òàòâàð íоãäóóëàõ 
çàãâàð (inheritance tax) íü àíõ óã õөðөíãèéã õ¿ëýýí àâàõàä íü íоãäóóëàõ óчèð ãàðààíû òýãш 
áоëомж, íèéò өâë¿¿ëñýí õөðөíãөíä ¿íäýñëýí өâë¿¿ëýãчèä òàòâàð íоãäóóëàõ çàãâàð (estate 
tax) íü íàñàí ýцýñëýõýä òóõàéí ýòãýýäýä íоãäóóëàõ óчèð áàðèàíû òýãш áоëомжèéã оëãоõоä 
чèãëýäýã.8

Өâ çàëãàмжëàëûí àëáàí òàòâàðûí оíоëûí ¿íäýñëýëèéí òóõàéä, òàòâàð òөëөãч ð¿¿ 
шóóä чèãëýñýí ¿ð àшèãòàé õоëáоí ¿çýж òөðèéí õàмòûí ýçýмшèë, òөðèéí ¿éëчèëãýýíèé 
õàðèó òөëáөð, òоäоðõоé ¿éëчèëãýýíèé çàðäàë õýмýýí өâ çàëãàмжëàë áà áýëýãëýëèéí àëáàí 
òàòâàðûã íоãäóóëäàã. Нөãөөòýéã¿¿ð, òàòâàð òөëөãчèéí õ¿ðòñýí ¿ð àшèãòàé óяëäóóëàõã¿éãýýð 
íөõөí òàòâàð, íýãýí òөðëèéí õөðөíãèéí àëáàí òàòâàð ýñõ¿ë ãýíýòèéí оðëоãûí àëáàí òàòâàð 

5  餅川正雄「日本における相続税の課税方式に関する研究」（広島経済大学研究論集』第40巻第2号、2017）63頁。
6  金子宏『租税法（第23版）』（弘文堂、2019）672頁。
7  餅川・前掲注5）67-68頁。1-3 õ¿ðòýëõ õàðüцóóëàëò õàмààðíà. 
8  Anne L. Alstott. (2007). Equal opportunity and Inheritance taxation. Harvard Law Review, 121(2), 542.
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ãýõчèëýí òàéëáàðëàж өâ õөðөíãөíä àëáàí òàòâàð íоãäóóëàõûã çөâòãөäөã áàéíà.9

Öààшëààä, õýâòýý áà áоñоо чèãëýëä òàòâàðûí шóäàðãà áàéõ çàðчмûí ¿¿äíýýñ өâ 
çàëãàмжëàë, áýëýãëýëèéí àëáàí òàòâàðûã ¿íýëáýë:10 Õýâòýý чèãëýë äýõ òàòâàðûí шóäàðãà 
áàéõ çàðчèм íü мөíãөí õөðөíãèéã áóñäààñ оðëоãо, áýëýã ýñõ¿ë өâ õөðөíãө çýðýã ямàð ч 
õýëáýðýýð оëж àâñàí ýñýõýýñ ¿ë õàмààðàí, òóõàéí òàòâàð òөëөãчèéí òàòâàð òөëөõ чàäâàðûã 
íýмýãä¿¿ëж áóé áоë çààâàë òàòâàðûí àчààëàë õ¿ëýýëãýõ ёñòоé ãýõ ñàíààã èëýðõèéëíý. 
Өâ çàëãàмжëàëûí àëáàí òàòâàð íü өâ õөðөíãèéã òàòâàðûí оáъеêòоо áоëãоñíооðоо 
õөäөëмөðèéí õөëñíèé áоëоí õàäãàëàмжèéí оðëоãоòоé өðñөëäөõ ò¿âшèíã òýãшèòãýõ òóë 
õýâòýý чèãëýëä òàòâàðûí шóäàðãà áàéõ çàðчмûã áýõж¿¿ëíý. Боñоо чèãëýë äýõ òàòâàðûí 
шóäàðãà áàéõ çàðчèм íü òàòâàð òөëөõ èë¿¿ чàäâàðòàé (ýäèéí çàñãèéí чàäâàð) íü èë¿¿ 
òàòâàðûí àчààëàë õ¿ëýýõ ёñòоé ãýõ ñàíààã àãóóëäàã. Өâ çàëãàмжëàëûí àëáàí òàòâàð íü, 
õөðөíãèéí шèëж¿¿ëýãò пðоãðеññèâ õóâü õýмжýý õýðýãëýñíýýð èõ өâ õөðөíãө õ¿ëýýí àâñàí 
íü èë¿¿ èõ òàòâàð òөëөõ íөõцөëèéã õàíãàõ òóë áоñоо чèãëýë äýõ òàòâàðûí шóäàðãà áàéõ 
çàðчмûã мөí áàòàëãààжóóëíà. Пðàêòèêò өâ çàëãàмжëàëûí àëáàí òàòâàðò пðоãðеññèâ õóâü 
õýмжýý õýðýãëýõ íü ò¿ãýýмýë áөãөөä ýíý íü өөðөө óã òàòâàðûí ¿íäñýí ýëемеíòèéí á¿ðäýë 
õýñýã áоëñооð áàéíà.11 

Т¿¿íчëýí, áýëýãëýëèéí àëáàí òàòâàðûã àшèãëàí íèéòèéí ñàéí ñàéõíû òөëөөõ ¿éë 
àжèëëàãààã ñàíõ¿¿ж¿¿ëýõ ýõ ¿¿ñâýðèéã цóãëóóëàõ áоëомжòоé.12 Тоäðóóëáàë, íèéòýä õ¿ëýýí 
çөâшөөðөãäñөí òөðèéí áóñ áàéãóóëëàãàä өãñөí õàíäèâ, òóñëàмжèéã áýëýãëýëèéí àëáàí 
òàòâàðààñ чөëөөëөõ юм. Гýõäýý óã чөëөөëөëòèéã áàяí чèíýýëýã ãýð á¿ë óðâóóãààð àшèãëàж 
áóé òóë ðеãðеññèâ õóâü õýмжýý õýðýãëýõ íü ç¿éòýé õýмýýõ ñàíàëûã Эäèéí çàñãèéí õàмòûí 

9  Max West. (1893). The Theory of the Inheritance Tax. Political Science Quarterly, 8(3), 426-434. Өв залгамжлалын онолын объект нь 
өв залгамжлал ба гэрээслэлээр өв хүлээн авах этгээд, тэдний хүлээн авах хөрөнгийн хэмжээ гэх 2 зүйл байна. Өв залгамжлалын 
онолын үндэслэлийг товчхон танилцуулбал: 
1 Холын хамаатан саданд гэрээслэлгүйгээр өв хөрөнгө үлдээхийг хязгаарлах: Холын эсхүл ойрын хамаатан садан эсэхээс хамааран 
татварын хувь хэмжээг нэмэх. 
2 Хөрөнгийг тараах: Хол эсхүл ойрын хамаатан эсэхийг харгалзсан өв залгамжлалын албан татвар нь хөрөнгийг зөвхөн 1 чиглэл 
рүү хязгаарлах учраас 1 хүнд хэт их хэмжээний хөрөнгө үлдээхгүй байх үүднээс прогрессив хувь хэмжээ хэрэглэнэ. Прогрессив 
хувь хэмжээ нь нийт хөрөнгийн хэмжээ бус хэчнээн хүнд хөрөнгийг хуваасныг үндэслэх тул хөрөнгөө аль болох олон хүнд 
тараахад хүргэнэ. 
3 Төрөөс үзүүлсэн үйлчилгээний хариу төлбөр: Төр бол иргэн бүрийн бизнест чимээгүй хамтрагчийн байр суурь эзэлнэ. Учир нь, 
төрийн тусламж, хамгаалалтгүйгээр иргэн нь бизнес хийх, эд баялаг хуримтлуулах боломжгүй. Нас барснаар бизнесийн хамтрал 
нь дуусгавар болж төр өөрт ногдох хувиа авна. Энэ нь мөн чанартаа төр ба иргэн хоорондын нягт хамаарал болон төрийн олон 
төрлийн, хэрэгцээт захиргааны байгууллагын мэдэгдэл төдий юм. 
4 Үйлчилгээний өртгийн онол: Нийтлэг байдлаар төрөөс хүртсэн үйлчилгээний хариу төлбөр бус, өв залгамжлал ба бэлэглэлийн 
тогтолцоотой холбогдох тодорхой үйлчилгээний хариу төлбөр. Нас барсныхаа дараа өөрийн хөрөнгийг бусдад өгөх эрх, хөрөнгийг 
бусдад шилжүүлэхэд шаардлагатай дүрэм журам, хөрөнгийг шилжүүлэх явц дахь хөрөнгийн хамгаалалт ялангуяа бусдын хууль 
бус өмчлөлд орохоос хамгаалуулах давуу эрхүүдийг хуулиар иргэнд олгосны хариуд төрд ямар нэгэн зүйл өгөх ёстой. Гэхдээ, 
тухайн этгээдийн хүлээн авсан хөрөнгөнд ногдуулсан татвар болон түүнд үзүүлсэн үйлчилгээний өртөг тэнцүү байх ёстой ч 
үүнийг нотлох нь хүндрэлтэй. 
5 Өв залгамжлалын шүүхийн зардал хариуцах: Өв залгамжлалын шүүхээс хамгийн их үр ашгийг хүртсэн нь шүүхийн зардлын 
ихэнх хэсгийг даах нь шударга байна. 
6 Амьд байх хугацаандаа зайлсхийсэн татварын нөхөн төлбөр: Татвар ногдуулалтаас зугтахын хувьд их хэмжээний эд баялаг 
нь бага хэмжээний эд баялгаас амархан. Прогрессив татварын хувь хэмжээтэй өв залгамжлалын албан татвар нь баян ба ядуу 
хүмүүсийн хооронд шударга байдлыг бүрдүүлэх үүрэг гүйцэтгэнэ. Хэрэг бүр дээр татвараас зайлсхийсэн хэмжээтэй нь өв 
залгамжлалын албан татвар төдийлөн холбогдохгүй сул талтай. 
7 Зайлсхийсэн татвар биш ногдуулаагүй татвар гэж үзээд хөрөнгийн албан татвар эсхүл хөрөнгөжсөн орлогын албан татвар жилд 
1 удаа төлөхийн оронд 1 үед 1 удаа төлнө. Тухайн жилийн татварын ачааллыг нэмэгдүүлэхгүй, өв залгамжлалын албан татварыг 
нэвтрүүлснээр, жилийн татварын ачаалал багасах төлөвтэй ба өв залгамжлалын албан татвар нь татварын нэмэлт ачаалал бус, 
хөрөнгийн болон орлогын албан татварын нэг хэсгийг хураан авах аргаас хэтрэхгүй. 
8 Гэнэтийн орлогын онол: Өв залгамжлал ба гэрээслэлийн үндсэн дээр орж ирж буй хөрөнгийн гэнэтийн шинж дээр үндэслэсэн. 
Тэдгээр гэнэтийн, магадгүй төсөөлөөгүй өв залгамжлагчийн хөдөлмөр оролцоогүй хөрөнгийн өсөлт нь татвар төлөгчийн татвар 
төлөх чадварыг илт өсгөнө. 
10  OECD,‘Inheritance taxation in OECD countries: Chapter 2 Review of the arguments for and against inheritance taxation’(OECD 
iLibrary, 11 May 2021) <https://www.oecd-ilibrary.org/sites/6315055c-en/index.html?itemId=/content/component/6315055c-en#sec-
tion-d1e3355> accessed 27 July 2021. Өв залгамжлал ба бэлэглэлийг татварын шударга байх зарчмын үүднээс зөвтгөх нь.
11  ibid.
12  Anne (n 8) 493. Хувь этгээдэд очих хөрөнгийг багасгахын тулд нэгт татварыг өсгөх, хоёрт татвар төлөгчийн зан үйлийг илүү 
өндөр хэрэглээ эсхүл буяны болон хүмүүнлэгийн үйлс буюу хандив лүү чиглүүлэх. 
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àжèëëàãàà, õөãжëèéí áàéãóóëëàãààñ äýâш¿¿ëж áàéãàà.13 
Дýýðõýýñ ãàäíà, òýãш áоëомжèéí çàðчèм òàëààñ өâ çàëãàмжëàë, áýëýãëýëèéí àëáàí 

òàòâàðûã ä¿ãíýâýë:14 Өâ çàëãàмжëàë, áýëýãëýëèéí àëáàí òàòâàðûí ãоë òóëãóóð çàðчèм áоëоõ 
áàяëãèéí òýãш õóâààðèëàëò íü äоòðоо ¿íäñýí 2 çàðчèмä õóâààãäàíà. Нýãä¿ãýýðò, òөâèéã 
ñàõèõ çàðчèм áóюó õóâü õ¿í á¿ð áóñäààñ òýãш õ¿íäëýë õ¿ëýýõ ¿íý цýíòýé àмüäðàëûí 
òөëөâëөãөө á¿õèé ёñ ñóðòàõóóíòàé áоäãàëü óчðààñ íèéãýм àëü 1 àмüäðàëûí õýâ мàяã, 
¿íýëýмж, àëñûí õàðààã оíцãоéëоí äýмжèõã¿é õýмýýíý. Мөí, íèéãмèéí áàяëãààñ òýãш 
õóâü õ¿ðòýж ò¿¿ãýýðýý õ¿ññýíýý õèéõ ýðõòýé ãýõ ñàíààã èëýðõèéëíý. Õоёðäóãààðò, ñоíãоëò-
áоëомжèéí çàðчèм áóюó õ¿ñýë ýðмýëçëèéí мýäðýмжèéí çàðчèм íü õóâü õ¿íèé ñоíãоëò 
өөðөө íèéãмèéí áàяëãààñ õ¿ðòýõ õóâü õýмжýýíä шóóä òóñãàëàà оëíо ãýж ¿çäýã. Æèшýý íü: Т 
áà Õ íàð 2-óóëàà áàãààñàà áàëеòààð õèчýýëëýñýí ч Т íü 18 íàñàíäàà áàëеòàà оðõèж íяãòëàí 
áоäоãч áоëоõооð èõ ñóðãóóëüä ýëñýí оðñоí áоë Õ íü мýðãýжëèéí áàëеòчèí áоëоõооð 
òóñ чèãëýëèéí мýðãýжëèéí ñóðãóóëüä оðñоí. 7 жèëèéí äàðàà, Õ íü íяãòëàí áоäоãч áоëж 
ñàðûí 1 ñàя òөãðөãèéí цàëèí àâч áàéõàä Т íü ãàäààäûí òеàòðò óðèëãààð очèí òоãëоäоã 
àëäàðòàé áàëеòчèí áоëж, ñàðûí 6 ñàя òөãðөãèéí цàëèí оëäоã áоëñоí. Ү¿íýýñ ä¿ãíýõýä, 
èðýýä¿é íü òоäоðõоéã¿é ýðñäýë өíäөðòýé ýñõ¿ë èðýýä¿é íü õàðüцàíãóé òоäоðõоé ýðñäýë 
áàãàòàé àмüäðàëûí çàмíàë ñоíãоñоí ýñýõýýñ õàмààðч òóõàéí õ¿íèé ýцýñòýý õ¿ðòýõ ¿ð ä¿í 
íü õàðèëцàí àäèëã¿é өөð áàéíà.  

Õàðàмñàëòàé íü áоäèò áàéäàë äýýð ýцýã ýõèéí õàéð õàëàмж, ãýð á¿ëèéí õөðөíãө чèíýý, 
òөðмөë àâüяàñ чàäâàð, ýðò өñөí õөãжèõ оðчèí íөõцөë, íèéãмèéí õ¿ðýýëýë, áèе ýðõòíèé 
ýмãýã çýðýã õóâü õ¿íèé өөðөөñ ¿ë õàмààðàõ òөðөëõèéí õ¿чèí ç¿éëñýýñ шàëòãààëàí ãàðààíû 
òýãш áóñ áàéäàë ¿¿ñíý. Эíý íü õ¿¿õäèéã íàñàíä õ¿ðýãчäèéí àмüäðàëä õөë òàâèõàä íü шóóä 
íөëөөëж ýцñèéí ¿ð ä¿íãèéí õóâüä ч òýãш áóñ áàéäëûã äàãóóëíà.15 Æèшýýëáýë, оðëоãо 
èõòýé áà áàãàòàé өðõèéí õ¿¿õä¿¿ä өíäөð шàëãóóðòàé ñóðãóóëüä шàëãàëò өãөөä, òýíцñýí 
ч оðëоãо áàãàòàé өðõèéí õ¿¿õýä íü ñóðãàëòûí òөëáөðөө òөëөõ чàäâàðã¿é òóë оðëоãо èõòýé 
өðõèéí õ¿¿õýäòýé àäèëõàí мýäëýã, àâüяàñ чàäâàðòàé áàéëàà ч ò¿¿íèéãýý цààш õөãж¿¿ëýõ 
áоëомжã¿é áоëíо. 

Õóóëü íü àшèã õоíжоо ýñõ¿ë çóãàà цýíãýëèéí çоðèëãооð áóñäûí àмü íàñûã õөíөөж 
ñàéõàí àмüäðàë оëж àâàõ ýðõ чөëөөã ¿ã¿éñãýõ ёñòоé. Яã ¿¿íòýé àäèëõàí, õóóëü íü ýцýã 
ýõ õ¿¿õäýäýý èõ õýмжýýíèé өâ õөðөíãө ¿ëäýýõ çàмààð òýãш áоëомжèéí òөëөөõ íèéãмèéí 
òоãòоëцооã íóðààõ ¿éëäëèéã òàñëàí çоãñооõ ёñòоé.16 Тоâчõоíäоо, õóðèмòëóóëñàí өâ õөðөíãө 
ýñõ¿ë шèëж¿¿ëñýí áýëýãò òàòâàð íоãäóóëàõã¿é áоë íèéãмèéí áàяëãèéí àõèí õóâààðèëàëò 
óäààшðàõ òóë, íèéãмèéí äýýä áà äооä äàâõàðãàä өөðчëөëò оðоëã¿é, õàðèí ч äóíä äàâõàðãà íü 
äооä äàâõàðãà ðóó óíàõàä õ¿ðíý. Мөí, äооä äàâõàðãàä áóé õ¿м¿¿ñèéí òóõàéä мýäëýã, àâüяàñ 
чàäâàðòàé áàéëàà ч ò¿¿íèéãýý áоäèòооð ¿íýë¿¿ëýõ áоëомж íü á¿ðäýõã¿é áàéõ мàãàäëàëòàé.   

Иéмýýñ, өâ çàëãàмжëàë, áýëýãëýëèéí àëáàí òàòâàðûã àшèãëàõ çàмààð áàяëãèéí 
òýãш áóñ õóâààðèëàëòûã áóóðóóëж, õ¿í á¿ðä ãàðààíû ýñõ¿ë áàðèàíû òýãш áоëомжèéã 
оëãоíо. Өөðөөð õýëáýë, õөðөíãө чèíýýëýã õýñãýýñ өâ çàëãàмжëàë, áýëýãëýëèéí àëáàí 
òàòâàð õýëáýðýýð õóðààñàí мөíãөө ýðãýýä á¿õ íèéòèéí òýãш áоëоâñðоë, ýð¿¿ë мýíäèéí 
¿éëчèëãýý, àмàð òàéâàí àюóëã¿é оðчíû òөëөө çàðцóóëñíààð íèéãмèéí äàâõàðãûí яëãàðëûã 
ã¿íçãèéð¿¿ëýõýýñ ñýðãèéëж чàäíà. 

Т¿¿ãýýð çоãñоõã¿é, өâ çàëãàмжëàë, áýëýãëýëèéí àëáàí òàòâàðûã áèé áоëãоõã¿é áоë 
õөðөíãèéí áоëоí оðëоãûí àëáàí òàòâàðûí òоãòоëцоо á¿ðýí õýðýãжèõã¿é áàéäàëä õ¿ðíý. 
Õөðөíãөө áóñäàä өâë¿¿ëýõ ýñõ¿ë áýëýãëýõ çàмààð õөðөíãèéí àëáàí òàòâàðààñ çóãòàõ 

13  OECD (n 10). 
14  Anne (n 8) 477.
15  Anne (n 8) 484.
16  ibid 489.



ÕÓÓËÜ ÄÝÝÄËÝÕ ¨Ñ                                                                                                                                    2021 ¹3 (83)

42

íөõцөë ¿¿ñíý.17 Мөí, õóâü õ¿íèé оðëоãûí àëáàí òàòâàðûí оðëоãûí íөëөөëөë óñòàж, õàðèí 
оðëóóëàõ íөëөөëөë íü ¿еýñ ¿еä íýмýãäýж õýñýã á¿ëýã àжèëã¿é õ¿м¿¿ñèéã áèé áоëãоíо.18 
Өөðөөð õýëáýë, өâ õөðөíãө õ¿ëýýж àâñàí çàëóó ¿еèéí àжèëëàõ ñоíèðõëûã áóóðч, чөëөөò 
цàãààñ çóãààòàé өíãөð¿¿ëýõýä àíõààðч ýõýëíý.

Тàòâàðûí фèñêàëü чèã ¿¿ðýã òàëààñ íü õàðâàë, íèéãмèéí чèíýýëýã äàâõàðãûíõàí 
өөðñäèéí õөðөíãèéã õóóëü, ãýðýýñëýë áоëоí áýëýãëýëèéí äàãóó áóñäàä шèëж¿¿ëýõýä òàòâàð 
íоãäóóëñíààð òөñâèéí оðëоãûã íýмýõ áоëомжòоé. Óчèð íü òóñãàéëàí áèеòýýð òàòâàð òөëөõ 
çоõèцóóëàëòûã19 õýðýãëýж áоëоõ òóë õóðèмòëàãäñàí õөðөíãèéí шèëжèëòýä òàòâàð òөëөõ 
õөðөíãèéí ýõ ¿¿ñâýð áàéõã¿é ãýõ àñóóäàë ¿¿ñýõã¿é юм. Иéмä, õýðýãëýýíèé àëáàí òàòâàðòàé 
çýðýãцýõ¿éц õýмжýýíä íàéäâàðòàé òөñâèéí оðëоãûí ýõ ¿¿ñâýð áоëж чàäíà. 

2/ Ãадаад орны туршлага: Япон ба Ãерман
2.1/ Япоí Óëñ

2.1.1/ Өâ çàëãàмжëàëûí àëáàí òàòâàð
Õóóëèàð òоãòооñоí өâ õөðөíãèéí õýмжýýíä òàòâàð íоãäóóëàõ шèíж á¿õèé өâ 

çàëãàмжëàëûí àëáàí òàòâàðûí çàãâàðûã õýðýãëýäýã. Эõëýýä, Иðãýíèé õóóëèàð òоãòооñоí ãýð 
á¿ëèéí ãèш¿¿äýä íоãäоõ õóâèéí äàãóó өâ õөðөíãèéã õóâààñàí ãýж ¿çýж, òөëáөë çоõèõ íèéò 
өâ çàëãàмжëàëûí àëáàí òàòâàðûí õýмжýýã òооцоí ãàðãàíà. Дàðàà íü, áоäèò áàéäàë äýýð өâ 
çàëãàмжëàãч á¿ðèéí өâëөí àâñàí õөðөíãèéí õýмжýýòýé óяëäóóëàí, òөëáөë çоõèõ íèéò өâ 
çàëãàмжëàëûí àëáàí òàòâàðûã õóâü òýíц¿¿ëýí õóâààðèëàõûã õýëíý. Õàмãèéí ò¿ð¿¿íä íèéò 
өâ õөðөíãөíä íоãäоõ òàòâàðûã òооцоëäоã ãýõ òàëààðàà õөðөíãèéí àëáàí òàòâàðûí (Estate 
tax) мөí өâ çàëãàмжëàãч á¿ð òàòâàð òөëäөã ãýõ òàëààðàà өâ çàëãàмжëàëûí àëáàí òàòâàðûí 
(inheritace tax) òóñ òóñ оíцëоãèéã  àãóóëж áàéãàà.20 
Өвлүүлсэн хөрөнгийн 

хэмжээ21 Татварын хувь Төлбөл зохих татвараас хөнгөлөх
10 сая иен хүртэл 10% Байхгүй 
30 сая иен хүртэл 15% 500 мянган иен 
50 сая иен хүртэл 20% 2 сая иен 

100 сая иен хүртэл 30% 7 сая иен
200 сая иен хүртэл 40% 17 сая иен
300 сая иен хүртэл 45% 27 сая иен
600 сая иен хүртэл 50% 42 сая иен

600 сая иенээс дээш 55% 72 сая иен

Хуулиар тогтоосон өв 
залгамжлагчийн тоо22

Суурь чөлөөлөлтийн 
тооцоолол Татварын сууриас хасах үндсэн чөлөөлөлт

1 30 сая иен + 6 сая иен x 1 36 сая иен 
2 30 сая иен + 6 сая иен x 2 42 сая иен
3 30 сая иен + 6 сая иен x 3 48 сая иен
4 30 сая иен + 6 сая иен x 4 54 сая иен

17  Б.Ганхүлэг, Татварын тогтолцоо Тэргүүн дэвтэр, УБ, Цээл-Эрдэнэ, 2002, 180 дахь тал.
18  Мөн тэнд, 119 дэх тал. Anne (n 8) 472,492-493: Өв залгамжлалын албан татвар заавал нийтийн өв хөрөнгөтэй хосолсон байх 
ёстой. Хувийн өв хөрөнгийг багасгах ба нийтийн өв хөрөнгөөс төвлөрүүлэх татварын орлогыг нэмэгдүүлэх гэх 2 зорилго нь өв 
залгамжлалын албан татварыг шахаанд оруулдаг. Эдгээр 2 зорилгоос үүдэн татварын хэмжээг өсгөх нь түүнээс олох татварын 
орлогоо алдахад ч хүргэж болно. Хүн бүрийг насанд хүрэгчдийн амьдралд адил цэгээс эхлүүлэхийн тулд нийтийн боловсрол, 
эрүүл мэнд зэрэг нийтийн зардалд шаардлага эх үүсвэрийг нийтийн өв хөрөнгөөс цуглуулах учир өв залгамжлалын албан татварыг 
нэмнэ. Хувь хүнд үлдэх өв хөрөнгийг багасгахын тулд бусад татварыг нэмэх эсхүл татвар төлөгчийг өв хөрөнгө хураадаггүй 
болгох тул бас л өв залгамжлалын албан татварыг нэмэх шаардлагатай.
19  相続税法（昭和二十二年法律第八十七号）第三十八条及び第四十一条　Өв залгамжлалын албан татварыг хуулийн 
хугацаанд бэлэн мөнгөөр төлж чадахгүй бол өв залгамжлалын албан татварын төлөх хэмжээ нь 100 мянган иенээс дээш байвал, 
татвар төлөгч нь татварын албанд хүсэлт гаргаснаар 1-5 жил хүртэл (өв залгамжлалын албан татварын суурийн талаас илүү 
хувийг нь үл хөдлөх хөрөнгө эзэлж байвал 15 жил хүртэл, мод болон ЗГ-ийн тогтоол дээр заасан бусад хөрөнгө эзэлж байвал 10 
жил хүртэл) хугацаагаар сунгах ба энэ хугацаанд албан татвараа төлнө. Гэхдээ, өв залгамжлалын албан татварыг мөнгөөр төлж 
чадахааргүй бол биетээр буюу Япон улсад оршиж буй, дуудлага худалдаанд оруулахад асуудалгүй үл хөдлөх хөрөнгө, усан онгоц, 
үнэт цаас, хөдлөх хөрөнгө зэргээс өв залгамжлалын татварыг гаргуулж болно. 
20  餅川・前掲注5）68頁。 法定相続分課税方式による遺産取得課税方式（statutory Inheritance taxation system Эíý òөðëèéí өâ 
çàëãàмжëàëûí òàòâàðûí ñàéí òàë íü өâë¿¿ëýãч íü өâ õөðөíãөө õýðõýí õóâààñàí ч өâ çàëãàмжëàëûí àëáàí òàòâàðûí íèéò õýмжýý 
өөðчëөãäөõã¿é òóë òàòâàðûí оðëоãûã á¿ðýí õóðààí àâíà.
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21Дýýðõýýñ õàðàõàä, Иðãýíèé õóóëèàð çààñàí өâ õөðөíãө өâëөõ ýðõòýé ýòãýýä оëоí áàéõ 
òóñàм òàòâàðûí ñóóðü áóóðч èë¿¿ áàãà òàòâàð òөëíө. Эäãýýðýýñ ãàäíà, ýõíýð íөõөð, íàñàíä 
õ¿ðýýã¿é22ýòãýýä, õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿íä ¿ç¿¿ëýõ òóñãàéëñàí òàòâàðûí чөëөөëөëò 
áèé.23 Оäоо, Япоí Óëñàä òóëãàðààä áóé àñóóäàë áоë íèéò өâ õөðөíãө áóюó òàòâàðûí 
ñóóðèàñ íü õàмààðч пðоãðеññèâ òàòâàðûí õóâü õýмжýý õýðýãëýõ áөãөөä íèéò òөëáөë çоõèõ 
өâ çàëãàмжëàëûí àëáàí òàòâàðûã өâë¿¿ëñýí õөðөíãөòýé íü õóâü òýíц¿¿ëýí өâ çàëãàмжëàãч 
á¿ðä õóâààðèëàõ òóë, àäèëõàí õýмжýýíèé өâ õөðөíãө àâñàí ч àäèëõàí õýмжýýíèé òàòâàð 
òөëөõã¿é áàéõ яâäàë юм.24 Ү¿íèéã äооðõ 3 òоõèоëäоë äýýð жèшýý òàòàí õàðóóëáàë:

Үзүүлэлт
Тохиолдол 1: Хүү, охин 2-тоо 

нийт 1 тэрбум иений өв 
хөрөнгийг өвлүүлэх

Тохиолдол 2: Хүү, охин 
2-тоо нийт 100 сая иений 
өв хөрөнгийг өвлүүлэх

Тохиолдол 3: Хүү, охин 
2-тоо нийт 50 сая иений 
өв хөрөнгийг өвлүүлэх

Суурь чөлөөлөлт (суурь чөлөөлөлт 30 сая иен + 6 
сая иен x 2) 42 сая

(суурь чөлөөлөлт 30 сая 
иен + 6 сая иен x 2) 42 сая

(суурь чөлөөлөлт 30 
сая иен + 6 сая иен x 2) 

42 сая
Татварын суурь 958 сая 58 сая иен 8 сая иен

Иргэний хуульд 
заасны дагуу 

хөрөнгийг хуваасан 
гэж үзвэл

ХҮҮ: (479 сая иен/50% - 42 сая 
иен) 197 сая 500 мянган иен

ХҮҮ: (29 сая иен/15% - 
500 мянган иен) 3 сая 850 

мянган иен

ХҮҮ: (4 сая иен/10%) 
400 мянган иен

ОХИН: (479 сая иен/50% - 42 
сая иен) 197 сая 500 мянган иен

ОХИН: (29 сая иен/15% - 
500 мянган иен) 3 сая 850 

мянган иен

ОХИН: (4 сая иен/10%) 
400 мянган иен

Нийт төлбөл зохих 
өв залгамжлалын 
албан татварын 

хэмжээ

395 сая иен 7 сая 700 мянган иен 800 мянган иен

Бодит байдал дээр 
хөрөнгийг хуваасан 

байдал

ОХИН: 950 сая иен
нийт хөрөнгийн 95%

ХҮҮ: 50 сая иен
нийт хөрөнгийн 50% ХҮҮ: 0 иен

ХҮҮ: 50 сая иен 
нийт хөрөнгийн 5%

ОХИН: 50 сая иен
нийт хөрөнгийн 50%

ОХИН: 50 сая иен
нийт хөрөнгийн 100%

Бодит байдал 
дээр төлбөл зохих 
татварын хэмжээ

ОХИН: 375 сая 250 мянган иен ХҮҮ: 3 сая 850 мянган 
иен ХҮҮ: 0 иен

ХҮҮ: 19 сая 750 мянган иен ОХИН: 3 сая 850 мянган 
иен ОХИН: 800 мянган иен

2.1.2/ Бýëýãëýëèéí àëáàí òàòâàð 
Бýëýãëýëèéí àëáàí òàòâàð íоãäóóëàõ çàãâàðûã 2 õóâààäàã. Эõíèéõ íü өâ çàëãàмжëàë 

áоëоí áýëýãëýëèéí àëáàí òàòâàðûã òóñ òóñàä íü àâч ¿çýж, áýëýã шèëж¿¿ëýõ á¿ðä òóõàéí 
õóàíëèéí жèë äýõ õóâü õýмжýýãýýð òооцоí òàòâàð íоãäóóëàõûã õýëíý. С¿¿ëèéíõ íü өâ 
çàëãàмжëàë áà áýëýãëýëèéí àëáàí òàòâàðûã íýãòãýí, өâ çàëãàмжëàë íýýãäýõ ¿еä íèéò 
àмüäðàëûí òóðш өмíө íü áóñäàä шèëж¿¿ëñýí áýëýã áà ¿ëäýýñýí өâ õөðөíãèéã íèéë¿¿ëýí 
òàòâàð íоãäóóëàõûã õýëíý. Зàðчмûí õóâüä, áýëýãëýëèéí àëáàí òàòâàðò ýõíèé ñàëãàñàí 
çàãâàðûã áàðèмòàëäàã, ñ¿¿ëèéí íèéë¿¿ëñýí çàãâàðûã ñоíãоñоí áоë íөãөөõ ð¿¿ íü шèëжèõ 

21 相続税法第十六条。餅川・前掲注5）80頁。
22 相続税法第十五条　遺産に係る基礎控除
23  相続税法第十九条の二 Эхнэр, нөхрийн хөнгөлсөн татвар: Өвлүүлэгчийн эхнэр эсхүл нөхөр бол, түүний төлөх өв залгамжлалын 
татварын хэмжээ нь 160 сая иенээс бага эсхүл тухайн эхнэр эсхүл нөхөрт оногдсон өв хөрөнгийн татварын суурийн үнэлгээнээс 
бага байвал татвар төлөхгүй буюу гэрлэгчид хоорондоо 160 сая иен хүртэл хөрөнгийг татваргүйгээр шилжүүлнэ.  
相続税法第十九条の三　Насанд хүрээгүй өв залгамжлагчийг 20 нас хүрэх хүртэлх жил тутамд нь 100 мянган иенээр тооцож 
татварын хөнгөлөлт үзүүлнэ.  
相続税法第十九条の四 хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэнийг 85 нас хүртэлх жил тутмад нь 100 мянган иенээр тооцож татварын 
хөнгөлөлт үзүүлнэ.  　
24  餅川・前掲注5）82頁。
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áоëомжã¿é.25

Õóàíëèéí жèëýýð òàòâàð íоãäóóëàõ áóюó ýõíèé çàãâàð: Бýëýãëýëèéí àëáàí òàòâàðûí 
ñóóðèàñ 600 мяíãàí èеí шóóä õàñàõ ñóóðü чөëөөëөëò мөí 20-ñ äýýш жèë õàмò àмüäàðñàí 
ýõíýð, íөõөð íýãýíäýý áýëýã өãөõөä òàòâàðûí ñóóðèàñ 20 ñàя èеí шóóä õàñàõ чөëөөëөëò 
¿ç¿¿ëäýã.26 Ү¿íýýñ ãàäíà, áýëýãëýëèéí àëáàí òàòâàðààñ чөëөөëөõ áýëýã27 áàéâàë ò¿¿íèéã 
òàòâàðûí ñóóðèàñ õàññàíû äàðàà äоð çààñàí õóâü õýмжýýãýýð òàòâàð íоãäóóëíà.28 

Өâ çàëãàмжëàë íýýãäýõ ¿еèéí цýâýðëýãýýíèé òàòâàð íоãäóóëàõ áóюó ñ¿¿ëèéí 
çàãâàð: Эíý òөðëèéí òàòâàð íоãäóóëàõ çàãâàðûã çөâõөí òóõàéí áýëýãëýãчèéí өâ 
çàëãàмжëàãч äоòðооñ шóóä цóñàí òөðëèéí óäàм óãñàà áóюó õ¿¿õýä, àч çýý íü õýðýãëýõ 
áоëомжòоé áөãөөä 25 ñàя èеí õ¿ðòýëõ ñóóðü чөëөөëөëòèéã ýäýëж, ¿ëäñýí өâ õөðөíãөíä 
òýãш 20 õóâèàð òàòâàð íоãäóóëäàã.29 Өâ çàëãàмжëàë íýýãäýõ ¿еä, ¿ëäýýñýí өâ õөðөíãө áà 
àмüäðàëûí òóðш áýëýãëýñýí өâ õөðөíãèéã íèéë¿¿ëж өâ çàëãàмжëàëûí àëáàí òàòâàðûí 
õóâü õýмжýýãýýð òàòâàð íоãäóóëàõ áà 20 õóâèàð áоäож óðüä íü òөëчèõñөí áýëýãëýëèéí 
àëáàí òàòâàðûã õàñàж òооцñоíооð òөëáөë çоõèõ өâ çàëãàмжëàëûí àëáàí òàòâàð òоäоðõоé 
áоëíо.30 Дýýð äóðäñàíчëàí áýëýãëýëèéí àëáàí òàòâàð íоãäóóëàõ çàãâàðûã 2 õóâààõ áөãөөä 
õөðөíãө шèëж¿¿ëýõ õóãàцààíû ñоíãоëòооñ ¿¿äýí òàòâàðûí àчààëàë íü àäèëã¿é áàéãàà òóë 
òàòâàðûí òоãòоëцооíû òөâèéã ñàõèõ áàéð ñóóðèíû ¿¿äíýýñ òýäãýýð 2 çàãâàðûã ýðãýí õàðàõ 
шààðäëàãàòàé áàéãàà ãýжýý.31 

Бэлэглэлийн албан татварын суурь Бэлэглэлийн албан татварын хувь
2 сая иен хүртэл 10 
3 сая иен хүртэл 15
4 сая иен хүртэл 20
6 сая иен хүртэл 30
10 сая иен хүртэл 40
15 сая иен хүртэл 45
30 сая иен хүртэл 50

30 сая иенээс дээш 55

2.2/ Геðмàí Óëñ:
Геðмàí Óëñûí өâ çàëãàмжëàë áоëоí áýëýãëýëèéí àëáàí òàòâàðûí õóâü õýмжýý íü õýíä, 

ямàð õýмжýýíèé õөðөíãèéã шèëж¿¿ëж áóéãààñ õàмààðàí 7-50 õ¿ðòýë пðоãðеññèâ òàòâàðûí 
õóâü õýмжýýã õýðýãëýäýã.32 

25  中村俊紀「贈与税の補完税としての役割に関する考察 ―贈与税の課税効果と補完性の経済分析—」（『東京通信大学紀
要』第2号、2019、18頁。）相続税法第二十一条の十三　相続時精算課税に係る贈与税の税率　бэлэглэлийн албан татварт 
20 хувиар тооцож татвар ногдуулна. 
26  相続税法第二十一条の五　贈与税の基礎控除、相続税法第二十一条の六　贈与税の配偶者控除、相続税法第十九条　相続
開始前三年以内に贈与があつた場合の相続税額）Өв залгамжлал нээгдэхээс өмнөх 3 жилийн дотор бусдад бэлэглэсэн бэлгийг 
өв залгамжлалын татварын суурьд оруулан тооцдог. 
27  相続税法第二十一条の三　贈与税の非課税財産）хуулийн этгээдээс бэлэглэлийн дагуу олж авсан хөрөнгө, тэжээн тэтгэх 
үүрэгтэй этгээд хоорондоо хүүхдийн өдөр тутмын амьдрал боловсролд зайлшгүй шаардлагатай зүйлс гэж тогтоосон зүйл, шашин, 
буяны үйл, соёл урлаг зэрэг нийтийн ашиг сонирхлын төлөөх үйл ажиллагаа эрхэлдэг этгээд нь бэлэглэлийн дагуу олж авсан 
нийтийн тусын тулд ашиглахаар зүйлс г.м, 
28  相続税法第二十一条の七　贈与税の税率
29  相続税法第二十一条の九　相続時精算課税の選択) өв залгамжлагч нараас эхний ээлжид өвлөх эрхтэй, 20 насанд хүрсэн 
этгээд байвал өв залгамжлал ба бэлэглэлийн албан татварыг нэгтгэсэн хэлбэрийг сонгох эрхтэй. 相続税法第二十一条の十二　相
続時精算課税に係る贈与税の特別控除、相続税法第二十一条の十三　相続時精算課税に係る贈与税の税率
30  中村・前掲注25）19頁。 
31  同上。
32  Beznoska, M., Hentze, T., Stockhausen, M. (2020). The inheritance and gift tax in Germany: Reform potentials for tax revenue, efficien-
cy and distribution. Public Sector Economics, 44(3). 390.
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Ýðõ ç¿éн ñýòãýëãýý: Үçýë áîäîë, ýðãýö¿¿ëýë 

Хөрөнгийн хэмжээ
*Нэгж:10 мянган евро  

Нэгдүгээр
 бүлэг

Хоёрдугаар
 бүлэг

Гуравдугаар
 бүлэг

75 7 15 30
300 11 20 30
600 15 25 30

6,000 19 30 30
13,000 23 35 50
26,000 27 40 50

26,000-с дээш 30 43 50

Т¿¿íчëýí, õөðөíãèéã õýí шèëж¿¿ëж àâñíààñ õàмààðàí өâ çàëãàмжëàãч áоëоí áýëýã 
õ¿ëýýí àâàãч íü 200 мяíãààñ 5 ñàя еâðо õ¿ðòýë õөíãөëөëò ýäýëíý.3334

Өвлөгч эсхүл бэлэглэгчийн өвлүүлэгч ба бэлэг хүлээн авагчийн 
хоорондын хамаарал

Татварын 
хөнгөлөлтийн 

хэмжээ *Нэгж:10 
мянган евро

Татварын 
бүлэг

Эхнэр, нөхөр болон хууль ёсоор бүртгүүлсэн хамтрагч34 500 1
Хүүхэд (үрчилсэн болон дагавар хүүхэд), ач зээ (эцэг эх нь нас 
барсан)  400 1
Ач зээ 200 1
Ачинцар зээнцэр, өв залгамжлалын дагуу өв авах эрхтэй эцэг эх, 
өвөө эмээ 100 1
Эцэг эх, өвөө эмээдээ өгөх бэлэг, үеэл, үеэлийн хүүхэд, хойд 
эцэг эх, хүргэн бэр, хадам эцэг эх, салсан эхнэр нөхөр, хамтын 
амьдралаа цуцалсан хамтран амьдрагч

20 2

Гэрээслэл болон бэлэглэлийн дагуу хөрөнгө хүлээн авах бусад 
этгээд 20 3

Дýýðõ õөíãөëөëòèéí ¿ð ä¿íä, õýä õýäýí óäàà õөíãөëөëò ýäýëж áоëоõóéц òàòâàðûí 
òөëөâëөãөө õèéñíýýð íýãòãýñýí ä¿íãýýð òом õөðөíãèéã ямàð ч òàòâàð òөëөõã¿éãýýð 
шèëж¿¿ëýõ áоëомжòоé.35 Геðмàíû оäооãèéí Өâ çàëãàмжëàë áоëоí áýëýãëýëèéí àëáàí 
òàòâàðûí õóóëü íü өäèéã õ¿ðòýë áóóðààã¿é áàяëãèéí òýãш áóñ õóâààðèëàëòàä оëоí òàëààð 
íөëөөëñөí. Яëàíãóяà, òàòâàðûí чөëөөëөëò íü àëü ч ¿еèéí íèéãмèéí áàяí чèíýýëýã äàâõàðãàä 
òóñãàé ýðõèéã оëãоñоí.36 Мөí ò¿¿íчëýí, оäооãèéí Өâ çàëãàмжëàë áоëоí áýëýãëýëèéí àëáàí 
òàòâàðûí õóóëèàð өðãөí õ¿ðýýíèé чөëөөëөëòèéã áèçíеñèéí õөðөíãөíä ¿ç¿¿ëäýã. Õýðâýý, 
шèëж¿¿ëýõ õөðөíãө íü õóóëüä çààñàí íөõцөë õàíãàñàí, çàõèðãààíû õөðөíãө áèш áоë, 85 
õóâü áóюó õàмãèéí èõäýý 26 ñàя еâðоòоé òýíцýõ¿éц õýмжýýíèé òàòâàðûí чөëөөëөëò ýäýëíý.37 
Бèçíеñèéí õөðөíãөíä ¿ç¿¿ëýõ өðãөí õ¿ðýýíèé òóñãàé çоõèцóóëàëò íü ¿е õооðоíäûí áоëоí 
¿е äоòоðõ òàòâàðûí òýãш áàéäëûã ¿ã¿éñãýж, оãòõоí ч íèéцýõã¿é áàéãàà.38 Мөí, ýíý òөðëèéí 
òàòâàðûí фèñêàëü áóюó òөñâèéí ¿¿ðýãò òөäèéëөí өíäөð õ¿ëýýëò áàéõã¿é óчèð íü òóõàéí 
òàòâàðûí оðëоãо íü äоòооäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 0.2 õóâüä ч õ¿ðýõã¿é.39

С¿¿ëèéí ¿еä Геðмàíä ýíý òөðëèéí òàòâàðûí ñóóðèéã өðãөòãөí, òàòâàðûí õóâü õýмжýýã 
áàãàñãàõàä чèãëýñýí õóóëèéí òөñөë áàéíãà өðãөí áàðèãäàж áàéãàà. Тоäðóóëáàë, õөíãөëөëò, 
33  ibid.
34 Partner of registered civil partnership (ижил хүйстэн эсхүл эсрэг хүйстэн)
35  Stößel, J., Schneidereit, J., & Stockburger, S. (2020). Inheritances and gifts: Possibilities for a fair taxation of intergenerational capital 
transfers. Intergenerational Justice Review, 6(2), 58.  
36  ibid 55.
37  ibid. Захиргааны хөрөнгө: гуравдагч этгээдэд түрээсэлсэн үл хөдлөх хөрөнгө, 25 хувь хүрэхгүй компанийн хөрөнгө оруулалт, 
урлагийн бүтээл, үнэт цаас, компанийн нөөц сан зэрэг. 
38  ibid 56.
39  Beznoska (n 32) 387-388.
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чөëөөëөëòèéã õàñàж өðãөí òàòâàðûí ñóóðü á¿õèé òýãш òàòâàðûí õóâü õýмжýýã ñàíàë áоëãож 
áàéãàà. Эíý òоõèоëäоëä, өâ çàëãàмжëàëòàé õоëáоãäоõ àñóóäëààñ ñýðãèéëýõèéí òóëä, óðò 
õóãàцààíû õ¿¿ã¿é òàòâàðûí õоéшëóóëàëò чóõàë õ¿чèí ç¿éë áоëíо. Шèíýчëýëèéí ¿ð ä¿íä, 
òàòâàðûí ¿ð өãөөж íýмýãäýõ õýäèé ч òàòâàðûí фèñêàëü ¿¿ðýã áоëооä òàòâàðûí шóäàðãà 
áàéäàëä ýеðýã íөëөө ¿ç¿¿ëýõã¿é õýмýýí ä¿ãíýñýí áàéäàã.40   

3/ Монгол Улсад өв залгамжлал, бэлэглэлийн албан татварын нэвтрүүлэх 
шаардлага, түүний арга зам

 Нýã ¿е өөðèéí õ¿ч õөäөëмөðөөð õóðèмòëóóëñàí өâ õөðөíãөө өөðèéí äàðààãèéí ¿еäýý 
өâë¿¿ëýí ¿ëäýýõ íü ò¿ãýýмýë ¿çýãäýë áөãөөä ãýð á¿ë, äоòíûí õ¿м¿¿ñýý ãýõ õàéð õàëàмж, 
ýíýðýíã¿é ñýòãýëèéí èëýðõèéëýë. Гýòýë, яàãààä өâөө íü өөðèéí àчäàà өâ õөðөíãө ¿ëäýýõýä 
òàòâàð íоãäóóëàõ шààðäëàãàòàé áý? Ү¿íèéã äàðààõ 2 òоõèоëäоë äýýð òàéëáàðëàâàë: 

А òоõèоëäоë: С íü өөðèéí 150 ñàя òөãðөãèéí ¿íýëãýýòýé ãàçðàà өөðèéí àч õ¿¿äýý 
áýëýãëýõ ýñõ¿ë өâë¿¿ëýõ, Б òоõèоëäоë: С íü 150 ñàя òөãðөãèéí ¿íýëãýýòýé òàðèàëàíãèéí 
ãàçðàà Д-ä õóäàëäàõ. Мàíàé óëñûí өíөөãèéí ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûí ¿¿äíýýñ ¿çâýë, 
А òоõèоëäëûí òóõàéä, òóõàéí ãàçðûã өөðèéí àч õ¿¿äýý шèëж¿¿ëýõýä ямàð ч òàòâàð 
íоãäóóëàõã¿é. Õàðèí Б òоõèоëäëûí õóâüä, өөðèéí өмчëөëèéí ãàçðàà áóñäàä çàðñíààñ оëñоí 
150 ñàя òөãðөãèéí оðëоãо íü ¿ë õөäëөõ õөðөíãө áоðëóóëñíû оðëоãо áоëоõ òóë õóâü õ¿íèé 
оðëоãûí àëáàí òàòâàðûã 2 õóâèàð òооцоí íоãäóóëж, 3 ñàя òөãðөã õóâü õ¿íèé оðëоãûí àëáàí 
òàòâàðò òөëөõ ёñòоé. Ү¿íýýñ õàðàõàä, өөðèéí õөðөíãөө çàðàëã¿é өөðèéí ãýð á¿ë, äóðûí 
õ¿íäýý өâë¿¿ëýõ ýñõ¿ë áýëýãëýõýä òàòâàð íоãäóóëàõã¿é оðõèж áàéãàà. Эíý íü àäèëõàí 
õөðөíãèéí шèëж¿¿ëýãò 2 өөð áàéð ñóóðèàñ õàíäàж áóé íü òàòâàðûí òýãш, шóäàðãà áàéõ 
çàðчèмòàé íèéцýõã¿é.

 Öààшëààä, òàòâàðûí òоãòоëцоо íü á¿õýëäýý õàðèëцàí óяëäñàí áàéäàã òóë àëü 1 àëáàí 
òàòâàð õýðýãжèõã¿é áàéõ íü áóñàä àëáàí òàòâàðûí òоãòоëцооã á¿ðýí õýðýãжèõýä ñөðãөөð 
íөëөөëíө. Æèшýý íü, áоäèò áàéäàë äýýð õóäàëäàõ, õóäàëäàí àâàõ ãýðýý áàéãóóëàõ ёñòоé 
áàéòàë õөðөíãөө áоðëóóëñíû оðëоãûí àëáàí òàòâàðààñ çàéëñõèéõ çоðèëãооð áýëýãëýëèéí 
ãýðýý áàéãóóëàõ íü пðàêòèêò ýëáýã áоëжýý. 

Өâ çàëãàмжëàë, áýëýãëýëýýð оëж àâñàíòàé òýíц¿¿ õýмжýýíèé õөðөíãèéã 
õóðèмòëóóëàõûí òóëä жèðèéí õ¿м¿¿ñ оëоí цàãààð õөäөëмөðëөж, чөëөөò цàã, çàðèм äóðòàé 
ç¿éëñýý çоëèоñоëäоã. Õàðèí, өâ õөðөíãө, áýëýã õ¿ëýýí àâч áóé õ¿м¿¿ñ íü òýäãýýðèéã оëж 
àâàõûí òөëөө õөäөëмөðëөõã¿é, ямàð ч çàðäàë ãàðãàõã¿é. Тóõàéí õ¿ðòñýí өâ õөðөíãө, 
áýëãýýñ ãàäíà ýäèéí çàñãèéí áоëоí íèéãмèéí áóñàä äàâóó òàë áóюó íèéãмèéí õ¿ðýýëýë, 
өñөí äýâжèõýä òààòàé оðчèí, ¿íý цýíòýé мýäýýëýë çýðãèéã áàñ õ¿ðòýж áàéäàã. Иéíõ¿¿ 
өâ õөðөíãө, áýëýã оëж àâч áóé õ¿м¿¿ñèéã жèðèéí õ¿м¿¿ñòýé õàðüцóóëàõàä òàòâàð òөëөõ 
чàäâàð өíäөð áàéõ òóë òýäãýýðò çààâàë òàòâàð íоãäóóëàõ шààðäëàãàòàé.

Өмíө äóðäñàíчëàí өâ çàëãàмжëàë, áýëýãëýëèéí àëáàí òàòâàð íü оðëоãо áоëоí 
õөðөíãèéí àëáàí òàòâàðûã íөõөõ çоðèëãоòоé áàéäàã. Óчèð íü, àмüäðàëûí òóðш 
õóðèмòëóóëñàí оðëоãо, õөðөíãөө õýðýãëýõã¿éãýýð õàäãàëж õóðààñíû äàðàà áóñäàä өâë¿¿ëýõ 
ýñõ¿ë áýëýãëýõ òýð мөчèä òàòâàðûí оáъеêò íü шèíý òàòâàð òөëөãч ð¿¿ шèëжèíý. Эíý мөчèä 
òàòâàð íоãäóóëàõã¿é оðõèâоë òàòâàðààñ çóãòàõ áоëомжèéã á¿ðä¿¿ëýõ áà áàяëãèéí òýãш 
õóâààðèëàëòûã ¿ã¿éñãýñýí õýðýã áоëíо.

Д¯ÃÍÝËÒ
Өâ çàëãàмжëàë, áýëýãëýëèéí àëáàí òàòâàðûã õооðоíä íü íýãòãýñýí, ñàëãàñàí ýñõ¿ë 

òýäãýýðèéã оðëоãûí àëáàí òàòâàðò шèíãýýñýí áàéõ íü áèé. Óã òàòâàðûã òóõàéí íèéãýмäýý 
40  ibid 409-410.
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àмüäàðч, íèéãмèéí áàяëãààñ õ¿ðòñýíèé òөëөө íèéãýмäýý áóцààí òөëөõ õàðèó òөëáөð, 
àмüäðàëûí òóðшèä оëñоí оðëоãо ýñõ¿ë õóðèмòëóóëñàí õөðөíãөíä íоãäоõ íýã óäààãèéí 
àëáàí òàòâàð õýмýýí ¿çäýã. Тàòâàð òөëөãч íàñ áàðñíààð өâ õөðөíãө íü шèíý òàòâàð 
òөëөãчèä шèëжèõ ¿еä òàòâàð íоãäоõ оðëоãо ýñõ¿ë õөðөíãө íü õ¿ëýýí çөâшөөðөãäөж, òàòâàð 
íоãäóóëíà ãýñýí ¿ã. Иéí òàòâàð íоãäóóëàõ íü òàòâàðûí òýãш, шóäàðãà áàéäëûã õàíãàõ, 
óëмààð íèéãмèéí áàяëãèéí òýãш áóñ õóâààðèëàëòûã çөөëð¿¿ëýõ çоðèëãоòоé.

Тàòâàð òөëөãчèéí ýðõëýõ á¿õ òөðëèéí áèçíеñèéí ¿éë àжèëëàãàà áà ò¿¿íýýñ оëоõ 
оðëоãо, ýä õөðөíãө çýðãýýð ò¿¿íèé ýäèéí çàñãèéí чàäâàðûã ¿¿ñãýõ áóюó өñãөõ á¿õèé ë 
ç¿éëä òàòâàð çààâàë íоãäóóëàõ ёñòоé áàéäàã. Иíãýñíýýðýý, òóõàéí íèéãýмä àмüäàðч áóé 
èðãýäèéí òàòâàðûí àчààëëûã òýíцâýðж¿¿ëíý. 

Бóñàä óëñóóäûí жèшýýíýýñ ямàð çоðèëãооð өâ çàëãàмжëàë, áýëýãëýëèéí àëáàí 
òàòâàðûã íоãäóóëж áóéãààñ шàëòãààëàí òàòâàðûí ýëемеíò, õөíãөëөëò, чөëөөëөëò íü 
õàðèëцàí àäèëã¿é áàéãààã мýäýж áоëíо. Япоí áоëоí Геðмàí óëñóóäûí õóâüä ýíý òөðëèéí 
àëáàí òàòâàðûí шèíýчëýëèéí àñóóäàë ýðчèмòýé яðèãäàж áàéíà. Нèéãмèéí õөãжëèéí 
õèðýýð ýíý òөðëèéí òàòâàðûí íèéãмèéí äàâõàðãûí òýãш áóñ áàéäëûã çөөëð¿¿ëýõ, оäоо áà 
èðýýä¿é ¿е õооðоíäûí áоëоí ¿е äоòоðõ òàòâàðûí àчààëëûã òýãш áàéëãàõ ¿¿äíýýñ õèéãäýõ 
өөðчëөëò¿¿ä шààðäëàãàòàé áоëж áóéã àíçààðч áоëíо. 

Мàíàé óëñûí õóâüä, õөäөëмөðèéí õөëñíèé оðëоãо áà õөäөëмөðèéí áóñ áóюó 
ãýíýòèéí шèíжòýé оðëоãо, мөí õөðөíãèéí ¿íý òөëáөðòýé áà ¿íý òөëáөðã¿é шèëж¿¿ëýãò 
õàíäàõ òàòâàð íоãäóóëàëòûã òýãш, шóäàðãà áàéëãàõ, цààшëààä, íèéãмèéí áàяëãèéã äàõèí 
õóâààðèëàëòûã ñàéжðóóëàõ ¿¿äíýýñ ýíý òөðëèéí àëáàí òàòâàðûã íýâòð¿¿ëýõ õýðýãòýé. 

Иíãýõäýý, оðëоãûí àëáàí òàòâàðûã íөõөí çоðèëãооð õýðýãëýõ õýäèé ч өâ çàëãàмжëàãч, 
áýëýã õ¿ëýýí àâàãч á¿ðä òàòâàð íоãäóóëàõ íü òàòâàðûí àëáàíû çàõèðãààíû àчààëàë òàëààñ 
õ¿íäðýëòýé áàéõ òóë çөâõөí өâ çàëãàмжëóóëàãч, áýëýãëýãчèä àëáàí òàòâàð íоãäóóëàõ íü 
ç¿éòýé áоëоâ óó. Тàòâàðûí òооцооëоë òàëààñ íü ä¿ãíýâýë, ñóóðü чөëөөëөëò, оëоí òөðëèéí 
õөíãөëөëò íü òàòâàðààñ çóãòàõ ¿íäýñ ñóóðü áоëоõ òóë òàòâàð íоãäóóëàõ äооä ñóóðèéã òоãòоож 
өãөõ íü õяëáàð áàéíà. Өмíө õýëñýíчëýí өâ çàëãàмжëàë áà áýëýãëýëèéí àëáàí òàòâàðûã 
çýðýã íýâòð¿¿ëýõ íü òàòâàðààñ çóãòàõààñ ñýðãèéëж чàäíà. Бýëýãëýëèéí àëáàí òàòâàðûí 
õóâüä õàíäèâ, òóñëàмжèä áàãà òàòâàð íоãäóóëñíààð òàòâàð òөëөãчèéí ýäèéí çàñãèéí çàí 
¿éëèéã õ¿м¿¿íëýãèéí áоëоí áóяíû ¿éë àжèëëàãàà ðóó чèãë¿¿ëж өãíө. 

ÑАÍАË
1. Õөðөíãèéí àëáàí òàòâàðûí çàãâàð (estate tax) íýâòð¿¿ëñíýýð òàòâàðûí àëáàíû 

àчààëàë áàãà áàéж чàäíà.
2. Сóóðü чөëөөëөëò áà õөíãөëөëò áèш òàòâàðûí ñóóðèéí äооä õяçãààðûã шóóä çààж 

өãөõ.
3. Оðëоãûí àëáàí òàòâàðûã íөõөí õýëáýðýýð оðóóëж áóé òóë òýãш õóâü õýмжýý áóñ 

пðоãðеññèâ õóâü õýмжýý àшèãëàõ.
4. Бýëýãëýëèéí àëáàí òàòâàðûí õóâü õýмжýýã өâ çàëãàмжëàëûí àëáàí òàòâàðûí õóâü 

õýмжýýíýýñ өíäөð áàéëãàõ.
5. Бýëýãëýëèéí àëáàí òàòâàðûã àшèãëàí íèéòèéí ñàéí ñàéõíû òөëөөõ õàíäèâ, 

òóñëàмжèéã äýмжèõ. Õàíäèâûã òàòâàðààñ çàéëñõèéõ çоðèëãоä àшèãëóóëàõã¿é áàéõ ¿¿äíýýñ 
ðеãðеññèâ õóâü õýмжýýã õýðýãëýõ. Тóñ áýëýã õ¿ëýýí àâàõ áàéãóóëëàãàä òàâèãäàõ шààðäëàãûã 
òоäоðõоé çààõ: 
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6. Бýëýã õ¿ëýýí àâàãч íü áàéãóóëëàãûí ¿¿ñãýí áàéãóóëñàí ä¿ðмèéí äàãóó íèéòèéí 
ýðõ àшãèéí òөëөө ¿éë àжèëëàãàà яâóóëäàã, ñ¿¿ëèéí 6 жèë òоãòâоðòоé ¿éë àжèëëàãàà 
яâóóëж áàéãàà;

7. Аóäèòààð õяíàãäñàí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí ¿éëääýã áàéõ;
8. Бýëýãëýãч õóâü ýòãýýäòýé шóóä áà шóóä áóñ õàмààðàë áàéõã¿é áàéõ ãýõ мýò. 
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THE NEEDS AND WAYS TO INTRODUCE INHERITANCE AND GIFT 
TAX IN MONGOLIA
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ABSTRACT:
The imposition of inheritance and gift taxes is not a punishment for the wealthy. This is 

because instead of selling the property and earning income, the taxpayer disposes of the property 
by bequeathing or gifting it to a family or any person. It is explained that the free asset transfer 
recognizes a homogeneous income or property tax object. In our country, inheritance and gift taxes 
need to be levied to complement income taxes, reduce the unequal distribution of wealth, make 
taxation on property transfers fair, and provide equal opportunities at starting points or outcomes 
to everyone. This article suggested the appropriate model of inheritance and gift tax in Mongolia 
by studying the rationale for the inheritance and gift tax theory and the experience of Japan and 
Germany.

KEYWORDS: 
Equity principle of tax, mitigation of social inequality, providing equal opportunities, 

complement for income tax,  procurement of public expenditures. 

---o0o---



ÕÓÓËÜ ÄÝÝÄËÝÕ ¨Ñ                                                                                                                                    2021 ¹3 (83)

50

УËÑ ÒªРÈÉÍ ÍАМЫÍ ÒУХАÉ ХУУËЬД ХªÃЖËÈÉÍ 
БÝРХШÝÝËÈÉÍ ÒÝÃШ БАÉДËЫÃ ХАÍÃАХ ÇАРЧМЫÃ 
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Монголын Криминологичдын холбооны ахлах судлаач,
Хууль зүйн магистр (LL.M), 

С.Номынбаясгалан

ХУРААÍÃУÉ 
Эíýõ¿¿ íèéòëýëèéí ñýäâèéã “Óëñ òөðèéí íàмûí òóõàé õóóëüä õөãжëèéí áýðõшýýëèéí 

òýãш áàéäëûã õàíãàõ çàðчмûã òоäоðõоéëñоí íü” ãýж òомъёоëоí, àãóóëãûã “õөãжëèéí 
áýðõшýýëèéí” òýãш áàéäëààð õяçãààðëàâ. Õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿íèé ýðõèéí òóõàé 
õóóëüä “Б¿õ шàòíû ñоíãóóëüä õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿í ñàíàëàà áèе äààí, чөëөөòýé, 
íóóцààð өãөõ íөõцөëèéã á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà. Б¿õ шàòíû ñоíãóóëüä оðоëцоãч íàм, ýâñýë, íýð 
äýâшèãчäèéí ñоíãóóëèéí ñóðòàëчèëãàà íü õөãжëèéí áýðõшýýëòýé ñоíãоãчèä õ¿ðòýýмжòýé 
áàéíà. Õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿í á¿õ шàòíû ñоíãóóëüä íýð äýâшèõ, ñоíãоãäоõ, òөðèéí 
àëèâàà àëáàíä òомèëоãäоí àжèëëàõàä íü óëñ òөðèéí íàм, ýâñýë, òөðèéí áàéãóóëëàãóóä 
äýмжèõ ¿¿ðýãòýé. Õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿íèéã ñоíãоãäоõ ýðõýý õýðýãж¿¿ëýõýä äýмжëýã 
¿ç¿¿ëýõ òàëààð óëñ òөðèéí íàм, ýâñë¿¿ä áоäëоãо, мөðèéí õөòөëáөðòөө òóñãàíà” ãýж 
õóóëüчèëñàí áàéíà. Иéмä Óëñ òөðèéí íàмûí òóõàé õóóëèéí 11 ä¿ãýýð ç¿éëèéí “Нàмûí 
ä¿ðýмä äàðààõü íèéòëýã ç¿éëèéã òóñãàíà ãýýä “ñоíãóóëüä íýð äýâш¿¿ëýõ, áоëоâñоí õ¿чíèéã 
шèëж ñоíãоõ, õ¿éñèéí òýãш áàéäëûã õàíãàõ çàðчèм;” ãýñýí çоõèцóóëàëòàä “, õөãжëèéí 
áýðõшýýëèéí” ãýñýí íýмýëò оðóóëàõ ñàíàëòàé áàéíà.

Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ
Óëñ òөðèéí ýðõ, óëñ òөðèéí оðоëцоо, á¿õ шàòíû ñоíãóóëü, ñоíãоõ, ñоíãоãäоõ ýðõ, 

ñоíãóóëèéí òоãòоëцоо, óëñ òөðèéí (ýðõ ç¿éí) àíòðопоëоãè, óëñ òөðèéí íàм.

I. Оршил
Õóóëü ç¿éí ¿¿äíýýñ áèе мàõáоäü, оюóí ñàíàà, ñýòãýë мýäðýë, мýäðýõ¿éí áàéíãûí 

ñоãоã íü оðчíû áóñàä ñààäòàé íèéëñíèé óëмààñ áóñäûí àäèë íèéãмèéí àмüäðàëä á¿ðýí 
ä¿¿ðýí, ¿ð ä¿íòýé оðоëцоõ чàäâàð íü õяçãààðëàãäñàí õ¿íèéã “õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿í” 



51

Ýðõ ç¿éн ñýòãýëãýý: Үçýë áîäîë, ýðãýö¿¿ëýë 

ãýж íèéòëýã áàéäëààð òоäоðõоéëж áàéíà.1 Мөí Эмíýëýã, õөäөëмөðèéí мàãàäëàõ êомèññооñ 
õөãжëèéí áýðõшýýëòýé ãýж òоäоðõоéëоãäñоí õ¿íèéã ýíä õàмààðóóëàí ¿çýж áàéíà 
(Õөäөëмөð, íèéãмèéí õàмãààëëûí яàм, Æàéêà, 2019). Үíäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õоðооíû 
2019 оíû мýäýýãýýð Моíãоë Óëñàä íèéò 107,075 (íèéò õ¿í àмûí 3.3 õóâü) õөãжëèéí 
áýðõшýýëòýé èðãýí áàéãààãààñ ñоíãóóëèéí íàñàíä õ¿ðñýí áóюó 18 áà ò¿¿íýýñ äýýш íàñíû 
õөãжëèéí áýðõшýýëòýé èðãýí 95,469 áàéãàà íü íèéò õөãжëèéí áýðõшýýëòýé èðãýäèéí 89,2 
(%) õóâèéã ýçýëж áàéíà.2 Õàðèí 2020 оíû мýäýýãýýð 108,399 õөãжëèéí áýðõшýýëòýé èðãýí 
áоëж өññөí áàéíà.3 Эäãýýð èðãýäèéí óëñ òөðèéí ¿íäñýí ýðõýý ýäëýõýä “òýãш” өðñөëäөõ 
áоäëоãûã áèé áоëãооã¿é өíөөãèéí áàéäàë íü õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿м¿¿ñèéí óëñ òөðèéí 
оðоëцооã òөäèéã¿é ñоíãоõ, ñоíãоãäоõ áоëомжèéã èõýýõýí õяçãààðëàж èðñýí áàéíà. Ү¿íèéã 
Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëûí ýýëжèò ñоíãóóëèóäûí ¿ð ä¿íãýýñ õàðж áоëíо.

Дýëõèéí óëñ оðíóóäûí õ¿í àмûí òооã пàðëàмеíòûí ãèш¿¿äèéí òооíä õàðüцóóëñàí 
ñóäàëãààíààñ “Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëûí íýã ãèш¿¿í íü 39,474 èðãýíèéã òөëөөëäөã” 
ãýñíýýñ ¿çâýë õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿м¿¿ñèéí òөëөөëөë áоëñоí 2–3 ãèш¿¿í áàéõ 
çàéëшã¿é õýðýãцýý áàéíà (Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëûí òàмãûí ãàçàð, 2015). Үíäñýí õóóëüä 
òоäоðõоéëоãäñоí ñоíãоõ, ñоíãоãäоõ ýðõýý ýäëýõýä èðãýí á¿ðèéã òýãш õàмðóóëàõ ¿¿äíýýñ 
Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëûí ñоíãóóëüä õөãжëèéí áýðõшýýëòýé èðãýí íýð äýâшèõ áоëоí 
ñоíãоãäоõоä òоäоðõоé êâоò òоãòооõ àñóóäëûã õөíäñөí цөөíã¿é ñàíàë, çөâëөмж¿¿ä áèé 
(Номûíáàяñãàëàí С., Үíäñýí õóóëü áà Эðõ ç¿éò ёñ - XI, 2020).

Иéмä òóõàéí íèéãмèéíõýý á¿òцèéí òóñãàë áоëñоí “òөëөөëëèéí” òóõàé оéëãоëòооð 
Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðàë ãýëòã¿é èðãýäèéí òөëөөëөãчäèéí Õóðàë íü çàðèм òàëààð 
òóõàéí óëñ ¿íäýñòíèé òоëèí òóñãàë áàéõ ёñòоé (Эíäðю Реéíоëüäñ, 2010). Эäãýýð Õóðëûí 
áàéãóóëëàãà äàõü õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿м¿¿ñèéí òөëөөëëèéí àñóóäàë íü àðäчèëëûí 
ñóóðü çàðчмóóä, яëàíãóяà õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөө, õөãжëèéí áýðõшýýëèéí òýãш áàéäëûã 
òоäоðõоéëоõоä èõýýõýí чóõàë ¿ç¿¿ëýëòýä òооцоãäож áàéíà. Тèéмýýñ õөãжëèéí áýðõшýýëòýé 
õ¿м¿¿ñ çýðýã “íèéãмèéí á¿õ á¿ëãèéí òөëөөëөë”–èéã шèéäâýð ãàðãàõ ò¿âшèíä ãàðâàë ямàð 
àч õоëáоãäоëòоé, íèéãýмä ямàð ýеðýã ¿ð íөëөө ¿ç¿¿ëýõ òàëààð õөíäөõ çàéëшã¿é õýðýãòýé 
áоëñíûã õàðóóëж áàéíà.

Эíý òàëààð Үíäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèмòëàëûã ñèñòемèéí çàãâàð àшèãëàí шèíжèëж 
ä¿ðñëýõ íü õýмýýõ (2018) ñóäàëãààíû òàéëàíä “Óëñ òөðèéí íàмûí ¿éë àжèëëàãààíû 
çоðèëãо áóюó íèéãýмä õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéã ¿íäñýí õóóëü áоëоí áóñàä õóóëèàð òоãòооãооã¿é 
áàéíà. Óëñ òөðèéí íàмûí ãèш¿¿äèéí õ¿ðòýõ ¿ð шèм íü ¿íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëä 
çààñàí èðãýíèé ýðõèéí õýðýãжèëò, 19 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò çààñàí òөðèéí ¿íäñýí чèã 
¿¿ðãèéã õýðýãж¿¿ëýõýä Óëñ òөðèéí íàмûí õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéí õýðýãжèëò, ò¿¿íèé ¿ð ä¿íãýýñ 
õàмààðäàã áàéõààð õоëáоãäоõ õóóëèàð òоãòооõ” ãýñýí çөâëөмжèéã ãàðãàñàí áàéíà. Эíý 
àñóóäëûã óëñ òөðèéí õ¿í ñóäëàëûí оíоëûí ¿¿äíýýñ цóõàñ õөíäөí àâч ¿çëýý (Бóм-Очèð Д., 

1  Монгол Улсын Их Хурлаас 2016 оны 02 дугаар сарын 05–ны өдөр баталсан Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай хуулийн 
4 дүгээр зүйлийн 4.1.1 дэх заалт болон НҮБ–ын Ерөнхий Ассамблейн 61/106 тоот тогтоолоор 2006 оны 12 дугаар сарын 13–
ны өдөр баталж, 2008 оны 5 дугаар сарын 3–ны өдөр хүчин төгөлдөр болсон Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн эрхийн тухай 
конвенцийн 1 дүгээр зүйлд “Энэхүү конвенцийн зорилго нь хөгжлийн бэрхшээлтэй бүх хүн хүний бүх эрх, үндсэн эрх чөлөөг 
бүрэн дүүрэн эдлэх явдлыг хангах, хамгаалах, хөхиүлэн дэмжих, түүнчлэн тэдний нэр төр, нандин чанарыг хүндэтгэн дэмжихэд 
оршино. Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүн гэдэгт бие махбодь, оюун санаа, сэтгэл мэдрэл, мэдрэхүйн байнгын согогтой бөгөөд уг 
согог нь бусад төрлийн бэрхшээлтэй нэгдэн нийлсний улмаас бусдын нэгэн адил нийгмийн амьдралд бүрэн дүүрэн, үр дүнтэй 
оролцоход нь саад учруулахуйц болсон этгээдийг хэлнэ” гэж зохицуулсан байна. Энэ конвенцийг Монгол Улс 2008 оны 12 дугаар 
сарын 19–ний өдөр соёрхон баталсан. Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2017, №14 дугаарт нийтлэгдсэн.
2  http://www.rilsp.gov.mn/upload/attach.pdf (Сүүлд үзсэн огноо: 2020.12.21)
Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний тоо, хэлбэрээр нь статистикийн мэдээллийн нэгдсэн сангаас үзэв. https://www.1212.mn/ta-
bles.aspx?tbl_id=DT_NSO_3900_004V1&Disability_select_all=0&DisabilitySingleSelect=&YearY_select_all=0&YearYSingleSe-
lect=_2019&viewtype=table (Сүүлд үзсэн огноо: 2021.01.25)
3  Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний тоо, хэлбэрээр нь статистикийн мэдээллийн нэгдсэн сангаас үзэв. https://www.1212.mn/ta-
bles.aspx?tbl_id=DT_NSO_3900_004V1&Disability_select_all=0&DisabilitySingleSelect=&YearY_select_all=0&YearYSingleSe-
lect=_2019&viewtype=table (Сүүлд үзсэн огноо: 2021.07.01) Энэ талаархи статистикийн мэдээллийн дэлгэрэнгүйг нийтлэлийн 
хавсралтаас үзнэ үү.
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2008). Иéм óчðààñ íèéòëýëýý èéíõ¿¿ íýðëýñíèé óчèð ýíý áèëýý. Дóðäñàí Õóðëûí ñоíãóóëüä 
õөãжëèéí áýðõшýýëòýé èðãýí íýð äýâшèõ, ñоíãоãäоõоä òөëөөëëèéí òоäоðõоé òооã òоãòооõ 
çàéëшã¿é íèéãмèéí õýðýãцýý шààðäëàãà ¿¿ñýýä áàéíà (Номûíáàяñãàëàí С., 2020). Оðчèí 
¿еä òөëөөëëèéí àðäчèëëûã õөãж¿¿ëýõ, óëñ оðоí íü àðäчèëñàí шèéäâýð ãàðãàõàä óëñ 
òөðèéí íàмóóä íü ãоëëоõ ¿¿ðýã ã¿éцýòãýäýã. Óëñ òөðèéí íàмóóä çөâõөí пàðëàмеíòûã 
á¿ðä¿¿ëýõýýñ ãàäíà èðãýä, оëоí íèéòèéí õ¿ñýë çоðèãèéã íýãòãýõ, ñоíãоãчäûí òөëөөëëèéí 
¿¿ðãýý áèеë¿¿ëж, èðãýäèéã òөðòýé õоëáож өãөõ, èðýýä¿éí íýð äýâшèãчäèéã òàòàí ýëñ¿¿ëýõ 
àðãà õýðýãñýë áоëäоã “çóóчëàãч” áоëоõ óчèðòàé (Дефàêòо èíñòèòóò, 2018).

Гýâч оäоо õ¿чèí òөãөëäөð ¿éëчèëж áóé Óëñ òөðèéí íàмûí òóõàé õóóëüä4 “ñоíãóóëüä 
íýð äýâш¿¿ëýõ, áоëоâñоí õ¿чíèéã шèëж ñоíãоõ, õ¿éñèéí òýãш áàéäëûã õàíãàõ” 
àñóóäëûã òóñãàñíààñ áèш, õөãжëèéí áýðõшýýëèéí òýãш áàéäëûã õýðõýí õàíãàõ àñóóäëûã 
òоäоðõоéëооã¿é íýýëòòýé ¿ëäýýñýí áàéíà. Ү¿íýýñ ¿¿äýí Õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿íèé 
ýðõèéí òóõàé õóóëèéí5 “õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿íèéã á¿õ шàòíû ñоíãóóëüä íýð äýâшèõ, 
ñоíãоãäоõоä íü óëñ òөðèéí íàм, ýâñýë äýмжèõ, ñоíãоãäоõ ýðõýý õýðýãж¿¿ëýõýä äýмжëýã 
¿ç¿¿ëýõ òàëààð óëñ òөðèéí íàм, ýâñë¿¿ä áоäëоãо, мөðèéí õөòөëáөðòөө òóñãàõ” ¿¿ðýã á¿õèé 
çоõèцóóëàëò õýðýãжèõã¿é, ¿ð íөëөөã¿é áàéñààð өíөөã õ¿ðчýý. Чóõàмõ¿¿ ýíý íèéòëýëýýð 
Óëñ òөðèéí íàмûí òóõàé õóóëüä õөãжëèéí áýðõшýýëèéí òýãш áàéäëûã õàíãàõàä чèãëýñýí 
çàðчмûí шèíжòýé ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûí õөш¿¿ðýã ¿ã¿éëýãäýж áàéãààã Моíãоë Óëñûí Иõ 
Õóðëûí ýýëжèò ñоíãóóëèóäûí ä¿íãèéí íýýëòòýé өãөãäëèéí ñàíãèéí мýäýýëýëä6 ¿íäýñëýí 
õàðóóëàõûã ãоë çоðèëãоо áоëãоâ. Ү¿íä ë ýíý íèéòëýëèéí ãоë óòãà óчèð оðшèíо.

II. ¯ÍДÑÝÍ АÑУУДАË
Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëüä Аðâàí еñ1 ä¿ãýýð ç¿éëèéã 2019 оíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 

14–íèé өäөð áàòàëñàí Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëüä оðóóëñàí íýмýëò, өөðчëөëòөөð íýмñýí 
(2020 оíû 05 äóãààð ñàðûí 25–íû өäðөөñ äàãàж мөðäñөí) áөãөөä ¿¿íòýé óяëäàí Моíãоë 
Óëñûí Иõ Õóðëûí 2020 оíû íàмðûí ýýëжèò чóóëãàíààð äàðààõ àñóóäëûã õýëýëцýõýýð 
òөëөâëөñ¿ãýé ãýýä “19/Óëñ òөðèéí íàмûí òóõàé õóóëèéí шèíýчèëñýí íàéðóóëãûí òөñөë 
áоëоí Óëñ òөðèéí íàмûí ñàíõ¿¿жèëòèéí òóõàé õóóëèéí òөñөë” ãýж òóñãàñàí áàéíà.7 
Иéíõ¿¿ “Нàмûí äоòооä çоõèоí áàéãóóëàëò àðäчèëñàí çàðчèмä íèéцñýí, . . . èë òоä áàéíà. 
Нàмûí çоõèоí áàéãóóëàëò, ¿éë àжèëëàãààíû жóðàм . . . çýðãèéã õóóëèàð òоãòооíо” ãýñýí 
Аðâàí еñ1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí çоõèцóóëàëò õýðýãжèж íөõцөëèéã á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà.

1990 оíû Óëñ òөðèéí íàмóóäûí òóõàé õóóëèéã8 2005 оíä шèíýчèëýí çàðчмûí 
шèíжòýé цөөíã¿é өөðчëөëò¿¿äèéã òóñãàí áàòàëñàí áөãөөä Óëñ òөðèéí íàмûí òóõàé õóóëüä 
“ñоíãóóëüä íýð äýâш¿¿ëýõ, áоëоâñоí õ¿чíèéã шèëж ñоíãоõ, õ¿éñèéí òýãш áàéäëûã õàíãàõ” 
çàðчмûã òóñãàñàí íü èõýýõýí àч õоëáоãäоëòоé, ýеðýã ¿ð íөëөөòýé çоõèцóóëàëò áоëñíûã 

4  Монгол Улсын Их Хурлаас 2005 оны 01 дүгээр сарын 28–ны өдөр баталсан Улс төрийн намын тухай хуулийн 11 дүгээр зүйлийн 
11.2.8 дахь заалт https://www.legalinfo.mn/law/details/508?lawid=508 
5  Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай хуулийн 30 дугаар зүйл (Улс төрийн үйл ажиллагаанд оролцох)–д “30.1.Бүх шатны 
сонгуульд хөгжлийн бэрхшээлтэй хүн саналаа бие даан, чөлөөтэй, нууцаар өгөхөөр нөхцөлийг бүрдүүлсэн байна. 30.2.Бүх шатны 
сонгуульд оролцогч нам, эвсэл, нэр дэвшигчдийн сонгуулийн сурталчилгаа нь хөгжлийн бэрхшээлтэй сонгогчид хүртээмжтэй 
байна. 30.3.Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүн бүх шатны сонгуульд нэр дэвших, сонгогдох, төрийн аливаа албанд томилогдон 
ажиллахад нь улс төрийн нам, эвсэл, төрийн байгууллагууд дэмжих үүрэгтэй. 30.4.Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүнийг сонгогдох 
эрхээ хэрэгжүүлэхэд дэмжлэг үзүүлэх талаар улс төрийн нам, эвслүүд бодлого, мөрийн хөтөлбөртөө тусгана” гэж зохицуулсан 
байна. https://www.legalinfo.mn/law/details/11711?lawid=11711 
6  Номынбаясгалан С., Цар тахал ба иргэдийн сонгуулийн ирц, оролцооны асуудал, Шинэ толь сэтгүүл, Уб., 2020, №81, 42–43 
дахь тал
7  Монгол Улсын Их Хурлын 2020 оны 08 дугаар сарын 28–ны өдрийн “Монгол Улсын Их Хурлын 2020 оны намрын ээлжит 
чуулганаар хэлэлцэх асуудлын тухай” 25 дугаар тогтоолоос авав.
https://www.legalinfo.mn/law/details/15578?lawid=15578 
8  https://www.legalinfo.mn/law/details/7145?lawid=7145 
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ñоíãóóëèéí õóóëü òоãòоомжèéí ò¿¿õýí õөãжëөөñ õàðж áоëíо.9 Тоäðóóëáàë, Óëñ òөðèéí 
íàмûí òóõàé õóóëèéí “Нàмûí çоõèоí áàéãóóëàëòàä òàâèãäàõ шààðäëàãà” ãýñýí Гóðàâäóãààð 
á¿ëýãò íàмûí ä¿ðмèéí àñóóäëûã “Нàмûí äоòооä çоõèоí áàéãóóëàëò, óäèðäëàãûí 
òоãòоëцооã íàмûí ä¿ðмýýð çоõèцóóëíà. Нàмûí ä¿ðýмä äàðààõü íèéòëýã ç¿éëèéã òóñãàíà: 
ãýýä òóõàéí íàмûí өөðèéí òоäоðõоéëоëò; íàмûí á¿òýí áоëоí òоâчèëñоí íýð, áýëãýäýë, 
äàëáàà; ãèш¿¿íèé ýðõ ¿¿ðýã; àíõàí шàòíû áàéãóóëëàãûã áàéãóóëàõ òóõàé; íàмûí Иõ áоëоí 
áóñàä õóðàëä òөëөөëөãч ñоíãоõ, оðоëцоõ, óäèðäàõ áоëоí õяíàëòûí áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ, 
òýäãýýðèéí á¿òýц, çоõèоí áàéãóóëàëò, ¿éë àжèëëàãààíû òóõàé; íàмûí ä¿ðýм, мөðèéí 
õөòөëáөðò íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëàõ жóðàм; íàмûã өөðчëөí áàéãóóëàõ, òàòàí áóóëãàõ 
òóõàé жóðàм, äýã; ñоíãóóëüä íýð äýâш¿¿ëýõ, áоëоâñоí õ¿чíèéã шèëж ñоíãоõ, õ¿éñèéí 
òýãш áàéäëûã õàíãàõ çàðчèм; ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýð, íàмûí õөðөíãèéí áàéäàë, ò¿¿íèéã 
çàõèðàí çàðцóóëàõ жóðàм” ãýж õóóëüчèëñàí áàéíà.

Эíýõ¿¿ “õ¿éñèéí òýãш áàéäëûã õàíãàõ” çàðчèм íü íàмûí ä¿ðýмä äàðààõü áàéäëààð 
òóñàí õýðýãжèж áàéíà. Æèшýýëáýë, “МАН”–ûí õóâüä íàмûí á¿õ шàòíû ñоíãóóëüò 
áàéãóóëëàãàä 30–ààñ äоошã¿é õóâü íü ýмýãòýéч¿¿ä áàéíà. Сàíàë õóðààëòûã ýíý шààðäëàãàä 
íèéц¿¿ëýí çоõèоí áàéãóóëíà ãýж çààñàí10 áоë çàðèм íàмûí õóâüä11 ýíý òóõàé òөäèéã¿é 
õөãжëèéí áýðõшýýëèéí ãýж òóõàéëñàí áàéäëààð çоõèцóóëààã¿é áàéíà. Эíý óòãààð àâч ¿çâýë, 
Óëñ òөðèéí íàмûí òóõàé õóóëüä õөãжëèéí áýðõшýýëèéí òýãш áàéäëûã õýðõýí ¿ð ä¿íòýé 
õàíãàõ çàðчмûí àñóóäëûã òóñãààã¿é íýýëòòýé ¿ëäýýñýí, ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòã¿é өíөөã 
õ¿ðñýí áàéíà. Ү¿íýýñ óëáààëàí íàмûí ä¿ðýмä “õөãжëèéí áýðõшýýëèéí òýãш áàéäëûã 
õàðãàëçàõ” òóõàé õóóëèéí шààðäëàãà òàâèàã¿éãýýñ íàмûí çоõèоí áàéãóóëàëòûí õóâüä ýíý 
“òóëãàмäñàí àñóóäàë” оðõèãäñоí áàéõûã ¿ã¿éñãýõ àðãàã¿é юм.

А. Хөгжлийн бэрхшээлийн тэгш байдал тулгамдсан асуудал болсон нь: 
Óëñ òөðèéí íàмûí òóõàé õóóëüä жеíäеðèéí òýãш áàéäëûí çàðчмûã áàòàëãààжóóëñàí 

òóõàé өмíөõ õýñýãò äóðäñàí. Т¿¿íчëýí ñоíãóóëèéí õóóëü òоãòоомжèä ýíý çàðчмûã òóñãàñàí 
“íàм, ýâñëýýñ íýð äýâшèж áàéãàà íýð äýâшèãчèéí 20–èоñ äоошã¿é õóâü íü àëü íýã õ¿éñèéí 
íýð äýâшèãч áàéíà” ãýñýí çààëò áèé. Тооíû оëíûã áóñ чàíàðûã ãоë áоëãоõ íü àðäчèëëûí 
àжèë õýðýãч áàéäàëä èë¿¿ íèéцýõ áоëíо (Чèмèä Б., 2017). Иéíõ¿¿ çààñàí íü óëñ òөðèéí 
шèéäâýð ãàðãàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä жеíäеðèéí òýãш áàéäëûã õàíãàõàä äýмжëýã 
¿ç¿¿ëýõýä чèãëýãäñýí áàéíà (Ôðèäðèõ Эáеðòèéí ñàí, 2013). Õàðèí õөãжëèéí áýðõшýýëòýé 
õ¿м¿¿ñò çоðèóëñàí òооí êâоò áàéõã¿é. Нàмóóä õөãжëèéí áýðõшýýëòýé íýð äýâшèãчäèéã 
ñоíãóóëüä òоäоðõоé äýмжëýãã¿éãýýð òýãш өðñөëä¿¿ëж èðñýí íü õөãжëèéí áýðõшýýëèéí 
òýãш áàéäëûã õàíãàõ óëñ òөðèéí áоäëоãо äóòñàíûã èëòãýíý.

Тоäðóóëáàë, Моíãоë Óëñ 1992 оíооñ õоéш Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëûí 8 óäààãèéí 
ýýëжèò ñоíãóóëèéã çоõèоí áàéãóóëñàí áөãөөä 1992 оíû ñоíãóóëüä ñоíãóóëèéí íàñíû 
èðãýäèéí 95.6 (%) õóâü íü ñоíãоõ ýðõýý ýäýëж áàéñàí áоë 10 жèëèéí äàðàà (áóюó 2012 оíû 
ñоíãóóëüä) 67.24 (%) õóâü áоëж оãцом áóóðñàí áàéíà. Õàðèí 2016 оíû Óëñûí Иõ Õóðëûí 
ñоíãóóëèéí èðц 74.35 (%) õóâü áоëж өмíөõ ñоíãóóëèàñ áàãà çýðýã өññөí ¿ç¿¿ëýëòòýé 
ãàðñàí  (Эðäýíýäàëàé Б., 2019). Õàðèí цàð òàõëûí ¿еèéí áóюó Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëûí 
9  Одоо хүчин төгөлдөр үйлчилж буй Монгол Улсын Их Хурлын сонгуулийн тухай хуулийн 30 дугаар зүйл (Нам, эвслээс нэр 
дэвшүүлэх)–ийн 30.2 дахь хэсэгт “Нам, эвслээс нэр дэвшиж байгаа нийт нэр дэвшигчийн 20–оос доошгүй хувь нь аль нэг 
хүйсийнх байна” гэж хуульчилсан байна.
https://www.legalinfo.mn/law/details/14869?lawid=14869
Мөн түүнчлэн Аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн Иргэдийн төлөөлөгчдийн Хурлын сонгуулийн тухай хуулийн 29 дүгээр зүйл (Нам, 
эвслээс нэр дэвшүүлэх)–ийн 29.2 дахь хэсэгт “Нам, эвслээс нэр дэвшиж байгаа нэр дэвшигчийн 20–оос доошгүй хувь нь аль нэг 
хүйсийн нэр дэвшигч байна” гэж хуульчилсан байна.
https://www.legalinfo.mn/law/details/15125?lawid=15125
10  Монгол Ардын Намын XXVIII Их хурлын 2017 оны 11 дүгээр сарын 22 –ны өдрийн 10 тоот тогтоолын хавсралтын Монгол 
Ардын Намын дүрмийн 1 дүгээр зүйл (Монгол Ардын Намын зорилго, үйл ажиллагааны нийтлэг зарчим)–ийн “1.5.Нам үйл 
ажиллагаандаа дараах нийтлэг зарчмыг баримтлан ажиллана” гэсний 1.5.8 дахь заалтад 
http://nam.mn/party-rules 
11  “АН”–ийн дүрэмд http://www.demparty.mn/page/27 
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2020 оíû ýýëжèò ñоíãóóëèéí õóâüä ñоíãоãчäûí íýðñèéí жàãñààëòàä á¿ðòãýãäñýí 2,003,969 
ñоíãоãчèéí 73.65 (%) õóâü áóюó 1,475,895 íü ñàíàëàà өãч оðоëцñоí áàéíà.12 Õýäèé òèéм 
áоëоâч õөãжëèéí áýðõшýýëòýé “íýð äýâшèãч” íàð Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëûí ãèш¿¿íýýð 
íýã ч óäàà ñоíãоãäож áàéãààã¿é íü àíõààðàõ ёñòоé (Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðàëä õөãжëèéí 
áýðõшýýëòýé õ¿м¿¿ñèéí òөëөөëëèéã õàíãàõ) àñóóäàë áоëñоí áàéíà.13

Үíäñýí õóóëü áоëооä ñоíãóóëèéí òóõàé õóóëèàðàà “Яëãàâàðã¿éãýýð òөðèéí 
áàéãóóëëàãàä, ñоíãóóëüä ñоíãоõ, ñоíãоãäоõ ýðõòýé, óëñ òөðèéí õàðèëцààíä õ¿í á¿ð òýãш 
ýðõòýé” õýмýýí çоõèцóóëñàí áоëоâч áоäèò áàéäàëä òýãш õàмðàãäàж чàäàõã¿é áàéãààãèéí íýã 
жèшýý íü Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëûí ñоíãóóëüä ñоíãоãäñоí òөëөөëөãчäèéí äóíä “õөãжëèéí 
áýðõшýýëòýé èðãýí” áàéäàãã¿é  (Б¿ãä Нàéðàмäàõчóóäûí Оëоí Óëñûí Õ¿ðýýëýí, 2017). 
Ү¿íýýñ ãàäíà Õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿м¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êоíâеíцèéí õýðýãжèëòèéí 
òàëààðõè Моíãоë Óëñûí àíõäóãààð èëòãýëä õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿м¿¿ñèéí “óëñ 
òөðä оðоëцоõ” àñóóäëûã çөâõөí ñоíãоõ ýðõèéí (ñàíàë өãөõ) õ¿ðýýíä àâч ¿çñýí14 íü óчèð 
äóòàãäàëòàé áàéâ. Иéм õ¿м¿¿ñò òýãш áàéäàë, òýíц¿¿ áоëомжèéã оëãоõûí òóëä çàðèм 
óëñàä õ¿í àмä ýçëýõ õóâü õýмжýýãýýð пàðëàмеíòûí ñóóäàëä êâоò òоãòооí õàäãàëñàí 
áàéíà. Æèшýýëáýë, Рóàíäà óëñ ¿íäñýí õóóëèàðàà шèéäâýð ãàðãàõ ò¿âшíèé áàéãóóëëàãûí 
30 õóâèéã ýмýãòýéч¿¿äýä, 80 ãèш¿¿íòýé Төëөөëөãчäèéí òàíõèмèéíõàà 24 ñóóäëûã 
ýмýãòýéч¿¿äýä, ãóðâàí ñóóäëûã çàëóóчóóä, õөãжëèéí áýðõшýýëòýé èðãýäýä õóâààðèëñàí 
(Б¿ãä Нàéðàмäàõчóóäûí Õ¿ðýýëýí, 2017). Õàðèí мàíàéä óëñ òөðèéí íàмóóäûí õóâüä өíөөã 
õ¿ðòýë õөãжëèéí áýðõшýýëèéí òýãш áàéäëûã õàíãàõ òàëààð òоäоðõоé çоðèëò á¿õèé òөðèéí 
áоäëоãо, òýð äóíäàà Óëñ òөðèéí íàмûí òóõàé õóóëèéí çààëò ¿ã¿éëýãäñýýð áàéíà.

Б. ¯ндсэн хуульд хөгжлийн бэрхшээлийн тэгш байдлыг тусгасан нь:
Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëûí ãýëòã¿é оðоí íóòãèéí Õóðëûí15 ñоíãóóëüä оðоëцоãчäûí 

ýðõèéã “òýãш” õàíãàõûí òóëä Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí Аðâàí äөðөâä¿ãýýð ç¿éëä 
(14.2) çààñàí õ¿íèéã ¿íäýñ óãñàà, õýë, àðüñíû өíãө, íàñ, õ¿éñ, íèéãмèéí ãàðàë áàéäàë, 
áоëоâñðоëооð íü яëãàâàðëàí ãàäóóðõàж ¿ë áоëíо ãýñýí çààëòûí шààðäëàãûã á¿ðýí õàíãàñàí 
áàéõ ёñòоé (Соâä Г., 1999). Эíý çààëò òýãш ýðõèéí àãóóëãûã èëýðõèéëýýä çоãñоõã¿é, ò¿¿íèé 
ãоë áàòàëãàà íü áоëоõ юм (Соâä Г., Æàмáàëäоðж О.,, 1993). Эíä òýãш áàéäëûí òóñãàé 
çàðчмûã òóñãàñàí òөäèéã¿é óã çààëòûí äàãóó õ¿íèéã òоäоðõоé шèíж áàéäëààð íü яëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõûã õоðèãëоíо.16 Эíý çààëòàä õөãжëèéí áýðõшýýë çýðãèéã òóõàéëñàí çààãààã¿é 
õýäèé ч òýãш ýðõèéí еðөíõèé ¿çýë áàðèмòëàëûí õ¿ðýýíä ýíý оíцëоã шèíжýýð íü õ¿íèéã 
яëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã õоðèãëоäоã. Ү¿íèé ¿íäñýí õóóëèéí ¿íäýñëýë íü “òýãш áàéäàë” ãýж 
¿çýýä òýãш áàéäëûã òөðèéí ¿éë àжèëëàãààíû ¿íäñýí çàðчèмòàé õоëáоí òàéëáàðëàж èðñýí 
áàéíà (Эíõáààòàð Ч., 2016). Õàðèí çàðèм óëñàä “¿íäñýí õóóëèéí яëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã 
õоðèãëоõ çàðчèм” ãýж íýðëýõ íü áèé (С¿íжèä Д., 2012).

Â. Òэгш байдал тэнцүү боломж олгодгийн учир:
Тýãш áàéäëûã õàíãàõ íü ýðõ чөëөөã õàíãàõ çàðчмààñ ýõ ¿íäýñòýé óчðààñ ýðõ, ýðõ 

чөëөөã õàíãàñàí цàãò òýãш áàéäàë õàíãàãäàíà ãýж ¿çäýã (Эíõáààòàð Ч., 2007). Иéíõ¿¿ òýãш 
ýðõèéã (õ¿í á¿ðò ýðõ òýãш õàíäàõ) õýðýãж¿¿ëýõèéí òóëä òýãш áàéäëûí (àäèë òýãш õ¿м¿¿ñò 
àäèë òýãш, àäèë òýãш áóñ õ¿м¿¿ñò àäèë áóñ õàíäàõ) çàðчèм õýðýãжèõ ёñòоéã õàðóóëäàã 
12  https://www.gec.gov.mn/blog/2862 
13  Энэ талаар Монгол Улсын Их Хурлын ээлжит (1992, 1996, 2000, 2004, 2008, 2012, 2016, 2020 оны) сонгуулиудын үр дүнгээс 
харж болно.
14  Хүний эрхийн үндэсний комисс, Хүний эрхийн олон улсын гэрээний хэрэгжилтийн талаарх Монгол Улсын ээлжит илтгэлүүд, 
НҮБ–ын холбогдох хороодоос Монгол Улсын Засгийн газарт өгсөн зөвлөмжийн эмхэтгэл, (1977–2014), (Гурав дахь хэвлэл), Уб., 
2014, 808–809 дэх тал
15 Монгол Улсын Их Хурлын 2010 оны 01 дүгээр сарын 30–ны өдөр батлагдсан Аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн Иргэдийн 
Төлөөлөгчдийн Хурлын сонгуулийн тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1 дэх хэсэгт Аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн иргэдийн 
Төлөөлөгчдийн Хурлын сонгууль гэснийг цаашид “орон нутгийн Хурлын сонгууль” гэж нэрлэн бичсэн. https://www.legalinfo.mn/
law/details/15125?lawid=15125
16  Үндсэн хуулийн эрх зүйн тулгамдсан асуудал: Онол, арга зүй, хэрэгжилт, Уб., 2017, 142 дахь тал



55

Ýðõ ç¿éн ñýòãýëãýý: Үçýë áîäîë, ýðãýö¿¿ëýë 

(Аãàð-Эðäýíý Г., 2013). Эíý íü òýãш áàéäàë “òýíц¿¿ áоëомж” оëãоäоã ãýж ¿çýõýä õ¿ðãýäýã. 
Иéмä ¿íäñýí õóóëüä “õөãжëèéí áýðõшýýë” ãýж шóóä íýðëýí òóñãàãäààã¿é áоëоâч Моíãоë 
Óëñûí оëоí óëñûí ãýðýýíä (Моíãоë Óëñûí íýãäýí оðñоí õ¿íèé ýðõèéí êоíâеíцоä çààñàí 
ýðõ “¿íäñýí ýðõ”–èéí ò¿âшèíä õàмãààëàãäàíà17 ãýñýí ¿ã) òоäоðõоéëñоí õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
чөëөөã õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿í “áóñäûí íýãýí àäèë” ýäëýõ, õàмãààëóóëàõ áоëомжòоé.18 
Иéíõ¿¿ ¿íäñýí õóóëü áоëооä оëоí óëñûí ãýðýýãýýð áàòàëãààжñàí “õ¿í á¿ð яëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàãäàõã¿é áàéõ” çàðчмûã õýðýãж¿¿ëýõ íөõцөë жóðмûã Õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿íèé 
ýðõèéí òóõàé õóóëü çýðýãò òóñãàí õýðýãж¿¿ëж áàéíà. Ү¿íèéã áàñ õөãжëèéí áýðõшýýëèéí 
òýãш áàéäëûã õàíãàõ (Disability Equality) ãýж íýðëýж áоëоõ юм. Зàðèм óëñàä ýíý òàëààð 
¿íäñýí õóóëüäàà çоõèцóóëñàí áàéõ íü áèé.19

Ã. Хөгжлийн бэрхшээлээр ялгаварлан гадуурхахыг тодорхойлсон нь:
Õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿íèé ýðõèéí òóõàé (4.1.2) õóóëüä “õөãжëèéí áýðõшýýëýýð 

íü яëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ” ãýäãèéã õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿í óëñ òөð, ýäèéí çàñàã, íèéãýм, 
ñоёëûí õàðèëцààíä èðãýíèé ¿íäñýí ýðõ, ýðõ чөëөөã áóñàäòàé àäèë òýãш ýäëýõ, íèéãмèéí 
áàяëãààñ òýãш õ¿ðòýõ, õөãжèëä õóâü íýмðýý оðóóëàõ, òоõèðоõ õýðýãëýãäýõ¿¿íýýð õàíãàãäàõ 
áоëомжèéã ¿ã¿éñãýõ, õяçãààðëàõ ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éã оéëãоíо” ãýж òоäоðõоéëñоí áàéíà. 
Ү¿íèé çýðýãцýý õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿í “á¿õ шàòíû ñоíãóóëüä íýð äýâшèõ, ñоíãоãäоõоä 
íü óëñ òөðèéí íàм, ýâñýë, òөðèéí áàéãóóëëàãóóä äýмжèõ” ¿¿ðýã á¿õèé çоõèцóóëàëò ¿éëчëýí 
õөãжëèéí áýðõшýýëòýé èðãýí ñоíãóóëüä íýðýý äýâш¿¿ëýõ çàмààð ñоíãоãäоõ ýðõèéí 
õýðýãжèëòèéã õàíãàõàä чèãëýñýí ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûí õөш¿¿ðãèéã èéíõ¿¿ á¿ðä¿¿ëñýí 
ãýж ¿çýж áоëоõ юм.

Д. Хөгжлийн бэрхшээлийн тэгш байдлыг хангах зарчмын хэрэгжилтийн хувьд:
Õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿íèé ýðõèéí òóõàé êоíâеíцèéí оðоëцоãч óëñûí õóâüä 

õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿м¿¿ñèéí óëñ òөðèéí ýðõèéã áàòàëãààжóóëж, ýäãýýð ýðõýý 
áóñäûí íýãýí àäèë ýäëýõ áоëомжèéã áèé áоëãоõ ¿¿äíýýñ òөðèéí áоäëоãо áоëоâñðóóëàí 
õýðýãжèëòèéã õàíãàõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýíý. Гýâч Õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿íèé ýðõèéí 
òóõàé õóóëèéí á¿õ шàòíû ñоíãóóëüä íýð äýâшèõ, ñоíãоãäоõоä íü óëñ òөðèéí íàм, ýâñýë, 
òөðèéí áàéãóóëëàãóóä äýмжèõ ¿¿ðýã á¿õèé çоõèцóóëàëòûã õýðýãж¿¿ëýõèéã оðоëääоã 
áоëоâч õөãжëèéí áýðõшýýëòýé íýð äýâшèãчèéã áóñàä íýð äýâшèãчèéí àäèë өðñөëä ãýñýí 
íèéòëýã çàðчèм áàðèмòàëж áóé íü óчèð äóòàãäàëòàé áàéíà. Эíý áàéäëûã àðèëãàõ ¿¿äíýýñ 
õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿í á¿õ шàòíû ñоíãóóëüä íýð äýâшèõ, ñоíãоãäоõоä íü óëñ òөðèéí 
íàм, ýâñýë äýмжèõ ¿¿ðýã õ¿ëýýõèéí çýðýãцýý, õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿íèéã ñоíãоãäоõ 
ýðõýý õýðýãж¿¿ëýõýä äýмжëýã ¿ç¿¿ëýõ òàëààð óëñ òөðèéí íàм, ýâñë¿¿ä áоäëоãо, мөðèéí 
õөòөëáөðòөө òóñãàõ ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûã õөш¿¿ðãèéã á¿ðä¿¿ëñýí20 áоëоâч ýíý íü áоäèò 
àмüäðàë äýýð õýðýãжèж чàäàõã¿é áàéíà. Óëñ òөðèéí íàмûí òóõàé õóóëèéí 17 äóãààð ç¿éëä 
“Нàм íü Моíãоë Óëñûí õóóëü òоãòоомж, Моíãоë Óëñûí óðò õóãàцààíû õөãжëèéí áоäëоãо, 

17  Монгол Улс дахь үндсэн эрхийн хүрээ нь үндсэн хуульд “нэрлэгдсэн” болон “нэрлэгдээгүй” эрхээр тодорхойлогддог. Монгол 
Улсын Үндсэн хуулийн Аравдугаар зүйлд “Монгол Улс олон улсын эрх зүйн нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн хэм хэмжээ, зарчмыг 
баримталж энхийг эрхэмлэсэн гадаад бодлого явуулна. Монгол Улс олон улсын гэрээгээр хүлээсэн үүргээ шударгаар сахин 
биелүүлнэ. Монгол Улсын олон улсын гэрээ нь соёрхон баталсан буюу нэгдэн орсон тухай хууль хүчин төгөлдөр болмогц 
дотоодын хууль тогтоомжийн нэгэн адил үйлчилнэ” гэж заасан. Иймд үндсэн хуульд томъёологдоогүй боловч Монгол Улсын 
олон улсын гэрээнд тодорхойлсон хүний эрх, эрх чөлөөг (үндсэн хуульд дурдагдаагүй учраас хамгаалагдахгүй гэж үзэж болохгүй) 
Монгол Улсад байгаа бүх хүн нэгэн адил эдлэх, хамгаалуулах боломжтой гэж үздэг.
18  Энхбаатар Ч., Амаржаргал П., Батчимэг М., Даваадулам Ц., Мөнхсайхан О., Монгол Улсын 1992 оны үндсэн хуулийн 
хэрэгжилтийн байдалд хийсэн дүн шинжилгээ, Уб, 2016, 47 дахь тал
19  ХБНГУ–ын Үндсэн хуулийн 3 дугаар зүйлд “1.Хүн бүр хуулийн өмнө эрх тэгш байна. 2.Эрэгтэй, эмэгтэй хүн тэгш эрхтэй. 
Төрөөс хүйсийн эрх тэгш байдлыг бодитоор хангахыг дэмжих, оршин буй аливаа ялгаварлан гадуурхлыг арилгахыг зорино. 
3.Хүнийг хүйс, угсаа, арьсны өнгө, хэл, эх орон болон гарал үүсэл, сүсэг бишрэл, шашны болон улс төрийн үзэл бодлоор нь 
ялгаварлан гадуурхах эсвэл давуу байдал олгохыг хориглоно. Хөгжлийн бэрхшээлийнх нь улмаас хэнийг хэнийг ч ялгаварлан 
гадуурхаж болохгүй.” гэж заасан. Конрад – Аденауэр – Сан, Холбооны Бүгд Найрамдах Герман Улсын Үндсэн хууль, Уб., 2019, 
5 дахь тал
20  Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай хуулийн 30 дугаар зүйл (Улс төрийн үйл ажиллагаанд оролцох)–ийн 30.4 дэх хэсэгт
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¿íäýñíèé ýðõ àшèãò íèéцñýí өөðèéí ¿çýë áàðèмòëàë, ¿éë àжèëëàãààíû çàðчèм, ýðõýм 
çоðèëãо, òýäãýýðèéã õýðýãж¿¿ëýõ ¿íäñýí àðãà çàмûã òоäоðõоéëñоí мөðèéí õөòөëáөðòýé 
áàéíà” ãýж íàмûí мөðèéí õөòөëáөðèéí òàëààð çоõèцóóëñàí áàéíà.

Ү¿íýýñ ¿¿äýí óëñ òөðèéí íàм, ýâñýë á¿õ шàòíû ñоíãóóëüä íýð äýâшèãчäèéíõýý “õóâèéí 
оíцëоã” шèíжèä òóëãóóðëàí, ò¿¿íèé õөãжëèéí áýðõшýýëèéí õýëáýðò íü òоõèðч íèéцñýí 
áàéäëààð õàíäàõ шààðäëàãàòàé áоëñоí áàéíà. Аðä ò¿мíýýñ ñоíãоãäоí áàéãóóëàãäñàí 
áàéãóóëëàãàä õ¿ëýýëãýñýí ýðõ мýäýë íü íýã òàëààñ, ñоíãóóëèéí óòãà óчðûã òоäоðõоéëíо.21 
Иéм óчðààñ Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëûã òөðèéí äýýä áàéãóóëëàãà22 ãýж ¿çýýä áàéãóóëëàãà 
äàõü çàí òөëөâ, õàðèëцààíû õýâ шèíжèéí ¿¿äíýýñ àâч ¿çâýë, àëèâàà áàéãóóëëàãàä çөâõөí 
äàí ãàíц мýäëýã, мýðãýжèëòýé àëáàí òóшààëòàí áóñ, õàðèí á¿õ òàëààð õөãжñөí “áèе õ¿í” 
õýðýãòýé ãýж ¿çäýã (Дàмäèíñ¿ðýí Л., 2009). Өөðөөð õýëáýë, íèéãмèéí ¿éë àжèëëàãààíä 
èäýâõòýé á¿òýýëч оðоëцäоã óõàмñàðò õ¿í áоëоõ òàëààñ íü àâч ¿çñýí áàéíà (Öýðýí Г., 2014).

Е. Хөгжлийн бэрхшээлийн тэгш байдлыг хангах асуудлыг антропологийн 
үүднээс судлах хэрэгцээ шаардлага:

Õөãжëèéí áýðõшýýëèéí òýãш áàéäëûã õàíãàõ àñóóäëûã óëñ òөð, ýðõ ç¿éí òàëààñ 
ñóäàëñàí цөөíã¿é ñóäàëãàà áàéãàà õýäèé ч àíòðопоëоãèéí àðãà ç¿éä ñóóðèëñàí, òýð äóíäàà 
õóóëü ç¿éí àíòðопоëоãèéí ¿¿äíýýñ õèéãäñýí ñóäàëãàà õомñ áàéíà. Õóóëü ç¿éí àíòðопоëоãè 
íü XIX çóóíû äóíä ¿еýñ õөãжñөí áөãөөä íýã òàëààñ íèéãмèéí оëоí òàëò õàðèëцàà, ñоёë, 
óõàмñàðûí èжèëñýë, оíäоошëûã, íөãөө òàëààñ õ¿íèéã ýðõ ç¿éí õàðèëцààíû оáъеêò áоëоõ 
òàëààñ íü ñóäàëäàã “àíòðопоëоãèéí” áоëоí “õóóëü ç¿éí” шèíжëýõ óõààíû ñàëáàð äóíäûí 
áèе äààñàí õàâñàðãà шèíжëýõ óõààí юм.23 Эíý ñàëáàð шèíжëýõ óõààíû ¿¿äíýýñ Óëñ òөðèéí 
íàмûí òóõàé õóóëü äàõü õөãжëèéí áýðõшýýëèéí òýãш áàéäëûã õàíãàõ ¿çýë ñàíàà, ò¿¿íèé 
õýðýãжèëòèéí àñóóäëûã ñóäàëж ¿çñýí ñóäàëãàà õýâëýãäýýã¿é áàéíà. Эíý íü õ¿í òөðөëõòíèé 
ò¿ãýýмýë ¿íýò ç¿éëñèéã ¿íäýñíèé õóóëü òоãòоомжèä òóñãàõäàà моíãоë оðíû өâөðмөц 
оíцëоã, ¿íäýñíèé õýâ мàяã, моíãоëчóóäûí ñýòãýëãýý, õàíäëàãàä íèéц¿¿ëýí “моíãоë õөðñөíä” 
áóóëãàж чàäñàí óó, õөãжëèéí áýðõшýýëèéí òýãш áàéäëûã õàíãàõ çàðчмûã Óëñûí òөðèéí 
íàмûí òóõàé õóóëüä òóñãàõ íèéãмèéí õýðýãцýý цààшèä áàéñààð áàéõ óó ãýõ мýò àñóóëò 
ò¿ãýýмýë òоõèоëäоõ áоëоâч өíөөã õ¿ðòýë мýðãýжëèéí ò¿âшèíä õàðèóëòã¿é áàéñààð áàéãàà 
íü “õóóëü ç¿éí àíòðопоëоãèéí ñóäàëãàà õèéõ íèéãмèéí õýðýãцýý шààðäëàãà” ¿ã¿éëýãäýж 
áàéãààã õàðóóëж áàéíà. Дýýðõè àñóóëòàä õóóëü ç¿éí “àíòðопоëоãèéí” ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í 
çоõèõ õàðèóëòûã өãíө ãýж ¿çýж áàéíà.

III. Д¯ÃÍÝËÒ, ÑАÍАË
Õөãжëèéí áýðõшýýëèéí òýãш áàéäëûã õàíãàõ çàðчмûã Óëñûí òөðèéí íàмûí òóõàé 

õóóëüä òóñãàõ íèéãмèéí çàéëшã¿é õýðýãцýý áàéãààã Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëûí ýýëжèò 
ñоíãóóëèéí ¿ð ä¿íã¿¿ä õàðóóëñààð áàéíà. Óëñ òөðèéí íàмóóä çөâõөí Моíãоë Óëñûí Иõ 
Õóðëûí ãýëòã¿é оðоí íóòãèéí Õóðëûí ñоíãóóëüä õөãжëèéí áýðõшýýëèéí òýãш áàéäëûã 
õàíãàõ àñóóäëûã шèéäâýðëýõã¿é áàéñààð áàãàã¿é õóãàцààã өíãөð¿¿ëýýä áàéíà. Мөí 
ò¿¿íчëýí ñòàòèñòèêèéí мýäýýëëèéí íýãäñýí ñàíãèéí òооí мýäýýëëýýñ ¿çâýë24 2003–2020 
оíóóäàä õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿íèé òоо жèë á¿ð өñөí íýмýãäýж èðñýí áàéíà. Эíý 
áàéäëûã õàðãàëçàí õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿íèéã á¿õ шàòíû ñоíãóóëüä íýð äýâшèõ, 
ñоíãоãäоõоä íü óëñ òөðèéí íàм, ýâñýë, òөðèéí áàéãóóëëàãóóä äýмжèõ òөäèéã¿é ñоíãоãäоõ 

21  Эндрю Рейнольдс, Бэн Райлли, Эндрю Эллис, Сонгуулийн тогтолцооны бүтэц зохион байгуулалт, Уб., 2010, 14 дэх тал
22  Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Хорьдугаар зүйлд “Монгол Улсын Их Хурал бол төрийн эрх барих дээд байгууллага мөн. . . 
.” гэж тодорхойлсон. Үүний “Төрийн дээд байгууллага” гэснийг Монгол Улсын Үндсэн хуулийн нэр томъёоны дагалга, Дурдсан 
бүтээл, 41–42 дахь тал
23  Номынбаясгалан С., Баатарцогт Б., Мөнх – Эрдэнэ Г., Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван зургадугаар зүйлийн хууль зүйн 
антропологийн судалгаа, (Хууль зүйн антропологийн судалгаа хийх судлаачдад зориулсан гарын авлага), Уб., 2021, 5 дахь тал
24  Энэ талаархи статистикийн мэдээллийн дэлгэрэнгүйг нийтлэлийн хавсралтаас үзнэ үү.
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ýðõýý õýðýãж¿¿ëýõýä äýмжëýã ¿ç¿¿ëýõ òàëààð óëñ òөðèéí íàм, ýâñë¿¿ä áоäëоãо, мөðèéí 
õөòөëáөðòөө òóñãàí óëñ òөðèéí ¿éë àжèëëàãààíä оðоëцоõ өðãөí áоëомжèéã õóóëü ç¿éí 
õóâüä (Õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿íèé ýðõèéí òóõàé õóóëèéí 30 äóãààð ç¿éëä) á¿ðä¿¿ëñýí 
áàéíà. Гýâч áоäèò àмüäðàë äýýð Õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿íèé ýðõèéí òóõàé õóóëèéí 
õоëáоãäоõ çоõèцóóëàëò õýðýãжèõã¿é, ¿ð íөëөө мóóòàé áàéñààð áàéíà. Эíý íü ýðõ ç¿éí 
(õóóëèéí) çоõèцóóëàëò äóòàãäàëòàé áàéãààãààñ áóñ õàðèí óëñ òөðèéí õ¿ñýë çоðèãèéí 
(òөðèéí áоäëоãо) äóòóó áàéäàë íü õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿м¿¿ñèéí óëñ òөðèéí ¿éë 
àжèëëàãààíä оðоëцоõ áоëоëцооã õàíãàõàä чèãëýñýí õóóëü òоãòоомжèéí õýðýãжèëòýä ñөðөã 
íөëөө ¿ç¿¿ëñýí áàéж áоëоõûã ¿ã¿éñãýõ àðãàã¿é юм.

Ү¿íèéã оëоí àðãà çàмààð ã¿éцýëä¿¿ëж áоëоõ áà жèшýý íü ñàíõ¿¿ãèéí óðàмшóóëàë 
íýâòð¿¿ëýõ (òөðèéí ñàíõ¿¿жèëòòýé õөãжëèéí áýðõшýýëèéí òýãш áàéäëûí àñóóäëûã 
õоëáоõ) ýñâýë Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðàëä õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿м¿¿ñèéí òөëөөëëèéã 
íýмýãä¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ õөãжëèéí áýðõшýýëèéí òýãш áàéäëûã õàíãàõ êâоò íýâòð¿¿ëýõ çýðýã 
áàéж áоëíо. Дàí ãàíц êâоòооð õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿м¿¿ñèéí óëñ òөðèéí оðоëцоо, 
òөëөөëëèéã õàíãàõ (òөëөөëëөө íýмýãä¿¿ëýõ) áоëоëцооã¿é. Гýâч оäооãèéí íөõцөëä òооí 
êâоò íü õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿м¿¿ñèéí ñоíãóóëüä өðñөëäөõ áоëомжèéã íýмýãä¿¿ëýõ 
чóõàë ò¿ëõýц õ¿чèí ç¿éë áоëоõ юм. Эíýõ¿¿ “õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿м¿¿ñèéã äýмжèõ 
êâоò” íü óëñ òөðèéí пðàêòèêò òоõèоëäоõ õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿м¿¿ñèéã яëãàâàðëàõ, óëñ 
òөðèéí өðñөëäөөíä оðóóëàõã¿é áàéõ яâäëûí ýñðýã àâч áóé àðãà õýмжýýíä òооцоãäоõ áоëíо.

Эцýñò íü òýмäýãëýõýä, Óëñ òөðèéí íàмûí òóõàé õóóëèéí 11 ä¿ãýýð ç¿éëèéí “11.2.Нàмûí 
ä¿ðýмä äàðààõü íèéòëýã ç¿éëèéã òóñãàíà: ãýýä 11.2.8.ñоíãóóëüä íýð äýâш¿¿ëýõ, áоëоâñоí 
õ¿чíèéã шèëж ñоíãоõ, õ¿éñèéí òýãш áàéäëûã õàíãàõ çàðчèм;” ãýñýí çоõèцóóëàëòàä “, 
õөãжëèéí áýðõшýýëèéí” ãýñýí íýмýëò оðóóëàõ ñàíàëòàé áàéíà. Эíý íýмýëòèéã оðóóëñíààð 
õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿м¿¿ñ Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðàëä òөäèéã¿é оðоí íóòãèéí Õóðàëä 
òөëөөëөëòýé, óëñ òөðèéí ¿éë яâцàä á¿ðýí оðоëцоõоä ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûí õóâüä 
çàðчмûí шèíжòýé өөðчëөëò òөäèéã¿é õөãжëèéí áýðõшýýëèéí òýãш áàéäëûã õàíãàõàä чóõàë 
õөш¿¿ðýã áоëоõ юм. Эíý íü цààшëààä Õөãжëèéí áýðõшýýëòýé õ¿íèé ýðõèéí òóõàé áоëоí 
Óëñ òөðèéí íàмûí òóõàé õóóëü òоãòоомжèéí õàðèëцàí õàмààðëûã õөãжëèéí áýðõшýýëèéí 
òýãш áàéäëûã õàíãàõ çàðчмûí õóâüä óяëäóóëàõàä èõýýõýí чóõàë íөõцөëèéã á¿ðä¿¿ëýõ юм.
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Ýðõ ç¿éн ñýòãýëãýý: Үçýë áîäîë, ýðãýö¿¿ëýë 

DEFINITION OF THE DISABILITY EQUALITY

Nomynbayasgalan S., Master of Laws (LL.M)
Senior Researcher., Mongolian Criminological Society

ABSTRACT:
The article is named as the “Definition of the Disability Equality” and its content is 

conducted within legal issues on the disability equality. The Law on the Rights of Persons 
with Disabilities say that “Rersons with disabilities shall be made accessible to all levels of 
election independently and vote secretly. Advertising campaigns and election rallies of parties 
participating in all levels of elections shall be accessible to voters with disabilities. Persons with 
disabilities shall be supported by political parties, coalitions and government agencies in process 
of nomination, elections, being assigned to public organizations. Political parties, coalitions shall 
reflect and commit their support in their platforms to persons with disabilities to exercise their 
rights to be elected”.

KEYWORDS:
Political rights, political participation, all election, right to be elected, electoral system, 

political (legal) antropology, political party.
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ОËОÍ ÍÈÉÒÈÉÍ АМÃАËАÍ ÒАÉÂАÍ БАÉДАË АËДАÃДУУËАХ 
ÃÝМÒ ХÝРÃÈÉÍ ÝРХ Ç¯ÉÍ ÇОХÈЦУУËАËÒЫÍ 

ÒУËÃАМДÑАÍ АÑУУДАË

                             

МУИС-ийн ХЗС-ийн Нийтийн 
эрх зүйн тэнхимийн багш дэд 

профессор, доктор
 Д.Бадам

           

МУИС-ийн ХЗС-ийн 
магистрант
 Т.Мөнх-Очир

ТОВЧЛОЛ:
Олон нийтийн амгалан тайван байдал алдагдуулах гэмт хэргийн обьектив үндсэн 

шинжийг 2015 оны Эрүүгийн хуулиар “Нийтийн хэв журмыг бүлэглэн зөрчсөн” хэмээн 
тодорхойлсон бөгөөд эл ойлголтыг 2002 оны Эрүүгийн хуультай харьцуулж үзэхэд 
бие даасан хоёр өөр төрлийн гэмт хэргийн шинжийг нэгтгэж нэг гэмт хэрэг болгож 
хуульчилснаас тодорхой харагддаг. Энэ нь шүүхийн практикт маргаан дагуулж, хэргийн 
зүйлчлэлийг янз бүрээр хийснээр хүний эрхийг зөрчих эсхүл ял завших боломжийг 
бүрдүүлэх болжээ. Үүнд судлаачдын зүгээс гэмт хэргийн зүйлчлэлийн маргаан дээр 
тулгуурлан шүүхийн шийдвэрт анализ хийж, гэмт хэргийн бүрэлдэхүүний болон 
зүйлчлэлийн онолд тулгуурлан шинжлэх ухааны үндэслэлтэйгээр тайлбарлахыг зорьсон 
болно. Олон нийтийн амгалан тайван байдал алдагдуулах гэмт хэргийг “танхайрах” гэмт 
хэрэг хэмээн удаа дараагийн Эрүүгийн хуулийн тусгай ангид хуульчлан тодорхойлж, чанга 
хатуу ял оногдуулан эл гэмт хэрэгтэй тэмцэж ирсэн уламжлалтай. 2002 оны Эрүүгийн 
хуульд заасан Танхайрах гэмт хэрэг нь өдгөө Зөрчлийн тухай хуульд нэгтгэгдэн, түүний 
тулгуур шинжийг судлан буй гэмт хэргийн үндсэн шинж байхаар хуульчлан тогтоосон. 
Энэхүү өгүүллээр уг гэмт хэргийн зүйлчлэлийн асуудлыг хэрхэн шийдвэрлэх талаар буюу 
зөвхөн үндсэн шинжийн асуудлыг хөндөн судалсан. Өөрөөр хэлбэл, хүндрүүлэх нөхцөл 
байдлын талаар тайлбарлахгүй бөгөөд энэ нь нэг талаасаа энэхүү өгүүллийн сул тал, нөгөө 
талаасаа судалгааны үндсэн асуудалд хамаарахгүй юм. Уг гэмт хэргийн обьектив үндсэн 
шинж болох “нийтийн хэв журмыг танхайрах сэдэлтээр бүлэглэн зөрчих” гэх ойлголт 
нь тухайн гэмт хэргийг судлах хэрэгцээ, шаардлагыг тодорхойлно. Судлаачдын зүгээс 
харьцуулсан эрүүгийн эрх зүй, практик судалгаа-шинжилгээний үр дүнгээр нэгдсэн нэг 
дүгнэлт, саналыг танилцуулахыг зорьсон. Түүнчлэн дээр дурдсан маргаантай ухагдахууныг 
шийдвэрлэх нь хууль хэрэглээний нэг мөр ойлголтыг бүрдүүлэхэд тустай гэж үзэн энэхүү 
өгүүллийг бичсэн болно.
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ТҮЛХҮҮР ҮГ:
Бүлэглэн гүйцэтгэх, Танхайрах сэдэлт, Олон нийт, Олон нийтийн аюулгүй байдал, 

Нийтийн хэв журам.

I.УДИРТГАЛ
Гэмт хэргийг зөв зүйлчилснээр захиргааны хууль тогтоомж, эрүүгийн процессын эрх 

зүй, криминологи, криминалистик, шүүхийн статистикийн олон асуудлыг үндэслэлтэй 
шийдвэрлэх боломж нээгддэг1 бөгөөд шударга шийтгэл ногдуулах үндэслэл болдог. 
Өмнө нь энэ гэмт хэрэг нь дангаараа болон давхар зүйлчлэгдэн бүртгэгдсэн гэмт хэргийн 
дөрөвний нэгээс илүү хувийг бүрдүүлж байсан2. Харин өдгөө “Нийтийн хэв журмыг 
бүлэглэн зөрчиж, олон нийтийн амгалан тайван байдлыг алдагдуулсан” гэх шинэ үндсэн 
шинжийг уламжлалт тайлбараар ойлгон хэрэглэх боломжгүйд хүрч байна.

Соён гэгээрүүлэгч Чезаре Беккариа нийгмийн амгалан тайван байдлын талаар 
дүгнэхдээ: “...үймэх хүний тоо нь олон байх тусам өдөөх хүн нь нэмэгдэж байдаг 
хэргүүдтэй тэмцэж, урьдчилан сэргийлэх3” учиртай талаар тайлбарласан байдаг. Сүүлийн 
жилүүдэд нэг хэрэг учралыг уг гэмт хэргийн хэд хэдэн шинжээр гурван шатны шүүх өөр 
өөрөөр зүйлчилж байгаа нь хуулийг нэг мөр зөв тайлбарлан хэрэглэхэд эргэлзээтэй байгааг 
илтгэж байна. Тухайлбал, 

-“Олон нийт” гэх ухагдахууныг тайлбарлан хэрэглэж буй шүүхийн шийдвэрүүд нь 
харилцан адилгүй байгаа нь юуны өмнө субьектын ухамсарт үйлдлийн хандлагыг шалгуур 
болгон төдийлөн авч үздэггүй,

- Бусдын эд хөрөнгийг дээрэмдэж олон нийтийн амгалан тайван байдлыг 
алдагдуулахад нийлмэл болон нэгдмэл нэг гэмт хэргээр хэрхэн шийдвэрлэх нь эргэлзээтэй 
байдлыг буй болгож байгаа,

- Хүндрүүлэх нөхцөл байдалтайгаар уг гэмт хэргийг үйлдсэн хэмээн зүйлчлэхэд 
практикт хуулийг нэг мөр ойлгон хэрэглэх боломжгүй нөхцөлд тус тус хүргэж байгаа нь 
бидний хийсэн судалгаанаас харагдаж байна. 

Дээрх нь тухайн гэмт хэргийн онцлог, шинжээс шууд хамааралтай учраас гэмт хэргийн 
бүтээцэд задлан шинжилгээ хийх зайлшгүй шаардлагыг бий болгож байгаа юм. Уг гэмт 
хэргийг зүйлчлэхдээ олон нийтийн эсрэг чиглэсэн нийтийн хэв журмыг бүлэглэн зөрчсөн 
буюу “танхайрах сэдэлтийг” зайлшгүй тогтоох ёстой бөгөөд үүнийг шүүхийн практикт янз 
бүрээр ойлгон хэрэглэж байна. Гадаад орнуудын харьцуулсан судалгаанаас үзэхэд ОХУ-
аас бусад улсуудын аль нь ч манай улс шиг танхайрах гэдэг ойлголтыг эрүүжүүлээгүй, 
нийгэмд харш үзэгдэл буюу вандализмын шинжтэй гэмт үйлдлийг бие даасан гэмт хэрэг 
байхаар хуульчилсан бөгөөд олон нийтийн эсрэг бус олон нийтийн обьектод халдсан гэдэг 
утгаар зохицуулдаг байна.

Практикт уг гэмт хэргийн заавал байх болон нэмэгдэл шинж, хүндрүүлэх нөхцөл 
байдлын талаар харилцан адилгүй дүгнэлт хийх нь хүний эрх, эрх чөлөөг зөрчсөөр байгаа 
нь нууц бишээ. Иймд хуулийг нэг мөр ойлгон хэрэглэх нь дээр дурдсан тулгамдсан 
асуудлуудыг даван туулах боломж учраас холбогдох саналыг дэвшүүлэх нь энэхүү 
өгүүллийн үр дүн болно.

1  С.Нарангэрэл, Гэмт хэрэг зүйлчлэх шинжлэх ухааны үндэс, УБ, Улсын Хэвлэх Үйлдвэр, 1988, 5 дахь тал
2  Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн, Танхайрах гэмт хэрэг /сургалтын гарын авлага/, УБ, ХЗҮТ, 2007, 66-67 дахь тал
3  Чезаре Беккариа, Гэмт хэрэг ба ялын тухай, орч. Г.Эрдэнэбат, УБ,  Нээлттэй академи, 2009, 47 дахь тал 
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II. Тухайн гэмт хэргийн үндсэн шинж, зүйлчлэлийн асуудал
Энэхүү гэмт хэргийн заавал байх анхдагч шинж болох нийтийн хэв журам нь олон 

нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн4 буюу нийтийн хэвийн үйл ажиллагааг хангаж буй нийгэмд 
тогтсон хүмүүс хоорондын болон аж төрөх ёсны хэм хэмжээг ойлгодог. Уг гэмт хэргийг 
үйлдлээ хэрэгжүүлсэн арга, бусдын эд хөрөнгөд учирсан хохирол зэргийг нь харгалзан 
танхайрах зөрчил болон хүний эрүүл мэндийн халдашгүй байдлын эсрэг гэмт хэргээс ялган 
зүйлчлэхэд ач холбогдолтой5. Тодорхой төрлийн гэмт хэргийн шинж нь түүний заавал байх 
дахин давтагдах үндсэн шинжийн нийлбэр болох бүтээц нь гэмт хэргийн бүрэлдэхүүний 
шинжид заавал байх бүрдэл хэсгийн цогц юм6. 

Ромын эрх зүйд анхлан эх үүсвэр нь тавигдсан “гэмт хэргийн бүрэлдэхүүний” талаарх 
онол сургаал, түүнийг бүрдүүлэгч элемэнтүүдэд чухамхүү ямар ойлголтуудыг хамруулах 
талаар өдгөө судлаач эрдэмтдийн дунд “маргаан” өрнөж байна.

Монгол улсын Эрүүгийн эрх зүйд тогтсон онол, үзэл баримтлал болон түгээмэл 
хэрэглэгддэг гэмт хэргийн бүрэлдэхүүний дөрвөн элементийн онолыг доктор Д.Баярсайхан 
“санаатай болгоомжгүй бүх төрлийн гэмт хэрэгт материаллаг хүчин зүйл бүхий бодит 
байдлын нөхцөлийг илүү чухалчлан нэг тогтолцоо бүхий загварчлалд оруулдаг, субьектын 
тухай ойлголт нь эрүүгийн хариуцлага хүлээх этгээд гэсэн агуулгаар гэмт хэргийн 
бүрэлдэхүүнд хамааралгүй огт тусдаа ойлголт..., обьект...гэмт хэргийн формаль шинжийг 
илт үгүйсгэсэн ойлголт,...обьектив талд илүү хамаарах элемент болно”7 гэж шүүмжлэн 
бичжээ. Гэсэн хэдий ч гэмт хэргийн бүрэлдэхүүний уламжлалт дөрвөн элементийн онолыг 
судлаач, эрдэмтэд хүлээн зөвшөөрч өөрсдийн бүтээлүүддээ тусгасаар ирсэн. 

Бид энэхүү онолд тулгуурлан судлан буй гэмт хэргийн бүрэлдэхүүний шинжид дүн 
шинжилгээ хийх болно.

Уг гэмт хэргийн шинж нь8:
Обьект9: Хуулиар хамгаалагдсан эрх ашиг нь олон нийтийн аюулгүй байдал, ашиг 

сонирхол байна. Харин үйлдлийн хэлбэр, төрлөөсөө хамаараад давхар обьекттой байж 
болно. Тухайлбал, өмчлөх эрх, халдашгүй чөлөөтэй байх эрх, аж ахуйн нэгж байгууллагын 
хэвийн үйл ажиллагаа гэх мэт. 

Обьектив тал: Нийтийн хэв журмыг бүлэглэн зөрчиж бусдад хүч хэрэглэж, 
эсхүл эд хөрөнгө устгаж гэмтээж, эсхүл эдгээр үйлдэлд өдөөн турхирч, татан оруулж 
хүний халдашгүй, чөлөөтэй байх, эд хөрөнгийн өмчлөх эрхийг зөрчиж, аж ахуйн нэгж 
байгууллагын хэвийн үйл ажиллагаа, олон нийтийн амгалан тайван байдлыг алдагдуулсан 
үйлдэл байна. Өөрөөр хэлбэл, уг гэмт хэрэг нь хэлбэрийн бүрэлдэхүүнтэй буюу үйлдэл 
хийснээр төгсөх гэмт хэрэг болно.

Субьектив тал: Гэм буруугийн санаатай хэлбэр10-ээр үйлдэгдэнэ. Чухамдаа ойролцоо 
төрлийн гэмт хэргээс ялгагдах үндсэн шинжүүдийн нэг нь энэ гэмт хэргийн сэдэлт, 
зорилго байна. Гэмт хэргийн зорилго гэж өөрийн үйлдэл, эс үйлдэхүйн улмаас ирээдүйд 
4  Т.Золбоо, Сургалтын эрүүгийн хууль, УБ, Соёмбо принтинг, 2017, 143 дахь тал
5  С.Гантулга, Б.Энхболд, Эрүүгийн эрх зүй: Тусгай анги, УБ, Мөнхийн үсэг, 2018, 336 дахь тал
6  С.Нарангэрэл, Ж.Эрдэнэбулган, Монгол Улсын Эрүүгийн эрх зүй: “Үзэл баримтлал, Уламжлал, Сургамж”, УБ, Соёмбо принт, 
2019, 110 дахь тал
7  Д.Баярсайхан, Эрүүгийн эрх зүй, Эрүүгийн процессын шинэтгэлийн асуудлууд, УБ, Соёмбо принтинг, 2019, 52-53 дахь тал
8  Т.Золбоо, Сургалтын эрүүгийн хууль, УБ, Соёмбо принтинг, 2017, 143 дахь тал
9  Гэмт хэргийн бүрэлдэхүүний обьект гэж эрүүгийн хуулиар хамгаалагдсан төр, аж ахуйн  нэгж, байгууллага, иргэдийн амин 
чухал эрх ашиг бөгөөд гэмт хэргийн нийгмийн хор аюулыг тодорхойлох, гэмт хэргүүдийг ангилах, төсөөтэй гэмт хэргүүдээс 
ялган зүйлчлэхэд ач холбогдолтой. С.Жанцан, Монгол Улсын Эрүүгийн эрх зүй: Ерөнхий ба Тусгай анги, УБ, ХЗҮТ-ийн хэвлэх, 
2011, 194 дэх тал
10  Гэм буруугийн санаатай хэлбэр нь эрүүгийн эрх зүйн онолын үүднээс товчоор тодорхойлбол субьектийн оюун санааны шинж 
буюу мэдэх элемент болон хүсэл зоригийн шинж буюу хүсэх элементийн нэгдэл юм. Харин өргөн хүрээгээр тодорхойлбол субьект 
тухайн үйлдлийн үр дагаврыг оюун ухаандаа хүсэж үйлдэн, тухайн гэмт хэргийн талаар болон өөрийн үйлдлийн хууль зүйн үр 
дагавар, нөхцөл байдлыг мэдсэн байх явдал юм. Т.Золбоо, Гэмт хэргийн бүтээц, УБ, Адмон принт, 2016, 58 дахь тал
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бий болох үр дүнгийн талаарх төсөөллийг хэлдэг11. Харин сэдэлт гэж субьектыг тодорхой 
үйл ажиллагаа хийхэд идэвхжүүлэн түлхсэн өдүүлбэр юм12. Танхайрах буюу олон нийтийн 
эсрэг чиглэсэн үйлдэл нь хувийн сэдэлтээс буюу хувийн таарамжгүй харилцаанаас үүссэн 
эсхүл өс хонзон, дайсагналын шинжтэй үйлдлээс ялгах зайлшгүй шаардлагатай. Танхайн 
сэдэлт нь гэмт этгээд ямар ч шалтгаангүй эсхүл ялимгүй зүйлээр шалтаглан бусдыг үл 
тоомсорлон басамжлах, элдвээр доромжлох, өөрийн хүч чадалтай зориг зүрхтэй, бусдаас 
давуу болохоо харуулах гэж ичгүүр сонжуургүй, догшин хэрцгий авирлаж нийгэмд тогтсон 
дэг журам, ёс суртахууны хэм хэмжээ, уламжлагдаж ирсэн зан заншлыг үл хүндэтгэсэн 
санаатай үйлдлийн илэрхийлэл юм13.

Субьект: Эрүүгийн хуулийн ерөнхий ангийн 6.2 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэгт зааснаар 
14 насанд хүрсэн, хэрэг хариуцах чадвартай хэн ч байж болно.

Шинэчлэн найруулсан Эрүүгийн хуулийн 20.16 дугаар зүйлийн үндсэн шинжийг 
өргөн хүрээгээр тогтоосон буюу тодорхойлсон диспозици14-той бөгөөд тухайн гэмт 
хэргийн үндсэн шинжийг практикт янз бүрээр ойлгон хэрэглэж байгаа нь нэг талаасаа эрх 
зүйн хийдэл болж, нөгөө талаасаа хүний эрхийн зөрчил бий болоход хүргэж байгаа юм.  
Эрх зүйг тайлбарлах гэдэг нь эрх зүйн хэм хэмжээний утга, агуулга, хэллэг, нэр томьёо, 
заалт, зарчмыг тодруулан тогтоох, ойлгомжтойгоор тодорхойлох, түүнийг зөв хэрэглэх 
явдлыг хангаж шийдвэрлэхэд чиглэгдсэн үйл явц мөн.15 Улмаар түүний түгээмэл аргуудын 
тусламжтайгаар уг зүйл заалтын зарим нэр томьёог тайлбарлах нь зүйтэй гэж үзлээ. 

Олон нийт гэдэг нь Хэл зүйн талаасаа олон гэдэг нь цөөн гэдэгтэй эсрэгцсэн утгатай 
үг бөгөөд “олон нийт” гэх холбоо үг нь чөлөөт бус буюу үгийн санжсан холбоо үг юм16. 
Түүнчлэн “олон нийт” гэх холбоо үгийн ойролцоо утгатай үг нь “олон түмэн” гэх утгаар 
тайлбарлагддаг17. Түүхэн уламжлал талаасаа 2002 оны Эрүүгийн хуулийн албан ёсны 
тайлбар18-т олон нийт гэдэгт нэг болон түүнээс дээш тооны этгээдүүдийг хамааруулахаар 
заасан байдаг19. Уг тайлбар нь 2002 оны Эрүүгийн хуулийн 181 дүгээр зүйлд заасан 
ойлголтыг мөн хуулийн 110, 111-р зүйлүүдэд заасан гэмт хэргийн тайлбарыг алгасуулан 
иш татсан нь зохимжгүй байсан. Учир нь тухайн 2 бүлгийн гэмт хэргийн халдаж буй 
эрх ашиг гээд ихэнх зүйлээрээ ялгаатай гэмт хэргүүд юм20. Нөгөө талаас “олон нийт” 
гэх ойлголтыг нэг хүн төлөөлөх эсэх, тодорхой хэн нэг хүний эсрэг хийгдэж буй үйлдэл 
тухайн гэмт хэргийн шинжийг тодорхойлох эсэх, түүнчлэн хэрэг явдал болж буй газарт 
олон хүн байсан, олон хүн дотор гэмт этгээдийн үйлдэл зөвхөн “нэг” хүн рүү чиглэсэн 
тохиолдлыг хамруулах уу гэх зэрэг асуудал аяндаа тулгарах юм. Түүнчлэн олон нийт гэх 
ойлголтыг тайлбарлан хэрэглэхэд тухайн хэрэг учрал буюу гэмт этгээдийн үйлдэлдээ 

11  С.Жанцан, Монгол Улсын Эрүүгийн эрх зүй: Ерөнхий ба Тусгай анги, УБ, ХЗҮТ-ийн хэвлэх, 2011, 197 дахь тал 
12  Мөн тэнд, 202 дахь тал
13  Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн, Танхайрах гэмт хэрэг /сургалтын гарын авлага/, УБ, ХЗҮТ, 2007, 19 дэх тал
14  Тодорхойлсон диспозици нь гэмт хэрэг болох нийгэмд аюултай үйлдэл, эс үйлдэхүйг заан нэрлээд зогсохгүй уг гэмт хэргийн 
бүрэлдэхүүний шинжүүдийг тодорхойлж заасан диспозици юм. Г.Гантөмөр, Гэмт хэргийн бүрэлдэхүүний ерөнхий онол, УБ, 
Адмон ХХК, 2011, 20 дахь тал
15  Д.Баярсайхан, Эрх зүйн онол, 5 дахь хэвлэл, УБ, Соёмбо принтинг, 2018, 201 дэх тал
16  Я.Цэвэл, Монгол хэлний товч тайлбар толь, УБ, Хэвлэлийн комбинат, 1966, 413 дахь тал
17  Мөн тэнд, 376 дахь тал
18  Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 50 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн 4-т: Монгол Улсын дээд шүүх бол шүүхийн дээд байгууллага 
мөн бөгөөд Үндсэн хуулиас бусад хуулийг зөв хэрэглэх талаар албан ёсны тайлбар гаргах бүрэн эрхтэй байхаар заасан байдаг.
19  Монгол Улсын Дээд Шүүхийн 2007 оны 10 дугаар сарын 29-ний өдрийн “Танхайрах гэмт хэргийг ойролцоо төрлийн гэмт хэрэг 
болон захиргааны зөрчлөөс ялгаж, зөв зүйлчлэхэд анхаарах зарим асуудлын талаар” 41-р тогтоолын 1.3-т: “Олон нийт” гэдгийг 
Улсын Дээд шүүхийн 2007 оны 10 дугаар сарын 29-ний өдрийн 40 дүгээр тогтоолын 1.4-т зааснаар ойлгоно” гэж тайлбарласан 
бөгөөд 40-р тогтоолын 1.4-т: “олон нийт гэдэг нь нийгмийн нэг хэсгийг тодорхойлсон ойлголт учир тухайн гэмт хэргийн 
бүрэлдэхүүнийг бий болгох нөхцөлийн хувьд заавал хоёр буюу түүнээс олон хүний дэргэд доромжилсон байхыг шаардахгүй 
бөгөөд бусдын нэр төр, алдар хүндийг нэг хүний ч дэргэд гутаасан байж болно” гэж тайлбарлажээ.
20  Тухайлбал, 181-р зүйлд заасан Танхайрах гэмт хэргийн обьект нь нийгмийн аюулгүй байдал буюу хэв журам байдаг бол 110 
болон 111-р зүйлд заасан Гүтгэх, Доромжлох гэмт хэргүүдийн обьект нь хүний нэр төр, алдар хүнд байдаг билээ. Улсын Дээд 
Шүүх, Хансс-Зайделийн сан, Монгол Улсын Эрүүгийн хуулийн тайлбар, УБ, Шүүхийн хэвлэл, 2010, 304; 469 дэх талууд
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хандсан сэтгэхүй харьцаа буюу субьектив талын заавал байх шинж нь сэдэлт, зорилго 
байх ёстой эсэх, субьект өөрийн үйлдлийг олон нийтийн эсрэг чиглэсэн байна гэж бодон 
үйлдсэн байх нь чухал буюу тухайн тохиолдол бүрээс хамаарч субьектын сэдэлт ямар 
байсан бэ? гэдгийг харгалзах уу гэдгийг нэг мөр ойлгон хэрэглэх шаардлага энэхүү гэмт 
хэргийн үндсэн шинжийг тодорхойлоход зайлшгүй шаардлагатай байгаа нь шүүхийн 
практикт хийсэн судалгаанаас харагдаж байна.

Олон нийтийн амгалан тайван байдал нь хэл зүйн талаасаа хоршоо үг бөгөөд 
агуулгаараа бие сэтгэл зовлон зүдгүүргүй тогтуун байх төлөв21 гэх үг зүйн тайлбартай. 
Харин хууль зүйн шинжлэх ухааны нэр томьёо болохын хувьд уг ойлголтыг системчилсэн 
тайлбар хийх нь зүйтэй. Уг гэмт хэргийг Эрүүгийн хуулийн тусгай ангийн 20 дугаар 
бүлэг буюу “Олон нийтийн аюулгүй байдал, ашиг сонирхлын эсрэг гэмт хэрэг” гэх 
бүлэгт хуульчилсан байдаг. Иймд дээрх ойлголт нь олон нийтийн аюулгүй байдал гэх 
ойлголттой төрөл, дүрсийн хамааралтай гэж үзэж болно. Гэмт этгээд нийгэмд тогтсон 
заавал дагаж мөрдвөл зохих эрх зүй, ёс суртахууны хэм хэмжээ, онцгой хүндэтгэл зэрэг 
горимыг хүндэтгэн үзэлгүй, орчны хүмүүст илт мэдэгдэхүйц үйлдэл хийснийг ойлгоно22. 
Олон нийтийн аюулгүй байдал нь хүний амь нас, эрүүл мэнд, эд хөрөнгө, хүрээлэн буй 
орчин болон бусдын ашиг сонирхол, дотоод ба гадаад шинж чанартай аюул заналхийллээс 
хамгаалагдсан байдал23. Харин олон нийтийн амгалан тайван байдал нь аюулгүй байдлаас 
зарчмын болон агуулгын хувьд ялгаатай ч эдгээр нь төрөл дүрсийн хамааралтай буюу 
аюулгүй байдал гэх ойлголт нь илүү өргөн цар хүрээтэй байдаг24.

Нийтийн хэв журам гэдэг нь олон нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн хэв журам25 бөгөөд 
энэ ойлголт нь нийгмийн хэв журам гэсэн ухагдахуунаас зарчмын шинжтэй ялгаа зааг 
байхгүй26. Нийгмийн хэв журам гэх ойлголтыг Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 19.3-т 
хуульчилсан бөгөөд энэ нь нийтийн газар дахь аюулгүй байдлын нөхцөл буюу тодорхой 
бус тооны олон хүмүүсийн амгалан тайван байдлыг хангуулахад чиглэгдэнэ. Нийгмийн 
хэв журам нь хүн амын амгалан тайван байдал, ая тухтай бололцоо, байгууллагын хэвийн 
ажиллах нөхцөл, ард түмний эрх ашигт нийцэх хэм хэмжээгээр зохицуулагдаж буй 
харилцааны бүхэл тогтолцоо юм27.

Дээрх тайлбаруудаас үзэхэд Эрүүгийн хуулийн тусгай ангийн 20.16 дахь хэсэгт 
заасан гэмт хэргийн обьектив шинжийг тодорхойлоход:

1. “Нийтийн хэв журам” гэх ойлголтыг нийтийн газар дахь аюулгүй байдлын нөхцөл 
буюу тодорхой бус тооны олон хүмүүсийн амгалан тайван байдал, байгууллага, аж ахуйн 
нэгжийн хэвийн ажиллагаа, ард түмний хууль ёсны эрх ашигт нийцэх хэм хэмжээгээр 
зохицуулагдах харилцааны хүрээнд тодорхойлох;

2.Нийтийн хэв журмыг бүлэглэн зөрчсөн байх буюу Эрүүгийн хуулийн ерөнхий 
ангийн гуравдугаар бүлгийн 3.1, 3.7 дугаар зүйлүүдэд заасныг баримтлах шаардлагатай 
зэрэг болно. 

Бүлэглэн гүйцэтгэх нь тухайн гэмт хэргийн заавал байх үндсэн шинж бөгөөд 
гүйцэтгэгч дангаараа үйлдэх нь Зөрчлийн тухай хуулийн 5.2 дугаар зүйлд заасан Танхайрах 
зөрчил гэж зүйлчлэх практикт нэгэнт тогтсон. Хэдийгээр бүлэглэн гүйцэтгэх нь нийгмийн 
аюултай үзэгдэл ч шууд утгаараа хохирлын хэмжээ нь гүйцэтгэгч дангаараа үйлдсэн 

21  Я.Цэвэл, Монгол хэлний товч тайлбар толь, УБ, Хэвлэлийн комбинат, 1966, 38; 68; 514 дэх талууд
22  С.Гантулга, Б.Энхболд, Эрүүгийн эрх зүй: Тусгай анги, УБ, Мөнхийн үсэг, 2018, 337 дахь тал
23  Ж.Долгорсүрэн, Монгол Улсын цагдаагийн эрх зүйн курс, УБ, Китаб, 2014, 39 дэх тал
24  Д.Булган, “Олон нийтийн аюулгүй байдлын онолын зарим асуудал” Эрх зүй сэтгүүл №38 (2017): 93-113 дахь тал
25  Т.Золбоо, Сургалтын эрүүгийн хууль, УБ, Соёмбо принтинг, 2017, 143 дахь тал
26  С.Нарангэрэл, Ж.Эрдэнэбулган, Монгол Улсын Эрүүгийн эрх зүй: “Үзэл баримтлал, Уламжлал, Сургамж”, УБ, Соёмбо принт, 
2019, 216 дахь тал 
27  Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн, Танхайрах гэмт хэрэг /сургалтын гарын авлага/, УБ, ХЗҮТ, 2007, 36 дахь тал
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Танхайрах зөрчлөөс харьцангуй бага байх тохиолдлууд гарч байна. Энэ нь субьектын 
үйлдсэн хэрэгт тохирсон ял оногдуулах ойлголттой зөрчилдөж, шударга бус байдлыг бий 
болгож байна. Мөн хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж буй Эрүүгийн хуулийн тусгай ангид заасан 
213 гэмт хэргээс бүлэглэн үйлдсэн байх шинжийг зөвхөн Олон нийтийн амгалан тайван 
байдал алдагдуулах гэмт хэргийн 1 дэх хэсэгт буюу заавал байх үндсэн шинж байхаар заасан 
байдаг. Харин Эрүүгийн хуулийн тусгай ангийн 12 гэмт хэрэгт бүлэглэн гүйцэтгэснийг 
тухайн гэмт хэргийн 2 дахь хэсгээр буюу хүндрүүлэх нөхцөл байдал байхаар, бусад гэмт 
хэргийн хувьд Эрүүгийн хуулийн Ерөнхий ангийн 6.6 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн 1.2-
т заасанчлан “...гэмт хэргийг бүлэглэж үйлдсэн бол...” эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхэд 
харгалзах хүндрүүлэх нөхцөл байдлаар байхаар тус тус зохицуулсан. Эдгээр нөхцөл 
байдлаас авч үзвэл чухам ямар шалтгаан, шаардлагын улмаас судлан буй гэмт хэргийг 
бүлэглэн үйлдэхийг заавал шаардаж, практикт хэлбэрийн төдий ухагдахуунаар зүйлчлэх 
өрөөсгөл байдлыг бий болгосонд шүүмжлэлтэй хандах нь зүйн хэрэг гэж судлаачдын 
зүгээс үзэж байна.

Түүнчлэн 2002 оны Эрүүгийн хуулийн 181 дүгээр зүйлд заасан Танхайрах гэмт 
хэрэг болон 179 дүгээр зүйлд заасан Нийтийн эмх замбараагүй байдал бий болгох гэмт 
хэргүүдийн зарим үндсэн шинжүүдийг нэгтгэн Эрүүгийн хуулийн тусгай ангийн 20.16 
дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт заасан диспозицийг илэрхийлсэн байна. Тодруулбал, 2015 
оны Эрүүгийн хуулийн 20.16 дугаар зүйлд заасан Олон нийтийн амгалан тайван байдал 
алдагдуулах гэмт хэргийн  “Нийтийн хэв журмыг бүлэглэн зөрчиж бусдад хүч хэрэглэж...” 
гэх шинж нь Танхайрах гэмт хэргийн “Бусдыг илтэд үл хүндэтгэн хүч хэрэглэх буюу хүч 
хэрэглэхээр заналхийлж, нийгмийн хэв журмыг ноцтой зөрчсөн...” гэх шинжтэй агуулга, 
хэлбэрийн хувьд ихээхэн ойролцоо утгыг илэрхийлэх бөгөөд сэдэлт, зорилгын хувьд 
ижил ухагдахууныг илтгэж байна. Харин Нийтийн эмх замбараагүй байдал бий болгох 
гэмт хэргийн “...эвдэн бусниулах, галдан шатаах, эд хөрөнгө устгах, ... замаар нийтийн 
эмх замбараагүй байдлыг зохион байгуулсан, өдөөн турхирсан...” гэх шинжүүд нь судлан 
буй гэмт хэргийн үндсэн шинжид заасан үйлдлийн арга хэлбэр, санаа сэдэлтэй төстэй байх 
бөгөөд хоорондоо ялимгүй ялгаатай утгыг илэрхийлэх диспозициудтай  байна. Өөрөөр 
хэлбэл, Нийтийн эмх замбараагүй байдал бий болгох гэмт хэрэг болон Танхайрах гэмт 
хэрэг нь Олон нийтийн амгалан тайван байдал алдагдуулах гэмт хэргийн обьектив болон 
субьектив талын шинжүүдтэй нийцэн тохирч байна. Энэ нь практикт хууль хэрэглээний 
хувьд нэг талаасаа өргөн хүрээний тайлбарлалт, төсөөтэй хэрэглэх урьдчилсан нөхцөл 
болж, эрх зүйн давхардал, хийдэл үүсгэдэг. Нөгөө талаасаа бие даасан 2 гэмт хэргийн 
шинжийг тодорхой бус нөхцөл байдлын улмаас нэгтгэсэнг эрүүгийн эрх зүйн тогтсон 
онол, номлолын үүднээс зөвтгөх боломжгүй нөхцөлд хүргэдэг болно.

III.Олон нийтийн амгалан тайван байдал алдагдуулах гэмт хэргийн тухай 
гадаад орнуудын харьцуулсан судалгаа

Олон нийтийн амгалан тайван байдал алдагдуулсан үйлдэлтэй холбоотойгоор зарим 
орны эрүүгийн хуульд эрүүжүүлсэн байх бөгөөд үүнийг манай улсын дээрх зохицуулалттай 
агуулгын хувьд харьцуулан үзвэл:

А. Холбооны Бүгд Найрамдах Герман Улсын Эрүүгийн хуультай харьцуулбал:
Германы Эрүүгийн хуульд гэмт хэргийн нэр томьёоны тайлбарыг тодорхой тусгасан 

байдгаас үүдэн гэмт хэргийн шинжийн талаарх харьцангуй норматив ойлголт түгээмэл 
дэлгэрсэн28. Герман улсын Эрүүгийн хуулийн 126 дугаар зүйлд: Олон нийтийн амгалан 
тайван байдалд заналхийлэн зөрчих гэмт хэргийг хуульчилсан байдаг. Энэ нь манай улсын 
2015 оны Эрүүгийн хуулийн 20.16 дугаар зүйлд заасан олон нийтийн амгалан тайван 
28  Д.Баярсайхан, Харьцуулсан эрүүгийн эрх зүй, УБ, Соёмбо принтинг, 2017, 211 дэх тал
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байдал алдагдуулах гэмт хэрэгтэй төстэй. Тухайлбал, Зүйл заалтын нэршил талаасаа 
ойролцоо бөгөөд олон нийтийн эсрэг үйлдэгдэх гэмт хэрэг гэдэг утгаараа адилхан байна. 
Харин Германы Эрүүгийн хууль нь олон нийтийн амгалан тайван байдалд заналхийлэхдээ 
дурдсан гэмт хэргүүдийг үйлдэхдээ зөрчсөн байх тухай хуульчилсан. Иш татсан байдлаар 
зөвхөн нэр заасан гэмт хэргүүдийг үйлдэхдээ олон нийтийн амгалан тайван байдалд 
халдсан байхыг шаарддаг. Түүнчлэн уг гэмт хэргийг үйлдэнэ гэж дүр эсгэн олон нийтийн 
амгалан тайван байдалд саад учруулсан үйлдлүүдэд эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхээр 
заасан байгаа юм29. 

Нэг талаасаа нийгэмд харш үзэгдэл болох вандализм нь хөшөө дурсгал, соёлын үнэт 
зүйлсийг учир утгагүй хэрцгийгээр сүйтгэсэн явдал. Вандализмын мөн чанар нь соёлын 
үнэт зүйлийг сүйтгэсэн үйлдэл бөгөөд түүний сэдэлт нь хүн төрөлхтний хуримтлуулсан 
түүхэн, соёлын, шинжлэх ухааны болон бусад өвд учир утгагүй хэрцгий, ёс суртахуунгүй 
хандсан байдагт оршино30. Нөгөө талаасаа олон нийтийн эсрэг үйлдэгдэх уг гэмт үйлдлийг 
вандализмын гэмт үйлдлээс тусад нь байхаар тогтоосон байна. Тодруулбал, ХБНГУ-ын 
Эрүүгийн хуулийн 304 дүгээр зүйлд “вандализм” буюу “олон нийтийн ашиг сонирхлын 
обьектод учруулсан гэмтэл” гэх тодорхой төрлийн гэмт хэргийг хуульчилсан байдаг. Уг 
зохицуулалт нь манай улсын Эрүүгийн хуулийн 25 дугаар бүлэгт хуульчлагдсан соёлын 
өвийн эсрэг гэмт хэргүүдийн агуулгатай төстэй. Гэхдээ түүх, соёлын дурсгалт зүйлээс 
гадна нийтийн зам, талбай, хүрээлэн болон нийтийн хэрэгцээний эд зүйлсийг давхар 
хамгаалснаараа илүү өргөн хүрээтэй ойлголт байна. Энэ агуулгаараа уг гэмт хэрэг нь 
вандализм буюу нийгмийн харш үзэгдлийн шинжтэй гэмт хэрэг31 болдог байна. Түүнчлэн 
вандализмын гэмт хэргийг бие даасан гэмт хэрэг болгосноороо нэг үйлдэлд нэг хариуцлага 
гэх эрүүгийн эрх зүйн олон улсын загвар хуульд заагдсан “Ne bis in idem” зарчимд 
нийцэхээр байгааг дурдах нь зүйтэй.

ХБНГУ-ын Эрүүгийн хуулийн 126-р зүйлд тодорхой төрлийн гэмт хэргүүд32-
ийг үйлдэхдээ олон нийтийн аюулгүй байдалд заналхийлсэн бол эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэхээр заасан байдаг. Түүнчлэн мөн хуулийн 304 дүгээр зүйлд хуульчлагдсан “Олон 
нийтийн обьектод хохирол учруулах” гэмт хэргийг хуульчилсан нь вандализмын шинжтэй 
гэмт үйлдлүүд байна33. Ийнхүү ХБНГУ-д уг гэмт хэргийг иш татан заасан тодорхой 
төрлийн гэмт хэргүүдийг үйлдэхдээ олон нийтийн эсрэг чиглэсэн хууль бус үйлдэл хийсэн, 
эсхүл хийхээр дүр эсгэсэн үйлдлүүд байхаар заажээ. Энэ үйлдлийн хариуцлага нь манай 
улсын олон нийтийн амгалан тайван байдал алдагдуулах гэмт хэргээс харьцангуй бага ял 
оноохоор заагдсан байна. 

Б. Оросын Холбооны Улсын Эрүүгийн хуультай харьцуулбал:
Оросын Холбооны Улсын Эрүүгийн хуулийн 213 дугаар зүйлд заасан “Танхайралт” 

гэх гэмт хэргийг хуульчилсан бөгөөд уг гэмт хэрэг нь манай улсын 2002 оны Эрүүгийн 
хуулийн зохицуулалттай нилээд төстэй байгаа юм. Тухайлбал, танхайрах гэх адил утгатай 
нэр томьёогоор хуульчлагдахын зэрэгцээ хууль зүйн техник, системчлэл талаасаа тун 
адилхан байна. Тухайлбал, нийгмийг үл хүндэтгэсэн, нийтийн дэг журмыг зөрчсөн зэрэг 
болно. Харин олон нийтийн амгалан тайван байдал алдагдуулах гэмт хэргээс заавал байх 
үндсэн шинж буюу нийтийн хэм журмыг зөрчсөн шинжээрээ адилхан. Гэхдээ ОХУ нь 
танхайралт гэмт хэрэгтээ бүлэглэн зөрчсөн байхыг заавал шаардаагүй учраас харьцангуй 
29  Schönke / Schröder, Strafgesetz-buch /Kommentar/. 29 Auflage, (C.H.BECK. 2014), 1493.  
30  С.Нарангэрэл, Ж.Эрдэнэбулган, Монгол Улсын Эрүүгийн эрх зүй: “Үзэл баримтлал, Уламжлал, Сургамж”, УБ, Соёмбо принт, 
2019, 218 дахь тал
31  Schönke / Schröder, Strafgesetz-buch /Kommentar/. 29 Auflage, (C.H.BECK. 2014), 2856.  
32  Тухайлбал, Хүн төрөлхтний эсрэг гэмт хэрэг, Дайны гэмт хэрэг, Хувийн эрх чөлөөний эсрэг үйлдсэн гэмт хэрэг гэх мэт;
33  Тухайлбал, 304.1-т: шашны эд хөрөнгө, булшны чулуу, нийтийн хөшөө дурсгал, байгалийн дурсгалт газар,олон нийтийн 
цуглуулгаар хадгалагдаж байгаа урлагийн бүтээл, шинжлэх ухаан, гар урлалын обьект, Нийтийн хэрэгцээ, олон нийтийн зам, 
талбай, цэцэрлэгт хүрээлэнгийн эсрэг эвдэж сүйтгэсэн үйлдлийг хуульчилсан байна.
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төстэй хэмээн дүгнэж болно. ОХУ-ын Эрүүгийн хуулийн танхайралт гэмт хэрэг нь манай 
улсын олон нийтийн амгалан тайван байдал алдагдуулах гэмт хэрэгт хүлээлгэж буй 
эрүүгийн хариуцлагаараа хүнд байгаа ч сонгох санкцитай байхаар хуульчлагдсан байна.

В. Япон Улсын Эрүүгийн хуультай харьцуулбал:
Хэлбэрийн талаасаа олон нийтийн амгалан тайван байдлын эсрэг үйлдэгддэг34 

шинжээрээ манай улсын холбогдох зохицуулалттай адилхан. Харин агуулгаараа Япон 
Улсын Эрүүгийн хуульд тусгалаа олсон энэ гэмт хэрэг нь жагсаал, цуглааны үед эсхүл 
олон нийтийн газар буюу олон хүн цугласан газар үйлдэгдсэн байхаар хуульчлагдсан 
байна. Уг хуулийн зохицуулалтаас харахад манай улсын бүлэглэн шинжтэй төстэй ч 
тодорхой зохион байгуулалтад орсон этгээдүүдэд хамааралтай35 байна. Гэхдээ хамтран 
оролцогчдын гүйцэтгэсэн үүрэг, оролцоог нь харгалзан толгойлогч, бусдад даалгавар 
өгсөн, тусалсан хүн болон бусдыг дагалдаж тус үйлдлийг хийсэн этгээд хэмээн ялган 
үздэг. Улмаар ялыг ялгамжтай оногдуулахын зэрэгцээ субьект өөрийн үйлдэлдээ хэрхэн 
хандаж, хэрэгжүүлсэн байгааг нь харгалзан36 эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхээр заахдаа 
ялын нийгэмшүүлэх зорилгын хүрээнд сонгох санкцитай байхаар хуульчлагдсан. Энэ 
нь гэмт этгээдийг нийгмээс зайлшгүй тусгаарлах шаардлагагүй гэдгийг харуулах бөгөөд 
шоронжуулахын эсрэг үзэл баримтлалтай байгаа нь харагдаж байна.

Япон Улсын эрүүгийн хууль нь нэгдмэл шинжтэй бус хэд хэдэн бие даасан гэмт 
хэргүүдийг бүлэглэсэн хуулиудаас бүрддэг байна37. Ингэхдээ Хөнгөн гэмт хэргийн тухай 
хууль нь манай улсын Зөрчлийн тухай хуулиас ялгаатай. Хөнгөн гэмт хэргийн тухай 
хуулиараа хорих ял оногдуулахааргүй нийгмийн аюулын хэр хэмжээтэй хөнгөн гэмт 
хэргүүдийг хуульчлан тогтоосон38. Хэдийгээр хорих ял оноохгүй ч гэсэн манай улсын 
Зөрчлийн хуулиас ялгагдах нь зөрчил бус гэмт хэрэг хэмээн үзэж хариуцлага тооцдогт 
оршино. Япон улсын эрүүгийн эрх зүйд мөн Зөрчлийн тухай хууль гэж байдаг тул манай 
орны эрх зүйн хэм хэмжээний системчлэлээс өөр байгаа нь харагдаж байна.

Ийнхүү Япон улсын Эрүүгийн хууль тогтоомжуудаар олон нийтийн амгалан тайван 
байдал алдагдуулсан үйлдлүүд нь манай улсын зохицуулалтаас ялгаатай байх бөгөөд Япон 
улс нь явцуу хүрээнд ч тодорхой нэг ойлгомжтой тохиолдлуудад эрүүгийн хариуцлага 
тооцохоор хуульчлагдсан байна. Улмаар эрүүгийн эрх зүйн үүднээс олон нийтийн эсрэг 
шууд чиглэсэн түүний амгалан тайван байдлыг хангалттай, тодорхой хуульчлан гэмт 
халдлагаас урьдчилан сэргийлэн, хамгаалсан байна.

Г. Солонгос Улсын Эрүүгийн хуультай39 харьцуулбал:
Солонгос улсын Эрүүгийн хууль тогтоомжид олон нийтийн аюулгүй байдлын эсрэг 

гэмт хэргийн зохицуулалтууд нь манай орны эрүүгийн хуулийн судлан буй ойлголтуудын 
хувьд ойролцоо агуулгатай боловч үйлдлийн арга хэлбэрээр нь бие даасан гэмт хэргүүд 
болгон хуульчилсан байдаг. Харьцуулж буй улсын Эрүүгийн хуульд Нийгмийн аюулгүй 
байдалд хор хөнөөл учруулах гэмт хэрэг гэж нийтээр хүлээн зөвшөөрөгдсөн зан суртахууны 
хэм хэмжээ, олон нийтийн аюулгүй, амгалан тайван байдалд хор хүргэх гэсэн агуулга бүхий 
хууль зөрчсөн үйлдэл байхаар заажээ. Солонгос улсын Эрүүгийн хуульд олон нийтийн 
амгалан тайван байдлын эсрэг шинжтэй 5 төрлийн гэмт хэргийг хуульчилсан байх бөгөөд 
нийгмийн аюулгүй байдалд хор учруулах гэмт хэргийг үндэсний аюулгүй байдалд халдах 
34  伊東研祐. 刑法講義　総論. 日本評論社. 2010. 287页 / Ито Кэнсүкэ, Эрүүгийн эрх зүйн лекц /Тусгай анги/, Япон улсын 
үнэлгээний агентлаг, 2010, 287 дахь тал/
35  山口敦. 刑法. 有斐閣, 2015. 224页 / Ямагүчи Ацүши, Эрүүгийн эрх зүй, Юүхикакү хэвлэлийн компани, 2015, 224 дэх тал/
36  今井猛嘉 / 小林憲太郎. 刑法総論. 有斐閣. 2012. 156页 /Имай Такэёши нар, Эрүүгийн хуулийн тусгай анги, 2012, 156 дахь тал/
37  西田典之.  刑法各論. 弘文堂. 2018. 283页 /Нишида Нориюүки, Эрүүгийн эрх зүйн ерөнхий анги, Кообундо хэвлэлийн компани, 
2018, 283 дахь тал/
38  Япон Улсын Эрүүгийн хууль, http://www.clsj.jp/ [Сүүлд үзсэн: 2021.08.04]
39 Солонгос Улсын Эрүүгийн хууль,  http://www.law.go.kr/lsInfoP.do?lsiSeq=138767&fbclid=IwAR1XKLYOLLApqA7lusa71kPlO-
foyEfqUWIULV1ep6 sVv1Us0xxga2iFt-YE#0000 [Сүүлд үзсэн: 2021.08.04]
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гэмт хэрэгт багтаадаг.40 Улмаар дээрх 5 төрлийн гэмт хэргийн талаар авч үзвэл:
1) Зохион байгуулалттай хууль бус сүлжээ бий болгох гэмт хэргийн хамгаалагдах 

эрх ашиг нь олон нийтийн оюун санааны аюулгүй байдал (innere oeffentliche Sicherheit)  
олон нийтийн амгалан тайван байдал (oeffentliche Friede)  байна. 

2) Үймээн, самуун дэгдээх гэмт хэргийн хамгаалагдах эрх ашиг нь нийтлэг нийгмийн 
амгалан тайван байдал41 болон нийгмийн аюулгүй байдал42 гэж тайлбарлаж болно. 

3) Тэсэрч дэлбэрэх бодис ашиглан олон нийтийн амь нас, бие, эд хөрөнгөд хохирол 
учруулах гэмт хэрэг нь эмх замбараагүй байдал бий болгох үйлдлээр гэмт хэргийн 
бүрэлдэхүүн нь хангагддаг. Энэ нь Англид 1883 онд тэсэрч дэлбэрэх бодисын акт дахь 
зохицуулалтыг уламжлал болгож тэсэрч дэлбэрэх бодис хэрэглэх журам гаргасантай нь 
холбогдсон зохицуулалт байдаг. Улмаар Германы эрүүгийн хуулийн 308 дугаар зүйлд, 
Японы эрүүгийн хуулийн хуучин агуулга, жишгийг даган эрүүгийн хуульдаа хуульчилсан43 
гэж тайлбарладаг болно.    

4) 일수죄 (Ueberschwemmung) буюу Үерийн гэмт хэрэг гэж үер, усыг зориудаар 
бий болгон олон нийтийн аюулгүй байдалд хор учруулж буй гэмт хэрэг юм. Харин олон 
нийтийн амгалан тайван байдал нь хамгаалагдах эрх ашиг болдог гэмт хэрэг нь гал түймэр 
дэгдээх гэмт хэрэг байх боловч үүнийг тусад нь өөр бүлэгт эрүүжүүлсэн байна. Гал 
түймрийн гэмт хэрэг нь галын хүчийг ашиглан үйлдэгдэх бол эсрэгээрээ үер, усны гэмт 
хэрэг нь үер, усны хүчийг ашигладаг онцлогтой. Үерийн гэмт хэрэг нь нийгмийн эсрэг 
гэмт хэрэг болохынхоо хувьд өмчийн эсрэг гэмт хэргийн шинжийг давхар агуулдаг гэж 
тайлбарладаг үзэл баримтлал байдаг байна.44 

5) Нийтийн тээвэрт саад учруулах гэмт хэрэг нь нийтийн тээврийн хэрэгсэл, 
байгууламж зэрэгт тээврийн хэрэгслийн тоног төхөөрөмжийг гацаах, нэвтрэх 
боломжгүйгээр тээврийн хэрэгсэлд саад учруулахаар илэрдэг гэмт хэрэг юм.45 

Дүгнэж хэлбэл: Дээрх дөрвөн улсуудаас ОХУ-аас бусад улсуудын аль нь ч манай 
улс шиг танхайрах гэдэг ойлголтыг эрүүжүүлээгүй байна. Түүнчлэн нийгэмд харш үзэгдэл 
буюу вандализмын шинжтэй гэмт үйлдлийг бие даасан гэмт хэрэг байхаар хуульчилсан 
бөгөөд олон нийтийн эсрэг бус олон нийтийн обьектод халдсан гэдэг утгаар хэрэглэсэн 
байна. Манай улсын хувьд олон нийтийн амгалан тайван байдлыг алдагдуулсан гэх уг 
гэмт  хэрэг нь олон нийтийн эсрэг чиглэсэн танхайн сэдэлтийг заавал тогтоосон байх 
нь чухал бөгөөд уг сэдэлт, зорилгыг тодорхойлсноороо өөрийн орны хэм хэмжээний 
зохистой хэрэглээг бий болгох юм. Гадаад улсуудын чиг хандлага нь олон нийтийн эсрэг 
эрээ цээргүй аашилсан буюу нийтийн хэв журмыг зөрчиж танхайрсан үйлдлийг тодорхой 
төрлийн гэмт хэргийн шинж, хүндрүүлэх нөхцөл байдал байхаар хуульчилсан байна. Энэ 
нь нэг гэмт хэрэгт нэг ял гэсэн зарчимтай уялддаг. Өөрөөр хэлбэл, танхайрсан үйлдлийг өөр 
гэмт хэрэгтэй нийлмэл байдлаар зүйлчилдэггүй буюу нэг гэмт хэрэгт эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэдэг байна.

Харин судлан үзсэн ОХУ-ын эрүүгийн хуульд танхайралт гэсэн гэмт хэрэг байгаа 
нь манай улсын 2002 оны Эрүүгийн хуулийн танхайрах гэмт хэрэгтэй адилхан байгаа ч 
шинэчлэн найруулсан 2015 оны Эрүүгийн хуулийн олон нийтийн амгалан тайван байдал 
алдагдуулах гэмт хэргээс агуулгын хувьд ялгаатай байгаа юм. Гадаад улсуудын эрүүгийн 
хуулийн зохицуулалтуудаас үзэхэд олон нийтийн эсрэг чиглэсэн гэх хууль бус үйлдэл нь 

40  이재상. 형법각론. 제 9판. 년 2013. 502 면 /И Æàе Сàí, Эð¿¿ãèéí ýðõ ç¿é, 9 äýõ õýâëýë. (Сө¿ë: 2013), 503 äàõü òàë/
41  서일교 276 면; 황상덕 34 면.
42  이형국 492면; 정성근/박과민 540면; 정영석 107 면; 지계호 605 면 
43  이재상. 형법각론. 제 9판. 년 2013. 502 면 / И Жае Сан, Эрүүгийн эрх зүй, 9 дэх хэвлэл. (Сөүл: 2013), 502 дахь тал/
44  이재상. 형법각론. 제 9판. 년 2013. 540 면 / И Жае Сан, Эрүүгийн эрх зүй, 9 дэх хэвлэл. (Сөүл: 2013), 540 дэх тал/
45  이재상. 형법각론. 제 9판. 년 2013. 535 면 /Мөн тэнд, 535./
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манай улс шиг танхайрах тухай ойлголтоос өөрөөр буюу олон нийтийн жагсаал цуглаан 
болон олон хүн цугласан газар тэдний эрх ашгийг хөндөхөөр үйлдэл гаргаж, хохироосон 
бол олон нийтийн аюулгүй байдлын эсрэг гэмт хэрэг үйлдсэн хэмээн үзэж эрүүгийн 
хариуцлага хүлээлгэдэг байна.

IV. Олон нийтийн амгалан тайван байдал алдагдуулах гэмт хэргийн практик 
судалгаа

“Олон нийтийн амгалан тайван байдал алдагдуулах” гэмт хэрэгт холбогдуулан улсын 
хэмжээнд 2017 онд нийт 68 хэрэгт прокурорын хяналт тавьсан байна. Үүнээс нийслэлийн 
хэмжээнд нийт 52, орон нутагт нийт 16 хэрэгт хяналт тавьжээ. Нийт 26 хэргийн мөрдөн 
шалгах ажиллагаанд хяналт тавьснаас шүүхэд шилжүүлсэн хэрэг 18, өөр хэрэгт нэгтгэсэн 
хэрэг 1, мөрдөн шалгах ажиллагааг түдгэлзүүлсэн хэрэг 1 байх бөгөөд үлдэгдлээр 6 хэрэг 
тоологдсон байдаг46. “Олон нийтийн амгалан тайван байдал алдагдуулах” гэмт хэргээр 
зүйлчилсэн 32 хэргийг хүлээн авснаас 28 хэргийг эцэслэн шийдвэрлэж, 1 хэргийг шүүхийн 
шатанд хэрэгсэхгүй болгож шийдвэрлэжээ. 

Шинэчлэн найруулсан 2015 оны Эрүүгийн хуулийн тусгай ангийн 20 дугаар бүлэгт 
заасан “Олон нийтийн аюулгүй байдал, ашиг сонирхлын эсрэг гэмт хэрэг”-үүдийн 
гаралтыг 2019 оны 3 дугаар сарын байдлаар өмнөх оны мөн үеийнхтэй харьцуулбал 84-100 
буюу тоогоор 16, хувиар 19%-иар өссөн байдаг бөгөөд мөн хуулийн  20.16 дугаар зүйлд 
заасан буюу “Олон нийтийн амгалан тайван байдал алдагдуулах” гэмт хэргийн гаралтыг 
2019 оны 3 дугаар сарын байдлаар өмнөх оны мөн үетэй харьцуулбал47 улсын хэмжээнд 
8-8 буюу гэмт хэргийн гаралтын тоо хэвэндээ байгаа бол 2019 онд нийслэлийн хэмжээнд 
нэмэгдсэн нь харагдаж байна.

Улсын хэмжээнд 2017 оны 07 дугаар сараас 2019 оны 03 дугаар сарын байдлаар 
анхан шатны шүүхийн 55 шийтгэх тогтоол,  давж заалдах шатны шүүхийн 35 магадал, 
хяналтын шатны шүүхийн 10 тогтоол тус тус гарсан байна. Үүнээс: Үндсэн бүрэлдэхүүнээр 
гэм буруутайд тооцсон анхан шатны шүүхийн 54, Давж заалдах шатны шүүхийн 30, 
Хяналтын шатны шүүхийн 9 шийдвэр гарсан байна. Түүнчлэн анхан шатны шүүх нийт 55 
хэрэг шийдсэний 35 нь нэгдмэл нэг гэмт хэрэг эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэсэн. Харин 
давж заалдах шатны шүүхээс нийт 35 шийдвэр гаргаснаас 11 нь нэгдмэл нэг гэмт хэрэг, 
24 нь нийлмэл гэмт хэргээр шийдвэр гаргасан. Хяналтын шатны шүүх нийт 10 хэрэг 
шийдвэрлэсний 5 нь нэгдмэл нэг гэмт хэрэг, 5 нь нийлмэл гэмт хэргээр шийдвэрлэсэн 
байна.

V. Зарим шүүхийн шийдвэрт хийсэн дүн шинжилгээ
Зарим шүүхийн шийдвэртэй холбоотойгоор олон нийтийн амгалан тайван байдал 

алдагдуулах гэмт хэргийг шүүхийн практикт хэрхэн тайлбарлан хэрэглэж байгаад дүгнэлт 
хийвэл:

А. Болсон үйл явдал 1: Шүүгдэгч У.Б, Т.Ө нь бүлэглэн 2016 оны 06 дугаар сарын 
17-ны өдөр 20 цаг 50 минутын орчимд Хан-Уул дүүргийн 13 дугаар хороо, Таван толгойн 
гүүрний зүүн талд, Туулын бургасанд согтуугаар бусдыг илтэд үл хүндэтгэн, нийгмийн 
хэв журмыг ноцтой зөрчиж галт зэвсэг буюу гар буугаар буудаж танхайрсан гэмт хэрэгт 
тус тус холбогдсон байдаг. 

46  Монгол Улсад гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх ажлыг зохицуулах зөвлөл, Монгол Улс дахь гэмт хэргийн цагаан ном, УБ, 
Мөнхийн үсэг, 2018, 96 дахь тал
47  Цагдаагийн Ерөнхий газар, Улсын хэмжээнд 2019 оны эхний 3 дугаар сарын бүртгэгдсэн гэмт хэрэг, Судалгааны тайлан, УБ, 
2019 он, 12 дахь тал 
http://police.gov.mn/resource/policegovmn/File/2019/04/05/75u8qz34x1siqlnk/2019.03%20sar%20medee%20Burtgegdsen%20gemt%20
hereg.pdf   [Сүүлд үзсэн: 2021.08.04]
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Хан-Уул дүүргийн Эрүүгийн хэргийн анхан шатны шүүх48 прокуророос У.Б, Т.Ө 
нарт 2002 оны Эрүүгийн хуулийн тусгай ангийн 181 дүгээр зүйлийн 181.3 дахь хэсэгт 
зааснаар яллах дүгнэлт үйлдэж ирүүлсэн хэргийн зүйлчлэлийг 2015 оны Эрүүгийн хуулийн 
тусгай ангийн 20.16 дугаар зүйлийн 2.1 болгон өөрчлөн зүйлчилсэн. Үүнийг Нийслэлийн 
Эрүүгийн хэргийн давж заалдах шатны шүүх49 шийтгэх тогтоолын тогтоох хэсгийн 3 дахь 
заалтын “...Т.Ө-д 2 жил 6 сар” гэснийг “...Т.Ө-д 1 жил” гэж өөрчилж, тогтоох хэсгийн 
бусад заалт, хэсгийг хэвээр үлдээж шийдвэрлэсэн.  

Эрүүгийн хуулийн тусгай ангийн ямар зүйл, хэсэг буюу хэм хэмжээгээр хориглож 
байсан талаарх үйл баримт болон хууль зүйн буруу дүгнэлт хийсэн талаар Эрүүгийн 
хуулийг буруу хэрэглэсэн гэж үзсэн хяналтын шатны шүүхийн шийдвэр нь үндэслэлтэй 
юм. Учир нь нийгэмд аюултай үйлдэл, эс үйлдэхүйг гэмт хэрэгт тооцох, гэм буруутай 
этгээдэд эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх эсэхийг гэмт хэрэг үйлдэх үед дагаж мөрдөж 
байсан Эрүүгийн хуулийн дагуу шийдвэрлэдэг. Иймд У.Б, Т.Ө нарын үйлдэл нь тухайн 
үед хүчин төгөлдөр үйлчилж байсан 2002 оны Эрүүгийн хуулийн танхайрах гэмт хэргийн 
шинжийг агуулж байсан эсэхэд үндэслэлтэй бөгөөд эргэлзээгүй дүгнэлт хийх ёстой. У.Б, 
Т.Ө нар Туул голын бургасанд У.Б-гийн авч явсан гар буугаар тэнгэр лүү, мод руу, ус руу 
буудсан үйл баримтыг тогтоосон. Гэвч тэднийг ямар санаа зорилготой буудсан болохыг 
буудахаас өмнөх болон хойших нөхцөл байдалтай холбон үзэх нь гэмт хэргийн сэдэлт, 
санаа зорилгыг тогтооход ач холбогдолтой юм.

У.Б, Т.Ө нарын буудлага хийсэн газар нь Улаанбаатар хот, Хан-Уул дүүргийн нутаг 
дэвсгэр, Таван толгойн гүүрнээс 1600 метр зайд орших Өлийн ам гэх газар Туул голын 
хойд талын эрэгт ойр орчимд ямар нэгэн айлгүй, хэсэг модтой газар юм. Тэднээс 300 метр 
зайд хохирогч гэх иргэд амарч байсан, хэргийн газрын үзлэг, фото зургийн үзүүлэлтүүдээр 
сумны хонгио амарч байсан гэх хүмүүсийн чиглэлд бус эсрэг чиглэлд олдсон. Өөрөөр 
хэлбэл, У.Б, Т.Ө нарын бусдад илтэд хүндэтгэлгүй хандсан, хүч хэрэглэсэн, эсхүл хүч 
хэрэглэхээр заналхийлсэн үйлдэл тогтоогдоогүй. Буудлагын улмаас бусдын амгалан 
тайван байдал алдагдана гэдгийг ухамсарлаж, түүнийг зориудаар хүсэж хүргэсэн хүсэл 
зоригийн элемент буюу гэм буруугийн хэлбэрийг агуулсан үйлдэл тогтоогдоогүй байдаг. 
Галт зэвсгээр буудсан буудлагын улмаас бусдын эрүүл мэнд, эд хөрөнгөд ямар нэг гэмтэл, 
хохирол учраагүй гэсэн үйл баримт тогтоогдсон байдаг.  Иймд тэдний энэхүү үйлдэлд 
2002 оны Эрүүгийн хуулийн танхайрах гэмт хэргийн үндсэн шинж тогтоогдоогүй гэж 
үзэх үндэслэлтэй. Эрүүгийн хуулийн тусгай ангийн 20.4 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэгт 
зааснаар зөвхөн буудлага хийсэн У.Б-д эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэж, Т.Ө-г цагаатгасан 
Хяналтын шатны шүүхийн шийдвэр үндэслэлтэй юм. 

Б. Болсон үйл явдал 2: Шүүгдэгч Б.Э, Э.П (эцэг, хүү хоёр) нар нь бүлэглэж 2017 оны 
3 дугаар сарын 09-ний өдөр Чингэлтэй дүүргийн 13 дугаар хороо Сургуулийн 14 дүгээр 
гудамж 216 тоот хашаанд буюу нэг хашаанд зэрэгцэн амьдардаг хөрш айлынхаа залуу 
Д.У-г зодож түүний биед хөнгөн гэмтэл учруулсан бөгөөд тухайн үед шүүгдэгч нар болон 
хохирогч, хохирогчийн эхнэр уг хашаанд байсан үйл баримт тогтоогдсон байдаг. Хохирогч 
нь тухайн хэрэг болохоос өмнө Б.Э нь Д.У-г  гэртээ эхнэртэйгээ хамт байж байхад согтуу 
орж ирэн агсам тавьсан бөгөөд Э.П нь эцгийгээ авч гараад Д.У-г  дуудаж гаргаж ирээд 
эцгийн хамт хохирогчийг зодсон байдаг.

Хэргийн үйл баримтаас үзэхэд шүүгдэгч нарт олон нийтийн амгалан тайван байдал 
алдагдуулах гэсэн буюу олон нийтийн эсрэг чиглэсэн, нийтийн хэв журмыг зөрчсөн 
танхайрах сэдэлтгүй байсан нь хангалттай тогтоогдож байгаа бөгөөд шүүгдэгч нар нь 
хохирогчтой хувийн таарамжгүй харилцааны улмаас түүний биед хөнгөн гэмтэл учруулсан 
48  Хан-Уул дүүргийн Эрүүгийн хэргийн анхан шатны шүүхийн 2017 оны 8 дугаар сарын 17-ны өдрийн 200 дугаар шийтгэх 
тогтоол.
49  Нийслэлийн Эрүүгийн хэргийн давж заалдах шатны шүүхийн 2017 оны 10 дугаар сарын 24-ний өдрийн 741 дүгээр магадлал.
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байна. Үүнээс үзвэл шүүгдэгч нарт Эрүүгийн хуулийн тусгай ангийн 11.6 дугаар зүйлийн 
2 дахь хэсэгт зааснаар бүлэглэн бусдын бие махбодид хөнгөн хохирол учруулах гэмт хэрэг 
гэм буруутай байсан байна.

В. Болсон үйл явдал 3: “Сонгинохайрхан дүүргийн эрүүгийн хэргийн анхан шатны 
шүүхийн эрүүгийн 201726011080 дугаартай хэрэгт урьдчилсан хэлэлцүүлгээс хэргийг 
прокурорт буцаасан шүүгчийн захирамж”-д зааснаар Г.Ө нь Ч.Б болон М.Т нартай 2017 
оны 06 дугаар сарын 07-ны шөнө Сонгинохайрхан дүүргийн 20 дугаар хорооны нутаг 
дэвсгэрт үйл ажиллагаа явуулдаг “Х” /Икс/ нэртэй караокед нийтийн хэв журмыг бүлэглэн 
зөрчиж бусдад хүч хэрэглэж, иргэн Б.О-г шатны уруу тийрэн унагаж, эрүүл мэндэд нь 
хүнд хохирол учруулсан талаар дүгнэсэн байдаг.

Улмаар хэргийг прокурор дахин хянаж, нэмэлт мөрдөн шалгах ажиллагаа хийн 
яллагдагч Г.Ө-д Эрүүгийн хуулийн тусгай ангийн 11.1 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэг, мөн 
хуулийн тусгай ангийн 20.16 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт зааснаар; Ч.Б болон М.Т нарт 
Эрүүгийн хуулийн тусгай ангийн 20.16 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт зааснаар яллах дүгнэлт 
үйлдэн хэргийг дахин анхан шатны шүүх рүү шилжүүлсэн бөгөөд Анхан шатны шүүх50, 
Давж заалдах шатны шүүх51, Хяналтын шатны шүүх52-үүд нь тус хэргийн зүйлчлэлийг 
зөвтгөж гэм буруутайд тооцон, эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх үндэслэлтэй хэмээн 
дүгнэсэн байдаг. 

Дээрх шүүхийн шийдвэрүүдээс үзэхэд олон нийтийн амгалан тайван байдал 
алдагдуулах гэмт хэргийг практикт хэрхэн ойлгож тайлбарлан хэрэглэж байгаа нь өөр 
өөр байх бөгөөд хуулийг нэг мөр ойлгон хэрэглэхгүй ял хүндрүүлэх эсхүл ял завших 
бололцоотой болгож байгаа буюу хүний эрх, эрх чөлөөг зөрчихөд хүргэж байгаа нь уг 
гэмт хэргийн тулгамдсан асуудал болж байна.

Г. Эс үйлдэхүйгээр бүлэглэсэн гэж үзэх нь учир дутагдалтай тухайд: Шүүгдэгч Ж.Б 
нь Э.Э, Л.А нартай бүлэглэн олон нийтийн амгалан тайван байдал алдагдуулах гэмт хэрэг 
үйлдэж байхад нь хажууд хараад зогсож байсан буюу таслан зогсоох үйлдэл хийгээгүй 
гэсэн үйл баримт тогтоогддог. Улмаар анхан болон давж заалдах шатны шүүх Ж.Б, Э.Э, 
Л.А нарыг бүлэглэн олон нийтийн амгалан тайван байдал алдагдуулах гэмт хэрэг үйлдсэн 
гэм буруутайд тооцож шийдвэрлэсэн байдаг. Харин хяналтын шатны шүүх Эрүүгийн 
хуулийн 20.16 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт зааснаар ял шийтгэж хэрэглэх ёсгүй хуулийг 
хэрэглэсэн гэж үзэж дараах шийдвэрийг гаргасан байдаг. Шүүгдэгч Ж.Б хэргийн газарт 
байсан атлаа шүүгдэгч Э.Э, Л.А нарын гэмт үйлдлийг хориглож, таслан зогсоогүй эс 
үйлдэхүйн төлөө түүнийг олон нийтийн амгалан тайван байдал алдагдуулах гэмт хэрэг 
үйлдсэн гэж буруутгах үндэслэлгүй байсан. Энэхүү шийдвэрээс олон нийтийн амгалан 
тайван байдал алдагдуулах гэмт хэрэг нь зайлшгүй субьектүүдийн идэвхтэй үйлдлийн үр 
дүнд бий болохоор байна. Өөрөөр хэлбэл хяналтын шатны шүүх нь Ж.Б-г цагаатгасан нь 
хууль ёсны, үндэслэл бүхий болсон байна.

VI. Тулгамдсан асуудлыг шийдвэрлэх арга зам
Эрх зүйн хэм хэмжээг нэг мөр ойлгон хэрэглэх нь практикт туйлын ач холбогдолтой 

билээ. Дээрх практик судалгаанаас үзэхэд уг гэмт хэргийн гаралтын тоо 2002 оны Эрүүгийн 
хуулийн танхайрах гэмт хэргийн гаралтаас бага байгаа нь дагаж мөрдөж буй эрүүгийн 
хуульд бүлэглэн үйлдсэн байхыг заавал байх шинж болгон тогтоосонтой холбоотой. Хууль 
хяналтын байгууллагын практикаас үзвэл уг гэмт хэргийн заавал байх болон нэмэгдэл 
шинж, хүндрүүлэх нөхцөл байдлын талаар харилцан адилгүй дүгнэлт хийж байна. Энэ 

50  Сонгинохайрхан дүүргийн Эрүүгийн хэргийн анхан шатны шүүхийн 2018 оны 01 дүгээр сарын 19-ний өдрийн 67 дугаартай 
шийтгэх тогтоол.
51  Нийслэлийн Эрүүгийн хэргийн давж заалдах шатны шүүхийн 2018 оны 4 дүгээр сарын 12-ны өдрийн 359 дугаартай магадлал.
52  Улсын Дээд Шүүхийн 2018 оны 6 дугаар сарын 27-ны өдрийн 316 дугаартай тогтоол.
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нь хүний эрх, эрх чөлөөг хөндөж байгаа учраас энэхүү гэмт хэргийн шийдвэрлэх ёстой 
тулгамдсан асуудал хэмээн үзэж байна. 

Танхайрах сэдэлт нь төрхгүйтэх, догшин ширүүн ба хэрцгий, ичгүүр сонжуургүй 
авирлах, хүрээлэн буй хүмүүсийн эсрэг өөрийгөө сөргүүлэн тавихыг эрмэлзэх, бусдын 
бие махбодын халдашгүй байдал, эрүүл мэндэд эрээ цээргүй халдах гэсэн сэдэлт юм53.  
Уг гэмт хэргийн заавал байх үндсэн шинжийг бүлэглэн үйлдсэн байхыг шаардаж байгаа 
нь оновчтой биш юм. Учир нь бүлэглэн үйлдсэн бол гэмт хэрэг, гүйцэтгэгч дангаараа 
үйлдсэн бол зөрчил гэх практик нэгэнт тогтсон бөгөөд бүлэглэн үйлдсэн гэмт хэргээс 
зарим зөрчлийн улмаас учирсан хохирол, хор уршиг харьцангуй их байх жишээ гардаг. 
Бүлэглэн гүйцэтгэсэн гэх шинжгүй гэж Зөрчлийн тухай хуулиар хариуцлага хүлээлгэж 
байгаа нь нийгмийн хор аюулыг бүрэн бодитой тодорхойлсон эрх зүйн хэм хэмжээ гэж 
үзэх боломжгүйд хүргэнэ. 

Академич С.Нарангэрэл “Гэмт хэргийг зүйлчлэх ойлголт нь тодорхой гэмт хэргийн 
шинж эрүүгийн хуулийн тусгай ангид заасан гэмт хэргийн бүрэлдэхүүний шинжтэй 
нийцэн тохирч байгааг тогтоох логик үйл ажиллагаа бөгөөд тодорхой этгээдийн үйлдсэн 
нийгэмд аюултай гэмт хэрэгт өгч байгаа эрх зүйн үнэлэлт54” хэмээн тодорхойлсон байдаг. 
Улмаар олон нийтийн амгалан тайван байдал алдагдуулах гэмт хэргийг зөв зүйлчлэх үндэс 
бол түүний эх сурвалжийг зөв тодорхойлохоос эхэлнэ. Эх сурвалж гэдэг нь тухайн гэмт 
хэрэгт эрх зүйн үнэлэлт өгөх иш үндэс болсон албан ёсны, хүчин төгөлдөр баримт бичиг 
болох хууль болон бусад хэм хэмжээ тогтоосон эрх зүйн акт юм55. Энэхүү гэмт хэргийн 
үнэлэхэд хамгийн бэрхшээлтэй зүйл нь олон нийтийн амгалан тайван байдлыг алдагдуулах 
гэсэн танхайрах сэдэлт юм. Манай улсын эрүүгийн эрх зүй, криминологийн ном зохиолд 
танхайрах сэдэлтийг янз бүрээр тодорхойлсон байдаг. Чухамдаа хувийн сэдэлтээр гэр 
орондоо ах дүү, төрөл садан, найз нөхөдтэйгөө муудалцан тэднийг доромжлох, зодох, 
хөнгөн, хүндэвтэр, хүнд гэмтэл учруулсан, эд хөрөнгийг нь эвдэж устгасан бол танхайрах 
сэдэлт үгүйсгэгдэнэ. 

Академич С.Нарангэрэл болон профессор Ж.Эрдэнэбулган нар хамтын бүтээлдээ 
олон нийтийн амгалан тайван байдал алдагдуулах гэмт хэргийн үндсэн бүрэлдэхүүний 
бүтээцийн шинжилгээнд дараах дүгнэлтийг гаргасан байна. Үүнд: “Дагаж мөрдөж буй 
“олон нийтийн амгалан тайван байдал алдагдуулах” гэмт хэргийн үндсэн бүрэлдэхүүн нь 
2002 оны “танхайрах”, “нийтийн эмх замбараагүй байдал бий болгох” гэх гэмт хэргийн 
бүрэлдэхүүнтэй нэгтгэсэн мэт байдал ажиглагдав. Учир нь дагаж мөрдөж байгаа Эрүүгийн 
хуулийн тусгай ангид ингэж нэрлэгдсэн гэмт хэрэг алга байна. Нөгөө талаараа “нийтийн 
эмх замбараагүй байдал бий болгох” гэмт хэргийн бүрэлдэхүүний үндсэн бүтээцэд байсан 
шинжүүд хадгалагдаж байна. Тухайлбал, бүлэглэн зөрчиж, бусдад хүч хэрэглэж, өдөөн 
турхирч, эд хөрөнгө өмчлөх эрхийг зөрчсөн, олон нийтийн амгалан тайван байдал байдлыг 
алдагдуулсан гэх шинжүүд нь их ойролцоо болсон байна. Ийм байдлаар 2002 оны Эрүүгийн 
хуульд байсан дээрх гэмт хэргүүдийн бүрэлдэхүүнийг нэгтгэж, нэг бүрэлдэхүүнтэй 
болгосныг хүлээн зөвшөөрч хэрхэвч болохгүй56” гэжээ.

Хэрэв дээр өгүүлсэнчлэн олон нийтийн амгалан тайван байдал алдагдуулах гэмт хэрэг 
нь хоёр бие даасан гэмт хэргийн бүрэлдэхүүний үндсэн шинжүүдийг нэгтгэсэн хэмээн 
үзвэл эрүүгийн эрх зүй талаасаа үүнийг зөвшөөрч болохгүй гэдэгтэй санал нэг байна. 
Тодруулбал, нэг талаасаа уг гэмт хэргийн эрүүгийн хариуцлагад зорчих эрх хязгаарлах 

53  С.Нарангэрэл, Ж.Эрдэнэбулган, Монгол Улсын Эрүүгийн эрх зүй: “Үзэл баримтлал, Уламжлал, Сургамж”, УБ, Соёмбо принт, 
2019, 217 дахь тал
54  С.Нарангэрэл, Гэмт хэрэг зүйлчлэх шинжлэх ухааны үндэс, УБ, Улсын Хэвлэх Үйлдвэр, 1988, 7 дахь тал
55  Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн, Танхайрах гэмт хэрэг /сургалтын гарын авлага/, УБ, ХЗҮТ, 2007, 27 дахь тал
56  С.Нарангэрэл, Ж.Эрдэнэбулган, Монгол Улсын Эрүүгийн эрх зүй: “Үзэл баримтлал, Уламжлал, Сургамж”, УБ, Соёмбо принт, 
2019, 216 дахь тал
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болон хорих гэсэн эрүүгийн хариуцлагын хүнд төрлүүдийг сонгон хуульчилсан. Энэ нь 
танхайрах гэмт хэрэгт оногдуулдаг байсан торгох, баривчлах, хорих гэсэн сонгох санкцийг 
багасгасан байна. Түүнчлэн гурван жил хүртэл хугацаагаар хорих ял оноодог байсныг 
нэгээс таван жил хүртэл хугацаагаар хорих ялтай болгосноороо эрүүгийн хариуцлагын 
хэмжээг нэмэгдүүлсэн буюу ялын зорилготой нийцсэн эсэх нь эргэлзээтэй болж байгаа 
юм.

Ялын зорилго нь гэмт этгээдийг нийгэмшүүлэхэд чиглэгддэг57 бөгөөд одоогийн 
эрүүгийн хууль нь шоронжуулахын эсрэг үзэл баримтлалд тулгуурласан58. Дэлхийн 
хөгжингүй улс орнуудад ч эл гэмт явдал энд тэндгүй үйлдэгдэж, “нийтийн эмх 
замбараагүй байдал бий болгох” гэмт хэргийг хүчингүй болгож буюу өөр төрлийн гэмт 
хэрэгтэй нэгтгэхийг зөв гэж үзэх боломжгүй. Түүнчлэн гадаад улс орнуудын эрүүгийн 
хууль тогтоомжид нийтийн эмх замбараагүй байдлыг зохион байгуулагчдад эрүүгийн 
хариуцлага хүлээлгэхээр тогтоосон байдаг. 

VII. ДҮГНЭЛТ
Олон нийтийн амгалан тайван байдал алдагдуулах гэмт хэрэг нь түүхэн уламжлал 

талаасаа бие даасан гэмт хэргээр хуульчлагдахаасаа өмнө агуулгын хувьд хуульчлан 
хориглож ирсэн. Уг гэмт хэргийг зүйлчлэхдээ олон нийтийн эсрэг чиглэсэн нийтийн 
хэв журмыг бүлэглэн зөрчсөн танхайрах сэдэлтийг заавал тогтоож зүйлчлэл хийх нь 
зүйтэй. Энэ гэмт хэрэгт байх олон шинжүүдийг практикт янз бүрээр ойлгон хэрэглэж 
байгаа нь нэг талаасаа хүний эрх, эрх чөлөөг хөндөж, нөгөө талаасаа ял хүндрүүлэх, ял 
завших боломжийг олгож байна. Энэ гэмт хэргийн олон нийт гэх ойлголтыг тайлбарлан 
хэрэглэхэд тухайн хэрэг учрал буюу гэмт этгээдийн үйлдэлдээ хандсан сэтгэхүй харьцаа 
тэр дундаа субьектив талын заавал байх шинж нь сэдэлт, зорилго чухал ач холбогдолтой. 
Гадаад орнуудын харьцуулалтаас үзэхэд ОХУ-аас бусад улсуудын аль нь ч манай улс шиг 
танхайрах гэдэг ойлголтыг эрүүжүүлээгүй байна. Түүнчлэн нийгэмд харш үзэгдэл буюу 
вандализмын шинжтэй гэмт үйлдлийг бие даасан гэмт хэрэг байхаар хуульчилсан бөгөөд 
олон нийтийн эсрэг бус олон нийтийн обьектод халдсан гэдэг утгаар хуульчилсан байна.

Олон нийтийн амгалан тайван байдал алдагдуулах гэмт хэрэг нь агуулгаараа 
харьцуулан судалсан орнуудын хууль тогтоомжуудтай төсөөтэй байгаа ч нэг мөр 
ойлгогдохоор хэмжээнд хүрээгүй байна. Судалгаанаас үзэхэд уг гэмт хэргийн гаралтын 
тоо 2002 оны Эрүүгийн хуулийн танхайрах гэмт хэргийн гаралтаас бага байгаа нь 
бүлэглэн үйлдсэн байхыг үндсэн шинж болгон тогтоосонтой холбоотой. Хууль хяналтын 
байгууллагууд эрх бүхий шийдвэрээрээ уг гэмт хэргийн талаар дорвитой ойлголтод хүрч, 
хуулийг нэг мөр ойлгон хэрэглэх нь практикт тулгамдсан хүндрэл, бэрхшээлүүдийг даван 
туулах боломжтой бөгөөд хууль тогтоогчид дээрх асуудлуудыг онцгой бүрэн эрхийнхээ 
хүрээнд цэгцлэхэд анхаарах шаардлагатай байна.  

Энэхүү өгүүлэл нь олон нийтийн амгалан тайван алдагдуулах гэмт хэргийн үндсэн 
асуудлыг дэлгэн тавьж, шийдвэрлэх арга замыг боловсруулснаараа ач холбогдолтой юм. 
Гэхдээ харьцуулсан эрүүгийн эрх зүйд Англио Саксоны эрх зүйн системтэй оронтой 
харьцуулаагүй нь учир дутагдалтай бөгөөд түүхэн уламжлал талаас төдийлөн судлаагүй 
болохыг илэрхийлэх нь зүйтэй. Эдгээр сул талуудыг судлаачдын зүгээс өгүүллийн 
зорилго, үр дүнд төдийлөн хамаарахгүй гэж үзсэнтэй холбоотой бөгөөд хууль хэрэглээний 
маргаан дээр тулгуурлан асуудлыг шийдвэрлэх нь зүйтэй гэж үзсэн болно. Шат шатны 
шүүхээс нэг ойлголтыг хэд хэдэн янзаар тайлбарлан хэрэглэж байгаа нь хууль хэрэглээний 
нэг мөр ойлголтод хүрээгүйг баталсан. Улмаар дээр өгүүлсэн тулгамдсан асуудлуудыг 
шийдвэрлэхэд дараах саналыг боловсруулан дэвшүүлж байна.
57  Т.Золбоо, Гэмт хэргийн бүтээц, УБ, Адмон принт, 2016, 24 дэх тал
58   Г.Ганбаатар, Хуулийн засаглал шударга ёсны эрэлд, УБ, Мөнхийн үсэг, 2016, 104 дэх тал
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       VIII. САНАЛ
• Тухайн гэмт хэргийн үндсэн шинжийн обьектив болон субьектив шинжийг олон 

улсын жишиг, хандлагад нийцүүлэн өөрчлөх;
• Тодорхой төрлийн гэмт хэргүүдийн /хүний амь нас, эрүүл мэндийн эсрэг гэмт 

хэрэг болон өмчлөх эрхийн эсрэг зарим гэмт хэрэг/ хүндрүүлэх бүрэлдэхүүнд 
“танхайрах сэдэлтээр” гэж нэмж хуульчлах;

• Бусдын эд хөрөнгийг дээрэмдэж, бусдын эд хөрөнгөд ноцтой хохирол учруулж 
үйлдсэн гэх хүндрүүлэх бүрэлдэхүүнийг хасаж, уг тохиолдолд холбогдох 
хэргүүдтэй нийлмэл гэмт хэргээр зүйлчлэх;

• Танхайрах гэх агуулгатай олон нийтийн амгалан тайван байдал алдагдуулах 
гэмт хэргийг тодорхой нэг тохиолдлыг заасан ойлгомжтойгоор хуульчлах 
шаардлагатай. Танхайрах сэдэлт, олон нийтийн амгалан тайван байдал 
алдагдуулах гэх мэтээр бусад төрлийн нэрлэн заасан гэмт хэргүүдийн хүндрүүлэх 
нөхцөл байдал байхаар хуульчлах59 нь зүйтэй байна.

• Танхайрах сэдэлтийг тодорхой төрлийн дурдсан гэмт хэргүүдийн хүндрүүлэх 
шинжид нэмэх замаар уг гэмт хэргийг нийтийн эмх замбараагүй байдал бий 
болгох гэмт хэргийн агуулгаар бие даасан, тогтвортой ухагдахуунаар томьёолох;

ЭХ СУРВАЛЖ
I. Дотоодын хууль тогтоомж:
● Монгол Улсын Үндсэн Хууль. 1992 он.
● Эрүүгийн хууль. 2002, 2015 он.
● Зөрчлийн тухай хууль. 2015 он.

II. Гадаад улсын хууль тогтоомж:
● Холбооны Бүгд Найрамдах Герман Улсын Эрүүгийн хууль 
● Оросын Холбооны Улсын Эрүүгийн хууль
● Япон Улсын Эрүүгийн хууль
● Солонгос Улсын Эрүүгийн хууль

III. Улсын дээд шүүхийн тогтоол:
● Монгол Улсын Дээд Шүүхийн 2007 оны 10 дугаар сарын 29-ний өдрийн 

“Танхайрах гэмт хэргийг ойролцоо төрлийн гэмт хэрэг болон захиргааны зөрчлөөс ялгаж, 
зөв зүйлчлэхэд анхаарах зарим асуудлын талаар” 41-р тогтоол.

● Монгол Улсын Дээд шүүхийн 2007 оны 10 дугаар сарын 29-ний өдрийн 40 дүгээр 
тогтоол.

59  Нийгэмд харш үзэгдэл болох вандализм буюу хөшөө дурсгал, соёлын үнэт зүйлсийг учир утгагүй хэрцгийгээр сүйтгэсэн 
явдлыг 2015 оны ЭХТА-ийн 25.1 болон 25.2 дугаар зүйлүүдэд тус тус вандализмын шинжтэй гэмт үйлдлийг агуулгын хувьд 
нэмэх боломжтой.
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IV. Шүүхийн шийдвэр:
● Улсын Дээд Шүүхийн 2018 оны 6 дугаар сарын 27-ны өдрийн 316 дугаартай 

тогтоол.
● Нийслэлийн Эрүүгийн хэргийн давж заалдах шатны шүүхийн 2017 оны 10 дугаар 

сарын 24-ний өдрийн 741 дүгээр магадлал.
● Нийслэлийн Эрүүгийн хэргийн давж заалдах шатны шүүхийн 2018 оны 04 дүгээр 

сарын 12-ны өдрийн 359 дугаартай магадлал.
● Нийслэлийн Эрүүгийн хэргийн давж заалдах шатны шүүхийн 2018 оны 01 дүгээр 

сарын 11-ний өдрийн 40 дугаартай магадлал.
● Сонгинохайрхан дүүргийн Эрүүгийн хэргийн анхан шатны шүүхийн 2018 оны 01 

дүгээр сарын 19-ний өдрийн 67 дугаартай шийтгэх тогтоол.
● Хан-Уул дүүргийн Эрүүгийн хэргийн анхан шатны шүүхийн 2017 оны 8 дугаар 
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CHALLENGE IN FOCUS: LEGAL REGULATION AGAINST
THE CRIME OF PUBLIC ORDER DISRUPTION IN MONGOLIA

D.Badam, Ph.D, Associate Professor of Faculty, Public Law Department, School of Law, NUM
T.Munkh-Ochir, LL.M Candidate, School of Law, NUM

ABSTRACT:
The objective nature of the crime of public order disruption was defined as “Congregated 

violation of public order” in the Criminal Code of 2015; and the comparison of this concept to 
the definition specified in the Criminal Code of 2002 apparently shows that two independently 
different type of crime natures combined into one. This has led to a controversy in court practice 
and the different definitions of criminal case types have led to possibilities of either human rights 
violations or escape from convictions. The researchers have sought to analyze court decisions 
based on criminal classification disputes and to interpret them scientifically based on the 
composition of the crime and the theory of classification. The crime of public order disruption 
has been repeatedly defined as a crime of “assault” in a special section of the Criminal Code, and 
it has been followed with severe punishment to fight this crime. The crime of assault classified 
in the Criminal Code of 2002 is presently integrated into the Law on Violations; and study of its 
basic nature has been legalized to having criminal features. This article studies ways to resolve 
the classification of the crime of public order disruption or only the basic nature of it. In other 
words, this study does not explain the aggravating circumstances of the crime, which in return is 
the disadvantage of this article; despite not being the main issue of is study. The main objective 
feature of this crime or the concept of “congregated disturbance of public order with a motive 
of assault” defines the needs and requirements to study this crime. Researchers have aimed to 
present a unified conclusion and opinion based on the results of comparative criminal law as 
well as practical research and analysis. Furthermore, this article also seeks to address the above-
mentioned controversial concepts in order to build a coherent understanding of the interpretation 
and use of law.

KEYWORDS:
Congregated (ganged) commits, Assault motivation, Community, Public Security, Public 

Order.
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¯ÍÝÒ ЦААÑÍЫ ÇАХ ÇÝÝË ÃАРЧ БАÉÃАА ÃÝМÒ ХÝРÝÃ, 
ÇªРЧËÈÉÍ ÝРХ Ç¯ÉÍ ÇОХÈЦУУËАËÒ, ХЯÍАËÒЫÃ 

ÑАÉЖРУУËАХ ÇАРÈМ АÑУУДАË 

Дотоод хэргийн их сургуулийн Нийтийн эрх зүйн 
тэнхимийн багш, Эдийн засгийн ухааны доктор  (Ph. D),

 Хуульч И.Ургамал 

ТҮЛХҮҮР ҮГС:
Үнэт цаас, дотоод мэдээлэл, гэмт хэрэг, хөрөнгийн бирж, санхүүгийн хэрэгсэл   

I. ТОВЧЛОЛ
Дэлхийн улс орнуудын хувьд эдийн засагт гарч буй сөрөг үйл явцыг арилгах, 

саармагжуулахын тулд олон нийтийн болон төрийн хяналтыг идэвхжүүлж, эдийн засгийн 
салбар дахь гэмт хэрэг, зөрчлийн эсрэг хууль тогтоомжийн системийг улам боловсронгуй 
болгох шаардлага байнга тулгарч байдаг ба ялангуяа үнэт цаасны зах зээлд (ҮЦЗЗ) 
үйлдэгдэж буй гэмт хэргийг нарийн шинжилж, ялган зүйлчлэх онол, практикийн асуудалд 
онцгой анхаарал хандуулж байна. 

Энэхүү судалгаагаар Монгол Улсад  Үнэт цаасны зах зээл дэх хууль бус үйлдлүүдээс 
урьдчилан сэргийлэх аргуудын онцлог ба дэлхийн бусад орнуудын зохицуулалтын 
практиктай харьцуулан харж энэхүү гэмт хэрэг, зөрчил дэлхий дахинд хүрээгээ улам тэлж, 
арга нь нарийсч байгаатай уялдуулан үйлдэгдэж байгаа гэмт хэргүүдийг хэрхэн үр дүнтэй 
таслан зогсоож  шийдвэрлэх арга замыг эрэлхийлсэн юм.

II. Үнэт цаасны зах зээлийг урвуулан ашиглах, дотоод мэлээлэл ашиглан 
арилжаанд оролцох үйлдлийн онолын асуудлууд 

А.  Үнэт цаасны үнэ ханшид нөлөөлөх нийтийн хүртээл болоогүй дотоод мэдээллийг 
ашиглаж арилжаанд оролцох үйлдлийн талаарх ойлголт.

Үнэт цаасны үнэ ханшид нөлөөлөх нийтийн хүртээл болоогүй дотоод мэдээллийг 
ашиглаж арилжаанд оролцох гэдэг нь ерөнхийдөө компаний хувьцааны зах зээлийн үнийг 
мэдэгдэхүйц өөрчилж болох, бусад хүмүүсээс нуусан өмчийн мэдээллийг хууль бусаар 
ашиглах явдал  юм.

Дотоод мэдээллийн тухай ойлголтыг 1934 онд анх удаа АНУ-д Хөрөнгийн биржийн 
тухай хуульд оруулж ирсэн байдаг. Энэхүү хууль тогтоомжоор дотоод мэдээлэл нь үнэт 
цаас гаргагч болон  үнэт цаасны тухай  арилжааны бусад  оролцогсдоос  давуу эрх  бүхий 
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этгээдийн олж авсан олон нийтэд танилцуулагдаагүй  мэдээлэл юм.1 
Харин манай улсад хөрөнгийн зах зээлд дотоод мэдээллийг ашиглан арилжаанд 

оролцохыг хориглосон зохицуулалтыг 2013 онд  ҮЦЗЗ-ийн тухай хуульд анх удаа тусгасан 
байдаг бөгөөд энэ хуулийн хэрэгжилтийг хангах, ҮЦЗЗ-д хууль бус арилжаа эрхлэхээс 
урьдчилан сэргийлэх зорилгоор Санхүүгийн зохицуулах хорооноос (СЗХ) 2019 онд “Үнэт 
цаасны зах зээл дэх дотоод мэдээллийн жагсаалт, түүнийг мэдээлэх журам”-ыг шинэчилсэн 
байдаг. 

ҮЦЗЗ-ийн тухай хуулийн 76.1.-д “ Тодорхой үнэт цаасны үнэ ханшид нөлөөлөх 
нийтийн хүртээл болоогүй мэдээллийг дотоод мэдээлэл гэнэ.” гэж тодорхойлсон. 

ҮЦЗЗ нь мэдээллийн зах зээл юм, учир нь дүн шинжилгээ хийхэд шаардлагатай 
мэдээлэл дутагдалтай байх эсвэл мэдээлэлд давуу эрхээр нэвтрэх нь мэдээлэл олж авах 
тэгш бус байдлыг бий болгосоноор зах зээлийн өрсөлдөөний зарчмыг зөрчих нөхцөл 
байдалд хүргэж, улмаар  хөрөнгө оруулагчдын зах зээлд оролцох сонирхлыг бууруулдаг.

ҮЦЗЗ-д мэдээлэл нь хязгаарлагдмал болоод олон нийтийн шинж чанартай байдаг. 
Хязгаарлагдмал мэдээлэлд ҮЦЗЗ-ийн үнэд нөлөөлөх компаний албаны дотоод мэдээлэл 
ордог. Үүнд: компаний удирдлага солигдох  тухай, компаний хэрэгжүүлэх гэж буй шинэ 
стратеги, гаргахаар бэлтгэж буй шинэ бүтээгдэхүүн, шинэ технологи, компаний амжилттай 
хэлэлцээр, нэгдэх тухай шийдвэр, хувьцааны хяналтын багцийг худалдаж авах тухай, 
компаний хүндрэлийг харуулсан санхүүгийн тайлан, санхүүгийн урьдчилсан дүгнэлт, 
олон нийтэд ил болоогүй тендерт оролцох тухай шийдвэр зэрэг мэдээлэл ордог байна.  
Харин олон нийтэд нээлттэй мэдээлэлд үнэт цаас гаргагчдын үйлдвэрлэл, санхүүгийн 
үйл ажиллагааны үндсэн өгөгдөл хэвлэгдсэн мэдээлэл, компаний удирдлага, хувьцаа 
эзэмшигчдийн хурлаас гарсан  санхүү, эдийн засгийн шийдвэр, нийтэд нээлттэй байгаа 
бусад мэдээллүүд багтдаг байна .

ҮЦЗЗ –ийн тухай хуульд  дотоод мэдээлэл эзэмшигч гэдэгт “...үнэт цаас гаргагчийн 
нөлөө бүхий хувьцаа эзэмшигч, эрх бүхий албан тушаалтан, ажилтан болон тэдгээрийн 
холбогдох этгээд”, “албан үүргээ хэрэгжүүлэх, гэрээ, хэлцлийн бэлтгэл болон түүнийг 
байгуулах, гүйцэтгэх үе шатанд дотоод мэдээллийг олж авсан этгээд болон тэдгээрийн 
холбогдох этгээд.” гэж заасан байдаг. (ҮЦЗЗ-ийн тухай хуулийн 77.1)

Үүнээс харахад дотоод мэдээлэл эзэмшигч гэж аль нэг хувьцаат компаний санхүүгийн 
мэдээлэлтэй танилцсан хуульчид, аудитийн компаний ажилтнууд болон эдгээр мэдээллийг 
олж авсан төрийн албан тушаалтнуудыг тооцож байна.

Дотоод мэдээлэл эзэмшигч нь ихэвчлэн дараах хэлбэрээр зөрчил гаргадаг. 
• Мэдээллийн улмаас ханш, арилжааны хэмжээ нь хэлбэлзэх үнэт цаас болон 

түүнд суурилсан санхүүгийн хэрэгслийн арилжаанд оролцох;
• Уг мэдээллийг дотоод мэдээлэл гэдгийг мэдсэн эсэхээс үл хамааран ханш, 

арилжааны хэмжээ нь хэлбэлзэх үнэт цаас, түүнд суурилсан санхүүгийн 
хэрэгслийн арилжаанд оролцохыг бусдад санал болгох, дэмжлэг үзүүлэх;

• Уг дотоод мэдээллийг бусдад задруулах. 
Дотоод мэдээллийг ашиглах үйлдлийн гол аюул нь ҮЦЗЗ-ийн үйл ажиллагаа шударга 

явагдана гэдэгт итгэх итгэлийг эвдэх явдал юм. Дотоод мэдээлэл ашиглаж үнэт цаасны 
үнэ ханшид нөлөөлөх байдлаар хууль бус гүйлгээ хийсэн үйлдлийг өмчийн эсрэг гэмт 
хэрэгт хамааруулж үздэггүй, өмчлөгчид учирсан хохирлын асуудал дагалдуулан авч үзэх 
асуудал байдаг. Харин энэ үйлдлийн гол зорилго нь орлого олох (хууль бус байх өндөр 
магадлалтай), өрсөлдөгчдөө зайлуулах, хууль бус  өөр олон  үйлдлүүдтэй холбоотой юм. 
Дотоод мэдээлэл гэж чухам юу болохыг нарийн тодорхойлох нь өнөө үед зайлшгүй чухал 
1 Sеcurities Exchange Act of 1934, (АНУ-ын Үнэт цаас ба арилжааны комиссын албан ёсны цахим хуудас),  http://www.sec.gov/
about/laws.shtml 
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юм. Энэ үүднээс дотоод мэдээлэл, албаны нууц болон арилжааны нууцтай холбоотой 
мэдээллүүдийг хооронд  ялгаж ойлгох нь зүйтэй юм.

В.А. Дозорцев, жишээ нь, албаны  нууц бүхий мэдээлэлд  тухайн этгээдийн албан 
тушаал,  ажил үүргийнхээ хүрээнд олж авсан мэдээлэл багтдаг бол арилжааны нууц  бүхий  
мэдээлэлд  энэхүү мэдээллийн агуулга нь бусад хүмүүсийн хувьд нууцлагдмал байдагт үнэ 
цэнэ нь оршдог  мэдээллүүд багтдаг2 гэсэн байдаг. Харин дотоод мэдээлэл гэж үзэх гол 
шалгуур нь тухайн мэдээллийн санхүүгийн хэрэгсэл, зах зээл дээрх бүтээгдэхүүний үнэд 
нөлөөлөх чадвар юм.

Олон улсын хөрөнгийн зах зээлд тогтсон бичигдээгүй хуулиар дотоод мэдээлэл 
эзэмшигчдээс маш өндөр ёс зүйтэй байхыг шаарддаг аж. Жишээ нь,  дотоод мэдээлэл 
эзэмшигчдэд гадаад арилжаа хийхийг хориглодог байна. 

Б. Зах зээлийг урвуулан ашиглах үйлдлийн талаарх ойлголт
Дотоод мэдээлэл, түүнийг хууль бусаар  ашиглахтай холбоотой хоёр дахь үзэгдэл бол 

зах зээлийг урвуулан ашиглах буюу манипуляци хийх явдал юм. Зах зээлийн манипуляци 
хийх  нь дотоод мэдээллийг ашиглан арилжаа хийх үзэгдэлтэй олон талаар ижил төстэй 
байдаг учраас  нэг хуулиар зохицуулдаг. Гэсэн хэдий ч зах зээлийн манипуляци нь хэд 
хэдэн онцлог шинж чанартай байдаг нь эдгээр үзэгдлүүдийн  бие даасан болохыг тодорхой 
харуулж байна. 

Хүснэгт 1.ҮЦЗЗ-д дотоод мэдээллийг хууль бусаар ашиглах болон зах зээлийг 
урвуулан ашиглах тухай ойлголтын хоорондын  харьцуулалт

Хууль бус үйл ажиллагаа Үйлдлийн шинж чанар Үр дагавар

Дотоод мэдээллийг хууль бусаар 
ашиглах

ач холбогдол бүхий 
мэдээллийг нийтэд ил 
болохоос өмнө ашиглаж 
арилжаа хийх  

Үнэт цаасны арилжаанд 
давуу байдлаар хууль бус ашиг 
олох 

Зах зээлийг урвуулан ашиглах хуурамч арилжаа хийснээр 
төөрөгдүүлсэн мэдээлэл өгөх

Үнэт цаасны үнэ ханшид 
нөлөөлж хууль бусаар ашиг 
олох

Ихэнх тохиолдолд зах зээлийн манипуляцийг валют, бараа, үнэт цаасны үнийн талаар 
хуурамч үзэл бодлыг бий болгоход чиглэсэн хууль бус үйлдлийн  нэг хэлбэр гэж ойлгодог. 
Гэсэн хэдий ч, санхүүгийн хэрэгслийн үнэ ханшид дарамт учруулах аливаа үйлдэл нь энэ 
тодорхойлолтод  нийцэх тул зах зээлийн манипуляцийг ийм байдлаар тодорхойлох нь 
учир дутагдалтай байна. ҮЦЗЗ-ийн тухай хуулийн 80-р зүйл зах зээлийг урвуулан ашиглах 
үйлдлийн тодорхойлолтгүйгээр  зөвхөн түүнтэй  холбоотой үйл ажиллагааны жагсаалтыг 
л агуулсан байдаг .

Орчин үеийн зах зээл нь эдийн засгийн тогтолцооны элементүүд хурдацтай хөгжиж 
байгаатай  уялдан ҮЦЗЗ-д гарч байгаа хэрэг, зөрчил нь байнга өөрчлөгдөж илүү олон  
шинэ шинж чанаруудаар нэмэгдэж байгаа энэ нөхцөлд, миний үзэж байгаагаар, зах зээлийг 
урвуулан ашиглахтай  холбоотой үйл ажиллагааны бүрэн жагсаалтыг гаргах боломжгүй 
юм. 

Мөн “зах зээлийн манипуляци” хэмээх ойлголтыг “үнийн манипуляци” хийх гэсэн 
утгаар ойлгох нь элбэг байдаг. Тэгвэл зах зээлд манипуляци хийх гэдэг нь  түүнээс илүү 
өргөн хүрээгээр   санхүүгийн зах зээлд гарч байгаа хууль бус ажиллагааг хамарч байдгийг 
тэмдэглэх нь зүйтэй юм. 
2  Дозорцев В.А. Интеллектуальные права:Понятие.Система.Задачи кодификации: Сборник статей. М.: Статут. 2005.132с
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Зах зээлийг урвуулан ашиглах буюу зах зээлийн манипуляци хийх гэдэг нь 
ерөнхийдөө компаний хувьцааны ханшийг тодорхой зорилготойгоор өсгөж, бууруулах 
мөн гуравдагч этгээдийн активыг худалдан авах, худалдах сонирхол төрүүлэх, худалдан 
авахаас татгалзах нөхцлийг бүрдүүлэх, хөрөнгө оруулагчдын эзэмшиж байгаа үнэд 
нөлөөлөх, компани нэгдэх, хуваагдах үед түүний ханш ба хөрвөлтийн коэффициентэд 
нөлөөлөх болон шинжээчдийн дүгнэлт, зөвлөмжид өөрчлөлт үзүүлэх зэргээр үнэт цаасны 
үнэ ханшид нөлөөлөх үйл ажиллагаа байна.  

 Олон улсын хэмжээнд манипуляцийн олон аргууд байдаг. 
• Хуурамч арилжаа хийх (Spoofing/Painting the tape)
• Хуурамч хэлцэл  (Wash sale)
• Эргэдэх  (Churning)
• Хосолсон захиалгууд (Matched orders) 
• Зарах үнийн саналыг өсгөж тавих (Advancing the bid)
• Хөөргөдөөд  борлуулах (Pump & dump/Ramping) 
• Нээлтийн үнийг хуурамчаар тогтоох (Marking the open)
• Хаалтын ханшийг хуурамчаар тогтоох (Marking the close)
• Нууж авч үлдэх (Parking or warehousing)
• Мини-манипуляци (Mini Manipulation)
• Урьдчилан худалдаа хийх (Pre-arranged trade)
• Жилийн эцсийн байдлаар арилжааны төлвийг харуулах (Year End /As Of Trades)
• Үнийн саналыг алгасан худалдаа хийх (Trade through)
• Урьтаж хэлцэл хийх (Front running)
• Богино хугацааны  борлуулалт (Short Sales)
• Худал мэдээлэл түгээх(Dissemination)
• Дотоод мэдээлэл ашиглаж хийсэн  арилжаа (Insider trading
• Мөнгө угаах (Money laundering)
• Зах зээлийн хууль бус тоглогчдын зохион байгуулалттай бүлэг үүсгэх  
 Эдгээр аргууд нь дан болон хавсарсан аргаар хэрэглэгддэг  ба зах зээлийг урвуулан 

ашиглах дээрх жагсаалтад байгаа үйлдлүүдээс гадна арилжааны нарийн технологи 
ашиглаж хийдэг хууль бус олон үйлдлүүд байдаг. 

Монгол Улсын хэмжээнд зах зээлд манипуляци хийсэн эсэхийг тодорхой хугацааны 
ханшийн огцом өсөлт уналт, индекс, мэдээлэл, банкны хуулга, гүйлгээ анхан шатны 
баримтан дээр үндэслэж шалгах ажиллагаа явагддаг. Гадны зах зээл өндөр хөгжсөн оронд 
дээрх аргуудаас гадна хэвлэлийн мониторинг болон интернетийн орчинд тандалт хийх 
зэрэг арай нарийссан аргуудыг хэрэглэдэг байна.

В. ҮЦЗЗ-д дотоод мэдээллийг ашиглан арилжаанд оролцох болон зах зээлийг 
урвуулан ашиглах үйлдлийн  улс орны эдийн засгийн аюулгүй байдалд ноцтой 
хохирол учруулах нь 

ҮЦЗЗ-д үнэт цаасны үнэ ханшид нөлөөлөх нийтийн хүртээл болоогүй дотоод 
мэдээллийг ашиглаж арилжаанд оролцох болон зах зээлийг урвуулан ашигласан үйлдэл 
эдийн засагт аюултай юу? 

Жишээ 1. 2008 оны санхүүгийн хямралыг олон шинжээчдийн үзэж байгаагаар 
ҮЦЗЗ дээрх хууль бус үйлдлүүд өдөөсөн юм. Судалгаанаас харахад моргежийн зээлээр 
баталгаажсан үнэт цаасны үйл ажиллагааны хохирол нь 112 тэрбум доллар болсон байдаг.

Зах зээлд манипуляци хийх гэсэн  хамгийн сонирхолтой оролдлогуудын нэг бол 2013 
онд Ассошиэйтэд Пресс Твиттер дээр гарсан Цагаан ордонд халдаж, Барак Обамагийн 
бэртэл авсан тухай мэдээлэл байсан ба  дэлхийн тэргүүлэх олон хэвлэл мэдээллийн 
хэрэгслээр дамжуулан мэдээлсэн нь Доу Жонсын индексийг 131 пунктээр буурахад 
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хүргэсэн юм. 3

Зах зээлийг хууль бусаар урвуулан ашиглах үйлдэл нь ноцтой үр дагавар дагуулдаг 
нийгэмд аюултай гэмт хэрэг болох нь дээрх жишээнүүдээс харагдаж байна. Өргөн 
хүрээгээр харахын бол ҮЦЗЗ-д явагдаж байдаг хууль бус үйлдлүүд нь өрсөлдөөнийг үгүй 
хийж, эдийн засгийн зүй ёсны үйл явцад сөргөөр нөлөөлж байдаг бол хувь хүн, компани, 
бизнес эрхлэгчдийн хувьд  нөхөж баршгүй хохирол учруулдаг байна. Зах зээлийг хууль 
бусаар урвуулан ашиглах гэмт үйлдэл нь дотоод мэдээллийг ашиглан тодорхой хаалттай 
хүрээнд мэргэжлийн түвшинд урьдчилан бэлтгэгдэж, эсвэл үгсэн хуйвалдах замаар 
хийгддэг зохион байгуулалттай гэмт хэрэг юм. 

Тиймээс ҮЦЗЗ-д дотоод мэдээлэл ашиглан арилжаа хийх, зах зээлд манипуляци хийх 
үйлдлийг дэлхий даяар хориотой арилжаа гэж үздэг байна. 

Эдгээр гэмт хэргийн бүрэлдэхүүнийг авч үзвэл :
Объект нь ҮЦЗЗ-ийн эрэлт, нийлүүлэлт, үнэ, арилжааны хэмжээний талаар  хууль 

тогтоомжоор тогтоосон мэдээлэл өгөх журмыг зохицуулдаг олон нийтийн харилцаа 
Объектив тал нь ҮЦЗЗ-дээр үнийн манипуляци хийх явдал юм. Тухайн гэмт хэрэг нь 

хэлбэрийн бүрэлдэхүүнтэй байна. Нэг буюу хэсэг бүлэг этгээдүүдийн ҮЦЗЗ-д манипуляци 
явуулсаны дүнд үнэт цаасны үнэ өсч, буурч, эсвэл хадгалагдаж байх, эсвэл үнэт цаасны 
эрэлт буурч, өсөж   болон хадгалагдаж байх, эсвэл үнэт цаасны нийлүүлэлт өсч, буурч, эсвэл 
үнэт цаасны арилжааны хэмжээ өсч, буурч, эсвэл хадгалагдаж байдаг. Эдгээр үйлдлийг 
Монгол Улсын хууль тогтоомжид ерөнхийд нь зах зээлийг урвуулан ашиглах үйлдэл 
гэж тодорхойлсон байдаг бөгөөд тодорхой арга бүр дээр зааглан тогтоосон зохицуулалт 
байхгүй  байна. 

Субьектив тал нь шууд санаатай. 
Субъект нь эдгээр нь үнэт цаасны зах зээлд оролцогчид, тэр дундаа мэргэжлийн зах 

зээлд оролцогчид, үнэт цаас эзэмшигчид байна. 
ҮЦЗЗ-дээр хийгдэж байгаа  манипуляцыг олж илрүүлэх нь тун бэрхшээлтэй байдаг.  

Гэсэн хэдий ч  олон улсад манипуляцийг илрүүлэх, хяналт шалгалтын ажиллагааг улам 
боловсронгуй болсоор байна.

III.  ҮЦЗЗ дэх хэрэг, зөрчлийн эрх зүйн зохицуулалтын дэлхийн практик ба 
Монгол Улс, харьцуулалт 

А. ҮЦЗЗ-д үйлдэгддэг хууль бус үйлдлүүдтэй тэмцэх аргууд          
Дотоод мэдээллийг ашиглан арилжаанд оролцох, зах зээлийн манипуляци хийх гэсэн 

ойлголтуудыг дэлхийн олон улсад аль хэдийн тодорхойлсон байдаг ч гэсэн эдгээрийг 
хэрхэн тайлбарлах нь аль ч улсын хууль тогтоох байгууллагын асуудал хэвээр байсаар 
байна. Тиймээс хуулиар хоиглосон арилжааны үйл ажиллагааны эрх зүйн зохицуулалт нь 
улс орнуудын хувьд хооронд харилцан адилгүй байна.

         

3 (Цахим эх сурвалж) https://www.vedomosti.ru/opinion/articles/2016/08/10/652555-insaid-pochti-ne-viden?fbclid=I-
wAR2xHpwonAJW3Kkt2g0OrBUyG1SdmB9Z7kK6ymnCbElUytpmnZYGhPTp5kE 
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Зураг 1.  ҮЦЗЗ –ийг урвуулан ашиглах явдалтай тэмцэж байгаа арга хэмжээнүүд 

1) Мэдээлэл нь  үр дүнтэй хариу арга хэмжээ авахад нэн шаардлагатай.

    Мэдээллийн дутагдалтай байдал нь 
гэмт хэрэг үйлдсэн баримтыг цаг тухайд 
нь олж, нотлох боломжийг олгодоггүй. 

Мэдээллийн эх үүсвэр гэдэг нь 
нэгдүгээрт, хууль эрх зүйн мэдээлэл, 
хоёрдугаарт, ҮЦЗЗ-ийн дотоод мэдээллийг 
ашиглаж, арилжаанд оролцох, зах зээлийг 
урвуулан ашиглах үйлдлийн онолын 

асуудлууд, үйлдэж байгаа аргууд, тэдгээрийг илрүүлэх арга барил зэргээс бүрдсэн онцгой 
шинж чанартай мэдээллүүд; гуравдугаарт, инсайдерын мэдээллийг хууль бусаар ашиглах, 
зах зээлд манипуляци хийсэн баримтууд болон сэжигтэй тохиолдлууд; дөрөвдүгээрт, гэмт 
хэргийг нотлох, илчлэхэд чиглэсэн мэдээлэл, түүнчлэн бизнесийн байгууллагуудын зүгээс 
зах зээлд үзүүлэх хор хөнөөлийг хамгийн бага байлгахад нөлөөлөх  бусад мэдээлэл.

2) Хүний нөөц.
ҮЦЗЗ дээрх хууль бус үйлдэлд эрүүгийн хэрэг үүсгэхэд хуульчийн туслалцаа 

зайлшгүй шаардана.  Зөвхөн мэргэжилтэн л дотоод мэдээллийг ашиглан арилжаа хийсэн 
болон зах зээлийг хууль бусаар урвуулан ашиглах гэмт үйлдэлд тухайн хүний гэм 
буруутайг нотлох хангалттай баримт цуглуулж чаддаг. Нөгөө талаас зах зээлд дотоод 
мэдээлэл ашиглан оролцсон болон зах зээлийг хууль бусаар урвуулан ашиглах гэмт 
үйлдэлд сэжиглэгдэж байгаа субъект нь өөрийн эрх ашгийг хамгаалах хамгаалалттай  байх 
ёстой бөгөөд эс тэгвээс  компанид их хэмжээний торгууль ногдуулж, даргад нь эрүүгийн 
хариуцлага хүлээлгэх болно. 

Товчоор хэлбэл, зах зээл дээр ажиллаж буй манипуляторуудыг илчилж, шийтгэх 
(эсвэл манипуляци хийсэн гэх хэргээс хамгаалагдах) нь өмгөөлөгчгүйгээр биелэгдэх  бараг 
боломжгүй юм.
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Эндээс харахад ҮЦЗЗ дэх хууль бус үйлдэлтэй тэмцэх хариу арга хэмжээний 
механизмын үр дүн бага байх нь энэхүү хариу арга хэмжээнд  хүний нөөцийн асуудал 
чухал болох нь харагдаж байна. ҮЦЗЗ-ийн зохицуулалтад шаардлагатай хамгаалалтын 
арга хэмжээний  сонголтыг хийхэд  тулгардаг бэрхшээл нь зах зээлийн эдийн засаг бүрэн 
утгаараа бүрдээгүйтэй холбоотой байна.

3) Санхүүгийн болон материал техникийн нөөц.
 Төрийн байгууллагууд, арилжаа зохион байгуулагчид, бизнесийн байгууллагуудын 

хооронд дотоод мэдээллийг зүй бусаар ашиглах, зах зээлд манипуляцитай тэмцэх зорилго 
давхцаж байгаа тул ийм нөөцийг нэгтгэх боломжтой юм.

В. Монгол Улсад ҮЦЗЗ-дэх хууль бус үйлдлүүдээс урьдчилан сэргийлэх  
аргуудын онцлог, харьцуулалт 

Үнэт цаасны зах зээлийн зохицуулалтын тогтолцоо улс орнуудын хувьд ялгаатай 
байдаг шалтгаан нь зах зээлийн хөгжлийн төдийгүй төрийн хууль тогтоох зохицуулалтын 
онцлогоос хамаарч байна. 

АНУ-ын 1933 оны Үнэт цаасны тухай хууль, 1934 оны Хөрөнгийн биржийн тухай 
хууль нь дотоод мэдээллийг ашиглаж арилжаа хийх, зах зээлийн үнэ тогтоох буюу 
манипуляци хийхийн эсрэг чиглэсэн зохицуулалтын гол хуулиуд юм. Наяаад жилийн өмнө 
боловсруулсан эдгээр хоёр хуулиуд  нь дэлхий даяар хууль бус арилжааны хүрээнд гарсан  
анхны хуулиуд юм. 

Цаг хугацаа өнгөрөх тусам хуулиудыг нэг бус удаа шинэчилж байсан бөгөөд 
эдгээр хууль нь ҮЦЗЗ дээрх хууль бус арилжаа хийхээс урьдчилан сэргийлэх асуудлыг 
зохицуулсан хамгийн дэвшилтэт хууль гэж хүлээн зөвшөөрөгддөг. Манай улсын ҮЦЗЗ-
ийн тухай хууль нь 1994 онд батлагдаж, 2002 оноос удаах шинэчилсэн найруулгыг мөрдөж 
байсан ба одоогийн хүчин төгөлдөр үйлчилж байгаа хуулийг 2013 онд шинэчлэн баталж, 
түүнээс хойш нийтдээ 7 удаагийн нэмэлт өөрчлөлт оруулсан байна.  

1. Төрийн бодлогын зохицуулах арга хэрэгсэлийн хувьд:
Харьцуулалт 1. АНУ-д дотоод мэдээлэл буюу инсайдер мэдээллийг хууль бусаар 

ашиглахтай тэмцэх чиглэлээр АНУ-ын Үнэт цаас, биржийн комисс үйл ажиллагаа 
явуулдаг4. Энэ байгууллагад санхүүгийн зах зээлийн зохицуулалт, хяналт, хэм хэмжээний 
акт боловсруулахаас эхлээд мөрдөн байцаалт болон гүйцэтгэх ажиллагааг явуулах зэрэг 
бүрэн эрхийг олгосон байдаг5. 

Манай улсын хувьд онцлог шинж чанар нь эдгээр чиг үүргийг төрийн янз бүрийн 
бүтцэд хуваарилдаг явдал юм. Хууль тогтоох чиг үүргийг хууль тогтоох байгууллагууд, 
санхүүгийн зах зээлийн хяналт, шалгалтыг СЗХ хэрэгжүүлдэг боловч мөрдөн байцаах 
болон гүйцэтгэх ажиллагаа явуулах шаардлагатай үед цагдаа, прокурорын байгууллага 
оролцдог. 

Тус зах зээлд үйлдэгдэж байгаа хууль бус үйл ажиллагаатай тэмцэх төрийн 
байгууллагуудын ийм тогтолцоо нь олон сул талуудтай байна. Үүний нэг нь Хөрөнгийн 
бирж болон Санхүүгийн зохицуулах хороо (СЗХ)-оос  холбогдох мэдээллийг хууль, 
хяналтын байгууллага руу шилжүүлэхэд цаг хугацаа шаардсан шат дамжлага бий болж 
эдгээр байгууллагуудын хамтран ажиллах  байдал нилээд нарийн төвөгтэй болж ирдэг. 

Үүний зэрэгцээ Хөрөнгийн бирж дээрх арилжааны нарийн үйл ажиллагаагаар 
мэрэгшсэн хууль сахиулагч мэргэжилтэн байдаггүй.

4  https://www.sec.gov/enforce/how-investigations-work.html
5  Annual Report on the Dodd-Frank Whistleblower Program, FY 2012, (цахим эх сурвалж), Цахим хуудас“SEC”,- холбоос: http://www.
sec.gov/about/offices/owb/annual-report-2012.pdf
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Харьцуулалт 2: АНУ-д 1934 оны хуульд Комисс нь дотоод мэдээлэл ашигласан 
арилжааны талаар мэдээлэл өгсөн хүнд мөнгөн шагнал олгох эрхтэй гэж оруулж өгсөн 
байдаг. Ийм урамшууллын нийт хэмжээ нь тухайн этгээдэд ногдуулсан торгуулийн дүнгийн 
10%  хүртэл байж болдог6. Манай улсын хувьд энэ төрлийн зохицуулалт байдаггүй.

2. Хөрөнгийн бирж болон өөрийгөө зохицуулах байгууллагуудын зохицуулалтын 
арга хэрэгслийн хувьд: 

Харьцуулалт 1: АНУ-ын ҮЦЗЗ–д өөрийгөө зохицуулах байгууллагуудын хяналт нь 
зарим тохиолдолд төрийн хяналтаас хамаагүй илүү үр дүнтэй, илүү хатуу байж чаддаг. 
Үүнд:

o Сар бүр санхүүгийн тайлан гаргаж, хяналт шалгалт хийх, ажилтнуудаа аттестатчлах 
ажлыг бүх томоохон өөрийгөө зохицуулах байгууллагуудын заавал биелүүлэх шаардлага 
гэж үздэг.

o FINRA (Санхүүгийн зохицуулах газар, хуучнаар NASD), АНУ-ын хамгийн том 
өөрийгөө зохицуулах байгууллага нь өөрийн ажилтнуудыг олон удаагийн аттестатчлах 
шалгалтад хамруулдаг бөгөөд хөрөнгийн биржийн ажилтан бүр албан үүргээсээ хамааран 
эдгээр шалгалтыг тодорхой хэмжээгээр өгөх шаардлагатай байдаг. FINRA (Financial 
Industry Regulatory Authority, NASD)7,

o Үүний зэрэгцээ, FINRA нь бүртгэлтэй бүх ажилчдын дэлгэрэнгүй мэдээллийн санг 
хөтөлж, ҮЦЗЗ дээр урьд нь гэмт хэрэгт холбогдож шийтгэгдсэн хүмүүсийг аттестатчлалд 
орохыг зөвшөөрдөггүй.

o FINRA хяналтын систем нь ҮЦЗЗ дээр хууль бус арилжаа үйл ажиллагаатай 
холбоотой зах зээлийн хэвийн биш идэвхжлийг илрүүлдэг “Stock Watch” системийг 
ашигладаг.

Энэ системийн онцлог нь өдрийн дундаж хазайлтыг харгалзан олон янзын 
шинжилгээний аргыг ашиглах, зохион байгуулалттай хууль бус үйлдлүүдийг хооронд нь 
харьцуулах замаар тодорхойлох чадвартай юм.

Харьцуулалт 2: АНУ-д Үнэт цаас, биржийн Комисс нь брокер дилерийн компаниуд, 
арилжаа зохион байгуулагч, үнэт цаас гаргагчаас бүх мэдээллийг EDGAR (Цахим өгөгдөл 
цуглуулах, дүн шинжилгээ хийх, олж авах систем) системээр дамжуулан утас, интернэтээр 
хүлээн авдаг. Систем нь олон нийтэд нээлттэй бөгөөд цуглуулсан мэдээллийг Хорооны 
албан ёсны вэбсайт руу орж хэн ч ашиглаж болно. Цаг хугацаа өнгөрөхөд цуглуулсан 
баримт бичгийн хэмжээ нэмэгдэхийн хэрээр (жилд хүлээн авсан бүх мэдээлэл хэдэн 
арван сая хуудсанд хүрдэг) Комисс бүх мэдээлэлд шалгалт хийхгүйгээр зөвхөн сонгосон 
мэдээлэл рүү шилжих боломжтой болно.8 

Хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааг эхлүүлэх үндэслэл нь зах зээлд оролцогчдын 
удаа дараа гаргасан гомдол, брокерийн тайлан, мэдээлэл авах хүсэлт юм. Мөрдөн шалгах 
ажиллагаа явуулах зөвшөөрлийн үндсэн дээр Комисс гэрчүүдийг асууж, шаардлагатай 
бичиг баримтыг шаардах эрхтэй байдаг. Санхүүгийн жилийн эцэст бүх гомдол, хэргийн 
талаархи мэдээллийг байгууллагын албан ёсны вэбсайт дээр нийтэлдэг байна.

3.Бизнесийн байгууллагуудын хамгаалалтын арга хэмжээ, зохицуулалтын арга 
хэрэгсэл:

Гадаадын орнуудад инсайдер худалдааг ихэвчлэн санхүүгийн зах зээлд оролцогчид 
эрхэлдэг бол Монгол Улсын хувьд ийм субьектууд нь ихэнхдээ брокер гэхээсээ илүү 
мэдээлэлд ойр байдаг эрх мэдэлтэй албан тушаалтнууд байдаг. Тийм учраас төрийн 
байгууллагууд дотоод мэдээллийг хууль бусаар ашиглах субъект байх боломж их. Энэ 

6  Select SEC and market data 2012, (Цахим эх сурвалж)– http://www.sec.gov/about/secstats2012.pdf
7  https://www.investor.gov/introduction-investing/investing-basics/glossary/financial-industry-regulatory-authority-finra
8  Л.С.Худякова. Международный опыт борьбы с манипулятивными сделками//Деньги и кредит,7/2011. – С 65-69Fiscal year 2012 
Agency financial report, “SEC”http://www.sec.gov/about/secpar/secafr2012.pdf#2012review
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онцлогийг харгалзан дотоод мэдээлэл ашиглан хийсэн арилжааг авлигын хэргээс тусад нь 
авч үзэх боломжгүй юм. 

Дээр дурьдсан харьцуулалтаас харахад ҮЦЗЗ дэх хууль бус үйлдлүүдтэй тэмцэх 
одоогийн хэрэгжүүлж буй аргыг сайжруулах, шинэ аргуудыг хөгжүүлэх, түүнчлэн хууль 
сахиулах байгууллагуудын хянан шалгаж, хариуцлага ноогдуулж байгаа үйл ажиллагааг 
шинэ түвшинд авч үзэх шаардлага байгааг харуулж байна. 

ҮЦЗЗ-дэх хууль бус үйлдлүүдэд хариуцлага тооцсон байдал, харьцуулалт
Зах зээлийг хууль бусаар урвуулан ашиглах гэмт үйлдлийн  эрх зүйн зохицуулалт хэр 

үр дүнтэй байна вэ? 
ҮЦЗЗ дээрх хууль бус үйлдэлд хариуцлага тооцох Эрүүгийн хуулийн 18-р зүйлийн 

8,9-р заалтуудаар өнөөг хүртэл хугацаанд тухайн хэргээр хууль зөрчсөн үйлдэлд  ял 
шийтгэл оногдуулсан нь цөөн байна. Эрүүгийн хуулийн тодорхой заалтууд идэвхгүй 
байгаа нь манай улсад энэ төрлийн хууль бус үйлдэл цөөн гардаг  гэсэн үг биш юм.

Монголын хөрөнгийн биржид зөвхөн 2019 онд 563 сэжигтэй хэлцэл хийгдсэнийг 
илрүүлж 3 хэлцлийг нарийвчлан шалгаж СЗХ-нд хүргүүлсэн байна. Үүнээс харахад зах 
ҮЦЗЗ дээр хууль бус үйлдлүүд нилээдгүй үйлдэгдэж байгаа нь харагдаж байна. Монгол 
улсад ҮЦЗЗ-д дотоод мэдээллийг ашиглан арилжаанд оролцсон үйлдэлд хариуцлага 
тооцон шалгаж байгаа асуудлыг  харвал,

Жишээ 1. Чингэлтэй дүүргийн Эрүүгийн хэргийн анхан шатны шүүхээс 2020-07 сард 
Сангийн сайд асан Б-д хэд хэдэн үндэслэлээр 4 жил 8 сарын хорих ял оноохоор төлөвлөсөн 
байдаг. Тэдний нэг нь “Албан тушаалын байдлаа урвуулан, албаны чиг үүргийн дагуу олж 
авсан мэдээллээ хувийн ашиг сонирхлоо гүйцэтгүүлэх зорилгод ашигласан” гэх үндэслэл  
юм. Тодруулбал Бахамас аралд үүсгэн байгуулсан Эн Ди Хармони /ND Harmony LDT/ 
компаний Швейцарын Холбооны Улсын “Кредит Свисс Ай Жи” банк дахь данснаас 
гүйлгээ хийж, 2009 оны наймдугаар сард “Айвенхоу Майнз” компаний 150 мянган ширхэг 
хувьцааг 1,3 сая ам.доллар буюу 2 тэрбум төгрөгөөр худалдан авсан. Арван сарын дараа 
хувьцаагаа эргүүлэн худалдаж, 1.8 тэрбум төгрөгийн ашиг олсонд буруутгасан юм. 

Тэгвэл бусад улсуудад дотоод мэдээлэл эзэмшигчтэй холбоотой маргааныг хэрхэн 
шийдвэрлэсэн бэ? 

Жишээ 2: 2012 онд Манхэттен дүүргийн шүүх нь дотоод мэдээллийг ашиглан 
арилжаанд оролцсон нэг томоохон хэргийг таслан зогсоосон байдаг. McKinsey компанийн 
болон Goldman Sachs компанийн захирал асан, Хадгаламжийн банкны зөвлөхөөр ажиллаж 
байсан Ражат Гуптад 2 жилийн хорих ял, 5 сая долларын торгууль ногдуулсан байдаг. 
Сүүлийн жилүүдэд Гупта Голдман Саксын нууц мэдээллийг өөрийн найз, Галлеон 
менежментийн компанид хамтран ажиллаж байсан Раж Ражаратманд олон удаа дамжуулж 
байжээ9. 

Үнэт цаас, биржийн комисс нь Голдманы хувьцаагаар 13.6 сая долларын орлого олсон  
Galleonы хэлцэлд анхаарлаа хандуулсан байна. Гупта нь Раджаратманд  Goldman Sachs 
-ийн санхүүгийн жилийн үр дүнгийн талаарх  тайлан нийтлэгдэхээс нь өмнө мэдээлэл 
дамжуулдаг байсан байна. Комиссын мөрдөн байцаах ажиллагааны явцад Галлеоны 
арилжаанд оролцож байсан  МакКинсигийн хамтрагч асан Анил Кумар Комисстой хамтарч 
ажиллах тохиролцоонд хүрч уг хэргийг гэрчилсэн байдаг. Эцэст нь Галлеоны сангийн 
тэргүүн Ража Ражаратман нь  шүүх хурлаар  11 жилийн хорих ял сонсчээ. Раджат Гуптын 
хувьд  Goldman Sachs -ийн талаархи мэдээллийг тараасан асуудал зөвхөн нэг удаагийн 
хэрэг биш юм. Нэмж дурдахад тэрээр Procter & Gamble компанийн ТУЗ -ийн гишүүний 
хувьд компанийн талаархи нууц мэдээллийг удаа дараа сонирхогчдод ил гаргаж байжээ. 
Харин шүүгдэгчийн гэм буруутай үйлдлүүдэд түүний хүмүүнлэгийн үйл ажиллагаа эрхэлж 
байсан байдлыг харгалзан  харьцангуй хөнгөн ял оноосон байдаг.

9   (Цахим эх сурвалж) 2 года тюрьмы для хорошего человека,“Газета.ru”,–http://www. gazeta.ru/financial/ /4824049.shtml 
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Жишээ 3: 2015 онд валютын зах зээлд манипуляци хийсэн гэж буруутгагдсан таван 
том банкинд таван тэрбум долларын торгууль ногдуулсан явдал юм. (JPMorgan Chase 
& Co., Citigroup Inc., Barclays Plc, Royal Bank of Scotland и UBS AG). Банкууд буруугаа 
хүлээж, Америкийн хууль сахиулах байгууллагуудтай хэлцэл хийж байв.  

Харин зах зээлийг урвуулан ашигласан гэх үндэслэлээр:
Жишээ 1: СЗХ компаниудын үнэт цаасны арилжаанд шалгалт хийж дараах 

зөрчлүүдийг илрүүлсэн  байдаг. Тухайлбал “Би Ди СЕК” компани үнэт цаасны арилжаанд 
оролцохдоо ҮЦЗЗ-ийн тухай хуулийн 16.1.3 дахь заалтыг зөрчин “Бэрх уул” ХК-ийн 
хувьцааны ханшийг зохиомлоор буулгаж, “Хувьцаат компаний хувьцааг заавал болон сайн 
дурын үндсэн дээр худалдан авах санал гаргах ажиллагааны журам”-ын 5.1.5-д заасныг 
зөрчсөн хэмээн үзэж тус компанийг ҮЦЗЗ-ийн тухай хуулийн 38.1.2-ын дагуу 250 мянган 
төгрөгөөр торгосон байна.

Мөн “Би Ди СЕК”-тэй хамт “Файрбөрд глобал мастер фанд II” /Firebird Global Master 
Fund II/ компанийг торгожээ. “Хувьцаат компаний хувьцааг заавал болон сайн дурын 
үндсэн дээр худалдан авах санал гаргах ажиллагааны журам”-ын 5.1.5-д заасныг зөрчин 
“Бэрх-Уул” ХК-ийн энгийн хувьцааны 99.88 хувь буюу 19,039,047 ширхэг хувьцааг 
нэгдмэл сонирхолтойгоор эзэмшиж буй “Файрбөрд глобал мастер фанд II” компани нь 
өөрийн эзэмшиж буй хувьцааг худалдан авах санал хүчинтэй байх хугацаанд хөрөнгийн 
биржийн арилжаанд оруулсан гэж үзэж  тус компанийг 200 мянган төгрөгөөр торгосон 
байна. “Файрбөрд” нь “Би Ди СЕК” компаний томоохон хувь эзэмшигч бөгөөд ТУЗ-д 
гишүүнчлэлтэй байдаг. Энэ нь дээрх хоёр компани өөрсдийн ашиг сонирхолд нийцүүлэн 
хувьцааны үнийг зохиомлоор буулгахад хүргэсэн байна.

Үүнээс гадна “Эй Пи Пи” /хуучнаар “Сөдөт” ХК/ компаний хувьцааны үнэ ханшийг 
зохиомлоор бууруулах үйлдэл хийсэн “Азиа пасифик секюритис” ХХК, “Тээвэр дархан” 
ХК-ийн хувьцааны үнэ ханшийг зохиомлоор өсгөх үйлдэл хийсэн “Дархан брокер” ХХК-
ийг тус бүр 250 мянган төгрөгөөр торгосон байдаг.10 

Эдгээр хэргүүдэд хариуцлага тооцсон байдлыг харахад ҮЦЗЗ-ийг урвуулан 
ашигласан үйлдлийг нийгэмд аюултай үр дагавартай гэмт хэрэг гэж үзэн Эрүүгийн хуульд 
хариуцлага тооцохоор заасан байдаг ч тус үйлдэлд эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхээргүй 
гэж үзэж захиргааны шийтгэл оногдуулсан оногдуулжээ. Ер нь манай улсын хувьд ҮЦЗЗ-д 
манипуляцыг илрүүлэн хуулийн хариуцлага тооцоход тулгарч байгаа том бэрхшээл бол 
энэ зах зээлийн бүрэн цэгцрээгүй байдал байна.

IV. ҮЦЗЗ дээрх хууль бус үйлдлүүдтэй тэмцэх Зөрчлийн хууль ба Эрүүгийн 
хуулийн зохицуулалт,  зөрчилдөөн 

А. ҮЦЗЗ дэх хэрэг, зөрчлийн Эрүүгийн болон Зөрчлийн хуулийн зохицуулалт
Одоогийн хүчин төгөлдөр үйлчилж байгаа хууль тогтоомжоор үнэт цаасыг эргэлтэд 

оруулах үйл явц нь иргэний эрх зүйн хүрээнд хэлцэл хийх үйл явцад хамаарах ба зах зээлд 
гарч байгаа хууль бус үйлдлийн зохицуулалтын арга хэмжээ нь Зөрчлийн хуулийн хэм 
хэмжээ байна. Хэрэв хууль бус үйлдлийг нийгэмд аюултай гэж үзвэл эрүүгийн хуульд 
заасан дараагийн зохицуулалтын арга хэмжээг авахаар зохицуулсан байна. 

Салбарын хууль, дүрэм, журам зөрчсөн зөрчил нь 2015 онд батлагдсан Зөрчлийн 
тухай хуулиар Захиргааны эрх зүйгээс Эрүүгийн эрх зүйд хамаарахаар хуульчилсан байдаг. 
Захиргааны эрх зүйн үндсэн зарчим нь тухайн салбарын мэргэжилтнүүд нь салбарын 
хууль, дүрэм журмыг зөрчсөн тохиолдолд эхлээд зөрчлийг арилгуулахаар хугацаатай 
үүрэг даалгавар бүхий албан шаардлага өгөөд түүнийг биелүүлэхгүй бол торгох шийтгэх 
асуудал байдаг. Харин Эрүүгийн эрх зүйн үндсэн зарчим нь гэмт үйлдэл болгонд тохирсон 
ял шийтгэл ногдуулахад оршдог. Зөрчлийн тухай хуульд иргэдийн гаргасан зөрчил бүрд 
10  “Би Ди СЕК”, “Файрбөрд” хувьцааны үнийг зохиомлоор буулгаж байжээ. Бизнесийн мэдээ(2012-01-10. Мэдээний дугаар 
1197596 )
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шийтгэл ногдуулахаар хуульчлан зөрчлийг жижиг гэмт хэргийн хэмжээнд авч үзсэн 
байдаг.  

ҮЦЗЗ-д гарч байгаа дотоод мэдээллийн хууль бус үйлдлийг Зөрчлийн хуулиар хэрхэн 
зохицуулсан байгааг авч үзье. Одоогийн хүчин төгөлдөр үйлчилж байгаа хуулийн хүрээнд 
ҮЦЗЗ-ийг гэмт халдлагаас хамгаалах Зөрчлийн хууль ба Эрүүгийн хуулийн зохицуулалтыг 
авч үзвэл:
Зөрчлийн тухай хууль Эрүүгийн хууль
6 дугаар зүйл... дотоод мэдээлэл эзэмшигч:
6.1... ханш, арилжааны хэмжээ нь хэлбэлзэх үнэт 
цаас, санхүүгийн хэрэгслийн арилжаанд оролцсон;
6.3... дотоод мэдээллийг задруулсан нь эрүүгийн 
хариуцлага хүлээлгэхээргүй бол хууль бусаар 
олсон хөрөнгө, орлогыг хурааж, учруулсан 
хохирол, нөхөн төлбөрийг гаргуулж…

18.8 дугаар зүйл.Үнэт цаасны зах зээлийн дотоод 
мэдээллийг хууль бусаар ашиглаж, арилжаанд оролцох
1... дотоод мэдээллийг ашиглаж үнэт цаасыг худалдсан, 
худалдан авсан; дотоод мэдээллийг бусдад дамжуулсан 
бол.... торгох, эсхүл ...зорчих эрхийг хязгаарлах, эсхүл ... 
хорих ял шийтгэнэ.”

7.4... үнэт цаасны зах зээлийг урвуулан ашигласан 
нь эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхээргүй бол 
хууль бусаар олсон хөрөнгө, орлогыг хурааж, 
учруулсан хохирол, нөхөн төлбөрийг гаргуулж...

18.9 дүгээр зүйл.Үнэт цаасны зах зээлийг урвуулан 
ашиглах
1.Үнэт цаасны зах зээлийг урвуулан ашигласан бол... 
a) “Үнэт цаасны зах зээлийг урвуулан ашигласан бол... 
торгох, эсхүл...зорчих эрхийг хязгаарлах, эсхүл... хорих 
ял шийтгэнэ.”
b) “Энэ гэмт хэргийг бүлэглэж үйлдсэн бол ... хорих ял 
шийтгэнэ.”
c) “Энэ гэмт хэргийг зохион байгуулалттай гэмт бүлэг 
үйлдсэн бол ... хорих ял шийтгэнэ.”
d) “Энэ гэмт хэргийг хуулийн этгээдийн нэрийн өмнөөс, 
хуулийн этгээдийн ашиг сонирхлын төлөө үйлдсэн бол ... 
үйл ажиллагаа явуулах эрх хасаж ... торгох ...”  

Дээрх хоёр хуулийн зохицуулалтыг харьцуулж харахад зөрчилтэй байгаа нь харагдаж 
байна. Үүнд:

1. Салбарын хууль болон дүрэм журам зөрчсөн зөрчил нь 2015 онд батлагдсан 
Зөрчлийн тухай хуулиар Захиргааны эрх зүйгээс Эрүүгийн эрх зүйд хамаарахаар 
хуульчилсан байдаг. Захиргааны эрх зүйн үндсэн зарчим нь тухайн салбарын 
мэргэжилтнүүд нь салбарын хууль, дүрэм журмыг зөрчсөн тохиолдолд эхлээд зөрчлийг 
арилгуулахаар хугацаатай үүрэг даалгавар бүхий албан шаардлага өгөөд түүнийг 
биелүүлэхгүй бол торгох шийтгэх асуудал байсан. Эрүүгийн эрх зүйн үндсэн зарчим нь 
гэмт үйлдэл болгонд тохирсон ял шийтгэл ногдуулахад оршдог. Харин Зөрчлийн тухай 
хуульд иргэдийн гаргасан зөрчил бүрд шийтгэл ногдуулахаар хуульчилсанаар зөрчлийг 
жижиг гэмт хэргийн хэмжээнд авч үзсэн байдаг.   

Зах зээлийг хууль бусаар урвуулан ашиглах гэмт үйлдэл нь дотоод мэдээллийг 
ашиглан тодорхой хаалттай хүрээнд мэргэжлийн түвшинд  урьдчилан бэлтгэгдэж , эсвэл 
үгсэн хуйвалдах замаар хийгддэг зохион байгуулалттай гэмт хэрэг учраас  ҮЦЗЗ-д дотоод 
мэдээллийг хууль бусаар ашиглан арилжаанд оролцсон болон зах зээлийн манипуляци 
хийсэн үйлдлийг Эрүүгийн хуулиар зохицуулах нь оновчтой байна.

2. 2017 оноос үйлчилж эхэлсэн “Эрүүгийн хуулийн шинэчилсэн найруулгад: 2002 
оны Эрүүгийн хуульд 158.1. ба 158.2.-т ... Дотоод мэдээллийг ашиглах үйлдлийн гол 
аюул нь ҮЦЗЗ- ийн үйл ажиллагаа шударга явагдана гэдэгт итгэх итгэлийг эвдэх явдал 
юм. Иймд мөнгөөр үнэлэгдэх эд хөрөнгийн хохирол учруулсан байхыг шаардсан нь илүүц 
буюу шаардсан ч практикт хэрэгжүүлэх, учруулсан хохирлыг тогтооход хүндрэл учрахаар 
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байх тул дээрхи зүйл, хэсгийг хохирол шаардахааргүй “хэлбэрийн бүрэлдэхүүнтэй болгон 
өөрчлөн найрууллаа’’ гэсэн байдаг. 

ҮЦЗЗ-д дотоод мэдээлэл ашиглан арилжаа хийсэн болон зах зээлийг урвуулан 
ашигласан хууль бус үйлдлийг нийгэмд аюултай, хэлбэрийн бүрэлдэхүүнтэй гэмт хэрэг 
гэж Эрүүгийн хуульд заасан байтал Зөрчлийн хуулийн хүрээнд хариуцлага тооцож, 
нийгэмд аюултай үйлдлийн түвшинтэй тохирохгүй торгуулийн арга хэмжээ авч байгаа 
практик нь учир дутагдалтай байна.  

3. Эрүүгийн хуулийн шинэчилсэн найруулгад хохирол, хор уршигийг шинээр 
тодорхойлсон. Өөрөөр хэлбэл гэмт хэргийн улмаас шууд учирсан үр дагаврыг хохирол, 
хохирол учирсаны улмаас үүсэн үр дагаврыг хор уршигт тооцсон.  Үйлдэгдэж байгаа гэмт 
хэрэг ба зөрчлийг зааглаж буй гол шалгуур бол тогтоосон хууль дүрмийг зөрчсөнөөс бий 
болсон нийгэмд учруулах хохирол, хор уршиг буюу гэмт үйлдлийн  хүнд, хөнгөний  зэрэг 
юм. Гэмт хэргийн үндсэн шинжид орох хохирол, хор уршгийн хэмжээг зөрчлөөс ялгаж 
өгөөгүй байгаа нь ҮЦЗЗ-дээр үйлдэгдэж байгаа хууль бус үйлдлүүдийг бодитоор шүүн 
таслах бололцоогүй болгож байна. 

4. ҮЦЗЗ-дээрх хууль бус үйлдлүүдийг Зөрчлийн хуулиар торгууль шийтгэл 
ногдуулдаг болсоноор салбарын хууль, хэм хэмжээний актыг хүчгүйдүүлж байна. 

V. ДҮГНЭЛТ
ҮЦЗЗ-дэх хууль бус үйлдэлтэй тэмцэх субьектууд болох төр, арилжаа зохион 

байгуулагчид болон бизнесийн байгууллагуудын хамтын ажиллагаа, оролцоо  болон 
тэдгээрийн мэдээлэл,  хүний нөөцөөр хангагдсан байдал нь хамгийн үр дүнтэй хариу 
үйлдэл болох нь дэлхийн улсуудын практикаас харагдаж байна. Чухам энэ механизм зөв 
ажилласанаар ҮЦЗЗ дээрх  хууль бус үйлдлүүдийг хумьж болох юм. 

Манай улсын хувьд энэ механизм бүрэн утгаараа ажиллахгүй  байгаа нь дотоод 
мэдээллийг хууль бусаар ашиглах, зах зээлийн манипуляци  хийхтэй тэмцэх үйл ажиллагаа  
үр дүн муутай  байх нэг шалтгаан болж байгаа тул  энэ дутагдалтай талуудыг гаргаж ирэх 
шаардлагатай юм. Үүнд: 

1. ҮЦЗЗ-д үйлдэгдэж байгаа гэмт хэрэг, зөрчлийг зохицуулах хуулийн заалтуудын  
тодорхойгүй, хоорондын  зөрчилтэй байдлыг арилгах; эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх 
тухай хууль болон Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуульд зөрчлөөс гэмт хэрэгт, гэмт 
хэргээс зөрчил болсон тохиолдолд хэргийг харилцан шилжүүлэх тухай зохицуулалтыг 
дэлгэрэнгүй тусгах.

2. Холбогдох эрүүгийн болон зөрчлийн хуулийн зүйл ангиар шийтгэл оногдуулах,  
шийдвэр гаргах шүүхийн практикийн дутагдалтай байдалд дүн шинжилгээ хийх. Үүнд:  
Дотоод мэдээлэл ашиглан арилжаа хийсэн  болон зах зээлд манипуляци хийсэн этгээдэд   
олж авсан ашигтай  нь харьцуулбал хангалтгүй бага хэмжээний торгууль, шийтгэл 
оногдуулж байгаа явдал; 

3. Хөрөнгийн бирж нь ҮЦЗЗ дээр гарч байгаа хууль бус үйлдлүүдийг хянах, 
мөрдөх, хариуцлага тооцох эрх мэдлийг олгох нь энэ төрлийн гэмт хэргийг цаг тухайд 
нь таслан зогсоох хамгийн найдвартай арга хэмжээ болно.  Харин  Бирж нь чадварлаг 
дундын арбитр болохын тулд бүртгэлийн шалгуураа чангатгаж, компаниудын санхүү 
тайлагналын стандартыг өндөрсгөж, олон улсын жишгээр ажиллах шаардлагатай бөгөөд 
дотоод мэдээлэл ашиглан арилжаа хийсэн  болон зах зээлийн манипуляцыг тодорхойлох, 
илрүүлэх арга хэрэгслийг дэлхийн жишигт нийцүүлэн цаг тухай бүр шинэчилж байх;

4. ҮЦЗЗ-д үйлдэгдэж байгаа гэмт хэргүүдийг олж илрүүлэхэд үнэт цаасны талаарх 
тусгай мэдлэг шаарддаг учраас хууль сахиулах байгууллагын хүний нөөцийг бэлдэх 
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шаардлагатай. Жишээлбэл, ҮЦЗЗ-дэх хууль бус үйлдэлтэй тэмцэх чиглэлээр хамгийн их 
туршлагатай АНУ -д Хууль зүйн яаманд тусгай хэлтэс, зах зээлийн зохицуулагчид байдаг 
бөгөөд энэ чиглэлээр үйл ажиллагаа явуулж буй зөрчлийг илрүүлэх, шалгах үүрэгтэй 
ажилладаг байна.  

5. Зах зээлд дотоод мэдээллийг хууль бусаар ашиглах, манипуляци хийхтэй тэмцэх 
тухай хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэх тал дээр арилжаа зохион байгуулагчид, болон 
компаниудын удирдлагын хайхрамжгүй хандлагыг өөрчлөх шаардлагатай.
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АBSTRACT:
In order to eliminate and neutralize the negative processes in the economy, countries 

around the world need to intensify public and state control and improve the legal system against 
crimes and violations in the economic sector. Issues on enhancing enforcement of crimes and 
infringements in the securities markets 

The purpose of this thesis is to compare the preventive measures of for illegal and criminal 
acts in the Mongolian securities markets with international practices and to examine the effective 
measures to resolve illegal and criminal acts that have become more expansive and complicated 
internationally
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ÝР¯¯ÃÈÉÍ ÝРХ Ç¯É ДÝХ ХОРÈХ ЯË ОÍОÃДУУËАХÃ¯ÉÃÝÝР 
ÒÝÍÑÝХ ÇОХÈЦУУËАËÒЫÍ ÇАРÈМ АÑУУДАË

О.Энххүслэн
Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн
 Эрдэм шинжилгээний ажилтан 

ÒОÂЧËОË:
Эíýõ¿¿ ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿é äýõ õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ 

çоõèцóóëàëòûí өíөөãèéí çоõèцóóëàãäñàí áàéäàë áоëоí ò¿¿õýí óëàмжëàëûã õàðüцóóëàí 
ñóäëàõààñ ãàäíà òóõàéí çоõèцóóëàëòûí оíоëûí, íýð òомъёоíû àñóóäàë áоëоí áóñàä 
çоõèцóóëàõ шààðäëàãàòàé àñóóäëûã ñóäëàж, ä¿ãíýж, шèéäâýðëýõ àðãà çàмûã íýýí èëð¿¿ëñýí 
áоëíо. Иíãýñíýýð Моíãоë óëñûí ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ 
çоõèцóóëàëò áоëоâñðоíãóé áоëж óëмààð õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөө äýýäëýãäýõ, ýíýðýíã¿é ёñíû 
áоëоí шóäàðãà ёñíû çàðчèм áýõжèõ ¿íäýñ áоëоõ çýðýã àч õоëáоãäоëòоé.

Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ:
Тýíñýí õàðãàëçàõ, пðоáàцè áоëоí пàðоëе, яë òýíñýõ, òýíñýõ çоõèцóóëàëòûí àñóóäàë, 

òýíñýõ çоõèцóóëàëòûí àñóóäëûã шèéäâýðëýõ àðãà çàм

УДÈРÒÃАË
Моíãоë óëñûí ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éä õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ áóюó яë òýíñýõ 

çоõèцóóëàëò íü òомооõоí áàéð ñóóðü ýçýëäýã, àч õоëáоãäоë á¿õèé èíñòèòóòóóäûí íýã áèëýý. 
Моíãоë óëñûí Үíäñýí õóóëèéí оðшèë õýñýãò õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөө, шóäàðãà ёñûã äýýäýëж, 
õ¿í òөðөëõòíèé ñоёë èðãýíшëèéí оëоëòûã õ¿íäýòãýж, õ¿м¿¿íëýã èðãýíèé àðäчèëñàí 
íèéãýм цоãцëóóëàí õөãж¿¿ëýõèéã ýðõýм çоðèëãо áоëãоíо õýмýýí òóíõàãëàñàí áàéäàã áà мөí 
Үíäñýí õóóëèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2-ò çààñíààð Аðäчèëñàí ёñ, шóäàðãà ёñ, ýðõ чөëөө, òýãш 
áàéäàë, ¿íäýñíèé ýâ íýãäëèéã õàíãàõ, õóóëü äýýäëýõ íü òөðèéí ¿éë àжèëëàãààíû ¿íäñýí 
çàðчèм мөí õýмýýí òоäоðõоéëñоí. Дýýðõ çàðчмûí äàãóó Үíäñýí õóóëèéí 19 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 
1-ò çààñíààð õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөө, шóäàðãà ёñûã õàíãàõ ¿¿ðãèéã òөð õ¿ëýýäýã. Эð¿¿ãèéí 
õóóëü íü äýýðõ õýм õýмжýýíä ¿íäýñëýãääýã оðãàíèê õóóëü áоëоõûíõоо õóâüä äýýðõ 
çàðчèм õýм, õýмжýýã áàðèмòàëäàã. Тèéмýýñ оðчèí ¿еèéí ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éä äýýðõ çàðчмûã 
õàíãàõ õ¿íèé ýðõ, ýðõ чөëөөã äýýäýëäýã, õ¿м¿¿íëýã ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí èíñòèòóòóóäûí 
íýã íü õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí çоõèцóóëàëò мөí. Иéмä 
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òóõàéí çоõèцóóëàëòûã ñóäëàж, ñóäàëãààíû ýðãýëòýä оðóóëàõ, àñóóäëûã íýýí èëð¿¿ëж, 
шèéäâýðëýõ àðãà çàмûã áоëоâñðóóëàõ íü ç¿éòýé юм. Õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ 
çоõèцóóëàëò íü оíоëûí áоëоí íýð òомъёоíû õóâüä òоäоðõоéã¿é áàéäëûã áèé áоëãооä 
áàéãàà áөãөөä ýðõ ç¿éí чèãëýëýýð ñóäàëãàà õèéäýã ñóäëààчèä ýíýõ¿¿ òоäоðõоéã¿é áàéäàë 
äýýð мàðãààí, çөðчèëäөөíòýé áàéäàã. Тóõàéëáàë оíоëûí õóâüä пàðоëе áоëоí пðоáàцèéí 
яëãàà, õóóëüчëàãäñàí áàéäàë, òоäоðõоéëоëòûí òàëààð, õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð 
òýíñýõ çоõèцóóëàëòûí ñòàòóñ áóюó ýðõ ç¿éí ñèñòемä ýçëýõ áàéð ñóóðèéã òоäоðõоéëоõ 
òàëààð, íýð òомъёоíû õóâüä “яë òýíñýõ” áóюó 2002 оíû Эð¿¿ãèéí õóóëèéí íýð òомъёо, 
“õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ” áóюó 2015 оíû Эð¿¿ãèéí õóóëèéí íýð òомъёоíèé 
àëèéã õýðýãëýõ òàëààð òóñ òóñ àñóóäàë áèé áоëооä áàéíà. Мөí 2015 оíä õóóëüчëàãäñàí 
Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 7.1 ä¿ãýýð ç¿éëä õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ çоõèцóóëàëòûí 
áоëоâñðоíãóé áоëãоõ àñóóäàë áàéãàà òóë äýýðõ àñóóäëûã ñóäëàж, ä¿ãíýõ, шèéäâýðëýõ àðãà 
çàм, ñàíàëûã áоëоâñðóóëàõàä òóõàéí ñóäàëãààíû çоðèëãо оðшèíо. Өөðөөð õýëáýë õоðèõ 
яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ çоõèцóóëàëòûí оíоëûí, íýð òомъёоíû áоëоí áóñàä àñóóäëûã 
ñóäëàж, шèéäâýðëýõ àðãà çàмûã òоäоðõоéëоõ, ñàíàë ãàðãàõäàà õýñýã á¿ðò òóñäàà äýâш¿¿ëñýí 
àñóóäëóóä äýýð òóñ á¿ðò íü ä¿ãíýëò, ñàíàë өãөõ çàмààð ñóäàëãààã õèéñýí áоëíо.

Моíãоë óëñûí õýмжýýíä ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ 
çоõèцóóëàëòûí òàëààð äàãíàñàí ñóðàõ áèчèã, íом, íýã ñýäýâò á¿òýýë ãàðûí àâëàãà ãàðààã¿é 
áàéñààð áàéíà. Гýõäýý òóõàé á¿ð áàòëàãäàж áàéñàí Эð¿¿ãèéí õóóëèéí цàã õóãàцààíä 
ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿é äýõ õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ çоõèцóóëàëòûí òàëààð àâч ¿çýж 
áàéñàí ñóäàëãààíû àжèë, íом, өã¿¿ëýë, ñèñòемчèëñýí òàéëáàð çýðýã á¿òýýë¿¿ä цөөíã¿é 
áàéíà. Тóõàéëáàë Г.Соâä, Б.Соäоâñ¿ðýí, С.Нàðàíãýðýë, С.Æàíцàí çýðýã ñóäëààчäûí 
ãàðãàñàí íом áоëоí Æ.Дàмäèíñ¿ðýí, Õ.Боëоðмàà, Õ.Нàðàíòóяà, Б.Аðèóíжàðãàë íàðûí 
ýðäмèéí çýðýã ãоðèëñоí á¿òýýë áоëоí áóñàä ñóäëààчäûí á¿òýýë¿¿äýä ñóäëàãäñàí áàéíà.

¯ÍДÑÝÍ ХÝÑÝÃ
I. Ýрүүгийн эрх зүй дэх хорих ял оногдуулахгүйгээр тэнсэх зохицуулалтын онол, 

үзэл баримтлал
Пароле болон пробацийн талаар
Эð¿¿ãèéí яë, õàðèóцëàãûã áèечëýí ýäë¿¿ëýõã¿éãýýð òýíñýõ õоёð ¿íäñýí õýëáýð 

äýëõèéí óëñ оðíóóäàä ò¿ãýýмýë õýðýãжèж áàéãàà áөãөөä мàíàé óëñ 2017 оí õ¿ðòýë õоðèõ яë 
оíоãäóóëñíû äàðàà áèеëýëòèéã íü õоéшëóóëж, ò¿äãýëç¿¿ëäýã /Parole/ õýëáýðèéã õýðýãëýж 
èðñýí. Õоёð äàõü õýëáýð íü /Probation – пðоáàцè/ áóюó яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýж, 
òоäоðõоé ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýäýã õóâèëáàð íü Аíãëè-Сàêñоíû ýðõ ç¿éí òоãòоëцооòоé оðíóóä 
òөäèéã¿é ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí á¿ëä õàмààðàõ цөөíã¿é óëñàä õýðýãëýãääýã1. 

Тýãâýë пàðоëе áоëоí пðоáàцèéí òàëààð еðөíõèé òоäоðõоéëоëòûã àâч ¿çâýë пðоáàцèéã 
“Ш¿¿ãч õоðèõ яëûã оíоãäóóëàõûí оðоíä òýíñýí õàðãàëçàõ õóãàцààã оíоãäóóëж áоëíо. 
Гýмò õýðãèéí íөõцөë áàéäàë, íоцòоé áàéäàë íü òýíñýõ ýòãýýä íèéãýмä çàíàëõèéëýë 
óчðóóëàõã¿é, õоðèõ íü çоõèõ шèéòãýë áèш áоëоõûã íоòоëж áàéãàà òоõèоëäоëä òýíñýí 
õàðãàëçàõààð òоãòооäоã. Гýмò õýðýãòýí íü оëоí íèéòèéí äóíä чөëөөòýé àмüäàðч áоëоõ 
áоëоâч ш¿¿õýýñ òоãòооñоí õóãàцààíû òóðшèëòûí òоäоðõоé íөõцëèéã äàãàж мөðäөж, 
òомèëоãäñоí òýíñýíãèéí àжèëòàíä òоãòмоë мýäýýëëýж áàéõ ёñòоé” ãýж òоäоðõоéëñоí áà 
мөí пàðоëèéã “Гýмò õýðýãòýí õоðèõ яëûíõàà òоäоðõоé õóâèéã ýäýëж äóóññàíû äàðàà òýíñýí 
ñóëëàãäàíà. Тèéмýýñ òýíñýí ñóëëàõ íü òýíñýí õàðãàëçàõ яëûí өөð õóâèëáàð áèш, õàðèí 
çàðèм õоðèãäëóóäàä яëûíõàà õýäýí õóâèéã ã¿éцýòãýñíèé äàðàà оëãоñоí äàâóó ýðõ ãýäãýýðýý 

1  С.Батжаргал, Тэнсэх институтийн шинэлэг зохицуулалт, үр нөлөөг дээшлүүлэх арга зам, Монголын төр, эрх зүй сэтгүүл, №2 
(91) (2018), 5 дахь тал
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яëãààòàé юм.”2 ãýж òоäоðõоéëñоí. Дýýðõýýñ ¿çâýë пàðоëе íü òýíñýí ñóëëàõ çоõèцóóëàëò áоë 
пðоáàцè íü òýíñýí õàðãàëçàõ çоõèцóóëàëò áоëоõ íü õàðàãäàж áàéíà. Моíãоë óëñûí õóâüä 
2015 оíû Эð¿¿ãèéí õóóëèíä 6.12 áóюó “Õоðèõ яëààñ õóãàцààíààñ өмíө ñóëëàж, õяíàëò 
òоãòооõ” íü пàðоëèéí çоõèцóóëàëò, 7.1 áóюó “Õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ” íü 
пðоáàцèéí çоõèцóóëàëò  áàéõ áөãөөä еðөíõèé òоäоðõоéëоëòäоо íèéцñýí áàéíà. 2002 оíооñ 
өмíөõ Эð¿¿ãèéí õóóëèóäàä äýýðõ яëãààã òөäèéëөí ãàðãàж өãөөã¿é áөãөөä яë оíоãäóóëж 
òýíñäýã пàðоëèéí çоõèцóóëàëò ë áàéñàí ãýж ¿çýõýýð áàéíà. Õàðèí 2015 оíû Эð¿¿ãèéí 
õóóëüä äýýðõèéí äàãóó õóóëüчèëñàí íü äýâшèëòòýé ç¿éë áоëñоí. Тèéмýýñ õоðèõ яë 
оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ çоõèцóóëàëò íü яë òýíñýõäýý òýíñýí õàðãàëçàж áàéãàà оäооãèéí 
çоõèцóóëàëò мөí юм. Тýãýõýýð íýð òомъёоíû õóâüä оäооãèéí õóóëü ç¿éí çоõèцóóëàëòûí 
òàëààð äóðäàõäàà “ õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ” ãýж оðóóëàí, áóñàä ¿еä áóюó 
оíоëûí òàëààð оéëãоëò, ò¿¿õýí óëàмжëàë, ãàäààäûí ýðõ ç¿éí õàðüцóóëñàí ñóäàëãààíä “яë 
òýíñýõ” ãýж òомъёоëоõ íü ç¿éòýé. Дýýðõ õоёð òомъёоëоë íü èжèë óòãàòàé áөãөөä óãòàà 
яëûã õýðõýí ä¿éц¿¿ëж, òóðшèж, ò¿äãýëç¿¿ëж áàéãàà òàëààð àãóóëãàòàé. Õàðèí пàðоëе 
áóюó òýíñýí ñóëëàõ çоõèцóóëàëò íü яëûí òоäоðõоé õóâèéã òýíñýж ñóëëàж áóé óчèð òóõàéí 
òоäоðõоéëоëòоä õàмààðàõã¿é ãýж ¿çýж áàéíà. 

Дахин нийгэмшүүлэх онол
Дàõèí íèéãýмш¿¿ëýõ оíоë íü äоòðоо мàш оëоí òөðëèéí оíоë, оíоëûí óðñãàëóóäòàé. 

Ү¿íýýñ Деñèñòýíñèéí оíоë íü яë òýíñýõ çоõèцóóëàëòòàé èë¿¿ õоëáооòоé áàéäàã.
Эíýõ¿¿ оíоë íü 1990-ýýä оíооñ ¿¿ñч 2000-ààä оíû äóíä ¿еýñ ¿íýõýýð õóðäàцòàé 

õөãжñөí. “Desistance-èéí оíоë” íü äàõèí íèéãýмшèëòèéã мýðãýжèëòí¿¿äèéí оëãоäоã 
ç¿éë áèш õàðèí оðоíä íü ãýмò õýðýãòí¿¿ä өөðñäөө “õèéäýã” ç¿éë ãýж ¿çäýã. Õ¿м¿¿ñèéã 
ãýмò õýðýã ¿éëäýõýä õ¿ðãýñýí íèéãмèéí áоëоí õóâü õ¿íèé   õ¿чèí ç¿éë äýýð àíõààðëàà 
òөâëөð¿¿ëýõèéí оðоíä áóñàä äàâóó ýðõ, ¿¿ðýã àмëàëò оëãоõ, äàäàë çóðшëûã òөëөâш¿¿ëýõýä 
чèãëýäýã, óëмààð ãýмò õýðãýýñ ãàðàõ ãàðцûã çààж өãäөã. Нèéãмèéí áоëоí õóâü õ¿íèé   õ¿чèí 
ç¿éëèéã òоäоðõоéëоõûã ýðýëõèéëýõ ñóäàëãàà õèéäýã. Æèшýýëáýë, õýí íýãýí íü өñâөð 
íàñàíäàà шèð¿¿í çàí àâèðòàé áàéж, äàðàà íü õàéðààð òоãòâоðòоé õàðèëцààã ýõë¿¿ëж, 
ýцýã ýõ áоëñоí áàéж áоëíо. Эíý íü òýäíèé òýðã¿¿ëýõ чèãëýë áóюó çàí àâèðûã өөðчëөõөä 
õ¿ðãýäýã. Õàðèí äàõèí äàõèí õоðèõ õóãàцàà íü òóõàéí õ¿íèéã óðüä óðüäûíõààñ èë¿¿ õ¿íèéã 
òоãòâоðã¿é, шàíàëàë èõòýé áоëãож áоëçошã¿é. Ү¿íòýé àäèë òоãòâоðòоé õóóëü ёñíû àжèë 
ýðõëýëòòýé áàéж áàéãààä ãýмò õýðýãò õоëáоãäñоí òоõèоëäоëä íèéãмýýñ ¿ç¿¿ëýõ мàòеðèàëëàã 
óðàмшóóëëûí ñоíèðõëûã áóóðóóëäàã. “Дàõèí íèéãýмшèëò”-èéí ¿ð äàãàâàð íü õ¿м¿¿ñèéí 
өмíөõ àëäàãäëûã çàñàõààñ ãàäíà èðýýä¿éí өñөëòèéã áèé áоëãоõ çàмààð òýäíèé èðýýä¿éí 
өñөëòèéã äýмжèõ áоëомжòоé. Эíý íü õяëáàð ¿éë яâц áèш áөãөөä өөðчëөëò íü èõýâчëýí 
ò¿ð çóóðûí шèíжòýé, ýðãýëçýýòýé, äàõèí оðоëäëоãо, á¿òýëã¿éòëèéí ¿еýð òоäоðõоéëоãääоã. 
Тèéмýýñ õ¿ñýë ýðмýëçëýë íü òóõàéí õ¿íèé   өөðèéíõөө òàëààðõ ¿çýë áоäëûã çàðèм õýëáýðýýð 
өөðчëөí áàéãóóëàõûã шààðääàã.3

Дýýðõ оíоëûí ¿¿äíýýñ ¿çâýë яë òýíñýõ çоõèцóóëàëòûã ãýмò õýðýãòýíã íèéãýмшèõ ¿éë 
яâцàä óðàмшóóëàõ áоëоí íèéãýмòýé оéð áàéëãàõ àðãààð äàõèí íèéãýш¿¿ëýõ çоõèцóóëàëò 
áоëоõûã èëòãýж áàéíà.

Ýрүүгийн эрх зүйн институт ба ял тэнсэх
Эð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí яë òýíñýõ èíñòèòóòûí òàëààð àâч ¿çýõèéí òóëä ýõëýýä ýðõ ç¿éí 

èíñòèòóòûí òàëààð àâч ¿çýõ íü ç¿éòýé. Эðõ ç¿éí èíñòèòóò ãýäýã íü íèéòëýã òоäоðõоéëоëòооð 
íèéãмèéí õàðèëцààíû òоäоðõоé òөðөë(á¿ëýã)-èéã çоõèцóóëàõ ýðõ ç¿éí õýм õýмжýý, 
çàõèàëãûí áàãц ãýж ¿çäýã. Нөãөө òàëààñ оéðоëцоо òөðëèéí õàðüцàíãóé áèе äààñàí õàðèëцààã 
çоõèцóóëж áóé õýм õýмжýýíèé íèéëáýðèéã õýëíý ãýñýí поçèòèâèñò òàéëáàð áàéäàã. Мөí 
2  Parole and Probation, https://www.justia.com/criminal/parole-and-probation/
3  What alternative ways of thinking about rehabilitation exist? ,https://changinginside.co.uk/offendermanagement -rehabilitation/



Õóóëèéí õýðýãæèëò, ¿ð íºëºº

97

ýðõ ç¿éí èíñòèòóò áоë òóõàéí áóюó õýä õýäýí ñàëáàð ýðõ ç¿éí äоòооäоä оáъеêòèâ áàéäëààð 
оíцãоéðоí яëãàðñàí òөðëèéí шèíж á¿õèé õýñýã á¿ëýã õàðèëцààã çоõèцóóëäàã ýðõ ç¿éí 
õàðèëцàí õоëáооòоé õýм õýмжýýíèé íèéëáýð ãýñýí òоäоðõоéëоëò áàéäàã.4 Ү¿íýýñ ãàäíà 
ýðõ ç¿éí äýä èíñòèòóò ãýж áàéäàã áà ýíý íü ýðõ ç¿éí òоäоðõоé èíñòèòóò á¿õèé íèéãмèéí 
õàðèëцààíû òоäоðõоé íýã òөðëèéã çоõèцóóëж áóé õýм õýмжýýíèé ãоë íèéëáýð юм. Тýãýõýýð 
ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí яë òýíñýõ èíñòèòóò íü äýä èíñòèòóòýä õàмààðàõ áөãөөä òýð чèãòýý 
пðоáàцèòàé õоëáооòоé íèéãмèéí õàðèëцààã çоõèцóóëàõ òоãòоëцоо ãýж ¿çýж áоëíо.

Ял эдлүүлэх ойлголтын талаарх үзэл баримтлал 
Эð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí яë òýíñýõ çоõèцóóëàëò íü Моíãоë óëñûí ýðõ ç¿éí òоãòоëцооí 

äàõü óëàмжëàëò çоõèцóóëàëò óчèð ñóäëààчèä яíç яíçààð òоäоðõоéëж èðжýý. Дýýðõ 
òоäоðõоéëоëòûã àâч ¿çýõýä яë òýíñýõ оéëãоëòûí òàëààð еðөíõèé òоäоðõоéëоëòооñ ãàäíà 
яë òýíñýõ íü ямàð ñòàòóñòàé áоëоõûã ñóäàëж ä¿ãíýõ íü оíоëûí õóâüä мàðãààíòàé àñóóäàë 
áоëооä áàéãàà áèëýý.

Ш¿¿õ яë оíоãäóóëàõäàà ýð¿¿ãèéí õóóëèéí çоõèõ ç¿éë àíãèéã áàðèмòëàí õоðèõ, çàñàí 
õ¿м¿¿ж¿¿ëýõ õөäөëмөð õèéëãýõýýð шèéòãýñýí яëûã òоäоðõоé õóãàцààíû (õяíàí õàðãàëçàõ) 
äоòоð áèечëýí ýäë¿¿ëýõýýñ ò¿äãýëçýõèéã òýíñýõ ãýõ áà òýíñýõ íü яë áèш ш¿¿õèéí òоãòооë 
áèеë¿¿ëýõ оíцãоé жóðàм 5 õýмýýí ýðäýмòýí Б.Соäоâñ¿ðýí, ýðäýмòýí Г.Соâä íü ãýмò õýðýã 
¿éëäñýí ýòãýýäýä ш¿¿õýýñ оíоãäóóëñàí яëûã òýíñýж òóñãàé õóãàцààãààð õяíàí õàðãàëçàж 
õ¿м¿¿ж¿¿ëýõ яâäàë íü ñоцèàëèñò ýð¿¿ãèéí ýðõèéí ýíýðýíã¿é çàðчмûí  íýã èëðýë юм 
ãýж ¿çýýä òýíñýõ áоë яë шèéòãýëèéí õ¿м¿¿ж¿¿ëýõ çоðèëãûã оíоãäóóëñàí яëûã áèечëýí 
ýäë¿¿ëýõã¿é õýðýãж¿¿ëж áàéãàà àðãà õýðýãñýë ãýж ¿çñýí6 áà ¿¿íýýñ ãàäíà өөðèéí “Моíãоë 
óëñûí ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òàéëáàð” á¿òýýëäýý òýíñýí ãýäýã áоë Моíãоë óëñûí ýð¿¿ãèéí 
õóóëüä óëàмжëàãäàí èðñýí òөäèéã¿é àðäчèëàë õөãжñөí áóñàä оðíóóäûí Эð¿¿ãèéí õóóëüä 
íèéòëýã ¿éëчèëäýã ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãûí өâөðмөц áөãөөä ¿ð íөëөө á¿õèé àëáàäëàãûí àðãà 
õýмжýý  õýмýýí òоäоðõоéëж7 àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý ãýäãýý òàéëáàðëàõäàà òýíñýõ ãýäýã íü 
õýçýý ч, àëü ч óëñûí Эð¿¿ãèéí õóóëüä çààñàí яëûí òөðөë áоëоí õóóëüчëàãäàж áàéãààã¿é 
áөãөөä çөâõөí ¿íäñýí яëûã áèечëýí ýäëýõèéã ò¿äãýëçýж шèéòã¿¿ëñýí ýòãýýäýä àëáàäëàãà 
òóëãàðч áоëоõ òóñãàé áоëçоë òоãòоож áàéãàà óчðààñ ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãûí àëáàäëàãûí 
àðãà õýмжýýíèé íýã òөðөë ãýж ¿çýõ íü çоõèëòоé юм ãýж, Аêàäемèч С.Нàðàíãýðýë íü яë 
òýíñýõ оéëãоëòûã ш¿¿õýýñ íоãäóóëñàí õоðèõ, çàñàí õ¿м¿¿ж¿¿ëýõ àжèë õèéëãýõ яëûã 
ш¿¿õèéí òàñëàí шèéäâýðëýõ òоãòооëä çààñàí õяíàí õàðãàëçàõ õóãàцààíû òóðшèä õóóëèàð 
òоäоðõоéëñоí íөõцөëä áèечëýí ýäë¿¿ëýõã¿é áàéõûã õýëíý ãýж òàéëáàðëàí яë òýíñýõ íü 
õоðèõ, çàñàí õ¿м¿¿ж¿¿ëýõ àжèë õèéëãýõ яëûã áèеë¿¿ëýõ оíцãоé жóðàм юм ãýж òóñ 
òóñ ¿çñýí. Ү¿íýýñ ãàäíà ñóäëààч Т.Дýíäýâ8, Г.Эðäýíýáàò, Æ.Эðäýíýáóëãàí9, Д.Бàäàм10, 
С.Æàíцàí11, 2002 оíû Эð¿¿ãèéí õóóëèéã òàéëáàðëàñàí á¿òýýë¿¿ä12 13, Óëñûí äýýä ш¿¿õèéí  
яë òýíñýõ оéëãоëòòоé õоëáооòоé õóóëèéí çоõèцóóëàëòûã òàéëáàðëàñàí òàéëáàð14 15 16 çýðýãò 

4  Ж.Амарсанаа, Харьцуулсан эрх зүй: Гарын авлага, (УБ, 2013), 113 дахь тал
5  Б.Содовсүрэн, БНМАУ-ын Эрүүгийн эрх /Ерөнхий анги/, (УБ, 1969), 134 дахь тал
6  Г.Совд, БНМАУ-ын эрүүгийн эрхийн курс (ерөнхий анги), (УБ 1973), 405 дахь тал
7  Г.Совд, Монгол улсын эрүүгийн хуулийн тайлбар, (УБ, 2002), 96 дахь тал
8  Т.Дэндэв, БНМАУ-ын Эрүүгийн эрх зүй дэх ял шийтгэлийн асуудал, (УБ, 1975), 126 дахь тал
9  Г.Эрдэнэбат, Ж.Эрдэнэбулган, Монгол улсын эрүүгийн эрх зүйн удиртгал, (УБ, 2004)
10  Д.Бадам, Эрүүгийн ял эдлүүлэх эрх зүй (Тайлбар толь), (УБ, 2018), 84 дэх тал
11  С.Жанцан, Монгол улсын эрүүгийн эрх зүйн онол (Ялын тухай сургааль) II боть, (УБ, 2014), 307 дахь тал
12  Ж.Авхиа, Б.Ганболд, Монгол улсын эрүүгийн хуулийн тайлбар, (УБ, 2002) 
13  Монгол улсын дээд шүүхийн Эрүүгийн хэргийн танхим, Ханнс-Зайделийн сангийн  Монгол дахь төлөөлөгчийн газар, Монгол 
улсын Эрүүгийн хуулийн тайлбар, (УБ, 2013), 189 дэх тал
14  1986 оны 8 дугаар сарын 17-ны өдөр “Эрүүгийн хуулийн 40 дүгээр зүйлийг зөв хэрэглэх тухай” 315 дугаар тогтоол
15  БНМАУ-ын Улсын дээд шүүхийн 1960 оны 10 дугаар сарын 4-ний өдрийн 5/23 дугаар “Тэнсэх бодлогыг хэрэглэж байгаа 
шүүхийн практикийн тухай” тогтоол
16  Улсын Дээд шүүхийн 1962 оны 1-4 Бүгд хурлын удирдамж
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яë òýíñýõ оéëãоëòûã оëоí яíçààð òоäоðõоéëж, ò¿¿íèé ñòàòóñûã òоäоðõоéëоõäоо яëûí 
íýã òөðөë, àëáàäëàãûí àðãà õýмжýýíèé íýã òөðөë ýñâýë яë ýäë¿¿ëж áóé оíцãоé жóðàм ãýõ 
мýòýýð оëоí яíçààð òàéëáàðëàж èðñýí áàéíà.

Яë òýíñýõ çоõèцóóëàëòûí òàëààð äýýðõ òоäоðõоéëоëò, ¿çýë áàðèмòëàëóóäûã ñóäàëж 
¿çýõýä òýäãýýð íü өөðñäèéí ãýñýí оíцëоãòоé, òөñөөòýé áоëоí яëãààòàé òоäоðõоéëоëò, ¿çýë 
áàðèмòëàëóóä áàéõ áөãөөä á¿ãä àч õоëáоãäоë á¿õèé òоäоðõоéëоëòóóä áàéíà. Мөí яë òýíñýõ 
çоõèцóóëàëòûí ñòàòóñûã ñóäàëж ¿çâýë оëоíõ íü äýмжäýã, àч õоëáоãäоë á¿õèé, ямàð íýã 
ñóë òàë áàãàòàé оéëãоëò íü яë òýíñýõ çоõèцóóëàëò íü ш¿¿õýýñ шèéäâýðëýäýã, ш¿¿õèéí ýðõ 
õýмжýýíä õàмààðàõ õоðèõ яëûã áèеë¿¿ëýõ оíцãоé жóðàм ãýõ òоäоðõоéëоëò áàéíà ãýж ¿çëýý. 

Яë òýíñýõ çоõèцóóëàëòûã яëûí òөðөë áèш ãýäýã òóõàé Æ.Эðäýíýáóëãàí, Г.Эðäýíýáàò 
íàðûí òоäоðõоéëоëòòоé ñàíàë íýã áàéãàà áөãөөä яë òýíñýõ(õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð 
òýíñýõ)-èéã яëûí íýã òөðөë áоëãоí õóóëüчèëñàí áàéíà ãýж ¿çýж áóé ñóäëààчèäòàé ñàíàë 
íèéëýõã¿é áàéíà. Тóõàéëáàë Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 7.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 7 äàõü õýñýãò “...Тýíññýí 
õóãàцààíä ãýмò õýðãèéí õоõèðëûã á¿ðýí òөëж ш¿¿õýýñ õ¿ëýýëãýñýí ¿¿ðãèéã áèеë¿¿ëж 
ýðõèéí õяçãààðëàëòûã çөðчөөã¿é áà цààшèä ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ, ýðõ õяçãààðëàõ àëáàäëàãûí 
àðãà õýмжýý õýðýãëýõ шààðäëàãàã¿é ãýж ¿çâýë пðоêóðоðûí ä¿ãíýëòèéã ¿íäýñëýí ш¿¿õ 
¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ, ýðõ õяçãààðëàõ àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý àâàãäñàí õóãàцààã äóóñàõààñ өмíө 
ялаас чөлөөлж áоëíо” ãýж çààñàí íü яë òýíñýõ(õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ)-èéã 
яë ãýж õóóëüчèëñàí áàéíà ãýж ¿çäýã ñóäëààчèä áàéäàã.17 Эíýõ¿¿ çààëò íü яë òýíñýõ(õоðèõ 
яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ) çоõèцóóëàëòûã яë ãýж ¿çýж áóé õýðýã áèш áөãөөä òýíñýõ 
жóðмààð ä¿éц¿¿ëж áèеë¿¿ëж áàéãàà õоðèõ яëààñ чөëөөëж áоëíо ãýõ óòãà ñàíààã èëýðõèéëíý 
ãýж ¿çýж áàéíà. Óчèð íü õоðèõ яëòàé ãýмò õýðýãò çөâõөí яëûã òýíñäýã, ямàðâàà íýã õоðèõ 
яëûã òýíñýж áàéãàà, ò¿¿íýýñ чөëөөëөãäõèéí òóëä яë òýíñýõ(õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð 
òýíñýõ) çоõèцóóëàëò õýðýãжäýã.

Зàðèм ñóäëààчèä яë òýíñýõ çоõèцóóëàëòûí ñòàòóñûã àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý ãýж 
¿çäýã. Яë òýíñýõ çоõèцóóëàëò íü àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý áàéж áоëоõ ýñýõ òàëààð äàðààõ 
áàéäëààð ñóäàëж ¿çüе.

Тоäоðõоéëоëòûí õóâüä àëáàäëàãûí àðãà õýмжýýã ýð¿¿ãèéí яëûí çоðèëãûã õàíãàõ, 
яëûí ¿ð íөëөөã äýýшë¿¿ëýõèéí òóëä ш¿¿õèéí шèéòãýõ òоãòооëооð ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé 
àíãèéí ñàíêцèä çààñàí яëààñ ãàäíà яëòàíä òóñãàé ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýж ýðõèéí õяçãààðëàëò 
òоãòооõûã õýëíý ãýж òоäоðõоéëñоí áà Эð¿¿ãèéí õóóëüä ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ, ýðõ õяçãààðëàõ 
àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý, ýмíýëãèéí чàíàðòàé àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý, õөðөíãө, оðëоãûã 
õóðààõ àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý, өñâөð íàñíû õ¿íä оíоãäóóëàõ õ¿м¿¿жëèéí чàíàðòàé 
àëáàäëàãûí àðãà õýмжýýã õóóëüчèëñàí ãýж ¿çñýí.18

Ү¿íýýñ ãàäíà àëáàäëàãûí àðãà õýмжýýã äýëõèé íèéòèéí ò¿ãýýмýë чèã õàíäëàãààñ 
àâч ¿çñýí. Тóõàéëáàë àëáàäëàãûí àðãà õýмжýýã ýð¿¿ãèéí õóóëü òоãòоомжèä яëààñ ãàäíà 
àюóëã¿é áàéäëûí àðãà õýмжýýã оíоãäóóëж áоëäоã äóàëèñò òоãòоëцоо á¿õèé óëñ оðíóóäàä 
àëáàäëàãûí ãýõýýñ èë¿¿òýéãýýð òóõàéí ýòãýýäèéí àюóëã¿é áàéäëûã õàíãàõàä чèãëýãäñýí 
ãýмò ýòãýýäèéí өөðèéíõ íü ýðõ àшèãò íèéцñýí àðãà õýмжýýã äàâõàð õýðýãëýäýã áөãөөä 
ýíý íü яë áèш áөãөөä ãàãцõ¿¿ ãýмò õýðýã ¿éëäýж яë шèéòã¿¿ëж áóé ýòãýýäýä ш¿¿õýýñ 
оíоãäóóëñàí яëòàé õàмòàòãàí õýðýãëýäýã жèшèã ãàäíû óëñ оðíóóäàä íýãýíò òоãòжýý ãýж 
¿çñýí. Мөí òýíñýõ, àëáàäëàãûí àðãà õýмжýýã àâч ¿çýõäýý íýí яëàíãóяà õоðèõ яëûí õóâüä 
áèечëýí ýäë¿¿ëýõýýñ çàéëñõèéж яëûã õоéшëóóëж õяíàí õàðãàëçàõ(parole), ýñõ¿ë яë 
оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýж õяíàí õàðãàëçàõ(probation) çýðãèéã ýð¿¿ãèéí õóóëüäàà òóñãàж, 
ш¿¿õèéí пðàêòèêäàà õýðýãëýäýã ãýж ¿çñýí. С¿¿ëä íü Моíãоë óëñûí Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 
çààëòààñ ¿çýõýä àëáàäëàãûí àðãà õýмжýýã яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýж àëáàäëàãûí àðãà 

17  Б.Ариунжаргал, “Тэнсэх эрх зүйн зохицуулалтын тулгамдаж буй асуудал” магистрын судалгааны ажил, (УБ, 2019), 51 дэх тал
18  Д.Бадам, Эрүүгийн ял эдлүүлэх эрх зүй(Тайлбар толь), (УБ, 2018), 6 дахь тал
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õýмжýýã õýðýãëýõ, оíоãäóóëñàí яë äýýð íýмж àëáàäëàãûí àðãà õýмжýýã õýðýãëýõ ãýñýí õоёð 
õýëáýðòýé áàéíà ãýж ä¿ãíýñýí.19

Гоë àñóóäëûí òóõàéä яë òýíñýõ çоõèцóóëàëò íü àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý áèш õоðèõ 
яëûã áèеë¿¿ëýõ оíцãоé жóðàм ãýäãèéã äàðààõ ¿íäýñëýë¿¿äýýð òàéëáàðëàâàë:

- Эð¿¿ãèéí õóóëüä õóóëüчëàõäàà “òýíñýõ àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý” ãýж õóóëüчëààã¿é, 
õàðèí “òýíñýõ, àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý” ãýж õóóëüчèëñàí. Аëáàäëàãûí àðãà õýмжýýã 
õóóëüчëàõäàà õ¿м¿¿жëèéí чàíàðòàé àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý, ýмíýëãèéí чàíàðòàé 
àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý ãýõ мýòýýð õóóëüчèëñàí áөãөөä ¿¿íòýé èжèë áèш áàéíà. Тèéмýýñ 
яë òýíñýõ(õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ) íü àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý áèш.

- Аëáàäëàãûí àðãà õýмжýýí¿¿ä íü өөðñäèéí ãýñýí çоõèцóóëàëòòàé áàéäàã. Тóõàéëáàë 
¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ, ýðõ õяçãààðëàõ àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý íü ãýмò õýðãèéí õоð óðшãèéã 
àðèëãàõ òàëààð àðãà õýмжýý àâàõ, çàí ¿éëýý çàñàõ, õөäөëмөðëөõ äàäàë оëãоõ ñóðãàëòàä 
õàмðàãäàõ, òоäоðõоé ãàçàð очèõ, òоäоðõоé õ¿íòýé õàðèëцàõûã õяçãààðëàõ, ýмíýëãèéí 
чàíàðòàé àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý íü ýмчë¿¿ëýõ, àñðàí õàмãààëàãчèä õàëàмжëóóëàõ ãýõ 
мýò çоõèцóóëàëòòàé. Õàðèí яë òýíñýõ(õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ) íü ямàð íýã 
çоõèцóóëàëòã¿é áөãөөä òóõàéí õоðèõ яë оíоãäóóëàõ áàéñàí õ¿íèé яëûã ò¿äãýëç¿¿ëж, 
òóðшèж ýðõ õяçãààðëàõ, ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý, õяíàëò òàâèõ 
áàéãóóëëàãûí õяíàëò ðóó шèëж¿¿ëж òóõàéí õ¿íèé íèéãýмшèë, ãýмò õýðãýýñ óðüäчèëàí 
ñýðãèéëýõ áàéäëûã õàíãàõ çоðèëãо á¿õèé õоðèõ яëûã ä¿éц¿¿ëж áèеë¿¿ëýõ жóðàм áàéõààð 
õàðàãäàж áàéíà.

- Мөí õоðèõ яëààñ õóãàцààíààñ íü өмíө ñóëëàж õяíàëò òоãòооõ, яëààñ чөëөөëөõ, 
õөíãөð¿¿ëýõ çýðýã çоõèцóóëàëòòàé èжèë òóõàéí õоðèõ яëûã ямàðâàà íýã ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâàð 
á¿õèé çоõèцóóëàëò ðóó чèãë¿¿ëäýã õýм õýмжýý óчèð õоðèõ яëûã áèеë¿¿ëýõ оíцãоé жóðàм 
ãýж ¿çýж áàéíà.

- Дàõèí íèéãýмш¿¿ëýõ оíоëûí ¿¿äíýýñ òóõàéí ýòãýýä íèéãýмä èë¿¿ íèéãýмшëèéã 
оëж àâч, өөðөө íèéãýмшèíý ãýж ¿çäýã áөãөөä яë òýíñýõ áóюó пðоáàцèéí çоõèцóóëàëò 
íü òóõàéí õ¿íèé õоðèõ яëûã áèечëýí ýäë¿¿ëýõã¿éãýýð íèéãýмä áàéëãàж íèéãýмш¿¿ëýõ 
çоðèëãоòоé. Тèéмýýñ ýíýõ¿¿ õоðèõ яë шèéòã¿¿ëñýí õ¿íèéã íèéãýмä áàéëãàõ шèëжèëò íü 
яë òýíñýõ(õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ) çоõèцóóëàëò áоëäоã. Эíý çоðèëãоä õ¿ðýõýä 
ãоë õ¿чèí ç¿éë íü àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý, ш¿¿õýýñ òàâüñàí íөõцөë áоëäоã. Тèéмýýñ ýíý 
õоёð íü òóñäàà ç¿éë юм.

II. Ýрүүгийн эрх зүй дэх хорих ял оногдуулахгүйгээр тэнсэх зохицуулалт, түүхэн 
уламжлал

Эð¿¿ãèéí ýðõ ç¿é äýõ яë òýíñýõ çоõèцóóëàëò íü äóíäàä çóóíû ¿еèéí Аíãëè óëñûí 
Эð¿¿ãèéí õóóëü áоëоí 19-ð çóóíû ¿еèéí Амеðèêèéí íýãäñýí óëñûí ш¿¿õýýñ ¿¿ñч õөãжñөí20. 
Õàðèí Моíãоë óëñûí õóâüä ýðòíèé ¿еèéí õóóëü òоãòоомжóóä áóюó 1206 оíû “Иõ çàñàã” 
õóóëü, 1691 оíû “Õàëõ жóðàм” õóóëèóäàä ¿çýë, ñàíààíû õóâüä òóñãàãäñàí áоë õàðèí 
òөðөëжñөí õóóëü òоãòоомжèä 1926 оíооñ õоéш òóñãàãäжýý. Тóõàéëáàë 1926 оíû “Ш¿¿õ 
цààçûí áèчèã”, 1929 оíû “Ш¿¿õ цààçûí áèчèã”, 1934 оíû “Ш¿¿õ цààçûí áèчèã”, 1942 
оíû “Эð¿¿ãèéí õóóëü”, 1961 оíû “Эð¿¿ãèéí õóóëü”, 1986 оíû “Эð¿¿ãèéí õóóëü”, 2002 
оíû “Эð¿¿ãèéí õóóëü”, 2015 оíû “Эð¿¿ãèéí õóóëü”-èóäàä òóñ òóñ òóñãàãäñàí áàéíà. Иíãýж 
òөðөëжñөí õóóëü òоãòоомжèä õóóëüчëàãäàж èðýõäýý çөâõөí òóõàéí ãýмò õýðãèéã äàõèí 
¿éëäâýë яë òýíñýõ шèéäâýðèéã õ¿чèíã¿é áоëãоõ çоõèцóóëàëòèéã çàñâàðëàõ, яë òýíñýõ яëûí 
òөðëèéã òоäоðõоéëоí õóóëüчëàõ, яë òýíñýõ áóñàä ¿íäýñëýë¿¿äèéã íàðèéâчëàí òоäоðõоéëоõ, 
яë òýíñýж áоëоõã¿é ¿íäýñëýëèéã òоäоðõоéëоõ, яëòàé áàéäëûã õàññàí çýðãýýð Эð¿¿ãèéí 

19  Д.Бадам, “Тэнсэх,албадлагын арга хэмжээ:Уламжлал,шинэчлэлийн асуудал” өгүүлэл, Хууль дээдлэх ёс сэтгүүл, цуврал 58, 
дугаар 3(2019), 79 дэх тал
20  County of san mateo probation, Probation overview: History of probation, https://probation.smcgov.org/history-probation
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õóóëèéí яë òýíñýõ çоõèцóóëàëò óëàм áоëоâñðоíãóé áоëж яë òýíñýõ çоõèцóóëàëòûí äàõèí 
íèéãýмш¿¿ëýõ, çàñàí õ¿м¿¿ж¿¿ëýõ, ýíýðýíã¿é ёñíû çàðчмûí çоðèëãûã õàíãàõ àâóóшòàé 
çоõèцóóëàëòóóä áèé áоëñоí. Óëмààð өíөөäðèéí áàéäëààð 2015 оíû Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 
çоõèцóóëàëä äàðààõ áàéäàëòàé õóóëüчëàãäñàí áàéíà.

Эð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí яë òýíñýõ оäооãèéí çоõèцóóëàëò áóюó 2015 оíû Эð¿¿ãèéí õóóëèíä 
çоõèцóóëàõäàà Эð¿¿ãèéí õóóëèéí еðөíõèé àíãèéí 7 äóãààð á¿ëýãò 7.1 ä¿ãýýð ç¿éëä “Õоðèõ 
яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ” ãýж 9 õýñýã çоõèцóóëàëòûã õóóëüчèëñàí.

Тóõàéí õóóëèéí 7.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1-ò çààñíààð “Õөíãөí ãýмò õýðýã ¿éëäñýí õ¿í 
ãýм áóðóóãàà õ¿ëýýí çөâшөөðч ãýмò õýðãèéí óëмààñ óчðóóëñàí õоõèðëоо íөõөí òөëж 
õоð óðшãèéã àðèëãàñàí, ýñõ¿ë ãýмò õýðãèéí óëмààñ óчðóóëñàí õоõèðëоо íөõөí òөëөõөө 
èëýðõèéëñýí áоë ãýмò õýðýã ¿éëäñýí íөõцөë áàéäàë, ãýмò õýðýã ¿éëäñýí õ¿íèé õóâèéí 
áàéäëûã õàðãàëçàí òóõàéí ç¿éë, õýñýã, çààëòàä çààñàí õоðèõ яëûã оíоãäóóëàõã¿éãýýð òàâàí 
жèë õ¿ðòýë õóãàцààãààð òýíñýж áоëíо.” ãýж еðөíõèé áàéäëààð çоõèцóóëжýý.

Мөí 7.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2-ò çààñíààð Эð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèä çààñàí õоёð, 
ò¿¿íýýñ äýýш ãýмò õýðãèéã ñàíààòàé ¿éëäñýí, ýñõ¿ë õоðèõ яëûí äýýä õýмжýýã òàâàí жèëýýñ 
äýýш õóãàцààãààð òоãòооñоí ãýмò õýðýã ¿éëäñýí, ýñõ¿ë çоõèоí áàéãóóëàëòòàé ãýмò á¿ëãèéí 
ãèш¿¿í ãýмò õýðýã ¿éëäñýí áоë яë òýíñýж áоëоõã¿éãýýð çоõèцóóëñàí.

Ш¿¿õ ãýмò õýðýã ¿éëäñýí íөõцөë áàéäàë, ãýмò õýðýã ¿éëäñýí õ¿íèé õóâèéí áàéäëûã 
õàðãàëçàí õýä õýäýí ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýж, õяçãààðëàëò òоãòооõооð òóõàéí ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò 
çààñàí.Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 7.3 äóãààð ç¿éëèéí 2, 3-ò çààñíààð äàðààõ ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ, ýðõ 
õяçãààðëàõ àëáàäëàãûí àðãà õýмжýýã àâч áоëíо.

Ү¿ðýã õ¿ëýýëãýõ àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý Эðõ õяçãààðëàõ àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý

Гýмò õýðãèéí õоð óðшãèéã àðèëãàõ òàëààð àðãà 
õýмжýý àâàõ

Тоäоðõоé ãàçàð очèõ, òоäоðõоé õ¿íòýé õàðèëцàõûã 
õяçãààðëàõ

Зàí ¿éëýý çàñàõ, õөäөëмөðëөõ äàäàë оëãоõ ñóðãàëòàä 
õàмðàãäàõ

Гàëò çýâñýã өмчëөõ, ýçýмшèõèéã õоðèãëоõ

Тоäоðõоé àжèë, ¿¿ðýã ã¿éцýòãýõ Соãòóóðóóëàõ óíäàà, мàíñóóðóóëàõ áоäèñ õýðýãëýõèéã 
õоðèãëоõ

Оðшèí ñóóõ ãàçàð, àжèë, ñóðãóóëèà өөðчëөõ, çоðчèí 
яâàõäàà õяíàëò òàâüж áàéãàà ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä 
óðüäчèëàí мýäýãäýõ

Тоäоðõоé òөðëèéí ¿éë àжèëëàãàà яâóóëàõûã õоðèãëоõ

Õоðèõ яë òýíññýí шèéäâýðèéã õ¿чèíã¿é áоëãоõûí òóõàéä õ¿ëýýëãýñýí ¿¿ðãèéã 
áèеë¿¿ëýýã¿é, õяçãààðëàëòûã çөðчñөí áоë õ¿чèíã¿é áоëãоäоã áà мөí òóñãàé àíãèä çààñàí 
ñàíààòàé ãýмò õýðýã ¿éëäñýí áоë õ¿чèíã¿é áоëãоõооñ ãàäíà Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 6.8, 6.9-ä 
çààñíààð яë оíоãäóóëíà. Õàðèí òýíññýí õóãàцààíä áоëãоомжã¿é ãýмò õýðýã ¿éëäñýí áоë 
òóõàéí ãýмò õýðýã ¿éëäñýí íөõцөë áàéäàë, óчèðñàí õоõèðоë, õоð óðшãèéí шèíж чàíàð, 
ãýмò õýðýã ¿éëäñýí õ¿íèé õóâèéí áàéäàë, ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ, ýðõ õяçãààðëàõ àëáàäëàãûí àðãà 
õýмжýý àâàãäñàí õóãàцààíä õ¿ëýýëãýñýí ¿¿ðãèéã áèеë¿¿ëñýí áàéäëûã õàðãàëçàí õ¿чèíã¿é 
áоëãоõ ýñýõèéã ш¿¿õ шèéäâýðëýíý.

Õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ àðãà õýмжýýã äóóñãàâàð áоëãоõ íөõцëèéí òóõàéä 
àâч ¿çâýë òýíññýí õóãàцààíä ãýмò õýðãèéí õоõèðëûã á¿ðýí òөëж ш¿¿õýýñ õ¿ëýýëãýñýí 
¿¿ðãèéã áèеë¿¿ëж ýðõèéí õяçãààðëàëòûã çөðчөөã¿é áà цààшèä ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ, ýðõ 
õяçãààðëàõ àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý õýðýãëýõ шààðäëàãàã¿é ãýж ¿çâýë пðоêóðоðûí 
ä¿ãíýëòèéã ¿íäýñëýí ш¿¿õ ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ, ýðõ õяçãààðëàõ àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý 
àâàãäñàí õóãàцààã äóóñàõààñ өмíө яëààñ чөëөөëж áоëоõооð çààñàí. Эñâýë òýíñýõ õóãàцààíä 
ш¿¿õýýñ õ¿ëýýëãýñýí ¿¿ðýã, òоãòооñоí õяçãààðëàëòûã çөðчөөã¿é áоë пðоêóðоðûí ä¿ãíýëòèéã 
¿íäýñëýí ш¿¿õ яë оíоãäóóëàõã¿é.
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III. Ýрүүгийн эрх зүй дэх хорих ял оногдуулахгүйгээр тэнсэх зохицуулалтын 
зарим асуудал, боловсронгуй болгох арга зам

Õ¿чèí òөãөëäөð ¿éëчèëж áóé Эð¿¿ãèéí õóóëèàð çоõèцóóëàãäàж áóé Моíãоë óëñûí 
ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ çоõèцóóëàëò íü õýðýãжèëò, мөí 
чàíàðûí õ¿ðýýíä á¿ðýí, ä¿¿ðýí çоõèцóóëàãäàõã¿é áàéíà. Эðõ ç¿éí ямàð ч çоõèцóóëàëò 
íü òóõàéí õàðèëцààãàà áàéõ ёñòоé ç¿éëèéí ò¿âшèíä á¿ðýí çоõèцóóëж áàéõ ёñòоé áөãөөä 
èíãýýã¿éí óëмààñ äàâõàðäàë, õèéäýë, áоëоâñðоíãóé áоëãоõ àñóóäàë ¿¿ñч óëмààð õ¿íèé ýðõ, 
ýðõ чөëөө, àшèã ñоíèðõоë õөíäөãäөõ íөõцөë áàéäàëä õ¿ðäýã. Õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð 
òýíñýõ çоõèцóóëàëòûí òàëààð оíоëûí áоëоí пðàêòèêûí ñóäàëãààã õèéж, õàðüцóóëàí ñóäëàõ 
яâцàä äàðààõ õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ çоõèцóóëàëòòàé õоëáооòоé áоëоâñðоíãóé 
áоëãоõ àñóóäàë òóëãàðч áàéíà.

1.Шүүхээс хорих ял оногдуулахгүй тэнсэхдээ тэнсэх хугацааг шударга ёсны 
зарчимд нийцүүлэн тодорхойлохгүй байгаа талаар

Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 7.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1-ò çààñíààð õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð 
òýíñýõ õóãàцààã 1-5 жèë áàéõààð òоãòооñоí. Сóäàëãààíû яâцàä 2018-2020 оíû ш¿¿õèéí 
шèéäâýðèéí пðàêòèêûã ñóäàëж ¿çýõýä ш¿¿õ íèéòëýã áàéäëààð 1 жèë, 1 жèë 1 ñàð, 1 жèë 3 
ñàð, 1 жèë 5 ñàð, 1 жèë 6 ñàð, 2 жèë, 2 жèë 1 ñàð, 2 жèë 6 ñàð, 3 жèë, 5 жèëèéí õóãàцààòàéãààð 
òýíñýж áàéãàà íü àжèãëàãäñàí. Ш¿¿õ õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõäýý õóãàцààã 
шóäàðãà ёñíû çàðчèмä íèéцýýã¿é òоãòоож áàéãàà òàëààð àñóóäàë ¿¿ñч áàéãàà áөãөөä  òýíñýõ 
õóãàцààã òоãòооõäоо òоãòñоí õýâ мàяãààð òýíñýõ àðãà çàмûã ñоíãоõ íü ç¿éòýé áàéíà. 

Тухайлбал Баянзүрх дүүргийн Эрүүгийн хэргийн хэргийн анхан шатны шүүхийн 583 
дугаар шийдвэр болон Өвөрхангай аймгийн сум дундын эрүүгийн хэргийн анхан шатны 
шүүхийн 11 дүгээр шийдвэрийг харьцуулж үзвэл дээрх алдааг харж болно.

Баянзүрх дүүргийн Эрүүгийн хэргийн хэргийн анхан шатны шүүхийн 583 дугаар 
шийдвэрийн тухайд 2017 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрийн 15 цаг 45 минутын үед 
Баянзүрх дүүргийн 12 дугаар хорооны нутаг дэвсгэр Жанжин клубын урд замд Мяралзаа 
ХХК-ний эзэмшлийн Daewoo BS106 маркийн 23-59 УБТ улсын дугаартай тээврийн 
хэрэгслийг жолоодон явахдаа Монгол Улсын замын хөдөлгөөний дүрмийн 7.6-д заасан 
“Жолооч хөдөлгөөн эхлэхдээ зам, орчны байдлыг биеэр шалгаж, байр эзлэх, хөдөлгөөний 
чиг өөрчлөхөд бусдын хөдөлгөөнд саад учруулахгүй байх бүх нөхцөлийг хангана” гэсэн 
заалтыг зөрчсөнөөс явган зорчигч Г.Нэргүйбаатарыг дайрч амь насыг нь хохироосон 
хэрэг. Тухайн гэмт хэргийг үйлдсэн этгээдийн үйлдлийг шүүх Эрүүгийн хуулийн тусгай 
ангийн 27.10 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсгээр зүйлчлэн улмаар 2 жилийн хугацаагаар хорих ял 
оногдуулахгүйгээр тэнссэн.21

Өвөрхангай аймгийн сум дундын эрүүгийн хэргийн анхан шатны шүүхийн 11 
дугаар шийдвэрийн тухайд  2017 оны 05 дугаар сарын 16-ны өдөр Өвөрхангай аймгийн 
Хайрхандулаан сумын 3 дугаар багийн нутаг дэвсгэр “Хадан цохио” гэх газар хот 
хоорондын хатуу хучилттай асфальтан замд өөрийн эзэмшлийн 03-29 ӨВЗ улсын 
дугааратй Хенсим маркийн мотоциклийг жолоодож явахдаа Замын хөдөлгөөний дүрмийн 
заалтыг зөрчсөний улмаас зам тээврийн осол гаргаж, уг мотоцикльд зорчиж явсан иргэн 
Г.Д-н эрүүл мэндэд хүнд хохирол учруулсан хэрэг. Тухайн гэмт хэргийг үйлдсэн этгээдийн 
үйлдлийг шүүх Эрүүгийн хуулийн тусгай ангийн 27.10 дугаар зүйлийн  2 дахь хэсгийн 2.3-т  
зааснаар зүйлчилж улмаар 3 жилийн хугацаагаар хорих ял оногдуулахгүйгээр тэнссэн.22

Тóõàéí õоёð ш¿¿õèéí шèéäâýðèéã õàðüцóóëж ¿çâýë õоёð äàõü õýðýãò òýíñýõ õóãàцààã 
èõ оíоож áàéãàà íü Эð¿¿ãèéí õóóëèéí ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà íü òóõàéí õ¿í, õóóëèéí 
ýòãýýäèéí ¿éëäñýí ãýмò õýðýã, ãýмò õýðãèéí íèéãмèéí àюóëûí шèíж чàíàð, õýð õýмжýý, 
21  Монгол улсын шүүхийн шийдвэрийн цахим сан
22  Монгол улсын шүүхийн шийдвэрийн цахим сан
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ãýм áóðóóãèéí õýëáýðò òоõèðñоí áàéíà ãýñýí шóäàðãà ёñíû çàðчèм áоëоí õóâèéí áàéäàë, 
ãýмò õýðãèéí íөõцөë áàéäëûã õàðãàëçàõ çоõèцóóëàëòàä íèéцýýã¿é áàéíà. Óчèð íü ýõíèé 
ш¿¿õèéí шèéäâýðò мýðãýжëèéí àâòоáóñíû жоëооч õ¿í ¿éëäñýí áоëоí òóõàéí ãýмò õýðýã 
оíц õ¿íäð¿¿ëýõ á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áóюó òóõàéí ãýмò õýðãèéí óëмààñ õоõèðоãч íàñ áàðñàí 
áàéõàä õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ õóãàцààã íөãөөõөөñ áàãà òоãòооñоí áàéíà. Эíý 
òөðëèéí шèéäâýðëýñýí шèéäâýð¿¿ä оëоí áөãөөä жèшýý áоëãож òóõàéí õоёð шèéäâýðèéã 
àâñàí áоëíо.

Мөí ш¿¿õ íü õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð 1 жèë, 1 жèë 1 ñàð, 1 жèë 3 ñàð, 1 жèë 5 ñàð, 
1 жèë 6 ñàð, 2 жèë, 2 жèë 1 ñàð, 2 жèë 6 ñàð, 3 жèë, 5 жèëèéí õóãàцààòàéãààð òýíñýж áàéãàà 
íü íýãäñýí íýã ñòàíäàðòûã áèé áоëãооã¿é áàéäëûã õàðóóëж áàéíà. Ү¿íýýñ ãàäíà 4 жèëèéí 
áоëоí áóñàä äýýð äóðäñàí õóãàцààíä áàéõã¿é õóãàцààãààð òýíñýõ íü õоâоð áàéíà.

Тèéмýýñ äýýðõ àñóóäëûã шèéäâýðëýõ àðãà çàмûã ýðýëõèéëýõ íü ç¿éòýé. Мèíèé ç¿ãýýñ 
2 òөðëèéí ñàíàëûã ãàðãàж áàéíà.

1. Тóõàéí ãýмò õýðýã ¿éëäñýí õ¿íèéã õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõäýý õоðèõ 
яë оíооõооð áàéñàí áоë õýð õóãàцààíä õоðèõ яë оíооõ áàéñàí òýð õóãàцààãààð яë òýíñýõ 
õóãàцààã òоäоðõоéëоõ юм. Эíý íü òóõàéí ¿éëäñýí ãýмò õýðãèéí Эð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé 
àíãèéí õоðèõ яëûí èíòеðâàëèàñ õàмààðíà. Эíý íü Эð¿¿ãèéí õóóëèéí шóäàðãà ёñíû çàðчèм 
áоëоí áóñàä íөõцөë áàéäàëä íèéцíý. Óчèð íü ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà оíоãäóóëàõàä õàðãàëçàж 
¿çýõ á¿õ ç¿éëèéã ш¿¿õ õàðãàëçàí ¿çíý.

2. Ш¿¿õ õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõäýý õóãàцààã òоäоðõоéëоõоä òоãòñоí 
íоðмàòèâ ñòàíäàðòûã áàðüäàã áоëоõ íü ç¿éòýé. Тóõàéëáàë Оðоñûí õоëáооíû óëñàä 
èéмýðõ¿¿ òàáëèцûã яë оíоãäóóëàõäàà àшèãëàäàã.23 Моíãоë óëñûí õóâüä èíãýж çоõèцóóëàõ 
íü ç¿éòýé áөãөөä õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõýä õàðãàëçàж ¿çýõ íөõцөë áàéäàë 
áоëоí òóñãàé àíãèéí ãýмò õýðãèéí ç¿éëчëýëýýð òөðөëж¿¿ëж яë òýíñýõ õóãàцààã íоðмàòèâ 
áàéäëààð òоãòооõ íü ç¿éòýé.

2.Хорих ял оногдуулахгүйгээр тэнссэн шийдвэр гаргаж түүнийг хэрэгжүүлэхдээ 
тухайн тэнсэгдсэн этгээдэд зориулан ялгамжтай байдлаар зохицуулах буюу тэнсэгдсэн 
этгээдэд хяналт тавих байгууллага, ажилтны талаар

Оäооãèéí õ¿чèí òөãөëäөð ¿éëчèëж áàéãàà Эð¿¿ãèéí õóóëü áоëоí Ш¿¿õèéí шèéäâýð 
ã¿éцýòãýõ òóõàé õóóëèíä çààñíààð õоðèõ яë òýíñýãäñýí ýòãýýäýä õяíàëò òàâèõäàà òóõàéí 
õ¿íèé çàñðàë, õ¿м¿¿жèëèéã ñàéжðóóëàõ, ãýмò õýðãýýñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ ¿éë àжèëëàãàà 
яâóóëàõäàà ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýãч ýðõ õяçãààðëàõ áоëоí ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ àëáàäëàãûí 
àðãà õýмжýý ð¿¿ чèãëýñýí ¿éë àжèëëàãàà яâóóëж áàéãàà íü àжèãëàãäñàí. Моíãоë óëñûí 
Эð¿¿ãèéí õóóëèíä íèéò ýðõ õяçãààðëàõ áоëоí ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ 8 òөðëèéí àëáàäëàãûí àðãà 
õýмжýýã õóóëüчèëñàí. Тóõàéëáàë ãýмò õýðãèéí õоð óðшãèéã àðèëãàõ òàëààð àðãà õýмжýý 
àâàõ, çàí ¿éëýý çàñàõ, õөäөëмөðëөõ äàäàë оëãоõ ñóðãàëòàä õàмðàãäàõ, òоäоðõоé àжèë, 
¿¿ðýã ã¿éцýòãýõ, оðшèí ñóóõ ãàçàð, àжèë, ñóðãóóëèà өөðчëөõ, çоðчèí яâàõäàà õяíàëò òàâüж 
áàéãàà ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä óðüäчèëàí мýäýãäýõ, òоäоðõоé ãàçàð очèõ, òоäоðõоé õ¿íòýé 
õàðèëцàõûã õяçãààðëàõ, ãàëò çýâñýã өмчëөõ, ýçýмшèõèéã õоðèãëоõ, ñоãòóóðóóëàõ óíäàà, 
мàíñóóðóóëàõ áоäèñ õýðýãëýõèéã õоðèãëоõ, òоäоðõоé òөðëèéí ¿éë àжèëëàãàà яâóóëàõûã 
õоðèãëоõ ãýñýí òөðë¿¿äòýé áàéíà.  Дýýðõ çоõèцóóëàëò íü яâцóó õ¿ðýýãýýð òоäоðõоéëоãäñоí 
íü яë òýíñýãäñýí ýòãýýäèéí çàñðàë õ¿м¿¿жèëä áоëоí ãýмò õýðãýýñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõýä 
ñөðãөөð íөëөөëж, яë òýíññýí шèéäâýð õ¿чèíã¿é áоëж áàéãàà òàëààð өмíөõ ñóäàëãààãààð 
õàðóóëñàí. Гàäààäûí óëñ оðíóóäàä ãýð á¿ëäýý мàòеðèàëëàã äýмжëýã ¿ç¿¿ëýõ, ãýмò õýðýã 
¿éëäýõýä ñýäýë өãч áоëçошã¿é ýä ç¿éë, õ¿íýýñ õоë áàéëãàõ, ш¿¿õýýñ ò¿¿íèé çàñðàë 

23  Адвокат Герасимов Дмитрий Георгиевич ,“Таблица уголовной ответственности за хранение и сбыт наркотических средств и 
психотропных веществ в зависимости от размера”, https://advokatgerasimov.ru/praktika/nezakonnyim-oborotom-narkoticheskix-sred-
stv-i-psixotropnyix-veshhestv-(st.st.-228-234-uk-rf)/tablica-ugolovnoj-otvetstvennosti-za-hranenie-i-sbyt-narkoticheskih-sredstv
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õ¿м¿¿жèëä òóñ äөõөм áоëоõ áóñàä ¿¿ðãèéã(ñýòãýë ç¿éí ýмчèëãýýíä õàмðàãäàõ, àжëûí 
áàéð, áоëоâñðоëûí ñóðãàëòóóäàä õàмðàãäàõ) оíоãäóóëàõ çýðýã àðãà õýмжýý àâч èë¿¿ өðãөí 
õ¿ðýýíä çоõèцóóëñíààñ ãàäíà яë òýíñýõ мýðãýшñýí àëáà àжèëëàäãààðàà яë òýíñýãäñýí 
ýòãýýäèéí çàñðàë õ¿м¿¿жèëä èë¿¿ àíõààðч áàéíà. Яë òýíñýõ мýðãýшñýí àëáà áóюó Probation 
office нь ял тэнсэх болон ялаас хугацааны өмнө суллах талаар хяналт тавих үйл ажиллагаа 
õýðýãж¿¿ëäýã мýðãýшñýí àппàðàò áàéäàã. Тóõàéí áàéãóóëëàãà íü òөðèéí áàéãóóëëàãà áоëоí 
õóâèéí áàéãóóëëàãà ãýõ õоёð õýëáýðýýð ¿éë àжèëëàãààãàà яâóóëäàã áөãөөä ãàäààäûí èõýíõ 
улсуудын хувьд Probation office буюу Ял тэнсэх мэргэшсэн албатай байх нь чиг хандлага 
áоëж áàéíà. Õàðèí яë òýíññýí ýòãýýäýä õяíàëò òàâèõ àжèëòàí íü Моíãоë óëñûíõ шèã ýíãèéí 
ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýãч áóñ мýðãýшñýí àжèëòàí áàéäàã. Тýäíèéã òóõàéí àжèëä 
ñóðãàõäàà õ¿ч õýðýãëýж õяçãààðëàõ áóюó ãàâ, ãèíж, ãàëò çýâñýã àшèãëàõ, áèеý õàмãààëàõ, 
áèеý õàмãààëàõ, àíõíû òóñëàмж ¿ç¿¿ëýõ, òàéëàí áèчèõ, ш¿¿õýä мýä¿¿ëýõ, өшөө õоðñëûã 
àðèëãàõ, õоëáооòоé õóóëü, õ¿м¿¿ñèéí õàðèëцàà, мөðäөí шàëãàõ àжèëëàãààã ñóäëàõ, 
á¿ëýãò оðж òàãíàõ, àмèà õоðëоõооñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ, íөõөí ñýðãýýõ õөòөëáөð çýðýã óð 
чàäâàðûã ñóóëãàж àжèëòàí áоëãоäоã íü òýäíèé мýðãýшñýí áàéäëûã áèé áоëãоäоã. Мөí яë 
òýíñýõ мýðãýшñýí àëáà íü àжèëä çóóчëàõ, ñàíõ¿¿ãèéí óõààíä ñóðàëцóóëàõ, íèéãýмш¿¿ëýõ 
çоðèëãо á¿õèé òоäоðõоé òóðшèëòàä õàмðóóëàõ, áоëоâñðоë áоëоí мýðãýжëèéí чèã áàðèмжàà 
оëãоõ çýðýã, ñóðãàëò õөòөëáөð¿¿äèéã õýðýãж¿¿ëäýã òөäèéã¿é õөäөëмөðèéí áèðжòýé 
õоëáож өãөõ, òýäýíä өөðñäèéíõ íü òоäоðõоéëоëò, CV áèчèж өãөõ, яðèëцëàãàä оðоõ çýðýãò 
àðãà ç¿éí òóñëàëцàà ¿ç¿¿ëж, õóâèéí áèчèã áàðèмòòàé áоëоõоä òóñëàõ, ãýмò õýðýã ¿éëäñýí 
õ¿íèéã äàõèí ãýмò õýðýã ¿éëäýõ çàí ¿éëýýñ òàòãàëçóóëàõ, óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ, íèéãмèéí 
çоõèñò àмüäðàëä оðоõоä òóñëàëцàà ¿ç¿¿ëýõýä ãоëëоí чèãëýãäýж, èõýâчëýí ñýòãýë ç¿éч, 
íèéãмèéí àжèëòàí, ñоцèоëоãèч çýðýã мýðãýжëèéí õ¿м¿¿ñèéã àëáàíäàà àжèëëóóëäàã.24 
Дýýðõ àëáûí íýã òомооõоí жèшýý íü Япоí óëñûí пðоáàцèéí àëáà áàéäàã. Эíý íü äоòðоо 
çàñàí õ¿м¿¿ж¿¿ëýãч, íөõөí ñýðãýýõ õоðоо, áàòëàí äààëòûí çөâëөë, òýíñýõ õàðãàëçàõ àëáà 
ãýõ áàéãóóëëàãóóäûã õàмààðóóëñàí, мөí ñàéí äóðûí òýíñýí õàðãàëçàãч, íөõөí ñýðãýýëòèéí 
òóñëàмжèéí ýмýãòýéч¿¿äèéí õоëáоо, íөõөí ñýðãýýëòèéí òóñëàмжèéí õоëáоо, àжëûí 
áàéðíû òóñëàëцàà ¿ç¿¿ëýõ, ãýмò õýðãèéí õоõèðоãчäûí íөõөí ñýðãýýëò, ãýмò õýðãýýñ 
óðüäчèëàí ñýðèéëýõ àðãà õýмжýý, ñýòãýë ñàíààíû íөõцөë õ¿íä ãýмòýë àâñàí õ¿м¿¿ñò 
çоðèóëñàí ýмíýëãèéí òóñëàмж, ýмчèëãýý çýðýã àãóóëãà á¿õèé çоõèцóóëàëòûã àãóóëñàí 
òомооõоí òоãòоëцоо áàéäàã.

Тèéмýýñ яë òýíñýãäñýí ýòãýýäèéí çàñðàë õ¿м¿¿жèë, ãýмò õýðãýýñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ 
òàë äýýð çоõèцóóëàëòûã áоëоâñðоíãóé áоëãоõоä ýðõ õяçãààðëàõ, ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ àëáàäëàãûí 
àðãà õýмжýýíèé õ¿ðýýã өðãөòãөõ, яë òýíñýãäñýí ýòãýýäýä õяíàëò òàâèõ ýòãýýäèéã Ш¿¿õèéí 
шèéäâýð ã¿éцýòãýõ ãàçàð áóñ яë òýíñýõ мýðãýшñýí àëáà, àжèëòíààð ñоíãоõ íü ç¿éòýé áàéíà.

3.Ялаас чөлөөлөх болон хорих ял оногдуулахгүйгээр тэнсэх институтын 
давхардлыг арилгах талаар

Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 6.7 äóãààð ç¿éëèéí 1.1, 1.2-ò “ãóðâàí жèë õ¿ðòýë õóãàцààãààð 
òýíñýж ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ, ýðõ õяçãààðëàõ àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý õýðýãëýõ, òàâàí жèë, 
ò¿¿íýýñ áàãà õóãàцààãààð òýíñýж ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ, ýðõ õяçãààðëàõ àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý 
õýðýãëýõ” ãýж çààñíû äàãóó яëààñ чөëөөëөõ èíñòèòóòûí õ¿ðýýíä яë òýíñýõ èíñòèòóòûã 
õàмòàòãàí çоõèцóóëñàí. Иíãýñíýýð èжèë çоõèцóóëàëò á¿õèé õоёð çààëò õóóëüä оðж èðñýí 
áөãөөä õóóëèéí äàâõàðäàë áèé áоëãож áàéíà. Óчèð íü òóõàéí õýм õýмжýýíèé äèñпоçèцè 
áóюó íөõцөë çààñàí õýñýã áоëоí ñàíêцè çààñàí õýñýã íü яã èжèë òөðëèéí õàðèëцààã 
çоõèцóóëàõààð áàéíà. Яëààñ чөëөөëөõ èíñòèòóò íü оíоëûí õóâüä яë òýíñýõýýñ өөð 
оéëãоëò áөãөөä õýðýãжèõ пðоцеññûí õóâüä ч өөð áàéäàã. Тóõàéëáàë яë õөíãөð¿¿ëýõèéã 
Plea Deal ýñâýë Plea Bargaining ãýж íýðëýäýã áөãөөä пðоêóðоð áоëоí яëëàãäàãч òàë õоёðûí 
õооðоíä õèéãäýõ íýãýí òөðëèéí ãýðýý áөãөөä яëëàãäàãч òàë ãýм áóðóóãàà õ¿ëýýí оðоíä 
24  Г.Галсанжамц, “Хорих өөр төрлийн ял эдлүүлэх ажиллагаа” харьцуулсан судлал, (УБ, 2018), 185 дахь тал
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íü ¿íäñýí яëûí õýмжýýíýýñ õөíãөð¿¿ëýõ, чөëөөëөõ áàéäëààð яë õ¿ðòäýã. Õàðèí õоðèõ 
яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõèéã Probation ãýж íýðëýõ áөãөөä õоðèõ яëûã оíоãäóóëàõûí 
оðоíä òýíñýí õàðãàëçàõ õóãàцààã оíоãäóóëж áàéãàà àãóóëãàòàé юм. Тèéмýýñ ч ãàäààäûí óëñ 
оðíóóä äýýðõ çоõèцóóëàëòûã òóñ òóñàä íü çоõèцóóëäàã жèшèã áèé. Тóõàéëáàë Амеðèêûí 
íýãäñýí óëñûí Эð¿¿ áоëоí Эð¿¿ãèéí õýðýã õяíàí шèéäâýðëýõ àжèëëàãààíû òóõàé Коäûí 
18-ð á¿ëãèéí 221-ð õýñýãò яëààñ чөëөөëөõ èíñòèòóòûã, 227-ð õýñýãò яë òýíñýõ èíñòèòóòûã 
òóñ òóñ çоõèцóóëжýý. Тèéмýýñ Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 6.7 äóãààð ç¿éëèéí 1.1, 1.2 äóãààð ç¿éëýýñ 
яëûã òýíñýж ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýж, ýðõ õяçãààðëàõòàé õоëáооòоé çààëòóóäûã õàñàõ íü ç¿éòýé. 
Óчèð íü òóõàéí õàðèëцàà íü Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 7.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1-ýýð áóюó õоðèõ яë 
оíоãäóóëàõã¿é òýíñýõ çоõèцóóëàëòààð çоõèцóóëàãäàõ õàðèëцàà юм. 

4.Restorative justice буюу шударга ёсыг сэргээх хөтөлбөрийг хорих ял 
оногдуулахгүйгээр тэнсэх үйл ажиллагаанд хамааруулах талаар

Õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ ¿éë àжèëëàãààã çоõèцóóëж áóé çоõèцóóëàëòàä 
õоõèðоãч áоëоí яë òýíñýãäñýí ýòãýýä õоёðûí õооðоíäûí õàðèëцàà, õàмààðëûí òàëààð 
çоõèцóóëàëò áàéõã¿é íü äóòàãäàëòàé áàéíà. Дýëõèéí áóñàä óëñ оðíóóäàä òóõàéí õàðèëцààã 
шóäàðãà ёñûã ñýðãýýõ õөòөëáөð áóюó Restorative justice-èéí äàãóó çоõèцóóëäàã. 

Restorative - íөõөí ñýðãýýõ, ñýðãýýí òоãòооõ Justice – шóäàðãà ёñ, õóóëü цààç, ç¿é ёñ, 
ш¿¿í òàñëàõ ãýñýí óòãàòàé áөãөөä Restorative Justice íýð òомüёоíû цààíà õоõèðоãчèéã 
áóцààж õýâèéí íөõцөëä íü оðóóëàõ, ýðõ ç¿éí çөðчèãчèéã íèéãýмш¿¿ëýõ, õàмòûí õàðèëцààã 
ñýðãýýí áоñãоõоä чèãëýñýí íèéòëýã ¿çýë ñóðòëààð íýãäñýí ãýмò õýðýãò õàíäàõ пðàêòèêèéí 
яíç á¿ðèéí çàãâàðóóäûã õàмààðóóëäàã. Шóäàðãà ёñûã ñýðãýýí òоãòооõ õөòөëáөðèéí çоðèëãо 
íü ãýмò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäýä áóñäàä ямàð õоõèðоë, õоð óðшèã óчðóóëñíûã оéëãóóëàõ, 
ò¿¿íèéõýý òөëөө õàðèóцëàãà õ¿ëýýõ, àëäààãàà çàñàõ áоëомж оëãоõ, äàõèí ãýмò õýðýã 
¿éëäýõýýñ ñýðãèéëýõ çýðýã юм.

Restorative justice áóюó шóäàðãà ёñûã ñýðãýýõ õөòөëáөð íü õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð 
òýíñýõ çоõèцóóëàëòòàé õýðõýí õоëáоãääоãèéã àâч ¿çüе. Яë òýíñýõ çоðèëãо íü òýíñýãäñýí 
ýòãýýäèéã íèéãýмш¿¿ëж, õоõèðëûã íөõөí ñýðãýýõýä оðшäоã. Шóäàðãà ёñûã ñýðãýýõ õөòөëáөð 
íü õàмãèéí àíõ 2009 оíä Иðëàíäàä ¿¿ñýõäýý ãýмò õýðýãòýí, õоõèðоãч, õоõèðоãчèéí àð ãýð, 
íèéãýм òóõàéí õөòөëáөðөөñ á¿ãä àшèã õ¿ðòýõ оíоëä ñóóðèëñàí áөãөөä ãýмò õýðýã õýðýã 
¿éëäñýí õ¿íä òóõàéí õ¿íèé ¿éëäýë íü áóñäûã õоõèðооäãèéã óõààðóóëж, áóñàäòàé õýðõýí 
áèеý àâч яâàõàà áоäож, õоð õөíөөë, çөðчèëäөөíөөñ õýðõýí óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ òàëààð оëж 
мýäýõ áоëомжèéã оëãоäоã. Яë òýíñýãäñýí ¿еä ãýмò õýðýãòýí áоëоí õоõèðоãчèéí àëü àëèéíõ 
íü õýðýãцýý шààðäëàãàä íèéцñýí áàéâàë шóäàðãà ёñûã ñýðãýýõ õөòөëáөðèéã àшèãëàíà. 
Эíý ¿éë яâц íü õоõèðоãч, ãýмò õýðýãòýí, ýâëýð¿¿ëýí çóóчëàãч, çàðèмäàà õоëáоãäоõ áóñàä 
õ¿м¿¿ñèéí õооðоíäоõ óóëçàëò õýëáýðýýð яâàãääàã. Õоõèðоãч өөðèéí ò¿¿õèéã яðüж өãñíөөð 
ãýмò õýðýãòýí ¿éëäëèéíõýý áоäèò áàéäàëòàé í¿¿ð òóëж  ãýмò õýðãèéí óëмààñ óчðóóëñàí 
õоõèðëûã àðèëãàäàã. Тóõàéí çоõèцóóëàëò íü õоõèðоãчèä íèëýýí àíõààðàë õàíäóóëäàã 
çоõèцóóëàëò áөãөөä õоõèðоãчèéí àð ãýðèéíõíèéã ãýмò õýðýãòýíòýé óóëçóóëж çөðчëèéí 
òàëààð яðèëцàж, çàñàõ àðãà õýмжýý àâäàã. Яë òýíñýõ ¿éë àжèëëàãààíä шóäàðãà ёñûã ñýðãýýí 
òоãòооõ õөòөëáөðèéã õýðýãж¿¿ëýõ 2 àðãà çàм áàéäàã.

1.Õөíäëөíãèéí êомèññ оðоëцоí õоõèðоãч áоëоí ãýмò õýðýãòíèéã óóëçóóëàõ
Тóõàéí õөíäëөíãèéí êомèññò оëоí íèéòèéí òөëөөëөãч, яë òýíññýí ýòãýýäýä õяíàëò 

òàâèõ àжèëòàí, òóñãàé ýòãýýä оðоëцоí õоõèðоãч, ãýмò õýðýãòíèéã óóëçóóëж ãýмò õýðãèéí 
õоð óðшèã áоëоí íөõөí ñýðãýýõ òàëààð яðèëцäàã.

2.Зóóчëàãчèéí òóñëàмжòàéãààð õоõèðоãч áоëоí ãýмò õýðýãòíèéã óóëçóóëàõ
Эíý íü õоõèðоãч áоëоí ãýмò õýðýãòýíã àюóëã¿é, õяíàëòòàé, мýðãýшñýí çóóчëàãчèéí 

õяíàëòòàé óóëçàõ áоëомжèéã á¿ðä¿¿ëäýã. Зóóчëàãч íü õоõèðоãч áоëоí ãýмò õýðýãòýíòýé òóñ 
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á¿ðò íü óóëçàж ãýмò õýðãèéí õоð óðшãèéí òàëààð мýäýýëýë цóãëóóëж ò¿¿íèéã íөõөí ñýðãýýõ 
çоðèëãоòоé мөí òýäýíòýé áàñ óóëçäàã. Эíý àñóóäëààð ш¿¿õ äóóäâàë òóõàéí çóóчëàãчèéí 
ñàéí äóðûí àñóóäàë áоëäоã.

Мөí áýëãèéí ýðõ чөëөөíèé õàëäàшã¿é áàéäëûí ýñðýã ãýмò õýðýã ¿éëäñýí яë òýíñýãäñýí 
ýòãýýäèéí õóâüä òóõàéí õөòөëáөðèéã õýðýãж¿¿ëýõäýý оíцãоé àíõààðäàã.25

Тèéмýýñ Моíãоë óëñûí õóâüä õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ çоõèцóóëàëòàä 
Restorative justice áóюó шóäàðãà ёñûã ñýðãýýõ õөòөëáөðèéã íýâòð¿¿ëýõ íü ç¿éòýé.

5.Шүүхээс хорих ял оногдуулахгүйгээр тэнсэх хугацааг сунгах талаар
Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 7.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 7, 8-ò çààñíààð ш¿¿õ òýíññýí õóãàцàà äóóñмàãц 

ýñâýë ò¿¿íýýñ өмíө шèéäâýðèéí õóãàцààã äóóñãàж яë оíоãäóóëàõã¿é áàéõààð çоõèцóóëñàí. 
Гýâч òóõàéí ¿еä яë òýíñýãäñýí ýòãýýä íü ñàíààòàé áоëоí áоëãоомжã¿é ãýмò õýðýã, àëáàäëàãûí 
àðãà õýмжýýã áèеë¿¿ëýýã¿é, çөðчñөí ¿éëäýë ¿éëäýýã¿é ч õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð 
òýíñýõ õóãàцàà äóóñàõ ¿еä òóõàéí ýòãýýäèéí çàñðàë õ¿м¿¿жèë íü á¿ðýí õàíãàãäààã¿é, ãýмò 
õýðýã äàõèí ¿éëäýõ ýðñäýëòýé òоõèоëäоëä õýðõýí шèéäâýðëýõ òàëààð çоõèцóóëàëò  õоðèõ 
яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ çоõèцóóëàëòûí õóâüä Моíãоë óëñûí ýðõ ç¿éí òоãòоëцооíä 
áàéõã¿é. Ү¿íèéã шèéäâýðëýõ õàмãèéí оíоâчòоé àðãà çàм íü òýíññýí õóãàцààã ñóíãàõ 
çоõèцóóëàëò юм. 

Гàäààäûí óëñ оðíóóäûí õóâüä мөí äýýðõ áàéäëààð çоõèцóóëж òýíññýí õóãàцààã 
ñóíãàäàã. Тóõàéëáàë ОÕÓ-ä яë òýíñýãäñýí ýòãýýä ¿¿ðãèéã áèеë¿¿ëýýã¿é, õоõèðëûã ш¿¿õèéí 
шèéäâýðýýð òоãòооñоí õýмжýýãýýð íөõөí òөëөõөөñ çàéëñõèéñýí, íèéãмèéí õýâ жóðàм 
çөðчèж, çàõèðãààíû шèéòãýëèéí àðãà õýмжýý àâàãäñàí òоõèоëäоëä õяíàëò òàâüж áóé 
áàéãóóëëàãûí ñàíàëûã ¿íäýñëýí ш¿¿õ 1 жèëýýñ äоошã¿é õóãàцààãààð òýíññýí õóãàцààã 
ñóíãàäàã. ÕБНГÓ-ûí õóâüä яë òýíññýí õóãàцààã òýíñýõ õóãàцààíû áóюó 2-5 жèëèéí 
õàãàñ õ¿ðòýë õóãàцààãààð ñóíãàж áоëоõ çоõèцóóëàëòòàé. АНÓ-ûí õóâüä ш¿¿õýýñ òàâüñàí 
íөõцëèéã áèеë¿¿ëýýã¿é áоë ш¿¿õ яë òýíñýõ õóãàцààã ñóíãàäàã.

Тèéмýýñ Эð¿¿ãèéí õóóëèéí õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ çоõèцóóëàëòàä яë 
òýíññýí õóãàцààã ñóíãàõ òàëààð çоõèцóóëàõ шààðäëàãàòàé. Эð¿¿ãèéí õóóëüä õоðèõ яë 
оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ õóãàцààã ñóíãàõ çоõèцóóëàëòûã òомъёоëоõäоо äýýðõ яë òýíñýõ 
õóãàцààã ñóíãàõ ¿íäýñëýë¿¿äèéã òóñãàõ íü ç¿éòýé ãýж ¿çýж áàéíà. Эð¿¿ãèéí õóóëèíä 
¿íäýñëýë¿¿äèéã òóñãàõäàà äàðààõ áàéäëààð оðóóëàõ ñàíàëòàé áàéíà.

-Яë òýíñýãäñýí ýòãýýä ¿¿ðãèéã áèеë¿¿ëýýã¿é áоëоí ш¿¿õýýñ òàâüñàí íөõцëèéã 
áèеë¿¿ëýýã¿é áàéõ ¿íäýñëýëä оäооãèéí Моíãоë óëñûí Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 7.1 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 3-ò çààñíààð ýðõ õяçãààðëàõ, ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý àâàõ àðãà 
õýмжýýã áèеë¿¿ëýýã¿é, çөðчñөí áàéõ ¿íäýñëýëèéã õàмààðóóëж оéëãоõооð  áàéíà. Тóõàéí 
çоõèцóóëàëòûí òóõàéä Моíãоë óëñûí Эð¿¿ãèéí õóóëèéí õóâüä 7.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4-ò 
çààñíààð òýíññýí õóãàцààíä õ¿ëýýëãýñýí ¿¿ðãèéã áèеë¿¿ëýýã¿é, õяçãààðëàëòûã çөðчñөí áоë 
ш¿¿õ òýíññýí шèéäâýðèéã õ¿чèíã¿é áоëãож яë оíоãäóóëàõààð çоõèцóóëàãäñàí. Яë òýíññýí 
õóãàцààã ñóíãàõ çоõèцóóëàëò оðж èðñíýýð ш¿¿õ òýíññýí шèéäâýðèéã õ¿чèíã¿é áоëãож 
яë оíоãäóóëàõààñ ãàäíà õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíññýí õóãàцààã òóõàéí òýíñýãäñýí 
ýòãýýäèéí òýíñýãäýõ õóãàцàà äóóñàõ ¿еä ñóíãàõ áоëомжòоé áàéõààð, ò¿¿íèéã ш¿¿õ òóõàéí 
õ¿íèé õóâèéí áàéäàë, àëáàäëàãûí àðãà õýмжýýã çөðчñөí íөõцөë áàéäëûã õàðãàëçàí 
шèéäâýðëýõýýð çоõèцóóëàõààð õóóëüчëàõ ёñòоé. Эíý íü õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð 
òýíñýãäñýí ýòãýýäèéí çàñðàë õ¿м¿¿жèëä ýеðýãýýð íөëөөëөõ áөãөөä ãàäààä оðíóóäûí 
íèéòëýã жèшèã яë òýíñýõ õóãàцààã ñóíãàõ çоõèцóóëàëòûã Моíãоë óëñûí ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí 
õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ çоõèцóóëàëòàä шèíýýð íýâòð¿¿ëж áóé àч õоëáоãäоëòоé 
çоõèцóóëàëò юм.

25  The Probation Service, “Restorative justice in Probation”, http://www.probation.ie/en/PB/Pages/WP16000044
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-Õàðèí áóñàä ¿íäýñëýëèéí õóâüä áóюó õоõèðëûã ш¿¿õèéí шèéäâýðýýð òоãòооñоí 
õýмжýýãýýð íөõөí òөëөõөөñ çàéëñõèéñýí, íèéãмèéí õýâ жóðàм çөðчèж, çàõèðãààíû 
çөðчèë ãàðãàñàí òоõèоëäоëä ш¿¿õ мөí òóõàéí õ¿íèé õóâèéí áàéäàë, íөõцөë áàéäëûã 
õàðãàëçàí õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ õóãàцààã ñóíãàõ íü ç¿éòýé ãýõ àãóóëãà 
á¿õèé çоõèцóóëàëòûã Эð¿¿ãèéí õóóëüä оðóóëàõ ёñòоé. Иíãýñíýýð òóõàéí õоðèõ яë 
оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ õóãàцàà äóóñàõ ¿еä ш¿¿õ ò¿¿íèéã ñóíãàõ ýñýõ òàëààð шèéäâýðëýõ 
ýðõ õýмжýý ¿¿ñч òóõàéí õ¿íèé çàñðàë õ¿м¿¿жèëä ýеðýãýýð íөëөөëж өмíөõ ¿íäýñëýëä 
äóðäñàí àч õоëáоãäëûã ¿ç¿¿ëýõýýð áàéíà.

Иíãýж çоõèцóóëàõàä яë òýíññýí õóãàцàà äóóññàí ¿еä õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð 
òýíñýãäñýí ýòãýýä òýíññýí шèéäâýðèéã õ¿чèíã¿é áоëãоõооñ áóñàä íөõцөë áàéäëààð áóюó 
äýýðõ ¿íäýñëýëèéã áèé áоëãоñоí ¿еä çàñðàë õ¿м¿¿жèë íü á¿ðýí õàíãàãäààã¿é, ãýмò õýðýã 
¿éëäýõ ýðñäýëòýé áàéãàà íü íоòëоãäож áàéíà ãýж ¿çýõýýð çоõèцóóëàãäàõ ёñòоé. Тèéмýýñ 
õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ õóãàцàà äóóñàõ ¿еä çàñðàë õ¿м¿¿жèë íü á¿ðýí 
õàíãàãäààã¿é, ãýмò õýðýã äàõèí ¿éëäýõ ýðñäýëòýé òоõèоëäоëä õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð 
òýíñýõ õóãàцààã ñóíãàõ çоõèцóóëàëòûã áèé áоëãоõ õýðýãòýé. Õóãàцààíû õóâüä íèéòëýã 
жèшãýýð 1 жèëýýñ 2.5 жèëèéí õооðоíä áàéâàë çоõèñòоé áàéíà.

Д¯ÃÍÝËÒ
Сóäàëãààíû çоðèëãо íü Õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ çоõèцóóëàëòûí оíоëûí 

áоëоí íýð òомъёоíû õóâüä òоäоðõоéã¿é áàéäëûã áèé áоëãооä áàéãàà àñóóäëûã ñóäëàж 
ä¿ãíýж, шèéäâýðëýõ àðãà çàмûã оëоõ, мөí ¿¿íýýñ áóñàä оäооãèéí õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð 
òýíñýõ çоõèцóóëàëòûí áоëоâñðоíãóé áоëãоõ àñóóäëûã ñóäëàж, ä¿ãíýõ, шèéäâýðëýõ àðãà 
çàмûã оëоõ áөãөөä äýýðõ çоðèëãûí äàãóó äàðààõ ¿ð ä¿íä õ¿ðëýý.

1. Õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ çоõèцóóëàëò íü äàõèí íèéãýмш¿¿ëýõ оíоë, 
пðоáàцèéí òоäоðõоéëоëò çýðýã оíоëóóäàä ñóóðèëñàí ãýмò õýðýãòíèéã íèéãýмш¿¿ëýõ, 
ãýмò õýðãýýñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ ãýõ мýò өðãөí àч õоëáоãäоëòоé äýëõèéí áоëоí Моíãоë 
óëñûí ò¿¿õýí óëàмжëàë á¿õèé çоõèцóóëàëò áà ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí çàðчмóóäûí èëðýë 
áоëж õýðýãжäýã ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí áèе äààñàí çоõèцóóëàëò мөí. Сóäëààчèä õоðèõ яë 
оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ çоõèцóóëàëòûí òàëààð оëоí яíçûí áàéð ñóóðüòàé áàéäàã áà 
õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ çоõèцóóëàëòûí ñòàòóñûã оäоо õ¿ðòýë íýãäñýí áàéäëààð 
òоäоðõоéëж чàäààã¿é áàéíà. Гýõäýý òóõàéí çоõèцóóëàëòûí ñòàòóñ íü ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãûí 
яë áоëоí àëáàäëàãûí àðãà õýмжýýíä õàмààðàõã¿é õоðèõ яëûã áèеë¿¿ëýõ оíцãоé жóðàм ãýõ 
òоäоðõоéëоëòооð òоäоðõоéëоãäоõûã òóõàéí ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä ãàðãàж èðñýí.

2. Оäооãèéí õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ çоõèцóóëàëòûí áоëоâñðоíãóé áоëãоõ 
àñóóäëûí òóõàéä äàðààõ àñóóäëóóä õàмààðч áàéñàí áà ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä ä¿ãíýëòèéã өãч 
шèéäâýðëýõ àðãà çàмûã òоäоðõоéëñоí.

- Ш¿¿õýýñ õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿é òýíñýõäýý òýíñýõ õóãàцààã шóäàðãà ёñíû çàðчèмä 
íèéц¿¿ëýí òоäоðõоéëоõã¿é áàéãàà òàëààð

- Õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíññýí шèéäâýð ãàðãàж ò¿¿íèéã õýðýãж¿¿ëýõäýý 
òóõàéí òýíñýãäñýí ýòãýýäýä çоðèóëàí яëãàмжòàé áàéäëààð çоõèцóóëàõ áóюó òýíñýãäñýí 
ýòãýýäýä õяíàëò òàâèõ áàéãóóëëàãà, àжèëòíû òàëààð

- Яëààñ чөëөөëөõ áоëоí õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ èíñòèòóòûí äàâõàðäëûã 
àðèëãàõ òàëààð

- Restorative justice áóюó шóäàðãà ёñûã ñýðãýýõ õөòөëáөðèéã õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð 
òýíñýõ ¿éë àжèëëàãààíä õàмààðóóëàõ òàëààð

- Ш¿¿õýýñ õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ õóãàцààã ñóíãàõ òàëààð



Õóóëèéí õýðýãæèëò, ¿ð íºëºº

107

ÑАÍАË
Тóõàéí ñóäàëãààíû àжëûã áоëоâñðóóëж ñóäàëãàà õèéõ яâцàä ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí õоðèõ 

яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ Моíãоë óëñûí çоõèцóóëàëòàä àëäààòàé, áоëоâñðоíãóé áоëãоõ 
шààðäëàãàòàé оëоí àñóóäëóóä ãàðч èðñýí áөãөөä óã àñóóäëûã шèéäâýðëýõ àðãà çàмûã 
ýðýëõèéëж, ñóäàëãààíû ýðãýëòýä оðóóëàõ íü ñóäàëãààíû àжëûí íýã òомооõоí çоðèëãо 
áèëýý. Тèéмýýñ ä¿ãíýëòýä ¿íäýñëýí äàðààõ ñàíàëóóäûã äýâш¿¿ëж áàéíà.

1.Õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ çоõèцóóëàëòûí ñòàòóñûã ñóäàëж ¿çâýë 
оëоíõ íü äýмжäýã, àч õоëáоãäоë á¿õèé, ямàð íýã ñóë òàë áàãàòàé оéëãоëò íü õоðèõ яë 
оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ çоõèцóóëàëò íü ш¿¿õýýñ шèéäâýðëýäýã, ш¿¿õèéí ýðõ õýмжýýíä 
õàмààðàõ õоðèõ яëûã áèеë¿¿ëýõ оíцãоé жóðàм ãýõ òоäоðõоéëоëò áàéõ áà ýíý íü оíоâчòоé 
óчðààñ äýýðõ òоäоðõоéëоëòûí äàãóó õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ çоõèцóóëàëòûí 
ñòàòóñûã òоäоðõоéëоõ íü ç¿éòýé.

2.Ш¿¿õýýñ õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ õóãàцààã оíоãäóóëàõäàà òóõàéí ãýмò 
õýðýã ¿éëäñýí õ¿íä õоðèõ яë оíооõооð áàéñàí áоë õýð õóãàцààíä õоðèõ яë оíооõ áàéñàí 
òýð õóãàцààð õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ õóãàцààã òоäоðõоéëоõ ýñõ¿ë  õоðèõ яë 
оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ õóãàцààã òоäоðõоéëоõäоо íоðмàòèâ ñòàíäàðò áàðüж õоðèõ яë 
оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ òàáëèцûã àшèãëàж õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ õóãàцààã 
òоäоðõоéëоõооð Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 7.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò òомъёоëоõ õýðýãòýé.

3.Ш¿¿õýýñ õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýãäñýí ýòãýýäèéí çàñðàë õ¿м¿¿жèë, 
ãýмò õýðãýýñ óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ òàë äýýð çоõèцóóëàëòûã áоëоâñðоíãóé áоëãоõоä 
ýðõ õяçãààðëàõ, ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ àëáàäëàãûí àðãà õýмжýýíèé õ¿ðýýã өðãөòãөõ(òоãòñоí 
àëáàäëàãûí àðãà õýмжýýíýýñ өөð àðãà õýмжýý оíоãäóóëàõ. Тóõàéëáàë ñýòãýë ç¿éí òàëààñ 
¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ, ãýð á¿ëäýý мàòеðèàëëàã äýмжëýã ¿ç¿¿ëýõèéã ¿¿ðýã áоëãоõ ãýõ мýò), яë 
òýíñýãäñýí ýòãýýäýä õяíàëò òàâèõ ýòãýýäèéã Ш¿¿õèéí шèéäâýð ã¿éцýòãýõ ãàçàð áóñ õоðèõ 
яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ мýðãýшñýí àëáà, àжèëòíààð ñоíãоõ íü ç¿éòýé.

4.Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 6.7 äóãààð ç¿éëèéí 1.1, 1.2 äóãààð ç¿éëýýñ яëûã òýíñýж ¿¿ðýã 
õ¿ëýýëãýж, ýðõ õяçãààðëàõòàé õоëáооòоé çààëòóóäûã õàñàõ íü ç¿éòýé. Óчèð íü òóõàéí 
õàðèëцàà íü Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 7.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1-ýýð áóюó õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿é 
òýíñýõ çоõèцóóëàëòààð çоõèцóóëàãäàõ õàðèëцàà юм.

5.Моíãоë óëñûí õóâüä õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ çоõèцóóëàëòàä Restorative 
justice áóюó шóäàðãà ёñûã ñýðãýýõ õөòөëáөðèéã íýâòð¿¿ëж õоõèðоãч áоëоí ãýмò õýðýãòíèé 
õóâüä шóäàðãà ёñûã íөõөí ñýðãýýõ õýðýãòýé.

6.Эð¿¿ãèéí õóóëèéí õоðèõ яë оíоãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýõ çоõèцóóëàëòàä яë òýíññýí 
õóãàцààã ñóíãàõ òàëààð çоõèцóóëàõ шààðäëàãàòàé áөãөөä èíãýж çоõèцóóëàõäàà яë òýíññýí 
õóãàцàà äóóññàí ¿еä яë òýíñýãäñýí ýòãýýä òýíññýí шèéäâýðèéã õ¿чèíã¿é áоëãоõооñ áóñàä 
íөõцөë áàéäëààð яë òýíñýãäñýí ýòãýýä ýðõ ç¿éí çөðчèë ¿éëäñýí áоëоí çàñðàë, õ¿м¿¿жèëã¿é 
áàéãàà íü íоòëоãäñоí áóюó õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë íоòëоãäñоí òоõèоëäоëä яë òýíññýí 
õóãàцààã ñóíãàж áоëоõ àãóóëãà á¿õèé çоõèцóóëàëòûã Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 7.1 ä¿ãýýð ç¿éëä 
òомъёоëоõ íü ç¿éòýé. Õóãàцààíû õóâüä ãàäààä óëñóóäûí(Оðоñûí õоëáооíû óëñ áоëоí 
Õоëáооíû á¿ãä íàéðàмäàõ Геðмàí óëñ) íèéòëýã жèшãýýð 1 жèëýýñ 2.5 жèëèéí õооðоíä 
áàéâàë çоõèñòоé.
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ÝХ ÑУРÂАËЖ
Хууль тогтоомж
Монгол хэлээр:
1. Монгол улсын Үндсэн хууль, (1992)
2. Шүүх цаазын бичиг, (1926)
3. Шүүх цаазын бичиг, (1929)
4. Шүүх цаазын бичиг, (1934)
5. Эрүүгийн хууль, (1942)
6. Эрүүгийн хууль, (1961)
7. Эрүүгийн хууль, (1986)
8. Эрүүгийн хууль, (2002)
9. Эрүүгийн хууль, (2015)
10. 1986 оны 8 дугаар сарын 17-ны өдөр “Эрүүгийн хуулийн 40 дүгээр зүйлийг зөв 

хэрэглэх тухай” 315 дугаар тогтоол
11. БНМАУ-ын Улсын дээд шүүхийн 1960 оны 10 дугаар сарын 4-ний өдрийн 5/23 

дугаар “Тэнсэх бодлогыг хэрэглэж байгаа шүүхийн практикийн тухай” тогтоол
12. Улсын Дээд шүүхийн 1962 оны 1-4 Бүгд хурлын удирдамж
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ISSUES RELATED TO PROBATION IN CRIMINAL LAW

O.Enkhkhuslen
LL.B., Researcher at the National Legal Institute

ABSTRACT:
This research paper identifies the issues related to the current legal regulations on probation. 

In order to solve these issues, the research paper analyzes how the current legal regulations on 
probation differ from the traditional regulations, elaborating the theoretical, terminological and 
other issues. As a result, Mongolian legal regulations on probation could be more effective in 
application and therefore leads to the better protection of fundamental rights and freedom, and 
the principles of compassion and justice strengthened.
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Probation, Probation and Parole, Issues related probation, Solution of Issues realated 
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ÝР¯¯ÃÈÉÍ ХÝРÃÈÉÍ Ш¯¯ХÈÉÍ ШÈÉДÂÝРÈÉÍ 
Д¯Í ШÈÍЖÈËÃÝÝ

“Хүний эрүүл мэндэд хүнд хохирол санаатай учруулсны улмаас хохирогч нас 
барсан”-тай холбоотой хэрэг

Х.Эрдэм-Ундрах
МУИС-ийн ХЗС-ийн Гэрээт дэд проф., хууль зүйн ухааны доктор 

1. УДИРТГАЛ
Шүүхийн шийдвэрийг судлах явцад эрүүгийн эрх зүйн онолыг буруу, дутуу 

тайлбарлаж хэрэглэх явдал цөөнгүй тохиолдож байна.  Тухайлбал бусдыг анхнаасаа алах 
санаатай хийсэн үйлдлийг алах санаагүй үйлдлийн улмаас хохирогч нас барсан үйлдлээс 
ялгаж зааглахгүйгээр ижил байдлаар зүйлчилж, Эрүүгийн хуулийг буруу хэрэглэж буй 
жишээ цөөнгүй байна. Тус дүн шинжилгээний хүрээнд дараах шийдвэрүүдийг жишээлэн 
авч үзлээ. Үүнд1:

● УДШ-ийн 2019.10.02-ны өдрийн 454 дугаар тогтоол, анхан болон давж заалдах 
шатны шүүхийн шийдвэр, магадлалыг хэвээр үлдээж, хүнийг алах гэмт хэрэгт гэм 
буруутайд тооцсон.

● Нийслэлийн Эрүүгийн хэргийн давж заалдах шатны шүүхийн 2019.05.30-ны 
өдрийн 528 дугаартай магадлал. Анхан шатны шүүхийн 531 дугаартай шийтгэх тогтоолыг 
хэвээр үлдээсэн.

● Баянзүрх дүүргийн Эрүүгийн хэргийн анхан шатны шүүхийн 2019.04.04-ний 
өдрийн 531 дугаартай шийтгэх тогтоол, зүйлчлэлийг өөрчилж ЭХ-ийн 10.1.1-д заасан 
хүнийг алах гэмт хэрэгт гэм буруутайд тооцсон.

● Нийслэлийн Эрүүгийн хэргийн давж заалдах шатны шүүхийн 2019.01.24-ний 
өдрийн 89 дугаартай магадлал, АШШ-ийн 1532 дугаартай шийтгэх тогтоолыг хүчингүй 
болгож, Н.Б-т холбогдох хэргийг дахин хэлэлцүүлэхээр анхан шатны шүүхэд буцаасан.

1  http://new.shuukh.mn/eruuhyanalt/1822/view 
http://new.shuukh.mn/eruudavah/7544/view
http://new.shuukh.mn/eruudavah/6884/view
http://new.shuukh.mn/eruuanhan/29863/view
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● Баянзүрх дүүргийн Эрүүгийн хэргийн анхан шатны шүүхийн 2018.11.12-ны 
өдрийн 1532 дугаартай шийтгэх тогтоол, ЭХ-ийн 11.1.2.5-д заасан бусдын эрүүл мэндэд 
хүнд хохирол учруулсны улмаас хохирогч нас барсан гэмт хэрэгт гэм буруутайд тооцсон.

2. ҮЙЛ ЯВДЛЫН АГУУЛГА
 Н.Б нь 2016 оны 11 дүгээр сарын 11-ний орой ... дүүргийн ... дугаар хороо ... 

тоотод оршин суух гэртээ Н.О, Н.Ч нарын хамт төрсөн ах Н.Ч-ын төрсөн өдрийг тэмдэглэн 
хамт согтууруулах ундааны зүйл хэрэглэж, улмаар түүнийг агсам тавихад нь дургүйцэж 
маргалдах явцдаа толгойн орой хэсэгт нь түлээний модоор  3 удаа цохисон байна. Үүнээс 
үүссэн “Талийгаачийн биед гавал тархины битүү гэмтэл, дух ясны шугаман хугарал, их 
тархины зулай хэсгийн хатуу хальсан дээрх цусан хураа, их тархины зүүн тал бөмбөлгийн 
хатуу хальсан доорх цусан хураа, хамрын угалзанд зулгаралт” гэмтлийн улмаас Н.Ч нь 48 
цагийн дараа  буюу  2016 оны 11 дүгээр сарын 13-ны орой гэртээ харих замдаа нас барсан 
нь шинжээчийн дүгнэлтээр тогтоогдсон байна.

3. ШИЙДВЭРЛЭСЭН БАЙДАЛ
Процессын түүх
Баянзүрх дүүргийн Эрүүгийн хэргийн анхан шатны шүүхийн 2018.11.12-ны өдрийн 

1532 дугаартай шийтгэх тогтоол
Шийдэл: Н.Б-д холбогдох тус эрүүгийн хэргийг Баянзүрх дүүргийн Эрүүгийн 

хэргийн анхан шатны шүүх 2018.11.12-ны өдөр хянан хэлэлцээд хүн алах гэмт хэрэг 
үйлдсэн гэж үзэж прокурорын газраас Эрүүгийн хуулийн тусгай ангийн 10.1 дүгээр зүйлийн 
1-д зааснаар яллах дүгнэлт үйлдэн ирүүлсэнийг Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай 
хуулийн 34.14 дүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэгт заасан “шүүх нотлох баримтаар тогтоогдсон 
хэргийн нөхцөл байдлыг үндэслэн хэргийн зүйлчлэлийг хөнгөрүүлэн өөрчилж болно” гэсэн 
заалтыг үндэслэн шүүгдэгч Н.Б нь талийгаачид хүнд гэмтэл санаатай учруулсны улмаас 
хохирогч нас барсан гэж үзэж зүйлчлэлийг хөнгөрүүлэн Эрүүгийн хуулийн тусгай ангийн 
11.1 дүгээр зүйлийн 2 дахь хэсгийн 2.5-д зааснаар хөнгөрүүлэн өөрчлөхөөр шийдвэрлэсэн.

 Үндэслэл нь: Талийгаач Н.Ч нь дээрх хүнд гэмтлийг авснаасаа хойш 48 цагийн 
дараа буюу 2016 оны 11 дүгээр сарын 13-ны орой нас барсан байна, мөн гэмтлийг цаг 
алдалгүй эмнэлэгт хандаж, мэс засал хийлгэсэн бол амь насыг нь аврах боломжтой байсан 
байна гэж шүүх эмнэлгийн шинжээч нарын дүгнэлтээр тогтоогдсон тул талийгаач нь хүнд 
хохирлын улмаас нас барсан гэж үзсэн.

 Нийслэлийн Эрүүгийн хэргийн давж заалдах шатны шүүхийн 2019.01.24-ний 
өдрийн 89 дугаартай магадлал

  Магадлалын агуулга: Анхан шатны шүүхийн шийтгэх тогтоолыг хүчингүй 
болгож, Н.Б-т холбогдох хэргийг дахин хэлэлцүүлэхээр тухайн шүүхэд буцаасан.

 Үндэслэл нь: Эрүүгийн хуулийн тусгай ангийн 10.1 дүгээр зүйлд заасан 
хүнийг алах гэмт хэрэг нь гэм буруутай үйлдлийн улмаас хүний амь нас хохирсноор 
төгс үйлдэгдсэнд тооцогдох ба хохирогч гэмтэл авсан даруй нас барсан, эсхүл хэсэг 
хугацааны дараа нас барсан байдал нь хэргийн зүйлчлэлд нөлөөлөхгүй. Өөрөөр хэлбэл, 
гэмт этгээдийн үйлдэл нь хохирогч нас барсан үр дагавартай шалтгаант холбоотой байдаг 
нь хүнийг алах гэмт хэргийн объектив талын заавал байх шинж бөгөөд хохирогч хэзээ 
нас барсан нь зүйлчлэлийг өөрчлөх үндэслэл болохгүй. Хохирогчид учирсан гэмтэлд цаг 
алдалгүй эмнэлгийн тусламж үзүүлсэн тохиолдолд амь аврах боломжтой байсан талаар 
шинжээчийн дүгнэлтэд дурдагдсан боловч тусламж үзүүлээгүйтэй холбоотой хариуцлага 
нь хохирогчтой хамт байсан хүмүүст хамааралтай байхад шүүх хохирогчид хамаатуулж, 
амь насыг аврах боломжтой байсан эсэх асуудлаар дүгнэлт хийж, хэргийн зүйлчлэлийг 
хөнгөрүүлэх үндэслэл болгосон нь буруу байна. Иймд, анхан шатны шүүх нь Эрүүгийн 
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хуулийг буруу тайлбарлан хэрэглэсэн байх тул хэргийг дахин хэлэлцүүлэхээр буцаах нь 
зүйтэй гэж үзжээ. 

Одоогийн шийдвэрийн шийдэл ба үндэслэл
Баянзүрх дүүргийн Эрүүгийн хэргийн анхан шатны шүүхийн 2019.04.04-ний 

өдрийн 531 дугаартай шийтгэх тогтоол
Шийдэл: Шүүгдэгч Н.Б нь 2016 оны 11 дүгээр сарын 11-ний орой ... дүүргийн ... 

дугаар хороо ... тоотод оршин суух гэртээ, согтууруулах ундаа хэрэглэсэн үедээ төрсөн ах 
Н.Ч-тай хувийн таарамжгүй харьцааны улмаас маргалдаж түүнийг түлхэж унагаан, мөн 
толгойн оройн хэсэгт нь түлээний хагалсан модоор цохиж алсан гэмт хэрэг үйлдсэн болох 
нь шүүхээр тогтоогдсон учир Эрүүгийн хуулийн ерөнхий ангийн 1.4 дүгээр зүйлд заасан 
гэм буруугийн зарчмыг баримтлан хүнийг алах гэмт хэрэг үйлдсэн гэм буруутайд тооцож, 
Эрүүгийн хуулийн тусгай ангийн 10.1 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэгт зааснаар эрүүгийн 
хариуцлага оногдуулах үндэслэлтэй байна гэж үзсэн.

Үндэслэл: Шүүгдэгч Н.Б нь үл ялих зүйлээр шалтаглан амь хохирогчийг түлхэж 
унагасан, модоор толгой руу нь цохисны улмаас хохирогчийн гавал тархины битүү 
гэмтэл, дух ясны шугаман хугарал, их тархины зулай хэсгийн хатуу хальсан дээрх цусан 
хураа, их тархины зүүн тал бөмбөлгийн хатуу хальсан доорх цусан хураа гэмтэл үүссэн 
болох нь хэрэгт авагдсан нотлох баримтуудаар тогтоогдож, энэ үйлдэл нь хүнийг алах 
гэмт хэргийн шинжийг бүрэн агуулсан байна гэж үзэх үндэстэй. Амь хохирогч нь тухайн 
гэмтлийг биедээ авснаас хойш ямар хугацаа өнгөрсний дараагаар нас барсан эсэх, яаралтай 
эмнэлгийн тусламж үзүүлсэн тохиолдолд амь хохирохгүй байх боломжтой байсан эсэх нь 
хэргийн зүйлчлэлийг өөрчлөх үндэслэл болохгүй.

Шүүгдэгчийн амь хохирогчийг модоор цохисон болон түлхэж унагасан гэх үйлдлүүд 
нь тус тусдаа гэмт хэргийн шинжийг агуулахгүй байх ба харин шүүгдэгчийн дээрх 
үйлдлүүдийн улмаас амь хохирогчийн эрүүл мэндэд хүнд гэмтэл учирч улмаар тодорхой 
цаг хугацааны дараа нас барж байгаа үйл явдал нь нэг үр дүн болох нас барсаныг илэрхийлж 
байх тул энэ үйлдлийг хүнд гэмтэл учруулсан гэж үзэж болохгүй. 

Амь хохирогчийн согтолтын зэрэг нь нас барахтай шалтгаант холбоогүй, зөвхөн 
хохирогч согтууруулах ундаа хэрэглэсэн байсаныг нотолж байна. Харин согтууруулах 
ундаа хэрэглэсэн нь амь хохирогчийн биед үүссэн гэмтлийн шинжийг бүдгэрүүлэх, 
шартсан гэх бодол санааг төрүүлж төөрөгдлийн байдлыг үүсгэсэн байна. Ийм нөхцөл 
байдал үүссэнээр шинжээчийн дүгнэлтэд дурдсанчлан яаралтай тусламж үзүүлж, эмчилгээ 
хийлгэсэн тохиолдолд амь нас аврагдах байсан боломжийг үгүйсгэжээ. Шинжээчийн 
дүгнэлтээр хохирогчийг үхэлд хүргэх хууч өвчин тогтоогдоогүй гэсэн нь тэрээр эрүүл 
байсныг нотолж байна. 

Шүүгдэгч нь өөрийн амь хохирогчийн эсрэг хийж буй үйлдэлийг байх ёстой, болдог 
зүйл гэж өөрийн үйлдэлдээ хайхрамжгүй хандсан байдал нь гэмт үйлдэл болж эсрэгээр 
нөлөөлж байна. Өөрөөр хэлбэл амь хохирогчийг шүүгдэгч ална гэх санаа зорилго байхгүй 
байсан ч түлхэхэд унаж, юм мөргөж бие махбоддоо гэмтэл авах боломжтой, толгой руу 
модоор цохих зэрэг нь хүний эрүүл мэнд, амь насанд аюултай гэдгийг мэдсэн атал Монгол 
Улсын Үндсэн хуулиар хамгаалагдсан хүний эрүүл мэнд, амь насанд халдаж, бусдын амь 
нас хохирсон хор уршигт зориуд хүргэсэн гэмт хэргийн шинжтэй үйлдэл хийснийг дээрх 
гэмт хэргийг гэм буруугийн санаатай хэлбэртэй үйлдсэн гэж үзэх бүрэн үндэслэлтэй юм. 
Энэ нь гэмт хэргийг үгүйсгэх нөхцөл байдал бол биш гэж шүүх үзсэн. 

Хяналтын шатны шүүхийн шийдвэр:
Шийдэл: Анхан шатны шүүх Н.Б-ын үйлдсэн хэргийг 2015 оны Эрүүгийн хуулийн 

ерөнхий ангийн 1.9 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэгт заасныг журамлан тусгай ангийн 10.1 
дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэгт зааснаар зүйлчилж, түүнд 8 жил хорих ял оногдуулж, уг ялыг 
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нээлттэй хорих байгууллагад эдлүүлэхээр тогтоосон нь гэмт хэрэг үйлдэгдсэн нөхцөл 
байдал, шүүгдэгчийн гэм буруу, хувийн байдалд тохирсон, шүүх хэргийг шийдвэрлэхдээ 
Эрүүгийн хуулийг зөв тайлбарлаж хэрэглэсэн гэж үзэж Баянзүрх дүүргийн Эрүүгийн 
хэргийн анхан шатны шүүхийн 2019 оны 4 дүгээр сарын 4-ний өдрийн 531 дүгээр шийтгэх 
тогтоол, Нийслэлийн Эрүүгийн хэргийн давж заалдах шатны шүүхийн 2019 оны 5 дугаар 
сарын 30-ны өдрийн 528 дугаар магадлалыг тус тус хэвээр үлдээж шийдвэрлэсэн.

Үндэслэл: Шүүх нотлох баримтаар тогтоогдсон хэргийн нөхцөл байдлыг үндэслэн 
шүүгдэгч Н.Б-ыг гэм буруугийн санаатай хэлбэрээр хүнийг алах гэмт хэрэг үйлдсэн, 
шүүгдэгч Н.Б-ын амь хохирогч Н.Ч-ыг цохисон үйлдэл болон хохирогчийг үхэлд хүргэсэн 
гэмтлийн хооронд шалтгаант холбоо тогтоогдсон талаар үндэслэл бүхий дүгнэлт хийснийг 
няцааж үгүйсгэх, мөн хэрэгт цугларсан нотлох баримтуудыг бэхжүүлж, үнэлэх ажиллагааны 
явцад хуульд заасан журмыг ноцтой зөрчсөн гэж үзэх нөхцөл байдал тогтоогдоогүй тул 
хяналтын шатны шүүхээс хэргийн үйл баримтыг өөрчлөн дүгнэх боломжгүй гэж үзэв.

4. ДҮН ШИНЖИЛГЭЭ
Харьцуулалт ба шүүмж
Дээрхтэй ижил төсөөтэй хэргийг бусад шүүх хэрхэн шийдвэрлэж байсныг харьцуулах 

зорилгоор дараах шийдвэрүүдийг сонгон авсан болно. 
А. Улсын дээд шүүхийн хяналтын шатны эрүүгийн хэргийн шүүх, 2018.03.02-ны 

өдрийн 96 дугаар тогтоол
Үйл баримт: Шүүгдэгч Л.Г нь 2012 оны 8 дугаар сарын 10-наас 11-нд шилжих шөнө 

05 цагийн үед Хэнтий аймгийн Бор-Өндөр сумын нутаг дэвсгэрт байрлах Х дугаар байрны 
ар талд С.Г, Л.Э, Б.А нарын хамт согтууруулах ундааны зүйл хэрэглэх явцдаа Л.Э-тэй 
маргалдаж, улмаар нүүрэн тус газарт нь тоосгоор цохиж хүнд гэмтэл учруулсны улмаас 
хохирогч эмнэлэгт болон гэртээ 3 сарын хугацаанд эмчилгээ хийлгэж байгаад нас барсан.

Шийдвэрлэсэн байдал: Л.Г-гийн үйлдлийг прокуророос 2002 оны Эрүүгийн хуулийн 
тусгай ангийн 91 дүгээр зүйлийн 91.2.2-т  (Хүнийг санаатай алах) зааснаар зүйлчилж 
ирүүлснийг шүүх 2015 оны Эрүүгийн хуулийн ерөнхий ангийн 1.9 дүгээр зүйлийн 1 дэх 
хэсэгт заасан хууль буцаан хэрэглэх зарчмыг баримталж мөн хуулийн тусгай ангийн 11.1 
дүгээр зүйлийн 2.5-д зааснаар (Хүний эрүүл мэндэд хүнд хохирол санаатай учруулсны 
улмаас хохирогч нас барсан) зүйлчилж, хуульд заасан төрөл, хэмжээний дотор хорих ял 
оногдуулж шийдвэрлэхдээ Эрүүгийн хуулийг зөв хэрэглэсэн байна гэж үзэн Эрүүгийн 
хэргийн анхан шатны болон давж заалдах шатны шүүхийн шийдвэрийг хэвээр үлдээж 
шийдвэрлэсэн. 

Үндэслэл: Хүнийг санаатай алах, хүнд гэмтэл учруулсны улмаас хохирогч нас барах 
гэмт хэргийн ялгаа нь гэмт этгээдийн үйлдэлдээ болон хор уршигт хандсан сэтгэхүйн 
харьцаа буюу санаа зорилгоор, мөн хохирогч уг гэмтлийн улмаас шууд үхэлд хүрсэн, 
эсхүл уг гэмтлээс шалтгаалан бусад хүндрэл үүсч нас барсан зэргээр тус тус ялгагдана. 

Л.Г-гийн үйлдсэн гэмт хэргийн тухайд, хохирогчийн амь насыг хороох санаа зорилго 
агуулаагүй хэдий ч хүнд гэмтэл учруулсан үйлдэлдээ санаатай хандсан нь Эрүүгийн 
хуулийн ерөнхий ангийн 2.4 дүгээр зүйлд заасан гэм буруугийн холимог хэлбэрийг 
агуулсан байх тул Л.Г-гийн гэм буруутай үйлдлийг “хохирогчид хүнд гэмтэл санаатай 
учруулсны улмаас хохирогч нас барсан” буюу Эрүүгийн хуулийн тусгай ангийн 11.1 
дүгээр зүйлийн 2.5-д зааснаар зүйлчилж, ял оногдуулсныг хууль зүйн үндэслэлтэй байна 
гэж үзжээ.
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Б. Улсын дээд шүүхийн хяналтын шатны эрүүгийн хэргийн шүүх, 2014.09.19, 
Дугаар 306 

Үйл баримт: Ялтан Б.Д. нь 2013 оны 04 дүгээр сарын 19-нөөс 20-нд шилжих шөнө 
Орхон аймгийн ... сумын ... багийн нутаг дэвсгэрт байрлах ... баарны гадна С.А-гийн 
толгойн тус газар нь гараараа цохиж түүнийг цементэн шалан дээр толгойгоор нь унагаж 
улмаар хохирогч эмнэлэгт хүргэгдэн эмчлэгдэж байгаад 3 хоногийн дараа тархины хүнд 
гэмтлийн улмаас нас барсан. 

Шийдвэрлэсэн байдал: Эрүүгийн хэргийн анхан шатны болон давж заалдах шатны 
шүүхийн шийдвэрийг хэвээр үлдээж, Б.Д-г Эрүүгийн хуулийн /2002 он/ 91.1-д зааснаар 
хүнийг санаатай алах гэмт хэрэг үйлдсэн гэм буруутайд тооцсон.

Үндэслэл: С.А-ийн амь насыг нь санаатай хохироосон гэмт хэрэг үйлдсэн болох 
нь гэрч, хохирогч, яллагдагчийн мэдүүлэг, шинжээчийн дүгнэлт болон хэрэгт цугларсан 
бусад нотлох баримтуудаар нотлогдож, тогтоогдож байна гэжээ.

В. Улсын дээд шүүхийн хяналтын шатны эрүүгийн хэргийн шүүхийн 2016.03.30-
ны өдрийн 84 дүгээр тогтоол

Үйл баримт: Шүүгдэгч А.Л. нь 2015 оны 8 дугаар сарын 15-ны өдөр 13 цагийн 
орчим Сэлэнгэ аймгийн ... сумын ... багийн нутагт байрлах ... ХХК-ийн үр тарианы ... 
бригадын байранд “даалгасан ажил хийсэнгүй” гэх шалтгаанаар туслах ажилтан О., Г., Б 
нартай маргалдан, улмаар О-г цохиж “хатуу хальсан доорх цусан хураа, тархины зүүн тал 
бөмбөлгийн цус харвалт, тархины эдийн няцрал” бүхий хүнд гэмтэл учруулсны улмаас 
хохирогч нас барсан.

Шийдвэрлэсэн байдал: Шүүгдэгч А.Л-ыг хүнийг хүндрүүлэх нөхцөл байдалгүй 
санаатай алсан гэмт хэрэг үйлдсэн гэм буруутайд тооцож, Эрүүгийн хуулийн 91 дүгээр 
зүйлийн 91.1 дэх хэсэгт зааснаар 10 жил 5 хоног хорих ялыг жирийн дэглэмтэй хорих 
ангид эдлүүлэхээр шийтгэсэн нь гэмт хэрэг үйлдсэн нөхцөл байдал, шүүгдэгчийн хувийн 
байдал болон үйлдсэн гэмт хэргийн нийгмийн аюулын шинж чанар, хэр хэмжээ, учруулсан 
хор уршигт тохирсон байна гээд шийдвэр, магадлалыг хэвээр үлдээж шийдвэрлэсэн байна.

Судлаачийн шүүмж: 
Дээрх шийдвэрүүдээс харахад ямар тохиолдолд шүүгдэгчийн үйлдэл нь “Хүнийг 

алах” гэмт хэрэг эсхүл “Хүний эрүүл мэндэд хүнд хохирол санаатай учруулсны улмаас 
хохирогч нас барах” гэмт хэрэг болж байгаа нь тодорхойгүй, шүүхийн шийдвэрийн 
үндэслэл бүрхэг, хэт ерөнхий байна. Үүнтэй төстэй тохиолдлыг өмнө үйлчилж байсан 2002 
оны эрүүгийн хуулийн үед хэрхэн шийдвэрлэдэг байсныг мөн харьцуулан дүн шинжилгээ 
хийсэн болно. 

Дүн шинжилгээ хийж буй Н.Б-д холбогдох үндсэн шийдвэрийн хувьд талийгаачийг 
түлхэж унаган босоод суух үед нь толгойн тус газар нь түлээний хагалсан модоор цохиж 
улмаар хүнд гэмтэл бий болсны улмаас хохирогч 48 цагийн дараа нас барсан. Тус шийдвэрт 
шүүхээс “гэмт этгээдийн үйлдэл нь хохирогч нас барсан үр дагавартай шалтгаант 
холбоотой байдаг нь хүнийг алах гэмт хэргийн объектив талын заавал байх шинж бөгөөд 
хохирогч хэзээ нас барсан нь зүйлчлэлийг өөрчлөх үндэслэл болохгүй” гэсэн үндэслэлийг 
гаргасан бол Улсын дээд шүүхийн хяналтын шатны эрүүгийн хэргийн шүүхийн 2018 оны 
03 сарын 12-ны өдрийн /дугаар 96/ шийдвэрт шүүхээс “Хүнийг санаатай алах, хүнд 
гэмтэл учруулсны улмаас хохирогч нас барах гэмт хэргийн ялгаа нь гэмт этгээдийн 
үйлдэлдээ болон хор уршигт хандсан сэтгэхүйн харьцаа буюу санаа зорилгоор, мөн 
хохирогч уг гэмтлийн улмаас шууд үхэлд хүрсэн, эсхүл уг гэмтлээс шалтгаалан бусад 
хүндрэл үүсч нас барсан зэргээр тус тус ялгагдана” гэсэн үндэслэлийг гаргасан байна. 
Үүнээс үзвэл, тус хоёр гэмт хэргийг ялгаж байгаа шүүхийн тайлбар нэгдүгээрт, үйлдэл, 
хор уршиг хоёрын хоорондох шалтгаант холбоог чухалчилж байгаа бол, хоёрдугаарт, 
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үйлдэл, хор уршиг хоёрын шалтгаант холбооноос гадна үйлдэлдээ болон хор уршигт 
хэрхэн хандсан байдлыг буюу гэмт хэргийн бүрэлдэхүүний субъектив талыг чухалчилж 
үзсэн байна. 

2002 оны Эрүүгийн хууль хүчин төгөлдөр үйлчилж байх үед шийдэгдсэн Улсын дээд 
шүүхийн эрүүгийн хэргийн хяналтын шатны шүүхийн дугаар 306, 84-р шийдвэрүүдийн 
хувьд хохирогчид нь хүнд гэмтлийн улмаас нас барсан байх ба шүүгдэгчийг тус хуулийн 
91.1-д зааснаар “Хүнийг санаатай алах” гэмт хэрэг үйлдсэн гэм буруутайд тооцсон байдаг. 
Энэ үед шүүгдэгч нь хохирогчийн эрүүл мэндэд хүнд хохирол учруулсан үйлдэлдээ 
санаатай хандсан л бол шүүгдэгч хохирогчийн амь насаа алдсан хор уршигт санаатай 
биш, болгоомжгүй хандсан эсэхээс үл хамаарч шууд “Хүнийг санаатай алах” гэмт хэрэг 
үйлдсэнд тооцдог байсан. Учир нь тухайн үед Эрүүгийн хуулинд гэм буруугийн шууд 
санаатай хэлбэрийг л хуульчилсан, харин шууд бус санаатай үйлдлийг тодорхойгүй 
байдлаар буюу зохицуулалгүй орхигдуулсан байсан.

Энэхүү хуулийн цоорхойг нөхөх зорилгоор “Хүний эрүүл мэндэд хүнд гэмтэл 
учруулсны улмаас хохирогч нас барах” гэмт хэргийг 2015 оны Эрүүгийн хуулинд шинээр 
нэмсэн. 

Шүүгдэгчийн өмгөөлөгч “шүүгдэгч нь өөрийн үйлдлийн үр дагаварт анхаарал 
болгоомжгүй хандсан, өөрийг нь цохих гэж ирсэн талийгаачийн үйлдлийг таслан зогсоох 
зорилгоор түлхсэн, дахин довтлоход нь толгой руу нь 1 удаа цохисноос тэр хүнд гэмтэл 
авч нас барах боломжийг хараагүй буюу учирч болох хор уршигтаа болгоомжгүй хандсан 
байна гэж үзэж байна” гэсэн тайлбарыг гаргасан боловч шүүхээс “хохирогчид хор уршиг 
учрахыг мэдэж үйлдлийнхээ нийгмийн аюулын шинж чанарыг ухамсарлан хохирогчийг 
цохиж тухайн гэмтлүүдийг санаатай учруулан зориуд үхэлд хүргэсэн нь хүнийг санаатай 
алах гэмт хэргийн бүрэлдэхүүнтэй байна. Хохирогч нас барсан хор уршгийг шүүгдэгч 
хүссэн эсэх нь хэргийн зүйлчлэлд нөлөөлөхгүй бөгөөд түүний үйлдэл нь гэм буруугийн 
болгоомжгүй хэлбэрийг агуулаагүй болон түүний гэм буруутай үйлдлийн улмаас 
хохирогч нас барсан шалтгаант холбоог шүүх бодитой тогтоосон байна” гэсэн үндэслэл, 
тайлбарыг гаргасан байна. Тус шийдвэр нь тухайн шүүгдэгчийн үйлдэл, хор уршиг болон 
тэдгээрийн хоорондын шалтгаант холбоог авч үзэхээс гадна үйлдэлдээ хандсан сэтгэхүйн 
харьцааг алдаатай дүгнэх замаар шийдвэрлэсэн байна. Өөрөөр хэлбэл, үйлдэлдээ санаатай 
хандсан л бол “Хүнийг санаатай алах” гэмт хэргийн субъектив тал хангагдсан гэж үзэн 
шүүгдэгч хохирогчийг алах санаа, зорилго байсан эсэхийг тогтоогоогүй, мөн хор уршиг 
буюу хохирогчийг нас барсан үр дагаварт болгоомжгүй хандсан эсэхийг авч үзэлгүй 
орхигдуулсан байна.

2015 оны шинэчлэн найруулсан Эрүүгийн хуулинд “Хүний эрүүл мэндэд хүнд 
хохирол санаатай учруулсны улмаас хохирогч нас барах” гэмт хэргийг оруулж ирснээр 
шүүгдэгч нь үйлдэлдээ санаатай боловч үр дагавар буюу хор уршигтаа болгоомжгүй 
хандаж гэм буруугийн холимог хэлбэрээр үйлдсэн тохиолдолд “Хүнийг алах” гэмт хэрэг 
үйлдсэнээс арай хөнгөнөөр зүйлчлэх боломж бий болсон юм. Гэтэл одоо болтол шүүх дээрх 
маргаантай холбоотой шийдвэрийг гаргахдаа шүүгдэгчийн үйлдэлдээ хандсан сэтгэлзүйн 
харьцааг дангаар авч үзэн шийдвэрлэж байгаа нь асуудалтай байна. Мөн түүнчлэн, тухайн 
шүүгдэгч үр дагавартаа санаатай хандсан уу, эсхүл болгоомжгүй хандсан уу гэдгийг 
тогтоох шаардлагатай байна.

5. ЭРХ ЗҮЙН ОНОЛ, ҮЗЭЛ БАРИМТЛАЛ, ҮНДЭСЛЭГЭЭ
Дээрх асуудлын хүрээнд юуны өмнө гэмт хэргийн бүрэлдэхүүний талаар авч үзэх 

шаардлагатай. Эрүүгийн эрх зүйн шинжлэх ухаанд гэмт хэргийн бүрэлдэхүүн нь объект, 
объектив тал, субъект, субъектив тал гэсэн 4 бүрдэл хэсэгтэй байх ба эдгээрийн аль нэг 
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шинж бүрэн хангагдаагүй тохиолдолд уг гэмт хэргийн шинж бүхэлдээ үгүйсгэгддэг.2 
Объектив тал нь гэмт үйлдэл, эс үйлдэхүй, түүний улмаас үүсэх хор уршиг буюу үр 

дагавар, тэдгээрийн хоорондын шалтгаант холбоог багтаадаг ойлголт юм. Харин субъектив 
тал нь гэмт хэрэг үйлдсэн хүний гэмт үйлдэлдээ хэрхэн хандсан сэтгэхүйн харьцаа юм. 
Энэ нь дотроо гэм буруу, сэдэлт, зорилго гэсэн ойлголтыг багтаадаг. Зөвхөн Эрүүгийн 
хуульд заасан гэм буруугийн санаатай болон болгоомжгүй хэлбэрээр гэмт хэрэг үйлдсэн 
тохиолдолд эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх үндэслэл болно.

ЭÕ-èéí 10.1 “Õ¿íèéã àëàõ”
ЭÕ-èéí 11.1.2.5 “Õ¿íèé ýð¿¿ë мýíäýä õ¿íä 

õоõèðоë ñàíààòàé óчðóóëñíû óëмààñ õоõèðоãч íàñ 
áàðàõ”

Гýмò ¿éëäýë Õ¿íèéã àëñàí èäýâõòýé ¿éëäýë Õ¿íèé ýð¿¿ë мýíäýä õ¿íä õоõèðоë óчðóóëñàí 
¿éëäýë

Õоð óðшèã Õоõèðоãч íàñ áàðàõ Õоõèðоãч íàñ áàðàõ

Шàëòãààíò 
õоëáоо

Бóñäûã àëàõ çоðèëãооð õèéñýí 
èäýâõòýé ¿éëäëèéí óëмààñ õоõèðоãч 

íàñ áàðñàí шóóä шàëòãààíò 
õоëáооòоé áàéõ

Бóñäûí ýð¿¿ë мýíäýä õоõèðоë óчðóóëàõ èäýâõòýé 
¿éëäëèéí óëмààñ ýð¿¿ë мýíäýä õ¿íä õоõèðоë 

óчèðñàí áàéõ, óã õоõèðëûí óëмààñ õоõèðоãч íàñ 
áàðñàí áàéõ

Гýм áóðóóãèéí 
õýëáýð

Бóñäûã àëàõ ¿éëäýëäýý шóóä 
ñàíààòàé 

Бóñäûí ýð¿¿ë мýíäýä õ¿íä õоõèðоë óчðóóëñàí 
¿éëäýëäýý шóóä ñàíààòàé, õàðèí õоõèðоãч íàñ 

áàðñàí õоð óðшèãò шóóä áóñ ñàíààòàé áàéõ

Гэмт хэргийн бүрэлдэхүүний субъектив тал нь гэмт хэрэг үйлдэж буй этгээдээс 
гэмт хэрэг, түүний үр дагаварт хандаж буй сэтгэхүйн (дотоод) хандлагаар илэрнэ. 
Субъектив талын үндсэн элемент болох гэм буруу нь Эрүүгийн хуульд заасан нийгэмд 
аюултай үйлдэл, эс үйлдэхүй, түүний үр дагаварт (хохирол, хор уршигт) санаатай буюу 
болгоомжгүй, холимог хэлбэрээр хандсан сэтгэхүйн харьцаа юм. Гэм буруугийн хэлбэр 
нь гэмт зан үйлийг гэмт бус зан үйлээс ялгах, ялгамжтай зүйлчлэх, эрүүгийн хариуцлагыг 
ялгамжтай тогтоох, хорих ял эдлүүлэх дэглэмийг ялгамжтай тогтоох зэрэгт чухал шалгуур 
болдог. Шууд санаа нь нийгмийн аюулын хувьд шууд бус санаанаас хавьгүй илүү байх тул 
илүү хүнд ял шийтгэлтэй байна.

Хэрэв гэм буруугүйгээр Эрүүгийн хуульд заасан хохирол, хор уршиг учруулсан бол 
эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхгүй.3 Өөрөөр хэлбэл, гэмт хэргийн бүрэлдэхүүний объектив 
тал дангаар хангагдсан нь эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх үндэслэл болохгүй юм.

Өмнөх эрүүгийн хуулиудад гэмт хэргийн бүрэлдэхүүний субъектив талын гэм 
буруугийн санаатай болон болгоомжгүй хэлбэрүүдийг хуульчилж байсан бол 2015 оны 
эрүүгийн хуулиар гэм буруугийн холимог хэлбэрийг нэмж хуульчилж өгсөн. Холимог 
хэлбэр гэдэг нь гэмт хэрэг үйлдсэн этгээд өөрийн үйлдсэн нийгэмд аюултай үйлдэл, 
эс үйлдэхүй, түүнийг дагалдан бий болж байгаа хор уршигт сэтгэхүйн хувьд өөр өөр 
байдлаар хандаж байгаа хэлбэр юм. Хэдийгээр холимог хэлбэр гэж нэрлэсэн боловч энэ 
нь гэм буруугийн шууд бус санаатай хэлбэр юм. Тодруулбал, гэмт үйлдэлдээ санаатай 
хандсан боловч түүний улмаас гарах үр дагаврыг урьдчилан хараагүй, болгоомжгүй 
хандсан тохиолдолд гэм буруугийн холимог хэлбэрийн буюу шууд бус санаа гэж үзнэ. Гэм 
буруугийн холимог хэлбэр нь зөвхөн хүндрүүлэх бүрэлдэхүүнтэй гэмт хэрэгт яригдана.4

Одоогийн хүчин төгөлдөр үйлчилж буй эрүүгийн хуулийн 2.4-р зүйлд гэм буруугийн 
холимог хэлбэрийг “Санаатай үйлдэл, эс үйлдэхүйн улмаас болгоомжгүйгээр хохирол, хор 
уршигт хүргэснийг гэм буруугийн холимог хэлбэр гэнэ” гэж тодорхойлсон. Явцуу утгаар 
тайлбарлавал, гэм буруугийн холимог хэлбэр гэдэг нь тухайн этгээд өөрийн хийж буй 
хууль бус үйлдэлдээ санаатай боловч уг үйлдлийн улмаас гарах үр дагаварт болгоомжгүй 
2  Ж. Эрдэнэбулган, Т. Золбоо. Эрүүгийн эрх зүй /Ерөнхий анги/, УБ., 2018. 25 дахь тал 
3  Эрүүгийн эрх зүй (ерөнхий ба тусгай анги). УБ., 2017. 31 дэх тал
4  Г.Эрдэнэбат. Эрүүгийн эрх зүй (гарын авлага). УБ., 2007. 87 дахь тал 
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хандсан, өөрөөр хэлбэл тухайн үр дүнг хүсээгүй байхыг ойлгодог. Жишээ нь шүүхийн 
шийдвэрийн дүн шинжилгээний хүрээнд гарч байгаа “Хүний эрүүл мэндэд хүнд хохирол 
санаатай учруулсны улмаас хохирогч нас барах” тохиолдолд тухайн этгээд бусдын эрүүл 
мэндэд хүнд гэмтэл бий болгох үйлдэлдээ санаатай боловч үхэлд хүргэсэн үр дүндээ 
болгоомжгүй хандсан байдаг. Хэрэв үйлдэлдээ болон хор уршигтаа (үр дүн) аль алинд нь 
гэм буруугийн санаатай хэлбэрээр хандсан бол энэ нь ЭХ-ийн 10.1-д заасан хүнийг алах 
гэмт хэрэг болох юм. Тиймээс, аливаа этгээдэд ял онооход гэмт хэргийн бүрэлдэхүүний 
дан ганц объектив тал хангагдсан эсэхийг тогтоогоод зогсохгүй субъектив талыг хэрэгт 
авагдсан нотлох баримт, мэдүүлэг, түүнчлэн сэдэлт, зорилго байсан эсэхийг сайтар үнэлэх 
замаар тодорхойлох шаардлагатай. 

Гэмт хэргийн бүрэлдүүний субъектив тал нь хэн нэгний, тухайлбал, хэрэг бүртгэгч, 
мөрдөгч, прокурор, шүүгчийн ухамсраас ангид бодитойгоор оршин байдаг учраас 
объектив шинжтэй юм. Өөрөөр хэлбэл субъектив талын шинжийг тогтоохдоо хэн нэгний 
ухамсараас шалтгаалахгүй хэрэгт холбогдуулан цуглуулсан нотлох баримтыг үнэлэх 
замаар тогтооно.5 Ийнхүү гэмт хэргийн бүрэлдэхүүний объектив болон субъектив талыг 
хоёуланг нь сайтар тогтоож оногдуулсан эрүүгийн хариуцлага нь гэм буруутай этгээдийн 
гэм бурууд тохирсон байх буюу шударга ёсны зарчимд нийцэх юм. 

  Шийдвэрт өгөх үнэлгээ
Дүн шинжилгээ хийж буй шүүхийн шийдвэрийн хувьд судлаачийн зүгээс эсрэг байр 

суурьтай байна. Тодруулбал, шүүхээс “Эрүүгийн хуулийн тусгай ангийн 10.1 дүгээр зүйлд 
заасан хүнийг алах гэмт хэрэг нь гэм буруутай үйлдлийн улмаас хүний амь нас хохирсноор 
төгс үйлдэгдсэнд тооцогдох ба хохирогч гэмтэл авсан даруй нас барсан, эсхүл хэсэг 
хугацааны дараа нас барсан байдал нь хэргийн зүйлчлэлд нөлөөлөхгүй. Өөрөөр хэлбэл, 
гэмт этгээдийн үйлдэл нь хохирогч нас барсан үр дагавартай шалтгаант холбоотой байдаг 
нь хүнийг алах гэмт хэргийн объектив талын заавал байх шинж бөгөөд хохирогч хэзээ нас 
барсан нь зүйлчлэлийг өөрчлөх үндэслэл болохгүй” гэсэн тайлбар нь үндэслэл бүхий болж 
чадаагүй байна. Өөрөөр хэлбэл, шүүхээс гэмт хэргийн бүрэлдэхүүний объектив шинжийн 
үйлдэл, үр дагавар, шалтгаант холбоонд ач холбогдол өгч шүүгдэгчийн тухайн үйлдэлдээ 
хандсан сэтгэл зүйн харьцааг анхаарч үзээгүй байна. 

Н.Б нь Н.О, Н.Ч нарын хамт төрсөн ах Н.Ч-ийн төрсөн өдрийг тэмдэглэхээр бууз хийж 
байсан, төрсөн өдрийг нь тэмдэглэн архи ууцгааж байгаад унтахаар болох үед талийгаач 
“чи яахаараа цагаан хэрэглэлтэй оронд унтдаг юм, чамайг ална” гэж хэлээд дайрахад нь 
түлхэж унаган, босоод суух үед нь толгойн тус газар нь түлээний хагалсан модоор цохисон 
байна. Үүнээс үүссэн “Талийгаачийн биед гавал тархины битүү гэмтэл, дух ясны шугаман 
хугарал, их тархины зулай хэсгийн хатуу хальсан дээрх цусан хураа, их тархины зүүн 
тал бөмбөлгийн хатуу хальсан доорх цусан хураа, хамрын угалзанд зулгаралт” гэмтлийн 
улмаас 48 цагийн дараа нас барсан нь шинжээчийн дүгнэлтээр тогтоогдсон байна. 
Мөн шинжээчийн дүгнэлтээр Н.Ч-г үхэлд хүргэсэн гэмтэл нь цохигдох, унах үед үүсэх 
боломжтой гэж үзсэн байтал шүүхээс энэ байдлыг авч үзэлгүй шийдвэрлэсэн байна. 

Өөрөөр хэлбэл, Н.Б нь тухайн үед өөрийн ах Н.Ч-г алах санаатай байсан уу, эсхүл 
өөрийгөө хамгаалах санаатай байсан уу гэдгийг тогтоох шаардлагатай буюу модоор 
толгойн тус газар нь цохихдоо Н.Ч-д гэмтэлд учруулахыг хүссэн үү, алахыг хүссэн үү 
гэдгийг тогтоох шаардлагатай. Хэрэв Н.Б нь Н.Ч-д гэмтэл учруулах нь нийгэмд аюултай 
үйлдэл гэдгийг мэдэж, уг хор уршгийг хүсэж үйлдсэн ч амь нас нь хохирсон үр дүнг 
хүсээгүй буюу тус хор уршигт болгоомжгүй хандсан гэж үзэхээр байна. Гэтэл шүүх 
зөвхөн Н.Б-ийн гэмт үйлдэл нь хохирогч нас барсантай шалтгаант холбоотой байна гэж 
тайлбарлан шүүгдэгчийн тухайн гэмт хэрэгт хандсан сэтгэл зүйн хандлагыг авч үзээгүй 

5  Нарангэрэл С. Монгол Улсын эрүүгийн эрх зүй. Ерөнхий анги. УБ., 1999 он. 166-171 дэх тал
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нь учир дутагдалтай байна. Мөн түүнчлэн хохирогч гэмтэл аваад шууд нас барсан эсхүл 
хэсэг хугацааны дараа нас барсан нь хэргийн зүйлчлэлд нөлөөлөхгүй гэх боловч тухайн 
хохирогч нь эмнэлгийн тусламж цаг алдалгүй авсан тохиолдолд үхэлд хүрэхээргүй гэмтэл 
байсан нь тогтоогдож байгаа тохиолдолд бусдыг шууд санаатай алсан гэж үзэх боломжгүй.

ЭХ-ийн 10.1, 11.1.2.5-д заасан гэмт хэргүүдийг хооронд нь ялгах нэг арга нь тухайн 
гэмт этгээдийн үйлдэл нь хохирогчид хүнд гэмтэл бий болгох үйлдэл байсан уу, шууд үхэлд 
хүргэх үйлдэл байсан уу гэдгийг ялгах явдал юм. Үүн дээр мөн адил шүүх дүгнэлт өгөх 
шаардлагатай. Шүүхийн шийдвэрийн хувьд шүүгдэгч нь хохирогчийн толгой руу модоор 
цохисон нь хохирогчийг үхэлд хүргэх үйлдэл эсэхийг авч үзвэл эргэлзээтэй байна. Өөрөөр 
хэлбэл, тухайн гэмтэл нь шинжээчийн дүгнэлтээр эмнэлгийн тусламж авсан бол үхэлд 
хүрэхээргүй гэмтэл байсан буюу эмнэлгийн тусламж авсан бол Н.Ч нас барсан хор уршиг 
үүсэхгүй байх боломжтой байсан байна. Иймд, дээд шатны шүүхээс Н.Б-д холбогдох гэмт 
хэргийн бүрэлдэхүүнийг бодитоор үнэлж тогтоосны үндсэн дээр, үндэслэлтэй тайлбар 
бүхий шийдвэр гаргаагүй байна.  

Шүүхийн шийдвэрийн ач холбогдол
Шүүхийн шийдвэрийн ач холбогдол гэхээсээ илүүтэй “Хүний эрүүл мэндэд 

хүнд хохирол санаатай учруулсаны улмаас хохирогч нас барах” гэмт хэргийн хувьд 
өмнөх эрүүгийн хуулиудад байгаагүйтэй холбоотойгоор шүүхээс тус гэмт хэрэг болон 
“Хүнийг алах” гэмт хэргийн хоорондын ялгааг сайн гаргаж шийдвэрийнхээ үндэслэлийг 
тайлбарлахгүй байгааг харж болохоор байна. Хэрэв эргэлзэхээргүй байдлаар энэ асуудлыг 
гэмт хэргийн бүрэлдэхүүний хүрээнд задалж, үнэлж тайлбар гаргасан бол тус шийдвэр нь 
дүн шинжилгээнд дурдагдсан асуудлыг хэргийн оролцогчид хялбар ойлгож итгэл үнэмшил 
төрөхөд нэмэр болох шийдвэр байх байлаа. 

Цаашид тулгамдсан асуудал
Цаашид гэм буруугийн холимог хэлбэрээр гарч байгаа гэмт хэргүүдийг шүүх 

шийдвэрлэхдээ илүү хариуцлагатай байж тухайн этгээдийн гэмт үйлдэлдээ болон үр 
дагавартаа хандсан сэтгэхүйн харьцааг нотлох баримтуудыг үнэлэх замаар тогтоож, 
эргэлзээгүй тайлбар хийж уг тайлбараа шийдвэрийнхээ үндэслэл болгох шаардлагатай 
байна. Мөн түүнчлэн шүүх хэргийг шийдвэрлэхдээ субъектийн гэмт үйлдлийн улмаас хор 
уршиг гарсан байна, энэ нь хоорондоо шалтгаант холбоотой байх тул субъект гэм буруутай 
байна гэх мэтээр гэмт хэргийн зүйлчлэлд нөлөөлөх субъектив талыг орхигдуулж, объектив 
талд хэт ач холбогдол өгч шийдвэрлэх нь буруу юм. Иймд, гэмт хэргийн зүйлчлэлд 
чухал нөлөөтэй гэмт хэргийн бүрэлдэхүүний субъектив талын тухайн этгээд үйлдэлдээ 
санаатай хандсан эсэх, мөн үр дагавартаа санаатай хандсан эсэх асуудлыг нэн ялангуяа гэм 
буруугийн холимог хэлбэрээр үйлдэгдсэн байж болзошгүй гэмт хэргийг шийдвэрлэхдээ 
цаашид нарийн шалгаж тогтоож байх шаардлагатай байна.

ЭХ СУРВАЛЖ 

1. Нарангэрэл С. Монгол Улсын эрүүгийн эрх зүй. Ерөнхий анги. УБ., 1999 он. 
2. Золбоо Т., “Сургалтын Эрүүгийн хууль”, УБ., 2009 он;
3. Эрдэнэбулган Ж., Золбоо Т., “Эрүүгийн эрх зүй” /Ерөнхий анги/, УБ., 2018 он.
4. Эрдэнэбат Г., “Эрүүгийн эрх зүй” (гарын авлага), УБ., 2007 он. 
5. Эрүүгийн эрх зүй (ерөнхий ба тусгай анги). УБ., 2017 он.
6. http://new.shuukh.mn/eruuhyanalt/1822/view 
7. http://new.shuukh.mn/eruudavah/7544/view
8. http://new.shuukh.mn/eruudavah/6884/view
9. http://new.shuukh.mn/eruuanhan/29863/view

---o0o---
 



ÕÓÓËÜ ÄÝÝÄËÝÕ ¨Ñ                                                                                                                         2021 ¹3 (83)

120

ХОÒ, ÒОÑÃОÍЫ ÒАËААРХ 1992 ОÍЫ ¯ÍДÑÝÍ ХУУËÈÉÍ ¯ÇÝË 
БАРÈМÒËАË БА 2019 ОÍЫ ¯ÍДÑÝÍ ХУУËÈÉÍ ÍÝМÝËÒ, 
ªªРЧËªËÒÈÉÍ ¯ÇÝË БАРÈМÒËАËЫÃ ХАРЬЦУУËАХ ÍЬ

 

Р.Хатансайхан 
Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн
 эрдэм шинжилгээний ажилтан

ÒОÂЧËОË :
1992 оíû Үíäñýí õóóëèéí äөðөâä¿ãýýð á¿ëãýýð Моíãоë Óëñûí çàñàã çàõèðãàà, 

íóòàã äýâñãýðèéí íýãж, ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òóõàé àñóóäëûã çоõèцóóëñàí áөãөөä óã 
á¿ëãèéí àãóóëãàä õоò, òоñãоíû ýðõ ç¿é áàãòäàã. Өөðөөð õýëáýë 1992 оíû Үíäñýí 
õóóëèéí õоò òоñãоíû ¿çýë áàðèмòëàë íü ñóóðü, ¿íäñèéã áýõж¿¿ëñýí шèíжòýé. Гýâч 
õоò òоñãоíû òàëààðõ ¿íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèмòëàëûã õýðõýí оéëãож, цààшèä 
äýëãýð¿¿ëýõ âý, õоòûã ýðõ ç¿éí õóâüä õýðõýí àâч ¿çýõ âý ãýäýã äýýð өíөө õýð 
мàðãàñààð áàéíà. Т¿¿íчëýí õоò òоñãоíû  äоðâèòоé шèíýòãýë Моíãоë Óëñàä õèéõ 
õýðýãцýý шààðäëàãà áèé áоëñоí. Õоò, òоñãоíû ¿íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèмòëàëûã 
òоäðóóëж íýã мөð áоëãоõ íü èðãýíèé, õ¿м¿¿íëýã, àðäчèëñàí íèéãмèéã цоãцëооõ, 
õоò, òоñãоíû àñóóäëûã шèéäâýðëýõ õ¿ðýýíä ýðõ ç¿éí шèíýòãýë õèéõ õөðñ áоëоõ 
óчèðòàé. Иéмä òóñ өã¿¿ëëýýð 1992 оíû ¿íäñýí õóóëü áоëоí 2019 оíû ¿íäñýí 
õóóëèéí õоò, òоñãоíû ¿çýë áàðèмòëàëûã õàðüцóóëàí ñóäëàõ áоëíо. 

Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ:
Óëñûí áоëоí оðоí íóòãèéí çýðýãëýëòýé õоò, çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí 

íýãж, 

¯ÍДÑÝÍ ХÝÑÝÃ
ÍÝÃ. 1992 оны ¯ндсэн хуулийн хот, тосгоны үзэл баримтлал 
Үçýë áàðèмòëàë ãýäýã íü òóõàéí ñóäàëãààíû оáъеêò, ò¿¿íèé çоõèоí áàéãóóëàëò, 

¿éë àжèëëàãààíä áàðèмòëàõ çàðчèм, àðãà, õýëáýð, ýðõ ç¿é, òөðèéí çàíшëûí ¿íäñèéã 
òоãòоож мөðäөõ чèã õàíäëàãûã èëýðõèéëñýí õóóëü ç¿é, óëñ òөðèéí цоãцоëáоð 
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оéëãоëò юм1. Үíäñýí õóóëèàð òоãòооñоí ¿çýë áàðèмòëàë íü íèéãмèéí òоäоðõоé 
õàðèëцààã çоõèцóóëàõ ¿еä õóóëü òоãòооãчооñ çààâàë áàðèмòëàõ àëáàí ёñíû оíоë, 
àðãà ç¿éí ¿íäýñëýë áоëäãооðоо оíцëоã2.

1992 оíû Үíäñýí õóóëèéí 57.2 äàõü õýñýãò “Зàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí 
íýãж äýõ õоò, òоñãоíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã õóóëèàð òоãòооíо” ãýж õоò òоñãоíû 
¿çýë áàðèмòëàëûã òоäоðõоéëжýý. Эíý íü õоò, òоñãоíû òàëààðõ ñóóðü ¿íäñèéã 
áýõж¿¿ëñýí çоõèцóóëàëò юм. Өөðөөð õýëáýë, 1992 оíû ¿íäñýí õóóëèéí õоò òоñãоíû 
¿çýë áàðèмòëàëûã íàðèéâчëàí çоõèцóóëàõäàà моíãоë óëñûí òөðèéí áàéãóóëàмж3, 
цààшëààä моíãоë óëñûí íóòàã äýâñãýð çөâõөí çàñàã çàõèðãààíû íýãжèä õóâààãäàõ 
¿íäñýí õóóëèéí çààëòûí àãóóëãààñ õýòðýж áоëоõã¿é.

ХОЁР. 1992 оны ¯ндсэн хуулийн хот, тосгоны үзэл баримтлал ба Дархан, 
Ýрдэнэт, Чойр хот

Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí õàâñðàëò õóóëü, БНМАÓ-ûí Үíäñýí 
õóóëèàñ, Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéã á¿ðíýý äàãàж мөðäөõөä шèëжèõ òóõàé 
õóóëèéí 4.3-ä “Õоò, òоñãоíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã õóóëèàð òоãòоож, ò¿¿íèé äàãóó 
òýäãýýðèéí өөðèéí óäèðäëàãûã çоõèоí áàéãóóëàõ õ¿ðòýë Дàðõàí, Чоéð, Эðäýíýò 
õоò оäооãèéí íóòàã äýâñãýðòýý àéмàãòàé àäèëñàõ çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí 
çоõèоí áàéãóóëàëòòàé áàéíà”4 ãýж  çààñíààñ ¿çâýë 1992 оíû Үíäñýí õóóëèéí ¿çýë 
áàðèмòëàëûã íàðèéâчëàí çоõèцóóëàõäàà çàñàã çàõèðãàà íóòàã äýâñãýðèéí íýãж áà 
õоò òоñãоíûã яëãàâàðòàé çоõèцóóëàõ áàéжýý. Өөðөөð õýëáýë, яàãààä çөâõөí  Дàðõàí, 
Чоéð, Эðäýíýò õоòûã БНМАÓ-ûí Үíäñýí õóóëèàñ, Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéã 
á¿ðíýý äàãàж мөðäөõөä шèëжèõ òóõàé õóóëèéí 4.3-ä òóñãàéëàí çоõèцóóëàâ ãýäýã 
àñóóëò ç¿é ёñооð óðãàí ãàðíà. 

Õóóчèí òоãòоëцооíû ¿еä Дàðõàí, Эðäýíýò, Чоéð íü óëñûí õàðüяàëàëòàé, õ¿í 
àм, ýäèéí çàñàã òөâëөðñөí ñóóðèí áàéжýý. Өөðөөð õýëáýë Эðäýíýò Чоéðûã Óëñûí 
õàðüяàëàëòàé  õоò áоëãоõûã  äàðààõ  ýðõ ç¿éí áàðèмò áèчèã íоòоëíо. Ү¿íä;

I.Б¯ÃД ÍАÉРАМДАХ МОÍÃОË АРД УËÑЫÍ АРДЫÍ ÈХ ХУРËЫÍ 
ÒÝРÃ¯¯ËÝÃЧДÈÉÍ ÇАРËÈÃ5

1975 оíû 12 äóãààð ñàðûí 11-íû өäөð  Дóãààð 266 Óëààíáààòàð õоò

ÝРДÝÍÝÒ ХОÒ БАÉÃУУËАХ ÒУХАÉ
Эðäýíýò àж ¿éëäâýðèéí шèíý òөâ áàéãóóëàãäàí оðшèí ñóóõ õ¿í àм ò¿ðãýí 

өñөж áàéãààã õàðãàëçàí, Б¿ãä Нàéðàмäàõ Моíãоë Аðä Óëñûí Аðäûí Иõ Õóðëûí 
Тýðã¿¿ëýãчäýýñ ТОГТООÕ íü: 

1. Бóëãàí àéмãèéí Эðäýíýò õоðооã 1976 оíû íýãä¿ãýýð ñàðûí 1-ýýñ ýõëýí 
Óëñûí õàðüяàëàëòàé õоò áоëãож, Эðäýíýò ãýж íýðëýñ¿ãýé.

1  Үндсэн хуулийн үзэл баримлалын асуудал” сэдэвт бага хурлын материалын эмхэтгэл, УБ., 2005, 42-54 дэх тал
2  А.Бямбажаргал, Ч.Өнөрбаяр, Үндсэн хуулийн эрх зүйн судалгаа шинжилгээний тойм, УБ., 2019, 126 дахь тал
3  Үндсэн хуулийн 2.1 дүгээр зүйл, УБ., 1992 он https://www.legalinfo.mn/law/details/367
4  Монгол Улсын Үндсэн хуулийн хавсралт хууль, БНМАУ-ын Үндсэн хуулиас Монгол Улсын Үндсэн хуулийг бүрнээ дагаж 
мөрдөхөд шилжих тухай хууль, УБ., 1992, 
5  Монголын хууль тогтоомжийн түүхэн эмхэтгэл, VI боть, УБ., 2010, 282 дахь тал
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2. Эðäýíýò õоòоä Нàéðàмäàë, Бàяí-Өíäөð, õоðооã áàéãóóëàõààñ ãàäíà Бóëãàí 
àéмãèéí Õяëãàíàò õоðооã õàðüяàëóóëñóãàé.

3. Эðäýíýò õоò áоëоí мөí õоòûí Нàéðàмäàë, Бàяí-Өíäөð õоðооíû АДÕ-ûã 
ñоíãоõ ñоíãóóëèéã 1976 оíû 3-ð ñàðûí 21-íèé өäðèéí Ням ãàðèãò яâóóëàõààð 
òооцñóãàé.

БНМАÓëñûí Иõ Õóðëûí Тýðã¿¿ëýãчäèéí äàðãà    Ю.Öýäýíáàë 
БНМАÓëñûí Иõ Õóðëûí íàðèéí áèчãèéí  äàðãà   Ö.Гоòоâ 

II.Б¯ÃД ÍАÉРАМДАХ МОÍÃОË АРД УËÑЫÍ
  БАÃА ХУРËЫÍ ÒОÃÒООË6

1991 оíû 6 äóãààð ñàðûí 21-íèé өäөð                    №46                   Óëààíáààòàð õоò

БНМАÓ- Бàãà Õóðëààñ ТОГТООÕ íü:
1.Доðíоãоâü àéмãèéí С¿мáýð ñóм, Шèâýý ãоâü õоðоо, Óëààíáààòàð õоòûí 

Бàяí òàë õоðоо, Чоéð-1 Сóмáýð-2 õоòõоíûã õàмààðóóëàí Чоéð õоò áàéãóóëñóãàé.
2. Чоéð õоòûí óëñûí õàðüяàëàëòàé áàéõààð òоãòооñóãàé.
3. Доðíоãоâü àéмãèéí С¿мáýð ñóмûã “С¿мáýð” õоðоо áоëãоí өөðчèëж, òóñ 

õоðоо áоëоí мөí àéмãèéí Шèâýý õоðоо, Óëààíáààòàð õоòûí õàðüяàëàëòàé Бàяí òàë 
õоðооã òóñ òóñ Чоéð õоòоä õàðüяàëóóëñóãàé.

4. Чоéð õоòûí íóòàã äýâñãýðèéí õèëèéí цýñèéã БНМАÓ-ûí Аðäûí Иõ Õóðëûí 
Тýðã¿¿ëýãчäèéí 1977 оíû 75 äóãààð çàðëèãèéí 2 äóãààð õàâñðàëò ёñооð áàòàëñàí 
Доðíоãоâü àéмãèéí С¿мáýð ñóмûí õèëèéí цýñýýð оëãоñóãàé.

БНМАÓ-ЫН БАГА ÕÓРЛЫН ДАРГА          Р.ГОНЧИГДОРÆ 
Б¿ãä Нàéðàмäàõ Моíãоë Аðä Óëñûí Тýðã¿¿ëýãчäèéí 1975 оíû 12 äóãààð 

ñàðûí 11- өäðèéí Эðäýíýò õоò áàéãóóëàõ òóõàé Дóãààð 266 çàðëèã, Б¿ãä Нàéðàмäàõ 
Моíãоë Аðä Óëñûí Бàãà õóðëûí 1991 оíû 6 äóãààð ñàðûí 21-íèé өäðèéí 
№46 òоãòооëûã õàðâàë өмíөõ òоãòоëцооíû ¿еä Дàðõàí, Эðäýíýò, Чоéð óëñûí 
õàðüяàëàëòàé õоò áóюó àж ¿éëäâýð, ýäèéí çàñàã õөãжñөí, õ¿í àм òөâëөðñөí ñóóðèí 
ãàçàð áàéâ.

Õàðèí Үíäñýí õóóëèéí 2.2, 57.1-ä çààñíû äàãóó çàñàã çàõèðãàà, íóòàã 
äýâñãýðèéí íýãж çөâõөí àéмàã, ñóм, áàãò õóâààãäàõààð çоõèцóóëàí, õоòûã àñóóäëûã 
çөâõөí íèéñëýë Óëààíáààòàð õоòооð õяçãààðëàñàí òóë, Дàðõàí, Эðäýíýò, Чоéð 
çýðýã Óëñûí õàðüяàëàëòàé õоòûã òóñãàéëàí çоõèцóóëж цààшèä õ¿í àí, àж ¿éëäâýð 
цоãцëоñоí òөâ ñóóðèíãèéí õýмжýýíä çàñàã çàõèðãàà íóòàã äýâñãýðèéí íýãжýýñ 
яëãààòàé çоõèцóóëàõ шààðäëàãà ¿¿ññýí. Иéмä  Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéí 
õàâñðàëò õóóëü, БНМАÓ-ûí Үíäñýí õóóëèàñ, Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëèéã 
á¿ðíýý äàãàж мөðäөõөä шèëжèõ òóõàé õóóëèéí 4.3-ä Дàðõàí, Эðäýíýò, Чоéðûã 
яëãàмжòàé áàéäëààð çоõèцóóëжýý. 

Гýâч ÓИÕ-ûí 1994 оíû 05 äóãààð ñàðûí 06-íû өäðèéí 32 òооò “Аéмàã ñóм 
áàéãóóëàõ òóõàé” òоãòооëооð7 Дàðõàí õоòûí õèëèéí цýñýýð òоäоðõоéëоãäñоí íóòàã 
6  Монголын хууль тогтоомжийн түүхэн эмхэтгэл, VII боть, УБ., 2010, 471 дэх тал
7 Улсын Их Хурлын тогтоол, УБ., 1994, https://www.legalinfo.mn/law/details/5799?lawid=5799 
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äýâñãýðò Дàðõàí-Óóë àéмãèéã áàéãóóëж, òөâèéã Дàðõàí, Эðäýíýò õоò оäооãèéí 
õèëèéí цýñýýð òоäоðõоéëоãäñоí íóòàã äýâñãýðò Оðõоí àéмãèéã áàéãóóëж òөâèéã 
Эðäýíýò, ýäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñ áоëãоíо ãýõ ¿íäýñëýëýýð Чоéð õоòûí õèëèéí 
цýñýýð òоäоðõоéëоãäñоí íóòàã äýâñãýðò Гоâü-ñ¿мáýð àéмãèéã áàéãóóëж, òөâèéã íü 
Чоéð ãýж íýðëýõýýð òóñ òóñ шèéäâýðëýñíýýð мàíàé óëñ 21 àéмàãòàé áоëоâ8. 

Эíý цàã ¿еýñ ñóóðèí ãàçðóóä íü á¿õýëäýý òөñâèéí õóâüä çàñàã çàõèðãààíû 
íýãжýýñ шóóä õàðààò, ãàçàð íóòãèéí õóâüä õàâчèãäмàë, óäèðäëàãûí õóâüä 
çàõèðàãчèä юó õèéõ íü (чèã ¿¿ðýã) òоäоðõоéã¿é оëоí á¿ðýí ýðõ íýðòýé жàãñààëò 
ãàðãààä ò¿¿íèéãýý õèéõýýð áоë çàñàã äàðãà, èðãýäèéí òөëөөëөãчäèéí õóðëààñ 
õàðààò9,  íóòàã äýâñãýðèéí õóâüä  íýãýí äоð äàâõцàõ çàõèðãàà, чèã ¿¿ðãèéí òөâëөðөë 
áèé áоëñоí. 

Ãурав. Аймгийн төвийн хот ба сумын статусын давхцал 
Дàðààãèéí àñóóäàë íü àéмãèéí òөâèéí ñóмûã òоéðñоí мàðãààí юм. Өмíөõ 

30 ãàðóé жèëèéí õóãàцààíä õоòûí ñòàòóñûã áèé áоëãоõ, àéмãèéí òөâèéí ñóмûã 
õоòûí ñòàòóñòàé áоëãоõ, õоòûí меíежеðèéí ýðõ õýмжýýã òоäоðõоé áоëãоõ òàëààð 
çоõèцóóëàëò òоäоðõоéã¿é яâñàí òóë өäãөө 21 àéмãèéí òөâèéã “õоò” ãýäýã ч ýðõ ç¿éí 
áàéäëûí õóâüä ñóмûí ñòàòóñòàé. 

Дàðõàí-Óóë àéмãèéí òөâ Дàðõàí õоò íü Дàðõàí ñóм, Õоâä àéмãèéí òөâ Õоâä 
õоò íü Æàðãàëàíò ñóм, Доðíоä àéмãèéí Чоéáàëñàí õоò íü Õýðëýí ñóм áоëíо10. 
Соцèàëèçмûí ¿еä àéмãèéí òөâ¿¿ä оðоí íóòãèéí çýðýãëýëòýé õоòûã ñòàòóñòàé 
áàéжýý11. БНМАÓ-ûí Аðäûí Иõ õóðëûí òýðã¿¿ëýãчäèéí 1961 оíû 06 äóãààð ñàðûí 
20-íû өäðèéí Õоòûí òоäоðõоéëоëòûí òóõàé №136 äóãààð çàðëèãààñ ýõýëж Оëоíõ 
íü цàëèí õөëñөөð, цөөíõ íü õөäөө àж àõóéí оðëоãооð àмüäàðäàã 4000-ààñ äоошã¿é 
áàéíãà оðшèí ñóóõ õ¿í àмòàé çàõèðãàà, àж àõóé, ñоёëûí òөâ ñóóðèí ãàçðóóä áà мөí 
3000-ààñ äоошã¿é áàéíãà оðшèí ñóóõ õ¿í àмòàé àж ¿éëäâýðèéí òөâ ãàçðóóäûã õоò 
áоëãож òөâ, ñóóðèí ãàçðóóäûã áèé áоëãоäоã óëàмжëàë áàéñàí.

Өäãөө õоòûí òóõàé àñóóäàë áоë Моíãоë Óëñûí çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí 
õóâààðèéí õ¿ðýýíä èõýýõýí мàðãààí äàãóóëäàã àñóóäëûí íýã áөãөөä ýíý мàðãààí 
çөâõөí Үíäñýí õóóëüòàé õоëáооòоé яðèãäàж èðñýí12. Үíäñýí õóóëüä õоòûí òàëààð 
õýðõýí çоõèцóóëñàí ýñýõýä өíөөã õ¿ðòýë мàðãàñààð áàéíà. Үíäñýí õóóëüä õоòûí ýðõ 
ç¿éí áàéäëûí òóõàé çààëò òóñãàõ òóõàé àñóóäàë ¿íäñýí õóóëü áàòëàõ ¿еä мàðãààí 
äàãóóëñàí àñóóäàë áàéñàí. Ү¿íèéã õýëýëцýõ яâцàä àñóóäàë èõýýõýí õóðцäàж 
á¿ð õóðàëäààíûã ãàцààõàä õ¿ðч áàéñàí áоëоâч ýцñèéí ä¿íä ýíý õýñãèéã оíцûí 
өөðчëөëòã¿éãýýð áàòàëжýý13. Т¿¿íчëýí Үíäñýí õóóëèéã áоëоâñðóóëàãчèä çөâõөí 
Óëààíáààòàðûã õоòûí ñòàòóñòàéãààð òоäоðõоéëñоí. Гýâч цàã õóãàцàà өíãөðөõèéí 

8 Д .Ганзориг нар. Монгол Улсын Засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын тухай хуулийн хэрэгжилтийн байдалд 
хийсэн дүн шинжилгээ, УБ.,  2019, 41 дэх тал,  Монгол Улсын Үндсэн хуульд оруулах нэмэлт, өөрчлөлтийн төсөлтэй холбоотой 
судалгаа, мэдээлэл, лавлагаа, УБ., 2017, 363 дахь тал
9 А.Бямбажаргал, Монгол Улсын Үндсэн хуульд оруулсан нэмэлт,  өөрчлөлт ба засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгжийн 
шинэтгэл, УБ., 2020, 4 дэх тал 
10 М. Алтанбагана, Монголын хотуудад, зэрэглэл, статус тогтоох асуудал,  хөгжлийн орон зайн анализ- судалгааны үр дүнд 
тулгуурласан бодлогын санал зөвлөмж, Монголын үнэн сонин №211, УБ., 2020.
11 БНМАУ-ын Ардын Их хурлын тэргүүлэгчдийн зарлиг, Орон нутгийн харьяалалтай хотын болзлыг шинэчлэн батлах тухай, №52, 
УБ., Монголын хууль тогтоомжийн түүхэн эмхэтгэл, VI боть УБ., 2010, 62 дахь тал
12 Д.Ганзориг нар. Монгол Улсын Засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын тухай хуулийн хэрэгжилтийн 
байдалд хийсэн дүн шинжилгээ, УБ хот.,  2018, 51 дэх тал
13  Монгол Улсын 1992 оны Үндсэн хуулийн хэрэгжилтийн байдалд хийсэн дүн шинжилгээ, УБ., 2016, 146 дахь тал 
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õýðýýð õоёðäоãч õоòóóä òомоðч, òýäãýýðèéã òоéðñоí ñóмäûí  õàмò çàñàã çàõèðãààíû 
яëãààòàé çоõèоí áàéãóóëàëò, óäèðäëàãûí á¿òýц шààðäëàãàòàé  áоëооä áàéíà. Õөäөө 
оðоí íóòàãò òоõèðóóëàí áоëоâñðóóëñàí çàõèðãààíû òоãòоëцоо õоòûí àñóóäëûã 
шèéäâýðëýõýä òоõèðомжã¿é òóë íèéñëýë õоòооñ ãàäíà õоòóóäûí àíãèëëûã áèé 
áоëãоõ шààðäëàãà òóëãàðч áàéíà14.

Иéмä 1992 оíû  Үíäñýí õóóëèéí 57.2 äàõü õýñýãò “Зàñàã çàõèðãàà, íóòàã 
äýâñãýðèéí íýãж äýõ õоò, òоñãоíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã õóóëèàð òоãòооíо” ãýж çààñíûã 
õýðõýí оéëãож, цààшèä äýëãýð¿¿ëýõ âý, õоòûã ýðõ ç¿éí õóâüä õýðõýí àâч ¿çýõ 
òàëààðõ мàðãààíûã òàñëàõ15 ¿¿äíýýñ  “õоò”-òоé õоëáооòоé ñóóðü ¿çýë áàðèмòëàëûã 
òоäðóóëàõ çоðèëãооð õоëáоãäоõ õóóëüä íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëж цààшëààä àéмãèéí 
òөâèéí ñóм, õоòûí ñòàòóñ äàâõàðäñàí àñóóäëûã õàðãàëçàí ¿çýõ, çоõèцóóëàëòûí 
çоõèñòоé á¿òцèéã áèé áоëãож, òөâ ñóóðèí, õоò òоñãоíû õ¿ðýýíä  äоðâèòоé шèíýòãýë 
Моíãоë Óëñàä õèéõ õýðýãцýý шààðäëàãà áèé áоëжýý. 

Дөрөв. Хот, тосгоны эрх зүйн байдал ба ¯ндсэн хуульд оруулах нэмэлт, 
өөрчлөлт 

Мàíàé óëñàä õоòûí ñòàòóñûã íýã мөð òоäоðõоéëоõ, àéмãèéí òөâèéí ñóмûã 
õоòûí ñòàòóñòàé áоëãоõ, õоòûí меíежеðèéí ýðõ õýмжýýã òоäоðõоéëж õоëáоãäоõ 
õóóëüä íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëж ñóóðèí, õоò, òоñãоíû õ¿ðýýíä  äоðâèòоé шèíýòãýë 
Моíãоë Óëñàä õèéõ õýðýãцýý шààðäëàãà áèé òàëààð өмíөõ õýñýãò äóðäñàí. 

Иéмä íýã òàëààñ Нèéñëýëýýñ ãàäíà çàðèм íóòàã äýâñãýðèéí íýãж äýõ Óëñûí 
áоëоí оðоí íóòãèéí çýðýãëýëòýé õоò, òоñãоíûã õ¿ëýýí çөâшөөðөõ шààðäëàãà 
áàéãààã õàðãàëçàí Үíäñýí õóóëüä “õоò”-ûí àíãèëëûã íýмж òóñãàõ шààðäëàãà áèé 
áоëñоí 16, íөãөө òàëààñ 2019 оíû Үíäñýí õóóëèéí íýмýëò, өөðчëөëòөөð õоò òоñãоíû 
àñóóäëûã õýðõýí шèéäâýðëýñýí ýñýõ, óã шèéäýë õоò, òоñãоíû ýðõ ç¿éí àñóóäëûã 
шèéäâýðëýж чàäàõ ýñýõèéã äàðààãèéí õýñýãò ñóäëàя. 

Òав. 2019 оны ¯ндсэн хуулийн нэмэлт, өөрчлөлтийн үзэл баримтлал 
Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëüä íýмýëò, өөðчëөëò оðóóëàõ õ¿ðýýíä íóòãèéí 

óäèðäëàãûã áýõж¿¿ëýõ, õөäөө оðоí íóòãèéí õөãжëèéã äýмжèõ чèãëýëýýð çоõèõ 
өөðчëөëò оðíо ãýñýí õ¿ëýýëòòýé íèéãýмä áèé áоëжýý17. Эíý íü èðãýíèé, õ¿м¿¿íëýã, 
àðäчèëñàí íèéãмèéã цоãцëооõ, õоò, òоñãоíû àñóóäëûí шèéäâýðëýõ õ¿ðýýíä ýðõ 
ç¿éí шèíýòãýë õèéõ õөðñ áоëоõ óчèðòàé. 

2019 оíû 11 ä¿ãýýð  ñàðûí 14-íèé  өäðèéí “Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëüä 
оðóóëñàí íýмýëò, өөðчëөëòèéí 3 ç¿éëèéí 15 äàõ çààëòààð òàâèí äоëäóãààð ç¿éëèéí 
2, 3 äàõ õýñýã, 16 äàõ çààëòààð òàâèí еñä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 äàõ õýñãèéã òóñ òóñ өөðчëөí 
íàéðóóëñàí18. Дýýðõ íóòãèéí óäèðäëàãàòàé õоëáооòоé íýмýëò, өөðчëөëò íü ¿íäñýí 
õóóëèéã òоäðóóëàõ чèãëýëèéí ç¿éë çààëòûã оðóóëñàí. Өөðөөð õýëáýë 2019 оíä 
Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëüä оðñоí íýмýëò, өөðчëөëòèéí IV á¿ëýã áоëоõ “Моíãоë 
Óëñûí çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãж, ò¿¿íèé óäèðäëàãà”-ò оðñоí 2 ç¿éë, 3 

14  Монгол Улсын 1992 оны Үндсэн хуулийн хэрэгжилтийн байдалд хийсэн дүн шинжилгээ, УБ., 2016, 149 дэх тал
15  Д.Ганзориг нар. Монгол Улсын Засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын тухай хуулийн хэрэгжилтийн 
байдалд хийсэн дүн шинжилгээ, УБ., 2018, 49 дэх тал
16  Мөн тэнд 
17  Р.Гончигдорж, Нутгийн удирдлагын талаар хийгдэж буй эрх зүйн шинэтгэлийн тойм, Нутгийн удирдлага сорилт ба шийдэл 
Үндэсний чуулган эмхэтгэл, УБ., 2016, 22 дахь тал
18  Монгол Улсын Их Хурлын Тамгын газар, Монгол Улсын Үндсэн хууль эмхэтгэл, УБ., 2020, 62-74 дэх талаас дэлгэрэнгүй үзнэ үү 
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çààëò á¿õèé íýмýëò, өөðчëөëò íü á¿õýëäýý òóñ á¿ëýã äýõ 1992 оíû Моíãоë Óëñûí 
Үíäñýí õóóëèéí ñóóðü ¿çýë áàðèмòëàëûã òоäðóóëàõ çоðèëãооð õèéãäñýí õýмýýí 
¿çýж áоëíо19. 

2019 оíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 14-íèé өäðèéí íýмýëò, өөðчëөëòèéí ãоë àãóóëãûã 
äóðäâàë. Ү¿íä:

1. Тоäоðõоé чèã ¿¿ðýã шèëж¿¿ëýõ àñóóäàë;
2. Õоò òоñãоíòоé õоëáооòоé  ýðõ ç¿éí àñóóäàë;
3. Оðоí íóòãèéí өмчòýé õоëáооòоé  оéëãоëòûã òоäðóóëàõ шèíжòýé íýмýëò 

өөðчëөëòèéã оðóóëñàí. Эíý òàëààð ñóäëààчèä ...“Еðäèéí õóóëèéí ò¿âшèíä 
çоõèцóóëàõàä áýðõшýýëòýé àñóóäëûã оéëãоëòûã  ñóóðü, ¿íäñýí õóóëèéí ò¿âшèíä 
шèéäâýðëýõ àч õоëáоãäоëòоé...”20 ãýж òоäоòãоñоí áàéíà. 

Çургаа. 1992 оны ¯ндсэн хуулийн үзэл баримтлал ба 2019 оны ¯ндсэн 
хуулийн нэмэлт, өөрчлөлтийн үзэл баримтлалын харьцуулалт 

 1992 оíû Үíäñýí õóóëèéí 57.2 äàõü õýñýã áоëоí  2019 оíû Үíäñýí õóóëèéí 
57.2 äàõ õýñãèéã õàðüцóóëàí ¿çâýë äàðààõ ç¿éë õàðàãäàíà.

Хүснэгт 1.1992 оны Үндсэн хуулийн 57.2 ба 2019 оны Үндсэн хуулийн нэмэлт, 
өөрчлөлтийн харьцуулалт.

Д/д 1992 оны Үндсэн хууль 2019 оны Үндсэн хуулийн нэмэлт өөрчлөлт 

1
Засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж 
дэх хот, тосгоны эрх зүйн үндсийг 
хуулиар тогтооно.

Засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж дэх улсын 
болон орон нутгийн зэрэглэлтэй хотын,  түүнчлэн 
тосгоны өөрийн удирдлага, зохион  байгуулалтын 
эрх зүйн үндсийг хуулиар тогтооно. 

2

Хот, тосгонд засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн 
нэгж, түүний удирдлагын зарим чиг үүргийг 
шилжүүлэх асуудлыг Засгийн газрын өргөн 
мэдүүлснээр Улсын Их Хурал шийдвэрлэнэ.

Дýýðõýýñ ¿çâýë 2019 оíû Үíäñýí õóóëèéí íýмýëò, өөðчëөëòөөð 57.2 äóãààð 
ç¿éëä 2 чóõàë àñóóäëûã çоõèцóóëñàí. 

1) Óëñûí áоëоí Оðоí íóòãèéí çýðýãëýëòýé õоòûí ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã áèé 
áоëãоõ, 

2) Õоò, òоñãоíä çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãж, ò¿¿íèé óäèðäëàãûí 
çàðèм чèã ¿¿ðãèéã шèëж¿¿ëýõ  çоõèцóóëàëòûã шèíýýð áèé áоëãоõ.

Иéíõ¿¿ Үíäñýí õóóëüä óëñûí áоëоí оðоí íóòãèéí çýðýãëýëòýé õоòûí 
òоäоðõоéëñíооð íýã òàëààñ Дàðõàí-Óóë, Оðõоí àéмãèéã óëñûí çýðýãëýëòýé õоò 
áоëãоõ, íөãөө òàëààñ àéмãèéí òөâèéí ñóмäûã оðоí íóòãèéí çýðýãëýëòýé õоò áоëãож 
àéмãèéí òөâèéí ñóмûã оðоí íóòãèéí õоòòоé äàâõцàõ (òөñөâ, чèã ¿¿ðýã) áàéäëûã 
çàñàõ çýðãýýð  çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãж, ò¿¿íèé “äоòоð” íü áàéäàã õоò, 
ñóóðèí õоёðûã õèéñâýðëýí яëãàж, ýðõ ç¿éí òàëààð çөâ çоõèцóóëàõ íü чóõàë äàâóó 

19  А.Бямбажаргал, Монгол Улсын Үндсэн хуульд оруулсан нэмэлт,  өөрчлөлт ба засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгжийн 
шинэтгэл, УБ., 2020, 1 дэх тал
20 Д.Ганзориг, Нутгийн удирдлагын шинэ хуулийн талаар, https://www.youtube.com/watch?v=33LUnmMXy_A (Сүүлд 
үзсэн:2021.08.30 )    



ÕÓÓËÜ ÄÝÝÄËÝÕ ¨Ñ                                                                                                                         2021 ¹3 (83)

126

òàëûã21 áèé áоëãоíо.  Өөðөөð õýëáýë 1992 оíû Үíäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèмòëàëûã 
èë¿¿ äýëãýð¿¿ëж, íèéãýмä ¿¿ññýí àñóóäëûã шèéäâýðëýíý. 

Эíý íü Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëûí 2020 оíû 02 äóãààð òоãòооëûí õàâñðàëòààð 
áàòàëñàí “Моíãоë Óëñûí Үíäñýí õóóëüä оðóóëñàí íýмýëò, өөðчëөëòөä õóóëü 
òоãòоомжèéã íèéц¿¿ëýõ òóõàé õóâààðèéí 4.1-ä “Õоò òоñãоíû ýðõ ç¿éí áàéäëûã 
òоäоðõоé áоëãоõ, íýмýëò, өөðчëөëòòýé õоëáоãäóóëàí áоëоâñðóóëàõ õóóëèéí òөñөëä 
äàðààõ чèãëýë áàðèмòàëíà:

o 4.1.1. Óëñûí áоëоí оðоí íóòãèéí çýðýãëýëòýé õоò, ò¿¿íчëýí òоñãоíû 
ýðõ ç¿éí ¿íäýñ, òýäãýýðèéí өөðèéí óäèðäëàãûí áоëоí çàñàã çàõèðãààíû çоõèоí 
áàéãóóëàëòûí çàðчмûã õóóëèàð òоãòоож, õоò, òоñãоíû өөðèéí óäèðäëàãûã оðшèí 
ñóóãчèä íü ñоíãож, õоò, òоñãоíû óäèðäëàãàä çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí 
íýãжèéí óäèðäëàãûí áоëоí òөñөâ, ñàíõ¿¿ãèéí çàðèм ýðõ мýäëèéã шèëж¿¿ëýõ, 
óäèðäëàãûí äàâõàðäàë, õèéäëèéã àðèëãàõ, õоòûí íèéòèéí ¿éëчèëãýýã èðãýäýä 
оéðòóóëàõ, ýäèéí çàñãèéí õóâüä õоò, òоñãоí õàðüцàíãóé áèе äààí õөãжèõ áоëомжèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ чèãëýëèéã áàðèмòëàõààð çààжýý. 

Т¿¿íчëýí 2019 оíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 14-íû өäðèéí “Моíãоë Óëñûí Үíäñýí 
õóóëüä оðóóëñàí íýмýëò, өөðчëөëòèéã äàãàж мөðäөõөä шèëжèõ òóõàé õóóëèéí 2 
äóãààð ç¿éëä. çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãж, ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí áàéäàëòàé 
õоëáоãäоõ õóóëü òоãòоомжèéã áàòàëñíû ¿íäñýí äýýð çàñãèéí ãàçàð Дàðõàí 
Эðäýíýòèéã óëñûí çýðýãëýëòýé õоò áоëãоõ àñóóäëûã 2020 оíû ýõíèé õàãàñ жèëä 
áàãòààí шèéäâýðëýíý22, 2020 оíû 08 äóãààð ñàðûí 28 –íû өäðèéí Моíãоë Óëñûí 
Иõ õóðëûí 24 äóãààð òоãòооëûí õàâñðàëòààð áàòëàãäñàí “Моíãоë Óëñûí Зàñãèéí 
ãàçðûí 2020-2024 оíû ¿éë àжèëëàãààíû õөòөëáөðèéí 6.2.4.Дàðõàí, Эðäýíýò çýðýã 
óëñûí çýðýãëýëòýé õоò áàéãóóëàõ áоëоí àéмãèéí òөâ¿¿äèéã õоò áоëãоõ ýðõ ç¿éí 
оðчíûã á¿ðä¿¿ëíý23 ãýж çààñíààñ òоäоðõоé õàðàãäàíà. 

Д¯ÃÍÝËÒ
1992 оíû  Үíäñýí õóóëèéí 57.2 äàõü õýñýãò “çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí 

íýãж äýõ õоò, òоñãоíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã õóóëèàð òоãòооíо” çààñàí.  Эíý íü 
õоò, òоñãоíû òàëààðõ ñóóðü ¿íäñèéã áýõж¿¿ëñýí çоõèцóóëàëò юм. Гýâч äýýðõ 
çоõèцóóëàëòûã  õýðõýí оéëãож, цààшèä äýëãýð¿¿ëýõ âý, õоòûã ýðõ ç¿éí õóâüä 
õýðõýí àâч ¿çýõ âý ãýäýã äýýð өíөө õýð мàðãàñààð èðñýí òөäèé çàñàã çàõèðãàà, íóòàã 
äýâñãýðèéí íýãж, äàâõцàõ çýðýã àñóóäëûã ¿¿ññýí òóë 1992 оíû ¿íäñýí õóóëèéí õоò, 
òоñãоíû ¿çýë áàðèмòëàëûã òоäðóóëàõ шààðäëàãà áèé áоëñоí. 

Õàðèí 2019 оíû Үíäñýí õóóëèéí íýмýëò, өөðчëөëòèéí ¿çýë áàðèмòëàë íü 57.2-ä 
òоäðóóëàõ çоðèëãоòоéãооð 2 чóõàë àñóóäëûã çоõèцóóëñàí. Иéíõ¿¿ õоò, òоñãоíû 
¿çýë áàðèмòëàëûã òоäðóóëж óëñûí áоëоí, оðоí íóòãèéí çýðýãëýëòýé õоòûã ¿íäñýí 
õóóëüä òóñãàâ. Эíý íü íýã òàëààñ Дàðõàí-Óóë, Оðõоí àéмãèéã óëñûí çýðýãëýëòýé 
õоò áоëãоõ, íөãөө òàëààñ àéмãèéí òөâèéí ñóмäûã оðоí íóòãèéí çýðýãëýëòýé õоò 
áоëãож àéмãèéí òөâèéí ñóмûã, оðоí íóòãèéí õоòòоé äàâõцàõ, (òөñөâ, чèã ¿¿ðýã,) 

21  Б. Чимид, “Үндсэн хуулийн үзэл баримтлал”, Хоёр дахь хэвлэл, УБ., 2017, 360 дахь тал
22  Монгол Улсын Их Хурлын Тамгын газар, Монгол Улсын Үндсэн хууль эмхэтгэл, УБ ., 2020,75 дахь тал
23  Монгол Улсын Их Хурлын тогтоол, №24, УБ., 2020, https://www.legalinfo.mn/law/details/15586 
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áàéäëûã çàñàõ, çýðãýýð  çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãж, ò¿¿íèé “äоòоð” íü 
áàéäàã õоò, ñóóðèí õоёðûã õèéñâýðëýí яëãàж, íýã  мөð òоäоðõоéëоõ äàâóó òàëòàé.  

 2019 оíû Үíäñýí õóóëèéí íýмýëò, өөðчëөëòèéã àжèë õýðýã áоëãоõооð  
Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëûí 2020 оíû 02 äóãààð òоãòооë, Моíãоë Óëñûí Үíäñýí 
õóóëüä оðóóëñàí íýмýëò, өөðчëөëòèéã äàãàж мөðäөõөä шèëжèõ òóõàé õóóëü, Моíãоë 
Óëñûí Зàñãèéí ãàçðûí 2020-2024 оíû ¿éë àжèëëàãààíû õөòөëáөðò òóñãàñàí áàéíà. 
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THE CONCEPT OF “CITIES AND VILLAGES”: 
COMPARING THE 1992 CONSTITUTION AND THE 2019 

CONSTITUTIONAL AMENDMENTS

R.Khatansaikhan
LL.B., Researcher at the National Legal Institute

ABSTRACT:
Chapter 4 of the Constitution of Mongolia 1992 regulates the administrative and territorial 

units of Mongolia and their governing bodies. It also includes the regulations of towns and 
villages. In other words, the legal concept of towns and villages in the Constitution of 1992 
defined the foundations. However, there is still controversy over how to understand and promote 
the constitutional concept of towns and villages, and what is the legal status of towns. In addition, 
there is a need for significant reform in towns and villages legal concept of Mongolia. Clarifying 
and unifying the concept of the towns and villages in the constitution should be the basis for legal 
reform in the context of building a humane, civil, and democratic society and resolving the issue 
of towns and villages. Therefore, this article compared the concepts of towns and villages in the 
Constitution of Mongolia1992 and the Constitutional amendments of 2019.

KEYWORDS: 
National and local rank, the administrative and territorial units
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Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн судалгаа

ÝР¯¯ÃÈÉÍ ХАРÈУЦËАÃА Х¯ËÝÝËÃÝХ ÍАÑÍЫ ДООД ХЯÇÃААР 
(ГАДААД ОРНÓÓДЫН ÕАРЬÖÓÓЛСАН ЛАÂЛАГАА)

УДÈРÒÃАË*

Моíãоë óëñûí Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 6.2 äóãààð ç¿éëèéí 1 áоëоí 2 äàõü õýñýãò çààñíààð 
ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ íàñíû äооä õяçãààðûã 16 íàñààð, çàðèм ãýмò õýðýãò 14 
íàñààð òооцож õóóëüчèëñàí áàéäàã.

Эð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ íàñíû äооä õяçãààðûí òóõàé òоäоðõоéëáоë, àëèâàà 
ýòãýýä ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí õàðèëцààíä òàòàãäàí оðоëцоõ íü òóõàéí õ¿íèé íàñ òөëөâшèë 
áоëоí ýðõ ç¿éí чàäàмж, õàðèóцëàãà, óõàмñàð, чàäâàð çýðãýýñ шóóä шàëòãààëäàã. Õàðèí 
õ¿¿õýä áóюó íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé õóâüä ýíý íü òóñãàéëàí àâч ¿çýõ çàéëшã¿é ¿íäýñëýë 
шààðäëàãààð íөõцөëäñөí áàéíà. Ямàð ч óëñ, ¿íäýñòýí, ямàð ч íèéãýм, èðãýíшëèéí õóâüä 
íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿í ãýмò õýðýã ¿éëäñýí áоëоí ò¿¿íä яë оíоãäóóëàõ àñóóäëûã íàñàíä õ¿ðñýí 
õ¿íòýé àäèëã¿éãýýð өөðөөð áóюó òóñàä íü àâч ¿çäýã íü ò¿ãýýмýë àжýý. Өөðөөð õýëáýë 
íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿í íü áèоëоãèéí õөãжèë, óõàмñàð, ñàíàà, мýäëýã, оюóí óõààí á¿ðýí 
òөëөâшөөã¿é, íèéãмèéí àмüäðàë, õàðèëцààíä áèе äààí оðоëцоõ àðãà, чàäâàð, òóðшëàãà 
õàðààõàí áèé áоëооã¿é áóюó òýäãýýð íü á¿ðýí á¿ðýëäýýã¿é çýðýã õ¿íäýòãýí ¿çýõ áàéäëóóä 
íü òóõàéí ñóáъеêòèéí ñòàòóñûã оíцëоí ¿çýõ ãоë ¿íäýñëýë áоëäоã1. 

Тèéмýýñ ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ íàñíû õяçãààðûí ãàäààä óëñóóäûí 
çоõèцóóëàëòûã ñóäëàõ  àч õоëáоãäоëòоé áоëоõ íü õàðàãäàж áàéíà. 1985 оíû 11 ñàðûí 
29-íèé НҮБ-ûí “Бýýжèíãèéí ä¿ðýм”-ä ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ äооä íàñûã 12-
ооñ äýýш, õàмãèéí áàãàäàà 13 íàñíààñ ýõëýõèéã çөâëөñөí áàéäàã. Т¿¿íýýñ ãàäíà òóõàéí 
ä¿ðмèéí 4.1-ò “Эðõ ç¿éí òоãòоëцооíóóäàä íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿м¿¿ñò ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýõ íàñíû äооä õяçãààðûã òоãòооõäоо õýòýðõèé áàãà ò¿âшíèé íàñíààñ ýõëýõ ёñã¿é 
áà ñýòãýë õөäëөë, оюóí ñàíàà, òөëөâшèëä ñóóðèëàõ õýðýãòýé” ãýж çоõèцóóëñàí áөãөөä мөí 
ýð¿¿ãèí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ íàñíû äооä õяçãààð íü òóõàéí óëñûí ò¿¿õ, ñоёëооñ áоëоí 
ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãûí òàëààð ñýòãýë ç¿éí áоëоí ёñ ñóðòàõóóíû оéëãоëòооñ õàмààðäàã, 
ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ íàñíû äооä õяçãààðûã õýòýðõèé áàãà ýñâýë òоãòооõã¿é áàéõ 
íü óòãàã¿é ç¿éë ãýж ¿çñýí2. 

Óã ñóäàëãàà áóюó ãàäààäûí óëñ, оðíóóäûí ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ íàñíû 
õяçãààðûí çоõèцóóëàëòûí õàðüцóóëñàí ëàâëàãààã õèéж ã¿éцýòãýõäýý íèéò äýëõèéí 
210 óëñààñ 82 óëñûã ñоíãоí àâч òèâ á¿ðýýð àíãèëàí òóõàéí óëñûí ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýõ íàñíû õяçãààðûí çоõèцóóëàëòûã ýðõ ç¿éí òоãòоëцоо, Оëоí óëñûí “Freedom 
House” áàéãóóëëàãûí ýðõ чөëөөíèé ¿ç¿¿ëýëòèéí õàмò òоäоðõоéëñоí áоëíо. 

1.Хойд Америк тивийн улс, орнуудын эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх насны 
хязгаар

Õоéä Амеðèê òèâ íü 23 óëñ, íèéò 592,296,233 õ¿í àмòàé. Сóäàëãààíû õ¿ðýýíä äàðààõ 
10 óëñûã ñоíãоí àâñàí áөãөөä ýäãýýð óëñûí õ¿í àм íü òèâèéí íèéò õ¿í àмûí 84 оðчèм 
õóâüòàé òýíцýж áàéíà. 

* Тус судалгааг ХЗДХЯ-ны захиалгаар ХЗҮХ-ийн Эрдэмтэн нарийн бичгийн дарга, Хууль зүйн ухааны доктор С.Сүхбаатар 
удирдаж, Эрдэм шинжилгээний ажилтан Х.Буянбат, О.Энххүслэн нар хийж гүйцэтгэв.
1  Д.Баярсайхан, “Харьцуулсан эрүүгийн эрх зүй”, (УБ, 2011), 186 дахь тал
2  United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice (“The Beijing Rules”) https://www.ohchr.org/docu-
ments/professionalinterest/beijingrules.pdf
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Д/д Улс, орон Эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх насны хязгаар Эрх зүйн тогтолцоо Тив

1. Гуатемал
Үндсэн хуулиар эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх 
насны доод хязгаарыг 18 гэж заасан ч 13-18 настай 
хүүхдийн хувьд тусгай байгууллагад хорьж болдог3.

Эх газрын эрх зүйн 
тогтолцоо

Хойд 
Америк

2. Хайти 13-аас дээш насны хүнд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэнэ4.

Эх газрын эрх зүйн 
тогтолцоо

Хойд 
Америк

3. Гондурас
18-аас дээш насны хүнд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэдэг хэдий ч хүүхдийн хувьд 12 наснаас 
эхлэн эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэдэг5.

Эх газрын эрх зүйн 
тогтолцоо

Хойд 
Америк

4. Ямайк 12-оос дээш насны хүнд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэнэ6.

Англо-Саксоны эрх 
зүйн тогтолцоо

Хойд 
Америк

5. Мексик

18-аас дээш насны хүнд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэдэг хэдий ч хүүхдийн хувьд 12 наснаас 
эхлэн  тусгай журмаар нийгэмшүүлэх, хүмүүжүүлэх 
зорилгоор эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэдэг7.

Эх газрын эрх зүйн 
тогтолцоо

Хойд 
Америк

6. Никарагуа

18-аас дээш насны хүнд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэдэг хэдий ч хүүхдийн хувьд 13 наснаас 
эхлэн тусгай журмаар эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэдэг8

Эх газрын эрх зүйн 
тогтолцоо

Хойд 
Америк

7. Панам 12-оос дээш насны хүнд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэнэ9

Эх газрын эрх зүйн 
тогтолцоо

Хойд 
Америк

8. Сент-Китс ба 
Невис

8-аас дээш насны хүнд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэнэ10.

Англо-Саксоны эрх 
зүйн тогтолцоо

Хойд 
Америк

9. Америкийн 
нэгдсэн улс

33 муж улсын хувьд эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх 
насны доод хязгаарыг тодорхой зохицуулаагүй 
байна11. 

Англо-Саксоны эрх 
зүйн тогтолцоо, Эх 

газрын эрх зүйн 
тогтолцоо (Луйзиана 

муж)

Хойд 
Америк

10. Канад 12-оос доош насны хүнд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэхгүй. 

Англо-саксоны эрх 
зүйн тогтолцоо

Хойд 
Америк

Эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх насны ерөнхий 
хязгаар(тусгай журмаар эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх 
зохицуулалт хамаарахгүй)

Хойд Америк тивийн улсууд

Нас заагаагүй Америкийн нэгдсэн улс
12-оос дээш насны хүнд Канад, Панам, Ямайк
13-аас дээш насны хүнд Хайти
18-аас дээш насны хүнд Никарагуа, Мексик, Гондурас, Гуатемал

34567891011

Амеðèêèéí íýãäñýí óëñûã ¿ë õàðãàëçàí áóñàä óëñóóäûã àâч ¿çâýë 50 õóâü íü ýð¿¿ãèéí 
õàðèóцëàãà оíоãäóóëàõ íàñíû äооä õяçãààðûã 18 íàñ áàéõààð õóóëüчèëñàí áàéíà. 

3 Constitution, Article 20, Childhood and Adolescene Integral Protection Law, Article 12
4 Penal code, Article 50 and 51
5 Childhood and Adolescense Code, Article 180
6 Child care and Protection Act, Section 63
7 Constitution of Mexico, Article 18
8 Childhood and Adolescene Code, Article 95
9 Regimen Especial de Responsabilidad Penal para la Adolescencia, Article 7 and 8
10 Juvenile Act, Section 3, as per initial report of Saint Kitts and Nevis to the UN Committee on the Right of Child, CRC/C/3Add.51, 5 
May 1997.
11 Cipriatti.D, Children’s Rights and the Minimum Age of Criminal Responsibilit: A Global Perspective, Ashgate 2009, p 221 and 222 
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2.ªмнөд Америк тивийн улс, орнуудын эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх насны 
хязгаар

Өмíөä Амеðèê òèâ  íü 14 óëñ, 423,581,07812  õ¿í àмòàé. Сóäàëãààíû õ¿ðýýíä òóñ òèâèéí 
11 óëñûã ñоíãоí àâч ñóäàëëàà. Соíãоãäооã¿é ¿ëäñýí 3 óëñûí õóâüä òóñ òèâä õàмààðàõ àðëûí 
жèжèã óëñóóä áàéñàí òóë оíцëоí ñóäëàõ шààðäëàãàã¿é ãýж ¿çñýí áоëíо. 

Д/д Улс Ýрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх насны хязгаар Ýрх зүйн 
тогтолцоо

Ýрх 
чөлөөний 
үзүүлэлт13 
(хувиар)

1. Пàðàãâàé 14-өөñ äýýш íàñíû õ¿íä ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýíý14.

Эõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí 
òоãòоëцоо 65

2. Âеíеñóýë 12-ооñ äýýш íàñíû õ¿íä ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýíý15.

Эõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí 
òоãòоëцоо 14

3. Аðãеíòèí 16 íàñ õ¿ðýýã¿é õ¿íä ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà 
оíоãäóóëàõã¿é.16 

Эõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí 
òоãòоëцоо 84

5. Боëèâ 16-ààñ äýýш íàñòàé õ¿íä ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýíý.17

Эõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí 
òоãòоëцоо 66

6. Бðàçèë
Бðàçèëèéí Үíäñýí Õóóëüä çààñíààð ýð¿¿ãèéí 
õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ íàñíû äооä õяçãààð íü 18 íàñ 
áàéíà.18

Эõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí 
òоãòоëцоо 74

7. Чèëè

Чèëè óëñûí ýðõ ç¿éí òоãòоëцооãооð ýð¿¿ãèéí 
õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ íàñíû äооä õяçãààðûã 18 íàñ 
ãýж òоäоðõоéëñоí áàéõ áà õ¿¿õäýä 14 íàñíààñ ýõëýí 
òоäоðõоé àëáàäëàãûí àðãà õýмжýý àâàõ áоëомжòоé 
áоëäоã áàéíà.19

Эõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí 
òоãòоëцоо 93

8. Коëóмá 14-ýýñ äýýш íàñíû õ¿¿õäýä ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýíý.20

Эõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí 
òоãòоëцоо 65

9. Кóáà 16 íàñ õ¿ðñýí õ¿íä ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà 
оíоãäóóëíà.21

Эõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí 
òоãòоëцоо 13

10.

Домèíèêàíû 
Б¿ãä 

Нàéðàмäàõ 
óëñ

18 íàñ õ¿ðñýí õ¿íä ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýíý.22

Аíãëо-ñàêñоíû ýðõ 
ç¿éí òоãòоëцоо 67

11. Эêâàäоð Эð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ íàñíû äооä õяçãààð 
íü 18 íàñ áàéíà.23

Эõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí 
òоãòоëцоо 67

1314151617181920212223

Ýрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх насны ерөнхий 
хязгаар(тусгай журмаар эрүүгийн хариуцлага 

хүлээлгэх зохицуулалт хамаарахгүй)
ªмнөд Америк тивийн улсууд

12-ооñ äýýш íàñíû õ¿íä Âеíеñóýë
14-өөñ äýýш íàñíû õ¿íä Пàðàãâàé, Коëóмá
16-ààñ äýýш íàñíû õ¿íä Аðãеíòèí, Боëèâ, Кóáà

18-ààñ äýýш íàñíû õ¿íä Эêâàäоð, Домèíèêàíû Б¿ãä Нàéðàмäàõ óëñ, 
Чèëè, Бðàçèë

12 World Population prospects – Population division””. population.un.org. United Nations Department of Economic and Social Affairs, 
Population Division. Retrieved 9 November 2019
13 https://freedomhouse.org/countries/freedom-world/scores?fbclid=IwAR1DzG1rgPxs-adF5wbUp86exkVfop4FvupOlb5Pt-CqMihBW-
BaaDPOQkfk&sort=desc&order=Total%20Score%20and%20Status
14  Childhood and Adolescense Code, Article 242
15  Ley Organica para la protection de niflos, niflas y adolescentes, Article 528
16  Ley 22.278, Regimen Penal de la Minoridad 
17  Childhood and Adolescence Code, Articles 222 and 223
18 Constitution, Article 288, Child and Adolescent Code 
19 Law 20.084 on the responsibilities of adolescents for criminal conduct, Article 3
20 Childhood and Adolescence Code, Articles 222 and 223
21 Penal Code, Article 16
22 Law 126/03, the Code for the System of Protection and Fundamental Rights of Children and Adolescents, Article 223
23 Penal Code, Article 40
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Дýýðõ ãðàфèêààñ õàðâàë ñоíãоí àâч ñóäàëñàí òóñ òèâèéí óëñóóäûí 90 õóâü íü ýð¿¿ãèéí 
õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ íàñíû äооä õяçãààðûã 14 íàñíààñ äýýш áàéõààð òоãòоожýý. Õàðèí 12 
íàñ áàéõààð òоãòооñоí Âеíеñóýë óëñûí õóâüä ýðõ чөëөөíèé ¿ç¿¿ëýëòýýð òèâèéí õýмжýýíä 
õàмãèéí äооãóóð ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà.

24252627

3.Ази тивийн улс, орнуудын эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх насны хязгаар
Д/д Улс Эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх насны 

хязгаар
Эрх зүйн 

тогтолцоо
Ýрх 

чөлөөний 
үзүүлэлт 
(хувь)24

1. Монгол Гэмт хэрэг үйлдэх үедээ 16 насанд хүрсэн 
хүнд эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэнэ25. 14-
16 насны хүн энэ хуулийн тусгай ангийн 10.1/
Хүнийг алах/, 11.1/Хүний эрүүл мэндэд хүнд 
хохирол санаатай учруулах/, 12.1/Хүчиндэх/, 
17.1/Хулгайлах/, 17.2/Дээрэмдэх/, 17.8/Эд 
хөрөнгө устгах, гэмтээх/, 20.7/Мансууруулах 
эм, сэтгэцэд нөлөөт бодисыг хууль бусаар 
ашиглах/, 20.16/Олон нийтийн амгалан тайван 
байдал алдагдуулах/, 26.1/Цахим мэдээлэлд 
хууль бусаар халдах/, 26.2/Цахим мэдээллийн 
сүлжээнд хууль бусаар халдах программ, 
техник хэрэгсэл бэлтгэх, борлуулах/, 26.3/Хор 
хөнөөлт программ хангамж бүтээх, ашиглах, 
тараах/, 29.8/Террор үйлдэх/-т заасан гэмт 
хэрэг үйлдсэн бол түүнд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэнэ26.

Эх газрын эрх 
зүйн тогтолцоо

84

2. Афганистан 12-оос дээш насны хүнд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэнэ27.

Холимог эрх 
зүйн тогтолцоо 
(Эх газрын эрх 
зүйн тогтолцоо, 

Шашны эрх зүйн 
тогтолцоо)

27

24  Freedom House:Countries and territories https://freedomhouse.org/countries/freedomworld/scores?sort=asc&order=Total%20Score%20
and%20Status
25  2015 оны Монгол улсын Эрүүгийн хуулийн 6.12 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг
26 2015 оны Монгол улсын Эрүүгийн хуулийн 6.12 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэг
27 Juvenile Code, Article 5(1)
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1 2 3 4 5 6 7 8  
28 Penal code, Section 83
29 Penal code, 2004, Article 114
30 Brunei Darussalam Penal code
31 Criminal Law of the People’s republic of China, Article 17
32 Juvenile Offenders Ordinance, Section 3
33  Law No. 2/2007, Article 1
34 Indian Penal Code, Section 82
35 Indian Penal Code 1860, Section 3
36 Third and fourth periodic reports of Indonesia to the UN Committee on the Rights of the Child
37 Cipriani, D, (2009), Children’s right and the Minimum Age of Criminal Responsibility: A Global Perspective, Famham:Ashgate Pub-
lishing Limited, p.200

3. Бангладеш 9-өөс дээш насны хүнд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэнэ28.

Холимог эрх 
зүйн тогтолцоо 

(Англо-Саксоны 
эрх зүйн 

тогтолцоо, 
Исламын эрх 

зүйн тогтолцоо)

39

4. Бутан 10-аас дээш насны хүнд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэнэ29.

Эх газрын эрх 
зүйн тогтолцоо

61

5. Бруней 
Даруссалам

7-оос дээш насны хүнд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэх боломжтой. 7-оос 12 насны 
хүүхдийн үйлдсэн гэмт хэргийн нөхцөл 
байдлыг шүүх үр дагавар, нөхцөл байдлыг 
харгалзан шийдвэрлэнэ30.

Холимог эрх 
зүйн тогтолцоо 

(Англо-Саксоны 
эрх зүйн 

тогтолцоо, 
Исламын эрх 

зүйн тогтолцоо)

28

6. Хятад Эх газрын Хятад:
Эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх насны хязгаар 
16-аас эхэлдэг боловч зарим гэмт хэргүүдийн 
хувьд 14 наснаас эхэлдэг31.
БНХАУ-ын тусгай захиргааны бүс Хонг конг:
10-аас дээш насны хүнд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэнэ32.
БНХАУ-ын тусгай захиргааны бүс Макао:
16 наснаас ерөнхий эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэх насны хязгаар эхэлдэг хэдий ч 
хүүхдийн хувьд 12 наснаас эхэлж  сургалт, 
хүмүүжлийн байгууллагад хамруулдаг33.

Эх газрын 
Хятад:

Эх газрын эрх 
зүйн тогтолцоо

Хонг конг:
Холимог эрх 

зүйн тогтолцоо 
(Англо-Саксоны 

эрх зүйн 
тогтолцоо, 

Хятадын эрх 
зүйн тогтолцоо)

Макао:
Эх газрын эрх 
зүйн тогтолцоо

Эх газрын 
Хятад:

9

Хонг конг:

52

7. Энэтхэг 7-оос дээш насны хүнд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэнэ34. Гэхдээ 12 хүртэл насны 
хүүхдийн үйлдсэн гэмт хэргийг шүүх тусгай 
журмаар хэлэлцдэг35.

Англо-Саксоны 
эрх зүйн 

тогтолцоо

67

8. Индонез 8-аас дээш насны хүнд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэнэ36.

Эх газрын эрх 
зүйн тогтолцоо

57

9. Иран Эрэгтэй хүний хувьд 14 нас 7 сартайгаас, 
эмэгтэй хүний хувьд 8 нас 9 сартайгаас 
эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх насны хязгаар 
эхлэнэ37.

Шашны эрх зүйн 
тогтолцоо

16
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1 2 3 4 5 6 7

38 Penal Law of Israel-626/1996, Section 34F
39 Penal Code, Article 40 
40 Cipriani, D, (2009), Children’s right and the Minimum Age of Criminal Responsibility: A Global Perspective, Famham: Ashgate Pub-
lishing Limited, p.201
41 Juveniles Act, Law No, 24 of 1968, Article 36, As per Third periodic report of Jordan to the UN Committee on the Rights of the Child, 
CRC/C/JOR/3,2, March 2006, para, 53
42 Criminal Code, Article 15(3)
43 Criminal Code, Article 15(2)
44 The Criminal Code, Art, 11 and the Criminal Procedure Law, Article 53 as per Combined third and fourth periodic reports of the Dem-
ocratic People’s Republic of Korea to the UN Committee on the Rights of the Child, CRC/PRK/4, 15 january 2008, paras 14 and 232
45 Criminal act, Article 9
46 Cipriani, D, (2009), Children’s right and the Minimum Age of Criminal Responsibility: A Global Perspective, Famham:Ashgate Pub-
lishing Limited, p.213
47 Law Number 422 of 2002 on the  protection of juveniles in conflict with the law or at risk, Article 3.

10. Израйл 12-оос дээш насны хүнд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэнэ38.

Холимог эрх 
зүйн тогтолцоо 

(Англо-Саксоны 
эрх зүйн 

тогтолцоо, 
Шашны эрх зүйн 

тогтолцоо)

76

11. Япон 14-аас дээш насны хүнд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэнэ39. Гэсэн хэдий ч 11 наснаас 
дээш хүүхдийн хувьд гэр бүлийн шүүхээс 
сургалтанд суулгахаар зохицуулсан40.

Эх газрын эрх 
зүйн тогтолцоо

96

12. Иордан 7-оос дээш насны хүнд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэнэ41.

Холимог эрх 
зүйн тогтолцоо 

(Англо-Саксоны 
эрх зүйн 

тогтолцоо, 
Исламын эрх 

зүйн тогтолцоо)

34

13. Казакстан 16-аас дээш насны хүнд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэнэ42. Гэхдээ зарим гэмт хэргийн хувьд 
эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх насны хязгаар 
14 наснаас эхэлдэг43.

Эх газрын эрх 
зүйн тогтолцоо

23

14. Бүгд 
найрамдах 
ардчилсан 

Солонгос ард 
улс

14-өөс дээш насны хүнд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэнэ44.

Эх газрын эрх 
зүйн тогтолцоо

3

15. Бүгд 
найрамдах 

Солонгос улс

14-өөс дээш насны хүнд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэнэ45. Гэхдээ 12 наснаас дээш хүнд 
олон төрлийн хамгаалалт, хүмүүжлийн арга 
хэмжээг авдаг46.

Холимог эрх 
зүйн тогтолцоо 

(Англо-Саксоны 
эрх зүйн 

тогтолцоо, Эх 
газрын эрх зүйн 

тогтолцоо)

83

16. Ливан улс 7-оос дээш насны хүнд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэнэ47.

Холимог эрх 
зүйн тогтолцоо 
(Эх газрын эрх 
зүйн тогтолцоо, 

Шашны эрх зүйн 
тогтолцоо)

43
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17. Малайз Хэрэглэгдэж буй хуулиас хамаарч 
зохицуулагддаг. Эрүүгийн хуульд заасан 
гэмт хэрэг үйлдсэн тохиолдолд 10 наснаас 
эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэдэг48. 
Шариатын хуульд заасан гэмт хэргийн хувьд 
нас харгалзахгүйгээр эрүүгийн хариуцлага 
хүлээдэг49. Дотоод аюулгүй байдлын хуульд 
заасан гэмт хэрэг үйлдсэн тохиолдолд мөн 
насны хязгаар байдаггүй50.

Холимог эрх 
зүйн тогтолцоо 

(Англо-Саксоны 
эрх зүйн 

тогтолцоо, 
Исламын эрх 

зүйн тогтолцоо)

51

18. Пакистан 7-оос дээш насны хүнд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэнэ. Гэхдээ 7-оос 12 насны хүүхдийн 
хувьд боловсорч гүйцсэн байдал болон 
үйлдсэн гэмт хэргийн нөхцөл байдал, үр 
дагаварыг харгалзан шүүх шийдвэрлэдэг51.

Англо-Саксоны 
эрх зүйн 

тогтолцоо

37

19. Саудын араб 12-оос дээш насны хүнд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэнэ. Гэхдээ 18 нас хүрээгүй хүүхдийн 
хувьд тусгай зохицуулалт үйлчилдэг52.

Исламын эрх 
зүйн тогтолцоо

7

20. Сингапур 7-оос дээш насны хүнд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэнэ. Гэхдээ 7-оос 12 насны хүүхдийн 
хувьд боловсорч гүйцсэн байдал болон 
үйлдсэн гэмт хэргийн нөхцөл байдал, үр 
дагаварыг харгалзан шүүх шийдвэрлэдэг53.

Англо-Саксоны 
эрх зүйн 

тогтолцоо

48

21. Шри ланка 12-оос дээш насны хүнд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэнэ. Гэхдээ 12-оос 14 насны хүүхдийн 
хувьд боловсорч гүйцсэн байдал болон 
үйлдсэн гэмт хэргийн нөхцөл байдал, үр 
дагаварыг харгалзан шүүх шийдвэрлэдэг54.

Холимог эрх 
зүйн тогтолцоо 

(Англо-Саксоны 
эрх зүйн 

тогтолцоо, Эх 
газрын эрх зүйн 

тогтолцоо)

56

22. Сири 10-аас дээш насны хүнд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэнэ55.

Холимог эрх 
зүйн тогтолцоо 
(Эх газрын эрх 
зүйн тогтолцоо, 

Исламын эрх 
зүйн тогтолцоо)

1

23. Тайланд 7-оос дээш насны хүнд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэнэ. Гэхдээ 7-оос 14 насны хүүхдийн 
хувьд сургалт хүмүүжлийн арга хэмжээг 
авдаг56.

Эх газрын эрх 
зүйн тогтолцоо

30

1 2 3 4 5 6 
48  Penal Code, Article 82, also Child act, Article 2
49 Syariah Criminal offences(Federel territories) Act 1997, Article 2 and 51
50  Essential(Security Cases) Regulations 1975, Article 3
51 Penal code, Section 82 and 83
52 Law of Criminal Procedure, Article 13,Cipriani, Children’s Rights and the Minimum age of Criminal Responsibility, 2009, Human 
Rights Watch, Adults Before their time: Children in Saudi Aravia’s Criminal justice system,p 13
53 Penal code, Section 82 and 83
54  Penal code, Section 75 and 76, amended May 2018
55 Juvenile act 1974, Article 10(as amended by Legislative Decree No. 52 of 2003)
56 Penal Code, Sections 73 and 74(1)-(5)
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24. Арабын 
нэгдсэн 

эмират улс

Эрүүгийн хуулийн дагуу эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэх насны доод хязгаар нь 7 нас боловч 
Шариатын хуулийн дагуу аль үндэстний 
шашны эрх зүйн тогтолцоонд гэдгээс хамаарч 
насны хязгаарыг мөн тогтоодог57.

Холимог эрх 
зүйн тогтолцоо 
(Эх газрын эрх 
зүйн тогтолцоо, 

Исламын эрх 
зүйн тогтолцоо)

17

25. Узбекистан Ерөнхийдөө 16-аас дээш насны хүнд эрүүгийн 
хариуцлага хүлээлгэдэг ч хүнийг санаатай 
алах гэмт хэргийн хувьд 13, бусад нэр заасан 
гэмт хэргийн хувьд 14 наснаас эхэлж эрүүгийн 
хариуцлага хүлээлгэдэг58.

Эх газрын эрх 
зүйн тогтолцоо

11

26. Вьетнам Эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх насны доод 
хязгаар 16 байна. Гэхдээ онц ноцтой гэмт 
хэргийг санаатай үйлдсэн болон бусад тусгай 
гэмт хэргийн хувьд насны доод хязгаар 14 
байна59.

Эх газрын эрх 
зүйн тогтолцоо

19

Аçè òèâèéí õóâüä  íèéò 48 óëñààñ 26 óëñûã òөëөөëөë áоëãоí ñоíãоí àâч ýðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëò äàõü ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ íàñíû õяçãààðûã äýýðõ áàéäëààð ñóäëàж 
¿çëýý. Тóõàéí óëñóóäûí òөëөөëөõ чàäâàðûí òóõàéä Аçè òèâèéí íèéò õ¿í àм áóюó 4,686,210, 
29260 õ¿í àмûí 89.12 õóâèéã ýçýëж áàéíà.28293031

Эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх насны ерөнхий 
хязгаар (тусгай журмаар эрүүгийн хариуцлага 

хүлээлгэх зохицуулалт хамаарахгүй)
Ази тивийн улсууд

7-оос дээш насны хүнд Арабын нэгдсэн эмират улс, Тайланд, 
Сингапур, Пакистан, Ливан, Иордан, Энэтхэг, 
Бруней Даруссалам

8-аас дээш насны хүнд Индонез, Иран
9-өөс дээш насны хүнд Бангладеш
10-аас дээш насны хүнд Сири, Малайз, Хонг конг, Бутан
12-оос дээш насны хүнд Шри ланка, Саудын араб, Израйл, Афганистан
14-өөс дээш насны хүнд Бүгд найрамдах Солонгос улс, Бүгд найрамдах 

ардчилсан Солонгос ард улс, Япон, Иран
16-аас дээш насны хүнд Вьетнам, Узбекистан, Казакстан, Эх газрын 

Хятад, Макао, Монгол

57 Juvenile Delinquency and Vagrants Act, Article 7, Penal code, Article 62, Cipriani, Children’s Rights and minimum age of Criminal 
responsibility: A Global Perspective, 2009, Al-Muahairi, B.S.B.A (1996), “The Islamisation of Law in the UAE: The Case of the Penal 
Code”, Arab Law Quarterly, 11(4), 350-371
58 Criminal Code, Article 17
59 Criminal Code, Article 12 and 68
60  Asia population:Live https://www.worldometers.info/world-population/asia-population/
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 1 23 4 5 6 7 8 
61 Freedom House:Countries and territories https://freedomhouse.org/countries/freedomworld/scores?sort=asc&order=Total%20Score%20
and%20Status
62 Jugendgerichtsgesetz (Youth Court Act), Section 1(1)-(2) and 4(2)
63 Penal Code, Article 27
64 Loi relative a la protection de la jeunnesse, a la prise en charge des mineurs ayant commis un fait qualife infraction et a la reparation du 
dommage cause par ce fait, as per Cipriani, p 191
65 Juvenile Court Act, Article 44, Criminal Code, Article 10
66 Criminal Code, Provision 11
67 Criminal Code, Articles 97 and 98
68  Criminal Code, Section 11

Аçè òèâèéí ñоíãож àâñàí óëñóóäûí ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ íàñíû õяçãààðûí 
òóõàéä 14-өөñ áàãà íàñíààñ ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýäýã óëñ, оðíóóäûí òóõàéä èõýâчëýí 
шàшíû, èñëàмûí ýðõ ç¿éí òоãòоëцооòоé óëñóóä áàéíà. Тóõàéëáàë Аðàáûí íýãäñýí ýмèðàò 
óëñ, Лèâàí, Иоðäàí, Бðóíеé Дàðóññàëàм, Иðàí, Бàíãëàäеш, Сèðè, Мàëàéç, Шðè ëàíêà, 
Сàóäûí àðàá, Иçðàéë, Афãàíèñòàí çýðýã óëñóóä íü шàшíû ýðõ ç¿éí òоãòоëцооòоé áàéíà. 
Мөí ýäãýýð óëñóóä íü íèéòëýã áàéäëààð ýðõ чөëөөíèé ¿ç¿¿ëýëò áàãàòàé óëñààð òооцоãäож 
áàéíà61. Õàðèí Моíãоë óëñòàé àäèë 14-өөñ äýýш íàñíààñ ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ 
íàñíû õяçãààðûã òоãòооäоã óëñ оðíóóäûí õóâüä á¿ãä шàшíû ýðõ ç¿éí òоãòоëцооã¿é áоëоõ 
íü õàðàãäàж áàéíà. Моíãоë óëñòàé àäèë шàшíû ýðõ ç¿éí òоãòоëцооã¿é, ýðõ чөëөөíèé 
¿ç¿¿ëýëò òөñөөòýé Аçè òèâèéí óëñóóäûã àâч ¿çâýë Б¿ãä íàéðàмäàõ Соëоíãоñ óëñ, Япоí óëñ 
çýðýã óëñóóä áàéõ áà ýäãýýð óëñóóäàä ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ íàñíû õяçãààðûã 14 
íàñíààñ ýõëýõýýð çоõèцóóëñàí áàéíà.

4. Европ тивийн улс, орнуудын эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх насны хязгаар
Д/д Улс Эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх насны 

хязгаар
Эрх зүйн 

тогтолцоо
Эрх чөлөөний 
үзүүлэлт(хувь)

1. Австри 14-өөс дээш насны хүнд эрүүгийн 
хариуцлага хүлээлгэнэ. Гэхдээ 14 болон 
15 настай хүний хувьд үйлдсэн гэмт 
хэрэг нь онц ноцтой биш бол эрүүгийн 
хуулиас урьдчилан сэргийлэх зорилгоор 
хамааруулахгүй62.

Эх газрын эрх 
зүйн тогтолцоо

93

2. Беларусь 16-аас дээш насны хүнд эрүүгийн 
хариуцлага хүлээлгэнэ. Гэхдээ нэр заасан 
зарим гэмт хэргүүдийн хувьд 14 наснаас 
эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэнэ63.

Эх газрын эрх 
зүйн тогтолцоо 11

3. Бельги 12-аас дээш насны хүнд эрүүгийн 
хариуцлага хүлээлгэнэ64.

Эх газрын эрх 
зүйн тогтолцоо 96

4. Хорват 14-өөс дээш насны хүнд эрүүгийн 
хариуцлага хүлээлгэнэ. Харин үүнээс 
доошхи насны хүмүүсийн хувьд нийгмийн 
халамжийн байгууллагад хамааруулдаг65.

Эх газрын эрх 
зүйн тогтолцоо 85

5. Чех 15-аас дээш насны хүнд эрүүгийн 
хариуцлага хүлээлгэнэ66.

Эх газрын эрх 
зүйн тогтолцоо 91

6. Финлянд 15-аас дээш насны хүнд эрүүгийн 
хариуцлага хүлээлгэдэг хэдий ч түүнээс 
доошхи насны хүмүүсийн хувьд Хүүхэд 
хамгаалалын тухай хуулиар хариуцлага 
хүлээнэ.

Эх газрын эрх 
зүйн тогтолцоо

100

7. Итали 14-өөс дээш насны хүнд эрүүгийн 
хариуцлага хүлээлгэнэ. Гэхдээ 14-17 насны 
хүний хувьд нэрлэсэн хэдэн гэмт хэргийг 
санаатай үйлдсэнээс бусад тохиолдолд 
шүүх шийдвэрлэхгүй67.

Эх газрын эрх 
зүйн тогтолцоо

90

8. Латв 14-өөс дээш насны хүнд эрүүгийн 
хариуцлага хүлээлгэнэ68.

Эх газрын эрх 
зүйн тогтолцоо 89



ÕÓÓËÜ ÄÝÝÄËÝÕ ¨Ñ                                                                                                                                    2021 ¹3 (83)

138

9. Литв 16-аас дээш насны хүнд эрүүгийн 
хариуцлага хүлээлгэнэ. Гэхдээ 14-өөс дээш 
насны хүний хувьд нэр заасан хэд хэдэн гэмт 
хэргүүдэд эрүүгийн хариуцлага хүлээнэ69.

Эх газрын эрх 
зүйн тогтолцоо 90

10. Монако 13-аас дээш насны хүнд эрүүгийн 
хариуцлага хүлээлгэнэ70.

Эх газрын эрх 
зүйн тогтолцоо 83

11. Нидерланд 12-оос дээш насны хүнд эрүүгийн 
хариуцлага хүлээлгэнэ71.

Эх газрын эрх 
зүйн тогтолцоо 98

12. Польш 17-оос дээш насны хүнд эрүүгийн 
хариуцлага хүлээлгэнэ. Гэхдээ 15-аас 
дээш насны хүний хувьд хуульд нэрлэн 
заасан гэмт хэргүүдэд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээнэ72.

Эх газрын эрх 
зүйн тогтолцоо

82

13. Норвеги 15-аас дээш насны хүнд эрүүгийн 
хариуцлага хүлээлгэнэ73.

Холимог эрх 
зүйн тогтолцоо 

(Англо-Саксоны 
эрх зүйн 

тогтолцоо, Эх 
газрын эрх зүйн 

тогтолцоо)

100

14. Португал 16-аас дээш насны хүнд эрүүгийн 
хариуцлага хүлээлгэнэ. Гэхдээ 12-16 насны 
хүний хувьд тодорхой хариуцлагыг Асран 
хамгаалагчийн тухай болон Боловсролын 
тухай хуулийн дагуу хаалттай сургалт, 
хүмүүжлийн байгууллагад хүлээлгэнэ74.

Эх газрын эрх 
зүйн тогтолцоо

96

15. Герман 14-өөс дээш насны хүнд эрүүгийн 
хариуцлага хүлээлгэнэ75. 14-18 насны 
хүний хувьд төлөвшсөн байдлыг харгалзан 
тусгай журмаар эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэдэг76.

Эх газрын эрх 
зүйн тогтолцоо

94

16. Оросын 
холбооны 

улс

16-аас дээш насны хүнд эрүүгийн 
хариуцлага хүлээлгэнэ. Гэхдээ зарим 
төрлийн гэмт хэрэгт эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэх насны доод хязгаар 14 наснаас 
эхэлдэг77.

Эх газрын эрх 
зүйн тогтолцоо

20

Еâðоп òèâèéí õóâüä íèéò 44 óëñààñ 16 óëñûã òөëөөëөë áоëãоí ñоíãоí àâч ýðõ ç¿éí 
çоõèцóóëàëò äàõü ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ íàñíû õяçãààðûã äýýðõ áàéäëààð ñóäëàж 
¿çëýý. Тóõàéí óëñóóäûí òөëөөëөõ чàäâàðûí òóõàéä Еâðоп òèâèéí íèéò õ¿í àм áóюó 
748,147,46578 õ¿í àмûí 55.6 õóâèéã ýçýëж áàéíà.

 12345 6 7 8 910 

69 Criminal Code, Article 13(1) and (2)
70 CRC/C/28/Add 15, 17 July 2000, para 37
71 Code of Criminal Procedure, Section 486
72  Penal Code, Art 10
73  General Civil Penal Code, Section 46
74  Criminal Code, Article 19, Lei Tutclar Educativa 1999 (Guardianship and Education Law), Articles 1 and 4
75  Criminal Code, Section 19
76  Juvenile Courts Act), Sections 1 and 3
77 Criminal Code, Article 20(1) and (2)
78 Europe Population: Live https://www.worldometers.info/world-population/europe-population/ 



139

Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн судалгаа

Эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх насны 
ерөнхий хязгаар(тусгай журмаар эрүүгийн 

хариуцлага хүлээлгэх зохицуулалт 
хамаарахгүй)

Европ тивийн улсууд

12-оос дээш насны хүнд Бельги, Нидерланд
13-аас дээш насны хүнд Монако
14-өөс дээш насны хүнд Австри, Хорват, Итали, Латв, Герман
15-аас дээш насны хүнд Чех, Финлянд, Норвеги
16-аас дээш насны хүнд Беларусь, Литв, Португал,Орос
17-оос дээш насны хүнд Польш

Еâðоп òèâèéí ñоíãож àâñàí óëñóóäûí ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ íàñíû õяçãààðûí 
òóõàéä 14-өөñ áàãà íàñíààñ ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýäýã Беëüãè, Нèäеðëàíä, Моíàêо 
ãýõ 3 óëñ áàéíà. Õàðèí áóñàä óëñóóäûí õóâüä á¿ãä Моíãоë óëñòàé èжèë 14-өөñ äýýш 
íàñàíä ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýäýã áàéíà. Мөí Еâðопûí óëñóóäûí ýðõ чөëөөíèé 
¿ç¿¿ëýëòèéã õàðâàë çàðèм óëñûã ýñ òооцâоë 80-100 õóâèéí õооðоíä áàéãàà íü àжèãëàãäñàí 
áà òóõàéí óëñóóä á¿ãä шàшíû ýðõ ç¿éí òоãòоëцооã¿é. Моíãоë óëñûí õóâüä шàшíû ýðõ 
ç¿éí òоãòоëцооã¿é, ýðõ чөëөөíèé ¿ç¿¿ëýëòýýð өíäөð áóюó 8479 ãýñýí ¿ç¿¿ëýëòòýé óчèð мөí 
àäèë 14-өөñ äýýш íàñíààñ ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ õяçãààð ýõýëäýã.

5.Африк тивийн улс, орнуудын эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх насны хязгаар
Афðèê òèâ íü íèéò 64 óëñ, 1,275,920,97280 õ¿í àмòàé, óã ¿ç¿¿ëýëòýýðýý äýëõèéä 2 

äóãààðò áèчèãääýã òèâ юм. Сóäàëãààíû õ¿ðýýíä óã òèâèéí 5 á¿ñ íóòãèéí òөëөөëөë áоëãоí 
18 óëñûã ñоíãоí àâëàà. Эäãýýð óëñûí õ¿í àмûí íèéëáýð íü òèâèéí íèéò õ¿í àмûí 42.4 
õóâüòàé òýíцýж áàéíà. 

Д/д Улс Эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх насны 
хязгаар Эрх зүйн тогтолцоо

Эрх 
чөлөөний 
үзүүлэлт81 
(хувиар) 

1. Алжир 

13-аас доош насны хүнд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэдэггүй.82

Холимог эрх зүйн 
тогтолцоо (эх газрын 
эрх зүйн тогтолцоо 
болон исламын эрх 
зүйн тогтолцоо)

32

12 3 4 
79 Freedom House:Countries and territories https://freedomhouse.org/countries/freedomworld/scores?sort=asc&order=Total%20Score%20
and%20Status  
80 “World Population prospects – Population division”. population.un.org. United Nations Department of Economic and Social Affairs, 
Population Division. Retrieved 9 November 2019 
81 https://freedomhouse.org/countries/freedom-world/scores?fbclid=IwAR1DzG1rgPxs-adF5wbUp86exkVfop4FvupOlb5Pt-CqMihBW
BaaDPOQkfk&sort=desc&order=Total%20Score%20and%20Status
82  Summery record of 1057th meeting of the UN Committee on the Right of Child, 14 September.
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1 2 3 4 5 6  7 89 
83 UN Committee on the Right of Child, Concluding observations on Angola’s combined second, third and fourth periodic reports, CRC/C/
AGO/CO/2-4, October 2010, paras. 73 and 74
84  Ordonnance No 69-23 PR/MJL du 10 juillet 1696
85 Code Penal, Sections 74(1) and (2)
86  Code Penal, Article 80(1)
87 Loi No. 4-2010 du 14 juin 2010 portant protection de l’enfant en Republique du Congo, Article 73.
88 UN Committee on the Right of Child, Concluding observations on the second periodic report of the Democratic Republic of the Congo, 
CRC/C/COD/CO/2,10 February 2009, para. 90.
89 Child Law 
90  Penal code, Article 52.
91  Penal code, Section 14 (1) and (2)

2. Ангол 14-өөс доош насны хүнд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэдэггүй.83

Эх газрын эрх зүйн 
тогтолцоо

31

3. Бэнин 

13-аас доош насны хүнд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэдэггүй ба асран хамгаалагч томилох 
эсвэл боловсролын чанартай арга хэмжээ 
авдаг.84

Эх газрын эрх зүйн 
тогтолцоо

65

4. Буркина 
Фасо

Гэмт хэрэг үйлдэх үедээ 13 нас хүрээгүй бол 
эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхгүй. Харин 
гэмт хэрэг үйлдэх үедээ 13 нас хүрсэн ч 18 
нас хүрээгүй бол боловсролын чанартай арга 
хэмжээ эсвэл хамгаалалтын арга хэмжээ 
авна.85

Эх газрын эрх зүйн 
тогтолцоо ба заншлын 
эрх зүй

54

5. Камерон 

Хүүхэд 10 нас хүрээгүй бол эрүүгийн 
хариуцлага хүлээлгэхгүй.86 

Холимог эрх зүйн 
тогтолцоо (эх газрын 
эрх зүйн тогтолцоо 
болон англо-саксон)

16

6.
Бүгд 

Найрамдах 
Конго улс 

13-аас доош насны хүнд эрүүгийн хуулиар 
хариуцлага хүлээлгэхгүй.87

Холимог эрх зүйн 
тогтолцоо (эх газрын 
эрх зүйн тогтолцоо ба 
заншлын эрх зүй)

20

7.

Ардчилсан 
Бүгд 

Найрамдах 
Конго улс 

Хүүхдийн эрхийг хамгаалах тухай хуулийн 
дагуу хүүхдийн шүүх нь 14-өөс дээш насны 
хүүхдэд эрүүгийн хариуцлага оногдуулна.88

Холимог эрх зүйн 
тогтолцоо (эх газрын 
эрх зүйн тогтолцоо ба 
заншлын эрх зүй)

20

8. Египт 

Үндэсний эрх зүйн тогтолцооныхоо дагуу 
12-оос доош насны хүүхдэд эрүүгийн 
хариуцлага оногдуулдаггүй ч Хүүхдийн 
шүүхээс гэмт хэрэг, зүй бус үйлдэл гаргасан 
7-оос дээш насны хүүхдэд эцэг, эхэд нь эсвэл 
асран хамгаалагчид нь хүргүүлэх, тусгай 
мэргэжлийн эмнэлэгт хэвтүүлэх, нийгмийн 
халамжийн газарт байршуулах гэсэн арга 
хэмжээг авдаг байна.89

Эх газрын эрх зүйн 
тогтолцоо 

18

9. Етиоп 9-өөс доош насны хүнд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэдэггүй.90

Эх газрын эрх зүйн 
тогтолцоо 

22

10. Кени 

8-аас доош насны хүнд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэдэггүй. Хүүхэд 8 нас хүрсэн ч 12 
нас хүрээгүй хүүхэд өөрийн үйлдсэн гэмт 
хэргийг бүрэн ухамсарлаж ойлгож байсан бол 
хүйс хамаарахгүй шүүхээс түүнд эрүүгийн 
хариуцлага хүлээлгэж болно. Харин 12-
оос доош насны эрэгтэй хүн бэлгийн эрх 
чөлөөний эсрэг гэмт хэрэг үйлдвэл түүнд 
эрүүгийн хариуцлага оногдуулна.91

Холимог эрх зүйн 
тогтолцоо (Англо-
саксон эрх зүйн 
тогтолцоо ба заншлын 
эрх зүй)

48
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11. Лив

Хүүхэд 14 нас хүрсэн бол түүнд эрүүгийн 
хариуцлага оногдуулах боломжтой ч тухайн 
хүүхэд өөрийн үйлдлийг бүрэн ухамсарласан 
байхыг заавал шаардана. Харин хүүхэд 7 
нас хүрсэн ч 14 нас хүрээгүй бол сургалт 
хүмүүжийн тусгай төвд байршуулдаг.92

Хувьсгалын дараах 
эрх зүйн тогтолцоо

9

12. Малави

Үйлдсэн гэмт хэрэг, зөрчлийн төрлөөс 
үл хамааран 7 нас хүрсэн бол эрүүгийн 
хариуцлага хүлээлгэнэ.93

Холимог эрх зүйн 
тогтолцоо (Англо-
саксон эрх зүйн 
тогтолцоо ба заншлын 
эрх зүй)

66

13. Мавритани 

7 нас хүрсэн хүнд эрүүгийн хариуцлага 
оногдуулна.94

Холимог эрх зүйн 
тогтолцоо (Эх газрын 
эрх зүйн тогтолцоо ба 
заншлын эрх зүй)

35

14.

Өмнөд 
Африкийн 

Бүгд 
Найрамдах 

Улс

Гэмт хэрэг үйлдсэн нь тогтоогдсон 10-
аас дээш насны хүнд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэнэ.95

Холимог эрх зүйн 
тогтолцоо (Эх газрын 
эрх зүйн тогтолцоо ба 
заншлын эрх зүй)

79

15. Судан 

Ерөнхий зохицуулалтын хувьд 7 нас хүрсэн 
хүнд эрүүгийн хариуцлага оногдуулдаг. 7-оос 
15 насны хүүхэд бэлгийн бойжилт нь гүйцсэн 
бол эрүүгийн хариуцлага оногдуулна. Харин 
хар тамхи, мансууруулах бодис, сэтгэцэд 
нөлөөт эм бэлдмэлийн тухай хуулийг 
зөрчсөн бол насны хязгааргүйгээр эрүүгийн 
хариуцлага оногдуулна.96

Холимог эрх зүйн 
тогтолцоо (Англо-
саксон эрх зүйн 
тогтолцоо ба исламын 
эрх зүй)

17

16.

Танзаны 
Нэгдсэн Бүгд 
Найрамдах 

Улс 

Үйлдсэн гэмт хэрэг, зөрчлийн төрлөөс 
үл хамааран 7 нас хүрсэн бол эрүүгийн 
хариуцлага хүлээлгэнэ.97

Англо-саксоны эрх 
зүйн тогтолцоо ба 
заншлын эрх зүй 

34

17. Тунис

13-аас доош насны хүнд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэхгүй.98

Холимог эрх зүйн 
тогтолцоо (Эх газрын 
эрх зүйн тогтолцоо ба 
исламын эрх зүй)

71

18. Зимбабе

7 нас хүрээгүй ямар ч хүүхэд эрүүгийн 
хариуцлага хүлээхгүй.99

Холимог эрх зүйн 
тогтолцоо (Эх газрын 
эрх зүйн тогтолцоо 
ба Англо-саксоны 
эрх зүйн тогтолцоо, 
заншлын эрх зүйн 
тогтолцоо)

28

1 2 3 4 5 6 7 8 
92  Penal code, Articles 80 and 81. See Second periodic report of Libya to the UN Committee on Rights of the Child, CRC/C/93/Add.1, 
19 September 2002.
93  Penal Code
94  Ordonnance No. 2005-015 portant protection penale de l’enfant, Article 2
95  Child Justice Act 2008, Section 7 and 11.
96  Criminal Act 1991
97 Criminal Act, Section 15
98 Child Potection Code, Article 68
99 Criminal Сode, Section 63
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Эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх насны ерөнхий 
хязгаар(тусгай журмаар эрүүгийн хариуцлага 

хүлээлгэх зохицуулалт хамаарахгүй)
Африк тивийн улсууд

7-оос дээш насны хүнд Малави, Мавритани, Судан, Танзаны 
Нэгдсэн Бүгд Найрамдах Улс, Зимбабе

8-аас дээш насны хүнд Кени
9-өөс дээш насны хүнд Етиоп

10-аас дээш насны хүнд Камерон, Өмнөд Африкийн Бүгд 
Найрамдах Улс

12-оос дээш насны хүнд Египт

13-аас дээш насны хүнд Тунис, Бүгд Найрамдах Конго улс, Буркина 
Фасо, Бэнин, Алжир

14-өөс дээш насны хүнд Лив, Ардчилсан Бүгд Найрамдах Конго 
улс, Ангол

График. Африк тивийн улсуудын эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх насны ерөнхий 
хязгаарыг бүлэглэсэн байдал.

Дýýðõ ãðàфèêààñ õàðâàë ñоíãоí ñóäàëñàí óëñóóäûí 56 õóâü íü ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýõ íàñíû äооä õяçãààðûã 13 áà 14 íàñ áàéõààð òоãòооñоí áàéõ áоë 17 õóâü íü 7 íàñ 
áàéõààð òоãòооñоí áàéíà. 

Эð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ íàñíû äооä õяçãààðûã 7 íàñ áàéõààð òоãòооñоí Сóäàí 
óëñ èðãýíèé äàéíòàé áàéãàà áоë Зèмáàáе óëñàä Роáеðò Мóãàáеãèéí òоòèëèòàð äýãëýмä 
ñ¿¿ëèéí 30 жèë оðшèí òоãòíож áàéíà. Мөí ò¿¿íчëýí ýíýõ¿¿ 2 óëñûí ýðõ ç¿éí òоãòоëцоо 
íü çàíшëûí ýðõ ç¿é òоãòоëцоо áàéõ áөãөөä мөí àäèë ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ íàñíû 
äооä õяçãààðûã 7 íàñ áàéõààð òоãòооñоí Тàíçàíè, Мàâðèòàíè, Мàëàâè óëñóóä ч ýðõ ç¿éí 
òоãòоëцооíû õóâüä çàíшëûí ýðõ ç¿éí òоãòоëцооòоé áàéíà. 
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6.Австрали тивийн улс, орнуудын эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх насны хязгаар

Д/д Улс Эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх насны 
хязгаар

Эрх зүйн 
тогтолцоо

Эрх 
чөлөөний 
үзүүлэлт 

(хувь)
1. Австрали Австралийн мужуудын хувьд бүх мужид 

эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх насны доод 
хязгаар нь 10 нас байдаг. Харин хүүхдийн 
болон насанд хүрээгүй хүний шүүхүүдийн 
хувьд хамаарагдах насны хязгаар нь 18 нас 
хүртэл байдаг100.

Англо-саксоны 
эрх зүйн 
тогтолцоо 97

Эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх насны ерөнхий 
хязгаар(тусгай журмаар эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх 

зохицуулалт хамаарахгүй)
Австрали тивийн улсууд

10-аас дээш насны хүнд Австрали
Аâñòðàëè óëñûí õóâüä ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ íàñíû õяçãààðûã 10 íàñíààñ 

ýõëýõýýð çоõèцóóëñàí áàéíà. Аâñòðàëè óëñ íü шàшíû ýðõ ç¿éí òоãòоëцооã¿é юм.

Д¯ÃÍÝËÒ

Гàäààäûí óëñ, оðíóóäûí ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ íàñíû õяçãààðûí 
çоõèцóóëàëòûí õàðüцóóëñàí ëàâëàãààã äýýðõ áàéäëààð õèéж ã¿éцýòãýж äàðààõ ä¿ãíýëòýä 
õ¿ðëýý.

- Шàшíû áоëоí èñëàмûí ýðõ ç¿éí òоãòоëцооòоé óëñóóäûí õóâüä ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà 
õ¿ëýýëãýõ íàñíû õяçãààðûã èõýâчëýí 14-өөñ äоош íàñíààñ ýõëýõýýð çоõèцóóëñàí áàéíà.

- Мөí çàíшëûí ýðõ ç¿éí òоãòоëцооòоé óëñóóäûí õóâüä ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ 
íàñíû õяçãààðûã èõýâчëýí 14-өөñ äоош íàñíààñ ýõëýõýýð çоõèцóóëñàí áàéíà.

- Эð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ íàñíû äооä õяçãààðûã 14 íàñíààñ äоош ýõëýõýýð 
çоõèцóóëñàí óëñóóäûí õóâüä èõýâчëýí ýðõ чөëөөíèé ¿ç¿¿ëýëòýýð äооãóóð óëñóóä õàмààðч 
áàéíà.

- Эðõ чөëөөíèé ¿ç¿¿ëýëòýýð өíäөð, ýðõ ç¿éí òоãòоëцооíû õóâüä ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí 
òоãòоëцоо áоëоí àíãëо-ñàêñоíû ýðõ ç¿éí òоãòоëцооòоé óëñóóäàä èõýâчëýí ýð¿¿ãèéí 
õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ íàñíû äооä õяçãààðûã 14 íàñíààñ äýýш áàéõààð õóóëüчèëñàí. 
Тóõàéëáàë, Еâðоп òèâèéí óëñóóäàä òóõàéí íөõцөë áàéäàë àжèãëàãäñàí áоëíо. 

-Öөөí óëñóóäàä äýýðõ ç¿é òоãòоë àëäàãäàж áàéãàà íü òóõàéí óëñûí ò¿¿õ, ñоёëооñ áоëоí 
ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãûí òàëààðõ ñýòãýë ç¿éí áоëоí ёñ ñóðòàõóóíû оéëãоëòооñ õàмààðàëòàé 
áàéж áоëоõ юм.

-Моíãоë óëñ íü ýðõ чөëөөíèé ¿ç¿¿ëýëòýýð өíäөð, ýðõ ç¿éí òоãòоëцооíû õóâüä ýõ 
ãàçðûí ýðõ ç¿éí òоãòоëцооòоé óëñ áоëоõûíõоо õóâüä ýð¿¿ãèéí õàðèóцëàãà õ¿ëýýëãýõ íàñíû 
äооä õяçãààðûã 14 íàñíààñ ýõëýõýýð çоõèцóóëñàí íü õàмãèéí ç¿é çоõèñòоé çоõèцóóëàëò 
áоëжýý.

---o0o---

1

100  The age of criminal responsibility, https://www.aic.gov.au/publications/cfi/cfi106?fbclid=IwAR2cnlun8Xf05NZ NbD5G6iMLzjf6vUe-
FB5m5HmgB7BbtlSavVgSDDZVE_E8
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ÝДÈÉÍ ÇАÑÃÈÉÍ ЧªËªªÒ Б¯Ñ
(ÕАРЬÖÓÓЛСАН СÓДАЛГАА)

УДÈРÒÃАË*

Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëààñ 1995 оíä “Эäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñ áàéãóóëàõ òóõàé” 
¿çýë áàðèмòëàë áàòàëж, чөëөөò á¿ñ áàéãóóëàõ ¿íäýñëýë, шààðäëàãà, оíцëоã çàðчèм, óãòâàð 
íөõцөë, áàðèмòëàõ шàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã òоäоðõоéëоí өäãөө õ¿ðòýë ãóðâàí чөëөөò á¿ñ 
áàéãóóëàõààð õóóëü áàòàëж, òоäоðõоé õýмжýýíèé õөðөíãө оðóóëàëòûã õèéñýí áоëоâч 
чөëөөò á¿ñèéã жèíõýíý óòãààð íü áàéãóóëж чàäààã¿é áàéíà. 

Эäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéí òөðëèéã çөâ ñоíãоõ, ãàçàð ç¿éí оíоâчòоé áàéðшèëä, 
чөëөөò á¿ñèéí өмчèéí çоõèõ õýëáýðýýð áàéãóóëàõ íü чóõàë àч õоëáоãäоëòоé. Чөëөөò 
á¿ñèéã àмжèëòòàé õөãж¿¿ëж чàäñàí èõýíõ óëñ оðíóóä äàëàéí áоомò áоëоí áóñàä óëñòàé 
õèë çàëãàà áóюó ýäèéí çàñãèéí àч õоëáоãäоëòоé íóòàã äýâñãýðèéã ñоíãоäоã. 

Моíãоë Óëñ Оðоñûí Õоëáооíû óëñòàé õèëëýäýã Аëòàíáóëàã áоëоí Öàãààííóóð áоомò, 
Б¿ãä Нàéðàмäàõ Õяòàä Аðä óëñòàé õèëëýäýã Зàмûí Ү¿ä áоомòоä òóëãóóðëàí чөëөөò á¿ñ 
áàéãóóëàõ оðоëäëоãо õèéж áàéñàí ч òөäèéëөí àмжèëò оëооã¿é áàéíà. Чөëөөò á¿ñèéí ¿éë 
àжèëëàãààã àмжèëòòàé яâóóëàõàä òөðèéí óðò õóãàцààíû áоäëоãо, оðоí íóòãèéí оðоëцоо, 
áèçíеñ ýðõëýãч áóюó õөðөíãө оðóóëàãчäûí äýмжëýã òóëãóóð õ¿чèí ç¿éë áоëäоã. Моíãоë 
Óëñûí õóâüä өíөөã õ¿ðòýë õөãж¿¿ëýõýýð çоðüñоí чөëөөò á¿ñýä 20 ãàðóé жèëèéí òóðш 
àõèц ãàðààã¿é шàëòãààí íөõцөë, ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéí мөí чàíàðûã ã¿íçãèéð¿¿ëýí 
ñóäëàõ шààðäëàãàòàé. 

Óчèð íü ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñ óëñ оðíû íèéãýм ýäèéí çàñãààñ ãàäíà оëоí óëñûí 
õөðөíãө оðóóëàëòûí оðчèí, ¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäàë, óëñûí á¿ðýí ýðõò áàéäàë, ãýмò 
õýðãèéí оðчèí íөõцөëä шóóä íөëөөëäөã. 

Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëààñ 2021 оíû 07 äóãààð ñàðûí 07-íû өäөð Моíãоë Óëñûí 
Нèéñëýë Óëààíáààòàð õоòûí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëèéã áàòàëñàí áөãөөä 2022 оíû 
01 ä¿ãýýð ñàðûí 01-íèé өäðөөñ äàãàж мөðäөõөөð áàéíà. Тóñ õóóëèéí Зóðãàäóãààð á¿ëýãò 
íèéñëýë õоòûí äàãóóë õоò, ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéí òàëààð çоõèцóóëжýý. Тóñ õóóëèéí 
çоõèцóóëàëòàä ä¿í шèíжèëãýý õèéõ, Õөшèãèéí õөíäèéä íèñýõ оíãоцíû áóóäàë ò¿шèãëýñýí 
ýäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñ áàéãóóëàõ ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã ñóäëàõààñ өмíө ýäèéí çàñãèéí òóñãàé 
á¿ñèéí мөí чàíàð, çàðèм óëñûí òóðшëàãûã ñóäëàõ шààðäëàãàòàé áàéíà. 

Иéмä ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû àжëûí õ¿ðýýíä ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéí íýã òөðөë áоëоõ 
ýäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñèéí оéëãоëò, ò¿¿õýí óëàмжëàë, äàâóó áоëоí ñóë òàë, àíõààðàõ 
шààðäëàãàòàé çàðèм àñóóäëûã ñóäàëñàí. Иíãýõäýý Моíãоë óëñàä чөëөөò á¿ñ áàéãóóëàõ 
áоëомжèéã ýðýëõèéëж, ýðñäýëèéã òооцооëоí ñóäàëãààã õèéж ã¿éцýòãýëýý.  

ÍÝÃД¯ÃÝÝР Б¯ËÝÃ. ÝДÈÉÍ ÇАÑÃÈÉÍ ÒУÑÃАÉ Б¯ÑÈÉÍ ÒУХАÉ
ОÉËÃОËÒ, ХªÃЖËÈÉÍ Ò¯¯Х

I. Ýдийн засгийн тусгай бүсийн тухай ойлголт, ангилал
Óëñ оðоí á¿ð өөðèéí óëñûí оíцëоã, ýäèéí çàñàã, õ¿í àмûí íөõцөë áàéäàëä òààðóóëàí 

òөðèéí íýãäñýí áоäëоãûí õ¿ðýýíä ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéã áàéãóóëäàã.  Нýð òомъёоíû 
õóâüä чөëөөò á¿ñ, чөëөөò áоомò, ãààëèéí чөëөөò á¿ñ, ýêñпоðòûí áоëоâñðóóëàõ á¿ñ, ãàäààä 
õóäàëäààíû á¿ñ, ¿éëäâýðëýëèéí чөëөөò á¿ñ, õóäàëäààíû чөëөөò á¿ñ, àж ¿éëäâýðèéí чөëөөò 
á¿ñ, òàòâàðã¿é á¿ñ, íèñýõ оíãоцíû áóóäàë ò¿шèãëýñýí ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñ, ãàäààäûí 
íýâòðýõ á¿ñ ãýж íýðëýäýã ч ýäãýýð íü ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéí òөðë¿¿ä юм. 
* Тус судалгааг ХЗДХЯ-ны захиалгаар ХЗҮХ-ийн захирал, Хууль зүйн ухааны доктор Х.Эрдэм-Ундрах удирдаж, Эрдэм 
шинжилгээний ажилтан З.Мөнгөлжин, Э.Анударь нар хийж гүйцэтгэв.
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Дýëõèéí õýмжýýíä ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéí 60 ãàðóé òоäоðõоéëоëò áàéäàã. 
Эäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñ ãýäýãò ýäèéí çàñàã, óëñ òөðèéí òоäоðõоé çоðèëòûí õ¿ðýýíä 
òоäоðõоé õèë õяçãààð á¿õèé íóòàã äýâñãýðò çоõèоí áàéãóóëàãч óëñ (host country) òóñãàé 
äýãëýм òоãòоож ýäèéí çàñãèéí ¿éë àжèëëàãààã äýмжèõèéã оéëãоíо.1 Өөðөөð ýäèéí çàñãèéí 
òóñãàé á¿ñ ãýäãèéã ýäèéí çàñàã, óëñ òөðèéí òоäоðõоé çоðèëò õýðýãж¿¿ëýõèéí òóëä òóõàéí 
óëñ оðíû íóòàã äýâñãýðò ýäèéí çàñãèéí òоäоðõоé ¿éë àжèëëàãàà яâóóëàõûã çөâшөөðñөí õýä 
õýäýí оðíû õèë äàмíàñàí á¿ñèéã õýëíý õýмýýí òоäоðõоéëжýý.2 

Эäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéã òөðөөñ áàðèмòàëж áóé áоäëоãо, ýðõ ç¿éí äýãëýм, 
á¿ñýä òàâèãäàõ шààðäëàãà, çоðèëãооñ õàмààðàí äоòоð íü оëоí яíçààð àíãèëäàã3. Иéíõ¿¿ 
òөðөëж¿¿ëýí àíãèëàõäàà äýëõèéí óëñ оðíóóä íýãäñýí áàéäàëä õ¿ðýýã¿é. Гýñýí ч á¿òцèéí 
шàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýýð ãàçàð ç¿éí áàéðшèë, äýãëýмýýð íü еðөíõèéä íü õоёð õóâààäàã áàéíà.4 

Тýäãýýð àíãèëëóóäûí еðөíõèé àãóóëãà õооðоíäоо çөðäөãã¿é áàéíà. Тóõàéëáàë, ОÕÓ-
ûí ñóäëààчèä ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéã äàðààõ áàéäëààð àíãèëж áàéíà. Ү¿íä:

56Хүснэгт 1. Эдийн засгийн тусгай бүсийн төрөл7 (ОХУ-ын судлаачдын ангилал)
ÝДÈÉÍ ÇАÑÃÈÉÍ ÒУÑÃАÉ Б¯ÑÈÉÃ 

АÍÃÈËАХ ШАËÃУУР
ÝДÈÉÍ ÇАÑÃÈÉÍ ÒУÑÃАÉ Б¯ÑÈÉÍ ÒªРªË

Доòооäûí áоëоí äýëõèéí ýäèéí çàñàã õооðоíäûí 
èíòеðàцчëàëûí òөâшíөөð 

• Õààëòòàé
• Нýãäñýí

Зоõèоí áàéãóóëàëòààð àðãààð • Нóòàã äýâñãýðèéí
• Ôóíêцèоíàëü (òоäоðõоé чèã ¿¿ðýã á¿õèé)

Сàëáàðààð

• Т¿ëш, ýðчèм õ¿чíèé
• Меõàíèê áоëоâñðóóëàëòûí èíжеíеðчëýëèéí
• Õөíãөí ¿éëäâýðëýëèéí
• Сàíõ¿¿ãèéí ¿éëчèëãýýíèé
• Бóñàä

Өмчèéí õýëáýðýýð
• Төðèéí
• Õóâèéí
• Õоëèмоã өмчèéí

Үéë àжèëëàãààíû мөí чàíàð, чèã ¿¿ðãýýð

• Õóäàëäààíû (àãóóëàõ, òðàíçèò á¿ñ, чөëөөò 
áоомò, ãààëèéí чөëөөò á¿ñ, õóäàëäààíû чөëөөò 
á¿ñ áоëоí áóñàä)
• Õóäàëäàà ¿éëäâýðëýëèéí (ýêñпоðò
 ¿éëäâýðëýëèéí, èмпоðòûí áàðàà оðóóëàõ,
 ýêñпоðò èмпоðòûí)
• Аж ¿éëäâýðèéã äýмжèõ5 (шèíжëýõ óõààíû, 
шèíжëýõ óõààí òеõíèêèéí, шèíжëýõ óõààí àж 
¿éëäâýðèéí)
• Үéëчèëãýýíèé (àяëàë жóóëчëàëûí, ýäèéí 
çàñàã ýêоëоãèéí, мýäýýëýë ñóðòàëчèëãààíû, 
оффшоð á¿ñ)
• Öоãцоëáоð (оëоí òàëò6, áèçíеñ ýðõëýãчäèéã 
äýмжèõ, êëàñòеð)

1  Меng Guang-wen Evolutionary model of Free economic zones. Different generations and structural features. Chinese geography science. 
Volume 15, N.2, p.103-112. 2005, Science Press, Beijing, China
2  Kim, C. (2007). A Study on the Development Plan of Incheon Free Economic Zone, Korea: Based on a Comparison to a Free Economic 
Zone in Pudong, China.
3  Moberg, L. (2015). The political economy of special economic zones. Journal of institutional economics, 11(1), 167-190.
4  Меng Guang-wen Evolutionary model of Free economic zones. Different generations and structural features. Chinese geography science. 
Volume 15, N.2, p.103-112. 2005, Science Press, Beijing, China
5  Технико-внедренческие
6 Multi-business company
7  Таривердиев А.С. Особенности специальных экономических зон на современнос этапе (теоретический аспект). Москва, 2012. 
Стр.15 http://www.fa.ru/org/div/uank/autorefs/Documents/2012_03/Автореферат%20Таривердиев%20АС.pdf 
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Õàðèí АНÓ-ûí ñóäëààч М¿áеðã (Moberg) ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéã äàðààõ 
áàéäëààð àíãèëжýý. Ү¿íä8:

Зураг 1. Эдийн засгийн тусгай бүсийн төрөл (АНУ-ын судлаачийн ангилал)

Дýýð äóðäñàí õоёð àíãèëëûã õàðüцóóëáàë, ОÕÓ-ûí ñóäëààчèä èë¿¿ оëоí шàëãóóðààð 
íàðèéâчëàí àíãèëñàí áоë АНÓ-ûí ñóäëààч еðөíõèéä íü àíãèëñàí áàéíà. Эäãýýð àíãèëàë 
àãóóëãûí õóâüä õооðоíäоо òөñòýé áàéõ áөãөөä ýäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñ íü ýäèéí çàñãèéí 
òóñãàé á¿ñèéí íýã òөðөë áàéíà. 

Эäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñ ãýж ãàäààäûí шóóä õөðөíãө оðóóëàëò òàòàõ ¿íäñýí 
çоðèëãооð òөðөë á¿ðèéí êомпàíè, àж àõóéí ¿éë àжèëëàãàà ýðõëýãчäýä òàòâàðûí áоëоí 
áóñàä òөðëèéí õөíãөëөëò ¿ç¿¿ëäýã òоäоðõоé çààã á¿õèé á¿ñèéã оéëãоíо.9 

II. Ýдийн засгийн чөлөөт бүсийн түүхэн хөгжил, чиг хандлага
Чөëөөò á¿ñ àíõ XV äóãààð çóóíä Еâðоп òèâä ýäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñ áàéãóóëàãäàõ 

¿еä ¿¿ññýí ãýж ñóäëààчèä ¿çäýã. Õóäàëäààíû чөëөөò á¿ñèéí оéëãоëò 2000 ãàðóé жèëèéí 
өмíө áèé áоëжýý. Тóõàéëáàë, өíөөãèéí Тóðê óëñûí íóòàã äýâñãýðò оðшèж áàéñàí “Эфеñóñ” 
áоомòоä õóäàëäààчäûã íàéðñãààð õ¿ëýýж àâäàã áàéñàí íü òóñ á¿ñ íóòãèéí õөãжèëä èõýýõýí 
õóâü íýмýð оðóóëñàí ãýж ¿çäýã áàéíà.10 

Дýëõèéí õоёðäóãààð äàéíû äàðàà çàðèм óëñàä чөëөөò á¿ñèéã оëоí õýëáýðýýð áоãèíо 
õóãàцààíä áàéãóóëàí àмжèëò оëñоí íü цààшäàà óëñ оðíóóäàä чөëөөò á¿ñ áàéãóóëàõ, äýëõèéí 
õóäàëäààíû ýðãýëòýýñ àшèã õ¿ðòýõ áоëомжèéã íýýж өãчýý. Дàëàéí áоомòûã чөëөөò áоомò 
áоëãоõ òóðшëàãà õýäýí çóóí жèëèéí өмíөөñ áèé áоëñíооð áàðààíû ýðãýëò ýðчèмжñýí 
òөäèéã¿é Õоíêоíã, Сèíãàпóð çýðýã õоò óëñ áèé áоëоõоä íөëөөëñөí áàéíà. 

8  Moberg, L. (2015). The political economy of special economic zones. Journal of institutional economics, 11(1), 167-190.
9  Бьорн Воглер, Роберт Кирхнер, Ирина Точицкая. Реформирование свободных экономических зон в Беларуси: какую политику 
выбрать? Берлин/Минск, май 2016, стр.5. 
https://www.get-belarus.de/wordpress/wp-content/uploads/2016/06/PS_01_2016_ru.pdf 
10  Хосе Серон. Эдийн засгийн бодлогын шинэтгэл, өрсөлдөх чадварын төсөл: “Монгол улсын худалдааны чөлөөт бүс хөтөлбөрийн 
үнэлгээ, чөлөөт бүсийн байдалтай танилцсан дүн шинжилгээ”-ний тайлан. УБ., 2004 он, 13 дахь тал
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Õóäàëäààíû чөëөөò á¿ñèéí òóõàé оðчèí ¿еèéí оéëãоëò Иðëàíäûí Шàííоíû (Shannon) 
чөëөөò á¿ñýýñ ¿¿äýëòýé. Иðëàíäûí çàñãèéí ãàçðààñ Шàííоíû íèñýõ оíãоцíû áóóäëûí 
оðчèмä àж ¿éëäâýðèéí á¿ñ áèé áоëãоõ ëèáеðàë áоäëоãûã 1950-èàä оíä õýðýãж¿¿ëñýí áàéíà. 
Эõëýýä íèñýõ оíãоцíû áóóäëûí àшèãëàëòûã ñàéжðóóëàõ çоðèëãоòоé áàéñàí ч Шàííоíû 
õóäàëäààíû чөëөөò á¿ñ áèé áоëñоí íü Иðëàíä óëñûí ýäèéí çàñàãò чóõàë õóâü íýмýð 
оðóóëжýý. Шàííоíû чөëөөò á¿ñ òөñëèéã 30 ãàðóé жèëèéí õóãàцààíä òóóшòàé ñàéжðóóëж, 
õ¿ðýýã íü өðãөж¿¿ëñíýýð Иðëàíä óëñ 1990-ýýä оíä Кеëüòèéí áàð óëñ áоëж чàäñàí.

1979 оíû ñ¿¿ëýýð äýëõèéí 72 óëñàä íèéò 344 ãààëèéí òàòâàðã¿é õóäàëäààíû á¿ñ (tax-
free trade zone), чөëөөò áоомò áоëоí өөð èжèë òөñòýé á¿ñ¿¿ä áàéжýý. 1979 оíä äýëõèéí 
íèéò 1,300 òýðá¿м àм.äоëëàðûí õóäàëäààíû ýðãýëòèéí 100 òýðáóм àм.äоëëàð íü чөëөөò 
õóäàëäààíû á¿ñýýð äàмжñàí áàéíà.11 

Оäооãèéí áàéäëààð 120 ãàðóé оðоí ýäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñ áàéãóóëñàí. Ү¿íèé 
èõýíõè õóâü áóюó 240 ãàðóé чөëөөò á¿ñ АНÓ-ä ¿éë àжèëëàãààãàà яâóóëж áàéíà. АНÓ-ààñ 
ãàäíà Бàðóóí áоëоí З¿¿í Еâðопèéí óëñ оðíóóä, òóõàéëáàë ÕБНГÓ, Поëüш, Боëãàð, Иðëàíä 
çýðýã óëñ ýäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñèéí àмжèëòòàé õóâèëáàðûã áèé áоëãожýý.12

Нýãäñýí Үíäýñòíèé áàéãóóëëàãûí Эäèéí Зàñàã, Нèéãмèéí Зөâëөë íü 1967 оíä 
чөëөөò á¿ñèéã õөãжèж áóé оðíóóäûí ýêñпоðòûã õөãж¿¿ëýõ àðãà õýëáýð áоëоõûã õ¿ëýýí 
çөâшөөðñíөөð óëñ оðíóóä ýäèéí çàñãèéí ýðãýëòýý ñàéжðóóëàõ çоðèëãооð чөëөөò á¿ñ 
áàéãóóëж, ãààëü áоëоí òàòâàðûí óяí õàòàí áоäëоãо áàðèмòëàí õàðèëцàí àшèãòàé õóäàëäàà 
õèéõ áоëомж á¿ðäñýí áàéíà. 1975 оíä äýëõèé äýýð 79 ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñ áàéñàí áоë 
1980-ààä оíä Õяòàä óëñàä ýäèéí çàñãèéí шèíýòãýë яâàãäàж ýõýëñíýýñ õоéш Õяòàäûí ýäèéí 
çàñãèéí áоäëоãо äýëõèé íèéòèéí àíõààðëûã òàòàж ýõýëжýý. 

Оäооãооð äýëõèéä 5000-ààä ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñ оðшèж áàéíà13. Эäèéí çàñãèéí 
äèéëýíõ òóñãàé á¿ñ õөãжèж áóé оðíóóäàä áàéðëàäàã. С¿¿ëèéí ¿еä Тàíçàíè, Беëàðóñü, 
Мüяíмàð, Лàоñ, Япоí äàõü òөñë¿¿ä оëоí óëñûí àíõààðàëä áàéíà.14

Иéíõ¿¿ äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéí өñөëò, õөãжëèéí ò¿¿õèéã еðөíõèé 5 
¿ечëýëä õóâààõ áоëомжòоé. Нýãä¿ãýýð ¿ечëýëä, 1500-ààä оí õ¿ðòýë ýäèéí çàñãèéí чөëөөò 
á¿ñ áоëоõ чөëөөò õоò, чөëөөò áоомò áàéãóóëàãäñíààð õóäàëäààíä ñóóðèëñàí чөëөөò á¿ñ¿¿ä 
áèé áоëжýý. Õоёðäóãààð ¿ечëýëä, 1960-ààä оíû ¿еýñ ¿éëäâýðëýëä ñóóðèëñàí чөëөөò á¿ñ 
áàéãóóëàãäàõ áоëоâ. Гóðàâäóãààð ¿ечëýëä, 1980-ààä оíооñ ýõëýí õоëèмоã òөðëèéí ýäèéí 
çàñãèéí чөëөөò á¿ñ¿¿ä áèé áоëж, шèíжëýí óõààí, òеõíèêèéí чөëөөò á¿ñ, àж ¿éëäâýðëýëèéí 
пàðê áоëоí òеõíопоëèñóóä áèé áоëж ýõýëñýí áàéíà. Дөðөâä¿ãýýð ¿ечëýëä, 1990-ýýä оíä óëñ 
äàмíàñàí ýäèéí çàñãèéí õàмòûí àжèëëàãààòàé ýäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñ¿¿ä áèé áоëñоí.15  
Эäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéí õөãжëèéí ò¿¿õèéã áóñàä ýõ ñóðâàëжèä 6 ¿е шàòàä (generation) 
õóâààñàí íü áèé. Ү¿íä16:

11  Herbert G. Grubel. Towards a Theory of Free Economic Zones. (1982) Weltwirtschaftliches Archiv, p.39-61. Retrieved September 1, 
2021. http://www.jstor.org/stable/40439002 
12 Неучева М.Ю. Экономическая глобализация и проблемы национальной и международной безопасности. Проблемы современной 
экономики, N3(35), 2010
13  Moberg, L. (2015). The political economy of special economic zones. Journal of institutional economics, 11(1), 167-190.
14  Moberg, L. (2015). The political economy of special economic zones. Journal of institutional economics, 11(1), 167-190.
15  Чисарик Миклош. Приграничные свободные экономические зоны-Новейший этап их развития
https://mmi.fem.sumdu.edu.ua/sites/default/files/mmi2013_2_183_197.pdf 
16  Kim, C. (2007). A Study on the Development Plan of Incheon Free Economic Zone, Korea: Based on a Comparison to a Free Economic 
Zone in Pudong, China.
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Хүснэгт 2. Эдийн засгийн тусгай бүсийн түүхэн үе шат
¯е шат Ангилал Онцлог, Òөрөл 

1-ð ¿е Õóäàëäààíä ñóóðèëñàí чөëөөò á¿ñ Чөëөөò áоомò, ãààëèéí чөëөөò á¿ñ, 
òàòâàðã¿é á¿ñ

2-ð ¿е Үéëäâýðëýëä ñóóðèëñàí чөëөөò á¿ñ
Эêñпоðòûí чөëөөò á¿ñ, Чөëөөò àж àõóéí 
íýãжèéí á¿ñ, Импоðòûí áоëоâñðóóëàõ 
á¿ñ

3-ð ¿е Үéëчèëãýýíä ñóóðèëñàí чөëөөò á¿ñ Аяëàë жóóëчëàëûí чөëөөò á¿ñ, мөðèéòýé 
òоãëоомûí чөëөөò á¿ñ

4-ð ¿е Шèíжëýõ óõààíä ñóóðèëñàí чөëөөò 
á¿ñ

Өíäөð òеõíоëоãèéí á¿ñ, шèíжëýõ 
óõààíä ñóóðèëñàí пàðê

5-ð ¿е Öоãц чөëөөò á¿ñ Эäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñ, цоãц çàãâàð 
á¿õèé áоомò

6-ð ¿е Õèë äàмíàñàí

Õèë äàмíàñàí ýäèéí çàñãèéí õàмòûí 
àжèëëàãààíû

á¿ñ

Дýëõèéí ò¿¿õýíä ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñ õýðõýí õөãжèж èðñýí ò¿¿õèéã àâч ¿çëýý. 
Ү¿íýýñ ãàäíà àëèâàà чөëөөò á¿ñèéí õөãжèë äàðààõ 4 ¿е шàòûã äàмжäàã áàéíà. Ү¿íä17:

i. Бүтээн байгуулах- äýä á¿òýц áèé áоëãоõûí çýðýãцýý ãàäààäûí õөðөíãө оðóóëàëò 
èäýâõèòýé оðж èðýõ ¿е шàò;

ii. Хөгжиж цэцэглэх- ãàäààäûí õөðөíãө оðóóëàëò áàãàñч, ýêñпоðòûí õýмжýý оãцом 
өñөõ ¿е шàò;

iii. Боловсрох- ñóë çàõ çýýëèéí оðоí çàé ä¿¿ðñíýýð ãàäààäûí õөðөíãө оðóóëàëò 
çоãñож, òеõíоëоãèéí өíäөð íàðèéí мýðãýжëèéí àж àõóéí íýãж¿¿ä áóñàä жèжèã àж àõóé 
ýðõëýãчäýý ò¿ðýí ãàðãàж, чөëөөò á¿ñ ãàäààä õàðèëцààãàà òýëýõ ¿е шàò;

iv. Уналт- òóñãàé äýãëýмèéí ¿éëчëýë ñóëðàí ¿íäýñíèé еðäèéí äýãëýм ð¿¿ шèëжèж, 
òàòâàðûí õөíãөëөëò чөëөөëөëòèéí õ¿чèíòýé õóãàцàà äóóñàõ ¿е шàò çýðýã áоëíо. 

ХОЁРДУÃААР Б¯ËÝÃ. ÝДÈÉÍ ÇАÑÃÈÉÍ ЧªËªªÒ Б¯ÑÈÉÍ ÝРХ Ç¯ÉÍ 
ДÝÃËÝМ, ÇОХÈЦУУËАËÒ

I. Ýдийн засгийн чөлөөт бүсийн эрх зүйн дэглэм
ОÕÓ, Óçáеêèñòàí, Беëàðóñü, Лàòâè, Кàçàêñòàí óëñ Эäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñèéí 

òàëààð áèе äààñàí õóóëüòàé áàéíà. 
Лàòâè óëñ 1995 оíû 6 äóãààð ñàðûí 28-íû өäөð “Эäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñ áàéãóóëàõ 

òóõàé” õóóëèéã áàòàëñàí. Óã õóóëüä еðөíõèé çоõèцóóëàëò оðóóëж өãñөí ч Лàòâè óëñûí 4 
чөëөөò á¿ñ òóñ òóñäàà õóóëèàð çоõèцóóëàãääàã: 1996 оíû 12 äóãààð ñàðûí 19-íèé өäðèéí 
“Âеíòñпèëèéí чөëөөò áоомòûí òóõàé”, 2000 оíû 3 äóãààð ñàðûí 9-íèé өäðèéí “Рèжèéí 
чөëөөò áоомòûí òóõàé”, 1997 оíû “Реçеêí õоòоä чөëөөò á¿ñ áàéãóóëàõ òóõàé”, 2001 оíû 6 
äóãààð ñàðûí 27-íû өäðèéí “Чөëөөò áоомò áоëоí ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñýä íооãäóóëàõ 
òàòâàðûí òóõàé” çýðýã õóóëèóä юм. 

Поëüш óëñ 1989 оíä “Гàäààäûí ýëемеíò á¿õèé ñóáъеêòûí оðоëцооòоé яâóóëàõ àж 
àõóéí ¿éë àжèëëàãààíû òóõàé” õóóëèéã áàòàëñàí. Óã õóóëèàð ãàäààäûí õөðөíãө оðóóëàëò 
òàòàõòàé õоëáооòоé àжèëëàãààã õөíãөâчèëж, ýäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñ áàéãóóëàõ õàðèëцààã 
äýмжñýí áàéíà. Õàðèí 1994 оíä “Эäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéí òóõàé” õóóëü, 2002 оíû 6 
äóãààð ñàðûí 27-íû өäөð “Төðèéí õàмòûí àжèëëàãààíû òóõàé” õóóëü áàòëàãäñíààð ýäèéí 
çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéí òàëààð áèе äààñàí õóóëüòàé áоëжýý. 
17  http://gomelraton.com/press-center/news/svobodnaya-ekonomicheskaya-zona/ 
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Óçáеêèñòàí óëñ íèéò 22 ýäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñòýé18 áөãөөä 1996 оíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 
25-íû өäөð áàòëàãäñàí Эäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñèéí òóõàé õóóëèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëä “Эäèéí 
çàñãèéí чөëөөò á¿ñ- íèéãýм, ýäèéí çàñãèéí õóðäàцòàé õөãжëèéã áèé áоëãоõ óäèðäëàãûí 
àðãà òóðшëàãààñ õóâààëцàõ, ¿íäýñíèé áоëоí ãàäààäûí õөðөíãө оðóóëàëò, äýâшèëòýò 
òеõíоëоãèéã òөâëөð¿¿ëýõ çоðèëãооð áàéãóóëñàí çàñàã çàõèðãààíû õóâüä òоäоðõоé õèë 
õяçãààðòàé, ýðõ ç¿éí òóñãàé äýãëýм ¿éëчèëäýã á¿ñèéã õýëíý. Тóõàéí á¿ñýä Óçáеêèñòàí 
óëñûí õóóëü òоãòоомжооð õоðèãëоñíооñ áóñàä àж àõóéí, ñàíõ¿¿ãèéí áоëоí áóñàä ¿éë 
àжèëëàãàà яâóóëж áоëíо.” ãýж òоäоðõоéëñоí.

Беëàðóñü óëñ íèéò 6 ýäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñòýé. Óã õàðèëцààã 1998 оíû 12 äóãààð 
ñàðûí 07-íû өäөð áàòëàãäñàí Эäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñèéí òóõàé õóóëü áоëоí Беëàðóñü 
óëñûí Еðөíõèéëөãчèéí 1996, 2005, 2016 оíû çàðëèãààð19 çоõèцóóëж áàéíà. 

 Кàçàêñòàí óëñ чөëөөò á¿ñòýé õоëáооòоé õàðèëцààã 2011 оíû 7 äóãààð ñàðûí 21-íèé 
өäөð áàòàëñàí “Кàçàêñòàí óëñ äàõü ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéí òóõàé” õóóëü, Тàòâàðûí 
òóõàé õóóëü, Гààëèéí òóõàé õóóëü, ò¿¿íчëýí “Чөëөөò àãóóëàõûí àж àõóéí ãààëèéí ¿éë 
àжèëëàãààíû òóõàé” õýëýëцýýðýýð çоõèцóóëж áàéíà. 

1.1. Оросын Холбооны Улс
Эäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñ ОÕÓ-ä áèé áоëñоí ò¿¿õ 1980-ààä оíооñ ýõòýé.20 1988 оíä 

Кðàñíояðñê õоòоä Гоðáàчёâ àíõ ЗÕÓ-ä ýäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñ (õàмòàðñàí ¿éëäâýðëýë, 
ãààëü òàòâàðûí òààòàé äýãëýм) áàéãóóëàõ мýäýãäýë õèéжýý.21 

ОÕÓ-ä ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñ áàéãóóëàõ, ¿éë àжèëëàãààã íü çоõèцóóëàõ òàëààð 50 
ãàðóé õýм õýмжýýíèé àêò ¿éëчèëж áàéíà. 2005 оíû 7 äóãààð ñàðûí 22-íû өäөð áàòàëñàí 
“Оðоñûí Õоëáооíû Óëñ äàõü ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéí òóõàé” õоëáооíû õóóëü ¿éëчèëж 
áàéíà. Õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëä ОÕÓ-ä äàðààõ òөðëèéí ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñ áàéãóóëàõ 
áоëомжòоéã çààжýý. Ү¿íä22:

1. Үéëäâýðëýë, àж àõóéí ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñ;
2. Аж ¿éëäâýðèéã äýмжèõ ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñ;
3. Аяëàë жóóëчëàëûí ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñ;
4. Боомòûí ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñ çýðýã áоëíо.   
Үéëäâýðëýë, àж àõóéí ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéã 40 êм.êâ-ààñ èë¿¿ã¿é, Аж 

¿éëäâýðèéã äýмжèõ ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéã 4 êм.êâ-ààñ èë¿¿ã¿é íóòàã äýâñãýðò òóñ 
òóñ áàéãóóëàõààð çоõèцóóëжýý. Õàðèí àяëàë жóóëчëàëûí, áоомòûí ýäèéí çàñãèéí òóñãàé 
á¿ñèéã íýã ýñõ¿ë õýä õýäýí ãàçàð áàéãóóëàõ áоëомжòоé. Аяëàë жóóëчëàëûí ýäèéí çàñãèéí 
òóñãàé á¿ñýýñ áóñàä á¿ñýä ñóóðüшëèéí ãàçàð áàéãóóëàõ áóюó àмèíû áàéшèí, оðоí ñóóц 
áàðèõûã õоðèãëоäоã áàéíà. Мөí àшèãò мàëòмàë оëáоðëоëò, ðàшààí, ýмчèëãýýíèé óñàí 
оðчèí áàéãóóëàõ, òóñãàé àëáàí òàòâàðûí áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ, áоëоâñðóóëàõûã 
õàòóó õоðèãëожýý.

ОÕÓ-ä áàéãóóëàãäñàí ýäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñýä õèéñýí Эäèéí çàñãèéí чөëөөò 
á¿ñèéã äýмжèõ оëоí óëñûí íèéãýмëýãèéí ä¿í шèíжèëãýýãýýð чөëөөò á¿ñ¿¿ä çоðèëãоäоо 
õ¿ðч чàäààã¿é áàéíà. Ү¿íèé ãоë шàëòãààí íü ýðõ ç¿éí мóó оðчíооñ èë¿¿òýé òóõàéí á¿ñ 
íóòàã áоëоí ОÕÓ-ûí íèéòëýã ýðõ àшãèéã õàðãàëçñàí òоäоðõоé çоðèëãо òàâèàã¿éä оðшèíо. 
Өөðөөð õýëáýë, òóõàéí óëñàä оãò áàéõã¿é äýä á¿òýц, ñàëáàðûã оðóóëж èðýõèéã оðоëäñоíооñ 
áоëж òàòâàðûí õөíãөëөëò ¿ç¿¿ëñíýýñ оðоõ оðëоãо, àшèã òооцооëñоí õýмжýýíä õ¿ðýýã¿é 
áàéíà. Õàðèí óëñäàà ñóë õөãжèж áóé ñàëáàðàà äýмжèõ çоðèëãооð ýäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñ 
áàéãóóëàõ íü èë¿¿ ¿ð ä¿íòýéã оíцоëжýý.
18  https://invest.gov.uz/ru/investor/sez-i-mpz/ 
19 1996 оны 3 дугаар сарын 20-ны өдрийн “Беларусь улсын нутаг дэвсгэр дэх эдийн засгийн чөлөөт бүсийн тухай” 114 дүгээр зарлиг, 
2005 оны 06 дугаар сарын 09-ний өдрийн “Беларусь улсын нутаг дэвсгэр дэх эдийн засгийн чөлөөт бүсийн үйл ажиллагаатай 
холбогдох зарим асуудал” 262 дугаар зарлиг, 2016 оны 12 дугаар сарын 30-ны өдрийн 508 дугаар зарлиг.
20  Гребеншиков В.А. Свободные экономические зоны. ФГБОУ ВО “КубГУ”. Новороссийск, 2017. Стр.5 
21  Nicoletta Amodio. Free economic zones in the former USSR: The technopolis of St. Petersburg. Moct-Most, N.3, 1993. P.145-146
22  Федеральный закон от 22.07.2005 N 116-Ф3 (ред. От 11.06.2021) “Об особых экономических зонах в Российской Федерации”



ÕÓÓËÜ ÄÝÝÄËÝÕ ¨Ñ                                                                                                                                    2021 ¹3 (83)

150

ОÕÓ-ä òóëãàмäñàí өөð íýã àñóóäàë áоë ýäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñèéã õýò өðãөí 
óóäàм ãàçàð íóòàãò áàéðëóóëñàí яâäàë. ОÕÓ-ä áàéãóóëñàí ýõíèé 11 чөëөөò á¿ñ Еâðопèéí 
çàðèм óëñ оðíóóäûã íýãòãýñíýýñ ч òом ãàçàð íóòãèéã ýçýëж áàéíà. Ү¿íýýñ áоëж òàòâàðûí 
õөíãөëөëò, чөëөөëөëòөөñ ¿¿äýí èðýýä¿éä áèé áоëоõ оðëоãûí õýмжýý òóéëûí áàãà áоëжýý.23 

1.2.БÍÑУ
БНСÓ íü Õяòàä, Япоíû õооðоíäоõ ýäèéí çàñàã, ãеопоëèòèêèéí òóñãàé áàéðëàëä 

áàéäàã òóë òýäãýýð óëñóóäèéí õооðоíä ã¿¿ð áоëж,  “Зóóчëàãчèéí” áоäëоãûã áàðèмòëàí 
“З¿¿í õоéä Аçèéí ýäèéí çàñãèéí òөâ» áоëоõ çоðèëòûã òàâüñàí áàéíà24. 

БНСÓ-ä ýäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñ ãýж ãàäààäûí õөðөíãө оðóóëàëòòàé áèçíеñ 
ýðõëýãчäèéí áèçíеñèéí оðчèí áоëоí ãàäààä èðãýäèéí àмüäðàõ íөõцëèéã ñàéжðóóëàõ 
çоðèëãооð õóóëüä çààñíû äàãóó òөëөâëөñөí, íýðëýñýí á¿ñèéã оéëãоäоã.25 Чөëөөò 
á¿ñòýé õоëáооòоé àëèâàà õàðèëцààã “Эäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñèéí òөëөâëөëò áоëоí 
меíежмеíòèéí òóõàé” õóóëèàð ãоëчëоí çоõèцóóëàõààñ ãàäíà ò¿¿íä íèéц¿¿ëýí ãàðãàñàí 
õоëáоãäоõ жóðàм, áóñàä ñàëáàðûí õóóëèóäààð çоõèцóóëäàã áàéíà. Тóõàéëáàë, Гàäààäûí 
õөðөíãө оðóóëàëòûã äýмжèõ òóõàé õóóëü, Төðèéí өмчèéí меíежмеíòèéí òóõàé оðоí 
íóòãèéí жóðàм, Гàçðûí òóõàé õóóëü çýðýã ñàëáàð õóóëèóäàä шààðäëàãàòàé çоõèцóóëàëòûã 
òóñãàж өãñөí.26 

БНСÓ-ûí Эäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñèéí òөëөâëөëò áоëоí меíежмеíòèéí òóõàé 
õóóëèéí çоðèëãо íü ýäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñèéí òөëөâëөëò áоëоí меíежмеíòýýð 
äàмжóóëàí ãàäààäûí õөðөíãө оðóóëàëòòàé áèçíеñ ýðõëýãчäèéí áèçíеñèéí оðчèí, ãàäààä 
èðãýäèéí àмüäðàõ íөõцëèéã ñàéжðóóëàõ çàмààð ãàäààäûí õөðөíãө оðóóëàëòûã äýмжèõ, 
¿íäýñíèé өðñөëäөõ чàäâàðûã áýõж¿¿ëýõ, á¿ñ íóòàã õооðоíäûí òоãòâоðòоé õөãжëèéã 
õàíãàõàä оðшèíо27 õýмýýí çààжýý. БНСÓ-ä õөðөíãө оðóóëñàí ýäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñýä 
¿éëäâýðëýë, ¿éëчèëãýý ýðõëýãчäýä еðөíõèé 5 òөðëèéí õөíãөëөëò ¿ç¿¿ëäýã áàéíà. Эäãýýðò 
òàòâàðûí ¿ð àшèãòàé áàéäàë, áèçíеñèéí äýмжëýã, òөðèéí ñóë оðоëцоо, àмüäðàõ òààòàé 
íөõцөë áоëоí çàõèðãààíû äýмжëýã áàãòàíà.28 Дýëãýð¿¿ëýí àâч ¿çâýë:

1. Татварын дэмжлэг (Tax Benefits)29

Ашèã õ¿ðòýõ ç¿éë Óðàмшóóëàõ 5 жèë Óðàмшóóëàõ 7 жèë

Õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýë Эäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñèéí òөëөâëөëò áоëоí 
меíежмеíòèéí òóñãàé õóóëü (Special Act on Designation 
and Operation of Free Economic Zone)

Ажëûí áàéð áèé áоëãоñíû 
óðàмшóóëàë àâàõ áоëçоë õàíãàñàí 
õóóëèéí ýòãýýä

Ажëûí áàéð áèé áоëãоñíû óðàмшóóëàë àâàõ áоëçоë 
õàíãàñàí õóóëèéí ýòãýýä

Тàòâàðûí àшèã õ¿ðòýõ áоëçоë õàíãàñàí 
õóóëèéí ýòãýýä

Эäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñýä àжëûí áàéð áèé áоëãоñоí 
ãàäààäûí õөðөíãө оðóóëàëòòàé õóóëèéí ýòãýýä

23  Гребеншиков В.А. Свободные экономические зоны. ФГБОУ ВО “КубГУ”. Новороссийск, 2017. Стр.19-20
24  Kim, C. (2007). A Study on the Development Plan of Incheon Free Economic Zone, Korea: Based on a Comparison to a Free Economic 
Zone in Pudong, China.
25  Special Act on Designation and Management of Free Economic Zones, article 2, April 15, 2010
26  http://www.fez.go.kr/en/fez-act.jsp (Korean Economic Free Zone)
27  Special Act on Designation and Management of Free Economic Zones, article. Amended by Act No. 9366, Jan. 30, 2009
28  Сурмаахорол, Б. (2017). Монгол Улсын чөлөөт бүсийн ирээдүй ба эрх зүйн орчин.
29  http://www.fez.go.kr/en/investment-incentives-tax-benefits.jsp 
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Óëñûí òàòâàð (State Tax) 1. Гààëûí òàòâàðààñ 5 жèë чөëөөëíө 
(èмпоðòоëж áóé ¿éëäâýðëýëèéí 
õýðýãñýë) 

2. Аж àõóéí íýãжèéí оðëоãûí àëáàí 
òàòâàðààñ 3 жèëèéí õóãàцààíä 100%, 
äàðààãèéí 2 жèë 50% чөëөөëíө.

1. Гààëûí 
òàòâàð, Тóñãàé 
àëáàí òàòâàð 
(Special 
consumption tax), 
НӨАТ-ààñ 5 жèë 
чөëөөëíө. 
2. Аж àõóéí 
íýãжèéí
 оðëоãûí àëáàí 
òàòâàðààñ 
3 жèëèéí 
õóãàцààíä 100%, 
äàðààãèéí 2 жèë 
50% чөëөөëíө.

Оðоí íóòãèéí òàòâàð (Local Tax) Õóðèмòëàëûí òàòâàð (Acquisition tax), Үë õөäëөõ ýä 
õөðөíãèéí àëáàí òàòâàðààñ 15 жèë 100% чөëөөëíө.

2. Бизнесийн дэмжлэг (Business Support)30

Õөíãөëөëò, чөëөөëөëò

Õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýë

1. Эäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñèéí òөëөâëөëò áоëоí меíежмеíòèéí òóõàé òóñãàé 
õóóëü 
2. Гàäààäûí õөðөíãө оðóóëàëòûã äýмжèõ òóõàé õóóëü 
3. Төðèéí өмчèéí меíежмеíòèéí òóõàé оðоí íóòãèéí жóðàм

Т¿ðýýñ Гàäààäûí õөðөíãө оðóóëàãч òөðèéí áоëоí íèéòèéí өмчèéã 50 жèë õ¿ðòýëõ 
õóãàцààãààð ò¿ðýýñëýж áоëíо.

Т¿ðýýñèéí òөëáөðèéí 
õөíãөëөëò, чөëөөëөëò

• 1 сая доллараас дýýш õөðөíãө оðóóëàëòòàé äýâшèëòýò òеõíоëоãèéí àж àõóéí 
¿éë àжèëëàãàà;
• 20 сая доллараас дээш õөðөíãө оðóóëàëò õèéñýí ãàäààäûí õөðөíãө оðóóëàãчèä;
• Өäөð á¿ð äóíäжààð 300-ààñ äýýш àжèëчèä òоãòмоë àжèëëàäàã àж àõóéí íýãж;
• Нèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 50 õóâèéã ýêñпоðòоëäоã áоëоí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýä àíãè, 
ò¿¿õèé ýä, мàòеðèàëûí 100 õóâèéã äоòооäоä ¿éëäâýðëýñýí áоë; 
• Нèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 100 õóâü ýêñпоðòоëäоã áоë ò¿ðýýñèéí òөëáөðөөñ òóñ òóñ 
100% чөëөөëíө.
• Гàäààäûí õөðөíãө оðóóëàãчèä 10-20 ñàя äоëëàðûí õөðөíãө оðóóëáàë;
• Өäөð á¿ð äóíäжààð 200-300 àжèëчèä òоãòмоë àжèëëàäàã áоë;
• Нèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 50 õóâèéã ýêñпоðòоëäоã áоëоí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýä àíãè, 
оðц, мàòеðèàëûí 75 õóâèéã äоòооäоä ¿éëäâýðëýñýí áоë, 
• Нèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 75 õóâèéã ýêñпоðòоëäоã áоë ò¿ðýýñèéí òөëáөðөөñ òóñ òóñ 
75% чөëөөëíө.
• Гàäààäûí õөðөíãө оðóóëàãчèä 5-10 ñàя äоëëàðûí õөðөíãө оðóóëáàë;
• Өäөð á¿ð äóíäжààð 100-200 àжèëчèä òоãòмоë àжèëëàäàã áоë;
• Нèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 50 õóâèéã ýêñпоðòоëäоã áоëоí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýä àíãè, 
оðц, мàòеðèàëûí 50-75 õóâèéã äоòооäоä ¿éëäâýðëýñýí áоë; 
• Нèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 50-70 õóâèéã ýêñпоðòоëäоã áоë ò¿ðýýñèéí òөëáөðөөñ òóñ 
òóñ 50% чөëөөëíө.

Õóäàëäàí àâàëò Гàäààäûí õөðөíãө оðóóëàãч íü óëñûí áоëоí õóâèéí õөðөíãèéã õóâèéí 
òоõèðоëцооíû ãýðýýãýýð өмчèéí áоäèò өðòөãòýé òýíцýõ ¿íýýð àâч áоëíо.

30  http://www.fez.go.kr/en/investment-incentives-business-support.jsp 
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Сàíõ¿¿ãèéí äýмжëýã

• Õóäàëäàí àâàëòûí òөëáөðèéã õýñýãчëýí òөëөõ áоëоí òөëáөðèéã òоäоðõоé 
õóãàцààãààð õоéшëóóëж áоëíо. Ү¿íä: òөðèéí өмч (òөëáөð òөëөõ õóãàцààã 
äýýä òàë íü íýã жèë õоéшëóóëж áоëоõ áөãөөä 20 жèëä õýñýãчëýí òөëж áоëíо), 
íèéòèéí өмч (20 жèëèéí òóðш õýñýãчëýí òөëж áоëоõ áөãөөä жèë á¿ð 3 õóâèéí 
õ¿¿ òооцíо). 
• Үéëäâýðëýëèéí пàðêàä òàòààñ оëãож áоëíо.
• Боëоâñðоëûí áоëоí ñóðãàëòûí òýòãýëýã 100-500 мяíãàí âоíûã ñàð òóòàмä шèíý 
àжèëòàí á¿ðä оëãоíо.

3. Òөрийн хяналтыг хязгаарлах (Deregulation)31

Õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýë
Эäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñèéí òөëөâëөëò áоëоí 
меíежмеíòèéí òóñãàé õóóëü (Special Act on Designation and 
Operation of FEZ)

Õоòûí çàõèðãààíààñ ¿ç¿¿ëж áóé 
áоäëоãûí äýмжëýã

Эäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñ äýõ ямàð ч ãàäíû õөðөíãө 
оðóóëàëòòàé êомпàíè íü Сө¿ë õоòûí õýò ñóóðüшëèéí 
á¿ñèéí õяíàëòûí жóðмûã äàãàж мөðäөõ шààðäëàãààñ 
чөëөөëөãäөíө.

Сàíõ¿¿ãèéí оðчèí äàõü äýмжëýã
Гàäíû õөðөíãө оðóóëàëòòàé êомпàíèéí áèçíеñèéí ¿éë 
àжèëëàãààã òоäоðõоé áоëãоõûí òóëä ãàäíû мөíãөí 
òýмäýãòýýð ã¿éëãýý ýðõýëж áоëíо (10, 000 äоëëàð õ¿ðòýë).

Бóñàä
Гàäíû õөðөíãө оðóóëàëòòàé êомпàíè íü óëñûí áоëоí оëоí 
íèéòèéí өмчèéã äýýä òàë íü 50 жèëýýð ò¿ðýýñëýõ áоëомжòоé 
áөãөөä òоõèжèëòûí àжèë õèéж áоëíо.

Çахиргааны дэмжлэг (Admin Support)32

Эäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñèéã òөëөâëөõ ¿еä õоòûí õөãжëèéí á¿ñ, õоòûí õөãжëèéí äýä 
òөëөâëөãөө; ëожèñòèêèéí цоãцоëáоðûí òөëөâëөëò; íèéòèéí óñàí õàíãàмж, меíежмеíòèéí 
ñóóðü òөëөâëөãөөã өөðчëөõ; ãоë мөðíèé меíежмеíòèéí еðөíõèé òөëөâëөãөө; áоõèð óñíû 
меíежмеíòèéí еðөíõèé òөëөâëөãөө çýðãèéã õàмòàä íü òөëөâëөж, áàòàëäàã áàéíà.

БНСÓ-ûí õóóëü òо ãòоомжèéã ñóäàëж ¿çýõýä ýäãýýð àñóóäëûã цоãцооð íü òóñãàж 
шèéäâýðëýñýí áàéõ áөãөөä чөëөөò á¿ñ áàéãóóëàõ шèéäâýð ãàðч, òөëөâëөãөө áàòëàãäñàí áоë 
íýã жèëèéí äоòоð ¿éë àжèëëàãààãàà ýõëýõèéã õóóëüчèëñàí íü оíоâчòоé çоõèцóóëàëò áоëñоí.33 

Ү¿íèé ¿ð ä¿íä äàðààõ ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñ¿¿äèéã àмжèëòòàé õýðýãж¿¿ëñýí áàéíà.

Зураг 2. Инчеоны эдийн засгийн чөлөөт бүсийн бүтээн байгуулалтын төлөвлөгөө

31   http://www.fez.go.kr/en/investment-incentives-deregulation.jsp 
32 http://www.fez.go.kr/en/investment-incentives-administrative-support.jsp
33 Сурмаахорол, Б. (2017). Монгол Улсын чөлөөт бүсийн ирээдүй ба эрх зүйн орчин.



153

Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн судалгаа

Зураг 3. БНСУ-ын эдийн засгийн чөлөөт бүсийн мэдээлэл

Зураг 4. Ёнгжунг чөлөөт бүс 
(казинотой эдийн засгийн чөлөөт бүс)

Дýëõèéí 3 äàõü òом êàðãоíû áàãòààмжòàé ¨íãжóíã á¿ñèéã 2020 оí ãýõýä оëоí óëñûí 
ëожèñòèêèéí áààç, íèñýõ оíãоцíû áóóäëûã äýмжèõ á¿ñ áоëãоí õөãж¿¿ëýõ çоðèëò òàâüжýý. 
Yongyu & Muui á¿ñ íóòàã, Бàðóóí òýíãèñò òàðõàí áàéðëàñàí 150 оðчèм àðàë íü áàéãàëèéí 
¿çýñãýëýíò ãàçàð, íàðàí шàðëàãûí ãàçàð çýðýã àяëàë жóóëчëàëûí àðâèí èõ íөөцòýé áөãөөä 
Иíчоíû оëоí óëñûí íèñýõ оíãоцíû áóóäëûã õоëáоñоí оëоí óëñûí àмðàëòûí цоãцоëáоð 
õýëáýðýýð õөãжèж áàéíà.34

Зураг 5. Чонгна эдийн засгийн чөлөөт бүс 

34 Kim, C. (2007). A Study on the Development Plan of Incheon Free Economic Zone, Korea: Based on a Comparison to a Free Economic 
Zone in Pudong, China.

Сонгдо (Songdo)

• Инчон Роботлэнд
• Инчон Дэвшилтэт технологийн
  пàðê 
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Зураг 6. Сонгдо эдийн засгийн чөлөөт бүс

Шèíý Соíãäо õоòûã 2020 оí ãýõýä 3 ¿е шàòòàéãààð õөãж¿¿ëýõ áөãөөä ýõíèé ¿е шàòàíä 
2008 оí ãýõýä Оëоí óëñûí êоíâеíцèéí òөâ áоëоí 65 äàâõàð áàðèëãà áàéãóóëàмж, оффèñûí 
áàðèëãà, òàíñàã çýðýãëýëèéí çочèä áóóäàë, õóäàëäààíû òөâ¿¿ä, ãоëüфûí òàëáàé áàðèõààð 
òөëөâëөñөí áàéíà. «Теõíо Пàðê»-ûã 2004 оí ãýõýä áàðüж äóóñãàñàí áөãөөä Соëоíãоñûí 
Теõíоëоãèéí Иíñòèòóò áóñàä ñóäàëãààíû òөâ¿¿ä, áèçíеñ ýðõëýãчäèéí õàмò 2004 оíооñ 
òóõàéí á¿ñýä ¿éë àжèëëàãààãàà яâóóëж ýõýëñýí áàéíà. Мýäëýãò ñóóðèëñàí Аж ¿éëäâýðèéí 
цоãцоëáоð, Бèо цоãцоëáоðûã мөí 2008 оí ãýõýä áàðüж äóóñãàжýý.

Зураг 7. БНСУ-ын гадаадын хөрөнгө оруулалтын өсөлт, бууралт

БНСÓ íü өíäөð òөëөâëөãөөò ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñ¿¿äèéã áàéãóóëñíààð ãàäààäûí 
õөðөíãө оðóóëàëòûí õýмжýý òоãòмоë өñч, áóóðñàíûã äýýðõ çóðãààñ õàðàõ áоëомжòоé áàéíà.  

Кàçèíоãèéí ¿éë àжèëëàãààã ýäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñýä ýðõýëäýã оëоí óëñûí жèшèã 
õоâоð áàéíà. Æèшýý íü, БНСÓ íü ýäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñýä êàçèíоãèéí ¿éë àжèëëàãàà 
яâóóëж áàéíà.

• Оëоí Óëñûí áèçíеñèéí ä¿¿ðýã
• Mýäëýã áà мýäýýëëèéí Аж
  ¿éëäâýðëýëèéí êомпëеêñ
• Дýâшèëòýò òеõíоëоãèéí 
  Аж ¿éëäâýðëýëèéí êëàñòеð
• Иíчеоí шèíý áоомò
• Бèоòеõíоëоãè

Сонгдо (Songdo)
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2014 оíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 20-íû өäөð Paradise SegaSammy Co., Ltd. íü Өмíөä 
Соëоíãоñûí Сө¿ë õоòûí ýðýã оðчмûí ¨íжоíã àðàë äýýð Иíчоíû ýäèéí çàñãèéí чөëөөò 
á¿ñ äýõ Paradise City íýãäñýí êàçèíо àмðàëòûí ãàçðûã áàéãóóëжýý. Тóñ êомпàíè Япоíû 
Sega Sammy Holdings áоëоí Өмíөä Соëоíãоñûí Paradise Co., Ltd -èéí õàмòàðñàí êомпàíè 
áөãөөä 2017 оíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 20-íû өäөð БНСÓ-ûí àíõíû á¿ðýí цоãцоëáоð á¿õèé 
àмðàëòûí ãàçðûã 2018 оíû өâëèéí оëèмпèéí íààäмûí өмíө íýýñýí. 

Зураг 8. Paradise City нэгдсэн казино амралтын газар

Иíчеоíû оëоí óëñûí íèñýõ оíãоцíû áóóäëààñ шóóä õ¿ðýõ áоëомжòоé (òөмөð çàмààð 
ýñâýë 10 мèíóòûí çàéä) àмðàëòûí ãàçðûã çөâõөí êàçèíо òоãëоãчäèéã áóñ оðшèí ñóóãчäûã 
мөí áоäоëцож áàðüжýý. 330,000 м.êâ òàëáàéä 711 õ¿íèé áàãòààмжòàé òàíñàã çýðýãëýëèéí 
çочèä áóóäàë, íýðèéí çочèä áóóäàë (103 өðөө), êàçèíо òоãëоом, êоíâеíцèéí òөâ, àðèëжààíû 
áàéãóóëàмж, äýýä çýðýãëýëèéí ðàшààí ñóâèëàëòàé áàéíà.35

Эäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñýä êàçèíо áàéðëàñàí цөөí жèшýýíèé íýã íü Аëòàí 
ãóðâàëжèíãèéí ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñ (The Golden Triangle Special Economic Zone) 
юм. Óã òóñãàé á¿ñ Лàоñûí Боêео мóжèéí Тоí Пõёí ä¿¿ðãèéí Меêоíã ãоëûí äàãóó оðшäоã 
(Mekong River in the Ton Pheung District of Bokeo Province in Laos). 3000 ãà оðчèм òàëáàéòàé 
áөãөөä 2007 оíä Лàоñûí Зàñãèéí ãàçàð, БНÕАÓ-ûí ýçýмшäýã Õоíêоíãèéí á¿ðòãýëòýé 
Kings Romans Group êомпàíèòàé õàмòðàí ýäèéí çàñãèéí õөãжëèéã áèé áоëãоõ çоðèëãооð 
Кàçèíоä ñóóðèëàí õяòàä жóóëчäûã òàòäàã ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñ áàéãóóëжýý. 

З¿¿í Өмíөä Аçè äàõü мөðèéòýé òоãëоомûí ãàçðóóä 2002 оíä Мàêàо 
Кàçèíоãèéí ñàëáàðàà àíõ ëèáеðàëчèëñíààñ õоéш õóðäàцòàé өðãөжèж áàéíà.36 

 Тóõàéëáàë, Кàмáожèä оäооãооð 50 ãàðóé êàçèíо àжèëëàж áàéíà. Ôèëèппèí оëоí òýðáóм 
àм.äоëëàðûã êàçèíоãèéí íýãäñýí àмðàëòûí ãàçðóóäàä çàðцóóëж áàéãàà áөãөөä Лàоñ, 
Мàëàéç, Мüяíмàð, Сèíãàпóð, Âüеòíàмä êàçèíоã á¿ñ íóòãèéí àяëàë жóóëчëàëûí çàõ çýýë 

35 https://www.worldcasinodirectory.com/casino/paradise-city 
36 Hsieh, P. F., & Wang, S. M. (2014). The Impacts of Liberalization in Casino-based Economy—The Case of Macao. Journalof Busines-
sandEconomics, 1957.
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óëàм á¿ð íýмýãäñýýð áàéíà.37 Тоâчооð õýëáýë, êàçèíо áоë оðчèí ¿еèéí á¿ñ íóòãèéí ýäèéí 
çàñãèéí оíцëоã шèíж чàíàð áоëжýý.38

Õàðèí ýäãýýð óëñ оðíóóäûí êàçèíо ýäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñýä áàéðëààã¿é áàéíà. 

1.3.БÍХАУ
БНÕАÓ íü ýäèéí çàñãèéí õóðäàцòàé õөãжèëòýé óëñ оðíóóäûí òýðã¿¿í ýãíýýíä ç¿é 

ёñооð áèчèãäýíý. Гоë шàëòãààí òóõàéí óëñ оðíû õýðýãж¿¿ëж áóé çөâ áоäëоãо, õөòөëáөðò 
áóюó чөëөөò á¿ñèéã çөâ õýëáýðýýð оíоâчòоé áàéãóóëñàíä оðшèíо ãýж ñóäëààчèä ¿çäýã.39 

 1970 оíû ¿еä Япоí áоëоí Аçèéí áàð óëñóóäûí ýäèéí çàñãèéí ¿ñðýíã¿é õөãжëèéí òóðшëàãà 
íü äýëõèéí áóñàä óëñóóä ýäèéí çàñãèéí õөãжëèéí çàмàà ñоíãоõоä чóõàë íөëөө ¿ç¿¿ëñýí. 
1970 оíû ñ¿¿ëýýð Õяòàä óëñûí ýäèéí çàñàã ¿íäñýíäýý óíàëòàä оðооä áàéâ.40 Соцèàëèñò 
ýäèéí çàñãèéí á¿òцèéã өөðчëөõã¿éãýýð óëñûí ýäèéí çàñãèéí õөãжëèéí ямàð ч áоëомж 
Õяòàä óëñûí õóâüä áàéãààã¿é.

1980 оíû 8 äóãààð ñàðûí 26-íû өäөð õóðàëäñàí á¿õ Õяòàäûí Аðäûí Төëөөëөãчäèéí 
Иõ Õóðëûí 15 äàõü óäààãèéí чóóëãàíààð “Гóàíжóí мóжèéí ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéí 
òóõàé жóðàм”-ûã áàòàëñàí íü óðüä өмíө Õяòàä óëñûí ò¿¿õýíä áàéãààã¿é “ТÓСГАЙ БҮС” 
ãýõ íýð òомъёоã áèé áоëãожýý.41  Õяòàä óëñûí Зàñãèéí ãàçðààñ òóñãàé á¿ñèéí äýýðõ жóðмààñ 
өөð õóóëü, жóðàм äàõèí шèíýýð ãàðãààã¿é áөãөөä ýíýõ¿¿ жóðмûã ¿íäýñëýí оðоí íóòãèéí 
çàõèðãàà òóõàéí òóñãàé á¿ñèéí õоëáоãäоõ жóðмûã áèе äààí áàòàëäàã áоëжýý.42

1979 оíä áàéãóóëàãäñàí Õяòàä óëñûí àíõíû чөëөөò á¿ñ áоëоõ Шèíжýíü õоòûí 
àðä èðãýä Õяòàä óëñûí ò¿¿õýíä ýäèéí çàñàã, íèéãмèéí õөãжëèéí “Аíõíû” ãýñýí 
òоäоòãоëòоé ç¿éëèéã áèé áоëãожýý. Ажèëëàõ õ¿ч шàëãàðóóëàí àâàõ, àжèë äýýð óð 
чàäâàðûí өðñөëäөөí áèé áоëãоõ, ãýðýýãýýð àжèëëàõ, õóâüцàà õóäàëäàõ, “Öàã áоë àëò, 
¿ð ä¿í áоë àмò” ãýõ мýò çàõ çýýëèéí оéëãоëò, óõàãäàõóóíûã õ¿м¿¿ñò оéëãóóëжýý.43 

 Шèíжýíü õоò íü Õяòàä óëñûí Öàõèóðûí Õөíäèé õýмýýõ àñàð õóðäàцòàé õөãжèж áóé 
11,000 өíäөð õóðäíû òеõíоëоãèéí áàéãóóëëàãà áàéðëàñàí õоò юм. Тóñ á¿ñ íü мýäýýëýë 
òеõíоëоãèéí чөëөөò á¿ñ áоëñоí áөãөөä íèéò òàëáàéí  õýмжýý 132.9 êм2, õ¿í àм íü 12.5 ñàя 
оðчèм юм. 

Зураг 9. БНХАУ-д оруулсан гадаадын хөрөнгө оруулалт
БНÕАÓ-ûí чөëөөò á¿ñ¿¿äýä äàðààõ õөíãөëөëò ¿éëчèëж áàéíà. Ү¿íä:

37 Sims, K. (2017). Gambling on the future: Casino enclaves, development, and poverty alleviation in Laos. Pacific Affairs, 90(4), 675-699.
38 Sims, K. (2017). Gambling on the future: Casino enclaves, development, and poverty alleviation in Laos. Pacific Affairs, 90(4), 675-699.
39 Meng, G. (2005). China’s Model of Free Economic Zones: Experiences and Prospects after over 20 Years. Mongolian Journal of Inter-
national Affairs, (12), 65-82.
40 Мөн тэнд
41 Meng, G. (2005). China’s Model of Free Economic Zones: Experiences and Prospects after over 20 Years. Mongolian Journal of Inter-
national Affairs, (12), 65-82.
42  https://academy.edu.mn/content/bugd-nairamdah-hytad-ulsin-choloot-busiin-turshlaga/?fbclid=IwAR0E_wZDuPUYrKtRh28c
BhpTsvKpxZNgD7LudgE8aesJkuVlv51MEyP7Ab0
43  Мөн тэнд
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1. Улсын татвараас 100% хөнгөлөх
• ААН-èéí оðëоãûí àëáàí òàòâàðààñ- 2 жèë
• Гàäààäûí áàíêíû оðëоãûí àëáàí òàòâàðààñ- 5 жèë
• Гààëèéí àëáàí òàòâàðààñ- 8 жèë
• НӨАТ á¿ðýí чөëөөëñөí.
2. Орон нутгийн татвараас 100% хөнгөлөх 
• Үë õөäëөõ ýä õөðөíãèéí àëáàí òàòâàð
3. Хөнгөлөлттэй зээл
• Зýýëèéí 50% íü óëñûí ñàíõ¿¿жèëò.
4. Òусгай зөвшөөрөл
• 30 сая ам.доллараас дээш хөрөнгө оруулалт хийх үед тусгай зөвшөөрлийг орон 

íóòãèéí çàõèðãàà өãөõ ýðõ çýðýã юм. 
Өíãөðñөí 20 жèëèéí õóãàцààíä Шèíжýíèéí òóñãàé á¿ñèéí ДНБ жèëä äóíäжààð 

31.25%-ð өñч, Аçèä òөäèéã¿é äýëõèéí õýмжýýíä õàмãèéí ¿ñðýíã¿é õóðäààð õөãжñөí á¿ñýýð 
шàëãàðчýý. Тèéмäýý ч 2000 оíä “Дýëõèéí цýцýðëýã õоò” ãýñýí õ¿íäòýé íýð àëäðûã õ¿ðòëýý.

• Ôèíäóíû “Өíäөð òеõíоëоãèéí”,
• Õàéíàíû “Æèжèã çàñãèéí ãàçàð, òом íèéãýм”,
• Сüямýíèé “Сàíõ¿¿, òàòâàð, òөëөâëөãөөò õөãжèë,
• Æóõàéí “Дýä á¿òýц áà ãàçàð òàðèàëàí” çýðýã оëоí чèãëýë ñàëáàðààð
õөãж¿¿ëñýí òóñãàé á¿ñýýñ áоãèíо õóãàцààíä оëж àâñàí àðâèí òóðшëàãûí àчààð Õяòàä 

óëñ õөãжëèéí çөâ çàмäàà оðжýý. 
Шèíжýíü, Ôèíäóí, Сüямýí, Õàéíàí, Æóõàéí çýðýã 5 á¿ñèéí ýäèéí çàñàã ñ¿¿ëèéí 

10 жèëä 100 äàõèí өñëөө. Дýýðõè 5 á¿ñýä íèéò 50 òýðáóм àм.äоëëàðûí ãàäààäûí õөðөíãө 
оðóóëàëò оðооä áàéíà. Õяòàä óëñàä оðñоí ãàäààäûí íèéò õөðөíãө оðóóëàëòûí 13 
õóâü äýýðõ 5 á¿ñýä òөâëөðñíөөñ ãàäíà ýêñпоðòûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 20 ãàðóé õóâü ýäãýýð á¿ñýä 
¿éëäâýðëýãäýж áàéíà. Õяòàä óëñûí õýмжýýíä äýâшèëòýò òеõíоëоãèéí ñàëáàðò оðóóëñàí 
õөðөíãө оðóóëàëòûí 50 ãàðóé õóâèéã äàí ãàíц Шèíжýíèé чөëөөò á¿ñýä оðóóëñàí áàéíà.44

Тóñãàé á¿ñèéí äàâóó òàë, õóâü íýмðèéã äàí ãàíц íèéãмèéí õөãжèë, õоòûí õөãжèë, 
äýä á¿òцýýð õýмжèж áоëоõã¿é юм. Тóñãàé á¿ñ íü áàéíãûí òóðшèëòûí яâцàä õөãжèж 
èðñýí. Нèéãмèéí áàяëãèéã á¿òýýí áоñãоõ “òóðшèëò”, õóâüцààã õóäàëäààëàõ “òóðшèëò”, çàõ 
çýýëèéã íýýëòòýé áоëãоõ “òóðшèëò”, ¿íèéã чөëөөëөõ “òóðшèëò”, áоëоâñоí õ¿чíèéã ñоíãоí 
шàëãàðóóëàõ “òóðшèëò”, àж àõóéí íýãжèéã өөðчëөí áàéãóóëàõ “òóðшèëò”, àðä ò¿мíèéã 
өмчòýé áоëãоõ “òóðшèëò” ãýõ мýò оëоí “òóðшèëòûí òàëáàð” áоëñооð èðжýý.

Õяòàä óëñàä ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñ áàéãóóëàõäàà óëñûíõàà äàðààõ оíцëоãèéã 
õàðãàëçàí ¿çжýý. Ү¿íä45:

1. Òусгай бүсийн эзлэх талбайн хэмжээ том. Иõýíõ óëñûí òóñãàé á¿ñ äóíäжààð 
1 êм.êâ òàëáàéòàé áàéäàã áоë Õяòàä óëñûí õóâüä 100 êâ.êм, ò¿¿íýýñ äýýш òàëáàéã 
ýçýëäýã áàéíà. Тóõàéëáàë, Шèíжýíèé чөëөөò á¿ñ íèéòäýý 327.5 êм.êâ òàëáàéã ýçýëäýã 
áоë Æóõàé, Шàíòàо, Сüямýíèé òóñãàé á¿ñ¿¿ä äóíäжààð 150 оðчèм êм.êâ òàëáàéã ýçýëж 
áàéíà.

2. Хот дотор тусгай бүсийг олноор байгуулав. Эíý íü ¿éëäâýðëýë, àжèëëàõ õ¿ч, 
¿éëчèëãýýã оéðòóóëàõ äàâóó òàëòàé.

3. Хагас хаалттай тусгай бүс. Шèíжýíèé ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñýýñ áóñàä 
á¿ñ¿¿ä õàãàñ õààëòòàé á¿ñýä õàмààðàãäàíà. Өөðөөð õýëáýë, Шèíжýíèé á¿ñýýñ áóñàä á¿ñèéã 
õàшààãààð õ¿ðýýëж òоð òàòààã¿é. Эíý íü òóõàéí оðоí íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí õàðèëцààã 
äýмжèõ äàâóó òàëòàé.

44  Мөí òýíä 
45  Мөí òýíä
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4. Òусгай бүс дэх үйл ажиллагааны олон төрөл. Эêñпоðòûã äýмжèõ, äоòооäûí 
èмпоðòûã оðëоñоí õоñоëñоí õýëáýðòýé.

 Иéíõ¿¿ Õяòàä óëñûí чөëөөò á¿ñèéã äоòоð íü äоëооí òөðөëä õóâààäàã áàéíà. 
Ү¿íä46:

1. Эäèéí çàñãèéí чèãëýëèéí á¿ñ (SEZ)
2. Эäèéí çàñàã, òеõíоëоãèéí õөãжëèéí á¿ñ (ETDZ)
3. Дýâшèëòýò òеõíоëоãè, ¿éëäâýðëýëèéí õөãжëèéí á¿ñ (HIDZ)
4. Õóäàëäààíû чөëөөò á¿ñ (FTZ)
5. Эêñпоðòûí чèãëýëèéí á¿ñ (EPZ)
6. Õяçãààð íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí õàмòûí á¿ñ (BECZ)
7. Тàéâàíû õөðөíãө оðóóëàëòûí á¿ñ (TIZ) 
1988 оíä БНÕАÓ-ûí äàëàéí ýðýã оðчмûí íýýëòòýé 14 õоòûí 12 íü ýäèéí çàñãèéí 

òóñãàé á¿ñ áàéãóóëж áàéжýý. Эíý ¿еèéí òóñãàé á¿ñ¿¿ä õоòооñоо çàéäóó оðшäоã áөãөөä 
òóõàéí õоòûíõоо çàм, òýýâýð, ¿éëчèëãýý, áàéãàëèéí áàяëàã çýðãèéã ò¿шèãëýí áàéãóóëñàí 
àж. Эäãýýðèéí äоòðооñ õөãжèë áоëоí ýäèéí çàñàã, ¿éëäâýðëýëèéí ¿ð àшãààðàà òýðã¿¿ëäýã 
íü Ляоíèí мóжèéí Дàëяíü õоò юм.

1990-ýýä оíооñ äàëàéí áоомòûí чөëөөò á¿ñýýñ ãàäíà íóòãèéí ã¿íä чөëөөò á¿ñ 
áàéãóóëàãäàж ýõýëñýí. 2000 оíä БНÕАÓ Дýëõèéí õóäàëäààíû áàéãóóëëàãàä ãèш¿¿íýýð 
ýëñýí оðñíооð чөëөөò á¿ñèéí õóäàëäàà, íàéмàà äýýä шàòàíäàà õ¿ðòýë ýðчèмжñýí. Чөëөөò 
á¿ñèéã õөãж¿¿ëñýí ýíýõ¿¿ àмжèëò òөðèéí áоäëоãо áоëоí õóóëü, ýðõ ç¿éí оðчèíòоé íяãò 
õоëáооòоé. Т¿¿íчëýí БНÕАÓ-ûí чөëөөò á¿ñ áóñàä óëñ оðíû жèшãèéã äàãàõààñ èë¿¿òýé 
өөðèéí шèíж áàéäàë, оíцëоãèéã õàðãàëçàí õөãжñөí ãýж ¿çýж áоëíо.

Óчèð íü óëñ оðíóóä чөëөөò á¿ñèéí ýðõ ç¿éí оðчíûã á¿ðä¿¿ëýõäýý òоäоðõоé ãàçàð 
íóòãèéã Чөëөөò á¿ñ áоëãоí çàðëàäàã. Эíý íü èõ õýмжýýíèé õөðөíãө оðóóëàëò, í¿ñýð á¿òцèéã 
àðààñàà äàãóóëäàã. Õàðèí БНÕАÓ íü чөëөөò á¿ñèéã õөãж¿¿ëýõäýý “subzone” áóюó äýä á¿ñ 
ãýж òоäоðõоéëоõ áàéäëààð õөãж¿¿ëñýí áàéíà47.

Дүгнэвэл, óëñ оðíóóä чөëөөò á¿ñ áàéãóóëàõ çоðèëãûã ãàäààäûí õөðөíãө оðóóëàëò 
òàòàõ, ¿íäýñíèé ¿éëäâýðëýãчäýä áèçíеñèéí òààòàé оðчèí á¿ðä¿¿ëýõ, ýêñпоðòооñ оðëоãо 
оëоõ, шèíý òеõíоëоãè íýâòð¿¿ëýõ, á¿ñ íóòãèéã õөãж¿¿ëýõ, àжëûí áàéðûã íýмýãä¿¿ëýõ, 
ýäèéí çàñãèéí õөãжëөө õóðäàñãàõ ãýñýí íèéòëýã áàéäëààð оéëãож, ýäèéí çàñãèéí òóñãàé 
á¿ñ áàéãóóëж áàéíà.

ÃУРАÂДУÃААР Б¯ËÝÃ. ÝДÈÉÍ ÇАÑÃÈÉÍ ЧªËªªÒ Б¯ÑÈÉÍ МªÍ ЧАÍАР, ¯Р 
ÍªËªª, ХªÃЖËÈÉÍ АÑУУДАË

I. Ýдийн засгийн тусгай бүсийн давуу болон сул тал
Эäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñèéí á¿òýëã¿éòýõ íөõцөë íü áóðóó òөëөâëөëò, çоõèцóóëàëòààñ 

èõýýõýí õàмààðäàã áàéíà. Зөâ ñàëáàðò, оíоâчòоé çоõèцóóëàëò õèéâýë àмжèëò оëоõ íü ýëáýã.  
Иéíõ¿¿ õөðөíãө оðóóëàõ çоõèñòоé ñàëáàð ãýäãèéã õýðõýí оéëãоõ àñóóäàë ãàðч èðíý. 

Зөâ çоõèоí áàéãóóëàëòòàé äýä á¿òýц íü áèçíеñ ýðõëýãчäèéã òàòàõàä òóñàëäàã áоëоâч 
шèíý çàм, ã¿¿ð, áàðèëãûã òóõàéí á¿ñèéí õààíà áàéðшóóëàõ íü мөí чóõàë. Иéмä á¿ñýä 
òоõèðоõ оíоâчòоé áоäëоãо çоõèцóóëàëò õýðýã áоëоõооñ ãàäíà ò¿¿íèéã çөâ çоõèñòоé 
õýðýãж¿¿ëýõ íü òóëãàмäñàí àñóóäàë áоëооä áàéíà. Шèéäâýð ãàðãàãч á¿ñýä òоõèðñоí 
áоäëоãûã оëж, ò¿¿íèéã õýðýãж¿¿ëýõ ñýäýëòýé áàéõ ёñòоé. Ү¿íèé òóëä ýäèéí çàñãèéí òóñãàé 
á¿ñèéí çàðèм äàâóó áоëоí ñóë òàëûã àâч ¿çýõ шààðäëàãàòàé áàéíà. 

46  Meng, G. (2005). China’s Model of Free Economic Zones: Experiences and Prospects after over 20 Years. Mongolian Journal of Inter-
national Affairs, (12), 65-82.
47 https://academy.edu.mn/content/bugd-nairamdah-hytad-ulsin-choloot-busiin-turshlaga/?fbclid=IwAR0E_wZDuPUYrKtRh28c
BhpTsvKpxZNgD7LudgE8aesJkuVlv51MEyP7Ab0 
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Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн судалгаа

Тàòâàðààñ чөëөөëөõ, õөíãөëөõ òóõàé àñóóäàë íü ýðãýýä äоòооäûí çàõ çýýëèéã ýðñäýëä 
оðóóëж, äоòооäûí áàðàà ¿éëчèëãýý ¿ç¿¿ëäýã ААН-¿¿äèéã  äàмпóóðóóëàõ, àшèãã¿é 
àжèëëàõ ýðñäýëèéã äàãóóëж áàéäàã òóë ýíýõ¿¿ áоäëоãûã íóõàцòàéãààð àâч ¿çýõ õýðýãòýé. 
Өөðөөð õýëáýë, çàðèм ñóäëààчäûí ¿çýж áóéãààð òàòâàðûí õөíãөëөëòèéã çөâõөí äоòооäûí 
ААН-¿¿äèéí ãàãцõ¿¿ çàðäëûã íü áàãàñãàõ, ¿íèéí óяí õàòàí áàéäëûã íü äýмжèõ, áóñàä çàõ 
çýýëä өðñөëäөõ чàäâàðûã íü íýмýãä¿¿ëýõ çоðèëãооð òөðөөñ áоäëоãооð ¿ç¿¿ëж áóé äýмжëýã. 
Õàðèí ãàäààäûí ААН-óóäûã òàòâàðààñ á¿ðýí õөíãөëөõ íü äоòооäûí áèçíеñ ýðõëýãчäèéí 
өðñөëäөõ чàäâàðûã äоðäóóëж, ýäèéí çàñãèéí àюóëã¿é áàéäàëä çàíàëõèéëýõ àюóë óчèðч 
áоëçошã¿é òàëààð оíцоëжýý. Өөðөð õýëáýë, ААН-¿¿ä чөëөөò á¿ñ ð¿¿ õýò èõ òөâëөðөõ 
õàíäëàãàòàé áоëж, òàòâàðààñ çóãòààõ ñýòãýõ¿éã íýмýãä¿¿ëäýã ãýж ¿çäýã áàéíà.48 

Эäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéã өмчèéí õýëáýðýýð íü òөðèéí, õóâèéí áоëоí õоëèмоã 
õýëáýðòýé ãýж àíãèëäàã òàëààð ñóäàëãààíû íýãä¿ãýýðò á¿ëýãò äóðäñàí áèëýý. Өмчèéí àëü 
õýëáýðèéã ñоíãоõооñ шàëòãààëàí òóõàéí ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéí äàâóó áоëоí ñóë 
òàëûã òоäоðõоéëоõ áоëомжòоé òóë äýëãýð¿¿ëýí àâч ¿çüе. 

Хүснэгт 3. Ази дахь төрийн болон хувийн өмчийн хэлбэртэй эдийн засгийн тусгай 
бүсийн харьцаа (Азийн хөгжлийн банк 2015 он)49

Õóâèéí өмчèéò 
ýäèéí çàñãèéí 
òóñãàé á¿ñ (%)

Төðèéí өмчèò ýäèéí 
çàñãèéí òóñãàé á¿ñ

(%)

Эäèéí çàñãèéí òóñãàé 
á¿ñèéí íèéò òоо

Соëоíãоñ 10% 90% 102
Õяòàä 12% 88% 1515

Мàëàéç 23% 77% 530
Эíýòõýã 74% 26% 615
Тàéëàíä 84% 16% 110
Âüеòíàм 89% 11% 411

Ôèëèппèí 92% 1% 460

1. Òөрийн өмчит (Public Special Economic Zone)
 Гоë шèíж: Төðèéí өмчèò ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñ íü òөðèéí áóюó òóõàéí óëñûí 

Зàñãèéí ãàçðûí óäèðäëàãàòàé áàéíà. 

48  https://www.linklaters.com/en/insights/blogs/tradelinks/free-trade-zones-are-they-compliant-with-wto-law 
49  Дам ишлэв: https://www.theigc.org/wp-content/uploads/2019/12/Mangal-2019-policy-paper.pdf 
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Давуу тал: Õ¿чòýé ñоíèðõëûí á¿ëã¿¿ä äàâóó áàéäàë ýäëýõ õ¿ñýë ñоíèðõоë èõòýé 
áөãөөä òóõàéí óëñàä áàéãóóëàõ á¿ñèéí àмжèëò íü òóõàéí á¿ñýä яâóóëàõ ¿éë àжèëëàãààíààñ 
оëоõ оðëоãооð õýмжèãäýõã¿é áóюó áàòàëãààжèõã¿é ¿еä òөðèéí өмчèéí õýëáýðèéã ñоíãоäоã 
áàéíà. Õяòàä, Соëоíãоñ, Мàëàéç, Сèíãàпóð óëñûí èõýíõ ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñ¿¿ä 
òөðèéí өмчèò áàéäàã. Óчèð íü ýäãýýð óëñûí òөðèéí óäèðäëàãà (bureaucracy) õ¿чòýé áөãөөä 
¿ð ä¿íòýé áàéíà.

Сул тал: Óëñûí òөñөâò äàðàмò èðäýã ñóë òàëòàé. Т¿¿íчëýí óëñ оðíóóä ýäèéí çàñãèéí 
чөëөөò á¿ñèéã óäèðäàí çоõèоí áàéãóóëàõ òеõíèê, òеõíоëоãèéí õ¿чèí чàäàë мóóòàé áàéäàã. 
Мөí õóâèéí àж àõóéí ¿éë àжèëëàãàà ýðõýëäýã òөðèéí өмчèò áàéãóóëëàãóóäûí àшèã 
ñоíèðõëûí çөðчèëäөөí õóðцààð áèé áоëäоã òóë òөðèéí өмчèéí õýëáýðèéã ñоíãоõ íü ýäèéí 
çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéí ¿ð íөëөөã áóóðóóëäàã áàéíà. 

2. Хувийн өмчит (Private Special Economic Zone or Build-Operate-Own “BOO”)
Гол шинж: Эðõ ç¿éí äýãëýм, çоõèцóóëàëòààñ áóñàä àñóóäëûã õóâèéí àж àõóéí íýãж, 

áàéãóóëëàãà õàðèóцàí àжèëëàíà. Эäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñýýñ оðоõ á¿õ оðëоãûã õóâèéí 
êомпàíè äàíãààðàà àâíà. Зàðèм òоõèоëäоëä áàéãóóëëàãà òóõàéí á¿ñèéí õөãжèë, á¿òýýí 
áàéãóóëàëòûã өөðчèëж, өөð êомпàíèòàé ãýðýý áàéãóóëàí õàðèóцóóëäàã.

Давуу тал: Эäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñýýñ ãàðàõ ýäèéí çàñãèéí ¿ð àшãèéã íýмýãä¿¿ëýõèéí 
òóëä ýíý õýëáýðèéã ñоíãоäоã. Эíý òоõèоëäоëä òөðөөñ ¿ð ä¿íòýé, íàðèéâчèëñàí õóóëü, ýðõ 
ç¿éí оðчèí áèé áоëãоõ шààðäëàãàòàé. 

Сул тал: Төðèéí õяíàëò ñóë áàéäàã óчèð õóâèéí àж àõóéí íýãж¿¿ä õàðèóцëàãààñ 
çóãòäàã áàéíà. Мөí õóâèéí àшèã оðëоãûã íýãò òàâèж, óëñ оðíû ýäèéí çàñãèéí өñөëòèéã 
á¿õýëä íü õàðãàëçàí ¿çäýãã¿é. Æèшýý íü, Эíýòõýã óëñàä ýäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñèéí 
çоðèóëàëòòàé ãàçðûã õóâèéí êомпàíè өөð çоðèóëàëòààð, õóâèéí àшèã ñоíèðõëооð 
àшèãëàñàí òоõèоëäоë ãàðчýý. 

3. ªмчийн холимог хэлбэр (Joint venture)
Гол шинж: Б¿ñ íóòàã оðшèí áóé ãàçðûí Зàñãèéí ãàçàð áóñàä óëñûí Зàñãèéí ãàçàð 

áоëоí àж àõóéí íýãжòýé ãýðýý áàéãóóëäàã. Õ¿ëýýí àâàãч óëñûí Зàñãèéí ãàçàð (Host 
government) á¿ñèéí çоõèоí áàéãóóëàëò, óäèðëàãûã õàðèóцàж áоëíо. Мөí ëèçèíãèéí ãýðýý, 
меíежмеíòèéí ãýðýýíèé çàãâàðààð óäèðäëàãûí чèã ¿¿ðãýý өөð ýòãýýä¿¿äýä õóâèàðëàõ 
áоëомжòоé. 

Давуу тал: Зàñãèéí ãàçàð ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéã ñàíõ¿¿ж¿¿ëýõ õөðөíãө 
оðóóëàëò òàòàõ áоëоëцоо мóóòàé ¿еä ýíý өмчèéí õýëáýðèéã ñоíãоäоã. Óëñ òөðèéí 
òоãòâоðã¿é áàéäëààñ ýмýýñýí õóâèéí áàéãóóëëàãóóä ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéã өмчëөõ 
ýðñäëèéã äàíãààðàà ¿¿ðýõ õ¿ñýëã¿é ¿еä ýëáýã òоõèоëäоíо. Эäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñ 
áàéãóóëàãäàõààñ ýõëýýä äóóñàõ õ¿ðòýë òөð áàéíãûí òóñëàëцàà äýмжëýã ¿ç¿¿ëж, õóâèéí 
ñàëáàðûí мýðãýжèëòí¿¿äèéí òóñëàмжòàé ¿éë àжèëëàãààã íü яâóóëàõ õ¿ñýëòýé ¿еä õоëèмоã 
өмчèéí õýëáýðèéã ñоíãоõ íü çоõèмжòоé. 

Сул тал: Оëоí òàë оðоëцäоã òóë ãýðýýíèé õàðèëцàà, чèã ¿¿ðãèéã íàðèéí òоäоðõоé 
áоëãоõ àñóóäëààñ áоëж ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéí õөãжèë óäààшðàõ òàë áèé.50

Ү¿íýýñ õàðâàë, Моíãоë Óëñàä өмчèéí õоëèмоã õýëáýðèéí ýäèéí çàñãèéí òóñãàé 
á¿ñ áàéãóóëàõ èë¿¿ òоõèðомжòоé áàéõ áөãөөä өмчèéí õоëèмоã õýëáýðèéí çàãâàðóóäûã 
äýëãýð¿¿ëýí ñóäëàõ áоëомжòоé юм. Иíãýõäýý õèë çàëãàà ýñõ¿ë èõ ã¿ðíèé çàñãèéí ãàçàðòàé 
õàмòðàõ íü óëñûí á¿ðýí ýðõò áàéäàë, òóñãààð òоãòíоëä ýðñäýë óчðóóëàõûã ¿ã¿éñãýõã¿é. 
Иéмä óëñ òөð ãеопоëèòèê, ãàäààä õàðèëцàà, ýäèéí çàñàã, äоòооäûí ¿éëäâýðëýë, òеõíоëоãèéí 
íөөц áоëомжèéã õàðãàëçñàíû ¿íäñýí äýýð ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéí òýð äóíäàà ýäèéí 
çàñãèéí чөëөөò á¿ñèéí çоõèñòоé òөðëèéã ñоíãоõ áоëомжòоé áàéíà. 

50  International Growth Centre. Intitutional structure of Special economic zones. March 2019, MYA-1903. p.4-5
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II. Ýдийн засгийн чөлөөт бүсийн хөгжлийн зарим асуудал
2.1.Òөрийн оролцоо
Эäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéí á¿òýëã¿éòýõ ãоë шàëòãààí íü òөðèéí оðоëцоо оíоâчã¿é 

áàéäàãòàé õоëáооòоé. Тóõàéëáàë, òóñ óëñûí çàõ çýýëä õөãжөөã¿é ñàëáàðûã òөðèéí áоäëоãо 
áоëãож õ¿чýýð õөãж¿¿ëýõ íü чөëөөò á¿ñèéí õөãжëèéã ýðñäýëä оðóóëàõ íýã ãоë õ¿чèí ç¿éë 
áоëж áàéãàà íü ОÕÓ-ûí жèшýýí äýýð õàðàãäñàí áөãөөä óã àñóóäàë áóñàä óëñàä ч оëоí 
óëñûí ñóäëààчäûí ш¿¿мжëýëä өðòөж áàéíà. 

Өөðөөð õýëáýë, аливаа улсын эдийн засаг нь үл үзэгдэгч гарын онолын дагуу 
зохион байгуулагдаж, зах зээлийн зарчмаар явах ёстой. Çах зээл нь өөрийн орчноо 
мэдэж хөгждөг тул ирээдүйн аж үйлдвэрийн төвүүд хаана байрлаж, юу үйлдвэрлэхийг 
хэн ч урьдчилан хэлж чадахгүй. Èймд төр хүчээр зах зээлд оролцон тодорхой нэг 
салбарыг хүчээр  хөгжүүлэх зорилгоор бүсийн төлөвлөгөөг гаргах нь өндөр эрсдлийг 
дагуулдаг.  

Төðèéí áóðóó меíежмеíò, äýä á¿òцèéí áóðóó òөëөâëөãөө ýäèéí çàñãèéí òóñãàé 
á¿ñèéã àмжèëòã¿é áоëãоõ өíäөð мàãàäëàëòàé áàéíà. Иéмä õөðөíãèéí òýãш õóâèàðëàëò, 
ýäèéí çàñãèéí òоãòâоðòоé áàéäàë, өñөëòèéã õàíãàõûí òóëä ýíý òàëààð мýðãýшñýí çөâëөõ 
áàéãóóëëàãûã ñоíãоõ íü ç¿éòýé (Сàíàë, çөâëөмж õýñýãò ñàíàë áоëãож áóé áàéãóóëëàãóóäûã 
оðóóëàâ).   

Иéмä Моíãоë óëñûí õóâüä áóñàä óëñ оðíооñ яëãàãäàõ áàéäàë, äàâóó òàë, äýëõèéí çàõ 
çýýëä äàâàмãàéëàõ ñàëáàðûã ñоíãоí àâч чөëөөò á¿ñèéã õөãж¿¿ëýõ áоëомжòоé.

2.2.Мөнгө угаах, терроризмыг санхүүжүүлэх гэмт хэрэгт өртөх эрсдэл
Эäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñ ýäèéí çàñãèéí õөãжèëä õóâü íýмýð оðóóëàõààñ ãàäíà оëоí 

оðíû ¿éëäâýðëýãч, áèçíеñ ýðõëýãчäèéã äýмжäýã оíцëоãòоé. Гýâч õóäàëäààíû ýðãýëòèéã 
äýмжèõ çоðèëãооð òóñãàé äýãëýм òоãòоож, òөðèéí çàðèм õяíàëòûí меõàíèçмûã ñóëðóóëäàã 
òóë мөíãө óãààõ, òеððоðèçмûã ñàíõ¿¿ж¿¿ëýõ ãýмò õýðýã ¿éëäýãäýõ òààòàé оðчèí áèé áоëäоã 
áàéíà. Өөðөөð õýëáýë, чөëөөò á¿ñèéã ¿éëäâýðëýë, õàäãàëàëò, òýýâýðëýëòèéí ¿éë àжèëëàãàà 
яâóóëàõ çоðèëãооð  áàéãóóëäàã ч òóõàéí á¿ñýä àяëàë жóóëчëàë, мөðèéòýé òоãëоомûí òààòàé 
оðчèí á¿ðäñýí áàéäàã. 

Мөíãө óãààõ áоëоí òеððоðèçмûã ñàíõ¿¿ж¿¿ëýõèéí ýñðýã ñòàíäàðò õóäàëäààíû 
чөëөөò á¿ñýä мөðäөãäөõ àñóóäàë õàðüцàíãóé шèíýýð ãàðч èðñýí. Өíãөðñөí 30 жèëèéí 
òóðш õóäàëäààíû чөëөөò á¿ñ¿¿ä õóðäàцòàé õөãжñөí ч мөíãө óãààõ áоëоí òеððоðèçмûã 
ñàíõ¿¿ж¿¿ëýõèéí ýñðýã ä¿ðýм жóðмûã áоëоâñðоíãóé áоëãож чàäààã¿é áàéíà. Иéíõ¿¿ 
èõýíõè чөëөөò á¿ñ¿¿ä õóóëü áóñ ¿éë àжèëëàãààíä өðòөõ ýðñäëèéã òýð á¿ð òооцооëооã¿é 
яâж èðжýý. Чөëөөò á¿ñèéí õýä õýäýí ýðõ ç¿éí äýãëýмòýé ãàçðóóäàä мөíãө óãààõ áоëоí 
òеððоðèçмûã ñàíõ¿¿ж¿¿ëýõèéã õяçãààðëàñàí çоõèцóóëàëò òóõàéí á¿ñýä õýðýãжèõã¿é 
áàéíà.51

Гýмò õýðýã ãàðàõ ýðñäëèéã íýмýãä¿¿ëäýã õ¿чèí ç¿éëñèéí íýã áоë èë òоä áàéäàë, õяíàëò 
ñóë áàéõ яâäàë. Лèçеíç оëãоõ пðоцеññ оëоí шàò äàмжëàãààð òөðèéí оðоëцооòоé яâàãääàã 
òóë àж àõóéí íýãж, õóâü õ¿í áоëãоíûã àíõààðàëòàé íяãòëàõã¿éãýýð өíãөðөõ íü áèé. 

Олон чөлөөт бүсэд хуулийн этгээд байгуулахад үндэсний хэм хэмжээг хэрэглэх бус 
аж ахуйн нэгжүүдийг өөртөө татахын тулд хялбарчилсан, илүү хөнгөн зохицуулалт 
ашигладаг. Èйнхүү тухайн бүсэд үйл ажиллагаагаа явуулах хүсэлтэй аж ахуйн 
нэгжийн өмч, хөрөнгийн мэдээллийг шаарддаггүй. ¯үнээс болж компаниуд эцсийн 
өмчлөгчөө нуун дарагдуулдаг байна.52 

 

51  FATF Report. Money Laundering vulnerabilities of Free Trade Zones- March 2010 https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/
reports/ML%20vulnerabilities%20of%20Free%20Trade%20Zones.pdf
52  Мөн тэнд. Худалдааны чөлөөт бүсийн мөнгө угаах болон терроризмыг санхүүжүүлэх гэмт хэрэгт өртөх эрсдлийн судалгааг 
дэлгэрүүлэн үзэх боломжтой. 
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Оäооãèéí áàéäëààð Дýëõèéí õóäàëäààíû áàéãóóëëàãà, Дýëõèéí ãààëèéí áàéãóóëëàãà 
чөëөөò á¿ñýä мөðäөãäөõ çàñàãëàëûí ñóóðü íөõцëèéã áоëоâñðóóëààã¿é áàéíà. Иéмä 
¿íäýñíèé õýмжýýíä ýäãýýð ãýмò õýðãèéã мөðäөí шàëãàõ àжèëëàãàà чàíãà áàéõ шààðäëàãàòàé 
юм. Эäãýýð ¿íäñýí шààðäëàãóóä ¿éëчëýýã¿é íөõцөëä õóäàëäààíû чөëөөò á¿ñ ãýмò õýðãèéí 
õàмãèéí òààëàмжòàé á¿ñ áàéñààð áàéõ áоëíо.53

 Моíãоë Óëñûí Иõ Õóðëààñ 2013 оíû 5 äóãààð ñàðûí 31-íèé өäөð Мөíãө óãààõ 
áоëоí òеððоðèçмûã ñàíõ¿¿ж¿¿ëýõòýé òýмцýõ òóõàé õóóëü áàòàëñàí. 2015 оíû Эð¿¿ãèéí 
õóóëèéí 18.6 äóãààð ç¿éëä çààñàí мөíãө óãààõ ãýмò õýðýã, мөí õóóëèéí 29.10 äóãààð ç¿éëä 
òеððоðèçмûã ñàíõ¿¿ж¿¿ëýõ ãýмò õýðãèéã õóóëüчèëñàí. Иéíõ¿¿ Моíãоë Óëñ óã àñóóäëûã 
òөðèéí áоäëоãûí õýмжýýíä àíõààðàëäàà àâñàí. Иéмä чөëөөò á¿ñ áàéãóóëàõ, ýðõ ç¿éí 
òààòàé оðчèí á¿ðä¿¿ëýõ íөõцөëä ¿íäýñíèé áоäëоãо, оëоí íèéòèéí àюóëã¿é áàéäàëä 
çàíàëõèéëñýí ãýмò õýðãèéí шèíжòýé ¿éëäëýýñ õàмãààëàõ àñóóäàëä оíцãоé àч õоëáоãäоë 
өãөõ шààðäëàãàòàé. 

2.3.Чөлөөт бүсийн газар зүйн байршил
Чөëөөò á¿ñèéã áàéãóóëàõ ãàçàð ç¿éí áàéðшèë õàмãèéí чóõàë õ¿чèí ç¿éëä оðäоãã¿é ч чөëөөò 

á¿ñ áàéãóóëàõàä àíõààðàõ ёñòоé àñóóäëûí íýã мөí. Õөãжèж áóé оðíóóäàä çàõûí á¿ñýýñ õоò 
ñóóðèí ãàçàð ëóó ñóóðüшèõ, õоòоä àжèëã¿éäëèéí ò¿âшèí íýмýãäýõ ¿çýëäýë ýëáýã áàéäàã. 
Иéмýýñ õóäàëäààíû чөëөөò á¿ñèéã õоòоä áàéãóóëàõ òоõèоëäоëä àжèëã¿éäëèéí ò¿âшèíã 
íýмýãä¿¿ëäýã áоë õөäөө оðоí íóòàãò òóõàéí á¿ñ íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí ñóóðü оðчèíã òýëж 
өãäөã оíцëоãòоé áàéíà. Æèшýý íü, Тàéâàí óëñ Kaohsiung ãýõ àж ¿éëäâýðëýëýýðýý õоёðò 
оðäоã òом õоòоä, Ôèëèппèí óëñ Бàòààí õоòоä õóäàëäààíû чөëөөò á¿ñ áàéãóóëñàí áоë 
Меõñèê АНÓ-òàé õèë çàëãàà çýë¿¿ä íóòàãò (мàêèëà ãýõ) áàéãóóëжýý.54

Âàшèíãòоíû Иõ Сóðãóóëèéí Эäèéí çàñãèéí òýíõмèéí ñóäëààч Кàç Мèяàãèâà 
“Õóäàëäààíû чөëөөò á¿ñèéí ãàçàð ç¿éí áàéðшèë. Õоò áоëоí оðоí íóòàã äàõü õóâèëáàð” 
ñýäýâòýé ñóäàëãààíû àжèëäàà ýäèéí çàñãèéí ¿¿äíýýñ õóäàëäààíû чөëөөò á¿ñ áàéãóóëàõàä 
òоõèðомжòоé íóòàã äýâñãýðèéã òоäоðõоéëоõûã оðоëäжýý. Сóäàëãààíû ¿ð ä¿íä óëñûí çàõ 
õяçãààð íóòàãò õóäàëäààíû чөëөөò áàéãóóëàõ íü õоò ñóóðèí ãàçàð áàéãóóëñíààñ èë¿¿ ¿ð 
àшèãòàé áоëоõûã òооцñоí áàéíà. 

Óчèð íü ãàäààäûí õөðөíãө оðóóëàëòààð áоññоí ãàçðóóäàä ¿íäýñíèé àжèëëàõ 
õ¿чèéã òàòàí òөâëөð¿¿ëäýã òóë õóäàëäààíû чөëөөò á¿ñ íü õоò ñóóðèí ãàçðûí õ¿í àмûí 
áөөãíөðөëèéã áàãàñãàõàä àч õоëáоãäоëòоé òàëààð äóðäжýý. Т¿¿íчëýí èõýíõ óëñàä õөäөө 
оðоí íóòàãò àжèëëàõ õ¿чíèé õөëñ õоò ñóóðèí ãàçðûíõààñ áàãà áàéäàã. Иéмä ãàäààäûí 
õөðөíãө оðóóëàëòòàé êомпàíèóäàä àжèëчäàäàà àðàé áàãà цàëèí õөëñ оëãож àжèëëóóëàõ 
õ¿ñýëòýé áàéäàã àжýý. Өөðөөð õýëáýë, çàõ õяçãààð íóòàãò оëоõ оðëоãо өíäөð áàéãààãààñ 
¿¿äýí ãàäíû õөðөíãө оðóóëàëò ýðчèмжèж, àжëûí áàéð шèíýýð áèé áоëäоã áàéíà. 

Ү¿íýýñ õàðâàë, Монгол Улс Улаанбаатар хотод эдийн засгийн чөлөөт бүс бий 
болгох нөхцөлд төвлөрөл улам ихэсч, нийслэл хот болон бусад хот, аймаг, сумдын 
эдийн засаг, нийгмийн хөгжлийн ялгаа гүнзгийрэх сул талтай байна. Èймд эдийн 
засгийн чөлөөт бүсийг улсын зах хязгаар нутгуудад байгуулах боломжийг судлах нь 
зүйтэй. 

Õýðýâ çàõ çýýëèéí áèçíеñ ýðõëýãчèä õөðөíãө оðóóëàëò õèéõ òоõèðомжòоé áàéðшèë 
оëж чàäààã¿é áоë ямàð ч ñàéí õөðөíãө оðóóëàëò õèéãýýä àшèã оëоõ мàãàäëàë áàãà. Õàðèí 
çөâ áàéðшèëòàé ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñ íü ýеðýã ¿ð äàãàâàð àâчèðäàã áàéíà. 

53  https://gfintegrity.org/free-trade-zones-a-pandoras-box-for-illicit-money/ 
54  Kaz Miyagiwa. The local choice for free-trade zones. Rural versus urban options. Journal of Development Economics 40 (1993) 187-
203. North Holland. P.188
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ДªРªÂД¯ÃÝÝР Б¯ËÝÃ. МОÍÃОË УËÑАД ÝДÈÉÍ ÇАÑÃÈÉÍ ЧªËªªÒ Б¯Ñ 
БАÉÃУУËАХ ¯ÍДÝÑ ÑУУРЬ

I. Монгол Улсын хууль тогтоомжоор эдийн засгийн чөлөөт бүсийг зохицуулах 
асуудал

  
1.1. Монгол Улсад Ýдийн засгийн чөлөөт бүс байгуулах үзэл баримтлал
Моíãоë Óëñàä ýäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñ áàéãóóëàõ ¿çýë áàðèмòëàëûã Óëñûí Иõ Õóðàë 

1995 оíä áàòàëж, ýäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñ áàéãóóëàõ çàðчèм, óãòâàð íөõцөë, áàðèмòëàõ 
шàëãóóðûã òоäоðõоéëж, äàðààõ ¿íäýñëýëèéã òоäоðõоéëñоí áàéíà.55 Ү¿íä:

• Эäèéí çàñãàà íýýëòòýé àðãààð õөãж¿¿ëýõ, çоõèоí áàéãóóëàëòûí íýã шèíý õýëáýð 
áоëñоí чөëөөò á¿ñèéã ñоíãоí àâч õýðýãж¿¿ëж áàéãàà äýëõèéí оëоí оðíû íèéòëýã жèшèãò 
õ¿ðãýõ;

• Моíãоë оðíû íóòàã äýâñãýðèéí òоäоðõоé õýñãèéí áàéãàëü оðчèí, õ¿í àм, ò¿¿õèé 
ýäèéí çàñãèéí íөөц, ãàçàð ç¿éí áàéðëàë, çàм òýýâðèéí áоëомжèéã çоõèñòоé àшèãëàí, 
ãàäààäûí õөðөíãө оðóóëàëòûã òàòàõ, äýâшèëòýò òеõíоëоãè оðóóëàõ çàмààð ýäèéí çàñãèéí 
чàäàâõèéã äýýшë¿¿ëýõýä оðшèíо ãýж çààñàí áàéäàã. 

1.2.Монгол Улсын Чөлөөт бүсийн тухай хууль
Моíãоë Óëñûí õóâüä äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí õөãжëèéí ò¿ãýýмýë õàíäëàãà, өөðèéí 

оðíû өâөðмөц оíцëоãò íèéцñýí оëоí õýâшèë á¿õèé ýäèéí çàñàãòàé áàéíà, òөð íü ¿íäýñíèé 
ýäèéí çàñãèéí àюóëã¿é áàéäàë, àж àõóéí á¿õ õýâшëèéí áоëоí õ¿í àмûí íèéãмèéí 
õөãжëèéã õàíãàõ çоðèëãоä íèéц¿¿ëýí ýäèéí çàñãèéã çоõèцóóëíà56 ãýж çààñíû äàãóó чөëөөò 
á¿ñèéí òóõàé õóóëèéã áàòëàõäàà òóõàéí á¿ñýä ýðõ ç¿é, õөðөíãө оðóóëàëòûí òààòàé оðчíûã 
á¿ðä¿¿ëñíýýð èðãýí, àж àõóéí íýãжèéí ýêñпоðò, èмпоðòûã äýмжèõ, ýêñпоðòûí чèãëýëèéí 
¿éëäâýðëýëèéã õөãж¿¿ëýõ, õóäàëäàà, ¿éëчèëãýýíèé шèíý ñàëáàð, àяëàë жóóëчëàë, 
õөðөíãө оðóóëàëòûã òàòàõ, òðàíçèò òýýâýð, ëожèñòèêèéã íýмýãä¿¿ëýõ, òýðã¿¿íèé òеõíèê, 
òеõíоëоãèéã íóòàãшóóëàõ, õóäàëäààã õөíãөâчëөõ, á¿ñ íóòãèéí õөãжëèéã õóðäàñãàõ çàмààð 
ýäèéí çàñãèéí өñөëòèéã íýмýãä¿¿ëýõ57 çоðèëãоòоéãооð áàéãóóëàõààð òóñãàñàí.  

ÓИÕ-ûí 1996 оíû 26 äóãààð òоãòооëооð áàòëàãäñàí “Моíãоë Óëñûí õөãжëèéí 
¿çýë áàðèмòëàë”-ä çàðèм á¿ñ íóòàãò ýäèéí çàñàã, õóäàëäààíû чөëөөò á¿ñ áèé áоëãоí 
õөãж¿¿ëýõýýð çààñíû äàãóó ÓИÕ-ûí 1996 оíû 65 äóãààð òоãòооëооð Зàñãèéí ãàçàðò 
“Аëòàíáóëàã” ÕЧБ áàéãóóëàõ áýëòãýë àжëûã ýðчèмж¿¿ëýõèéã äààëãàжýý. Óëмààð 2002 оíä 
Чөëөөò á¿ñèéí òóõàé õóóëü, 2002 оíä “Аëòàíáóëàã” õóäàëäààíû, 2003 оíä “Зàмûí-Ү¿ä” 
ýäèéí çàñãèéí áоëоí “Öàãààííóóð” õóäàëäààíû чөëөөò á¿ñèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé 
õóóëèóä áàòëàãäñíààñ õоéш äàðóé 15 ãàðóé жèë өíãөðч áàéíà. 

Чөëөөò á¿ñèéí òóõàé õóóëèàñ ãàäíà Гààëèéí òóõàé õóóëü, Гààëèéí ãоðèмûã õяëáàðчëàõ, 
óяëäóóëàõ òóõàé Кèоòоãèéí êоíâеíцèéí çàðèм õоëáоãäоõ çààëò, Гààëü, òàòâàðûí еðөíõèé 
ãàçðûí äàðãûí 2016 оíû А/43 äóãààð òóшààëààð áàòëàãäñàí “Чөëөөò á¿ñèéí ãоðèмûã 
õýðýãж¿¿ëýõ жóðàм” çýðýã õýм õýмжýýãýýð чөëөөò á¿ñòýé õоëáоãäоõ õàðèëцààã çоõèцóóëж 
áàéíà.

Óëñ оðíû õөãжëèéí өíөөãèéí шààðäëàãà, õýòèéí чèã õàíäëàãàä íèéц¿¿ëýí ýðõ ç¿éí 
оðчíûã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ шààðäëàãà ç¿é ёñооð ãàðч Чөëөөò á¿ñèéí òóõàé õóóëèéã 2015 
оíä шèíýчëýí íàéðóóëж, çàðèм õóóëü, жóðмûã õ¿чèíã¿é áоëãоñоí áàéíà. 

55  Монгол Улсын Их Хурлын 1995 оны 87 дугаар тогтоол
56  Монгол Улсын Үндсэн хууль (1992) Тавдугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг, мөн зүйлийн 4 дэх хэсэг 
57  Чөлөөт бүсийн тухай хууль (2015) 4.1
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Чөëөөò á¿ñèéí òóõàé õóóëèéí шèíýчèëñýí íàéðóóëãà áàòëàãäñàíààð äàðààõ çàðчмûí 
өөðчëөëò ãàðàõ òàëààð õóóëü ñàíààчëàãчèä ¿çñýí áàéíà.58 Ү¿íä: 

• Чөëөөò á¿ñèéã õýëáýðýýð íü àíãèëñàí çààëòûã өөðчèëж ýäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñ 
ãýäýã íýã ë ñòàòóñòàé áоëãоñоí, чөëөөò á¿ñèéã õèëèéí áоомò áоëоí Зàñãèéí ãàçðûí ñàíàë 
áоëãоñоí òóñãàé á¿ñ íóòàãò áàéãóóëж õөãж¿¿ëýõ, õèë äàмíàñàí чөëөөò á¿ñèéí ýðõ ç¿éí 
оðчèíã á¿ðä¿¿ëñýí. 

• Чөëөөò á¿ñýä Моíãоë Óëñûí ¿íäýñíèé àюóëã¿é áàéäàëä ¿ë õàðшëàõ, оëоí óëñûí 
ãýðýýíèé òóëãóóð çàðчèм, шààðäëàãàä íèéцñýí ¿éëäâýðëýë, àяëàë жóóëчëàë, ¿éëчèëãýý, 
õóäàëäàà, оëоí óëñûí áàíê ñàíõ¿¿, äààòãàë, òөëáөðò òààâàð, áооцооò òоãëоом, íèéãýм, çàõ 
çýýë, äýä á¿òцèéí á¿õ òөðëèéí ¿éë àжèëëàãàà яâóóëж áоëоõооð òóñãàñàí. 

• Чөëөөò á¿ñèéí óäèðäëàãà, меíежмеíòèéí òоãòоëцооã áоëоâñðоíãóé áоëãож, 
Чөëөөò á¿ñèéí àñóóäàë ýðõýëñýí Төðèéí çàõèðãààíû òөâ áàéãóóëëàãûí ýðõ, ¿¿ðãèéã 
õóóëüчèëж, Чөëөөò á¿ñèéí Зàõèðàãчèéí ýðõ õýмжýýã íýмýãä¿¿ëýâ. Чөëөөò á¿ñýä 
á¿ðòãýëèéí, ¿éëчèëãýýíèé á¿õ áàéãóóëëàãà íýã äоð òөâëөðñөí, çàõèðãààòàé, çàõèðãàà 
íü áоñоо óäèðäëàãàòàé, á¿õ ¿éëчèëãýýã íýã цоíõíû ¿éëчèëãýýãýýð шóóðõàé ¿ç¿¿ëýõ 
áоëомжèéã íýýñýí. Эíý íü Чөëөөò á¿ñèéí òóõàé оéëãоëò, яëàíãóяà òөðөөñ õàмààðàëòàé 
áàéõ áàéäëûã áàãàñãàж òөâëөðëèéã ñààðóóëàõ, чөëөөò á¿ñèéí çàõèðãààíä ò¿ëõ¿¿ ýðõ мýäýë 
өãөõ áèе äààñàí áàéäëûã õàíãàõ чèãëýëýýð ýðõ ç¿éí оðчèíã á¿ðä¿¿ëжýý.

• Тàòâàð, ãààëü, шàëãàí íýâòð¿¿ëýõ, õөäөëмөð ýðõëýëòèéã çоõèцóóëàõ çýðýã ¿éë 
àжèëëàãààíû òóñãàé äýãëýмèéã õóóëüчèëж өãөâ.  

• Коíцеññûí ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð õóâèéí õýâшëèéí õөðөíãөөð чөëөөò á¿ñèéã 
á¿õýëä íü áóюó õýñýãчëýí áàéãóóëж, õөãж¿¿ëýõ áоëомжòоéãооð шèíýчëýí òóñãàâ. 

• Чөëөөò á¿ñýä ãàäààä áоëоí äоòооäûí èðãýí, àж àõóéí íýãжèä ãàçàð ýçýмшèõ, 
àшèãëàõ çоõèцóóëàëòûã òоäоðõоé áоëãоâ.Тóõàéëáàë, чөëөөò á¿ñýä õөðөíãө оðóóëàãч 
ãàçðûã Моíãоë Óëñûí ямàð õóóëèéí äàãóó, õýäèé õóãàцààíä, ямàð òөëáөðòýé ýçýмшèõ, 
¿éëäâýðëýñýí á¿òýýãäýõ¿¿íýý ýêñпоðòëоõоä ямàð õөíãөëөëò ýäëýõ çýðãèéã ýðõ ç¿éí òàëààñ 
íü òоäоðõоé áоëãоõûã оðоëäжýý.

Тóñ õóóëèàð ““чөëөөò á¿ñ” ãýж ãààëèéí òàòâàð áоëоí áóñàä òàòâàðûí õóâüä ãààëèéí 
íóòàã äýâñãýðèéí ãàäíà оðшèж áàéãààä òооцоãäоõ, àж àõóéí ¿éë àжèëëàãààíû òóñãàé 
äýãëýм á¿õèé Моíãоë Óëñûí íóòàã äýâñãýðèéí õýñãèéã õýëíý” õýмýýí òоäоðõоéëоí çààñàí 
áàéíà. Иéмä Õóóëèéí ¿çýë áàðèмòëàë 1995 оíä, Чөëөөò á¿ñèéí òóõàé õóóëü 2002 оíä 
òóñ òóñ áàòëàãäñàí äàðóéä БНÕАÓ-ûí чөëөөò á¿ñèéí òóðшëàãûã ñóäàëж ãààëü, òàòâàðûí 
õөíãөëөëò, чөëөөëòèéí àñóóäëûã чөëөөò á¿ñèéí õóóëüäàà òóñãàж áàéñíû çýðýãцýý чөëөөò 
á¿ñ ãýäýã оéëãоëòûã Гààëèéí òóõàé õóóëüä òоäоðõоéëñоí ãààëèéí á¿ñ ãýñýí оéëãоëòòоé 
èë¿¿ оéðòóóëж àâч ¿çýж ýðõ ç¿éí оðчèíã á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà.

Óã õóóëèàð “Чөëөөò á¿ñ áàéãóóëàõ çоðèëãо íü òóõàéí á¿ñýä ýðõ ç¿é, õөðөíãө 
оðóóëàëòûí òààòàé оðчíûã á¿ðä¿¿ëñíýýð èðãýí, àж àõóéí íýãжèéí ýêñпоðò, èмпоðòûã 
äýмжèõ, ýêñпоðòûí чèãëýëèéí ¿éëäâýðëýëèéã õөãж¿¿ëýõ, õóäàëäàà, ¿éëчèëãýýíèé 
шèíý ñàëáàð, àяëàë жóóëчëàë, õөðөíãө оðóóëàëòûã òàòàõ, òðàíçèò òýýâýð, ëоãèñòèêèéã 
íýмýãä¿¿ëýõ, òýðã¿¿íèé òеõíèê, òеõíоëоãèéã íóòàãшóóëàõ, õóäàëäààã õөíãөâчëөõ, á¿ñ 
íóòãèéí õөãжëèéã õóðäàñãàõ çàмààð ýäèéí çàñãèéí өñөëòèéã íýмýãä¿¿ëýõýä оðшèíо.” 
õýмýýí òоäоðõоéëñоí áàéíà. 

Õóóëü áàòëàãäñàíààð õèë äàмíàñàí áàéäëààð, õèëèéí áоомòûí á¿ñýä, Зàñãèéí ãàçðûí 
ñàíàë áоëãоñоí òоäоðõоé á¿ñ íóòãóóäàä чөëөөò á¿ñ áàéãóóëàõ ýðõ ç¿éí áоëомж á¿ðäñýí 
áөãөөä íýãä¿ãýýðò Моíãоë Óëñàä, õоёðäóãààðò õөðөíãө оðóóëàãчäàä, ãóðàâäóãààðò õөðш 
оðоí, á¿ñ íóòàãò àшèãòàé áàéõ áоëоëцооã á¿ðä¿¿ëñýí óчðààñ чөëөөò á¿ñ õөãжèíө ãýж 
õóóëü ñàíààчëàãчèä ¿çжýý. 

 

58  Чөлөөт бүсийн тухай хууль (2015) 3.1.1 дэх заалт
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Óã õóóëüä “õèë äàмíàñàí чөëөөò á¿ñ” ãýж õèë çàëãàà óëñûí õèëèéí áоомòûí ãàçàð 
íóòàãò Зàñãèéí ãàçàð õооðоíäûí õýëýëцýýðò ¿íäýñëýí áàéãóóëñàí чөëөөò á¿ñèéã õýëýõýýð 
çààжýý. Эíý õóóëü áàòëàãäñàíààð õөðш оðíóóäòàé õèë äàмíàñàí чөëөөò á¿ñ áàéãóóëàõ òóõàé 
яðèà õýëцýë ýðчèмòýé яðèãäàж ýõýëñýí. 

Т¿¿íчëýí áèçíеñ ýðõëýãчèä ýíýõ¿¿ á¿ñýä ¿éëчëýõ òàòâàðûí òóñãàé äýãëýмèéã èõýýõýí 
ñоíèðõож áàéãàà áөãөөä Чөëөөò á¿ñèéí òóõàé õóóëèàð äàðààõ õөíãөëөëò¿¿ä ¿éëчèëíý. 
Ү¿íä: 

• Õèëèéí чàíàäààñ чөëөөò á¿ñýä èмпоðòëоñоí áàðààíä èмпоðòûí ãààëèéí, íýмýãäñýí 
өðòãèéí áоëоí òóñãàé àëáàí òàòâàð íоãäóóëàõã¿é; 

• Бàðààã чөëөөò á¿ñýýñ õèëèéí чàíàäàä ãàðãàõàä òàòâàð íоãäóóëàõã¿é;
• Тóñãàé àëáàí òàòâàð íоãäоõ áàðàà áоëоí ýм ýмíýëãèéí õýðýãñëýýñ áóñàä çоðчèãчèéí 

õóäàëäàж àâñàí 3.0 ñàя òөãðөã õ¿ðòýë ¿íèéí ä¿íòýé áàðààã чөëөөò á¿ñýýñ ãààëèéí íóòàã 
äýâñãýðò оðóóëàõàä ãààëèéí áоëоí íýмýãäñýí өðòãèéí àëáàí òàòâàðààñ чөëөөëөãäөíө;

• Чөëөөò á¿ñýä èííоâàцè, өíäөð òеõíоëоãèä ñóóðèëñàí ¿éëäâýðëýë ýðõýëж áàéãàà 
àж àõóéí íýãжèéã òоäоðõоé õóãàцààíä оðëоãûí àëáàí òàòâàðààñ чөëөөëíө;

• Чөëөөò á¿ñýä ¿éë àжèëëàãàà ýðõýëж áàéãàà àж àõóéí íýãж¿¿ä ãàçðûí òөëáөðөөñ 
òоäоðõоé õóãàцààíä чөëөөëөãäөíө;

• Чөëөөò á¿ñýä õөðөíãө оðóóëñàí àж àõóéí íýãж¿¿ä оðóóëñàí õөðөíãө оðóóëàëòûí 
50 õóâüòàé òýíцýõ àж àõóéí íýãжèéí оðëоãûí àëáàí òàòâàðûí õөíãөëөëò ýäýëíý;

• Үë õөäëөõ õөðөíãèéí оðëоãûí àëáàí òàòâàðààñ á¿ðýí чөëөөëөãäөíө;
• Чөëөөò á¿ñýä á¿ðòãýëòýé èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäèéí чөëөөò á¿ñèéí íóòàã äýâñãýðò 

¿éëäâýðëýñýí, áоðëóóëñàí áàðàà, ã¿éцýòãýñýí àжèë, ¿ç¿¿ëñýí ¿éëчèëãýýíä íýмýãäñýí 
өðòãèéí àëáàí òàòâàð íоãäóóëàõã¿é. 

Эäãýýð çоõèцóóëàëòûã õàðâàë ямàð íýã íàðèéí ñóäàëãàà, Моíãоë Óëñûí оíцëоãûã 
õàðãàëçàõààñ èë¿¿ ãàäíû оðíû çоõèцóóëàëòûã шóóä áóóëãàñàí áоëоõ íü õàðàãäàж áàéíà.  

Мàíàé óëñàä чөëөөò á¿ñèéí ¿çýë áàðèмòëàë, Чөëөөò á¿ñèéí òóõàé õóóëü áàòëàãäààä 
àðàâ ãàðóé жèë өíãөðч, ýíý õóãàцààíä óëñûí òөñâөөñ íýëýýä õөðөíãө оðóóëñàí ч оëèãòоé 
¿ð ä¿íä õ¿ðч чàäàõã¿é áàéíà. Иéмä чөëөөò á¿ñèéã óëñûí òөñâөөð òýòã¿¿ëäýã áóñ өөðөө 
өөðèéãөө ñàíõ¿¿ж¿¿ëýýä çоãñоõã¿é óëñûí òөñөâò õөðөíãө òөâëөð¿¿ëýõýä äýмжëýã ¿ç¿¿ëäýã 
ãàçàð íóòàã áоëãоõ шààðäëàãàòàé. Ү¿íèé òóëä өмíөõ á¿ëýãò äóðäñàí өмчèéí çөâ õýëáýð, 
ãàçàð ç¿éí áàéðшèë чóõàë ¿¿ðýãòýé áàéíà. 

Зàðèм оðíû жèшãýýð “Аëòàíáóëàã”, “Зàмûí-Ү¿ä”, “Öàãààííóóð”-ûí чөëөөò á¿ñ¿¿äýä 
òóñ á¿ð áèе äààñàí õóóëü áàòàëñàí õýäèé ч чөëөөò á¿ñèéí õөãжèë, ò¿¿íèéã äàãàñàí õоòжèëò, 
á¿òýýí áàéãóóëàëò, àмüäðàëûí íөõцëèéí òàëààð ямàð ч çоõèцóóëàëò õèéãýýã¿é áàéíà. Эíý 
íü чөëөөò á¿ñ¿¿ä ¿ð àшèãã¿é àжèëëàõ íýã õ¿чèí ç¿éë áоëж áàéíà. 

Чөëөөò á¿ñ áàéãóóëñàí çоðèëãо íü óëñûíõàà íóòàã äýâñãýðèéí òоäоðõоé õýñãèéí 
áàéãàëü оðчèí, õ¿í àм, ò¿¿õèé ýäèéí íөөц, ãàçàð ç¿éí áàéðëàë, çàм õàðèëцààíû áоëомжèéã 
çоõèñòоé àшèãëàí, õөðөíãө оðóóëàãчäûã òàòàõ, äýâшèëòýä òеõíоëоãè оðóóëàõ çàмààð 
ýäèéí çàñãèéí чàäàâõèéã äýýшë¿¿ëýõ ãýж òоäоðõоéëñоí ч áоäèò áàéäàë äýýð чөëөөò á¿ñýä 
á¿ðòãýëòýé àж àõóéí íýãж íü оëоí, ¿éë àжèëëàãàà яâóóëж áàéãàà íü цөөõөí áàéíà. Óã 
¿çýãäëèéã àж àõóé íýãж ¿éë àжèëëàãàà яâóóëàõ òààòàé оðчèí á¿ðäýýã¿é, õөðөíãө оðóóëàãч 
оðóóëñàí õөðөíãөө ýðñäýëã¿é өñãөõ áоëомж õяçãààðëàãäмàë áàéãààòàé õоëáооòоé ãýж õàðàõ 
áоëомжòоé.

Эðõ ç¿éí çоõèцóóëàëòûí õóâüä òàòâàðûí õөíãөëөëò, чөëөөëөëò áоëоí óðàмшóóëëûã 
òоäоðõоé õýмжýýíä шèéäýж өãñөí áоëоâч òóõàéí á¿ñèéã äàãàñàí õоòжèëò, á¿òýýí 
áàéãóóëàëò оðõèãäñíооñ ¿ð àшèãã¿é áàéõ íөõцөë ¿¿ñч áàéãààã õàðãàëçàí ¿çýõ шààðäëàãà 
áàéíà. 

Гààëèéí áàéãóóëëàãà Õ¿íñíèé òóõàé õóóëèéí 11 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 11.1 äýõ õýñýãò 
“õ¿íñèéã çөâõөí Моíãоë Óëñàä á¿ðòãýëòýé õóóëèéí ýòãýýä, ýêñпоðòоëж, èмпоðòоëíо” 
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ãýж çààñíûã áàðèмòëàí àжèëëàñíààð Чөëөөò á¿ñèéí òóõàé õóóëèéí 16.1.4. äàõü çààëòàä 
“çоðчèãчèéí õóäàëäàж àâñàí 3.0 ñàя òөãðөã õ¿ðòýë ¿íèéí ä¿íòýé áàðààã чөëөөò á¿ñýýñ 
ãààëèéí íóòàã äýâñãýðò оðóóëàõàä ãààëèéí áоëоí íýмýãäñýí өðòãèéí àëáàí òàòâàðààñ 
чөëөөëөõ” ãýж çààñàíòàé çөðчèëäөж áàéãàà óчèð цààшèä õóóëèéí õýðýãжèõ íөõцëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ шààðäëàãàòàé áàéãàà òàëààð ñóäëààч О. Õèшèãмөíõ äóðäñàíûã оíцëоõ íü 
ç¿éòýé.59 

Моíãоë Óëñûí Õөðөíãө оðóóëàëòûí òóõàé õóóëüä ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñýä õөðөíãө 
оðóóëàëòûí òөñөë õýðýãж¿¿ëýõ òоõèоëäоëä ýõíèé 5 жèë òàòâàðààñ чөëөөëөõөөð òóñãàñàí. 
Тàòâàðûí ýíýõ¿¿ òààòàé íөõцөë õөðөíãө оðóóëàãчäûã òàòàõ íýã ãоë õөш¿¿ðýã áоëоõ 
óчèðòàé. Гýâч ãàäààäûí õөðөíãө оðóóëàëòûí õýмжýýíä Моíãоë Óëñàä õ¿чèí òөãөëäөð 
¿éëчèëж áóé áóñàä õóóëèéí òоãòâоðã¿é áàéäàë, ш¿¿õèéí ñóíжèðñàí пðоцеññ àжèëëàãàà 
çýðýã íөëөөëж áàéíà. Иéмä Чөëөөò á¿ñèéí òóõàé õóóëèéã çоõèñòоé áàéäëààð áоëоâñðóóëàí 
áàòàëñàí ч áóñàä õóóëü, жóðàмòàé äàâõàðäàë, õèéäýë, çөðчèëã¿é áàéõ òàë äýýð àíõààðàõ 
шààðäëàãàòàé. Т¿¿íчëýí ÓИÕ-ààñ áàòàëñàí õóóëü òоãòоомжèéã áоëоâñðоíãóé áоëãоõ 
ýðõ ç¿éí шèíýчëýëèéí õөòөëáөðèéã õýðýãж¿¿ëñíèé ¿íäñýí äýýð чөëөөò á¿ñ áàéãóóëàõ 
àñóóäëûã õөíäñөíөөð èë¿¿ ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ áоëоëцооòоé áàéíà. 

II. Монгол Улсад эдийн засгийн чөлөөт бүс байгуулах үндэс суурь
2.1.Монгол Улсын чөлөөт бүсийг хөгжүүлэх бодлогын хэрэгжилт, өнөөгийн 

байдал
Óëñ á¿ð өөðèéí íөөц áоëомж, оíцëоãòоо òóëãóóðëàí чөëөөò á¿ñèéí òөðëөө ñоíãоäоã 

áөãөөä чөëөөò á¿ñèéã áàéãóóëñíààð íýí òýðã¿¿íä òóõàéí á¿ñýä áèçíеñ ýðõëýãч àшèãòàé 
àжèëëàõ, èðãýä àжëûí áàéðòàé áоëоõ íü чóõàë. Иíãýñíýýð óëñûí ýêñпоðòûí áàðààíû íýð 
òөðөë íýмýãäýõ, ¿íäýñíèé ¿éëäâýðëýãч õөãжèõ áоëомж á¿ðääýã. 

Моíãоë Óëñûí õóâüä чөëөөò á¿ñèéã áàéãóóëàõàä òөðөөñ áèçíеñèéã äýмжèõ çоðèëãооð 
íýýëòòýé, èë òоä, шóäàðãà өðñөëäөөíä ñóóðèëñàí áàéõ, чөëөөò á¿ñ áàéðëàõ á¿ñ íóòàãò àâòо 
çàм, òөмөð çàм, íèñýõ оíãоцíû áóóäàë çýðýã шààðäëàãàòàé äýä á¿òýцòýé áàéõ áóюó ýäãýýð 
äýä á¿òцèéã õөãж¿¿ëýõ áоëомжòоé áàéõ, чөëөөò á¿ñýä àшèãëàõ óñíû íөөц, ýðчèм õ¿чíèé 
õàíãàмжòàé áàéõ, õоò áàéãóóëàëòûí íоðм, ä¿ðýм, ñòàíäàðò, оðоí çàéí íөõцөëèéã õàíãàñàí 
áàéõ, чөëөөò á¿ñ áàéãóóëàõ ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëж, õөðөíãө оðóóëàãч, àж àõóéí 
íýãж, áàéãóóëëàãà èòãýë ¿íýмшèëòýé àжèëëàõ òààòàé оðчèí, íөõцөë áèé áоëãоõ, áàéãàëü 
оðчèíä ýýëòýé áàéõ, á¿ñ íóòãèéí òоãòâоðòоé õөãжèë, оðоí íóòãèéí ýäèéí çàñãèéã äýмжèõ, 
àжèëã¿éäëèéã áóóðóóëàõ, мýðãýжëèéí àжèëòíûã áýëòãýõ íàðèéâчèëñàí òөëөâëөãөөòýé 
áàéõ çàðчèм, íөõцëèéã áàðèмòëàõààð Зàñãèéí ãàçðûí ¿éë àжèëëàãààíû õөòөëáөðò “Чөëөөò 
á¿ñ¿¿äèéí ¿éë àжèëëàãààã ýðчèмж¿¿ëж, ãàäààä, äоòооäûí õөðөíãө оðóóëàëòûã äýмжèж 
àжèëëàíà” ãýж òóñãàñàí. Гýâч оäооãооð Зàñãèéí ãàçðûí õөòөëáөð õýðýãжýýã¿é áàéíà. 

Тóõàéëáàë, 1996 оíооñ яðèãäñàí “Аëòàíáóëàã” ÕЧБ-èéí ¿éë àжèëëàãàà ýõëýýã¿é, 
õөðөíãө оðóóëàãч íü òоäðооã¿é áàéõàä “Зàмûí-Ү¿ä” ЭЗЧБ áоëоí “Öàãààííóóð” ÕЧБ 
áàéãóóëàõ õóóëü áàòàëж, õөðөíãө оðóóëàãчèéí ñоíãоí шàëãàðóóëàëò çýðýã çàðèм ¿éë 
àжèëëàãààã õýðýãж¿¿ëж áàéãàà òөäèéã¿é, Чоéðûí чөëөөò á¿ñ áàéãóóëàõ àñóóäëûã ч мөí 
яðüж ýõýëж áàéíà. Үçýë áàðèмòëàëä òоäоðõоéëоãäñоí чөëөөò á¿ñ áàéãóóëàõ çоðèëòûã 
õàíãàõûí òóëä á¿ðä¿¿ëñýí áàéõ ýäèéí çàñàã, çоõèоí áàéãóóëàëòûí 5 óãòâàð íөõцөë õýðõýí 
õàíãàãäñàí áàéäëûã àâч ¿çýõýä:60

59  О.Хишигмөнх 1а (докторант), Монгол Улсын чөлөөт бүсийн хөгжилд тулгамдсан зарим асуудал. Холбоос: https://cdn.greensoft.
mn/uploads/users/2179/files/ 
60  Чөлөөт бүс байгуулах ажлын явц, үр дүн, Монгол Улсын Үндэсний аудитын газар, 2006 он
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Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн судалгаа

Зураг 10. Монгол Улсад чөлөөт бүс байгуулах угтвар нөхцөл ба түүний хэрэгжилт
 

Чөëөөò á¿ñèéã Зàñãèéí ãàçðûí õýò èõ оðоëцооòоéãооð òөëөâëөõ íü äàðààõ ¿ð ä¿íä 
õ¿ðч áàéíà. Ү¿íä:

• Боäèò õөðөíãө оðóóëàëòûí ¿éë àжèëëàãàà ¿е шàòóóäàä õóâààãäààã¿é.
• Чөëөөò á¿ñ áàéãóóëàõ çоðèëãо, çоðèëòûã áóðóó áоëоâñðóóëñàí. 
• Бàðèëãà áàéãóóëàмжèéã áàðèõàä òөñөâò õýò èõ àчààëàë èðñýí. 
• Ашèãëàëòûí áóюó äýмжèõ ¿éëчèëãýý äóòмàã áàéñàí.
• Сóðòàëчèëãàà ñàéí õèéãäýýã¿é, меíежмеíò мóóòàé áàéñàí. 
ҮÕ-íû ñàéäûí 2002 оíû 116 äóãààð òóшààëààð “Аëòàíáóëàã” ÕЧБ-èéí мàñòеð 

òөëөâëөãөө, еðөíõèé äýä á¿òýц, áàéðшëûí òөñөë áоëоâñðóóëàõààð шèéäâýðëýñýí. Мàñòеð 
òөëөâëөãөөã õ¿ëýýëãýí өãñíөөñ õоéш 3 жèëèéí äоòоð äýä á¿òýц õөãжөөã¿é, àëñëàãäмàë 
íóòàãò 123,4 ñàя àм.äоëëàðûí õөðөíãө оðóóëàëòààð ýðчèм õ¿ч, äóëààí, çàм, òýýâýð, õàðèëцàà 
õоëáоо, àãóóëàõ, õóäàëäààíû áàðèëãà, áàéãóóëàмжèéí á¿òýýí áàéãóóëàëò õèéãäýж, ò¿¿íòýé 
çýðýãцýí 62 íýð òөðëèéí áàðààíû ýðãýëò 101,2 ñàя àм.äоëëàðò õ¿ðýõ çоðèëòûã мàñòеð 
òөëөâëөãөөíä äýâш¿¿ëñýí íü õýðýãжèõ ¿íäýñëýë мóóòàé áàéжýý.

Чөëөөò á¿ñèéí мàñòеð òөëөâëөãөө õýðýãжñýíýýð Моíãоë Óëñûí ýäèéí çàñàãò 1/
бүс нутгийн хүн амын болон үйлдвэр аж ахуйн хэрэгцээний хангалт сайжирна; 2/бүс 
нутагт бүтээн байгуулалт өрнөж, бараа, үйлчилгээний эргэлт хурдасч, тоо хэмжээ 
нэмэгдэж, эдийн засгийн чадавхи нэмэгдэнэ; 3/ажилгүйдэл эрс буурна ãýж òоäоðõоéëñоí íü 
íàðèéâчèëñàí òооцоо ñóäàëãààã¿é, õýòýðõèé еðөíõèé áоëñоí ãýж ñóäëààчèä ¿çäýã áàéíà.61

61  Үндэсний аудитын газрын 2005 оны бүтээгдэхүүн, ажил, үйлчилгээний төлөвлөгөөний дагуу хийсэн гүйцэтгэлийн аудит, 
Монгол Улсын Үндэсний аудитын газар, 2006 оны 1 дүгээр сар 
https://www.forum.mn/res_mat/ChuluutBusAudit.pdf 
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2.2.Чөлөөт худалдааны хэлэлцээр байгуулах асуудлын талаархи судалгаа, 
хэрэгжилт

Моíãоë Óëñûí Үíäýñíèé àюóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèмòëàë, “Аëñûí õàðàà-2050” 
Моíãоë Óëñûí óðò õóãàцààíû õөãжëèéí áоäëоãûã õýðýãж¿¿ëýõ õ¿ðýýíä õóäàëäààíû ãоë 
ò¿íш оðíóóäòàé õоёð òàëûí áоëоí оëоí òàëò õóäàëäààíû õýëýëцýýð áàéãóóëàõ àñóóäëûã 
ñóäëàõ, чөëөөò õóäàëäààíû õýëýëцýýð áàéãóóëàõ õýëýëцýý õèéõ àжëûã çоõèоí áàéãóóëж 
áàéíà62. Эíý õ¿ðýýíä БНСÓ-òàé Эäèéí çàñãèéí ò¿íшëýëèéí òóõàé õýëýëцýýð áàéãóóëàõ 
áоëомжèéã ñóäëàõ Õàмòàðñàí ñóäàëãààã õèéж ã¿éцýòãýñýí. БНÕАÓ-òàé áоëоí Еâðоàçèéí 
Эäèéí Зàñãèéí Õоëáооòоé чөëөөò õóäàëäààíû õýëýëцýýð áàéãóóëàõ áоëомжèéã ñóäëàõ 
Õàмòàðñàí ñóäàëãààã ýõë¿¿ëж áàéíà.63

Эäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñ íü Дýëõèéí õóäàëäààíû áàéãóóëëàãûí õýëýëцýýðèéã çөðчèõ 
¿íäýñëýë áоëäоã ãýж çàðèм ñóäëààчèä ¿çýж áàéãààã àíõààðàõ íü ç¿éòýé.64 Өөðөөð õýëáýë, 
Моíãоë Óëñ Дýëõèéí õóäàëäààíû áàéãóóëëàãûí õýëýëцýýðèéã çөðчèõ ýðñäýëèéã òооцоõ íü 
ç¿é ёñíû юм.

“ДÕБ áàéãóóëàõ òóõàé Мàððàêешèéí õýëýëцýýð” 1995 оíä õ¿чèí òөãөëäөð áоëñоí. 
ДÕБ íèéò 164 ãèш¿¿íòýé áөãөөä оëоí óëñûí õóäàëäààíû çàðчèм, õýм õýмжýýã òоãòооõ, 
çàõ çýýëèéã ëèáеðàëчëàõàä чèãëýñýí õýëýëцýý яâóóëàõ, ãèш¿¿ä õооðоíäûí õóäàëäààíû 
áоäëоãо, ¿éë àжèëëàãààíààñ ¿¿äýí ãàðàõ мàðãààíûã õяíàí çоõèцóóëíà.65 Моíãоë Óëñ 
Дýëõèéí õóäàëäààíû áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ òóõàé Мàððàêешèéí õýëýëцýýðèéã 1996 оíä 
ñоёðõоí áàòàëж, óëмààð 1997 оíä òóñ áàéãóóëëàãûí ãèш¿¿í áоëж, ¿éë àжèëëàãàà, яðèà 
õýëýëцýýä èäýâõòýé оðоëцож èðñýí.66

Тàòààñ áà õàðèó àðãà õýмжýýíèé òóõàé õýëýëцýýðò (Agreement on Subsidies and 
Countervailing Measures, SCM õýëýëцýýð) Моíãоë óëñ íýãäýí оðñоí67. Тóñ õýëýëцýýðèéí ãоë 
çоðèëãо íü õóäàëäààíû òàòààñ íü “òоäоðõоé” õ¿ëýýí àâàãч óëñàä àшèã òóñàà өãөõ ёñòоé” 
ãýñýí ¿çýë áàðèмòëàëûã àãóóëäàã.  Тóñ õýëýëцýýðò õоðèãëоñоí òàòààñ (prohibited subsidy)- ûí 
òóõàé çоõèцóóëàëò áàéãàà áөãөөä òóñ çààëòûã òàòâàðûí õөíãөëөëò ¿ç¿¿ëýõ ýäèéí çàñãèéí 
òóñãàé á¿ñèéí áоäëоãоä íèéцýж áóé ýñýõèéã чóõàëчëàí ¿çýõ шààðäëàãàòàé. 

Өөðөөð õýëáýë, ýäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñ íü ãàäíû áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íä òàòâàðûí 
òóñãàé õөíãөëөëò ¿ç¿¿ëäýãýýðýý òóñ çàðчмûã ¿ã¿éñãýäýã óчèð òóñ õýëýëцýýðèéí çàðèм 
çààëòûã çөðчèõ ¿íäýñëýëòýé ãýж ¿çäýã áàéíà. SCM-èéí ãýðýýíä “õоðèãëоñоí” áà 
“õýðýãж¿¿ëж áоëоõ” òàòààñûã яëãàí çоõèцóóëñàí áàéãààã íяãòëàõ íü ç¿éòýé áàéíà. 

Д¯ÃÍÝËÒ
Эäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñ ãýäýã íü ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéí íýã òөðөë áөãөөä 

òóõàéí óëñûí ýäèéí çàñãèéí íөөц, àж àõóéí ¿éë àжèëëàãààíû ñàëáàð, äýä á¿òýц, òөðèéí 
íýãäñýí áоäëоãооñ õàмààðàí оëоí яíç áàéäàã. Эäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñ áàéãóóëàõ àñóóäàë 
íàðèéí áоäëоãо, òөëөâëөëò, ñóäàëãàà òооцооí äýýð ¿íäýñëýäýã òóë äàðààõ àñóóäëûã 
àíõààðàëäàà àâàõ шààðäëàãàòàé ãýж ¿çëýý. Ү¿íä:

62  Монгол Улсын Гадаад харилцааны яам, Mfa.gov.mn
63  Монгол Улсын Гадаад харилцааны яам, Mfa.gov.mn
64  Shadikhodjaev, S. (2021). The WTO Agreement on Subsidies and Countervailing Measures and Unilateralism of Special Economic 
Zones. Journal of International Economic Law, 24(2), 381-402.
65  http://mfa.gov.mn/wp-content/uploads/2021/02/4.-%D0%94%D1%8D%D0%BB%D1%85%D0%B8%D0%B8%CC%86%D0%BD-
%D1%85%D1%83%D0%B4%D0%B0%D0%BB%D0%B4%D0%B0%D0%B0%D0%BD%D1%8B-%D0%B1%D0%B0%D0%B8%C-
C%86%D0%B3%D1%83%D1%83%D0%BB%D0%BB%D0%B0%D0%B3%D1%83%D1%83%D0%B4.pdf 
66  http://mfa.gov.mn/wp-content/uploads/2021/02/4.-%D0%94%D1%8D%D0%BB%D1%85%D0%B8%D0%B8%CC%86%D0%BD-
%D1%85%D1%83%D0%B4%D0%B0%D0%BB%D0%B4%D0%B0%D0%B0%D0%BD%D1%8B-%D0%B1%D0%B0%D0%B8%C-
C%86%D0%B3%D1%83%D1%83%D0%BB%D0%BB%D0%B0%D0%B3%D1%83%D1%83%D0%B4.pdf 
67  “Creskoff, Stephen; Walkenhorst, Peter. 2009. Achieving WTO Compliance for Special Economic Zones in Developing Coun-
tries. PREM Notes; No. 134. World Bank, Washington, DC. © World Bank. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/11122 
License: CC BY 3.0 IGO.”
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Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн судалгаа

I. Моíãоë óëñûí чөëөөò á¿ñèéí õөòөëáөðèéã оëоí óëñûí өíөөãèéí шèëäýã 
òóðшëàãàòàé õàðüцóóëж ¿íýëýõýä õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýý áоëоí чөëөөò á¿ñèéã áàéãóóëàõ ¿éë 
яâцàä óчèð äóòàãäàëòàé ç¿éëñ áàéãàà íü èëò àжèãëàãäàж áàéíà. Õóóëèéí ¿çýë áàðèмòëàë 
1995 оíä, Чөëөөò á¿ñèéí òóõàé õóóëü 2002 оíä òóñ òóñ áàòëàãäñàí. Моíãоë óëñàä чөëөөò 
á¿ñèéí ýðõ ç¿éí оðчèí á¿ðýëäýж, оëоí óëñûí òàâèãäàõ ñòàíäàðòûã íóòàãшóóëñàí áоëоâч 
ýðõ ç¿éí оðчèí, чөëөөò á¿ñèéí òөëөâëөãөө, áоäëоãо õýðýãжèëòèéí óяëäàà õоëáоо, õяíàëò 
õàíãàëòã¿é áàéãààãààñ áоëж чөëөөò á¿ñèéí õөãжèë óäààшðàõ, á¿òýëã¿éòýõ õàíäëàãàòàé 
áàéãààã äóðäàõ íü ç¿éòýé.

II. Моíãоë óëñûí Чөëөөò á¿ñèéí òóõàé õóóëèéã çàðèм оðíû, òýð äóíäàà БНÕАÓ-
ûí чөëөөò á¿ñèéí òóðшëàãòàé õàðüцóóëàõàä ãààëü, òàòâàðûí õөíãөëөëò, чөëөөëөëòèéí 
àñóóäëûã чөëөөò á¿ñèéí õóóëüäàà òóñãàñàí áàéâ. Мөí чөëөөò á¿ñ ãýäýã оéëãоëòûã Гààëèéí 
òóõàé õóóëüä òоäоðõоéëñоí ãààëèéí á¿ñ ãýñýí оéëãоëòòоé èë¿¿ оéðòóóëж àâч ¿çýж, ýðõ 
ç¿éí оðчèíã á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà. Гýâч Õөшãèéí Õөíäèéí чөëөөò á¿ñèéã áàéãóóëàõûí 
òóëä Моíãоë óëñûí íóòàã äýâñãýðèéí òөâä áàéðëàõòàé õоëáоãäóóëàí чөëөөò á¿ñèéí 
òóõàé оéëãоëò àãóóëãûã шèíýчëýõòýé çýðýãцýí ýðõ ç¿éí оðчèíã шèíýчëýõ шààðäëàãà áèé 
áоëоõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Иéмä Õөшãèéí Õөíäèéí íèñýõ оíãоцíû áóóäëûã ò¿шèãëýñýí 
ýäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñ áàéãóóëàõûí òóëä 2022 оíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 01-íèé өäðөөñ 
мөðäөãäөõ Моíãоë Óëñûí Нèéñëýë Óëààíáààòàð õоòûí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü 
áоëоí áóñàä õóóëèóäûí óяëäàà õоëáоо, áóñàä óëñûí чөëөөò á¿ñèéí çàãâàð (model) áоëоí 
ýðõ ç¿éí äýãëýмèéã оëоí óëñûí õөðөíãө оðóóëàëòûí ýðõ ç¿éí òàëààð äýëãýð¿¿ëýí ñóäëàõ 
шààðäëàãàòàé áàéíà.

III. Тàòâàð, ãààëèéí õөíãөëөëò, чөëөөëөëò, óðàмшóóëëûí àñóóäëààñ èë¿¿òýéãýýð 
чөëөөò á¿ñ ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ áоëоí ò¿¿íèéã äàãàñàí õоòжèëò, á¿òýýí áàéãóóëàëò, ãàçàð 
çоõèоí áàéãóóëàëò, оðшèí ñóóãчäûí àжèë ýðõëýëò, àмüäðàõ оðчèí, áоëоâñðоë, ýð¿¿ë 
мýíäèéí ¿éëчèëãýý, á¿ñèéí өөðèéãөө ñàíõ¿¿ж¿¿ëýõ чàäâàð çýðýã àñóóäëûã шèéäýõ ýðõ 
ç¿éí áоëоí á¿òцèéí òоãòоëцооã áèé áоëãоõ шààðäëàãàòàé áàéíà. Иéмä áóñàä ñàëáàðûí 
ñóäëààч, мýðãýжèëòí¿¿äèéí ñóäàëãàà, ñàíàë чөëөөò á¿ñ áàéãóóëàõ àñóóäàëä чóõàë àч 
õоëáоãäоëòоéã оíцëоõ íü ç¿éòýé.

IV. Чөëөөò á¿ñ оðшèõ óëñûí çàõ çýýëä õөãжөөã¿é ñàëáàðûã òөðèéí áоäëоãо áоëãож 
õ¿чýýð õөãж¿¿ëýõ íü чөëөөò á¿ñèéí õөãжëèéã ýðñäýëä оðóóëàõ íýã ãоë õ¿чèí ç¿éë áоëж 
áàéãààã оëоí óëñûí ñóäëààчèä оíцоëж áàéíà. Өөðөөð õýëáýë, àëèâàà óëñûí ýäèéí çàñàã íü 
¿ë ¿çýãäýãч ãàðûí оíоëûí äàãóó өөðөө өөðèéãөө óäèðäàí çоõèоí áàéãóóëж, çàõ çýýëèéí 
çàðчмààð яâàõ ёñòоé. Зàõ çýýë íü өөðèéí оðчíоо мýäýж õөãжäөã òóë èðýýä¿éí àж ¿éëäâýðèéí 
òөâ¿¿ä, õààíà áàéðëàж, юó ¿éëäâýðëýõèéã õýí ч óðüäчèëàí õýëж чàäàõã¿é. Иéмä òөð õ¿чýýð 
çàõ çýýëä оðоëцоí òоäоðõоé íýã ñàëáàðûã õ¿чýýð  õөãж¿¿ëýõ çоðèëãооð á¿ñèéí òөëөâëөãөөã 
ãàðãàõ íü өíäөð ýðñäýëèéã äàãóóëäàã. Иéмä Моíãоë óëñûí õóâüä áóñàä óëñ оðíооñ яëãàãäàõ 
áàéäàë, äàâóó òàë, äýëõèéí çàõ çýýëä äàâàмãàéëàõ ñàëáàðûã èë¿¿ ñоíãоí á¿ñýä õөãж¿¿ëýëò 
яâóóëàõ íü оíоâчòоé юм. 

V. Чөëөөò á¿ñ áàéãóóëàõ òóõàé ãàäààäûí мýðãýжëèéí çөâëөõ áàéãóóëëàãûí 
ñàíàë ä¿ãíýëòèéã õàðãàëçñàíû ¿íäñýí äýýð òөëөâëөãөөã ñàéòàð ãàðãàõ. Чөëөөò á¿ñèéí 
меíежмеíòèéí чèã ¿¿ðãèéã ãоë òөëөâ õóâèéí õýâшèëä шèëж¿¿ëäýã. Төðèéí áóðóó 
меíежмеíò, äýä á¿òцèéí áóðóó òөëөâëөãөө ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéã àмжèëòã¿é áоëãоõ 
өíäөð ýðñäýëòýé áàéíà. Төð õөðөíãө õóâèàðëàõ àñóóäàë äýýð äóòóó äóëèмàã  õàíääàã òóë 
òөëөâëөãөөã áóðóó ãàðãàж, áоäëоãо õýðýãжèëò мóó яâàãäàõ мàãàäëàëòàé áàéäàã. Иéмä 
õөðөíãèéí òýãш õóâèàðëàëò, ýäèéí çàñãèéí òоãòâоðòоé áàéäàë өñөëòèéã õàíãàõûí òóëä ýíý 
òàëààð мýðãýшñýí çөâëөõ áàéãóóëëàãûã ñоíãоõ íü ç¿éòýé. 
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VI. Нàðèéâчèëñàí òөëөâëөãөө ãàðãààã¿é òоõèоëäоëä çàмáàðààã¿é áàéäàë ¿¿ñýõ 
мàãàäëàëòàé òóë юóíû ò¿ð¿¿íä òóñãàé áóюó чөëөөò á¿ñ áàéãóóëàõ ãоë çоðèëãо, õ¿ðýõ 
ò¿âшèíã ñàéòàð òоäоðõоéëж ò¿¿íä óяëäóóëàí òөëөâëөãөө, õýðýãжèëòèéã õàíãàõ íü чóõàë 
юм.  Чөëөөò á¿ñèéã áàéãóóëàõ ñóóðü íөõцөë áоëоõ äýä á¿òцèéí àñóóäëóóäûã á¿ðýí 
шèéäâýðëýõ òөëөâëөãөө áоëоí ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã òоäоðõоéëоõ çàéëшã¿é шààðäëàãà 
òóëãàðààä áàéíà. Чөëөөò á¿ñèéí мàñòеð òөëөâëөãөөã õýðýãж¿¿ëж áàéõäàà áàéãàëü оðчíû 
àñóóäëûã мөí òóñãàõ шààðäëàãàòàé. 

VII.Эäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñèéí өмчèéí áоëоí çоõèоí áàéãóóëàëòûí õýëáýðèéã 
çөâ ñоíãоõ шààðäëàãàòàé. Óëñ оðíóóä өөðèéí оðíû оíцëоãò òààðóóëàí чөëөөò á¿ñèéã 
óäèðäàí çàõèðàõ ýòãýýäýýð òөð ýñõ¿ë õóâèéí êомпàíèéã òомèëäоã. Моíãоë Óëñûí Нèéñëýë 
Óëààíáààòàð õоòûí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëèéí 41 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 41.1 äýõ õýñýãò 
“Тóñãàé á¿ñèéí Зàõèðàãч íü òóõàéí á¿ñ оðшèõ äàãóóë õоòûí Зàõèðàãч áàéíà.” ãýжýý. 
Өөðөөð õýëáýë, ямàð ч òóñãàé á¿ñ òөðèéí өмчèò áàéõ óòãà á¿õèé çоõèцóóëàëò áèé áоëãожýý. 
Төðèéí өмчèò ýäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñ íü óëñûí õөðөíãө ñàíõ¿¿ãèéí áàéäëûã äоðäóóëäàã 
ñóë òàëòàé. Мөí õóâèéí àж àõóéí ¿éë àжèëëàãàà ýðõýëäýã òөðèéí өмчèò áàéãóóëëàãóóäûí 
àшèã ñоíèðõëûí çөðчèëäөөí õóðц õýëáýðýýð ãàðäàã òóë ýäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñèéí 
¿ð íөëөөã áóóðóóëäàã áàéíà. Иéмä Моíãоë Óëñ ýäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñ áàéãóóëàõäàà 
өмчèéí õýëáýð, óëñûí òөñөâ ñàíõ¿¿ãèéí áàéäàë, чөëөөò á¿ñèéã óäèðäàí çоõèоí áàéãóóëàõ 
òеõíèê, òеõíоëоãèéí õ¿чèí чàäëûã ñàéòàð òооцооëоõ шààðäëàãàòàé. 

VIII.Эäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñýä êàçèíоãèéí ¿éë àжèëëàãàà ýðõýëäýã óëñ оðíû жèшýý 
òóí цөөõөí áàéíà. Иéíõ¿¿ êàçèíоãèéí ¿éë àжèëëàãààã чөëөөò á¿ñýä ýðõëýõ àñóóäëûã òóñàä 
íü ã¿íçãèéð¿¿ëýí ñóäàëж, ñàíàë ä¿ãíýëò áоëоâñðóóëàõ шààðäëàãàòàé áàéíà. 

IX. Эäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñ áàéãóóëàõàä мөíãө óãààõ, òеððоðèçмûã ñàíõ¿¿ж¿¿ëýõ 
ãýмò õýðýãòýé òýмцýõ òөðèéí íýãäñýí áоäëоãо, оëоí óëñûí ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý ñàíàж, 
òөðèéí çоõèñòоé õяíàëò á¿õèé ýðõ ç¿éí оðчèíã áèé áоëãоõ шààðäëàãàòàé.

ÑАÍАË, ÇªÂËªМЖ

Чөëөөò á¿ñ áàéãóóëàõ òóõàé ãàäààäûí мýðãýжëèéí çөâëөõ áàéãóóëëàãûí ñàíàë 
ä¿ãíýëòèéã õàðãàëçñàíû ¿íäñýí äýýð òөëөâëөãөөã ñàéòàð ãàðãàõ шààðäëàãàòàé. Чөëөөò 
á¿ñèéí меíежмеíòèéí чèã ¿¿ðãèéã ãоë òөëөâ õóâèéí õýâшèëä шèëж¿¿ëäýã. 

Төðèéí áóðóó меíежмеíò, äýä á¿òцèéí áóðóó òөëөâëөãөө ýäèéí çàñãèéí òóñãàé 
á¿ñèéã àмжèëòã¿é áоëãоõ өíäөð мàãàäëàëòàé áàéíà. Иéмä õөðөíãèéí òýãш õóâèàðëàëò, 
ýäèéí çàñãèéí òоãòâоðòоé áàéäàë өñөëòèéã õàíãàõûí òóëä ýíý òàëààð мýðãýшñýí çөâëөõ 
áàéãóóëëàãûã ñоíãоõ íü ç¿éòýé. 

Дýä á¿òýц, òөëөâëөãөөã òөð ãàðãàõ íü ýäèéí çàñãèéí ¿ð àшèãã¿é çàðäëûã íýмýãä¿¿ëýõ 
õàíäëàãàòàé áàéãàà íü Моíãоë óëñûí òóðшëàãà, оëоí óëñûí жèшèã õàíäëàãààñ àжèãëàãäàж 
áàéãàà òóë оëоí óëñûí мýðãýжëèéí çөâëөõ áàã õөëñөëж àжèëëàõ íü ç¿éòýé. 

Эцýñò íü, оëоí óëñûí õөðөíãө оðóóëàëò òàòàõûí òóëä òóõàéí óëñûí ýðõ ç¿éí 
òоãòâоðòоé áàéõ шààðäëàãà áèé áоëäоã. Моíãоë Óëñûí õóóëü òоãòоомжèéã 2024 оí õ¿ðòýë 
áоëоâñðоíãóé áоëãоõ òóõàé ÓИÕ-ûí 2021 оíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 22-íû өäөð áàòëàãäñàí 
òоãòооëûí õàâñðàëòàä çààñàí ýðõ çшéí шèíýчëýë íü ýäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñèéí ýðõ ç¿éí 
оðчèíã á¿ðä¿¿ëýõýä àмèí чóõàë ¿¿ðýãòýé. Иéмä óã ýðõ ç¿éí шèíýчëýëèéã õèéñíèé ¿íäñýí 
äýýð ýäèéí çàñãèéí чөëөөò á¿ñ áàéãóóëàõ оðчíûã íèéц¿¿ëýí á¿ðä¿¿ëýõ íü çоõèñòоé ãýж 
¿çëýý. 
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ШÈÍÝ ÝРДÝМÒÍÈÉ ÒАÍÈËЦУУËÃА

Бат-Эрдэнийн Буянхишиг (Ph.D./ Ass.juri)  
МУИС-ийн Хууль Зүйн Сургуулийн ахлах багш

МУИС-ийн Хууль зүйн сургуулийн Хувийн эрх зүйн тэнхимийн ахлах багш, Хууль 
зүйн ухааны доктор Бат-Эрдэнийн Буянхишиг нь 2021 онд МУИС-ийн ХЗС-д “Хувийн 
эрх зүйн кодификац, онолын үндэс, тулгамдсан асуудал” сэдвээр хууль зүйн докторын 
зэргээ амжилттай хамгааллаа.

Тэрээр 2005 онд ХБНГУ-ын Алберт-Людвигийн нэрэмжит Фрайбургийн Их 
Сургуулийг хуульч мэргэжлээр төгссөн ба 2009 онд МУИС-ийн ХЗС-ийн магистрантур, 
2018 онд ХБНГУ-ын Хагены Их Сургуулийн хууль зүйн магистр, 2021 онд МУИС-ын 
ХЗС-ийн хууль зүйн ухааны докторын зэргийг тус тус хамгаалсан юм. 

Хууль зүйн ухааны доктор Б.Буянхишиг нь 2005-2007 онд ХБНГУ-ын Баден-
Вюртэмбэрг муж улсын Оффенбург хотын Орон нутгийн шүүхэд реферэндар, 2007-2008 
онд МУ-ын АТГ-ын МШХ-ийн дүн шинжилгээний ажилтнаар ажиллаж байсан бөгөөд 
2008 оноос МУИС-ийн Хувийн эрх зүйн тэнхимд багшаар ажиллаж байна. 

Мөн тэрээр хувийн эрх зүйн салбарт “Иргэний эрх зүйн удиртгал,  “Иргэний эрх 
зүйн тусгай анги”,  “Иргэний эрх зүйн бодлогын хураамж: I ба II дэвтэр”,  “Үүргийн эрх 
зүй ерөнхий анги”,  “Үнэт цаасны зах зээлийн эрх зүй”,  “Гэрээ байгуулах арга техник”,  
“Хууль зүйн мэргэжлийн туслалцаа үзүүлэх явцад эрх зүйн дүгнэлт бэлтгэх”,  “Хувийн эрх 
зүй: онол – арга зүй, эдийн засгийн анализ, харьцуулсан судлал /Түүвэр I/”,  “Иргэний эрх 
зүйн бодлогын хураамж III–Иргэний процесс”,  “Иргэний хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх 
эрх зүй” сурах бичгүүд, бусад илтгэл, хамтын бүтээл болон 30 гаруй өгүүлэл, нийтлэл 
бичиж хэвлүүлжээ.

“Хувийн эрх зүйн кодификац, онолын үндэс, тулгамдсан асуудал” сэдэвт докторын 
судалгааны ажлын танилцуулга

Хууль хэрэглээний явцад тохиож буй олон саад бэрхшээлүүдээс хуулийн систем 
алдагдах, хуулийн зүйл заалт өөр хоорондоо зөрчилдөх, бусад хуультай нийцгүй байх 
нөхцөлд хууль тайлбарлах ямар ч арга үр дүнд хүрэхгүй. Ийнхүү баталсан хуулийн 
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хүрээнд гарч буй бэрхшээлүүдээс гадна хуульд нэмэлт өөрчлөлт оруулах ажлууд хийгдэх 
боловч нийгэмд тогтсон “зөв” гэх чиглэл байхгүй байх тохиолдол гарна. Энэ нөхцөлд бид 
одоо байгаа хууль тогтоомжийн үндэс болох эрх зүйн философи сэтгэлгээний үндсийг 
судлах ба өдгөө нийгмийн байдал өөрчлөгдсөн эсэх, өөр цоо шинэ сэтгэлгээг шаардаж 
буй эсэхийг нягталдаг. МУ-ын Иргэний Хууль (=ИХ) нь бүтэц, агуулгын хувьд өмнөх 
ИХ-иуд, тэдгээрийн хэв найруулгад тулгуурласан эсэх нь эргэлзээтэй, мөн олон улсын 
жишгийг даган эдийн засгийн анализ хийлгүй олон төрлийн иргэний эрх зүйн институтийг 
хэрэглээний системгүй нутагшуулан авах хандлага байгаа нь нэгдсэн системт тогтолцоогоо 
бүрдүүлэхэд бэрхшээл авчирдаг. Өөрөөр хэлбэл уламжлалт болон рецепцийн үзэгдлийн аль 
аль нь яригдах боломжтой салбар эрх зүйн орчинд аливаа хууль тогтоомжийн сэтгэлгээний 
үндсийг тодорхойлох явдал ихээхэн бэрхшээлтэй, тулгамдсан асуудал болно. Тиймээс энд 
хууль тогтоох онолын нэг урсгал болох кодификацийн онолыг судалж, холбогдох эрх 
зүйн ерөнхий онолын мэдлэг нь хувийн эрх зүйн салбарт хэрхэн тусгайлан хөгжиж буйг 
толилуулахын сацуу дотоодын хувийн эрх зүйн кодификацжуулсан байдал, давуу ба сул 
талыг харьцуулалтын аргаар авч үзэхийг зорилоо.

Дээрх тулгамдсан асуудлын хүрээнд судлаачийн зүгээс дараах таамаглалыг дэвшүүлж 
байна. Үүнд нэгдүгээрт, МУ-ын ИХ нь дан ганц иргэний эрх зүйн бус, харин хувийн 
эрх зүйн суурь кодификац мөн гэсэн таамаглал дэвшүүлсэн ба үүнийгээ нотлохын тулд 
онолын үүднээс кодификацийн аргыг судлах; хоёрдугаарт кодификацийн аргыг ашигласан 
явдал нь харьцуулсан эрх зүйн онолын үндэс хэвээр байгаа гэсэн таамаглал дэвшүүлж, 
энэ тохиолдолд МУ-ын хувийн эрх зүйн тогтолцоог тодорхой эрх зүйн бүлд оновчтой 
хамруулан судлах; гуравдугаарт энэхүү кодификацийн сэтгэлгээний үндсийг тодорхойлох 
явцдаа рецепцийн үзэгдлийг legal transplant-ын онолын дагуу зөв үнэлэх; төгсгөлд нь 
кодификацийн онол нь хувийн эрх зүйн хууль тогтоох онолын үндэс болохыг нотлох, 
үүнийгээ ашиглан МУ-ын хувийн эрх зүйн кодификацад системийн болон бүтцийн анализ 
хийхийг зорилгоо болголоо.

Нэгдүгээр бүлэгт хэрэглэх онолын ойлголтуудыг тодруулсан бөгөөд улмаар МУ дахь 
хувийн эрх зүйг кодификацжуулсан түүх, түүний эрх зүйн шинжлэх ухаанд үзүүлсээр 
байгаа үр нөлөөг судалж, үр дүнг тусгалаа. Хоёрдугаар бүлэгт кодификацийн сэтгэлгээний 
үндэс, түүний агуулгын болон цаг хугацааны шалгуурыг тодорхойлох, мөн энэ арга 
нь ялангуяа харьцуулсан эрх зүйн үндэс болж буйг нотлох зорилгоор кодификацийн 
сэтгэлгээний уламжлалтай улс орнуудын ИХ-иудыг хураангуйлан судлав. Мөн түүнчлэн 
англо-саксоны эсвэл англо-америкийн гэх бүлд хамаарч буй улс орнуудад Civil Code 
ихээр батлагдсан байгаа ч ямар шалтгаанаар кодификацийн сэтгэлгээнд үл хамаарч 
байгааг толилуулав. Гуравдугаар бүлэгт: кодификац бэлтгэхэд ашиглаж буй нийтлэг 
аргачлалуудаас хувийн эрх зүйн салбарт үйлчлэх хуулийн техникүүдийг  ерөнхий онолын 
түвшинд тусгасан бол төгсгөлд нь иргэний эрх зүйн салбар хэсгүүд тус бүрийг кодификац 
бэлтгэх аргачлалын дагуу харьцуулан судалж, судалгаанд хамрагдсан нийт Иргэний 
Хуулиудын үзэл баримтлалыг МУ-ын Иргэний Хуультай харьцуулан үүнд хувь этгээдийн 
эрх зүйн байдал, гэрээний эрх зүйн ба өмчлөх эрхтэй холбоотой хувийн эрх зүйн гол 
институтийг хамруулсан. Үр дүнд нь кодификацийн тулгуур үзэл баримтлалд харшилсан, 
түүнд үл нийцэх хэсгүүдийг  илрүүлж, холбогдох санал боловсруулсан. 

       Рецепцийн аргаар хувийн эрх зүйг кодификацжуулсан улс орнуудын хувьд хууль 
тогтоомжийн хийдэл, зөрчлийн асуудлыг шийдвэрлэх явдал ихээхэн чухал байдаг хэдий 
ч юун түрүүнд асуудлын цөм нь суурь кодификацийн хүрээнд авч үзвэл зохих  дотоод 
үнэлэмжийн зөрчил байдаг. Энэхүү зөрчилтэй байдал нь түүхэн хөгжлөөс үүдэлтэй 
бөгөөд иргэний эрх зүйн хэм хэмжээ нь рецепцийн аргаар зөөвөрлөгдсөн өөр өөр үзэл 
баримтлал, хандлагын нийлбэр байдагтай шууд холбоотой. Хувийн эрх зүйн кодификац 
дахь анхны томоохон рецепц нь ЗХУ-ын ИХ-иас жишиг авсан явдал бөгөөд хожим баруун 



Шинэ эрдэмтний индэр

175

Европын либерал эрх зүйн сэтгэлгээнээс гаралтай иргэний эрх зүйн зохицуулалтыг өмнөх 
ИХ-ийн бүтцэд оруулсан зэрэг түүхэн хөгжил нь энэхүү кодификацийн шинжтэй дотоод 
зөрчлийг бий болгожээ. Ийнхүү бичмэл болон бичигдээгүй хуулийн хэм хэмжээ,  эрх 
зүйн зарчимтай харилцан үйлчлэлцэх замаар шинэ өвөрмөц тогтолцоо бий болсон. 2002 
оны ИХ-ийн хувийн хэргийг судалбал хуучин бүтэц, тогтолцоог үргэлжлүүлэн ИХ-ийн 
норматив цөмийг хадгалахыг ихэнх хууль тогтоох байгууллагын гишүүд дэмжсэн нь 
харагдах ба үр дүнд нь иргэний эрх зүйн хөгжилд хуучин эрх зүйн соёл хадгалагдан үлдэх 
үндэслэл болжээ.

Либерал загвараар өрнөсөн ИХ-ийн өөрчлөлтүүд нь хууль эрх зүйн тогтолцоог 
үндсээр нь өөрчлөн байгуулахад хүргээгүй ч, эрх зүйн шинэтгэлийг шаардаж, уг шинэтгэл 
нь эрх зүйн тогтолцоонд том өөрчлөлт авчрах зорилготой байв. Өмнөх ИХ-ийн бүтэц, хэв 
маяг, үзэл суртлын загвар, шилжилтийн үйл явц нь шинэчлэлийн  үр дүнд бий болсон 
шинэ хэм хэмжээ, арга барил, механизмтай харилцан үйлчлэлд орж, шинээр нэвтрүүлсэн 
загварыг тухайн эрх зүйн орчинд төлөвшүүлэхэд нөлөөлсөн ба энэ үйл явц нь эрх зүйн 
орчныг шинэчлээд зогсоогүй, шилжүүлэн авсан эрх зүйн зохицуулалтын бүтцийн аль 
алиныг нь өөрчилж, үр дүнд нь хуучин шинийг хослуулсан холимог бүтэц бий болсон. 
Шилжилтийн тогтолцоонд ийнхүү шинэ ба хуучин хууль, тогтолцооны зөрчилдөөн үүсэх 
нь гарцаагүй бөгөөд 2002 оны ИХ-ийг нийгэм дэх өрсөлдөж буй хоёр загварын хоорондох 
зөрчлийн тусгал юм. Тухайлбал уг хууль нь хамтын буюу коллектив нийгмийн загвар ба 
либерал (индивидуалист) үндсэн зарчмуудын өрсөлдөөний илрэл болохуйц шинжүүдийг 
агуулж байгаа талаар тусгав. 

 
Хууль зүйн ухааны доктор Б.Буянхишиг танд баяр хүргэж, цаашдын эрдэм 

судлалын их үйлсэд нь өндөр амжилт хүсэн ерөөе!

---o0o---
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ШÈÍÝ ÝРДÝМÒÍÈÉ ÒАÍÈËЦУУËÃА

Болдбаатарын Тамир, (Ph.D)
МУИС-ийн Хууль Зүйн Сургуулийн ахлах багш

МУИС-ийн Хууль зүйн сургуулийн Хувийн эрх зүйн тэнхимийн ахлах багш, Хууль 
зүйн ухааны доктор Болдбаатарын Тамир нь 2021 онд МУИС-ийн ХЗС-д “Бүтээгдэхүүний 
доголдлын улмаас үүсэх хариуцлага, түүний иргэний эрх зүйн зохицуулалт” сэдвээр 
хууль зүйн ухааны докторын зэргээ амжилттай хамгааллаа. 

Болдбаатарын Тамир нь 1998 онд Монгол-Оросын хамтарсан 3 дугаар дунд сургууль, 
2004 онд МУИС-ийн Хууль зүйн сургуулийг олон улсын эрх зүйч мэргэжлээр төгсөж 
(LL.B), 2005 онд МУИС-ийн Хууль зүйн сургууль, 2009 онд Япон Улсын Нагояагийн их 
сургуульд (LL.M) тус тус хууль зүйн ухааны магистрын зэрэг хамгаалсан бөгөөд гэм хор, 
хэрэглэгчийн эрхийг хамгаалах эрх зүй, олон улсын хувийн эрх зүйн чиглэлээр дагнан 
сургалт, судалгааны ажил эрхэлдэг байна. 

Тэрээр 2004-2006 онд Хууль зүйн Үндэсний төвд багш, 2006-2007 онд АНУ-ын 
Шүүх эрх мэдлийн шинэтгэлийн хөтөлбөрийн (USAID) Эрх зүйн боловсрол хариуцсан 
зохицуулагч, 2008 онд Япон Улсын Тоёота корпорацийн хуулийн хэлтэст дадлага хийж 
байсан туршлагатай ба 2005 оноос хойш МУИС-ийн Хууль зүйн сургуулийн Хувийн эрх 
зүйн тэнхимийн ахлах багшаар ажиллаж байгаа юм. 

Хууль зүйн ухааны доктор Б.Тамир нь 2007 онд Австри Улсын Зальцбург хотноо 
байрлах Олон улсын эрх зүй судлалын төвд, 2012-2013 онд Канад Улсын Оттавагийн 
Их сургуульд, 2016-2018 онд Швейцарын Холбооны Улсын Женевийн Их сургуульд 
бүтээгдэхүүний хариуцлага, олон улсын хувийн эрх зүйн чиглэлээр зочин судлаачаар 
ажилласан. Тэрээр 2015 онд Австралийн Нью Инглэндийн Их сургуулийн Австралийн 
Дээд Шүүхийн шүүгч асан Кирбигийн нэрэмжит судалгааны семинар (Kirby Seminar Series 
2015) болон Венад төвтэй Европын гэм хор, даатгалын эрх зүйн төв (European Tort and 
Insurance Law Center)-д тус тус судалгааны сэдвээрээ илтгэл тавьж хэлэлцүүлж байжээ. 

Түүнчлэн Нээлттэй нийгэм форумын захиалгаар “Эрх зүйн хөтөч” арга зүйн гарын 
авлагын хөдөлмөрийн эрх зүйн бүлгийг хамтран, Дэлхийн банкны “Шүүх, эрх зүйн 
шинэчлэлт” төслийн хүрээнд “Олон улсын хувийн эрх зүйн хичээлийн хөтөлбөр” болон 
“Олон улсын хувийн эрх зүй” гарын авлага, “Эрх зүйн үндэс” номыг хамтран боловсруулсан 
бөгөөд дотоодын 12, гадаадын 3 сэтгүүлд өөрийн бүтээлээ хэвлүүлснээс гадна 2019 онд 
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“Олон Улсын хувийн эрх зүй: орчин үеийн чиг хандлага” нэг сэдэвт бүтээл, Швейцарын 
Холбооны улсын олон улсын хувийн эрх зүйн тухай хуулийг англи хэлнээс дангаар, мөн 
ОХУ-ын Эрүүгийн хуулийн зарим бүлгийг орос хэлнээс хамтран орчуулж, 2021 онд 
“Бүтээгдэхүүний доголдлоос үүсэх хариуцлага” нэг сэдэвт бүтээлийг харьцуулсан гэм 
хорын эрх зүйн судалгааныхаа эхний цуврал болгон хэвлүүлжээ.

“Бүтээгдэхүүний доголдлын улмаас үүсэх хариуцлага, түүний иргэний эрх зүйн 
зохицуулалт” сэдэвт докторын судалгааны ажлын танилцуулга

Орчин үеийн шинжлэх ухааны ололт, дэвшлийн үр дүнд бүтээгдэхүүний доголдлын 
улмаас үүсэх хариуцлагын эрх зүйг ямар хүрээнд хэрхэн ойлгож тодорхойлох талаар 
судалснаараа онцлог юм. Бүтээгдэхүүний доголдлын улмаас үүсэх хариуцлага буюу 
бүтээгдэхүүний хариуцлагын асуудлыг зөвхөн хууль зүйн шинжлэх ухааны хүрээнд 
судлахаас гадна бусад байгалийн шинжлэх ухааны түвшинд хэрхэн ойлгож тодорхойлох, 
эргээд бүтээгдэхүүний доголдлыг зөв тодорхойлох, хохирлыг барагдуулах болон 
хариуцлага хүлээх механизмд хэрхэн нөлөөлөх байдлаар харилцан уялдаатайгаар судлах 
шаардлагатай болохыг судалсан. Ялангуяа анагаахын шинжлэх ухаанд гарч байгаа хөгжил 
дэвшил нь бүтээгдэхүүний доголдлын улмаас үүсэх хариуцлагатай зайлшгүй холбогдож 
байна.

Гэм хорын эрх зүйн нэгэн тусгай дэд салбар болох “бүтээгдэхүүний хариуцлага”-
ын эрх зүй, хэм хэмжээний бүтээцийн аргачлалыг бүрдүүлэх зорилготой ба Иргэний 
хуулийн 512 дугаар зүйлийг тайлбарлан хэрэглэх онолын үндсийг харьцуулан судалсан ба 
ингэхдээ АНУ, ХБНГУ, ОХУ, БНХАУ, БНСУ, Япон, ЕХ-ны доголдолтой бүтээгдэхүүнээс 
хэрэглэгчийн эрхийг хамгаалах бодлого, эрх зүйн зохицуулалтыг харьцуулсан дүн 
шинжилгээг хийсэн. Бүтээгдэхүүний хариуцлагын эрх зүйн зохицуулалт нь гэм хорын 
эрх зүйн хүрээнд илүүтэй хөгжиж байгаа бөгөөд үүгээр гэм буруугүйн зарчмын хүрээнд 
үйлдвэрлэгчээс гадна түүхий эд бэлтгэгч, өөрийн брэнд нэр, барааны тэмдэг эсхүл ялгах 
тэмдгийг тухайн бүтээгдэхүүн дээр тавьсан этгээд, импортлогч, нийлүүлэгч гэх мэт 
этгээдүүдэд хариуцлага хүлээлгэх зэрэг өргөн хүрээний асуудлыг зохицуулж байна. 

Түүнчлэн зөвхөн материаллаг эрх зүйн хүрээнд судалгаа, шинжилгээ хийж санал 
дэвшүүлэхээс гадна зөрчилдөөний хэм хэмжээ (цаашид “ЗХХ” гэх)-ний хүрээнд хэрхэн 
боловсронгуй болгох талаар судалсан нь шинэлэг юм. Учир нь олон улсын худалдаа, 
хамтын ажиллагаа өргөжиж, гадаад улсын бараа, бүтээгдэхүүн, үйлчилгээг өргөнөөр 
хэрэглэх болсон өнөөгийн нөхцөлд олон улс дамнасан бүтээгдэхүүний доголдлын улмаас 
үүсэх хариуцлагын асуудлыг цогц байдлаар судлах зайлшгүй шаардлагыг харгалзан ЗХХ-
ний дагуу хууль сонгох арга, журам, шүүхийн харьяалал, үндэсний ба олон улсын эрх зүйн 
зохицуулалтын уялдаа, харьцааг задлан шинжлэж, тайлбар, үр дүнг нь судалгааны ажилд 
тусгасан. 

Хууль зүйн ухааны доктор Б.Тамир танд баяр хүргэж, цаашдын эрдэм 
судлалын их үйлсэд нь өндөр амжилт хүсэн ерөөе!

---o0o---
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ХУУËЬ Ç¯É, ДОÒООД ХÝРÃÈÉÍ ÑАÉДЫÍ ÍÝРÝМЖÈÒ 
АÍХДУÃААР УРАËДААÍ

Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын 2021 оны 6 дугаар сарын 11-ний өдрийн А/133 
тушаалаар баталсан журмын дагуу “Шилдэг бүтээл”, “Шилдэг илтгэл”, “Шилдэг төсөл” 
шалгаруулах анхдугаар уралдааныг хууль зүйн шинжлэх ухаан, аюулгүй байдал, хууль 
зүй, дотоод хэргийн салбарын эрдэм шинжилгээ, сургалтын байгууллага, судлаачдын баг, 
судлаач, мэргэжлийн холбоод, хууль зүйн бакалаврын сургалт эрхэлдэг их, дээд сургуулийн 
оюутан, сонсогчдын дунд жил бүр зохион байгуулахаар болж, энэ удаагийн анхдугаар 
уралдааныг Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн, Дотоод хэргийн их сургууль хамтран зохион 
байгуулж байна.

Энэхүү уралдааны зорилго нь хууль зүйн шинжлэх ухаан болон аюулгүй байдал, хууль 
зүй дотоод хэргийн салбарын чиглэлээр оюутан, сонсогчид, багш, судлаач, судлаачдын 
баг, эрдэм шинжилгээ, сургалтын байгууллага, мэргэжлийн холбоодын хийж гүйцэтгэсэн 
оюуны бүтээлийг дэмжих, урамшуулахад оршиж байгаа юм. 

Уралдаанд шалгарсан “Шилдэг илтгэл”-ийн шагналын сан 11.500.000 төгрөг, 
“Шилдэг төсөлд” Суурь судалгааны төсөл, Хавсарга судалгааны төсөл, Инновацийн төсөл 
гэсэн 3 төрөлд нийт 30.000.000 төгрөгийн грант олгох бол “Шилдэг бүтээл”-ийн эздэд 
олгох шагналын сан нь 33.000.000  төгрөг юм. 
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Мýäýý, мýäýýëýë

ХУУËЬ Ç¯ÉÍ ¯ÍДÝÑÍÈÉ Х¯РÝÝËÝÍ ÍЬ ЯПОÍ УËÑЫÍ ХУУËЬ 
Ç¯ÉÍ ЯАМÍЫ ХАРЬЯА ÑУРÃАËÒ, ÑУДАËÃААÍЫ Х¯РÝÝËÝÍÒÝÉ 

ХАМÒЫÍ АЖÈËËАÃААÍЫ ÑАÍАМЖ БÈЧÈÃÒ
 ÃАРЫÍ ¯ÑÝÃ ÇУРАÂ

Монгол улсын Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны харьяа Хууль зүйн 
үндэсний хүрээлэн нь Япон улсын Хууль зүйн яамны харьяа Сургалт, судалгааны 
хүрээлэнтэй хамтын ажиллагааны санамж бичигт гарын үсэг зурах онлайн ёслолын 
арга хэмжээг 2021 оны 8-р сарын 11-ний өдөр зохион байгуулсан. Тус ёслолын 
арга хэмжээнд талууд мэндчилгээ дэвшүүлэн хамтын ажиллагааны санамж бичигт 
гарын үсэг зурж, харилцан солилцов. 

Энэхүү хамтын ажиллагааны санамж бичгийн хүрээнд Японы улсын Сургалт, 
судалгааны хүрээлэнгийн ерөнхийлөгч эрхэм Ноён Тошинобу Үэтоми болон 
Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн захирал, хатагтай доктор Х.Эрдэм-Ундрах нар 
хоёр улсын хууль зүйн шинжлэх ухааныг судлах, хөгжүүлэх, хууль зүйн эрдэм 
шинжилгээний хамтын ажиллагааг эрчимжүүлэх, хамтарсан судалгаа, бүтээл 
туурвих, хурал, семинар, сургалтыг зохион байгуулах зэрэг хүрээлэн хоорондын 
ололт амжилтыг улам зузаатгаж, хоёр байгууллагын найрсаг харилцааг цаашид 
бэхжүүлэхээр тохиролцсон.
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АÇÈÉÍ ÝРХ Ç¯ÉÍ МÝДÝÝËËÈÉÍ Ñ¯ËЖÝÝ (ALIN)-2021 ОËОÍ 
УËÑЫÍ ÝРДÝМ ШÈÍЖÈËÃÝÝÍÈÉ ХУРАË АМЖÈËÒÒАÉ

 БОËЖ ªÍДªРËªËªª

Азийн эрх зүйн мэдээллийн сүлжээний (ALIN) гишүүн орнуудын 17 дугаар хурлыг 
Бүгд Найрамдах Солонгос Улсаас Ковид 19 цар тахлын улмаас 2021 оны 09 дүгээр сарын 15-
ны өдөр цахимаар  зохион байгуулав.  Төлөөлөгчдийн хурлаар Азийн эрх зүйн мэдээллийн 
сүлжээний үйл ажиллагааны тайлан, ирэх онд хэрэгжүүлэх хамтын үйл ажиллагааны 
чиглэл, 2022 онд зохион байгуулагдах 18 дугаар хурлыг зохион байгуулах орныг сонгох 
үндсэн асуудлыг хэлэлцсэн бөгөөд тус цахим хуралд Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн 
захирал, Доктор, Х.Эрдэм-Ундрах оролцож, хурлын төлөөлөгчдөд мэндчилгээ дэвшүүлэн 
хуралд хэлэлцсэн асуудлаар санал солилцлоо.

Азийн эрх зүйн мэдээллийн сүлжээ (ALIN)-нд одоогийн байдлаар 19 улсын 34 
байгууллага гишүүнчлэлтэй байна. Сүлжээний анхдугаар хурал 2005 онд Бүгд Найрамдах 
Солонгос Улсад зохион байгуулагдаж байсан бол 14 дүгээр хурал 2018 онд Монгол Улсад 
зохион байгуулагдсан. Энэ удаагийн олон улсын эрдэм шинжилгээний цахим хурлыг “Цар 
тахлын эсрэг хууль эрх зүйн арга хэмжээ: Сургамж ба цаашдын арга зам” сэдвийн хүрээнд 
17 улсын төлөөлөгчид илтгэл хэлэлцүүлэн, амжилттай зохион байгууллаа.
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ªМÃªªËªÃЧ ÍАРÒ ШАÃÍАË ÃАРДУУËËАА

Монгол Улсад Өмгөөллийн байгууллага үүсэж хөгжсөний 93 жилийн ой, 
өмгөөлөгчийн мэргэшлийн өдрийг тохиолдуулан 2021 оны 09 дүгээр сарын 17-ны өдөр 
Монгол Улсад хууль тогтоомжийн тогтолцоо, хэрэгжилт, уялдаа, үр нөлөөг боловсронгуй 
болгох чиглэлд оруулсан хувь нэмрээ үнэлүүлж, өмгөөлөгч Чимэдбалдирын Жадамба 
Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн “Хүндэт тэмдэг”-ээр, өмгөөлөгч Чулууны Атарболд 
“Хүндэт өргөмжлөл”-өөр тус тус шагнагдав.
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ХУУЛЬ ЗҮЙН ҮНДЭСНИЙ ХҮРЭЭЛЭНГИЙН 2021 ОНЫ 07 ДУГААР 
САРЫН ИНФОГРАФИК МЭДЭЭ 

 
 

Д/д Мэдээ 2021 оны 07 
дугаар сард 

2021 онд 
өссөн дүн 

Хууль зүйн эрдэм шинжилгээний ажил 

1 
 

Хууль зүйн судалгаа, лавлагаа 17 24 

2 

 

Эрдэм шинжилгээний өгүүлэл, хэлэлцүүлэг, 
лекц, семинар зохион байгуулсан, оролцсон - 23 

3 

 

Номын сангийн үйлчилгээнд хамрагдсан 
уншигчдын тоо 18 255 

Хууль зүйн мэдээлэл, сургалт, сурталчилгааны чиглэлээр 

4 

 

Монгол улсын хууль тогтоомжийн албан бус 
орчуулга 14 104 

5 

 

Хуулийн төсөл, бодлогын баримт бичигт 
өгсөн санал - 12 

6 
 

Сургалт  - 21 

7 
 

Цахим хуудаст оруулсан мэдээ /ХЗҮХ-ийн 
цахим хуудас, www.legalinfo.mn фэйсбүүк 
болон твиттер хуудас, / 

45 401 

8 
 

БНЭЗБДҮХ-ийн хүрээнд хийсэн “1800-1202” 
подкаст нэвтрүүлэг 5 18 

9 

 
Хуульчдийн подкаст - 12 
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Эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн систем 

10 
 

Эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн системд 
нэвтэрсэн хэрэглэгчдийн хандалтын тоо 336,578 842,979 

11 
 

Эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн системд 
оруулсан хууль эрх зүйн акт 129 439 

12 

 
Засвар хийсэн хууль, эрх зүйн акт 139 393 

Хэвлэх үйлдвэрийн бүтээгдхүүн 

13 
 

Захиргааны хэм хэмжээний актын эмхэтгэл 280 ширхэг 6,700 ширхэг 

14 

 

Хэвлэгдсэн сэтгүүл 
/Хууль дээдлэх ёс/ - 81, 82 дахь 

дугаар 

15 

 

Захиалгат хэвлэл 500 ширхэг 10,700 
ширхэг 
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ХУУЛЬ ЗҮЙН ҮНДЭСНИЙ ХҮРЭЭЛЭНГИЙН 2021 ОНЫ 08 ДУГААР 
САРЫН ИНФОГРАФИК МЭДЭЭ 

 
 

Д/д Мэдээ 2021 оны 08 
дугаар сард 

2021 онд 
өссөн дүн 

Хууль зүйн эрдэм шинжилгээний ажил 

1 
 

Хууль зүйн судалгаа 10 
35 

Лавлагаа 1 

2 

 

Эрдэм шинжилгээний өгүүлэл, хэлэлцүүлэг, 
лекц, семинар зохион байгуулсан, оролцсон - 23 

3 

 

Номын сангийн үйлчилгээнд хамрагдсан 
уншигчдын тоо 15 270 

Хууль зүйн мэдээлэл, сургалт, сурталчилгааны чиглэлээр 

4 

 

Монгол улсын хууль тогтоомжийн албан бус 
орчуулга - 98 

5 

 

Хуулийн төсөл, бодлогын баримт бичигт 
өгсөн санал 1 13 

6 
 

Эрх зүйн албан бус сургалт - 
22 

Дотоод сургалт /Дата анализ SPSS сургалт 1 

7 
 

Цахим хуудаст оруулсан мэдээ /ХЗҮХ-ийн 
цахим хуудас, www.legalinfo.mn фэйсбүүк 
болон твиттер хуудас, / 

24 425 

8 
 

БНЭЗБДҮХ-ийн хүрээнд хийсэн “1800-1202” 
подкаст нэвтрүүлэг 4 22 

9 

 
Хуульчдын подкаст - 12 
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Эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн систем 

10 
 

Эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн системд 
нэвтэрсэн хэрэглэгчдийн хандалтын тоо 351,226 1,194,205 

11 
 

Эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн системд 
оруулсан хууль эрх зүйн акт 64 503 

12 

 
Засвар хийсэн хууль, эрх зүйн акт 100 493 

Хэвлэх үйлдвэрийн бүтээгдэхүүн 

13 
 

Захиргааны хэм хэмжээний актын эмхтгэл 1680 ширхэг 8380 ширхэг 

14 

 

Хэвлэгдсэн сэтгүүл 
/Хууль дээдлэх ёс/ - 81, 82 дахь 

дугаар 

15 

 

Захиалгат хэвлэл 1000 ширхэг 11,700 
ширхэг 

 



186

ÕÓÓËÜ ÄÝÝÄËÝÕ ¨Ñ                                                                                                                                    2021 ¹3 (83)

                            
 
 

ХУУЛЬ ЗҮЙН ҮНДЭСНИЙ ХҮРЭЭЛЭНГИЙН 2021 ОНЫ 09 ДҮГЭЭР 
САРЫН ИНФОГРАФИК МЭДЭЭ 

 

Д/д Мэдээ 2021 оны 09 
дүгээр сард 

2021 онд 
өссөн дүн 

Хууль зүйн эрдэм шинжилгээний ажил 

1 
 

Хууль зүйн судалгаа 5 
40 

Лавлагаа - 

2 

 

Эрдэм шинжилгээний өгүүлэл, хэлэлцүүлэг, 
лекц, семинар зохион байгуулсан, оролцсон 1 24 

3 

 

Номын сангийн үйлчилгээнд хамрагдсан 
уншигчдын тоо 38 308 

Хууль зүйн мэдээлэл, сургалт, сурталчилгааны чиглэлээр 

4 

 

Монгол улсын хууль тогтоомжийн албан бус 
орчуулга 2 97 

5 

 

Хуулийн төсөл, бодлогын баримт бичигт 
өгсөн санал 3 16 

6 
 

Эрх зүйн албан бус сургалт - 
25 

Дотоод сургалт  3 

7 
 

Цахим хуудаст оруулсан мэдээ /ХЗҮХ-ийн 
цахим хуудас, www.legalinfo.mn фэйсбүүк 
болон твиттер хуудас, / 

57 482 

8 
 

БНЭЗБДҮХ-ийн хүрээнд хийсэн “1800-1202” 
подкаст нэвтрүүлэг 4 26 

9 

 
Хуульчдын подкаст 1 13 

10 

 
“Хууль зүйн мэдээ” цахим сонин №9  №1-9  
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Мэдээ, мэдээлэл

Эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн систем 

11 
 

Эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн системд 
нэвтэрсэн хэрэглэгчдийн хандалтын тоо 481,950 1,676,155 

12 
 

Эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн системд 
оруулсан хууль эрх зүйн акт 68 571 

13 

 
Засвар хийсэн хууль, эрх зүйн акт 60 553 

Хэвлэх үйлдвэрийн бүтээгдэхүүн 

14 
 

Захиргааны хэм хэмжээний актын эмхтгэл №26, 27, 28 
840 ширхэг 

№1-28  
9220 ширхэг 

15 

 

Хэвлэгдсэн сэтгүүл 
/Хууль дээдлэх ёс/ 

№83 дахь 
дугаар 

№81, 82, 83 
дахь дугаар 

16 

 

Захиалгат хэвлэл 100 ширхэг 11,800 
ширхэг 
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ШИНЭ БҮТЭЭЛИЙН ТАНИЛЦУУЛГА

ÇªРЧËÈÉÍ ÒУХАÉ ХУУËЬ
 /ШÈÍÝЧÈËÑÝÍ ÍАÉРУУËÃА/ ÝМХÝÒÃÝË

Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýíãýýñ Зөðчëèéí òóõàé õóóëü                                            
/Шèíýчèëñýí íàéðóóëãà/ ýмõýòãýë õýâëýëýý. Тóñ ýмõýòãýë Зөðчëèéí 
òóõàé õóóëü /Шèíýчèëñýí íàéðóóëãà/-èéí íýмýëò өөðчëөëòèéí 
äýëãýðýíã¿é ëàâëàãààòàé юм. Тà á¿õýí òóñ ýмõýòãýëèéã Õóóëü ç¿éí 
¿íäýñíèé õ¿ðýýëýíãèéí õóóëüчäûí íомûí õóäàëäààíààñ õóäàëäàí 
àâàõ áоëомжòоé. Үíý: 20.000 òөãðөã

ХªДªËМªРÈÉÍ ÒУХАÉ ХУУËЬ 
/ШÈÍÝЧÈËÑÝÍ ÍАÉРУУËÃА/

Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýíãýýñ Õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëü 
/шèíýчèëñýí íàéðóóëãà/ õýâëýëýý. Õөäөëмөðèéí òóõàé õóóëü 11 
á¿ëýã 166 ç¿éëòýé áөãөөä 2022 оíû íýãä¿ãýýð ñàðûí 1-íýýñ õ¿чèí 
òөãөëäөð õýðýãжèíý. Тà á¿õýí òóñ ýмõýòãýëèéã Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé 
õ¿ðýýëýíãèéí õóóëüчäûí íомûí õóäàëäààíààñ õóäàëäàí àâàõ 
áоëомжòоé. Үíý: 7000 òөãðөã

Ò.МÝÍДÑАÉХАÍ. ÃÝРÝÝÍÈÉ ÝРХ Ç¯É. УБ., 2021

Тóñ íомûí çоõèоãч íü 1995 оíооñ õоéш МÓИС-èéí õóóëü ç¿éí 
ñóðãóóëèéí оюóòíóóä áоëоí õóóëüчäàä оëоí óëñûí õóâèéí ýðõ 
ç¿é, оëоí óëñûí áèçíеñèéí õýëцýë, àðáèòðûí àжèëëàãàà, ãýðýýíèé 
ýðõ ç¿éí õèчýýë çààõààñ ãàäíà өмãөөëөãч, õóóëèéí çөâëөõèéí оëоí 
жèëèéí àжëûí òóðшëàãà, óíшèж ñóäàëñàí íом çоõèоëä ¿íäýñëýж 
“Гýðýýíèé ýðõ ç¿é” õýмýýõ ýíýõ¿¿ íомûã á¿òýýжýý. Ном 13 á¿ëãýýñ 
á¿ðäýíý.Эõíèé õоёð á¿ëýãò ãýðýýíèé ýðõ ç¿éí ¿íäñýí оéëãоëò, 
òоãòоëцоо, ýõ ñóðâàëжèéã äýëãýðýíã¿é òóñãàñàí áоë äàðààãèéí õоёð 
á¿ëãèéã õýëцýë, ãýðýý õýмýýõ ñóóðü óõàãäàõóóí, òýäãýýðèéí òөðөë, 
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Шèíý á¿òýýë

àíãèëëûã òоäоðõоéëоí áèчжýý. V á¿ëýãò ãýðýýíèé òàëóóä, òөëөөëөë, VI-VII á¿ëýãò ãýðýý 
áàéãóóëàõ ñàíàëûí äóóäëàãà, ãýðýýíèé ñàíàë, çөâшөөðñөí õàðèó, ãýðýý áàéãóóëàõ жóðмûí 
òàëààðõ õóóëèéí çоõèцóóëàëòûã òàéëáàðëàñíû çýðýãцýý ãýðýýíèé òөñөë áèчèõ òàëààðõ 
пðàêòèê шèíжòýé çөâëөмжèéã òóñãàñàí áàéíà. Гýðýýíèé ¿¿ðãèéí ã¿éцýòãýë, ò¿¿íä ñààä 
áоëоõ íөõцөë áàéäàë, ãýðýýíèé çөðчèë, ò¿¿íä õàðèóцëàãà òооцоõ, õоõèðëûã àðèëãóóëàõ 
àñóóäëûã VIII-X á¿ëýã, ãýðýýíèé ýðõ, ¿¿ðãèéã áóñäàä шèëж¿¿ëýõ, ãýðýýíä ãóðàâäàãч ýòãýýä 
оðоëцоõ, ãýðýý äóóñãàâàð áоëоõ àñóóäëûã XI-XII á¿ëýãýýñ òóñ òóñ ¿çýж áоëíо. Номûí 
ñ¿¿ëèéí XIII  á¿ëýãò оëоí óëñûí àðèëжààíû ãýðýýíèé оíцëоã çоõèцóóëàëòûã òóñãàжýý.

Б.БАЯРÑАÉХАÍ. МОÍÃОËЫÍ ÝРХ Ç¯ÉÍ Ò¯¯Х, 
ÑОЁËЫÍ ÑУДАËÃАА. УБ., 2021

Зоõèоãч Моíãоëûí ýðõ ç¿éí ò¿¿õ, ñоёëûí õ¿ðýýíä òóóðâèñàí 
шèíжëýõ óõààíû áýñðýã èëòãýë, өã¿¿ëë¿¿äýýñ äýýжëýí ýíýõ¿¿ 
á¿òýýëèéã òóóðâèжýý. Б¿òýýë íü íýãò, ñýäâèéí õ¿ðýýíä íýã äоðооñ 
õàðàõ, òàíèëцàõ áоëомжèéã áèé áоëãоõ, õоёðò оðчèí цàãèéí 
Моíãоëûí ýðõ ç¿éí òоãòоëцооíä ¿íäýñíèé óëàмжëàëò ýðõ ç¿éí ñоёë, 
óõàмñðûí ¿íý цýíý өñөí íýмýãäýж áóé ýíý ¿еä ñóäëààчäûí ñóäàëãààíä 
õóâü íýмýð оðóóëàõ çýðýãцýý Моíãоë õ¿íèé ýðõ ç¿éí ñоёë, óõàмñàðûã 
ñèñòемòýéãýýð ñóäàëж, “Эðõ ç¿éí /õóóëü ç¿éí/ àíòðопоëоãè”, “Эðõ 
ç¿éí ñóðâàëж ñóäëàë” õàâñàðãà шèíжëýõ óõààíûã õөãж¿¿ëýõýä чóõàë 
õóâü íýмýð оðóóëàõ á¿òýýë áоëжýý.

Б.БУЯÍХÈШÈÃ. МОÍÃОË УËÑЫÍ ХУÂÈÉÍ ÝРХ Ç¯ÉÍ 
¯ÍДÑÝÍ КОДÈФÈКАЦ, ХАРЬЦУУËАËÒ УБ., 2021

“Коäèфèêàцжóóëàëòûí àñóóäëûã õóâèéí ýðõ ç¿éí ñàëáàðûí 
õóóëü òоãòоомжèéí õ¿ðýýãýýð õяçãààðëàí ñóäàëñàí íü çөâõөí õóâèéí 
ýðõ çéí ñàëáàð òөäèéã¿é ýðõ ç¿éí оíоë, ñýòãýëãýý, õóóëü òоãòооõ 
оíоë, õóóëü ç¿éí òеõíèê, íèéòèéí ýðõ ç¿éí ñàëáàðò ч õàмààðàõ, 
өðãөí õ¿ðýýòýé áоëоõ àч õоëáоãäоëòоé” õýмýýí пðофеññоð, äоêòоð 
Б.Óðàíцýцýã ä¿ãíýñýí íü óã á¿òýýëèéí цàð õ¿ðýý, àч õоëáоãäоëûã 
èëýðõèéëж áàéíà.

Б¿òýýë íü:
Нýãä¿ãýýð á¿ëýã: Õóâèéí ýðõ ç¿éí êоäèфèêàцè áà íèéãýм äýõ 

¿íýò ç¿éëñèéí òоãòоëцоо, ðецепцèéí ¿çýãäýë
Õоёðäóãààð á¿ëýã: Õàðüцóóëñàí ýðõ ç¿é äýõ êоäèфèêàцèéí оíоë áà êоäèфèêàцèéí 

ñýòãýëãýýíèé óëàмжëàë
Гóðàâäóãààð á¿ëýã: Õóâèéí ýðõ ç¿é äýõ êоäèфèêàцèéí оíоëûí õýðýãëýý
Нýãäñýí ä¿ãíýëò /ñàíàë ãýñýí á¿òýцòýé áà çоõèоãч êоäèфèêàцèéí оíоëûã äàí ãàíц 

õóóëèéí òеõíèê áèш, өíөө ¿еèéí íèéãмèéí ñýòãýëãýýãýýð íөõцөëäñөí àãóóëãûí шààðäëàãà 
á¿õèé õóóëü òоãòооõ оíоëûí íýã óðñãàë ãýäãèéã õàðóóëàõûã, мөí Моíãоë Óëñûí õóâèéí 
ýðõ ç¿éí êоäèфèêàцè Иðãýíèé õóóëü áоëоõûã, äýëõèé íèéòýä õóâèéí ýðõ ç¿éí ñàëáàðûí 
êоäèфèêàцóóä íü êоäèфèêàцèéí ñýòãýëãýýã  áèé áоëãоõоä èõýýõýí õóâü íýмýð оðóóëñíûã 
¿íäýñëýí õóóëüä ýíý ñýòãýëãýý òóñãàãäñàí ýñýõèéã íяãòëàõ çоðèëãо òàâüжýý.
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“ХУУËЬ ДÝÝДËÝХ ЁÑ” ÑÝÒÃ¯¯ËД ÍÈÉÒËÝÃДÝХ ÝРДÝМ ШÈÍЖÈËÃÝÝÍÈÉ 
ªÃ¯¯ËÝËД ÒАÂÈÃДАХ ХÝËБÝРÈÉÍ ШААРДËАÃА /ÇАÃÂАР/

ÑОÍÃУУËÈÉÍ ÒОÃÒОËЦОО БА ХªÃЖËÈÉÍ БОДËОÃО
/Б¿òýýëèéí еðөíõèé ãàðчèã íü 10pt õýмжýýòýé, Times New Roman, Bold, ÒОМ ¯ÑÃÝÝР/

ELECTORAL SYSTEM AND DEVELOPMENT POLICY
/Б¿òýýëèéí ãàðчèã Аíãëè õýëýýð/

/Б¿òýýëýý èð¿¿ëýõäýý çоõèоãчèéí çóðàã (300-ààñ äоошã¿é íяãòàðшèëòàé, dpi, jpg,                      
өðãөòãөëòýé), цàõèм шóóäàí, õоëáоо áàðèõ óòàñíû äóãààðûã õàâñàðãàñàí áàéõ./

М.Долгорсүрэн 
ШУА-ийн Философийн хүрээлэн ЭШДэдА

/Зоõèоãчèéí оâоã, íýð íü Times New Roman, 11 pt õýмжýýòýé, BOLD ITALIC. Мөí 
ýðäмèéí çýðýã, цоë, ýðõýëж áóé àëáàí òóшààë íü моíãоë, àíãëè õýë äýýð, Times New Roman, 
10 pt хэмжээтэй, налуу байна./ 

ÒОÂЧËОË: 
Өã¿¿ëýëä çоõèоãч òóñ á¿òýýëèéí òоâч óòãûã Моíãоë áоëоí Аíãëè õýë äýýð 

áèчèж õàâñàðãàíà. Өã¿¿ëëèéí òоâч óòãà íü өã¿¿ëëèéí àãóóëãûã оéëãомжòоé áàéäëààð 
õóðààíãóéëñàí íýã цоãцоëáоð áàéíà. 

/Б¿òýýëèéí òоâчëоëûã èð¿¿ëýõäýý Times New Roman, 11 pt õýмжýýòýé èð¿¿ëýõ./

Ò¯ËХ¯¯Р ¯ÃÑ: 
Òүлхүүр үгс нь 5 хүртэлх тооны холбоо нэр үгээс бүрдэх áà á¿òýýëèéí ãàðчèãò 

оðооã¿é ¿ãýýñ á¿ðäñýí áàéíà. Т¿ëõ¿¿ð ¿ãñèéã Моíãоë áоëоí Аíãëè õýë äýýð áèчèж 
õàâñàðãàíà.

/Б¿òýýëèéí òоâчëоëûã èð¿¿ëýõäýý Times New Roman, 11 pt õýмжýýòýé èð¿¿ëýõ./

¯ÍДÑÝÍ ХÝÑÝÃ:
Сýòã¿¿ëä íèéòë¿¿ëýõýýð èð¿¿ëж áóé ýðäýм шèíжèëãýýíèé á¿òýýë íü MS Word 

пðоãðàмààð, ¿íäñýí áèчâýðèéã Times New Roman, 11 pt, мөð õооðоíäûí çàé 1 (single); 
ýшëýë, ç¿¿ëòèéã Times New Roman, 10 pt, мөð õооðоíäûí çàé 1 (single) õýмжýýòýé áàéõààð 
áèчèõ áөãөөä .docx өðãөòãөëөөð èð¿¿ëýõ. 
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Мýäýý, мýäýýëýë

Б¿òýýë íü ãàäààäûí áоëоí äоòооäûí ýðäýм шèíжèëãýýíèé ñýòã¿¿ëä өмíө íü õýâëýí 
íèéòëýãäýýã¿é áàéõ, àãóóëãûí õóâüä çоõèоãчèéí ýðõ çөðчөөã¿é áàéõ, Эшëýë, ç¿¿ëòèéã 
ñòàíäàðòûí äàãóó òýмäýãëýñýí, çоõèоãчèéí ýðõèéí çөðчèëã¿é, ç¿é áóñ õýëëýã àшèãëààã¿é 
áàéõ шààðäëàãûã õàíãàñàí áàéíà.

Өã¿¿ëýë íü ãàðчèã, ò¿ëõ¿¿ð ¿ãñ, òоâчëоë, ýõ ñóðâàëжèéí жàãñààëò, õàâñðàëòààñ ãàäíà 
2500-ààñ äоошã¿é ¿ãòýé áàéíà.

Үíäñýí õýñýãò ãàäààä, äоòооäûí ýðõ ç¿éí оíоëûí áоëоí ýðäýмòäèéí á¿òýýë, òоõèоëäоë 
(àíãë. case) àшèãëàí äýâш¿¿ëñýí ñàíààãàà èëýðõèéëýõ, өөðèéíõ áèш ñàíàà, өã¿¿ëáýðò 
ýшëýë çààâàë àâñàí áàéíà.

Д¯ÃÍÝËÒ, ÑАÍАË: 
Д¿ãíýëò, ñàíàëûã áèчèõäýý Үíäñýí õýñýãò äóðäààã¿é шèíý ñàíàà оðóóëàõã¿é áөãөөä 

äýâш¿¿ëñýí àñóóäëàà шèéäâýðëýõ àðãà çàм ñàíàë áоëãоñоí áàéâàë çоõèíо.
 
ÝШËÝË, Ç¯¯ËÒ:
Сýòã¿¿ëä íèéòë¿¿ëýõ á¿òýýëèéí ýшëýëèéã õóóäàñíû äооä òàëä (àíãë. footnote), 

¿ðãýëжë¿¿ëýí äóãààðëàõ áàéäëààð àâàõ áөãөөä á¿òýýëèéí òөðëөөñ ¿ë õàмààðàí äàðààõ 
áàéäëààð ýшëýë àâñàí áàéâàë çоõèíо:

Нэг зохиогчтой бүтээлээс ýшëýõäýý çоõèоãчèéí оâãèéí ýõíèé ¿ñýã, íýð, á¿òýýëèéí 
íýð (íàëóó), õýä äýõ óäààãèéí õýâëýë áоëоõ, õýâëýí íèéòýëñýí ãàçàð, õýâëýëèéí áàéãóóëëàãà, 
õýâëýí íèéòýëñýí оí, õóóäàñíû äóãààð ãýñýí äàðààëàë áàðèмòàëíà.

Жишээлбэл: С.Нàðàíãýðýë, Моíãоëûí áà äýëõèéí ýðõ ç¿éí òоãòоëцоо (õàðüцóóëñàí  
    ýðõ ç¿é), ÓБ, Аäмоí, 2001, 98 äàõü òàë

Хоёр болон түүнээс дээш зохиогчтой бүтээлээс ýшëýõäýý õоёð çоõèоãчòоé áоë 
õоёóëàíãèéíõ íü оâãèéí ýõíèé ¿ñýã, íýðèéã; õоёðооñ äýýш çоõèоãчòоé áоë ãоë çоõèоãчèéí 
íýðèéã áèчýýä “íàð” õýмýýõ оëоí òооíû íөõцөëèéã çàëãàíà. Зоõèоãчäûí íýðýýñ áóñàä íü 
íýã çоõèоãчòоé íомооñ ýшëýõòýé àäèë áàéíà.

Орчуулгын бүтээлээс ýшëýõäýý çоõèоãчèéí оâãèéí ýõíèé ¿ñýã, íýð, á¿òýýëèéí íýð 
(íàëóó), “оðч.” ãýýä оðчóóëàãчèéí íýð, õýâëýí íèéòýëñýí ãàçàð, õýâëýëèéí áàéãóóëëàãà, 
õýâëýí íèéòýëñýí оí, õóóäàñíû äóãààð ãýñýí äàðààëàë áàðèмòàëíà. 

Жишээлбэл: Чеçàðе Беêêàðèà, Гýмò õýðýã áà яëûí òóõàé, оðч. Г.Эðäýíýáàò, ÓБ,  
   Нýýëòòýé íèéãýм фоðóм, 2017, 23 äàõü òàë

Цахим хуудсаас ýшëýõäýý á¿òýýëèéí ýшëýë, õоëáоãäоõ цàõèм õóóäñûí õоëáооñ (àíãë. 
URL), цàõèм õóóäñûã ¿çñýí ñ¿¿ëèéí оãíооã áèчíý.

Жишээлбэл: Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýí, Нèéòèéí ýðõ àшãèéã òөëөөëж ш¿¿õýä  
   íýõýмжëýë ãàðãàõ ýðõ, Судалгааны тайлан, ÓБ, ÕЗҮÕ, 2013 оí, 33 äàõü  
   òàë https://legaldata.mn/buteel/pdf?id=215. [С¿¿ëä ¿çñýí: 2020.09.28]

Өгүүллээс ýшëýõäýý çоõèоãчèéí оâãèéí ýõíèé ¿ñýã, íýð, á¿òýýëèéí íýð (õàшèëòàä), 
íèéòëýãäñýí ñýòã¿¿ëèéí íýð (íàëóó), äóãààð, оí, õóóäàñíû äóãààð (òоäоðõоéëоõ цýãýýð 
òóñãààðëàíà) ãýñýí äàðààëëûã áàðèмòàëíà. 

Жишээлбэл: Æ.Амàðñàíàà “Аâèëãàëûí ýñðýã НҮБ-ûí êоíâеíц áà Моíãоë Óëñûí  
    ¿íäýñíèé õóóëü òоãòоомж: Óяëäóóëàõ àðãà çàм” Õóóëü äýýäëýõ ёñ ñýòã¿¿ë 

     №3 (2005), 70 äàõü òàë.
Хууль тогтоомжоос ýшëýõäýý “Төðèéí мýäýýëýë” ýмõýòãýë, ýðõ ç¿éí мýäýýëëèéí 

íýãäñýí ñèñòем (www.legalinfo.mn)-ýýñ àâàõ áөãөөä äàм ýõ ñóðâàëж õýðýãëýõã¿é áàéâàë 
çоõèíо.
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ÝХ ÑУРÂАËЖ
Ном ç¿é íü ãàãцõ¿¿ òóõàéí ýðäýм шèíжèëãýýíèé á¿òýýëä àшèãëàñàí á¿òýýëýýñ á¿ðäýõ 

áөãөөä çоõèоãч, á¿òýýëèéã цàãààí òоëãоéí ¿ñãýýð äàðààëëóóëж áèчíý. Эõ ñóðâàëжèéã  Times 
New Roman, 11pt, мөð õооðоíäûí çàé 1 (single) õýмжýýòýé áèчèõ мөí áàðóóí ç¿¿í òàëààñàà 
çýðýãцñýí áàéíà. Иíãýõäýý Гàäààä áоëоí Доòооäûí ýõ ñóðâàëжèéã á¿ëýãëýí áèчíý. 

Æèшýýëáýë: 
I.   Эðõ ç¿éí ýõ ñóðâàëж:
• Монгол улсын үндсэн хууль. 1992 он.
• Сонгуулийн тухай хууль. 2015 он.
• Сонгуулийн автомажуулсан системийн тухай хууль. 2011 он. 
II.  Моíãоë ýõ ñóðâàëж:
• С.Нàðàíãýðýë, Моíãоëûí áà äýëõèéí ýðõ ç¿éí òоãòоëцоо (харьцуулсан эрх зүй), 

ÓБ, Аäмоí, 2001
III. Гàäààä ýõ ñóðâàëж:
• 宋晓燕，中国外商投资制度改革，从外资三法到“外商投资法”，2019
• David sneath, “Constructing Socialist and Post-Socialist Identities in Mongolia”, 

Mongolians after socialism: Politics, Economy, Religion, 2012.
 IV. Öàõèм ýõ ñóðâàëж:
• https://www.legalinfo.mn/law/details/19?lawid=19

---о0о---

“ХУУËЬ ДÝÝДËÝХ ЁÑ” сэтгүүлд нийтлэл хүлээн авах хугацаа

Дугаар Íийтлэл хүлээн авах 
хугацаа

Хянан магадалгаа
/A Peer-Review/ Ýх бэлтгэл, Хэвлэл

I улирал I/1-II/15 II/20-III/15 III/20-III/30

II улирал IV/1-V/15 V/20-VI/15 VI/20-VI-30

III улирал VII/1-VIII/15 VIII/20-IX/15 IX/20-IX/30

IV улирал X/1-XI/15 XI/20-XII/15 XII/20-XII/30

Mongolian Journal of Law
(Англи хэл дээрх дугаар ) I/1-X/30 XI/1-XII/20 XII/20-XII/30

“Хууль дээдлэх ёс” ñýòã¿¿ë íü оëоí óëñûí ñòàíäàðòàä íèéцñýí, õяíàí мàãàäàëãàà 
á¿õèé (Peer-Reviewed), мýðãýжëèéí ýðäýм шèíжèëãýýíèé ñýòã¿¿ë áоëоõ ýðõýм çоðèëò 
òàâèí, Сýòã¿¿ëèéí çөâëөëèéã ãàäààä, äоòооäûí íýð õ¿íäòýé ýðäýмòýí, пðофеññоð, 
ñóäëààчäààð á¿ðä¿¿ëñýí. Ү¿íòýé õоëáооòоéãооð íèéòëýë õýâë¿¿ëýõýä íýã á¿òýýëèéí õяíàí 
мàãàäàëãààíû õóðààмж 50,000 òөãðөã áоëíо. Тà өөðèéí á¿òýýëýý ñýòã¿¿ëä èð¿¿ëýõäýý õяíàí 
мàãàäàëãààíû õóðààмжàà (Òөрийн сан: 100900012009) òооò äàíñàíä òóшààж, áàðèмòàà 
õàâñàðãàí èð¿¿ëýýðýé. 


