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1.1.Гэмт хэргийн улмаас хохирогч, хохирогч нас барсан бол түүний гэр бүлийн 

гиш
үүнд учирсан сэтгэцийн хор урш

гийг арилгах нөхөн төлбөрийн хэмж
ээг ш

үүхээс 
тогтооход энэхүү ж

иш
иг аргачлалы

г харгалзан үзнэ. 
1.2.Гэмт хэргийн төрөл, учирсан гэм хор, хохирогч бүрийн сэтгэл зүйн болон 

сэтгэцийн онцлогоос ш
алтгаалж

 ш
үүх төлбөрийн хэмж

ээг уг аргачлалд зааснаас илүү 
эсвэл багаар тогтоосон бол үндэслэлээ ш

ийдвэрт тодорхой тусгана. 
1.3.Гэмт хэргийн улмаас хүний сэтгэцэд учирсан хор урш

гийг арилгах нөхөн төлбөр 
нь хүний эрүүл мэндийг хамгаалах, сэтгэцийн эмгэгийг арилгах зорилгод нийцсэн байна. 

Х
оёр. Н

эр том
ьёо

2.1.“С
этгэцэд учирсан хор урш

иг” гэдэгт гэмт хэргийн хохирогч гэмтлийн улмаас 
мэдэрч буй өвдөлт, зовуурь, ш

аналал, түүнчлэн гэмт хэргийн улмаас амьдралы
н баяр 

баясалгүй болох, нийгмийн байр сууриа алдах, бусадтай хэвийн харилцах чадваргүй болох, 
хувийн зан байдал нь сөргөөр өөрчлөгдөх зэргээр амьдралы

н чанар муудсаны
 улмаас 

сэтгэцийн эмгэгтэй болохы
г ойлгоно. 

2.2.“С
этгэцийн эмгэг” гэдгийг С

этгэцийн эрүүл мэндийн тухай хуулийн 3 дугаар 
зүйлийн 3.1.1-д зааснаар ойлгоно. С

этгэцийн эмгэг учирсан нь хор урш
гийг арилгах 

үндэслэл болно. 
Гурав. Н

өхөн төлбөр тогтооход барим
тлах зарчим

, аргачлал 
3.1.Гэмт хэргийн улмаас хохирогчид учирсан сэтгэцийн хор урш

гийг арилгах, нөхөн 
төлүүлэх төлбөрийг тогтоохдоо дараах зарчмы

г баримтална: 
3.1.1.Н

өхөн төлбөрийн хэмж
ээг ш

ударга, үндэслэл бүхий тогтоох;
3.1.2.Хохирлы

н нөхөн төлбөр боломж
ит түвш

инд бую
у хор урш

иг ба нөхөн төлбөрийн 
тэнцвэрт байдлы

г хангах;
3.1.3.Хохирогч өөрт учирсан хохирлоор аш

иг бий болгохгүй байх. 
3.2.С

этгэцийн эмгэгийн зэргийг Ш
үүх ш

инж
илгээний тухай хуулийн 40 дүгээр 

зүйлийн 40.3-т заасны
 дагуу хууль зүйн болон эрүүл мэндийн асуудал эрхэлсэн Засгийн 

газры
н гиш

үүний хамтран баталсан ж
урмы

н дагуу Ш
инж

илгээний байгууллага тогтооно. 
3.3.Хохирогч нас барсан бол И

ргэний хуулийн 511 дүгээр зүйлийн 511.5-д заасны
 

дагуу гэр бүлийн гиш
үүний сэтгэцэд учирсан гэм хоры

г арилгах, нөхөн төлөх төлбөрийн 
хэмж

ээг 
хөдөлмөрийн 

хөлсний 
доод 

хэмж
ээг 

150 
дахин 

нэмэгдүүлсэнтэй 
тэнцэх 

хэмж
ээгээр, эсхүл нас барсан хүний амь, хүн амы

н дундаж
 наслалты

н зөрүүг хөдөлмөрийн 
хөлсний доод хэмж

ээг тав дахин нэмэгдүүлсэнтэй тэнцэх хэмж
ээний мөнгөн дүнгээр 

үрж
үүлэн хохирогчид аль аш

игтайгаар ш
үүхээс тогтооно. 

3.4.Энэ хэсгийн 3.3-т заасан хэмж
ээ нь хохирогчийн сэтгэцэд учирсан хор урш

гийн 
болон нөхөн төлбөрийн дээд хязгаар бую

у 100 хувь байна. И
ймд гэмт хэргийн улмаас 

хүний сэтгэцэд учирсан эмгэгийг таван зэрэглэлд ангилсан ш
алгууры

н дагуу хувьчилж
, 

хор урш
гийн нөхөн төлбөрийн мөнгөөр илэрхийлэгдэх дээд хэмж

ээг хөдөлмөрийн хөлсний 
доод хэмж

ээг 150 дахин нэмэгдүүлсэнтэй тэнцэх төгрөгөөс тооцох үндсэн аргачлалы
г 

баримталсан. С
этгэцийн хор урш

гийн хэмж
ээ бую

у 1-р зэрэглэл 0-3%
, 2-р зэрэглэл 4-8%

, 
3-р зэрэглэл 9-15%

, 4-р зэрэглэл 15-30%
, 5-р зэрэглэл 31-99%

 гэж
 тогтоож

, хөдөлмөрийн 
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Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд, Эрүүл мэндийн сайды
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учирсан хор урш
гийн зэрэглэл тогтоосны

г хүлээн зөвш
өөрсөн маягты

н загвар” -ы
г 

танилцуулан баталгааж
уулж

, хавтаст хэргийн материалд хавсаргана.
2.4.Ш

аардлагатай гэж
 үзсэн тохиолдолд ш

инж
илгээ хийлгэх эрх бүхий этгээд сэтгэцэд 

учирсан хор урш
гийн зэрэглэлийг тогтоож

, дүгнэлт гаргуулахаар ш
инж

ээч томилж
 болно.

2.5.Ш
үүх ш

инж
илгээний тухай хуулийн 40 дүгээр зүйлийн 40.1 дэх хэсэгт заасан 

гэмт хэргийн улмаас хүн нас барсан бол хохирогчоор тогтоогдсон гэр бүлийн гиш
үүний 

сэтгэцэд учирсан хор урш
гийг И

ргэний хуулийн 511 дүгээр зүйлийн 511.4, 511.5-д  заасны
 

дагуу арилгана.
2.6.Ш

инж
илгээ хийлгэх хохирогч нь ш

инж
илгээнд биечлэн хамрагдана. Ш

аардлагатай 
тохиолдолд хавтаст хэргийн материал болон эмнэлгийн баримт бичиг, материалы

г хамт 
ирүүлнэ.

2.7.Энэхүү ж
урмы

н 2.1-д зааснаас бусад гэмт хэргийн улмаас хүний сэтгэцэд учирсан 
хор урш

гийн зэрэглэлийг тогтоох болон энэхүү ж
урмы

н 2.2, 2.4-т заасан ш
инж

илгээг 
эрх бүхий этгээдийн ш

ийдвэрийг үндэслэн сэтгэцийн эмчээр ахлуулсан, сэтгэл зүйчээс 
бүрдсэн ш

инж
ээчийн багаар хийлгэнэ.

2.8.Ш
инж

илгээг ш
үүх ш

инж
илгээний төв байгууллагы

н даргы
н баталсан  аргачлалы

н 
дагуу хийх бөгөөд аргачлал нь албаны

 нууцад хамаарна. 
2.9.Энэ ж

урмы
н 2.2, 2.4-т заасан нөхцөлийн дагуу ш

инж
илгээ хийлгүүлж

, дүгнэлт 
гаргуулсан бол эрх бүхий этгээд уг ш

инж
ээчийн дүгнэлтийг хавтаст хэргийн материалд 

хавсаргана.
2.10.Энэ ж

урмы
н 2.1.1.-2.1.5-д зааснаас бусад Ш

үүх ш
инж

илгээний тухай хуулийн 40 
дүгээр зүйлд заасан гэмт хэргийн хохирогчийн сэтгэцэд учирсан хор урш

гийн зэрэглэлийг 
ш

инж
илгээний байгууллага тогтооно.

Гурав.Ш
инж

илгээ хийх сэтгэцийн эм
ч, сэтгэл зүйчид

тавигдах ш
аардлага 

3.1.Х
үний 

их 
эмчээр 

дээд 
боловсролы

н 
бакалавры

н 
зэргээр 

төгсөж
, 

эмчийн 
мэргэж

лээр 2 ба түүнээс дээш
 ж

ил аж
илласан сэтгэцийн эмч ш

инж
илгээ хийнэ.

3.2.Д
ээд боловсролы

н бакалавры
н зэргээр төгсөж

, мэргэж
лээрээ 3 ба түүнээс дээш

 
ж

ил аж
илласан клиник сэтгэл зүйч ш

инж
илгээ хийнэ.

3.3.Ш
инж

ээч нь энэ ж
урмы

н 2.7-д заасан аргачлалы
н дагуу хувь хүний сэтгэл зүйн 

онцлогийг онош
лон тодорхойлох, үнэлгээ хийх, үр дүнг зөв тайлбарлах, тохирох арга зүйг 

сонгон хэрэглэх чадвартай байна.
3.4.Ш

инж
ээч нь мэргэж

лийн ёс зүй, байгууллагы
н дотоод ж

урмы
г баримтлан 

аж
иллаж

, эмгэг сэтгэц судлалы
н болон  ш

үүхийн сэтгэц судлалы
н чиглэлээр төрөлж

сөн 
мэргэш

ил 
эзэмш

сэн 
байна. 

Эмнэлгийн 
мэргэж

илтний 
хувьд 

мэргэж
лийн 

чадвараа 
тасралтгүй хөгж

үүлж
, холбогдох сургалтад тогтмол хамрагдана.

Д
өрөв.С

этгэцэд учирсан хор урш
гийн зэрэглэл тогтоох

ш
инж

илгээ хийх  аргачлал
4.1.Ш

инж
илгээ хийх аргачлал нь арван найман насанд хүрээгүй, насанд хүрэгчдийн, 

сэтгэцийн эмгэгтэй, хөгж
лийн бэрхш

ээлтэй хүний гэсэн төрөлтэй,  анхдагч, нэмэлт, дахин 
ш

инж
илгээний гэсэн хэлбэртэй байна.

4.2.Ш
инж

илгээний бүх  төрөл, хэлбэрт аш
иглах аргачлалы

н асуумж
, сорил түүний  үр 

дүнг боловсруулах арга зүйг нь нууцлах бөгөөд энэхүү нууцлал нь ш
инж

ээчийн дүгнэлтийн 
үнэн бодит байдлы

г тогтоох, хүвь хүний эмзэг болон эрүүл мэндийн  мэдээллийг хамгаалах, 
тухайн хохирогч өөрийгөө урьдчилан бэлдэх аш

иг сонирхолы
н зөрчилгүй байдлы

г 
бүрдүүлэхэд чиглэнэ. 

4.3.Ш
инж

илгээ хийх аргачлалы
н асуумж

, сорил, үр дүнг боловсруулах арга зүй, 
хэрэглэгдэх материал нь ш

инж
ээчийн хяналтад нууцлалтайгаар хадгалагдах бөгөөд 2 ж

ил 
тутамд ш

инэчилнэ. 
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     Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгээс 
“Хууль 

дээдлэх 
ёс” 

сэтгүүлийг 
21 

дэх 
ж

илдээ тасралтгүй эрхлэн гаргасаар өдгөө 
94 дэх дугаары

г унш
игч Та бүхэндээ өргөн 

барьж
 байна.  

Энэ 
удаагийн 

дугаарт 
нийтлэгдэж

 
буй “Хууль тогтоомж

ийн уялдаа холбоог 
судлах 

арга 
зүйг 

сайж
руулах 

тухайд” 
бүтээлээр 

хууль 
зүйн 

салбарт 
өргөн 

хэрэглэгддэг уламж
лалт доктринал аргы

г 
доктринал бус эмпирик судалгааны

 аргаас 
ялгаж

, тэдгээрийн онцлогийг тодорхой илэрхийлсэн байх тул хууль зүйн салбарт 
судалгаа ш

инж
илгээ хийж

 буй залуу эрдэмтэн, судлаачдад унш
ихы

г зөвлөж
 байна. 

Түүнчлэн хэвлэл мэдээллийн антропологи, ш
ийдвэр гүйцэтгэлийн аж

иллагааны
 явц 

дахь талууды
н хүсэлт, үр дагавры

н талаар хөндсөн турш
лагатай судлаачды

н бүтээлүүд 
мөн багтсан байгааг дуулгахад таатай байна.

Эрхэм унш
игч Та бүхэн сэтгүүлийн “Эрх зүйн судалгаа, тойм, үр дүн” булангаас 

өрсөлдөөний эрх зүй дэх картел, мөнгө угаах гэмт хэрэг болон татвараас зайлсхийхийн 
эсрэг арга хэмж

ээ, зохицуулалт зэрэг асуудлы
г гагцхүү хууль зүйн талаас бус эдийн 

засгийн өнцгөөс харж
 дүгнэсэн сонирхолтой бүтээлүүдтэй таарах болно. 

М
өн 

тус 
хэсгээс 

гэм 
буруугийн 

асуудлы
г 

гэмт 
хэргийн 

субьектив 
талы

н 
ойлголтоос ялгах асуудал болон ялы

н урьдчилан сэргийлэх зорилгы
г харгалзан ял 

оногдуулах асуудал, түүнчлэн мөнгө зээлсний хариуд орон сууц хөлслүүлэх агуулгатай 
гэрээний зохицуулалттай холбоотойгоор илэрхийлсэн залуу судлаачды

н байр суурьтай 
танилцах боломж

той. 
Энэхүү дугаарт нийтлэгдсэн бүтээлүүд нь унш

игч Та бүхний хууль зүйн салбары
н 

онол, практикийн мэдлэгийг зузаатгана гэдэгт итгэлтэй байна. 
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зардлы
н тооцоо
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 талаар лавлагаа
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Х
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Ý
ðõ ç¿éн ñýòãýëãýý: Ү

çýë áîäîë, ýðãýö¿¿ëýë 

ирж
 нийлэн нэгдсээр нэг мэдэхэд түүнийг дагалдагсад, дэмж

ин талархагсад газар дэлхийг 
хучин бүрхсэн үй түмэн болж

ээ. Ү
үнийг Х

амаг М
онгол У

лсад нэлээд улс орон (У
йгар

5, 
Х

ар К
идан /Х

ятан/ 6, Карлук /Х
арлаг/ 7, С

олонгос зэрэг) дагаар орсон явдал нотолно.
И

х эзэн Чингис хаан Х
эрэйд

8, М
эргид

9, Н
айман

10, О
йрад

11 зэрэг өөр хоорондоо 
эвдрэлцэж

, өсөрхөн тэмцэлдэж
 ирсэн 31

12 монгол овог аймгууды
н

13 эв эеийн хүчирхэг 
нэгдлийг буй болгон, эсгий туургатны

 Х
амаг М

онгол У
лсы

г
14 өргөн уудам тал хээр нутагт

15 
дахин цогцлоож

, цөөхөн монголчуудаа
16 амар ж

имэр, сэтгэл тэнүүн, аз ж
аргалтай аж

 төрөх 
нөхцөлийг бүрдүүлэв. Гэвч түүнд учруулсан ноцтой саад тотгоры

г даван туулахгүйгээр 
Х

амаг М
онгол У

лсы
н цааш

ды
н ирээдүй нэн бүрхэг болж

ээ.
Х

амаг М
онгол У

лс дахин сэргэн бадарсанд хонзогносон дотооды
н хүчнийхэн 

тухайлбал, С
энгүм

17, Тогтога бэхэ
18, Х

үчүлүг
19 нар Тангуд, А

лтан, У
йгар зэрэг харийн 

улсад дүрвэн гарсны
г тэдгээр улсууд орогнуулан ивээлдээ авч, хүчийг нь зузаатган Х

амаг 
М

онголы
н эсрэг өдөөн турхирав. Д

отооды
н эдгээр дайсагнагч хүчин болон тэдгээрийг 

ивээлдээ авагчды
н хорон явуулгы

г саармагж
уулах явдал Чингис хааны

 өмнө тэргүүн 
зэргийн зорилт болон тулгарчээ.

А
зи, Европоор нүүдэллэн тархсан К

ипчакууд
20 монголчууды

н дотоод ба гадаады
н 

өш
тнийг өмгөөлөн Чингис хааны

 дайчидтай амь бие хайргүй дайтсан тул тэднийг элдэн 
хөөсөөр К

арпаты
н

21 нуруу давуулахад ар талд нь А
зербайж

ан, Гүрж
, А

рмен, У
мард К

авказ, 
О

рос, Европы
н тэгш

 тал үлдсэн байж
ээ. О

росы
н нэрд гарсан эрдэмтэн В

.Н
.Гумилев 

“монголчууды
н дайсан мэргидийг половчууд өмгөөлж

 байсан аж
. О

нон
22 мөрнөөс Д

непр
23 

хүрэх хийгээд Д
непрээс О

нон хүрэх тал хээрийн зам нэг
24 бөгөөд хил хязгаараа дайсан 

этгээдэд нээж
 үлдээх нь учир утгагүй хэрэг байв. М

онголчуудад половецтэй дайтсан 
ш

алтгаан чухам үүнд орш
их бөгөөд тэднийг К

арпаты
н чанад руу хөөн гаргах зорилгоор 

монголчууд Русийн гүн рүү нэвтэрсэн ю
м”

25 гэж
 бичсэнтэй санал нийлэхгүй байхы

н 
аргагүй.
5  Эдүгээгийн БН

Х
А

У
-ы

н Ш
инж

аан-У
йгары

н Ө
өртөө Засах орон хавьд төвлөрч байж

ээ.
6  Эдүгээгийн Ш

инж
аан болон түүнээс баруун тийш

хи нутаг дэвсгэрийг эзэмш
иж

 байж
ээ.

7  Эдүгээгийн К
азахстаны

 зүүн өмнөд хавь орш
ин тогтнож

 байж
ээ.

8  Х
эрэйд нь зүүн зүгт Х

энтий нуруу, урд зүгт их элсэн говь, баруун зүгт Х
ангайн нуруу, хойд зүгт С

элэнгэ мөрөн хүрсэн нутаг 
дэвсгэртэй монгол хэлтэн аймаг байсан аж

ээ. 
9  М

эргид нь О
рхон, С

элэнгэ мөрний сав нутгаар нүүдэллэсэн монгол хэлтэн аймаг байсан аж
ээ.

10  Н
айман нь А

лтай ба Х
ангайн нурууны

 хооронд нутаглаж
 ирсэн, хүн амы

н тоогоор харьцангуй олон монгол хэлтэн аймаг 
байсан аж

ээ. Зарим судлаач найманчууды
г монголж

сон түрэгүүд хэмээн үздэг.
11  X

II зуунаас өмнө Байгаль нууры
н баруун талы

н ой хөвчид нутаглаж
 ирсэн монгол овог аймаг.

12  С
айш

аал, Чингис хааны
 товчоон (дээд дэвтэр). Улаанбаатар., 2010, 322 дахь талы

г үзнэ үү.
13  Тал нутгийн 23 монгол овог, аймгийн язгууртнууд харьяат албад иргэдийн хамт Чингис хаантай сайн дураараа нийлж

 нэгдж
ээ. 

– Ү
з.: С

айш
аал, Чингис хааны

 товчоон (дээд дэвтэр). У
лаанбаатар., 2010, 157 дахь тал.

14  Х
амаг М

онгол У
лсы

г Чингис хаанаас өмнө эрхэмбээрийн өвөг дээдэс – Х
абул, Х

отула хаад цогцлоож
 байж

ээ.
15  Энэ үед Х

амаг М
онгол У

лсы
н нутаг дэвсгэр нь зүүн зүгт Х

янганы
 нуруу (эдүгээгийн БН

Х
А

У
-ы

н нутаг дэвсгэрт орш
иж

 буй), 
баруун зүгт А

лтайн цаадах Эрчис мөрөн (эдүгээгийн О
Х

У
-ы

н С
ибирийн нутгаар урсаж

 буй О
бь мөрний цутгал мөрөн), өмнөд 

зүгт Х
ятады

н цагаан хэрэм, хойд зүгт умард С
ибирь хүрч байв.

16  С
удлаачид Х

амаг М
онгол У

лсы
н хүн амы

г 700-800 мянга хэмээн тооцоолж
ээ.

17  С
үүлдээ бусадтай хуйвалдан нэгдэж

, Тэмүж
инг алахы

г нэг бус удаа завдаж
 байсан Х

эрэйдийн В
ан ханы

 хөвүүн С
энгүмийн 

толгойлсон Х
эрэйдүүдийн зарим хэсэг.

18  Чингис хаанд эцгийнх нь үеэс өсөрхсөн М
эргидийн хан Тогтога бэхийн тэргүүлсэн М

эргидийн үлдэгдэл.
19  Н

айман аймгийн Таян ханы
 хөвүүн Х

үчүлүгийн тэргүүлсэн Н
айманы

 үлдэгдэл.
20  К

ипчакууд түрэг хэлтэн улс үндэстэн. М
ЭӨ

 V
I зуунд М

онголоос Х
ар тэнгис хүртэлх нутаг дэвсгэрийг хамарсан эзэнт гүрнийг 

байгуулсан, мал аж
 ахуй ба гар урлал эрхэлдэг нүүдэлчин ард түмэн. К

ипчакууд нь М
онгол, Баруун С

ибириэс О
росы

н өмнө 
зүгийн ба Евразийн тал нутаг, Х

ар тэнгис, К
авказы

н уулс, К
аспийн тэнгис орчим, Д

унай мөрөн хүртэлх өргөн уудам газар нутагт 
суурьш

сан. О
рост тэднийг половчууд бую

у тал нутгийнхан, Европт куманууд хэмээн нэрлэдэг аж
ээ.

21  О
Х

У
, У

краин улсы
н нутаг дэвсгэрээр урсаж

, Х
ар тэнгист цутгадаг мөрөн.

22  М
онгол У

лсы
н И

х Х
энтий нурууны

 араас эх авч урсдаг гол.
23  Европ тив дэх уулт тогтолцоо. Чех, П

ольш
, У

нгар, У
краин, Румы

н улсы
н нутаг дэвсгэрт орш

их 1500 км урт урсдаг.
24  О

нон мөрний хөндийгөөс Д
непр хүрэх замд дундад С

ибирийн таймы
ры

н нам доор газар, баруун С
ибирийн тэгш

 тал, дорнод 
Европы

н тэгш
 тал үргэлж

илдэг аж
ээ. 

25  Л
.Н

.Гумилев Эртний О
рос ба агуу уудам тал нутаг. О

рчуулагч Ч.А
лтангэрэл.., У

лаанбаатар., 2017, 69 дэх тал. 
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Ý
ðõ ç¿éн ñýòãýëãýý: Ү

çýë áîäîë, ýðãýö¿¿ëýë 

тив нээгдээгүй байж
ээ. И

нгэхлээр дэлхий дахины
г монголчууд бүхэлд нь элбэн тохинуулж

 
байсан учраас Pax M

ongolica бую
у М

онголы
н амар амгалан гэсэн нэр томъёо буй болсны

г 
монгол болон иран судлаач Д

.М
орган

35, дорно дахин судлаач Ж
он Боль

36, монгол судлаач 
Удо Б.Баркманн

37, монголы
н эзэнт гүрний судлаач, японы

 С
үгияма М

асааки
38 нары

н зэрэг 
гадаады

н цөөнгүй судлаачды
н бүтээлээс олж

 үзэж
 болно.

Энэ бүхнээс үзэхэд Чингис хаан дотооддоо төдийгүй харийн улс гүрэнд ш
ударга ёс, 

амар амгаланг тогтоосон бөгөөд энэ нь эрхэмбээрийн “Эдүгээ M
өнх тэнгэрийн хүчинд 

тэнгэр, газраа хүч аугаа нэмэгдэж
, гүр

39 улсы
г ш

ударгадаж
, гагц ж

олоондоо оруулсан”
40 

гэсэн айлдвараар ш
ууд батлагдана. С

удры
н чуулганд “Д

элхийг нэгэн зүгт оруулж
, нэгэн 

бус элэгтний элгийг нэгтгэж
, олон улс орны

г харгис хэрцгий дарангуйлагч, ёсон бус эзэрхэг 
түрэмгий нары

н савраас салгаснаараа Чингис хаан эдгээрийг алдартай үр сад, хүчтэй удам 
судры

нхандаа өвлүүлсэн бүлгээ”
41 хэмээн бичсэн байдаг.

М
онголы

н амар амгалангийн уг сурвалж

М
онголы

н амар амгалангийн ою
ун санааны

 уг сурвалж
 нь ёс суртахуун байж

ээ. Ёс 
суртахуун хүмүүний хувьд үүсмэл (итгэл үнэмш

ил, зарчим) бус харин Байгалиас заяагдмал 
болохы

г агуу А
ристотелиос

42 эхлээд суут сэтгэгчид нээж
, орчин үеийн байгалийн ш

инж
лэх 

ухаан тухайлбал, кванты
н физик, энергийн таталцлы

н хууль, эсийн биологи (Д
Н

К
), 

биофотон судлалы
н ололтоор нотлогдсоор байгаа билээ. Тухайлбал, ёс суртахууны

 физик 
(fiscal m

oral) нь С
ансары

н доторх хүмүүн ухаж
 ойлгосон болон сайн дуры

н үндсэн дээр 
ою

ун ухаанаараа ухамсраа дээд түвш
инд хөгж

үүлэх замаар туйлы
н өндөр амж

илт ба аз 
ж

аргалд хүрэх чадвартай гэсэн гаргалгаанд үндэслэдэг ю
м.

Чингис хааны
 ер бусы

н ололт амж
илты

н уг сурвалж
 ёс суртахуунд

43 нь байсан бөгөөд 
түүнийгээ эрхэмбээр ямагт эцэг Тэнгэртэй холбож

 үздэг байж
ээ. Ж

иш
ээлбэл, М

онголы
н 

нууц товчоонд Чингис хаанаас “Эрэмгий сайнаар, Эзэн эс боллоо би. Эрхт Тэнгэр Эцгийн 
хайраар Эзэн боллоо би. Х

амрагч сайнаар Х
аан эс боллоо би. Х

ан Тэнгэр эцгийн Х
айраар 

эзэн боллоо би”
44 гэж

 айлдсаны
г тэмдэглэсэн байдаг. Х

утагт
45 арш

46 Чанчунь бомбо 
Чингис хаан ш

авьдаа “хаан Та агуу гавъяат үйлсийг бүтээн Тэнгэрээс оноосон цаг хугацааг 
дүүргэвээс Тэнгэрт эргэж

 морилон одны
 суудалдаан залрах болно”

47 хэмээн айлдсан аж
ээ. 

А
кадемич Ш

.Бира “Эртний монголчууд тэнгэрийг ихэд тахин ш
үтэж

, аливаа нандин 
бүхнээ, үүний дотор төр улсаа дээдлэн өргөмж

лөхдөө ю
уны

 өмнө Тэнгэр бурхантай ш
ууд 

холбон үзэж
, энэ талаар улс төрийн бүхэл бүтэн сургаалы

г буй болгосон бөгөөд түүнийг нь 
бид Тэнгэрийн үзэл бую

у Тэнгэризм хэмээн нэрлэж
 байгаа ю

м”
48 хэмээн бичсэн нь угтаа 

35  D
.M

organ The M
ongols (The Peoples of Europe), B

lackw
ell, 1999.

36  Ж
он Эндрью

 Бойль Д
элхийн М

онгол гүрэн. У
лаанбаатар., 2015, 17 дахь тал.

37  Pax M
ongolica-гийн талаарх зарим эргэцүүлэл – Удо Б.Баркманн М

онголы
н түүх, улс төрийн асуудлы

н тухай өгүүллүүд. 
Улаанбаатар., 2013, 109 дэх тал.
38  С

үгияма М
асааки М

онголы
н эзэнт гүрний мандал буурал. Я

пон хэлнээс орчуулсан Ц
.Ц

эрэндорж
., У

лаанбаатар, 2015.
39  М

онгол хэлний сурагчийн тайлбар тольд “гүр” хэмээх үгийг 3 утгаар тайлбарласны
 нэг дэхийг хуучирсан үг гэсэн утгаар 

“Х
амаг, бүгд” гэсэн байна. - М

онгол хэлний сурагчийн тайлбар толь. У
лаанбаатар., 2017, 186 дахь 89 тал.

40  М
онголы

н нууц товчооны
 224 дүгээр зүйл.

41  Раш
идадин Ш

аш
диры

н чуулган хэмээх монголчууды
н түүх орш

ивой. А
нгли хэлнээс орчуулж

, уялга үг бичиж
, тайлбар зүүлт 

үйлдсэн Г.А
ким.., хоёр дахь хэвлэл., У

лаанбаатар., 2013, 26 дахь тал.
42  С

уут сэтгэгч А
ристотель одоогоос 2500 ж

илийн өмнө ёс суртахуун нь “аль ч хүнд зайлш
гүй байхаар заяагдсан, тэгэхдээ адил 

иж
лээр бус” гэж

 бичж
ээ. – Ү

з.: А
ристотель У

лс төр. Д
өрөв дэх хэвлэл.., О

рчуулсан Б.Д
аш

-Ёндон., У
лаанбаатар, 2015, 48 дахь тал.

43  Чингис хааны
 ёс суртахууны

 талаар С
.Н

арангэрэл Чингис хааны
 ёсуртахуун-эрх зүйн ш

астир. У
лаанбаатар, 2014. номоос 

тодруулж
 үзнэ үү.

44  Ү
з.: М

онголы
н нууц товчооны

 149 дүгээр зүйл (А
кадемич Ц

.Д
амдинсүрэнгийн орчуулга).

45  Ш
аш

ны
 ёсны

 сайн хутаг олсон хувилгаанд олгодог цол.
46  А

глагт сууж
, ш

аш
ны

 ёсны
 бясалгал хийгч даяанч.

47  Л
и Ж

ичан Чанчунь бомбы
н өрнө этгээдэд зорчсон тэмдэглэл. О

рчуулж
 тайлбарласан Я

.Ганбаатар, Ц
.Ганбаатар.., У

лаанбаатар., 
2010, 99 дэх тал.
48  Бира Ш

. И
х М

онгол У
лсы

н түүх, үзэл суртлы
н зарим онцлог асуудлууд.., У

лаанбаатар., 2008, 127 дахь тал.
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2023-2025 оны
г М

онголд зочлох ж
ил болгон зарласантай холбогдуулан М

онгол 
Улсы

н Засгийн газраас хэрэгж
үүлж

 буй арга хэмж
ээ, А

ялал ж
уулчлалы

н тухай хуулийн 
ш

инэчилсэн найруулгы
н төсөл батлагдсан үйл явдлы

г илтгэлдээ онцолсон ю
м. 

У
г хуралд оролцсон 20 улсы

н судалгааны
 хүрээлэн, хууль зүйн их сургуулиуды

н 
эрдэмтэн судлаачид өөрийн улс дахь цар тахлы

н үеийн аялал ж
уулчлалы

н салбары
н 

хямрал, түүнийг даван туулсан турш
лагаас хуваалцаж

, ирээдүйд А
зийн аялал ж

уулчлалы
н 

салбары
г хурдацтай цэцэглүүлэн хөгж

үүлэх боломж
ийн талаар санал солилцсон байна.
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М
онголы

н амар амгалангийн хууль зүйн үндэс нь Чингис хаан эрхэмбээрийг 
залгамж

лагчид дэлхий дахины
г элбэн тохинуулсан “Засаг” (Yasag) бөгөөд энэ нь амин 

сүнс нь болсон ёс суртахууны
г “хууль” хэмээн үзэж

, ягш
тал мөрдүүлж

 байж
ээ

55. “Засаг”
56 

хэмээх үг нь М
онголы

н нууц товчоонд хэдэнтээ (Ү
з.: 74, 81, 153, 189, 193, 197, 199, 227, 

240, 257, 278 дугаар зүйл) давтагдсан байх бөгөөд бүр эртнээс хууль, засаглах, засан 
тохинуулах, ш

ийтгэх гэсэн утга санааг илэрхийлж
 ирж

ээ. Ө
өрөөр хэлбэл, хуулийг одооны

х 
ш

иг хууль тогтоогчды
н баталсан хэм хэмж

ээ бус харин ёс суртахууны
 ж

ам ёсны
 өгөгдлийг 

ноцтой гаж
уудуулсан үйлд тохирох цээрлэл зэмлэл үзүүлэх явдал хэмээн үзэж

 байсан 
аж

ээ. М
онголчууд X

III зуунд орчин үеийнх ш
иг хуулийг хэм хэмж

ээний бүрдүүлбэр 
хэмээн үзэж

, түүнд онцгой ач холбогдол өгч байгаагүй ю
м.

Төрийнх нь байгууламж
 орш

их ба эс орш
их эсэхийг ёс суртахуунтай салш

гүй 
уялдуулж

 зангидсан (хаант) засаглалы
г түлхэн унагах замаар засгийн эрх авсан улс төрийн 

ш
инэ хүчин энэ дэлхийд ёс суртахуун ба хууль хоёры

г зааглан тусгаарлаж
, хуулийг 

хууль тогтоогчды
н дур зоргы

н хэрэг болгон мөнгө, аш
иг ба элдэв янзы

н хэрээс хэтэрсэн 
тансаглалы

г голчлон чухалчилж
, хүн төрөлхтөн ёс суртахуунаа тэргүүн зэрэгт тавихаа 

больсноос хойш
 элдэв янзы

н олон хүндрэл бэрхш
ээлтэй байнга нүүр тулах болж

ээ. Н
ий 

нуугүй хэлэхэд эдүгээ ш
ударга үнэнч нь тэнэгийн ш

инж
 харин зальхай, ш

унамхай байх нь 
ухаантайн гэж

 олонх боддог болсоноос болж
 хүн төрөлхтөн соёл иргэнш

илээ сүйрүүлэхэд 
нэгэнт тулж

 очоод байна.

М
онголы

н амар амгалангаас үүдсэн зарим сургамж

С
удры

н чуулганд “Я
мар ч атугай тэнгэрийн элбэрлээр ш

игш
игдэн ш

алгарсан ш
илдэг 

үрс, онцгой хойчис л эцэг өвгөдийн сайн нэрийг сэргээн амилуулж
, дээд удмы

нхны
хаа үг 

хийгээд үйл хэргийнх нь тухай дурсамж
ийг сөхөн амьдруулж

 чадах болой.
Ү

р хүүхэд нь л эцгийн нэрийг амьдруулж
,

Ү
р хүүхэд нь эцгийн үйлийг залгамж

ламуй хэмээж
ээ”

57 хэмээсэн захиасы
г ирээдүй 

үедээ үлдээж
ээ. Гэтэл өвөг дээдсийнхээ гайхамш

игт үүх түүхийг монголчууд сайн нэгийг 
нь мөнхөлж

, өөрсдөө нягтлан ш
үүн тунгааж

, сургамж
ийг нь хойч үедээ авч үлдээхийн 

оронд элэг буруутны
 бичсэнийг механикаар хуулбарлаж

 “байлдан дагуулагч”, “аян 
дайнч” гэх мэтээр нэр төрийг нь муутгах байдалд хүрснээ засамж

лах цаг болсон. Ш
вейцар 

У
лсы

н иргэн В
альтер Боссхард (W

alter B
osshard) 1938 онд хэвлүүлсэн “С

этгэл булаам 
М

онгол орон мину” (K
uhles G

rasland M
ongolei) хэмээн нэрлэсэн аян замы

н тэмдэглэлдээ 
“М

онголчууды
г дандаа буруугаар ойлгодог, яагаад гэвэл, тэд нар түүхээ хэзээ ч өөрсдөө 

бичиж
 байгаагүй, хэзээ ямагт эсрэг тоглогч нар нь бичсэн байдаг”

58 хэмээн бичсэн нь өмнө 
өгүүлснийг баталж

 байгаа ю
м биш

 үү?
Ө

нөөгийн М
онгол У

лсы
н хувьд улс үндэстнийхээ орш

ин буй Байгалиас заяамал 
нөхцөл байдалтай ш

үтэлцэн барилдсан аж
 төрөх ёсны

 өвөрмөц онцлог, түүнээс үүдэлтэй 
үүх түүх, уламж

лал, соёл, сэтгэлгээний хэв маяг, өөрийгөө хамгаалах чадвары
г дэлхий 

нийтийн ёс суртахуунлаг ололт амж
илттай нэгтгэн зангидсан өөрийн гэсэн нэгдмэл язгуур 

цогц Ү
ЗЭЛ

 С
А

Н
А

А
-ны

 загвары
г буй болгож

 хөгж
үүлснээр монголы

н өнөөгийн нийгэм, 
эдийн засаг, ою

уны
 санааны

 гүн хямралы
г амж

илттай даван туулах боломж
той болохы

г 
М

онголы
н амар амгалангийн түүхэн сургамж

 харуулж
 байна. Д

ан ганц харийн үзэл суртлы
г 

55  Ёс суртахуун хуулийн амин сүнс болох талаар дараах бүтээлээс тодруулж
 үзнэ үү: С

.Н
арангэрэл Х

уулийн амин сүнс бую
у 

Чингис хаан, монголчууд. Н
эмж

 засварласан гурав дахь хэвлэл. У
лаанбаатар, 2018;  S.N

arangerel The spirit of Law
s or C

hing-
gis K

han and the M
ongols. U

laanbaatar, 2018; С
.Н

арангэрэл В
 поисках духа закона (Завещ

ание Чингисхана). И
зд-во Бурятского 

госуниверсистета.., Россия., Улан-Удэ, 2019.
56  М

онгол хэлний дэлгэрэнгүй тайлбар тольд “Засаг” хэмээх үгийг 4 утгаар тайлбарласны
 нэг дэх утгы

г “Х
ууль цааз, эрүү ял” 

гэсэн байна. - М
онгол хэлний дэлгэрэнгүй тайлбар толь (таван боть). У

лаанбаатар., 2008, 989 дэх тал.
57  Раш

идадин Ш
аш

диры
н чуулган хэмээх монголчууды

н түүх орш
ивой. А

нгли хэлнээс орчуулж
, уялга үг бичиж

, тайлбар зүүлт 
үйлдсэн Г.А

ким.., хоёр дахь хэвлэл., У
лаанбаатар., 2013, 30 дахь тал.

58  В
альтер Боссхард С

этгэл булаам М
онгол орон мину. Герман хэлнээс орчуулсан Б.Баярсайхан.., У

лаанбаатар., 2014, 50 дахь тал.
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ээ (ALIN

)  олон улсы
н байгууллагы

н гиш
үүн 

орнууды
н т

өлөөлөл/

А
зийн эрх зүйн мэдээллийн сүлж

ээ (A
LIN

) олон улсы
н байгууллагы

н гиш
үүн 

орнууды
н 19 дэх ээлж

ит чуулга уулзалты
г Бүгд Н

айрамдах С
олонгос У

лсы
н Х

ууль 
тогтоомж

ийн судалгааны
 хүрээлэн (K

LR
I), Тайваний Ү

ндэсний И
х С

ургуулийн Х
ууль 

зүйн сургууль хамтран 2023 оны
 09 дүгээр сары

н 04-ний өдөр Тайваний Тайбэй хотноо 
амж

илттай зохион байгууллаа. 
Гиш

үүн орнууды
н төлөөлөгчдийн уулзалт цар тахлы

н нөхцөл байдлаас үүдэн 
сүүлийн ж

илүүдэд цахимаар зохион байгуулагдаж
 байсан бөгөөд энэ удаагийн хуралд 

Х
ууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн захирал Х

.Эрдэм-У
ндрах (D

r.jur) саналы
н эрхтэйгээр 

биечлэн оролцлоо. 
Тус чуулга уулзалтаар А

зийн эрх зүйн мэдээллийн сүлж
ээний үйл аж

иллагааны
 

тайлан, ирэх онд хэрэгж
үүлэх хамты

н аж
иллагааны

 чиглэл, ш
инэ гиш

үүний элсэлт, 2024 
онд зохион байгуулагдах 20 дахь ээлж

ит хурлы
г зохион байгуулах орны

г сонгох асуудлы
г 

тус тус хэлэлцэв. 
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М
онгол хэл дээрх 

Н
ом

, өгүүлэл, судалгааны
 т

айлан
1. 

С
.Н

арангэрэл М
онголчууды

н зан суртахууны
 гарваль. У

лаанбаатар, 2010.
2. 

С
.Н

арангэрэл Чингис хааны
 сүр хүч. У

лаанбаатар, 2013.
3. 

С
.Н

арангэрэл Чингис хааны
 ёс суртахуун-эрх зүйн ш

астир У
лаанбаатар, 2014.

4. 
С

.Н
арангэрэл Ёс суртахууны

 монгол цагаан толгой. У
лаанбаатар, 2015, 2018.

5. 
С

.Н
арангэрэл Х

уулийн амин сүнс бую
у бую

у Чингис хаан, М
онголчууд. нэмж

 
засварласан гурав дахь хэвлэлт.., У

лаанбаатар., 2018.
6. 

С
.Н

арангэрэл Бурхан Х
алдун - М

онголчууды
н гал голомт. У

лаанбаатар, 2019; 
7. 

С
.Н

арангэрэл М
онголчууды

н ёс суртахуун: сэргэлт, ялзрал, эргэн сэргээлт. 
У

лаанбаатар, 2020.
8. 

Рональд Л
ейтхим М

арко П
оло аялал..., А

нгли хэлнээс орчуулсан О
.Бүрэнж

аргал.., 
У

лаанбаатар., 2012.
9. 

С
айш

аал, Чингис хааны
 товчоон (дээд дэвтэр). У

лаанбаатар., 2010.
10. Л

.Н
.Гумилев Эртний О

рос ба агуу уудам тал нутаг. О
рчуулагч Ч.А

лтангэрэл.., 
У

лаанбаатар., 2017. 
11. Ж

он Эндрью
 Бойль Д

элхийн М
онгол гүрэн. У

лаанбаатар., 2015.
12. Pax M

ongolica-гийн талаарх зарим эргэцүүлэл – Удо Б.Баркманн М
онголы

н түүх, 
улс төрийн асуудлы

н тухай өгүүллүүд. Улаанбаатар., 2013.
13. С

үгияма 
М

асааки 
М

онголы
н 

эзэнт 
гүрний 

мандал 
буурал. 

Я
пон 

хэлнээс 
орчуулсан Ц

.Ц
эрэндорж

., У
лаанбаатар, 2015.

14. Раш
идадин Ш

аш
диры

н чуулган хэмээх монголчууды
н түүх орш

ивой. А
нгли 

хэлнээс орчуулж
, уялга үг бичиж

, тайлбар зүүлт үйлдсэн Г.А
ким.., хоёр дахь 

хэвлэл., У
лаанбаатар., 2013.

15. А
ристотель У

лс төр. Д
өрөв дэх хэвлэл.., О

рчуулсан Б.Д
аш

-Ёндон., У
лаанбаатар, 

2015.
16. М

онголы
н нууц товчоо (А

кадемич Ц
.Д

амдинсүрэнгийн орчуулга).
17. Л

и 
Ж

ичан 
Чанчунь 

бомбы
н 

өрнө 
этгээдэд 

зорчсон 
тэмдэглэл. 

О
рчуулж

 
тайлбарласан Я

.Ганбаатар, Ц
.Ганбаатар.., У

лаанбаатар., 2010.
18. Бира Ш

. И
х М

онгол У
лсы

н түүх, үзэл суртлы
н зарим онцлог асуудлууд.., 

У
лаанбаатар., 2008.

19. Чингис 
хааны

хны
 

М
онголчууд. 

Ф
ранц 

хэлнээс 
орчуулсан 

Л
.Бат-О

чир.., 
У

лаанбаатар., 2004.
20. Н

.А
риунгуа Тайвань дахь М

онголы
н түүх судлал. У

лаанбаатар., 2018.
21. С

үгияма 
М

асааки 
М

онголы
н 

эзэнт 
гүрний 

мандал 
буурал. 

Я
пон 

хэлнээс 
орчуулсан Ц

.Ц
эрэндорж

., У
лаанбаатар., 2015. 

22. В
альтер Боссхард С

этгэл булаам М
онгол орон мину. Герман хэлнээс орчуулсан 

Б.Баярсайхан.., У
лаанбаатар., 2014.

23. У
до Б.Баркманн М

онголы
н түүх, улс төрийн асуудлы

н тухай өгүүллүүд. 
У

лаанбаатар., 2013.

Гадаад хэл дээрх 

Н
ом

, өгүүлэл, судалгааны
 т

айлан
1. 

S.N
arangerel The Spirit of Law

s or C
hinggis khan and the M

ongols. U
laanbaatar, 

2018.
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Х
ууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн захирал Х

.Эрдэм-У
ндрах (D

r.jur) Европы
н 

Х
олбооны

 И
ж

илсүүлэх төслийн зөвлөх Эммануэл В
эрн болон Европы

н Х
олбооны

 М
онгол 

дахь Төлөөлөгчийн газры
н төлөөлөгчдийг 2023 оны

 08 дугаар сары
н 22-ны

 өдөр хүлээн 
авч, зөвлөлдөх уулзалты

г зохион байгууллаа.

/ Европы
н Холбооны

 И
ж

илсүүлэх т
өслийн зөвлөх Эммануэл Вэрн болон Европы

н 
Холбооны

 М
онгол дахь Төлөөлөгчийн газры

н т
өлөөлөгч, орчуулагчийн хамт

/

Зөвлөлдөх уулзалты
н хүрээнд хууль зүйн салбар дахь өнөөгийн нөхцөл байдал, 

тэргүүлэх чиглэлүүдийг тодорхойлох, мөн Европы
н Холбооны

 Төлөөлөгчийн газраас 
2021-2027 оны

 хооронд М
онгол Улсад хэрэгж

үүлэх О
лон ж

илийн баримж
аат хөтөлбөрийн 

хүрээнд хууль зүйн салбары
н ш

инэчлэлтэй холбогдуулан 2024 оноос хоёр ж
илийн 

хугацаанд 
хэрэгж

үүлэх 
И

ж
илсүүлэх 

(Tw
inning) 

төслийн 
талаар 
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т

энхимийн эрхлэгч докт
ор (PhD

), дэд 
проф

ессор

Ж
.Н

арант
уяа

Удирдлагы
н академийн багш

, докт
ор 

(PhD
), дэд проф

ессор

ТО
ВЧ

Л
О

Л
:

Энэ өгүүлэлд хууль тогтоомж
ийн уялдаа холбоог, ялангуяа хууль тогтоомж

ийн 
давхардал, хийдэл, зөрчлийг судлахад нийгмийн ш

инж
лэх ухааны

 чанары
н судалгааны

 аргад 
тулгуурлан таван үе ш

аттайгаар контент ш
инж

илгээний аргаар судлах боломж
 буй тухай 

санал дэвш
үүллээ. И

йнхүү ш
инж

лэхэд  Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны
 боловсруулсан 

“Хууль тогтоомж
ийн давхардал, хийдэл, зөрчлийг арилгах, тэдгээрийн хооронды

н уялдаа 
холбоог сайж

руулах аргачлал”-д заасан нэр томьёоны
 тодорхойлолтуудад суурилан, 

контент ш
инж

илгээний аргы
г аш

иглан хэрхэн ш
үүн тунгаахы

г боловсруулж
 матрицлан 

харуулж
, давхардал, зөрчил, хийдлийг тус бүрт нь ш

инж
лэхийг санал болгож

 байна. 

Т
Ү

Л
Х

Ү
Ү

Р Ү
ГС

:
Хууль тогтоомж

, нийгмийн ш
инж

лэх ухааны
 арга, судалгааны

 арга зүй, хуулийн 
доктринал ба докринал бус  дүн ш

инж
илгээ.

Н
Э

Г. О
РШ

И
Л

 

Хууль тогтоомж
ийн тухай хуулийн 17 дугаар зүйлд “хууль тогтоомж

ийн төслийн 
үр нөлөөг үнэлэх” зохицуулалты

г тусгасан. Ү
үний дагуу Засгийн газраас 2016 онд Хууль 

тогтоомж
ийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх аргачлалы

г баталсан. Уг аргачлалы
н зорилго нь  

хуулиуды
н давхардал, хийдэл, зөрчлийг тогтоох ш

алгуур үзүүлэлтийг тодорхойлж
, энэ 

дагуу үнэлнэ.  
А

нглийн Лондон дахь К
вийн М

ари И
х сургуулийн хуулийн профессор Рож

ер 
Коттерел /R

oger C
otterrell/ 

1: “Х
эдэн зуун ж

илийн түүхтэй хуулийн цэвэр доктринал 
бичвэрүүд нь орчин үеийн хэдэн аравхан ж

илийн түүхтэй нарийн нягт, нийгэм-эрхзүйн 
эмпирик судлалы

н бүтээлүүдтэй харьцуулахад хууль гэж
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у 
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 ш

үүмж
илж

ээ. 
Энэ утгаараа уламж

лалт хуулийн ш
инж

илгээний арга нь хуулийн мэргэж
илтнүүд болоод 

ою
утнууды

г судалгаа хийхэд бэлтгэж
 чадахгүй байна гэж

 М
ак Конвил, Хонг Чуй нар 2007 

1  R
esearch M

ethods for Law, Ed: M
ike M

cC
onville &

 W
ing H

ong C
hui, Edinburgh U

niversity Press, 2007, p.5.
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илт
ан 

Э.Анударь, Эрдэм ш
инж

илгээний ахлах аж
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хэлт
сийн дарга Э.С
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илт
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ун С
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Хуан Хён Үг /

У
улзалтаар М

онгол Улсы
н эдийн засгийн тогтолцооны

 өөрчлөлттэй холбоотой 
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илт 
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хаагч, иргэдийн боловсролы
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руулах зорилготой сургалты
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Түүнчлэн Хууль тогтоомж

ийн яамтай хамты
н аж

иллагааг эрчимж
үүлэх чиглэлээр санал 

солилцлоо.
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И
ймээс ч уламж

лалт хуулийн “судалгаа” нь онолы
н ш

инж
илгээ гэхээсээ илүүтэй зөвхөн 

судалж
 буй хуульдаа л бүрэн анхаарлаа төвлөрүүлж

, гадаад ертөнцөөс тасархай байдлаар 
ангилан эрэмбэлэх, цэгцлэн индуктив замаар системчилж

, дедукц хийх дүн ш
инж

илгээ гэж
 

үздэг байна. 5 Гэхдээ “Хуулийн тогтолцооны
 үйл аж

иллагаа болон хуулийг ойлгуулахаар 
судалж

 буй цэвэр доктринал ш
инж

илгээг сүүлийн үед ою
уны

 сэтгэлгээний хувьд хэтэрхий 
хөш

үүн, уян хатан бус, дотогш
 чиглэсэн хандлагатай гэж

 үзэн нэлээд ш
үүмж

лэлд өртөж
 

байна”. 6

Х
арин 1960-аад оны

 сүүлээс нэвтэрч эхэлсэн хуулийн доктринал бус эмпирик 
судалгааг “контексттэй судалгаа” гэж

 үздэг
7 ба “ийм судалгаа нь нийгэм, улс төр болон 

бусад факт баримтууды
н нөхцөл байдлы

г системтэйгээр судлах замаар бие даасан хууль 
дүрэм болон эдгээр хууль дүрмийн нийгэм, улс төрийн болоод бусад үр нөлөөг нь ш

алгах 
ш

алтгаан нь болдог” гэж
 аль 1920-д онд А

мерикийн хуульч А
ртур Н

асбаум бичсэн байна. 8 
М

акКонвил болон Хонг Чуй нары
н үзсэнээр энэ тохиолдолд хууль нь хоёр янзы

н асуудалтай 
тулгардаг. Н

эг талаас, хууль нь нийгмийн асуудлы
г үүсгэгч ш

алтгаан нь болох боломж
той. 

Н
өгөө талаас, хууль нь улс төр болоод нийгмийн өөрчлөлтөд бүрэн болон хагас ш

ийдэл 
өгөх боломж

той аж
. 9 Энэ утгаараа, доктринал бус судалгаа нь хуулийг нийгэм, улс төрийн 

контекстэнд нь нийгмийн болон хүмүүнлэгийн ш
инж

лэх ухааны
 аргуудаас аш

иглан судлах 
тухай ойлголт ю

м. 
О

лон улсы
н хуулийн харьцуулсан судалгаа нь олон улсы

н хуулийг үндэсний хууль, 
Европы

н 
холбооны

 
хууль 

зэрэгтэй 
холбож

, 
хуулийн 

уламж
лалт 

категориос 
хальж

, 
харьцуулах аргы

г аш
игладаг. Энэ төрлийн судалгаа нь даяарчлалаас харилцан хамааралтай 

болсон эринд олон улсы
н хууль болон хуулийн тогтолцооны

 үйл аж
иллагаа, тэдгээрийн 

төрийн бодлого боловсруулахад нөлөөлөх үр нөлөөг танин мэдэхэд туслах үүрэгтэй гэж
 

үздэг. И
йнхүү дүгнэн үзэхэд, хуулийн доктринал ш

инж
илгээ гэж

 зөвхөн хууль тогтоомж
ийг 

ш
инж

лэх дор дурдах гурван зорилгы
н хүрээнд хийгдэж

 буй тухайн хуулийн мэргэж
илтний 

логик сэтгэлгээний аргад суурилсан дүн ш
инж

илгээг нэрлэдэг бол хуулийн доктринал бус 
судалгааг нийгмийн ш

инж
лэх ухааны

 арга зүйд суурилан, нийгмийн ш
инж

лэх ухааны
 арга, 

аргачлалы
г аш

иглан хийсэн эмпирик судалгааг хэлдэг байна. 
Уламж

лалт доктринал гэж
 нэрлэгддэг зөвхөн хууль тогтоомж

ийн хүрээнд хийгддэг 
судалгааны

 үндсэн зорилгы
г дараах гурван чиглэлд тодорхойлж

 болох ю
м. 10Ү

үнд:
- 

нэгдүгээрт, хүчин төгөлдөр үйлчилж
 буй хууль тогтоомж

ид байгаа дутагдал, 
доголдлы

г судлан илрүүлж
, тэдгээрийг арилгах боломж

ийг эрэлхийлж
, сайж

руулах арга 
хэмж

ээг санал болгоход орш
дог. 

- 
хоёрдугаарт, хэрвээ ямар нэг салбар, чиглэлд тохирсон хуулийн зохицуулалт 

байхгүй бол судалгааны
 зорилго нь тухайн салбар чиглэлд нийцэхүйц хууль тогтоомж

ийн 
төслийг санал болгохуйцаар түвш

инд байвал зохистой. 
- 

гуравдугаарт, тухайн салбар чиглэлд хууль эрх зүйн зохицуулалт байгаа хэдий ч 
ямар нэг ш

алтгаанаар хэрэгж
ихгүй байгаа бол судалгааны

 зорилго нь хүчин төгөлдөр буй 
хууль тогтоомж

ийг хэрхэн хэрэгж
дэг болгох тухай реформы

г санал болгоход чиглэгдвэл 
зүйтэй гэж

 үздэг. 
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Х
ууль зүйн үндэсний хүрээлэн Ш

У
А

-ийн Х
эл зохиолы

н хүрээлэнтэй 2023 оны
 06 

дугаар сары
н 27-ны

 өдөр Х
амты

н аж
иллагааны

 санамж
 бичиг байгууллаа. Тус санамж

 
бичиг нь М

онгол хэлний тухай хууль, Х
ууль тогтоомж

ийн тухай хуулийн хүрээнд төрөөс 
ш

инж
лэх ухаан, технологийн талаар баримтлах бодлогы

г хэрэгж
үүлэх, хоёр байгууллагы

н 
хамты

н аж
иллагааг өргөж

үүлэх зорилготой.
С

анамж
 бичигт Х

ууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн захирал, Х
ууль зүйн ухааны

 
доктор Х

.Эрдэм-У
ндрах, Ш

У
А

-ийн  Х
эл зохиолы

н хүрээлэнгийн захирал, доктор, дэд 
профессор Ж

.Бат-И
рээдүй нар гары

н үсэг зурлаа. М
өн Х

ууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн 
Эрдэмтэн нарийн бичгийн дарга, Х

ууль зүйн доктор Г.Д
авааням, Ш

У
А

-ийн Х
эл зохиолы

н 
хүрээлэнгийн Эрдэмтэн нарийн бичгийн дарга, доктор, дэд профессор О

.Ш
инэбаяр, 

тус хүрээлэнгийн Х
эрэглээний хэл ш

инж
лэлийн салбары

н эрхлэгч, ЭШ
ТА

, доктор 
Н

.М
өнхцэцэг нар оролцлоо.

/Баруун гар т
алаас Ш

УА-ийн Хэл зохиолы
н хүрээлэнгийн Хэрэглээний хэл ш

инж
лэлийн 

салбары
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ор Н

.М
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ус хүрээлэнгийн Эрдэмт
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ессор О
.Ш
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Д
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гэ
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гл
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лс
ан

 
өг

өг
дл

өө
 

ям
ар

 
ш

ин
ж

ил
гэ

эн
ий

 
ар

га
ар

 
си

ст
ем

тэ
йг

ээ
р 

ш
ин

ж
лэ

х 
вэ

 г
эд

эг
 н

ь 
ма

ш
 ч

ух
ал

. Э
нэ

 т
ох

ио
лд

ол
д 

ко
нт
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т 

бу
ю

у 
аг

уу
лг

ы
н 

ш
ин

ж
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гэ
эн

ий
 

ар
га

 ха
мг

ий
н 

то
хи

ро
мж

то
й 

гэ
ж

 үз
эж

 б
ай

га
а т

ул
 ч

ан
ар

ы
н 

су
да

лг
аа

ны
 ко

нт
ен

т ш
ин

ж
ил

гэ
эн

ий
 

ар
гы

г 
аш

иг
ла

н 
на

ри
йв

чл
ан

 ш
үү

н 
ту

нг
аа

ж
, ш

ин
ж

лэ
х 

бо
ло

мж
то

й.
 Э

л 
за

рч
ма

ар
 б

ид
 д

ар
аа

х 
Х

үс
нэ

гт
 1

, 2
, 3

-т
 х

ар
уу

лж
 б

ай
га

а 
ма

тр
иц

ы
н 

хү
рэ

ээ
нд

 д
ав

ха
рд

ал
, з

өр
чи

л,
 х

ий
дл

ий
г т

ус
 б

үр
т 

нь
 ш

ин
ж

лэ
хи

йг
 с

ан
ал

 б
ол

го
ж

 б
ай

на
. 

Эц
эс

т 
нь

, т
ав

ду
га

ар
т, 

ш
ин

ж
ил

гэ
эн

ий
 ү

р 
дү

нг
 д

ав
ха

рд
ал

, з
өр

чи
л,

 х
ий

дэ
л 

нь
 х

эм
ж

их
 

үз
үү

лэ
лт

 т
ус

 б
үр

ээ
р 

хэ
р 

да
вт

ам
ж

та
й,

 х
уу

ли
йн

 я
ма

р 
эр

эм
бэ

д 
ям

ар
 ү

зү
үл

эл
тү

үд
 з

өр
чи

гд
сө
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бо
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ш
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үз

үү
лэ

лт
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үү
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то

до
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ло

лт

Х
эм

ж
их

 
үз

үү
лэ

лт
ий

г 
ш

ал
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х 
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уу
лт

Ер
өн

хи
й 

зо
хи

цу
у-

ла
лт
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й 

ху
ул

ь 

Н
ий

тл
эг

 
зо

хи
цу

у-
ла

лт
та

й 
ху

ул
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дү

рэ
м 

 

Н
ар

ий
вч

ил
-

са
н 

зо
хи

цу
у-

ла
лт

та
й 

ху
ул

ь,
 д

үр
эм

Д
ав

ха
рд

ал
-1

 

“Д
ав

ха
рд

ал
” 

гэ
ж

 
ху

ул
иа

р 
нэ

гэ
нт

 
зо

хи
цу

ул
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н 
ха
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лц

аа
г х

эл
 

зү
йн
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уу

лг
ы

н 
ху

ул
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рл
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йх

ы
г х

эл
нэ
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Х
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 х
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ху

ул
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ба
йх

1.
1.

1.
 Т

ух
ай

н 
ху

ул
ьд

 б
ай

га
а 

зо
хи

цу
ул

ал
ты

н 
би

чв
эр

ий
г 

бу
са

д 
ху

ул
ь,
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хи
рг
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 х
эм

 
хэ

мж
ээ

ни
й 
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та

д 
 

ш
уу

д 
да

вт
ан

 
ху

ул
ба

рл
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ба
йн

а 
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у?

1.
1.

1

1.
2.

 З
ох

иц
уу

ла
л-

ты
н 

аг
уу

лг
а 

иж
ил
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ай

х

1.
2.

1.
 Т

ух
ай

н 
ху

ул
ьд

 б
ай

га
а 

зо
хи

цу
ул
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ты

г 
уг

 х
уу
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д 

бо
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д 
ху

ул
ь,
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хи
рг
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 х
эм

 
хэ

мж
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й 
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 э
сх
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лг
ы
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1
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Ý
ðõ ç¿éн ñýòãýëãýý: Ү

çýë áîäîë, ýðãýö¿¿ëýë 

хуулийг ш
инж

илж
, ерөнхий зарчмы

г дэвш
үүлдэг. 

Х
эдийгээр эдгээр алхам нь эцсийн арга зүй биш

 боловч хуулийн салбарт мэргэж
лийн 

судалгааны
 чиглэлийг хөгж

үүлэх өөрчлөлтийн эхлэл байж
 болох ю

м хэмээн Д
обинсон, 

Ж
онс нар

16 аль 2007 онд бичиж
 байж

ээ. 
Гурав. Х

ууль тогтоом
ж

ийн давхардал, хийдэл, зөрчлийг арилгах одоо хэрэглэж
 

буй аргачлал, түүний судалгааны
 аргазүйг сайж

руулах болом
ж

Хууль 
тогтоомж

ийн 
уялдаа 

холбоог 
судалж

 
ш

инж
лэхтэй 

холбоотойгоор 
2010 

онд М
онгол Улсы

н Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны
 сайды

н “А
ргачлал батлах тухай” 

84-р туш
аалд “Хууль тогтоомж

ийн давхардал, хийдэл, зөрчлийг арилгах, тэдгээрийн 
хооронды

н уялдаа холбоог сайж
руулах аргачлал”-ы

г хавсралтаар баталсан.  Эл хавсралтад 
тайлбарласан аргачлал нь 10 хэсэг бүхий зүйлээс бүрдсэн ба түүнд давхардал, зөрчил, 
хийдэл гэсэн нэр томьёоны

 ойлголтууды
г дараах байдлаар тодорхойлсон. Ү

үнд:
-“давхардал” 

гэж
 

хуулиар 
нэгэнт 

зохицуулсан 
харилцааг 

хэлзүйн 
хувь 

хувьд 
хуулбарласан, эсхүл тэдгээрийн зохицуулалты

н агуулга, зорилго нь иж
ил байхы

г;
-“зөрчил” гэж

 нэг этгээдийн зан үйлийг иж
ил нөхцөлд өөрөөр ж

урамласан, Ү
ндсэн 

хууль болон хууль тогтоомж
ийн эрэмбэллийн аргы

н дагуу хамгийн дээд хүчин чадалтай 
бую

у суурь харилцааг зохицуулж
 байгаа хуульд заасан ж

урмаас өөр зохицуулалты
г 

тусгасан, өөр нэр томьёо хэрэглэсэн, зохицуулалты
н агуулга нь тухайн хуулийн үзэл 

баримтлалтай зөрчилдсөн байхы
г;

-“хийдэл” гэж
 тухайн харилцаанд оролцогчды

н зан үйлийг хуульчилсан боловч 
түүнийг 

хэрэгж
үүлэх 

арга 
зам, 

процедуры
г 

заагаагүй, 
ш

аардлагатай 
зохицуулалты

г 
орхигдуулсан, эсхүл зохицуулалт нь хэл зүйн найруулгы

н хувьд зөрчилтэй бую
у салаа 

утгатай байхы
г хэлнэ гэж

 тус тус тодорхойлсон байна. 
Энэ аргачлал нь орчин үеийн хуулийн ш

инж
лэх ухааны

 арга зүйн ш
аардлагы

г 
хангахгүй 

байгаа 
нь 

хуулиудад 
буй 

зүйл 
заалтууды

н 
давхардал, 

зөрчил, 
хийдлийг 

хэмж
ихүйц ш

инж
тэй бус субьектив хандлагаар ш

алгаж
, тухайн хуулийн заалты

н үр нөлөөг 
обьектив байдлаар үнэлж

 чадахгүй байна.
Д

өрөв. Х
ууль тогтоом

ж
ийн давхардал, хийдэл, зөрчлийг арилгах судалгааны

 
аргазүйг сайж

руулах санал
19 дүгээр зуунаас эхлэн кодификацид хийдэлгүй байх гэсэн зарчим орж

 ирсэн. 
Кодификацж

уулах гэдгийг тодорхой салбар эрх зүйн хууль тогтоомж
ийг системчлэх ба өөр 

хооронд нь нийцүүлэх гэсэн утгаар нь хэрэглэх нь зүйтэй. 17

Хууль тогтоомж
ийн давхардал, хийдэл зөрчилд хийх судалгаа нь чанары

н судалгаанд 
хамаарна хэмээн үзэн судалгааны

 процесс нь энэ өгүүллийн хоёрдугаар хэсэгт тайлбарласан 
Д

обинсон, Ж
онс

18 нары
н санал болгосон 5 ш

атлалд үндэслэн дараах үе ш
аттайгаар судлах 

боломж
той. Ү

үнд, 
Н

эгдүгээрт, судлах асуудлы
н хүрээнд яг ямар асуултанд хариулт авахы

г зорьж
 буйгаа 

тодорхойлсон судалгааг чиглүүлэх асуултаа дэвш
үүлнэ;  

Хоёрдугаарт, тухайн асуудлаарх анхдагч болон хоёрдогч эх сурвалж
уудад хамаарах 

хууль эрх зүйн баримтууды
г цуглуулж

 өгөгдлөө бэлэн болгоно. 
Гуравдугаарт, итгэж

 болохуйц хуулийн судалгааны
 арга зүйг боловсруулахад нэр 

томьёог оновчтой хайна гэдэг хамгийн чухал. И
ймд ш

инж
илгээ хийх гол үзэл баримтлал 

нь энэ өгүүллийн хүрээнд Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны
 боловсруулсан “Хууль 

тогтоомж
ийн давхардал, хийдэл, зөрчлийг арилгах, тэдгээрийн хооронды

н уялдаа холбоог 
сайж

руулах аргачлал”-д заасан нэр томьёоны
 тодорхойлолтуудад суурилна.  

16  D
obinson, Ian &

 Johns, Francis, “Q
ualitative Legal R

esearch” in R
esearch M

ethods for Law. Ed: M
ike M

cC
onville &

 W
ing H

ong C
hui, 

Edinburgh U
niversity Press, 2007, p.23.

17  Б.Буянхиш
иг, М

онгол У
лсы

н хувийн эрх зүйн үндсэн кодификац, харьцуулалт, 2021.
18   D

obinson, Ian &
 Johns, Francis, “Q

ualitative Legal R
esearch” in R

esearch M
ethods for Law. Ed: M

ike M
cC

onville &
 W

ing H
ong C

hui, 
Edinburgh U

niversity Press, 2007, p.26.
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ТА
В

. Д
Ү

ГН
ЭЛ

Т
Хуулийн салбарт өнөө үед эрх зүйн чиглэлээр судалгаа хийхэд ш

инж
лэх ухааны

 
системтэй аргазүйд суурилсан эмпирик судалгаа хийх хэрэгцээ ш

аардлага тулгараад байгаа 
нь М

онгол Улсад төдийгүй олон улсад яригдаж
 бичигдсээр ирлээ. И

ймээс энэ өгүүлэлд 
дээрх асуудлы

н хүрээнд  “Хууль тогтоомж
ийн уялдаа холбоог судлахдаа ямар аргазүй, 

аргад тулгуурлан ш
инж

илж
, сайж

руулах боломж
 байна вэ?” гэсэн судалгааны

 асуулты
г 

дэвш
үүлэн олон улсы

н орчин үеийн хандлагад суурилан хуулиудад буй зүйл заалтууды
н 

давхардал, зөрчил, хийдлийг нийгмийн ш
инж

лэх ухааны
 аргазүйн өнцгөөс хэмж

ихүйц 
ямар ш

ийдэл байж
 болохы

г судалж
, тодорхой хариулты

г эрэлхийллээ. 
И

йнхүү судлаач хууль тогтоомж
ийн давхардал, зөрчил, хийдлийг судалж

 ш
инж

лэхдээ 
Д

обинсон, Ж
онс нары

н санал болгосон 5 ш
атлалд үндэслэн тодорхой үе ш

аттайгаар, 
судалгааны

 тодорхой үзэл баримтлалы
г боловсруулан, чанары

н судалгааны
 контент 

бую
у агуулгы

н ш
инж

илгээний аргаар ш
үүн тунгааж

, ш
инж

лэх саналы
г дэвш

үүллээ. Эл 
зарчимд үндэслэн бид давхардал, зөрчил, хийдлийг энэ өгүүллийн Д

өрөвдүгээр хэсэгт 
санал болгосон Х

үснэгт 1, 2, 3-т боловсруулсан матрицы
н хүрээнд тус бүрт нь контент 

ш
инж

илгээ хийж
, үр дүнг нэгтгэх санал дэвш

үүллээ. Эдгээр матрицы
н дагуу агуулгы

н 
ш

инж
илгээ хийх нь хууль тогтоомж

ийн давхардал, зөрчил, хийдлийг системтэйгээр, 
нэг стандартаар судлах боломж

 буй болох ба цааш
ид сайж

руулах арга зам нь нээлттэй 
ю

м. Эцэст нь тэмдэглэхэд, хууль тогтоомж
ийн судалгаа хийж

 буй судлаачид, хуульчид 
өөрсдийн судалгааг аль болох нийгмийн ш

инж
лэх ухааны

 судалгааны
 арга зүйд суурилан 

илүү системтэй, үндэслэлтэй, субьектив бус өнцгөөс судлах нь урт хугацаандаа нийгмийн 
харилцааг зохицуулах хамгийн үр дүнтэй  эрх зүйн хэм хэмж

ээг бүрдүүлж
, хуулийн 

тогтолцоог сайж
руулахад чухал үүрэгтэй болохы

г анхаарах цаг болж
ээ.  
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Ө
 нь иргэн У

-тай орон сууц хөлслөх гэрээ байгуулж
, орон сууцы

г эзэмш
илдээ 

авсны
 дараа гэрээний хавсралт болох үл хөдлөх эд хөрөнгийн өмчлөх эрхийн гэрчилгээг 

дуурайлган хуурамчаар үйлдэж
, өөрийн нэрийг тусгасан байна. Улмаар иргэн Д

-д орон 
сууцы

г өөрийнх нь гэж
 итгүүлэн 12 сая төгрөгийг 1 ж

илийн хугацаатайгаар зээлж
, хүүнд 

нь Д
-г суулгахаар тохиролцж

ээ. Улмаар Ө
 өөр хэд хэдэн газар орон сууц хөлслөөд иж

ил 
аргаар хүмүүсийг хохироосон байна.

Тулгамдаж
 буй асуудал ба энэ хүрээнд үүссэн нөхцөл байдал

Гэрээний эрх зүйн үүднээс авч үзвэл энэ төрлийн харилцаанд дараах эрсдэл орон 
сууц хөлслөгч бую

у зээлдүүлэгчид үүсэж
 байна. Тухайлбал: 

• 
М

өнгө зээлж
 хүүнд нь орон сууц хөлслүүлэх гэрээний төрөл хүлээн зөвш

өөрөгдөж
, 

баталгааж
аагүйгээс иргэдийн дунд ийм төрлийн холимог ш

инж
тэй гэрээ байгуулах дадал 

суугаагүй тул талууд тохиролцсон нөхцөлөө байгуулж
 буй гэрээндээ бүрэн тусгаж

 чадахгүй 
байх;• 

Зээлийн гэрээний хүүнд орон сууцны
 хөлсийг тооцуулах тухай тохиролцоог 

нотолж
 чадахгүй бол зээлсэн мөнгөө орон сууц хөлслөх гэрээний төлбөрт суутгуулах;

• 
О

рон сууц хөлслөх гэрээг дийлэнх иргэд амаар байгуулж
 хэвш

сэнээс зээлийн гэрээг 
бичгээр байгуулсан ч, орон сууц хөлслөхтэй холбоотой хэсэг нь нотлоход бэрхш

ээлтэй 
үлдэх;• 

О
рон сууц хөлслөх эрхтэй этгээд мөн эсэхийг тогтооход хойрго хандсанаас 

гэрээний эрх зүйн маргааны
 хувьд өмчлөгчийн өмнө хууль ёсоор эзэмш

их эрх олж
 авч 

чадахгүй байх бую
у тохирсон хугацаанаас өмнө орон сууцы

г чөлөөлөх нөхцөл үүсэх зэрэг 
болно.Энэ төрлийн харилцаанд эрсдэл бүхий дараах нийтлэг нөхцөл байдлууд илэрч байна. 
Ү

үнд:• 
О

рон сууцны
 ж

инхэнэ өмчлөгчийг ш
алгах үйл явц нь үл хөдлөх эд хөрөнгийн 

гэрчилгээг харах төдий үйлдлээр хязгаарлагдах;
• 

Ү
л хөдлөх эд хөрөнгийн  өмчлөх эрхийн гэрчилгээг улсы

н бүртгэлтэй тулгаж
 

ш
алгахгүй байгаагаас гэрээний эрх зүйн ш

аардах эрх олж
 авч чадахгүй болоод зогсохгүй 

залилах гэмт хэргийн хохирогч болох;
• 

Ү
л хөдлөх эд хөрөнгийн өмчлөх эрхийн улсы

н бүртгэлийн мэдээллийн системийн 
үнэн зөв, найдвартай байдал нь энэ төрлийн харилцаанд тогтмол аш

иглахад бэлэн эсэх нь 
тодорхойгүй.

• 
М

өнгө зээлж
 хүүнд нь орон сууц хөлслөх гэрээг тусгай төрлийн гэрээ болохы

г 
хүлээн зөвш

өөрч, бүртгэж
, баталгааж

уулах эрх зүйн орчин байхгүйгээс болзош
гүй 

эрсдэлээс сэргийлэх тогтолцоо хангалттай бүрдээгүй зэрэг болно.
Тус гэрээний ш

инж
ийг агуулж

 буй харилцааг ш
үүхээс И

ргэний хуулийн 281.1 бую
у 

зээлийн гэрээ болон 287.1-д заасан эд хөрөнгө хөлслөх гэрээний харилцаа аль аль нь 
үндсэн үүргийн хувьд үүссэн гэж

 дүгнэх нь түгээмэл байна. 
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хэмж
ээ зэрэг болно.

Х
элцлийг үл хөдлөх эд хөрөнгийн улсы

н бүртгэлд бүртгүүлж
 чадаагүй хүмүүсийн 

хувьд гуравдагч этгээдийн өмнө хуулиар хамгаалагдах боломж
гүй болсонтой холбоотойгоор 

“Барилга, орон сууц хөлслөгчийн эрхийг хамгаалах тухай хууль”-ийг 1981 онд анх баталсан 
байдаг

10. Тус хуулийн 3 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт “О
рон сууц хөлслөх гэрээг үл хөдлөх 

эд хөрөнгийн улсы
н бүртгэлд бүртгүүлээгүй хөлслөгч орон сууцы

г эзэмш
илдээ авч, орш

ин 
суугчаар бүртгүүлсэн бол тухайн мөчөөс гуравдагч этгээдийн эсрэг ш

аардлага гаргах 
эрхтэй болно. О

рш
ин суугчийн бүртгэл нүүж

 ирсэн тэмдэглэлд заасан цагт хийгдсэнд 
тооцогдоно” хэмээн тодорхой хуульчилж

ээ. Х
арин барьцааны

 мөнгөө авч чадаагүй бол 
үл хөдлөх эд хөрөнгийн бүртгэлд бүртгүүлсэн хөлслөгчийн нэгэн адил эрхийг эдлэхийн 
тулд барьцаа мөнгө ш

илж
үүлсэн өдрөө орон сууц хөлслөх гэрээнд эрх үүссэн хугацааг 

нотлох тэмдэг даруулах ёстой. 11 Уг тэмдгийг нотариат ю
м уу тухайн бүс нутгийн орш

ин 
суугчды

н бүртгэлийг хариуцдаг нэгж
ээс дарж

 өгдөг байна. Энэ тэмдгийг даруулсан бол 
дээрх хуулийн 3 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт заасан эрхийг хэрэгж

үүлэх боломж
 бүрдэнэ.

Д
оорх хүснэгтээр И

ргэний хууль болон О
рон сууц хөлслөгчийн эрхийг хамгаалах 

тухай хуулиар мөнгө зээлж
, хүүнд нь орон сууц хөлслөх эрхийг олж

 авах агуулга бүхий 
гэрээг байгуулах болон хөлслөгч эрхээ хамгаалах үйл явцы

г харуулав.
Ү

л хөдлөх эд хөрөнгийн бүртгэл бүхий 
хэлцэл

О
рш

ин суугчийн бүртгэл бүхий хэлцэл

Х
элцлийн хүчин төгөлдөр байдлы

г баталгааж
уулах үйл явц

• 
Барьцаа 

мөнгөнд 
үндэслэн 

орон 
сууц хөлслөх гэрээ (C

honsegw
on) байгуулна.

• 
Х

арьяалах 
нутаг 

дэвсгэрийн 
үл 

хөдлөх 
эд 

хөрөнгийн 
бүртгэлийн 

газарт 
гэрээний 

талууд хамтдаа хүсэлт 
гаргаж

, 
бүртгүүлнэ.

• 
Барьцаа 

мөнгөнд 
үндэслэн 

орон 
сууц хөлслөх гэрээ (C

honsegw
on) байгуулна.

• 
Х

арьяалах 
нутаг 

дэвсгэрийн 
орш

ин суугчды
н бүртгэл хариуцсан нэгж

ид 
хөлслөгч нь хүсэлт гаргаж

, гэрээнд тэмдэг 
даруулж

, баталгааж
уулна.

Х
өлслүүлэгч үүргээ биелүүлээгүй бол хохирол барагдуулах арга зам

• 
И

ргэний хуулийн 318 дугаар зүйлд 
заасны

 дагуу гэрээний зүйлийг дуудлага 
худалдаанд 

оруулж
, 

үүрэг 
гүйцэтгүүлэх 

тухай хүсэлтийг ш
үүхэд хандан гаргана.

• 
Барилга, орон сууц хөлслөгчийн 

эрхийг хамгаалах тухай хуулийн 3-2 дугаар 
зүйлийн 1 дэх хэсэгт зааснаар гэрээний 
зүйлийг дуудлага худалдаанд оруулж

, үүрэг 
гүйцэтгүүлэх 

тухай 
хүсэлтийг 

ш
үүхэд 

хандан гаргана.
II. М

онголы
н нийгмийн амьдрал, эрх зүйн орчинд тус гэрээний улмаас тулгамдаж

 буй 
асуудал, ш

үүхийн практик
Ө

дгөө манай нийгмийн сүлж
ээ, хэвлэл мэдээллийн хэрэгслээр “мөнгө зээлж

 хүүнд нь 
орон сууцанд суулгана” гэх зар маш

 их гарах болсон. Тухайлбал “фэйсбүүк” аппликэйш
нд 

ийм нэртэй 3.7 мянган гиш
үүнтэй бүлэг байх бөгөөд энэ сэдэвтэй хамааралтай зар өдөрт 

3-10 удаа ордог. М
өн цахим зары

н вебсайтууд болох w
w

w.unegui.m
n, w

w
w.zarsonin.m

n, 
w

w
w.m

y-zar.m
n зэрэгт сүүлийн 2023 оны

 04-07 сары
н хооронд давхацсан байдлаар 200 

гаруй зар орж
ээ. Ү

үнээс харвал энэ төрлийн харилцаа нь орон сууц хөлслөх гэрээний 
харилцаанд гүнзгий нэвтэрч, нийгмийн амьдралд сайтар бэхэж

сэн болох нь харагдаж
 

байна. Х
арин ш

үүхээр ш
ийдвэрлэгдсэн хэргийн тоог гаргахаар 2016 оноос эхлэн ш

үүхийн 
ш

ийдвэрийн цахим сан (w
w

w.shuukh.m
n) болон w

w
w.legaldata.m

n цахим платформоос 
ш

үүж
 үзэхэд харьцангуй бага илэрцтэй байх боловч олдсон ш

үүхийн ш
ийдвэрүүд нь энэ 

төрлийн харилцааны
 өөр өөр онцлог бүхий эрх зүйн үр дагаврууды

г нөхцөлдүүлж
 буй 

10  БН
С

У
-ы

н Барилга, орон сууц хөлслөгчийн эрхийг хамгаалах тухай хууль (1981) Statutes of the R
epublic of K

orea (klri.re.kr) 
[C

үүлд үзсэн: 2023.07.01].
11  Jew

an K
im

, Supra note 5, p.282. 
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О
рлого ба хөрөнгийн татвары

г давхардуулж
 ногдуулахгүй байх, татвараас зайлсхийх 

явдлы
г багасгахад тусгайлан чиглэсэн агуулгатай хэлэлцээр байгуулах явдал олон улсы

н 
практикт түгээмэл дэлгэрсэн байдаг

1 гэсэн нь нийтлэг хэрэглэгддэг хэм хэмж
ээ ю

м. 
Энэ нь үндэсний болон олон улсы

н эрх зүйн хэм хэмж
ээний уялдаа холбооны

 талаарх 
асуудал бөгөөд татвары

н бодлогы
н хүрээнд үндэсний хууль тогтоомж

оор ш
ийдвэрлэсэн 

хэм хэмж
ээг олон улсы

н татвары
н эрх зүйн хэм хэмж

ээтэй хэрхэн уялдуулах, харилцан 
зөвш

илцөж
, тохирох тухай асуудалтай

2 хамтдаа хэрэгж
дэг.   

М
онгол У

лсы
н Ү

ндсэн хуулийн 10 дугаар зүйлийн 10.3-т “М
онгол У

лсы
н олон 

улсы
н гэрээ нь соёрхон баталсан бую

у нэгдэн орсон тухай хууль хүчин төгөлдөр болмогц 
дотооды

н хууль тогтоомж
ийн нэгэн адил үйлчилнэ” гэж

 заасан бөгөөд мөн Татвары
н 

ерөнхий хуулийн 2 дугаар зүйлийн 2.2-т “М
онгол У

лсы
н олон улсы

н гэрээнд татвары
н 

хууль тогтоомж
оос өөрөөр заасан бол олон улсы

н гэрээний заалты
г дагаж

 мөрдөнө” 
гэсэн нь дотооды

н хууль тогтоомж
ийн хүрээнд олон улсы

н гэрээ, хэлэлцээрийг хэрэглэж
 

болохы
г дурдж

ээ. Эдгээр хуулийн хэм хэмж
ээний хүрээнд М

онгол У
лсы

н нутаг дэвсгэр 
дээр аж

 ахуйн нэгж
, иргэний үйл аж

иллагаа явуулж
 олсон орлого болон гадаад улсад олсон 

орлогод албан татвар ногдуулах зорилгоор 2006 оны
 М

онгол У
лсы

н А
ж

 ахуйн нэгж
ийн 

орлогы
н албан татвары

н тухай хуулийн 19 дүгээр зүйлийн 19.9 болон Х
увь хүний орлогы

н 
албан татвары

н тухай хуулийн 25 дугаар зүйлийн 25.1-т “А
ж

 ахуйн нэгж
ийн болон хувь 

хүнээс гадаад улсад төлсөн албан татварт хөнгөлөлт үзүүлэхдээ орлого ба хөрөнгийн 
татвары

г давхардуулж
 ногдуулахгүй байх, татвар төлөхөөс зайлсхийх явдлаас урьдчилан 

сэргийлэх тухай гэрээний дагуу ш
ийдвэрлэх”

3, түүнчлэн 2008 оны
 М

онгол У
лсы

н Татвары
н 

ерөнхий хуулийн 3 дугаар зүйлийн 3.2.2-т зааснаар Засгийн газраас хөрөнгө оруулагчтай 
байгуулсан тогтвортой байдлы

н гэрээ болон хөрөнгө оруулалты
н гэрээ байгуулах үед 

татвары
н нөхцөлийг хадгалах дэглэм тогтоохоор тус тус хуульчилж

 өгсөн. Тиймээс дараах 
улсуудтай давхар татвары

н гэрээг байгуулан хэрэгж
үүлэхээр төлөвлөж

 байж
ээ. Ү

үнд: 

О
рлого ба хөрөнгийн т

ат
вары

г давхардуулж
 ногдуулахгүй байх, 

т
ат

вар т
өлөхөөс зайлсхийх явдлаас урьдчилан сэргийлэх т

ухай 
хэлэлцээр байгуулсан улс

 
 

2003 он35 улс

2013 он28 улс
2023 он26 улс

Эх сурвалж
: Татвары

н албаны
 статистик мэдээ

М
онгол У

лсаас бусад улсы
н Засгийн газартай давхар татвары

н гэрээ байгуулан 
хэрэгж

үүлж
 байснаас үзвэл тус хэлэлцээрийг К

увейт улстай 1998 онд байгуулж
 2012 

онд хүчин төгөлдөр бус, Л
ю

ксембургийн вант улстай 2001 онд байгуулж
 2012 онд хүчин 

төгөлдөр бус, Н
идерланды

н В
ант улстай 2002 онд байгуулж

 2012 онд хүчин төгөлдөр бус, 
А

рабы
н Н

эгдсэн Эмират У
лстай 2003 онд байгуулж

 2012 онд тус тус хүчин төгөлдөр бус 
болгож

 байсан байна.  

1  Т.М
эндсайхан, О

лон улсы
н татвары

н эрх зүй /сургалты
н гары

н авлага/, Уб, 2009, 17 дахь тал.
2  М

онгол У
лсы

н Татвары
н эрх зүй, ТЕГ, М

У
И

С
-ийн Х

ЗС
, Ш

У
А

Ф
С

ЭЗХ
, У

б, 2009, 333 дахь тал.
3  М

онгол У
лсы

н А
ж

 ахуйн нэгж
ийн орлогы

н албан татвары
н тухай хууль, Төрийн мэдээллийн эмхтгэл, 2006, №

38.



18

Õ
Ó

ÓË
Ü Ä

Ý
ÝÄ

Ë
ÝÕ

 ¨Ñ
                                                                                              

                           2023 ¹
3 (94)

142

Х
үний анхдагч хэрэгцээний тэргүүн эгнээнд бичигдэх зүйл бол яах аргагүй орон сууц 

гэдэгтэй хэн ч маргахгүй биз. Гэтэл орон сууцны
 хүрэлцээгүй байдал түүнийг дагасан 

өндөр үнэ нь хөгж
иж

 байгаа төдийгүй хөгж
ингүй орнууды

н иргэдийн толгойны
 өвчин 

болж
 байна. Ү

үнийг зохистойгоор ш
ийдвэрлэхийг эрмэлзсэн олон оролдлогууды

н нэг нь 
солонгосчууды

н хөгж
үүлсэн уламж

лалт орон сууц хөлслөх гэрээний харилцаа бөгөөд энэ 
нь өмчлөлийн орон сууцгүй олон сая хүмүүсийг амьдрах орон байраар хангаад зогсохгүй, 
зах зээлд түгж

игдсэн их хэмж
ээний мөнгөний урсгалы

г эргэлтэд оруулах эдийн засгийн 
эерэг үр дагавры

г авчирсан байдаг. 
М

анай улсы
н хувьд сүүлийн ж

илүүдэд “мөнгө зээлж
 хүүнд нь орон сууцанд суулгана” 

гэх зар ихэд гарах болсон бөгөөд энэ нь С
олонгос улсаас гаралтай уламж

лалт эд хөрөнгө 
хөлслөх гэрээний харилцаа болохы

г  1 дүгээр бүлэгт өгүүлэх судалгааны
 үр дүнгээс төвөггүй 

мэдэж
 болно. Х

арин уг харилцаа нь манай улсад ямар нэгэн зохицуулалтгүйгээр иргэдийн 
дунд “хориглосноос бусды

г зөвш
өөрөх” (Laissez-faire) зарчмы

н дагуу түгэн дэлгэрч, 
хэрэгж

иж
 эхэлсэн ч хүн амы

н эрх зүйн мэдлэг дутмаг байдал,  тус харилцааг зохицуулж
 

буй эрх зүйн зохицуулалты
н хийдлээс үүдэлтэйгээр иргэд цаг хугацаа, эд хөрөнгө, сэтгэл 

санаагаар хохирч, цааш
лаад гэмт хэргийн хохирогч болж

 буй нь энэ төрлийн харилцаанд 
тулгамдаж

 буй гол асуудал болоод байна. И
ймд энэхүү өгүүлэлд уг харилцааны

 эрх зүйн 
зохицуулалты

г боловсронгуй болгох саналы
г харьцуулсан судалгааны

 үр дүнд түш
иглэн 

дэвш
үүлэхийг зорилоо.

Ү
Н

Д
С

Э
Н

 Х
Э

С
Э

Г
I. М

өнгө зээлж
, хүүнд нь орон сууц хөлслүүлэх агуулга бүхий гэрээний үүсэл, хөгж

ил
Ж

осеон улс бую
у өнөөгийн С

олонгос улсад 19 дүгээр зууны
 сүүл үеэс С

өүл хоты
н 

нутаг дэвсгэрт орон нутгаас аж
ил хайж

 ш
илж

ин ирэгсдийн урсгалаас үүдэлтэй орон 
сууцны

 хомсдол үүсэж
 эхэлж

ээ. 2 Эдгээр фермер, тариачдад орон сууц худалдаж
 авах ю

м 
уу сар бүр хөлс төлж

 амьдрах боломж
 тун хомс байж

. И
ймээс тухайн цаг үед Х

ятад улсад 
түгээмэл хэрэглэгддэг байсан байш

ин барьцаалж
, зээл авах харилцааг төсөөтэй хэрэглэж

, 
сар бүр тогтмол хөлс төлөхийг ш

аардахгүйгээр нэг дор их хэмж
ээний мөнгө авч оронд нь 

тохирсон хугацаандаа зээлдүүлэгчийн орон сууцанд амьдрах эрх олж
 авах агуулга бүхий 

хэлцлийг (C
honse) нийгмийн амьдралд нэвтрүүлсэн байна. 

Тус хэлцэл нь анх хэрэглээнд нэвтэрсэн цагаасаа нэг талаас тогтмол хөлс төлөхгүйгээр 
орон сууцанд амьдрах боломж

ийг олгож
 байсан бол нөгөөтээгүүр зээлийн эргэн төлөлтийг 

баталгааж
уулах санхүүгийн хэрэгсэл болдог хосолмол ш

инж
тэй байж

ээ. 3 
Я

пон улс 1910 онд С
олонгосы

н хойгийг эзэлж
, тэдний амьдрал ахуй, зан занш

лы
н 

талаар өргөн хэмж
ээний судалгаа хийсэн бөгөөд үр дүн нь 1913 онд нийтлэгдэхэд уг хэлцэл 

нь тухайн үеийн нийгмийн амьдралд өргөн тархсан байсан тухай тэмдэглэн үлдээж
ээ. 4 

Тухайлбал хөлслөгч нь орон сууцны
 үнийн дүнгийн 70-80 хувийг орон сууц хөлслөх 

гэрээ байгуулах үед хөлслүүлэгчид барьцаа эсхүл зээл маягаар ш
илж

үүлдэг байсан байна 
(О

доо энэ дүн үл хөдлөх эд хөрөнгийн 40-60
5 хувьтай тэнцэх хэмж

ээнд хүрч буурсан). 
Гэрээ байгуулагдахад ш

илж
үүлдэг мөнгөн дүн ийм өндөр байгаа ш

алтгаан нь зээлийг 
хугацаандаа төлөхгүй бол хөлслөгч бую

у зээлдүүлэгчид орон сууцы
г захиран зарцуулах 

эрх үүсдэг байсантай холбоотой ю
м. Тухайн үеийн орон сууцы

г дээрх байдлаар хөлслөх 
хугацаа ихэвчлэн нэг ж

ил байсан бөгөөд хэрэв гэрээнд хөлслөх хугацааг тодорхой зааж
 

өгөөгүй бол 100 хоног гэж
 үзэх нь түгээмэл байж

ээ. 6 Я
поны

 дарангуйллы
н үед хэрэгж

иж
 

2  Youngjoon K
w

on, Yong-Shik Lee, “Legal A
nalysis of Traditional Leasehold in K

orea from
 a C

om
parative Legal Perspective”, A

rizona 
Journal of International &

 C
om

parative Law
 Vol.29, no.2 (2012) p.262.

3  Id, p.265.
4  Id.
5  Jew

an K
im

. 2022. C
honse, a real property lease transaction unique to South K

orea. Pravovedenie 66 (3), pp.267-289. https://doi.
org/10.21638/spbu25.2022.303 [C

үүлд үзсэн: 2023.07.01]
6  Id.
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х 
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Эд

гэ
эр

ээ
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Бү
гд

 Н
ай

ра
мд

ах
 С

ол
он

го
с 

Ул
са

д 
(ц

аа
ш

ид
 “

С
ол

он
го

с 
ул

с”
 г

эх
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ьш
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ир
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ди

йн
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оо
 х

ам
ги

йн
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35

О
лон улсад татвараас зайлсхийх гэсэн ойлголтод эдийн засгийн тодорхой зорилго, 

аш
иг сонирхолд нийцүүлэхийн тулд татвары

н бүртгэл, тооцооллы
г хуулийн дагуу зохих 

ёсоор тооцохдоо ш
ууд бую

у ш
ууд бус аргаар дамж

уулан татвары
н хэмж

ээг багасгах 
үйлдлийг авч үздэг. Тухайлбал, О

рлогы
н татвары

г давхардуулж
 ногдуулахгүй байх, 

татвар төлөхөөс зайлсхийх явдлаас урьдчилан сэргийлэх тухай М
онгол У

лс, Н
идерланды

н 
В

ант улс хооронды
н конвенцийн 23 дугаар зүйлийн 23.5-т тогтоосон татвары

г Н
идерланд 

улсы
н татвараас хасаж

 тооцох болон тус улсад давхар татвараас зайлсхийх тухай хуулийн 
заалтаар зөвш

өөрөгдөх боловч тухайн улсы
н татвараас хасагддаг орлогы

н онцгой төрлүүд 
бол бууруулж

 болох дүнгээс хэтрэх ёсгүй гэж
 тусгаж

ээ. 
М

анай улсы
н хуулиар татвараас зайлсхийх гэдгийг татвары

н ногдлы
г бууруулах, 

татвары
н суурь багасгах, эсхүл алдагдлы

г нэмэгдүүлэх үндсэн зорилготой хуульд заасан 
нөхцөлийг бүрдүүлж

 байгаа татвар төлөгчийн үйлдэл гэж
 томъёолж

 өгсөн. Ер нь бол 2006 
оноос хойш

 татвараас зайлсхийх явдалтай эрчимтэй тэмцэн дотооды
н хууль тогтоомж

доо 
олон улсы

н хэм хэмж
ээний аргууды

г хэрэглэх болж
, үүнээс зарим чухал арга зүйг эх 

сурвалж
 болгон хэрэгж

үүлсээр ирж
ээ. Ү

үнд: 

Татвараас зайлсхийх арга зүйг хэрэгж
үүлэх эх сурвалж

 
 

1.Д
авхар татварын 

хэлэлцээр (D
ouble taxation)

2.Х
яналтанд байдаг гадаадын 

компаниудын дүрэм (CFC)

3.Ү
нэ ш

илж
илт (BEPS)

4.Татвараас зайлсхийхийн эсрэг 
дүрэм (G

A
A

R)

Д
ээрх арга зүйн эх сурвалж

ийг хэрэглэхдээ татвараас зайлсхийх аргууды
н онцлог 

ойлголты
г ялгамж

тай байдлаар товч авч үзье. Тухайлбал, 

 Д

авхар татвары
н гэрээ нь орлогы

н эх үүсвэрийг чухалчилж
 улс хооронды

н 
хамты

н аж
иллагааг сахин биелүүлэх, татвар төлөгчийн эрх аш

гийг хамгаалах, 
татвараас зайлсхийх явдлы

г багасгах зорилготой хэрэгж
дэг.


 Х

яналтад байдаг гадаады
н компанийн дүрэм нь орлогод бага хувь хэмж

ээгээр 
татвар ногдуулах замаар олон улсы

н татвараас зайлсхийх явдлы
г таслан зогсоох, 

урьдчилан сэргийлэхэд чиглэнэ.

 Ү

нэ 
ш

илж
илт 

нь 
харилцан 

хамаарал 
бүхий 

этгээдүүд 
хооронды

н 
бараа, 

үйлчилгээ, биет бус хөрөнгө болон санхүүгийн үйлчилгээний аж
ил гүйлгээний 

нөхцөлийг тогтоох явдал ю
м

6. 

 Татвараас зайлсхийхийн эсрэг ерөнхий дүрэм. Татвараас зайлсхийх зорилгоор 

хийгдсэн аж
ил гүйлгээ, бизнесийн хэлцлийг татвар төлөвлөлтийн хүрээнд хянан 

ш
алгах арга хэрэгсэл ю

м. 
Д

авхар татвары
н гэрээг дангаар нь эрх зүйн ш

инэчлэлттэй холбоотойгоор 1992 
оноос хэрэгж

үүлж
 эхэлсэн бөгөөд улмаар 2006 онд дотооды

н хууль тогтоомж
ийн хүрээнд 

тусгайлан заалт хэлбэрээр оруулж
, тайлан гаргах хэмж

ээнд хийгдэж
 эхэлсэн. Гэвч улс 

орны
 хөгж

лийн явцад давхар татвары
н гэрээ дангаараа үйлчлэх боломж

гүй болж
 нэмэлт 

эрх зүйн эх сурвалж
ууды

г батлан мөрдүүлэх болсон. Энэ нь О
рлого ба хөрөнгийн 

татвары
г давхардуулж

 ногдуулахгүй байх, татвар төлөхөөс зайлсхийх явдлаас урьдчилан 
6  https://w

w
w.m

oore-m
ongolia.m

n/үйлчилгээ/зөвлөх-үйлчилгээ/үнэ-ш
илж

илт.



19

Õ
Ó

ÓË
Ü Ä

Ý
ÝÄ

Ë
ÝÕ

 ¨Ñ
                                                                                              

                           2023 ¹
3 (94)

140

C
O

N
sID

E
R

A
T

IO
N

 O
F PR

E
v

E
N

T
Iv

E
 FU

N
C

T
IO

N
s IN

 sE
N

T
E

N
C

IN
G

B
aasanbyam

ba.E
M

aster’s student, School of Law, N
U

M
,

Legal researcher at Judicial Training, Research, and Inform
ation Institute of M

ongolia

A
B
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A
C

T:
The preventive nature of crim

inal responsibility takes an im
portant position in the crim

inal 
theory of countries w

ith continental legal system
s. It aim

s to rehabilitate off enders, prevent recid-
ivism

 and w
arn other people not to com

m
it crim

es. In addition, it is divided into general crim
e 

prevention, w
hich is also subdivided into the positive and negative m

anner that it has show
n 

through, and specifi c crim
e prevention.  The positive general crim

e prevention has been adopted 
by punishm

ent im
position, short-term

 im
prisonm

ent, and discharging from
 punishm

ent in coun-
tries like G

erm
any and Poland.

k
E
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s: 

Purpose of the crim
inal responsibility, penal theories, fi xing of penalties, adjust a person 

com
m

itted a crim
e to a social life, the defence of the legal order. 
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3.

О
рл

ог
ы

н 
та

тв
ар

ы
г 

да
вх

ар
ду

ул
ж

 
но

гд
уу

ла
хг

үй
 

ба
йх

, 
та

тв
ар

 
тө

лө
хө

өс
 

за
йл

сх
ий

х 
яв

дл
аа

с 
ур

ьд
чи

ла
н 

сэ
рг

ий
лэ

х 
ту

ха
й 

М
он

го
л 

У
лс

, 
Н

ид
ер

ла
нд

ы
н 

В
ан

т 
У

лс
 х

оо
ро

нд
ы

н 
ко

нв
ен

ци
йн

 1
0.

2-
3,

 1
1.

2,
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Н

ог
до

л 
аш

ги
йн

 ж
ин

хэ
нэ

 э
зэ

мш
иг
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нь

 
хэ

лэ
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ох
ир

ог
ч 
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ул

сы
н 
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иа
с 

хэ
тр

эх
гү

й.
 

Н
ог

до
л 

аш
иг
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ш
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ч 

нь
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н 
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а 
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н 
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йг
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д 
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ш
иж

 б
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л 
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ха
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ко
мп
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н 
тө

лж
 

бу
й 
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гд

ол
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иг

т 
уг

 
ко

мп
ан
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ш
до

г 
хэ

лэ
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ь 
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ул
ах

гү
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хү
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ат
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н 
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хи
й 
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хө
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• Эрхийн 
ш

имтгэлийн 
орлого, 

санхүүгийн түрээсийн хүүгийн орлого
• М

онгол 
У

лсы
н 

нутаг 
дэвсгэр 

дээр 
борлуулсан бараа, гүйцэтгэсэн аж

ил, 
үзүүлсэн үйлчилгээний орлого

1.

О
рлогы

н 
татвары

г 
давхардуулж

 
ногдуулахгүй 

байх, 
татвар 

төлөхөөс 
зайлсхийх явдлаас урьдчилан сэргийлэх 
тухай М

онгол У
лс, К

увейт У
лс хооронды

н 
хэлэлцээрийн 10.2, 11.2, 12.2 дах заалт

 Д
ивидендийн 

ж
инхэнэ 

эзэмш
игч 

нь 
хэлэлцэн тохирогч нөгөө улсы

н байнга 
орш

ин суугч бол ногдуулах татвары
н 

хэмж
ээ нь дивидендийн нийт хэмж

ээний 
5 хувиас хэтэрч болохгүй.
 Д

ивидендийн 
ж

инхэнэ 
эзэмш

игч 
нь 

хөрөнгийн 49 ба түүнээс дээш
 хувийг 

нь эзэмш
дэг хэлэлцэн тохирогч нөгөө 

улсы
н 

байнга 
орш

ин 
суугч 

компани 
байвал хэлэлцэн тохирогч улсад татвар 
ногдуулахгүй.  
 Х

үүг ж
инхэнэ эзэмш

игч нь хэлэлцэн 
тохирогч нөгөө улсы

н байнга орш
ин 

суугч бол ногдуулах татвары
н хэмж

ээ 
нь хүүгийн нийт хэмж

ээний 5 хувиас 
хэтэрч болохгүй.
 Эрхийн ш

имтгэлийн ж
инхэнэ эзэмш

игч 
нь 

хэлэлцэн 
тохирогч 

улсы
н 

байнга 
орш

ин суугч бол ногдуулах татвары
н 

хэмж
ээ 

нь 
эрхийн 

ш
имтгэлийн 

нийт 
хэмж

ээний 10 хувиас хэтэрч болохгүй.

2.

О
рлогы

н 
татвары

г 
давхардуулж

 
ногдуулахгүй 

байх, 
татвар 

төлөхөөс 
зайлсхийх явдлаас урьдчилан сэргийлэх 
тухай 

М
онгол 

У
лсы

н 
Засгийн 

газар, 
Л

ю
ксембургийн 

В
ант 

У
лсы

н 
Засгийн 

газар хооронды
н хэлэлцээрийн 10.2, 11.2, 

12.2 дах заалт

 Н
огдол аш

иг хүртэгч этгээд нь түүний 
ж

инхэнэ эзэмш
игч мөн байх тохиолдолд 

ногдуулах татвары
н хэмж

ээ нь ногдол 
аш

иг төлж
 буй компанийн хөрөнгийн 

10 хувийг ш
ууд эзэмш

дэг компани бол 
ногдол аш

гийн нийт дүнгийн 5 хувиас, 
бусад бүх тохиолдолд 15 хувиас тус тус 
хэтрэхгүй байх. 
 Х

үүгийн ж
инхэнэ эзэмш

игч нь хэлэлцэн 
тохирогч нөгөө улсы

н байнга орш
ин 

суугч бол ногдуулах татвары
н хэмж

ээ 
нь нийт хүүгийн 15 хувиас хэтрэх ёсгүй.
 Эрхийн 

ш
имтгэлийг 

хүлээн 
авагч 

нь 
түүний 

ж
инхэнэ 

эзэмш
игч 

мөн 
бол ногдуулж

 буй татвар нь эрхийн 
ш

имтгэлийн нийт хэмж
ээний 5 хувиас 

хэтрэх ёсгүй.
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байна. Х
арин Герман болон П

ольш
 улс нь Эрүүгийн хуульдаа ялы

н нийтлэг урьдчилан 
сэргийлэх эерэг зорилгы

г “хууль тогтоомж
 зөрчигдөхөөс хамгаалах” гэх нэр томьёогоор 

тусгасан бөгөөд уг зорилгы
г ял оногдуулахад, ялы

н хэмж
ээ болон ялы

н төрлийг сонгоход, 
хорих ял оногдуулахгүйгээр тэнсэхэд харгалзан үздэг байна. Х

арин ялы
н тусгай урьдчилан 

сэргийлэх зорилгы
г Герман, П

ольш
, М

онгол улс нь Эрүүгийн хуульдаа тусгасан байх 
бөгөөд ялы

н тусгай зорилго нь гэмт хэрэг үйлдсэн этгээдийг нийгэмш
үүлэх зорилготой 

уялддагаараа онцлог аж
. 

И
ймд 

ялы
н 

гэмт 
хэргээс 

урьдчилан 
сэргийлэх 

зорилгы
г 

харгалзан 
үзэж

 
ял 

оногдуулахы
г эрүүгийн хариуцлага оногдуулах үндэслэл, ж

урамд хуульчилж
 өгснөөр 

ялы
н гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх зорилгод хүрэх нэг алхам болно гэж

 үзэж
 байна. 

М
өн үүний дээр П

ольш
 болон Герман улсы

н эрүүгийн хуульд “иргэдийн хуульд итгэх 
итгэлийг хамгаалах” гэсэн ухагдахууны

 дор ялы
н нийтлэг урьдчилан сэргийлэх эерэг 

зорилгы
г ял оногдуулахад, ялы

н төрлийг сонгоход, ялы
н хэмж

ээг тогтооход харгалзан 
үздэг бөгөөд энэхүү зорилгы

г хэрэгж
үүлснээр иргэдийн ш

үүхэд итгэх итгэлийг бэхж
үүлнэ 

гэж
 үздэг. Х

арин манай улсад ялы
н нийтлэг урьдчилан сэргийлэх эерэг зорилгы

г тусгаагүй 
байгааг тэмдэглэх нь зүйтэй. 

Эр
х 

зү
йн

 с
уд

ал
га

а,
 т

ой
м,

 ү
р 

дү
н

13
7

М
он

го
л 

У
лс

ы
н 

ху
вь

д 
Эр

үү
ги

йн
 х

уу
ли

йн
 5

.1
 д

үг
ээ

р 
зү

йл
ий

н 
1 

дэ
х 

хэ
сэ

гт
 Э

рү
үг

ий
н 

ха
ри

уц
ла

гы
н 

зо
ри

лг
о 

нь
 г

эм
т 

хэ
рэ

г 
үй

лд
сэ

н 
хү

н,
 х

уу
ли

йн
 э

тг
ээ

ди
йг

 ц
ээ

рл
үү

лэ
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Татвары
н хуулиар заагдсан хэм хэмж

ээг зөрчин татвары
н гэрээг хэрэгж

үүлсэн 
үйлдэлд дараах улсууды

н хэлэлцээрийг хамааруулсан байдаг. Ү
үнд:

 
 

Кувейт
Л

ю
ксембург

Н
идерланд

А
рабын Н

эгдсэн 
Эмират

О
лон улсы

н гэрээний хэрэгж
илтийн хүрээнд үүсэж

 буй зөрчлүүд нь арал, улсууды
н 

коды
г татвары

н албаны
 мэдээллийн баазад оруулаагүй, компанийн бүртгэл тодорхойгүй, 

хөрөнгө оруулагчид охин компаниа өөр улсад байгуулах, том компаниуд хөрөнгө оруулалтаа 
М

онгол У
лсад оруулж

 ирэх замаар төдийгүй давхар татвары
н гэрээний хэрэгж

илттэй 
холбоотой татвараас зайлсхийх үйлдэл хийгдэж

 байж
ээ. Эдгээр үйл аж

иллагаа нь хөрөнгөө 
тусгаарлах, татвараас зайлсхийх, бизнесийн чиглэлээ салгах зэргээр олон улсы

н гэрээний 
зохицуулалты

н хүрээнд  нь тухайн улсы
н дотооды

н татвары
н хууль тогтоомж

ийг зөрчих 
байдлаар хэрэгж

их болсон. Ц
ааш

илбал, энэ нь давхар татвары
н гэрээ, хувь нийлүүлэгчдийн 

гэрээ, хөрөнгө оруулалты
н гэрээ гэх мэтээр гэрээний хэм хэмж

ээний зохицуулалттай ч 
холбоотой байв. Ж

иш
ээлбэл, ногдол аш

гаас тэг хувь хэмж
ээгээр татвар ногдуулж

 байгаа 
нь татвараас зайлсхийх үйлдэлд хамаарах нөхцөл болох уу гэдэг асуудал хүртэл хөндөж

 
эхэлсэн. Тиймээс М

онгол У
лсад татвар төлөхөөс зайлсхийх үйлдлийг үзүүлсэн гэж

 үзэх 
зарим улсы

н “О
рлого ба хөрөнгийн татвары

г давхардуулж
 ногдуулахгүй байх, татвар 

төлөхөөс зайлсхийх явдлаас урьдчилан сэргийлэх тухай улс хооронды
н хэлэлцээр”-ийг 

дээрх 4 улсы
н хүрээнд хууль тогтоох эрх бүхий байгууллагаас хүчингүй болгон нийтэд 

мэдээлж
 байж

ээ. Тухайлбал,

М
онгол Улсы

н Х
элэлцээр соёрхон батлах тухай 

хууль хүчингүй болсонд тооцох тухай хууль
№

Х
уулийн заалт

1.

1998 оны
 7 дугаар сары

н 30-ны
 өдөр баталсан “О

рлого ба хөрөнгийн татвары
г 

давхардуулж
 ногдуулахгүй байх, татвар төлөхөөс зайлсхийх явдлаас урьдчилан 

сэргийлэх тухай М
онгол Улс болон Кувейт Улс хооронды

н Х
элэлцээр”-ийг соёрхон 

батлах тухай хуулийг хүчингүй болсонд тооцсугай. (Улсы
н И

х Хурал, 2012-11-02)

2.

2001 оны
 4 дүгээр сары

н 05-ны
 өдөр баталсан О

рлого ба хөрөнгийн татвары
г 

давхардуулж
 оногдуулахгүй байх, татвар төлөхөөс зайлсхийх явдлаас урьдчилан 

сэргийлэх тухай М
онгол Улсы

н Засгийн газар,  Л
ю

ксембургийн В
ант Улсы

н Засгийн 
газар хооронды

н Х
элэлцээрийг соёрхон батлах тухай хуулийг хүчингүй болсонд 

тооцсугай. (Улсы
н И

х Хурал, 2012-11-02)

3.

2002 оны
 10 дугаар сары

н 31-ний өдөр баталсан М
онгол Улс, Н

идерланды
н В

ант Улс 
хооронды

н О
рлого ба хөрөнгийн татвары

г давхардуулж
 ногдуулахгүй байх, татвар 

төлөхөөс зайлсхийх явдлаас урьдчилан сэргийлэх тухай К
онвенцийг соёрхон батлах 

тухай хуулийг хүчингүй болсонд тооцсугай. (У
лсы

н И
х Х

урал, 2012-11-02)

4.

2003 оны
 10 дугаар сары

н 23-ны
 өдөр баталсан М

онгол Улсы
н Засгийн газар,  А

рабы
н 

Н
эгдсэн Эмират  У

лсы
н Засгийн газар хооронды

н О
рлого ба хөрөнгийн татвары

г 
давхардуулж

 ногдуулахгүй байх, татвар төлөхөөс зайлсхийх явдлаас урьдчилан 
сэргийлэх тухай Х

элэлцээрийг соёрхон батлах тухай хуулийг хүчингүй болсонд 
тооцсугай. (У

лсы
н И

х Х
урал, 2012-11-02)

Эх сурвалж
: https://old.legalinfo.m

n/law
/details/9381?law

id=9381
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136

оногдуулах ялы
н хэмж

ээ болон ялы
н төрлийг сонгоход ялы

н нийтлэг урьдчилан сэргийлэх 
эерэг зорилгы

г харгалзан үздэг байна. Тухайлбал Герман У
лсы

н Эрүүгийн хуулийн 47 
дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт “О

нцгой тохиолдолд бую
у гэмт этгээдэд нөлөөлөх эсвэл 

хууль тогтоомж
 зөрчигдөхөөс хамгаалах зорилгоор хорих ял оногдуулах ш

аардлагатай 
бол ш

үүх зургаан сараас дээш
гүй хугацааны

 хорих ял оногдуулна”
35 гэсэн заалт нь ялы

н 
нийтлэг урьдчилан сэргийлэх эерэг зорилгы

г агуулсан зохицуулалт гэж
 үздэг. Зарим гэмт 

хэрэгт торгох ялы
г хэрэглэх нь мөнгөөр бүхнийг ш

ийдэж
 болно гэх ойлголты

г иргэдэд 
өгөхөөс гадна иргэдийн хуульд итгэх итгэлийг алдахад хүргэж

 болзош
гүй байдаг. И

ймд 
ш

үүх ялы
н нийтлэг урьдчилан сэргийлэх эерэг зорилгы

г харгалзан үзэж
 хорихоос өөр 

төрлийн ялы
н сонгон хэрэглэх нь хангалтгүй гэж

 үзсэн тохиолдолд хорих ял оногдуулдаг 
байна. П

рактикт согтууруулах ундааны
 зүйл хэрэглэсэн үедээ замы

н хөдөлгөөнд оролцон 
зам тээврийн осол гаргаснаар хохирогчид бие махбоды

н хүнд гэмтэл учруулсан эсвэл 
хохирогч нас барсан зэрэг тохиолдолд ялы

н нийтлэг урьдчилан сэргийлэх эерэг зорилгы
г 

харгалзан хорих ял оногдуулах нь бий. 36Я
лы

н нийтлэг урьдчилан сэргийлэх эерэг зорилгы
г 

тус улсы
н Эрүүгийн хуульд хорих ял оногдуулахгүйгээр тэнсэх, ялаас татгалзахад мөн 

харгалзан үздэг байна.  
Х

арин манай улсы
н Эрүүгийн хуульд ялы

н нийтлэг урьдчилан сэргийлэх эерэг 
зорилгы

г тусгаагүй байна. 
Я

лы
н тусгай урьдчилан сэргийлэх зорилго нь гэмт хэрэгтэн дахин гэмт хэрэг 

үйлдэхийг таслан зогсоох мөн тухайн гэмт хэрэгтэнд ял оногдуулах замаар нөлөөлнө 
хэмээн номлодог. Я

л нь гэмт хэрэгтнийг дахин гэмт хэрэг үйлдүүлэхгүй байх зорилгы
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тодорхой хязгаарлалты
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3. Засан хүмүүж
үүлэгдэх боломж

гүй гэмт хэрэгтнийг хорих хэмээн 3 ангилж
ээ. 38 
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сэргийлэх зорилго нь цэвэр ялы

н онол биш
 харин ялы

н зорилгы
н сургаал хэмээн үздэг 

бөгөөд ялангуяа албадлагы
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 үздэг. У
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г хуульчилсан гэж
 үздэг байна. 40 Х

арин 
Герман У
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түүний ирээдүйн нийгмийн амьдралы

н нөлөөг харгалзан үзнэ” гэж
 заасан нь ялы

н тусгай 
урьдчилан сэргийлэх зорилгы

г харгалзан үзэж
 ял ш

ийтгэл оногдуулдгийг харуулж
 байна.  
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О
лон улсад Татвараас зайлсхийхийн эсрэг ерөнхий дүрмийг хэрэгж

үүлж
 буй улс 

орнуудад И
х Британи, Ф

ранц, Герман, Н
идерланд, Бельги, К

анад, Х
ятад, С

ингапур, И
тали, 

Ө
мнөд А

фрик, К
ени, А

встрали
14 төдийгүй М

онгол улс ч гэсэн дотооды
н татвары

н хууль 
тогтоомж

доо хэрэгж
үүлэхээр хуулийн хэм хэмж

ээний тодорхой заалты
г тусгасан билээ. 

Тухайлбал, хууль эрх зүйн үүднээс татвараас зайлсхийх, түүнээс урьдчилан сэргийлэх 
асуудлаар улс хооронды

н уялдаа холбоог хангах, дотооды
н татвары

н хууль тогтоомж
ийн 

нөлөөллийг үнэлэх, хууль эрх зүйн дүн ш
инж

илгээ хийх, татвар төлөгчдийн татвары
н 

төлөвлөлт, давхар татвары
н гэрээний хэрэгж

илт зэрэг нэлээд асуудлы
г тус дүрмийн 

хэрэгж
илттэй холбон авч үздэг

15. Ж
иш

ээлбэл, татвары
н орчны

 нөлөөллийн ш
инж

илгээ, 
татвар төлөгчийн татвары

н ногдлы
г тодорхойлоход харьцуулагдах байдлы

н ш
инж

илгээ, 
эрх зүйн акт болон ш

үүхийн ш
ийдвэрт дүн ш

инж
илгээ хийх гэх мэтээр ангилан хууль 

тогтоомж
ийн үр нөлөөг дээш

лүүлэх боломж
ийг судалж

 болно.
Д

ээрх ойлголты
г олон улсы

н хэм хэмж
ээний хэрэгж

илтийн хүрээнд дүгнэн үзэхэд 
татвараас зайлсхийх явдлы

г багасгах арга нь давхар татвары
н гэрээгээр зохицуулагдах 

боловч 
түүнтэй 

нийцүүлэн 
хэрэгж

үүлэх 
бусад 

дүрэм, 
ж

урмы
г 

нэмж
 

зохицуулах 
ш

аардлага улс орнуудад үүсэж
 байдаг байна. И

ймээс дотооды
н хууль тогтоомж

ийн хэм 
хэмж

ээний дагуу олон улсы
н гэрээ хэлэлцээрийг хэрэгж

үүлэхдээ түүнд тохирсон дүрэм, 
ж

урмы
н биелэлтэд төрөөс хяналт тавих, хууль тогтоомж

ийн уялдаа холбоог сайж
руулах, 

хэрэгж
илтэд дүн ш

инж
илгээ хийх, сайж

руулах боломж
 нөхцөлийг судлах, сайн хэрэгж

иж
 

буй улс орны
 турш

лагы
г судлан нутагш

уулах, олон улсы
н хэм хэмж

ээг дотооды
н хууль 

тогтоомж
ид хэлбэрж

үүлэхдээ ойлгомж
той байдлаар томьёолох, татвары

н орчны
 үр нөлөөг 

сайж
руулах, татвар төлөгчийн эрхийг дээдлэн хялбарш

уулсан хэм хэмж
ээний ж

урмы
г 

түлхүү хэрэгж
үүлэх нь зүйтэй санагдаж

 байна.      

Д
Ү
ГН

ЭЛ
Т

1. 
С

үүлийн үед ихэнх орнууд татвараас зайлсхийх, түүнээс зугтах явдалтай тэмцэх 
зорилгоор татвары

н хэлэлцээрийг Засгийн газар хооронд хамтран хэрэгж
үүлж

 
эхэлсэн. Гэвч цаг хугацаа улиран өнгөрч, хөгж

лийн ш
инэ үе ш

атанд очих тусам 
гэрээний үйлчлэл сулран нэмэлт арга зүйн эх сурвалж

ийг ш
аардах болж

ээ.
2. 

Д
авхар татвары

н гэрээтэй холбоотойгоор хяналтад байдаг гадаады
н компаниуды

н 
дүрэм, үнэ ш

илж
илт, татвараас зайлсхийхийн эсрэг дүрэм зэргээр олон улсы

н эрх 
зүйн нэмэлт акты

г батлан тухайн улс дотооды
н хууль тогтоомж

доо нийцүүлэн 
дагаж

 мөрдүүлэх болсон. 
3. 

М
онгол У

лс бусад улсы
н Засгийн газартай татвары

н хэлэлцээрийг сүүлийн 20 
гаруй ж

ил хамтран хэрэгж
үүлж

 байгаа хэдий ч дотооды
н татвары

н хууль зөрчсөн 
хэм хэмж

ээнүүд үүссээр байна. И
ймд цааш

ид бизнесийн орчны
 ш

инэчлэлтэй 
холбоотой тус хэлэлцээрийн заалты

г засаж
 сайж

руулах боломж
 нээлттэй хэвээр 

л байна.
4. 

Д
авхар татвары

н гэрээний хэрэгж
илтийн үйл аж

иллагаанд төрийн байгууллага, 
судалгааны

 төвүүдээс хийх судалгаа ш
инж

илгээг дэмж
иж

 хөгж
үүлэхгүй бол 

одоогийн байдлаар хэлэлцээрийн үйл явцы
н зохицуулалт тийм ч хангалттай бус 

байна. Ц
ааш

илбал, татвары
н хэлэлцээр болон дотооды

н хуулийн хэм хэмж
ээний 

уялдаа холбооны
 хэрэгж

илтэд хийх судалгаа, ш
инж

илгээ, түүнд хяналт тавих 
ш

аардлага үгүйлэгдсээр байгааг анхаарах нь зүйтэй ю
м.  
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134

хувьд Ү
ндсэн хуульд дээрх зарчмууды

г тусгаснаас гадна Эрүүгийн хуульд хууль ёсны
 

зарчим, Ш
ударга ёсны

 зарчим, гэм буруугийн зарчмууды
г тус тус хуульчилж

ээ. 
Х

арин эрүүгийн хариуцлаа хүлээлгэх үндэслэлийг Герман У
лсы

н Эрүүгийн хуульд 
“Х

эрэгтний гэм буруу нь ял оногдуулах үндэслэл болно. Х
эрэгтэнд ял оногдуулахдаа ял 

нь түүний ирээдүй нийгмийн амьдралд нөлөөг харгалзан үзнэ
20 хэмээн тусгасан бол манай 

улсы
н Эрүүгийн хуульд Ш

үүх гэмт хэрэг үйлдсэн хүнд энэ хуулийн ерөнхий ангид заасан 
үндэслэл, ж

урмы
н дагуу тусгай ангид заасан төрөл, хэмж

ээний дотор эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэнэ. Эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхэд гэмт хэрэг үйлдсэн нөхцөл байдал, учирсан 
хохирол, хор урш

гийн ш
инж

 чанар, гэмт хэрэг үйлдсэн хүний хувийн байдал, эрүүгийн 
хариуцлагы

г хөнгөрүүлэх, хүндрүүлэх нөхцөл байдлы
г тал бүрээс нь харгалзан үзнэ. 

Эрүүгийн хариуцлага нь хүнлэг бус, хэрцгий, хүний нэр төр, алдар хүндийг гутаах 
ш

инж
гүй байна хэмээн тус тус зохицуулж

ээ. И
йнхүү улс орнууд ял оногдуулах нийтлэг 
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г 

буулгах, тогтоон барихы
г зорьдог практик тус усад байдаг байна. 23 

М
онгол У

лсы
н хувьд 1934 онд баталсан Ш

үүх цаазы
н бичигт анх ялы

н зорилгы
г 

тусгаж
 ирсэн түүхтэй бөгөөд үе үеийн Эрүүгийн хуульд ял нь урьдчилан сэргийлэх 
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н үзэл 

баримтлалд ялы
н урьдчилан сэргийлэх зорилго чухал байр суурь эзэлсээр ирснийг харуулж

 
байна. Я
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у ял оногдуулах замаар бусад 
иргэдийг гэмт хэрэг үйлдэхээс айлгах агуулгаар 1934 оны

 Ш
үүх цаазы
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T:
C

ountries have started to incorporate international legal norm
s into their dom

estic legisla-
tion. A

s a result, m
any im

portant m
easures such as im

proving the im
plem

entation of law
s, devel-

oping international cooperation, im
plem

enting international legal norm
s betw

een governm
ents, 

solving controversial issues through m
utual inform

ation exchange, and m
onitoring the activities 

of m
ultinational com

panies have been regulated by unifi ed norm
s.

O
ne of these m

easures is to stop and prevent tax evasion, regulate related issues according 
to international legal norm

s and, if necessary, incorporate them
 into dom

estic legal norm
s.

W
e intend to briefl y consider how

 the concept of tax evasion m
easures is im

plem
ented 

in our country, w
hat legal regulations are used and how

 it aff ects the im
plem

entation of double 
taxation agreem

ents.

k
E

y
W

O
R

D
s:

Tax planning, audits, tax avoidance, rules, double tax treaties, tax legislation, transfer pric-
ing.
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Я
лы

н нэгдмэл онол: У
г онолоор ял ш

ийтгэл нь гэмт хэрэг үйлдсэн гэм буруутай 
этгээдэд тохирсон ял ш

ийтгэлийг хүлээлгээд зогсохгүй ирээдүйд гэмт хэрэг гарахаас 
урьдчилсан сэргийлэх зорилготой хэмээн үздэг бөгөөд энэхүү онол нь ялы

н үнэмлэхүй 
болон харьцангуй онолы

г нэгтгэсний дүнд бий болж
ээ. У

г онолы
н талаар Х

ууль зүйн 
ухааны

 доктор Т.Золбоо Эрүүгийн эрх зүйн ерөнхий анги бүтээлдээ “Д
унды

н онол нь ял 
залхаан цээрлүүлэх ш

инж
 чанар бүхий албадлагы

н арга хэмж
ээ гэсэн үзлийг дэмж

дэггүй, 
харин ял нь гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх, гэмт этгээдийг нийгэмш

үүлэх зорилготой 
албадлагы

н арга хэмж
ээ гэсэн харьцангуй онолы

н үзэл баримтлалд давхар суурилдаг” 
хэмээн бичж

ээ. У
г онол эх газры

н эрх зүйн системд хамаарах улс орнууд өргөн тархсан 
ялы

н онол болно. Тухайлбал Х
олбооны

 Бүгд Н
айрамдах Герман У

лсад ялы
н нэгдмэл 

онолы
г баримталдаг бөгөөд тус улсы

н Эрүүгийн хуульд
8 ял оногдуулах үндэслэлийг 

тусгахдаа үнэмлэхүй онолы
н үзэл баримтлал болох үйлдсэн гэмт хэргийн хариу арга 

хэмж
ээ агуулгы

г “хэрэгтний гэм буруу нь ял оногдуулах үндэслэл байна” гэж
, харин 

харьцангуй онолоор номлодог гэмт хэрэг үйлдэхээс урьдчилан сэргийлэх зорилгы
г “гэмт 

хэрэгтэнд ял оногдуулахад түүний нийгмийн амьдралд үзүүлэх нөлөөг харгалзан үзнэ” 
хэмээн зааснаас харж

 болно. 
Я

лы
н нэгдмэл онолы

г баримтлан ял оногдуулахад ялы
н гэмт хэргээс урьдчилан 

сэргийлэх зорилгы
г харгалзан үзэх нь чухал ба ялы

н гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх 
зорилгы

г нийтлэг болон тусгай гэсэн хоёр бүлэгт хуваадаг байна. 
o 

Н
ийтлэг урьдчилан сэргийлэх зорилго нь ял ш

ийтгэл нийгэмд нөлөөлөх замаар 
ирээдүйд гэмт хэрэг гарахаас урьдчилан сэргийлнэ гэж

 үздэг бол,
o 

Тусгай 
урьдчилан 

сэргийлэх 
зорилго 

нь 
гэмт 

хэрэг 
үйлдсэн 

этгээдэд 
ял 

оногдуулснаар дахин гэмт хэрэг үйлдэхээс урьдчилан сэргийлнэ гэж
 үздэг байна. 

Я
лы

н урьдчилан сэргийлэх зорилгы
г Эрүүгийн хуульд тусгах нь 

Д
элхийн улс орнууды

н эрх зүйг А
нгли-А

мерикийн, Эх газры
н, М

усульманы
 хэмээн 

ангилах бөгөөд эх газры
н эрх зүйн эрх зүйн тогтолцоонд хамаарах Бүгд Н

айрамдах П
ольш

 
У

лс (цааш
ид “П

ольш
 У

лс” гэх), Холбооны
 Бүгд Н

айрамдах Герман Улс (цааш
ид “Герман 

У
лс” гэх) болон М

онгол У
лсы

н эрүүгийн хуулиудад ялы
н урьдчилан сэргийлэх зорилгы

г 
ялгаатай байдлаар тусгаж

ээ.
Я

лы
н урьдчилан сэргийлэх зорилгы

г зарим улс орнуудад ялы
н зорилго хэмээн үзсэн 

байхад зарим улс орнуудад эрүүгийн хуулийн зорилго болон ялы
н зорилго хэмээн үзж

ээ. 
Эх газры

н системийн баруун чиглэлийн орнуудад эрүүгийн эрх зүйн зорилты
г эрүүгийн 

хууль тогтоомж
уудад тусгадаггүй, харин уг системийн зүүний чиглэлийн орнууд болон 

латин америк, төв азийн зарим орны
 эрүүгийн хуулиудад тухайн хуулийн зорилты

г тусгасан 
байдаг. 9 Герман У

лсы
н хувьд Эрүүгийн хуульдаа эрүүгийн хуулийн зорилгы

г тусгаагүй ч 
ялы

н урьдчилан сэргийлэх зорилгы
г ял оногдуулах үндэслэл хэсэгт тусгахаас гадна ялы

н 
төрөл, хэмж

ээг сонгоход урьдчилан сэргийлэх зорилгы
г харгалзан үздэг онцлогтой байна. 

П
ольш

 У
лсы

н хувьд ялы
н нийтлэг урьдчилан сэргийлэх зорилгы

г Эрүүгийн хуульдаа 
тусгасан байна. Х

арин М
онгол У

лсы
н хувьд ялы

н урьдчилан сэргийлэх зорилгы
г Эрүүгийн 

хуулийн зорилго болон ялы
н зорилго байхаар эрүүгийн хуульдаа тусгаж

ээ. Тодруулбал 
Эрүүгийн хуулийн 1.1 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэгт

10 Эрүүгийн хуулийн зорилты
г “Энэ 

хуулийн зорилго нь М
онгол У

лсы
н Ү

ндсэн хуулиар баталгааж
уулсан хүний эрх, эрх чөлөө, 

нийтийн болон үндэсний аш
иг сонирхол, Ү

ндсэн хуулийн байгуулал, үндэсний болон 
хүн төрөлхтний аю

улгүй байдлы
г гэмт халдлагаас хамгаалах, гэмт хэргээс урьдчилан 

сэргийлэхэд орш
ино”, уг хуулийн 5.1 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэгт “Эрүүгийн хариуцлагы

н 
зорилго нь гэмт хэрэг үйлдсэн хүн, хуулийн этгээдийг цээрлүүлэх, гэмт хэргийн улмаас 

8  Strafgesetzbuch (StG
B

), 1871, Ц
ахим холбоос: https://w

w
w

.gesetze-im
-internet.de/stgb/index.htm

l [С
үүлд хандсан: 2023.07.28]. 

9  Д
.Баярсайхан, Харьцуулсан эрүүгийн эрх зүй, С

оёмбо П
ринтинг, 2022, 67 дахь тал.  

10  Эрүүгийн хууль, 2015.  Ц
ахим холбоос: https://legalinfo.m

n/m
n/detail/11634, [С

үүлд хандсан: 2023.07.30].
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Бид ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх олон талт аж
иллагаанаас “И

ргэний хэргийн талаарх 
ш

үүхийн ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагаа
1”-ны

 явц дахь талууд, оролцогчды
н гаргасан санал, 

хүсэлт, тэдгээрт тавигдах хууль зүйн ш
аардлагы

н талаар судлан авч үзэхээр судалгааны
хаа 

хүрээг хязгаарласан. Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх аж
иллагааны

 явц дахь талууды
н хүсэлт, 

түүний үр дагавры
н талаар дагнан хийсэн судалгаа, нэг сэдэвт бүтээл байхгүй ч салбары

н 
судлаач, эрдэмтэд өөрсдийн судалгааны

 аж
лы

н агуулгад тусгасан байдгийг дурдах нь 
зүйтэй.И

йнхүү ш
үүхээр баталгааж

уулсан эрхийн хэрэгж
илтийг хангах ш

үүхийн ш
ийдвэр 

гүйцэтгэх аж
иллагааны

 явцад талууды
н бую

у төлбөр төлөгч, төлбөр авагч цааш
лаад 

ш
ийдвэр гүйцэтгэгч, гуравдагч этгээдийн зүгээс тухайн аж

иллагаатай холбогдуулан 
санал, хүсэлт гаргах, зөвш

өөрөл хүсэх эрх, үүргийг хэд хэдэн процесс аж
иллагааны

 үед 
заавал хэрэгж

үүлэхээр зааснаас гадна талууд ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагааны
 аль ч 

үед эвлэрэх, төлбөр авагч ш
үүхийн ш

ийдвэр, гүйцэтгэх баримт бичгээр хүлээн авахаар, 
гүйцэтгүүлэхээр заасан төлбөрийн ш

аардлагаасаа татгалзах эрх нь нээлттэй байхаар 
хуульчлан баталгааж

уулсан байдаг. И
ймд энэхүү хүсэлт, түүнд тавигдах ш

аардлагы
г 

нягтлаагүйгээс ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагааны
 явцад талууды

н хэн алины
 эрх, хууль ёсны

 
аш

иг сонирхол хөндөгдөх нөхцөлөөс урьдчилан сэргийлэх, зарим төрлийн боломж
ийг 

тодруулах зорилгоор энэхүү сэдвийг сонгон судалсан.
“Хүсэл зориг бол сэт

гэхүйн хамгийн ойры
н үнэн, 

Хүсэл зориг бодит
 ахуйд өөрийгөө хувиргасан сэт

гэхүй байдаг,
С

эт
гэхүйгүй хүсэл зориг гэж

 үгүй” 
Г.В

.Гегель
2

Ш
И

Й
Д

В
Э

Р ГҮ
Й

Ц
Э

Т
ГЭХ

 А
Ж

И
Л

Л
А

ГА
А

Н
Ы

 Я
В

Ц
 Д

А
Х
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У
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Ы
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 Х
Ү

С
ЭЛ

Т

Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх тухай хуульд ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх аж
иллагааны

 
төрлийг тусгахдаа хэрэг маргааны

г хянан ш
ийдвэрлэсэн ш

үүхийн төрлөөр бус ш
ийдвэрийн 

агуулга гүйцэтгэх аж
иллагааны

 онцлог, төрлөөр нь хууль тогтоогч ангилан үзсэн. Энэ ч 
утгаараа иргэний хэргийн талаарх ш

үүхийн ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагааг явуулах баримт 
бичгийг дараах байдлаар тодорхойлж

, эх сурвалж
ийг нь бэхж

үүлсэн.
Н

эгдүгээрт: И
ргэний хэргийн болон эрүүгийн хэргийн хамт ш

ийдвэрлэсэн иргэний 
нэхэмж

лэлийн талаарх ш
үүхийн ш

ийдвэр; 
Х

оёрдугаарт: Х
эргийг хялбарш

уулсан ж
урмаар хянан ш

ийдвэрлэсэн ш
үүгчийн 

захирамж
;

Гуравдугаарт: М
онгол У

лсы
н олон улсы

н гэрээнд заасан бол гадаад улсы
н ш

үүх, 
олон улсы

н ш
үүх, арбитры

н ш
ийдвэр;

Д
өрөвдүгээрт: Ш

үүхээр баталгааж
уулсан цэргийн анги, байгууллагы

н захирагч 
(дарга)-ийн эд хөрөнгийн хариуцлага хүлээлгэх тухай туш

аал, нотариатчийн мэдэгдэх 
хуудас, арбитры

н ш
ийдвэр;

Тавдугаарт: Ш
үүхээр баталгааж

уулсан гэмт хэргийн хохирогчид нөхөн төлбөр олгох 
сангийн зөвлөлийн ш

ийдвэр; 
Зургаадугаарт: Ш

үүхээс гарах ш
ийдвэрийн биелэлтийг баталгааж

уулах арга хэмж
ээ 

авах тухай ш
үүгчийн захирамж

; 
Д

олоодугаарт: Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх аж
иллагааны

 зардлы
г гаргуулах тухай 

1  Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх тухай хууль, 2017. 6.1.Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх аж
иллагаанд дараах аж

иллагаа хамаарна: 
6.1.1.иргэний хэргийн талаарх ш

үүхийн ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагаа /цааш
ид «иргэний ш

ийдвэр гүйцэтгэх аж
иллагаа» гэх/.

2  Х
.С

элэнгэ, Х
ууль дээдлэх ёс сэтгүүл. У

б, 2009, 7 дахь тал.
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гүйцэтгэх аж
иллагааг үүсгэх үндэслэлийг нэг талаасаа төлбөр авагчид эрх олгож

, 
нөгөө талаасаа ш

үүхээс ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх байгууллагад заавал хүргүүлэхээр 
үүрэгж

үүлэн заасан нь онолы
н үүднээс “Эрх нь хүмүүсээс сайн дуры

н үндсэн дээр 
хэрэгж

үүлэх зан үйлийн боломж
 хэлбэрээр илэрдэг бол үүрэг нь хүмүүсээс зайлш

гүй хийж
 

гүйцэт
гүүлэхээр хуульчлан т

одорхойлсон зан үйл байна” гэж
 тайлбарласан судлаачды

н 
тодорхойлолттой дүйж

 байна. 
И

ргэний ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагааг хүн, хуулийн этгээдийн хүсэлтийн үндсэн 
дээр эхлүүлж

 байгаа нь иргэний хэргийн талаарх ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх аж
иллагааны

 
зардалтай уялдаг учир төлбөр авагч (нэхэмж

лэгч
6)-ийн хүсэлтийн үндсэн дээр аж

иллагааг 
эхлүүлэх ш

аардлага тавигддаг. Ө
өрөөр хэлбэл төлбөр авагч иргэний ш

ийдвэр гүйцэтгэх 
аж

иллагааны
 зардлы

г төлөх үүрэг хүлээж
 тухайн зардлаар ш

ийдвэр гүйцэтгэх аж
иллагаа 

явагддагтай холбоотой. 
Ш

үүхийн ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагааны
 талууд бую

у төлбөр төлөгч, төлбөр авагч 
нь иргэний ш

ийдвэр гүйцэтгэх аж
иллагааны

 явцад үүссэн нөхцөл байдал болон баримт 
бичгийн ш

ийдвэрлэлтийн талаарх хүсэл зоригийг дараах агуулгы
н хүрээнд хуульчилсан 

байдаг.1. 
И

ргэний ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагааны
 явцад үүссэн асуудлаар санал, хүсэлт 

гаргах;
2. 

Ш
ийдвэр гүйцэтгэгчийг татгалзан гаргах тухай хүсэлт гаргах;

3. 
Ш

ийдвэр гүйцэтгэх аж
иллагаанд төлөөлөгчөөрөө дамж

уулан оролцох;
4. 

И
ргэний ш

ийдвэр гүйцэтгэх аж
иллагааг дуусгахаас өмнө эвлэрэх;

5. 
Ш

ийдвэр гүйцэтгэх аж
иллагаа явуулах хөрөнгийн талаар санал гаргах;

6. 
Төлбөрт гаргуулсан, хураан авсан хөрөнгийн үнэлгээний талаар санал гаргах;

7. 
Тодорхой үйлдэл хийлгэх эсхүл тодорхой үйлдэл хийлгэхгүй байхаас татгалзах;

8. 
Эд хөрөнгө, мөнгийг ш

илж
үүлэх, өөрөө болон төлөөлөгчөөрөө дамж

уулан 
хүлээн авах, хүлээлгэн өгөх;

9. 
Төлбөрийн ш

аардлагаас бүхэлд эсхүл хэсэгчлэн татгалзах;
10. Ш

ийдвэр гүйцэтгэх аж
иллагааг хойш

луулах талаар санал гаргах;
11. Ш

ийдвэр гүйцэтгэх аж
иллагааны

 үйл явц, үр дүнгийн талаар өргөдөл, гомдол, 
санал гаргах гэх зэрэг агуулгы

н хүрээнд нийтлэг байдлаар хүсэл зоригоо 
илэрхийлдэг.

Тиймээс 
ш

үүхийн 
ш

ийдвэр 
гүйцэтгэх 

аж
иллагааг 

хэрэгж
үүлэх 

явцад 
хүний 

амьдралы
н янз бүрийн аш

иг сонирхол, харилцан адилгүй хүсэл, хэрэгцээ элбэг тохиолдох 
учир эдгээр нь хоорондоо зөвш

илцөх, тохиролцох, зөрчилдөх явдал цөөнгүй гардаг. 
Эдгээр хүсэл зоригийг ш

ийдвэрлэх, ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагаанд оролцогч нары
н 

хооронд үүссэн аливаа асуудлы
г зохицуулахад талууды

н хүсэл зориг бую
у хүсэлтэд 

тавигдах хэлбэр, агуулгы
н ш

аардлагы
г ж

урамлах нь талууды
н хэн алины

 цаг хугацаа, 
хөрөнгө санхүү, ж

ам ёсны
 болон зүй ёсны

 эрхийг хангах, хамгаалах нэгэн боломж
 гэж

 
харж

 байна. У
чир нь хүсэлтэд тавигдах хэлбэрийн ш

аардлагы
г хангаагүйгээс явуулсан 

ш
ийдвэр 

гүйцэтгэх 
аж

иллагааг, 
дуусгавар 

болгосон 
ш

ийдвэрийг 
хүчингүй 

болгох 
тохиолдол цөөнгүй үүсдэг. Ө

өрөөр хэлбэл хүн, хуулийн этгээдийн хооронд үүссэн аливаа 
ээдрээ, төвөгтэй асуудлы

г эрх зүйн хамгаалалты
г тогтоох замаар тэдгээрийн эрх, үүргийг 

тэнцвэрж
үүлж

, тухайн харилцаанд оролцогчды
н хэн алины

 эрхийг хангах ш
аардлагатай. 

У
чир нь эрх зүй нь хүмүүс хооронды

н эрх, үүргийн тэнцвэрт байдлы
г хангах, зохицуулах 

чиг үүрэгтэй ухагдахуун байдаг.
И

ймд 
ш

үүхийн 
хүчин 

төгөлдөр 
ш

ийдвэр, 
гүйцэтгэх 

баримт 
бичгийг 

албадан 
гүйцэтгэх болон ш

ийдвэр гүйцэтгэх аж
иллагааны

 явц, үр дүнд ш
ууд нөлөөлөх үндэслэл 

6  Ш
үүхээс гарах ш

ийдвэрийн биелэлтийг баталгааж
уулах тухай ш

үүгчийн захирамж
ийг биелүүлэх аж

иллагааны
 явцад 

нэхэмж
лэгч нь төлбөр авагчийн эрхийг эдэлж

, үүргийг хүлээн ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагаанд оролцдог. 
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хууль ёсны
 зарчмы

н баталгааг хангах, гэм бурууг ш
үүхээр эцэслэн ш

ийдвэрлэх зарчмы
г 

бодит агуулгаар нь хэрэгж
үүлэхэд ач холбогдолтой. 

И
йнхүү гэм буруугийн асуудлы

г эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх нөхцөл болох талаас 
авч үзсэнээр эрүүгийн хариуцлагаас чөлөөлөх бую

у уучлах үндэслэлүүдийг бий болдог. 
Энэ нь манай улсы

н Эрүүгийн хууль дахь гэмт хэргийн үгүйсгэх нөхцөл байдлуудаас үр 
дагавар, мөн чанараараа ялгаатай. Гэмт этгээдийн үйлдэл эрүүгийн хуулийн тусгай ангид 
заасан тодорхой гэмт хэргийн объектив, субъектив ш

инж
ийг хангасан, түүний нийгмийн 

аю
улы

н ш
инж

 чанары
г үгүйсгэх нөхцөл байдал байхгүй боловч гэмт хэрэг үйлдэгдсэн 

үеийн онцгой нөхцөл байдлаас хамааран субъект ою
ун санааны

 бүрэн эрх чөлөөний 
үндсэн дээр ш

ийдвэр гаргах боломж
гүй нөхцөлд түүнийг эрүүгийн хариуцлагаас уучлан 

хэлтрүүлэх үндэслэл болно. У
учлах үндэслэлүүдийн төрлүүдийг хуульчлах, гэм буруугийн 

асуудлы
г гэмт хэргийн бүрэлдэхүүний ойлголтоос тусад нь ш

алгах дарааллы
г тогтоосноор 

хэргийн нөхцөл байдлы
г зөв дүгнэх, цааш

лаад хууль ёсны
 зарчмы

н хамгаалалт болно.
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гүйцэтгэгч)-д хүн, хуулийн этгээдийн зүгээс хандан гаргасан өргөдөл, гомдол, саналы
г, нөгөө 

талаасаа ш
ийдвэр гүйцэтгэгчийн ахлах ш

ийдвэр гүйцэтгэгч, ерөнхий ш
ийдвэр гүйцэтгэгч 

болон ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагааны
 оролцогч, оролцогч бус хүн, хуулийн этгээдэд 

хандан гаргасан цаасан суурьтай мэдэгдэл, мэдэгдэх хуудсы
г ойлгож

 болохоор байна. 
Ц

аасан суурьтай гэсний учир нь ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх аж
иллагааны

 хувийн хэрэг 
дэх бусад баримты

г нотлох баримты
н хэмж

ээнд үнэлэн авч үзэхийн тулд бичгийн хэлбэрт 
оруулсан байхы

г ш
аарддаг бөгөөд ш

үүхийн ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагааны
 үйл явц, үр 

дүнг цаасан суурьтай баримтад тулгуурлан бэхж
үүлж

 ш
ийдвэр гүйцэтгэлийн хувийн хэрэгт 

хавсаргадаг. Ш
ийдвэр гүйцэтгэлийн хувийн хэрэг нь ш

үүхийн хүчин төгөлдөр ш
ийдвэр, 

ш
үүхийн гүйцэтгэх баримт бичгийг үндэслэн явуулсан ш

ийдвэр гүйцэтгэх аж
иллагааг 

бэхж
үүлсэн ш

ийдвэр гүйцэтгэгчийн тэмдэглэл, гаргасан ш
ийдвэр, акт, мэдэгдэл, мэдэгдэх 

хуудас, талууды
н хувийн мэдээлэл, тухайн аж

иллагаатай холбогдуулан талууды
н болон 

гуравдагч этгээдийн зүгээс гаргасан хүсэлт, ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагааны
 үйл явц, үр 

дүнд ш
ууд нөлөөлөхгүй боловч ач холбогдол бүхий мэдээллийг агуулсан бусад баримтаас 

бүрдэх бөгөөд баримты
г ш

ийдвэр гүйцэтгэх аж
иллагаа явагдсан цаг, хугацааны

 дарааллы
г 

үндэслэн хавсаргадаг
14 онцлогтой. 

Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх аж
иллагааны

 үндсэн эх сурвалж
 болсон Ш

үүхийн 
ш

ийдвэр гүйцэтгэх тухай хууль
15 (2002)-г хэрэглэх, хууль хэрэглээний зөрүүг арилгахы

н 
тулд М

онгол Улсы
н дээд ш

үүх бүрэн эрхийнхээ хүрээнд 2007 оны
 11 дүгээр сары

н 29-
ний өдрийн 43 дугаар тогтоолоор мөн хуулийн зарим зүйл заалты

г тайлбарласан байдаг
16. 

И
нгэхдээ бидний судалгааны

 аж
лы

н объект болсон “хүсэлт”-ийг ш
ийдвэр гүйцэтгэх 

аж
иллагааны

 талуудаас гаргасан хүсэлт, ш
ийдвэр гүйцэтгэгч, эрх бүхий албан туш

аалтны
 

зүгээс гаргасан хүсэлт гэсэн агуулгаар ангилан тавигдах ш
аардлагы

г тодорхойлон дараах 
байдлаар тайлбарласан байна.

Н
эгдүгээрт. Тогтоолы

н 3 дугаар зүйлд “Х
уулийн 15 дугаар зүйлд заасан ш

ийдвэр 
гүйцэтгэх аж

иллагааг түдгэлзүүлэх үндэслэлийн талаарх зохицуулалты
г дараах байдлаар 

тайлбарласугай гээд 3 дугаар зүйлийн 3.1 дэх заалтад “Энэ зүйлийн 15.1.3
17-т заасан “хүсэлт 

гарсан бол түүнийг дахин ш
ийдвэрлэсэн ш

үүхийн ш
ийдвэр гарах хүртэл” гэснийг хүсэлт 

гарсан тохиолдолд түүнийг И
ргэний хэрэг ш

үүхэд хянан ш
ийдвэрлэх тухай хуулийн

18 
181, Эрүүгийн байцаан ш

ийтгэх хуулийн
19 362 дугаар зүйлд заасны

 дагуу ш
ийдвэрлэх 

хүртэл гэж
 ойлгоно”гэж

 тайлбарласан. Энэ нь ш
инэчлэн найруулагдсан Ш

үүхийн ш
ийдвэр 

гүйцэтгэх тухай хуулийн 27 дугаар зүйлийн 27.1.3 дахь хэсэгт заасан “ш
инээр илэрсэн 

нөхцөл байдлы
н улмаас гүйцэтгэх баримт бичгийн үндэслэл болох ш

ийдвэрийг хянуулах 
тухай хүсэлт гаргасан бол түүнийг хянан ш

ийдвэрлэсэн ш
үүхийн ш

ийдвэр гарч, хуулийн 
хүчин төгөлдөр болтол” гэж

 заасантай адилтан үзэхээр байна;
Х

оёрдугаарт. Тогтоолы
н 3 дугаар зүйлийн 3.5 дахь заалтад “М

өн зүйлийн 15.4
20-т 

заасан “мэдэгдэх” гэдэгт ш
ийдвэр гүйцэтгэгч нь энэ хуулийн 15.1, 15.2-т заасан үндэслэл 

илэрсэн талаар бичгийн хэлбэртэй албан ёсны
 мэдэгдлийг ш

үүхэд, эсхүл ахлах ш
ийдвэр 

гүйцэтгэгчид гаргасан байхы
г ойлгоно” гэж

 тайлбарласан нь Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх 
тухай хуулийн (ш

инэчилсэн найруулга) 27 дугаар зүйлийн 27.4 дэх заалтад заасан 

14  Б.Замбага, Ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагааны
 хувийн хэрэг талууды

н эрхийг хангах нотлох баримт болох нь. //H
um

an right and 
forensic science, O

nline international scientifi c conference, 2022 №
1, 304 дэх тал.

15  Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх тухай хууль, 2002.
16  М

онгол У
лсы

н дээд ш
үүхийн тогтоол, У

б, 2007. №
43.

17  Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх тухай хууль, 2002, 15.1.3 дахь заалт “ш
инээр илэрсэн нөхцөл байдлы

н улмаас ш
үүхийн 

ш
ийдвэрийг хянуулах тухай хүсэлт гарсан бол түүнийг дахин ш

ийдвэрлэсэн ш
үүхийн ш

ийдвэр гарах хүртэл”.
18  И

ргэний хэрэг ш
үүхэд хянан ш

ийдвэрлэх тухай хууль, 2002. 
19  Эрүүгийн байцаан ш

ийтгэх тухай хууль, 2002. 
20  Ш

үүхийн ш
ийдвэр гүйцэтгэх тухай хууль, 2002, 15.4 дэх заалт “Ш

ийдвэр гүйцэтгэгч энэ хуулийн 15.1,15.2-т заасан үндэслэл 
илэрсэн өдрөөс хойш

 3 хоногийн дотор ш
үүхэд, эсхүл ахлах ш

ийдвэр гүйцэтгэгчид мэдэгдэх ба эрх бүхий этгээд түдгэлзүүлэх 
үндэслэлгүй гэж

 үзвэл ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагааг үргэлж
лүүлэн явуулна”.
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түүнд ял оногдуулах ш
аардлагы

г тодорхойлох явдал нь ш
үүхээс гэм бурууг эцэслэн 

ш
ийдвэрлэх зарчмы

н агуулгы
г илэрхийлж

 байна. 
М

анай улсад гэмт хэргийн бүрэлдэхүүний 4 элемент бүхий онолоор гэм бурууг 
сэтгэхүйн онолы

н дагуу үйлдэлдээ харьцсан сэтгэхүйн харьцаа гэсэн агуулгаар нийтлэг 
ойлгодог. Ж

иш
ээлбэл, профессор С

.Ж
анцан “гэмт хэргийн бүрэлдэхүүний субъектив 

тал гэдэг нь нарийвчилсан утгаараа гэм буруу, сэдэлт, зорилго, гэмт хэрэг үйлдэх үеийн 
сэтгэл санааны

 байдал зэрэг үндсэн ба нэмэгдэл ш
инж

үүдээр тодорхойлогддог субъектийн 
ухамсар, хүсэл зоригт тусгагдсан сэтгэцийн үйл явцы

н талаарх ухагдахууны
г илэрхийлдэг 

гэмт хэргийн бүрэлдэхүүний үндсэн элемент”
18 гэж

ээ. И
йнхүү гэм бурууг субъектив талд 

хамааруулж
 ойлгох тохиолдолд гэм бурууг ш

үүхийн ш
атанд бус мөрдөн байцаалты

н 
ш

атанд тогтоох логикт хүрнэ.  И
нгэвэл гэм бурууг ш

үүхээр эцэслэн тогтоох зарчим 
бодитой хэрэгж

их боломж
гүй болно. 

М
өрдөгч, прокурор гэмт хэргийн үйлдэл, ою

ун санааны
 элементүүдийг нотлох 

баримтаар тогтооно. Х
эрэв эрүүгийн хуульд заасан тодорхой гэмт хэргийн объектив, 

субъектив ш
инж

ийг тогтоосон тохиолдолд ш
үүх хүлээн авч эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх 

үндэслэлтэй эсэхийг ш
ийдвэрлэнэ. Энд гэмт хэрэг үйлдэгдсэн үеийн нөхцөл байдлууд 

тухайлбал, дээр дурдсан гэмт хэргийг үгүйсгэх бую
у зөвтгөх үндэслэл, субъектийн гэм 

бурууг уучлах үндэслэлүүдийг ш
алгасны

 эцэст гэм буруутайд тооцох эцсийн ш
ийдвэрийг 

гаргана. И
нгэснээр гэм бурууг ш

үүхээр эцэслэн тогтоох зарчим бүрэн хэрэгж
инэ. 

Гурав. К
ейс

Ө
гүүллийн энэ хэсэгт гэм буруугийн ойлголты

г субъектив талы
н гэмт санааны

 
ойлголтоос 

ялгаж
 

үзэх, 
үүнтэй 

уялдуулан 
гэм 

бурууг 
уучлах 

үндэслэлүүдийг 
боловсруулахы

н ач холбогдлы
г дараах кейсээр дамж

уулан тайлбарлая. 
Х

эргийн үйл баримт: 2019 оны
 05 дугаар сары

н 27-ны
 өдөр Баянхонгор аймгийн 

Бууцагаан сумы
н 5 дугаар багийн нутаг дэвсгэрт орш

их ш
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буруутайд тооцж
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Д

авж
 

заалдах 
ш

атны
 

ш
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үүхийн 2020 оны
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id=1&
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саад учруулах (удааш
руулах) зорилгоор ш

ийдвэр гүйцэтгэх аж
иллагааны

 эцсийн үр дүнд 
ш

ууд нөлөөлсөн хүсэлтийг гаргах нь элбэг байна. Ү
үнийг абстракт бую

у хийсвэр ж
иш

ээн 
дээр тайлбарлавал: Ш

ийдвэр гүйцэтгэгч Ю
 нь төлбөр төлөгч А

 болон Б нары
н дуудан ирүүлж

 
уулзах явцад талууд дараах хүсэлтийг гаргаж

ээ. Төлбөр авагч А
 нь ш

үүхийн ш
ийдвэр, 

гүйцэтгэх баримт бичгээр төлбөр төлөгч Б-ээс гаргуулан авахаар заасан 50,000,000.0 
төгрөгөөс ш

үүхийн ш
ийдвэр гүйцэтгэх байгууллагаар дамж

уулан 40,000,000.0 төгрөгийг 
бэлэн мөнгөөр гаргуулан авч, үлдэгдэл 10,000,000.0 төгрөгт тооцон төлбөр төлөгчийн одоо 
унаж

 яваа түүний өмчлөлийн 00-00 У
Н

У
 улсы

н дугаартай, A
qua маркийн автомаш

ины
г 

хүлээн 
авч 

Б-д 
холбогдох 

гүйцэтгэх 
баримт 

бичгийг 
дуусгавар 

болгохоор 
талууд 

тохиролцож
, төлбөр авагч бичгээр хүсэлт гаргаж

ээ. Д
ээрх хүсэлтийг үндэслэн ш

ийдвэр 
гүйцэтгэгч ахлах ш

ийдвэр гүйцэтгэгчдээ хандан төлбөрийн ш
аардлага бүрэн хангагдсан 

тул ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагааг дуусгавар болгосон тухай тогтоол гарган өгөхийг 
хүссэн байна. А

хлах ш
ийдвэр гүйцэтгэгч хүсэлтийн дагуу төлбөр төлөгчийн эд хөрөнгийн 

болон бусад эрхийг битүүмж
илсэн эрхийг сэргээж

, Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх тухай 
хуулийн 29 дүгээр зүйлийн 29.1.3 дахь хэсгийг үндэслэн ш

ийдвэр гүйцэтгэх аж
иллагааг 

дуусгавар болгож
, тогтоолы

г тухайн өдөр нь гардуулан өгсөн байна. Гэтэл төлбөр авагч 
А

 ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагаа дуусгавар болгосны
 дараа 5 хоногийн дараа Ш

үүхийн 
ш

ийдвэр гүйцэтгэх байгууллагад хандан 10,000,000.0 төгрөгт тооцон авсан хөрөнгө нь 
бусдад барьцаалсан хөрөнгө байх тул  тээврийн хэрэгслийг буцаан өгч, ш

ийдвэр гүйцэтгэх 
аж

иллагааг дуусгавар болгосон тогтоолы
г хүчингүйд тооцуулж

, үлдэгдэл төлбөрөө 
гаргуулан авах тухай хүсэлт гаргасан гэж

 төсөөлье.
Энэ тохиолдолд ш

ийдвэр гүйцэтгэгч талууды
н гаргасан хүсэлтийн үндсэн дээр 

ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагааг дуусгавар болгосон үйлдэл нь хууль зүйн дагуу хийгдсэн 
аж

иллагаа гэж
 харж

 болох боловч дараах үндэслэлийн дагуу тогтоолы
г хүчингүйд 

тооцогдоно.
Н

эгдүгээрт: 
Гүйцэтгэх 

баримт 
бичгээр 

тодорхойлсон 
төлбөрийн 

ш
аардлагаас 

10,000,000.0 
төгрөгт 

тооцон 
хүлээн 

авсан 
гэх 

хөрөнгийн 
эрх 

ш
илж

сэн 
эсэхийг 

баталгааж
уулахгүйгээр дуусгавар болгосон нь төлбөр авагчийн эрхийг зөрчсөн;

Х
оёрдугаарт: Төлбөр авагч хүсэлт гаргасантай холбогдуулан гүйцэтгэх баримт 

бичгийн ш
аардлагад тооцуулан өгөх эд хөрөнгийг үл маргах ж

урмаар ш
илж

үүлэх 
эсхүл ш

илж
үүлсэн эсэх талаарх баримты

г төлбөр төлөгчөөс гаргуулан аваагүй, хөрөнгө 
ш

илж
үүлээгүйгээс үүсэх эрх зүйн үр дагавры

г тайлбарлаагүй нь дүр эсгэн хийсэн хэлцлийг 
баталгааж

уулсан аж
иллагаа болсон;

Гуравдугаарт: Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх байгууллагаар дамж
ин гүйцэтгэгдээгүй 

бую
у дамж

ин ш
илж

ээгүй хөрөнгийг төлбөрт тооцон ш
илж

үүлэх хугацаа олгоогүй, 
хүсэлтийн 

дагуу 
хөрөнгө 

ш
илж

үүлэх 
аж

иллагааг 
хийгээгүй 

нь 
Ш

үүхийн 
ш

ийдвэр 
гүйцэтгэх тухай хуулийн 8 дугаар зүйлийн 8.1.3 дахь хэсэгт заасан “дур мэдэн, эсхүл хууль 
бусаар ш

үүхийн ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагааг зогсоох, түдгэлзүүлэх” гэж
 заасны

 дагуу 
хууль бусаар ш

ийдвэр гүйцэтгэх аж
иллагааг зогсоосон гэж

 үзнэ;
Д

өрөвдүгээрт: Төлбөр авагч хүсэлт гаргасантай холбогдуулан ш
ийдвэр гүйцэтгэх 

аж
иллагааг дуусгавар болгосноос үүссэн үр дагавры

г Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх 
байгууллага хариуцахгүй байх талаар тайлбарлаагүй нь тогтоолы

г ерөнхий ш
ийдвэр 

гүйцэтгэгч хүчингүйд тооцох үндэслэл бүрдүүлнэ. Х
эдийгээр ш

үүхийн ш
ийдвэр гүйцэтгэх 

аж
иллагааны

 явцад төлбөр төлөгч, төлбөр авагч оролцож
, хүсэлтийг хамт гаргасан ч эрх 

бүхий этгээдээр бую
у нотариатчаар баталгааж

уулан хувийн хэрэгт хавсаргаж
 байх нь 

талууды
н хүсэл зоригийн илэрхийлэл хууль ёсны

 болохы
г баталгааж

уулах арга байдаг.
Ш

үүхийн ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагааны
 явцад ш

үүхийн ш
ийдвэр, гүйцэтгэх 

баримт бичгээр тодорхойлоогүй, ш
ийдвэр  гүйцэтгэгч албадан гаруулаагүй хөрөнгийг 

төлбөрт тооцон  өгөх, төлбөрт тооцох авах, ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагааг түр хугацаагаар 
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гэмт хэрэг үйлдэх үеийн нөхцөл байдлаас хамаарч субъект бүрэн эрх чөлөөний үндсэн 
дээр сонголт хийх боломж

гүй байдалд орсон нөхцөлд /defence/ түүнийг гэм буруутай гэж
 

үзэхгүй. 9

Гэмт хэргийг үгүйсгэх болон эрүүгийн хариуцлагаас чөлөөлөх нөхцөлүүд бую
у “de-

fence”  нь зөвтгөх болон уучлах үндэслэлүүдэд хуваагдана. С
убъектийн гэм бурууг үгүйсгэх 

бую
у эрүүгийн хариуцлагаас чөлөөлөх нөхцөлүүдийг уучлах үндэслэл /англ. excuses/ гэнэ. 

Энэ төрлийн нөхцөл байдлууд нь гэмт хэргийг үгүйсгэх бую
у зөвтгөх /англ. justifi cations/ 

үндэслэлүүдээс мөн чанар, үр дагавраараа ялгаатай. Зөвтгөх үндэслэлүүд нь субъектийн 
үйлдэл гэмт хэргийн ш

инж
ийг хэлбэрийн хувьд хангасан хэдий ч агуулгаараа хуулиар 

зөвш
өөрсөн үйлдэл бую

у нийгмийн зүгээс хүлээн зөвш
өөрөгдсөн үйлдэл байдаг. 10 Энэ 

тохиолдолд эрх зүйг зөрчсөн гэж
 үзэхгүй бөгөөд гэм буруугийн тухай ярих нь логикийн 

хувьд ач холбогдолгүй. Х
арин уучлах үндэслэл гэдэгт субъектийн үйлдэл гэмт хэргийн 

ш
инж

ийг хангасан боловч түүнийг уг үйлдэлд нь буруутгах зүй ёсны
 ш

алтгаангүй нөхцөл 
байдлы

г ойлгодог. Ө
өрөөр хэлбэл, энэ тохиолдолд ш

үүх гэмт хэрэг үйлдэх үеийн нөхцөл 
байдлы

н улмаас ш
үүгдэгч ою

ун санааны
 бүрэн эрх чөлөөний үндсэн дээр ш

ийдвэр гаргах 
боломж

той байсан эсэхийг харгалзан гэм буруугүй гэж
 үзэж

 ялаас чөлөөлж
 буй явдал ю

м.
Д

ээрхээс товч дүгнэхэд, А
нгло-С

аксоны
 эрх зүйн бүлийн улс орнуудад гэмт 

хэргийн субъектив тал болох “m
ens rea” нь гэмт үйлдлийн ою

ун санааны
 дотоод тусгалы

г 
илэрхийлдэг бөгөөд үйлдэлтэйгээ харилцан тусгалы

н зарчмы
н /principle of correspon-

dence/ дагуу тохирч байвал тухайн гэмт хэргийн субъектив талы
г бүрдсэнд тооцдог. 

С
убъектив талы

н ш
инж

ийг хангасан боловч бие хүний автономи чанары
н зарчмы

н дагуу 
уучлах үндэслэлтэй нөхцөлд ш

үүхээс гэмт этгээдийг гэм буруутай гэж
 үзэхээс татгалзах 

боломж
той. Ө

өрөөр хэлбэл, гэмт хэргийн субъектив тал болон гэмт этгээдийг гэм буруутайд 
тооцох нь хоорондоо харилцан хамааралтай боловч ялгаатай ойлголтууд ба гэм буруугийн 
асуудлы

г эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх ш
атанд авч үздэг байна. 

Х
оёр. Х

олбооны
 Бүгд Н

айрам
дах Герм

ан Улс 
Х

БН
ГУ

-д гэм бурууг гэмт хэргийн субъектив талаас ялгаж
 үзэх “Н

орматив гэм 
буруугийн онол” үйлчилж

 байна. Д
октор Т.Золбоогийн бүтээлд тусгаснаар уг онол гэм 

буруугийн сэтгэхүйн онолы
г

11 ш
үүмж

лэн бий болсон бөгөөд “гэм буруугийн ухагдахууны
г 

гэмт санаанаас тусад нь авч үзэхийг норматив байдлаар авч үзэх гэх ба... хэм хэмж
ээний 

бүрэлдүүнд хамааруулалгүй, бие даасан элемент байхаар үзэж
 хэрэг хариуцах чадвар 

гэж
 тодорхойлж

ээ. Энэ нь мөн гэм буруугийн ухагдахууны
 үүрэг зорилготой холбоотой 

бөгөөд гэм буруу нь хэм хэмж
ээний ямар нэг ш

инж
ийг илэрхийлэх бус субъектийн үйл 

тухайн хэм хэмж
ээний бүрэлдүүнийг хангасан тохиолдолд хариуцлага хүлээлгэх эсэхийг 

ш
ийдвэрлэх үүрэгтэй байгаа ю

м”
12 гэж

ээ. 
Х

БН
ГУ

-д эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхэд tatbestand бую
у “эрүүгийн хуулиар 

заасан тодорхой хэм хэмж
ээний объектив, субъектив ш

инж
ийг цогц”

13, гэмт хэргийн хууль 
бус ш

инж
, гэм буруу гэсэн гурван нөхцөлийг хангасан байна. 

1.Tatbestand:
 

А
. С

убъектив ш
инж

 
Б. О

бъектив ш
инж

 

9  Ibid, 716. 
10  Ibid, 714. 
11  С

этгэхүйн онолоор гэм бурууг субъектийн үйлдэлдээ хандсан сэтгэхүйн харьцаа гэж
 үздэг.

12  Т.Золбоо, Гэмт хэргийн бүрэлдүүн, Уб, 2023, 141 дэх тал.
13  Н

эр томъёоны
 орчуулгы

г Т.Золбоо, Гэмт хэргийн бүрэлдүүн бүтээлээс авав. 
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гүйцэтгэсэн арга хэмж
ээтэй санал нийлэхгүй байгаа тухайгаа болон ш

үүхийн ш
ийдвэр 

гүйцэтгэх аж
иллагаанд холбогдуулан гаргаж

 байгаа санал, хүсэлтдээ тусгасан байх 
ш

аардлагы
г хуульчлах нь зүйтэй гэж

 үзлээ. Х
ууль тогтоогч ш

үүхийн ш
ийдвэр гүйцэтгэх 

аж
иллагааны

 явцад талууд болон оролцогчоос гаргах хүсэлтэд хэлбэрийн болон агуулгы
н 

ш
аардлагы

г тусгах ш
аардлагагүй гэж

 үзвэл эрх зүйт төрийн зарчмы
н дагуу хүн, хуулийн 

этгээдийн аш
иг сонирхлы

г хамгаалах, хуулийг зөв ойлгож
, зөв хэрэгж

үүлэх, ш
ударга ёсонд 

нийцсэн практикийг тогтоох зорилгы
н үүднээс өнөөгийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх аж
иллагааг 

хэрэгж
үүлж

 байгаа эрх бүхий албан туш
аалтны

 зүгээс ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагааны
 

талуудаас 
гаргаж

 
буй 

хүсэлтэд 
тавигдах 

нийтлэг 
ш

аардлагы
г 

Ш
үүхийн 

ш
ийдвэр 

гүйцэтгэх тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.2 дахь хэсэгт заасан “Ш
үүхийн ш

ийдвэр 
гүйцэтгэх байгууллагы

н алба хаагч ш
үүхийн ш

ийдвэрийг албадан гүйцэтгэх тохиолдолд 
үндэслэлийг тухайн хүн, хуулийн этгээдэд мэдэгдэх, уг аж

иллагаатай холбогдон үүсэх эрх, 
үүргийг тайлбарлах, хүндэтгэлтэй харьцах, өөрийн ш

аардлагы
г үндэслэлтэй, ойлгомж

той 
хэлбэрээр илэрхийлэх үүрэгтэй” гэж

 заасны
 дагуу практик үйл аж

иллагаандаа хэрэгж
үүлж

 
аж

иллах нь Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх байгууллагы
н соёл, хүний эрхийн мэдрэмж

ийг 
нэмэгдүүлэх аж

ил болно гэж
 харж

 байна.
Н

ийгмийн болон технологийн хурдацтай хөгж
илтэй уялдан Ш

үүхийн ш
ийдвэр 

гүйцэтгэх тухай хуулийн 10 дугаар зүйлийн 10.1 дэх хэсэгт “Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх 
аж

иллагааны
 ш

уурхай байдлы
г хангах зорилгоор энэ хуульд заасан аж

иллагааг гүйцэтгэхэд 
цахим 

мэдээллийн 
сүлж

ээ 
аш

иглаж
 

болно” 
гэж

 
заасны

 
дагуу 

ш
ийдвэр 

гүйцэтгэх 
аж

иллагааны
 явцад талууды

н гаргасан хүсэлтийг цахим хэлбэрээр баталгааж
уулан авч 

болох боломж
ийг тусгаж

 өгсөн. Энэ нь Н
отариаты

н тухай хуульд
25 тодорхойлсон цахим 

үйл аж
иллагаа эрхлэх эрх зүйн зохицуулалт, Ц

ахим гары
н үсгийн тухай

26 болон У
лсы

н 
бүртгэлийн тухай хуульд тодорхойлсон цахим мэдээллийн сан дахь мэдээлэл цаасан 
эх хувьтай адил тооцогдох эрх зохицуулалттай уялдаж

 байна. И
ймд эдгээр хууль зүйн 

боломж
ийг ш

ийдвэр гүйцэтгэх аж
иллагааны

 явцад түгээмэл аш
иглах, алба хаагчды

н 
хууль хэрэглээний ур чадвары

г нэмэгдүүлэх үүднээс талуудаас гаргах хүсэлт, тэдгээрийн 
баталгаанд тавигдах ш

аардлагы
г нэгтгэн зохицуулах үүднээс дараах саналы

г дэвш
үүллээ.

1. Ш
ийдвэр 

гүйцэтгэх 
аж

иллагааг 
үүсгэх 

болон 
ш

ийдвэр 
гүйцэтгэх 

тодорхой 
аж

иллагааны
 явцад талуудаас гаргах хүсэлт нь “Ш

ийдвэр гаргасан ш
үүхийн нэр, огноо, 

дугаар, ш
ийдвэрийн агуулга, ш

үүхийн ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагаанд ямар эрхийг 
эдэлж

, үүргийг хүлээн оролцож
 байгаа, албадан биелүүлэх аж

иллагааг хүлээн зөвш
өөрч 

байгаа болон зөвш
өөрөхгүй байгаа талаарх үндэслэл, албадан биелүүлэх ямар төрлийн 

аж
иллагааг албадан гүйцэтгүүлэх хүсэлтэй байгаа” зэргийг тусгасан байх хууль зүйн 

ш
аардлагы

г бүрдүүлэх;
2. Талууды

н гаргасан хүсэлт нь ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагааны
 эцсийн үр дүнд 

болон албадан биелүүлэх аж
иллагааны

 үр дүнд ш
ууд нөлөөлөхүйц хүсэлт бол гары

н 
үсгийн баталгааг хийлгэсэн байх;

3. Х
үсэлтийг 

цахим 
хэлбэрээр 

болон 
цаасан 

хэлбэрээр 
гаргасан 

байх 
зэрэг 

ш
аардлагы

г хуульчлан бэхж
үүлэх нь ш

ийдвэр гүйцэтгэх аж
иллагаа ш

уурхай байх, 
талуудад б олон ш

ийдвэр гүйцэтгэх аж
иллагааны

 оролцогч нарт хүндрэл учруулахгүй 
байх, төрийн үйлчилгээг найдвартай, ш

уурхай хүргэх боломж
 бүрдэнэ гэж

 үзлээ. Эрх зүйт 
төрийн зарчмы

н дагуу хүн, хуулийн этгээдийн аш
иг сонирхлы

г хамгаалах, хуулийг зөв 
ойлгож

, зөв хэрэгж
үүлэх, ш

ударга ёсонд нийцсэн практикийг тогтоох зорилгы
н үүднээс 

ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагааг хэрэгж
үүлж

 байгаа эрх бүхий албан туш
аалтны

 зүгээс 
дээрх саналы

г үйл аж
иллагаандаа баримтлах нь хүний эрхийг дээдэлсэн байгууллагы

н 
соёлы

г түгээх чухал үзүүлэлт гэж
 үзэж

 санал дэвш
үүлсэн болно.

25  Н
отариаты

н тухай хууль, 2011.
26  Ц

ахим гары
н үсгийн тухай, 2022.
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Германы
 философич Г.В

.Гегелийн бие хүний философийн үзлээр хүн бол чөлөөт 
хүсэл зоригтой субъект тул өөрийн эргэн тойрон, ахуйгаа ухаалгаар танин мэдэж

 түүнд 
өөрийн үйлдлийг нийцүүлэн эрх чөлөөгөө эдлэх чадвартай. Энэхүү үзэл санаа нь гэм 
буруугийн талаарх ойлголты

н үндсийг бүрдүүлдэг гэж
 хэлж

 болох ю
м. Х

үн өөрийн 
үйлдлийг нийгмийн ш

аардлагад нийцүүлж
 ш

ийдвэр гаргах бүрэн чадвартай ою
ун санааны

 
хувьд эрх чөлөөтэй бодгаль мөн. Х

эрэв гэмт этгээд гэмт хэрэг үйлдэхдээ ою
ун санааны

 
бүрэн эрх чөлөөнд үндэслэн ш

ийдвэр гаргасан бол түүнд эрүүгийн хариуцлага оногдуулах 
бүрэн үндэслэлтэй. 

А
нгло-С

аксоны
 эрх зүйн бүлийн орнууд, тухайлбал А

мерик, А
нглид, түүнчлэн 

Х
олбооны

 Бүгд Н
айрамдах Герман У

лсад /цааш
ид Х

БН
ГУ

 гэх/ гэмт этгээдийг гэм 
буруутайд тооцох үндэслэлийг бие хүний автономи байдал бую

у чөлөөт хүсэл зориг, 
хүний эрхэм чанартай нь холбон тайлбарладаг. 1 И

йнхүү гэмт хэргийн субьектив тал, гэм 
буруугийн ойлголтууды

н ялгаа заагийг тодорхойлон судалсан судалгааны
 бүтээл, өгүүлэл 

цөөн бөгөөд хууль зүйн доктор Т.Золбоо “Гэмт хэргийн бүрэлдүүн” хууль зүйн ухааны
 

докторы
н зэрэг хамгаалсан бүтээл (2023)-дээ  энэ талаар судалж

ээ. Судлаачийн зүгээс 
энэхүү өгүүллээр дамж

уулан эх газры
н болон ж

иш
гийн эрх зүйн бүлийн улс орнууды

н гэмт 
хэргийн субъектив тал ба гэм буруугийн тухай ойлголты

г харьцуулан судалж
, бодит кейст 
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Гэмт хэрэг нь гэмт этгээд үйлдэл, түүнийхээ үр дагавры
г тусгасан ою

ун санааны
 

элементтэй байх тухай санаа анх Ромы
н эрх зүйгээс үүсэлтэй. Эхэн үедээ зөвхөн гэмт 

зорилгы
н талаар авч үзэж
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, гэмт этгээдийн 
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 эрх зүйн бүлийн орнуудад
“Хохирол учруулах зорилго байхгүй бол гэмт хэрэг биш

” гэх санаа М
Э-ний III дугаар 

зуунд Ромы
н эрх зүйн баримт бичгүүдэд анх тусгагдсанаас хойш

 аливаа гэмт үйлдэлд 
зөвхөн гэмт зорилготой нөхцөлд л хариуцлага хүлээлгэхийг чухалчлах болсон.  2  Д

ундад 
зууны
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нгло-С

аксоны
 эрх зүйн бүлийн орнуудад аливаа гэмт этгээдийн үйлдлээс 

түүний зорилго тодорхой харагддаг гэдэгт бат итгэдэг объективист хандлага үйлчилж
 

байж
ээ. Гэмт этгээд анхнаасаа хохирогчийн амь насы
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г 
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эрэв гэмт этгээд хохирогч руу буу барин довтолсон бол түүний 

бодит зорилго чухал бус буу барьж
 дайрах нь алах зорилгоос өөр зүйл илэрхийлэхгүй гэж

 
хатуу тогтоодог байв. Тухайлбал, X

V
II-X

V
III дугаар зууны

 үед А
нглид хүний амь насы

г 
хөнөөх гэмт хэрэгт гэмт этгээдийн гэмт зорилгы

г нотлох ш
аардлагагүй байсан бөгөөд 

үүнтэй адил зарим төрлийн аю
ултай гэмт хэргүүдэд зорилгы

г нотлох баримтаар нотлохы
г 

ш
аардаггүй байж

ээ. 3

1  Энэ хандлагы
г гэмт хэргийн субъектив талы

г тодорхойлох субъективист хандлага гэдэг. Гэмт хэргийн дотоод тал бую
у ою

ун 
санааны

 элементийг чухалчлах болсон цагаас орчин үеийг хүртэл объективист хандлагаас субъективист хандлага руу ш
илж

илт 
хийсэн талаар судалгааны

 дараагийн хэсэгт тайлбарлана. 
2  G

.B
inder, C

rim
inal law

: the O
xford introduction to U

.S. Law
, (N

ew
 York-O

xford U
niversity Press, 2016), 137.

3  Ibid.
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T:
 In order to fully im

plem
ent the rights and interests confi rm

ed by the courts, enforcem
ent 

of the court decision is conducted. In the process of enforcem
ent of the court decision, there are 

m
any cases w

here the payer and the payee conciliate, the payee refuses all or part of the paym
ent 

and dem
ands, and the property is counted against the paym

ent requirem
ents. In the process of 

receiving and resolving requests, refusals, and conciliations subm
itted by the parties, there is a 

possibility that the rights and legal interests of the parties to the enforcem
ent proceedings or the 

grantee w
hose rights are protected by the court’s decision m

ay be violated, or confusion m
ay 

arise for any of the parties. Therefore, this article w
as intended to clarify that requests m

ade by 
the parties of the enforcem

ent proceedings and requirem
ents for their requests shall be used in 

accordance w
ith the requirem

ents for transactions defi ned in the C
ivil C

ode.  
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ination, recovery tim
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B

sT
R

A
C

T:
A

nthropology is an em
pirically – grounded discipline. Its m

aterial is observed in the real 
w

orld, typically through long – term
, focused participant observation. M

edia anthropology 
is nothing new. M

edia and anthropology have been inalienably linked since the beginning of 
anthropology. M

edia anthropology centers on an aw
areness of fi ve points of articulation betw

een 
the various m

edia and anthropology: the study of m
edia, reaching the public w

ith m
edia, 

gathering data w
ith m

edia, teaching w
ith m

edia, and applied m
edia anthropology. R

esearch paper 
“w

hat is the anthropology of m
edia law

” w
ill certainly contribute to the developm

ent of the legal 
anthropological studies.
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anthropology, 
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law, 
anthropological research, anthropology of m

edia (m
edia anthropology), oral source, basic stages 
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edia research, m

ain directions of m
edia research, advocacy journalism
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хэлэлцүүлэг, мэтгэлцээн өрнүүлж
 байгааг тоймлон үзлээ.    
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зүйн зохицуулалты

н үзэл баримтлалы
г тодруулж

, өрсөлдөөний тухай хуульд картелийг 
хуульчлан тодорхойлсон байдалд дүн ш

инж
илгээ хийж

, хууль зүйн алдаа, логик зөрчил 
байгаа тухайд судлаач өөрийн дүгнэлт, саналы

г дэвш
үүлсэн. И

нгэхдээ нэгэнт манай улсы
н 

Ө
рсөлдөөний тухай хуульд картелийг тодорхойлохдоо алдаа гарсан гэж

 дүгнэж
 байгаа тул 

аль нэг улсы
н эрх зүйн тогтолцоо, хууль тогтоомж

той нарийвчлан харьцуулахаас илүүтэй 
картель үзэгдлийг тодорхойлж

 буй олон улсы
н эрдэмтдийн ном, сурах бичигт авч үздэг 

онолы
н нийтлэг ойлголт, тодорхойлолттой харьцуулан авч үзэхийг зорьсон.

Энэхүү өгүүллээр картелийн эрх зүйн тухайд төдийгүй ерөөс өрсөлдөөний эрх зүйн 
нарийн төвөгтэй асуудал болох хувийн эрх зүйн хамгаалалт, хөш

үүрэг, тэрчлэн эрүүгийн 
эрх зүйн үр дагавартай холбоотой асуудлы

г авч үзээгүй бөгөөд судлаач энэ чиглэлээр 
тусгайлан судалгааны

 аж
ил гүйцэтгэж

 унш
игчдад толилуулахаар төлөвлөж

 байна.    

II. К
А

РТ
ЕЛ

И
Й

Н
 Т

У
Х

А
Й

 О
Н

О
Л

, Ү
ЗЭЛ

 БА
РИ

М
ТЛ

А
Л

, М
Э

Т
ГЭЛ

Ц
Э

Э
Н

2.1. К
артелийн ойлголт, нэрт том

ъёо, олон улсы
н олон талт барим

т  бичигт 
тусгагдсан нь

О
ксфорды

н хууль зүйн толь бичигт: “(1)Ү
ндэсний болон олон улсы

н хэмж
ээнд бие 

даасан аж
 ахуй эрхлэгчдийн тодорхой салбарт монополь бий болгохы

н тулд нэгдсэн холбоо. 
Картельд ихэвчлэн бизнесүүд харилцан өрсөлдөхгүй байхы

г нууцаар, аман хэлбэрээр, 
ихэнхдээ албан бусаар хэлэлцэн тохирох явдал ордог. Картелийн гиш

үүд гол төлөв өөрсдийн 
үнэ, гарцы

н хэмж
ээ, хямдрал, зээлийн хугацаа, хэрэглэгчид, нийлүүлэлт хийх орон зай, 

тендерийн ялагчийг тохиролцсон байж
 болно. (2) Д

айтаж
 байгаа талууды

н хооронд үл 
дайсагнах хэлцэл хийх эсхүл хоригдол солилцох тухай хэлэлцээр” гэж

 тодорхойлж
ээ. 2 

А
нх олон улсад нийтээр хүлээн зөвш

өөрөхүйц картелийн тодорхойлолты
г Н

Ү
Б-

ы
н Худалдаа хөгж

лийн бага хурал (U
N

C
TA

D
)-аас 1980 онд “Бизнесийг хязгаарлах сөрөг 

практикууды
г хянан зохицуулах олон талы

н хүлээн зөвш
өөрсөн тэгш

 байдлы
н багц 

зарчмууд”
3 хэмээх баримт бичигт нийтэлж

 дараах байдлаар тодорхойлсон. Ү
үнд: 

a) Ү
нэ (үүнд экспорт болон импорты

г мөн хамааруулна)-ийг үгсэн тохиролцох
b) Тендерийн хуйвалдаан
c) Зах зээлээр эсвэл хэрэглэгчээр нь хувааж

 авах тохиролцоо хийх
d) Ү

йлдвэрлэл, худалдаанд квот тогтоон хувааж
 авах.

Тус байгууллага 2010 онд өрсөлдөөний загвар хууль болон түүний тайлбары
г 

боловсруулж
 нийтэлсэн. Ө

рсөлдөөний загвар хуулийн тайлбары
н “зарчмы

н хориглолтууд” 
гэсэн хэсэгт дээр иш

 татсан 4 заалт бүхий тодорхойлолты
г хэрэглэсэн байдаг бөгөөд энэ нь 

ямар нэгэн зорилго, гарах нөлөөг харгалзах ш
аардлагагүй гэсэн утгы

г илэрхийлсэн гэлтэй.
Х

арин Эдийн Засгийн Х
өгж

ил, Х
амты

н А
ж

иллагааны
 Байгууллага (O

EC
D

) 1998 
онд Картельтэй үр дүнтэй тэмцэх тухай зөвлөмж

ийг боловсруулж
 нийтэлсэн байдаг. 

Энэ 
зөвлөмж

ийн 
тэргүүн 

бүлэгт 
багтсан 

тодорхойлолты
г 

өрсөлдөөний 
эрх 

зүйн 
дагнасан судлаачид ерөнхийдөө хүлээн зөвш

өөрөгдөхүйц хэмээн үнэлээд байна. 4 Энэхүү 
тодорхойлолт нь:

“а) Х
үнд хэлбэрийн картель (hardcore cartel) гэж

 өрсөлдөгчдийн хооронд үнийг үгсэн 
тогтоох, тендерийн нууцаар тохиролцох, зах зээлийг хэрэглэгч, нийлүүлэгч, нутаг дэвсгэр, 
борлуулалты

н сувгаар тус тус хуваахад чиглэсэн өрсөлдөөнд харш
 тохиролцоо, зохион 

байгуулалттай арга хэмж
ээ, өрсөлдөөнд харш

 зохион байгуулалты
г ойлгоно.”

2   A
 D

ictionary of Law. Ed. Law, Jonathan.: O
xford U

niversity Press, 2009. pp.79-80
3  ‘The set of m

ultilaterally agreed equitable principles for the control of -restrictive business practices’, U
N

C
TA

D
 1980.

4   Eleanor M
. Fox, D

aniel A
. C

rane ‘G
lobal Issues in A

ntitrust and C
om

petition Law
’, Second Edition, 2017. p.8.
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Эрх зүйн судалгаа, тойм, үр дүн

59

Энэхүү онол ардчилал, хүний эрх, эрх чөлөөг дээдэлсэн, эрх зүйт ёс, хүмүүнлэг 
нийгмийн суурь үзэл санаа бэхж

ээгүй улс оронд хэт зохион байгуулагдсан картель систем 
нь дарангуйллы

н тогтолцоог дэмж
иж

 дэлгэрүүлэх эдийн засгийн хөрс суурь болно гэсэн 
үзэл сурталд тулгуурлана. Картелийн орчин үеийн онол 1945 оноос хойш

 А
Н

У, Европы
н 

болон тэдэнтэй нэгдмэл үнэт зүйл бүхий “барууны
” улс орнуудад эрх зүйн зохицуулалты

н 
тулгуур үзэл баримтлал болж

 ирсэн. Картель байгуулах нь нэгэнт эрх зүйн зөрчил болсон 
тул практикт энэ төрлийн хууль бус үйл аж

иллагаа нууц далд хэлбэрт ш
илж

сэн ба 
байгууллага хэлбэртэй гэхээс илүү үгсэл тохиролцоо, тэр бүү хэл “эрчүүдийн тохиролцоо”, 
“сарны

 явдлаар баримж
аалан үнийн өсөлт ба тендерийн ялагчийг тодорхойлох” хүртэл 

байж
 болох бүхий л далд хэлбэрээр орш

их болсон билээ.  

2.2.3. К
артелийг гэм

т хэрэгт тооцох олон улсы
н зохицуулалты

н хөдөлгөөн
Энэхүү хөдөлгөөн үзэл суртлы

н хувьд картелийн орчин үеийн онолд суурилдаг. 
Картелийг гэмт хэрэгт тооцох олон улсы

н хөдөлгөөн 1998 оноос эхлэн Эдийн засгийн 
хөгж

ил, хамты
н аж

иллагааны
 байгууллага (O

EC
D

), Ө
рсөлдөөний олон улсы

н сүлж
ээ 

(IC
N

)-ний бодлогы
н дагнасан хэлэлцүүлгийн механизм, олон удаагийн судалгааны

 тайлан, 
нийтлэлээр өргөж

ин тэлж
 ирсэн гэж

 судлаачид үздэг. 9

Картелийг 
эрүүгийн 

хариуцлагатай 
болгон 

хуульчилсан 
улс 

орнууды
г 

А
Н

У
 

түүчээлсэн. Тус улсы
н Д

ээд ш
үүхийн ш

ийдвэрлэсэн алдарт U
S vs Socony Vacuum

 хэрэгт 
ш

үүхээс дүгнэхдээ“картель нүүрээ харуулсан л бол хууль бус” бую
у per se illegal зарчмы

г 
тогтоож

ээ. 10

О
ксфорды

н 
их 

сургуулийн 
хэвлэлийн 

газраас 
холбогдох 

чиглэлээр 
тэргүүлэх 

эрдэмтдийн нэгтгэн дүгнэснээр хүргэдэг хүн төрөлхтний мэдлэгийн дээж
 бүхий “М

аш
 

товч танилцуулга” нэртэй цувралы
г эрхлэн гаргадаг. Эл цувралы

н өрсөлдөөний эрх зүйн 
тухай бүтээлийн зохиогч, тус сургуулийн судлаач А

.Эзраки, бодлого боловсруулагч нар 
картелийг бүхэлдээ сөрөг үр дагавартай тул орчин цагийн эдийн засгийн хорт хавдар 
хэмээн зүйрлэн үздэг тул эрх зүйд картелийг хоёрдмол утгагүйгээр хориглож

 хамгийн хүнд 
хариуцлагы

г хуульчилж
, хууль сахиулагчид илрүүлэх аж

лы
г тэргүүн зэргийн зорилтоо 

болгодог хэмээн бичж
ээ. 11 

Судлаачийн 
зүгээс 

картелийг 
гэмт 

хэрэгт 
тооцох 

олон 
улсы

н 
зохицуулалты

н 
хөдөлгөөний 

эерэг 
ба 

сөрөг 
тал, 

хөдөлгөөнд 
нэгдсэн 

нэгдсэн 
И

БУ
И

Н
Х

У, 
Х

БН
ГУ, 

А
встрали, Канад, И

рланд болон Европы
н холбооны

 эрх зүйн зохицуулалты
г харьцуулан 

судалж
, картелийг эрүүгийн хуульд гэмт хэрэгт тооцон хуульчилснаар эдийн засагт 

картель, үгсэн хуйвалдах явдлы
г үнэхээр бууруулж

, саармагж
уулж

 чадаж
 байгаа эсэхийг 

ш
үүмж

лэлтэйгээр авч үзж
ээ. 12 

Энэхүү хөдөлгөөний хүрээнд эргэлзээ үүсгэх мэтгэлцээн дагуулж
 байгаа сэдвүүдэд 

картелийг гэмт хэрэгт тооцлоо гэхэд эрүүгийн хариуцлагы
г уг үйлдлийг зохион байгуулж

 
үйлдсэн хувь хүнд хүлээлгэх үү, эсхүл хуулийн этгээдэд үү зэрэг асуудал орно. Я

лангуяа 
ж

иж
иг эдийн засагтай, цөөн өрсөлдөгчтэй зах зээлд эрүүгийн хариуцлагы

н хэмж
ээний 

өндөр торгох санкц нь өрсөлдөгчдийг дампуурахад хүргэх, ингэснээр өрсөлдөөнөөс ш
ууд 

аль нэг өрсөлдөгчийг гаргах, улмаар монополь бий болгох, зах зээлийн төвлөрлийг ш
ууд 

ихэсгэх үр дагавартай тул хууль зүйн бодлогы
н зөв ш

ийдэл биш
 гэж

 үзэж
 байна. 
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Эрх зүйн судалгаа, тойм, үр дүн

61

Ү
йлдвэрж

илт 
ба 

нийгмийн 
бодлогы

н 
картел 

нь 
тухайн 

салбары
н 

бодлогы
г 

ш
ийдвэрлэх зорилготой гэх пүүсүүдийн хамты

н аж
иллагаанаас нь өргөн цар хүрээтэй 

ш
атлан захирах тогтоц /hierarchies/ ш

инж
тэй. Ү

үнд экспорт, импорты
н картель, зах зээлийн 

рациональчлалы
н картель, хямралы

н болон онцгой үед зохион байгуулалтанд ордог 
картель, урт хугацааны

 хэд хэдэн улсы
н бую

у улс дамнасан бизнесийн хамты
н аж

иллагааны
 

гэрээнд үндэслэсэн картель бую
у олон улсы

н харилцаа, зохицуулалты
н бодлогы

н түвш
инд 

тохиролцсон хамты
н аж

иллагаа хамаарахаар дүрслэгдсэн байна. 
Бүдүүвч 1: П

үүсүүдийн хамт
ы

н аж
иллагааны

 спект
р 

 
П

үүсүүдийн хамты
н аж

иллагааны
 спектрээс гадна, картельд хандах хандлагы

н 
талаар 

сонирхолтой 
дилем 

хөндөгдөнө. 
Түүний 

нотолж
 

байгаагаар 
Европ, 

Я
поны

 
эдийн засгийн өсөлтийн ид хурдацтай үед эдийн засгийн хамгийн динамик салбаруудад 
картелиуд бий болж

, чухал үүрэг гүйцэтгэсэн. Тэрчлэн Я
пончууд картелиуд капиталист 

өсөлтийг завхруулсан гэхээсээ хувь нэмэр илүүтэй оруулсан гэж
 үзэх хандлагатай байдаг 

гээд картельгүйгээр өсөлт илүү хурдан байх байсан болов уу, Тэд яагаад зогсонги байдалд 
хүргэсэнгүй вэ, Бизнесийн түүхчид эдийн засаг, бизнесийн нэг зуун ж

илийн хөгж
лийг 

тэдэнгүйгээр биш
 картельтай уялдуулан ярих ёстой хэмээн нэлээд хурц асуултууды

г 
судлаачды

н өмнө тавьсан. 16 

2.2.5. Э
кспорты

н картель хэм
ээх онцгой хэлбэрийн хүрээнд өрнөж

 буй м
этгэлцээн

Н
ийгмийн сонголты

н онол (Public choice theory)-ы
г баримтлагчид пүүсүүд хамтран 

бүтээгдэхүүнээ гадаады
н улс орны

 тарифы
н болон тарифы

н бус саады
г хамт даван 

туулж
 ш

инэ зах зээлд нэвтрэх, эсхүл олон улсы
н худалдаанд байр суурь олж

 авахы
н тулд 

экспорты
н картель байгуулж

 болно гэж
 үздэг. Чингэснээр импортлогч орны

 зах зээл илүү 

16  Ibid., p.11.
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бо

дл
ог

о,
 э

рх
 з

үй
н 

ш
ин

эч
лэ

ли
йн

 
ту

ул
са

н 
за

м,
 ө

нө
өг

ий
н 

со
ри

лт
уу

д”
 с

эд
вэ

эр
 С

ЭЗ
И

С
-д

 2
02

2 
он

ы
 4

 с
ар

ы
н 

13
-н

д 
ун

ш
са

н 
хү

нд
эт

гэ
ли

йн
 л

ек
цэ

эс
 т

эм
дэ

гл
эж

 а
ва

в.
 

29
  М

он
го

л 
У

лс
ы

н 
За

сг
ий

н 
га

зр
аа

с 
У

И
Х

-д
 1

99
3 

он
ы

 4
 д

үг
ээ

р 
са

ры
н 

2-
ны

 ө
дө

р 
өр

гө
н 

ба
рь

са
н 

“Ш
уд

ар
га

 ө
рс

өл
дө

өн
ий

г 
дэ

мж
их

 
ту

ха
й”

 х
уу

ли
йн

 т
өс

ли
йн

 т
ан

ил
цу

ул
га

, “
М

он
го

л 
У

лс
ы

н 
Ө

рс
өл

дө
өн

ий
 э

рх
 з

үй
н 

эх
 с

ур
ва

лж
ид

 х
ол

бо
гд

ох
 б

ар
им

т 
би

чи
г 

(1
99

3-
20

22
)”

 М
У

И
С

, Э
ЗБ

ЭЗ
С

Т,
 У

Б.
, 2

02
3,

 2
1-

22
 д

ах
ь 

та
л.

30
  М

өн
 т

эн
д,

 7
9-

88
 д

ах
ь 

та
л.

31
  М

өн
 т

эн
д.

32
  Ө

рс
өл

дө
өн

ий
 т

ух
ай

 х
уу

ли
йн

 1
1 

дү
гэ

эр
 зү

йл
ий

н 
11

.1
 д

эх
 х

эс
эг

.
33

  Ш
уд

ар
га

 б
ус

 ө
рс

өл
дө

өн
ий

г 
хо

ри
гл

ох
 т

ух
ай

 х
уу

ль
д 

нэ
мэ

лт
, ө

өр
чл

өл
т 

ор
уу

ла
х 

ту
ха

й 
ху

ул
ий

н 
тө

сл
ий

н 
үз

эл
 б

ар
им

тл
ал

. 2
00

9 
он

ы
 1

1 
са

ры
н 

17
-н

ы
 ө

дө
р.

 “
М

он
го

л 
У

лс
ы

н 
Ө

рс
өл

дө
өн

ий
 э

рх
 з

үй
н 

эх
 с

ур
ва

лж
ид

 х
ол

бо
гд

ох
 б

ар
им

т 
би

чи
г 

(1
99

3-
20

22
)”

 М
У

И
С

, 
ЭЗ

БЭ
ЗС

Т,
 У

Б.
, 2

02
3,

 2
68

-6
9 

да
хь

 т
ал

.
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  М
өн

 т
эн

д.
 2

60
-2

68
 д

ах
ь 

та
л.

Эрх зүйн судалгаа, тойм, үр дүн

63

Картель нь олон улсы
н, экспорты

н, импорты
н, үндэсний зах зээлд гэхчлэн харилцан 

адилгүй орон зайд орш
иж

 байдаг өвөрмөц, нарийн төвөгтэй үзэгдэл боловч аль ч нийгэмд 
орш

иж
 байдаг нийтлэг үзэгдэл. Ө

рсөлдөөний эрх зүйн тэргүүлэх эрдэмтэд болох Э.Ф
окс, 

Д
.К

рэйн нары
нхаар орчин цагт улс орнууды

н үндэсний өрсөлдөөний эрх зүйд тулгамдаж
 

байгаа сэдвүүдийг ярихад чухамдаа картелиас эхлэх нь зүйд нийцэх бөгөөд улс орнууды
н 

үндэсний эрх зүйд картелийн зохицуулалттай холбоотой дараах нийтлэг асуултууд хариулт 
нэхэж

 байгааг онцолж
ээ. 24 Ү

үнд:
- 

Х
элцлийг нотлох асуудал: Талууд үнэхээр бие биетэйгээ хэлцэн тохирсон уу?  

- 
Картелийн ш

инж
: Гэрээ нь үнэхээр картель мөн үү, эсхүл хамтарсан компани, үр 

аш
игтай гэж

 үзэж
 болох өөр ямар нэг төрлийн гэрээ ю

у?
- 

Ү
р нөлөө: Гомдлы

н ш
аардлага гаргагч тал үнэхээр гэрээг өрсөлдөөнд хохирол 

учруулна гэдгийг нотлох ш
аардлагатай ю

у?
- 

Н
ийтийн аш

иг сонирхол: Х
ямралы

н үеийн картель зөвш
өөрөгдөхүйц зүйл үү? 

“Н
ийтийн аш

иг сонирхол” бүхий өөр ямар нэг зөвтгөл байж
 болох уу?

- 
Төрийг эс буруутгах: Төрөөс картелийг хөхиүлэн дэмж

сэн үед, тэрчлэн төрийн 
үйл аж

иллагаа, гадаады
н төр засгийн ш

ахалт, улс төр нь онцгой тохиолдолд 
тооцогдож

 зөвш
өөрөгдөх ёстой ю

у? Улс хооронды
н хамты

н аж
иллагаа нь 

дотооды
н эрх зүйгээр зөвш

өөрөгдөх эсхүл онцгой тохиолдолд хамаарах ёстой 
ю

у?
25 

М
онгол Улс дахь картелийн эрх зүйн зохицуулалты

г хөгж
үүлэхэд ю

уны
 урьд өөрийн 

орны
 түүхэн онцлог, нийгэм, эдийн засгийн хүрсэн түвш

ин, хөгж
лийн хэрэгцээг харгалзан 

үзэхийн зэрэгцээ дор хаяж
 дээрх эрдэмтдийн дэвш

үүлэн тавьсан асуултууды
н хүрээнд 

судалгаатайгаар хариу өгөх нь онол, арга зүйн хувьд илүү үндэслэлтэй болно.      

3.1. Ү
ндсэн хууль ба өрсөлдөөний хууль тогтоом

ж
ийн үзэл барим

тлал, картелийн 
эрх зүйн зохицуулалты

н түүхэн хөгж
лийн тойм

 
М

онгол Улсы
н 1992 оны

 Ү
ндсэн хууль нь эдийн засгийн нэг тогтолцооноос нөгөөд 

ш
илж

их улс төр, эдийн засаг, эрх зүйн үндэс суурь болсон. Ү
ндсэн хуулийн Тавдугаар зүйлд 

“М
онгол Улс дэлхийн эдийн засгийн хөгж

лийн түгээмэл хандлага, өөрийн орны
 өвөрмөц 

онцлогт нийцсэн олон хэвш
ил бүхий эдийн засагтай байна.”, “Төр нь үндэсний эдийн 

засгийн аю
улгүй байдал, аж

 ахуйн бүх хэвш
лийн болон хүн амы

н нийгмийн хөгж
лийг 

хангах зорилгод нийцүүлэн эдийн засгийг зохицуулна.” гэж
 тус тус заасан. 

Ө
рсөлдөөний тухай хууль тогтоом

ж
ийн үзэл барим

тлал. М
онгол Улсы

н Засгийн 
газраас У

И
Х

-д 1993 оны
 4 дүгээр сары

н 2-ны
 өдөр өргөн барьсан “Ш

ударга өрсөлдөөнийг 
дэмж

их тухай” хуулийн төслийн үзэл баримтлал гэж
 үзэхүйц цоры

н ганц танилцуулга 
баримт бичигт анхны

 хуулийн төслийг боловсруулахдаа “манай оронд өрнөж
 байгаа 

өөрчлөн байгуулалты
н үр дүнд аж

 ахуйн үйл аж
иллагааны

 төвлөрсөн тогтолцоо задарч аж
 

ахуйн нэгж
үүдийн зах зээлд өрсөлдөх үйл аж

иллагааны
 хууль зүйн зөв орчин бүрдүүлэх, 

нөгөө талаас ш
инээр үүсч байгаа зах зээлийн харилцааг анхнаас нь эрүүл, ш

ударга зах 
зээл болгох үүднээс” хуулийн төслийг өргөн барьж

 байгаа хэмээгээд, А
Н

У
-ы

н болон бусад 
орнууды

н эрдэмтдээс хийсэн судалгаа, О
У

В
С

, А
Х

Б, Н
Ү

Б-ы
н мэргэж

лийн байгууллагуудаас 
өгч байгаа зөвлөмж

үүдийг авч үзсэн гэж
 тэмдэглэсэн байна. 26 

А
нхны

 1993 оны
 хуулийн төслийн тухай Засгийн газры

н танилцуулга
27, 1993, 2000 

оны
 хуулиуды

г боловсруулах аж
илд оролцсон ахмад мэргэж

илтний лекцэнд дурдсанаар 
ш

илж
илтийн цаг хугацаанд төрөөс өрсөлдөөн зохицуулалты

н чиглэлээр баримталж
 

24  Eleanor M
. Fox, D

aniel A
. C

rane ‘G
lobal Issues in A

ntitrust and C
om

petition Law
’, Second Edition (2017). p.8.

25  Ibid., pp.5, 8.
26  Тус хуулийн хувийн хэргээс үзэхэд хуулийн үзэл баримтлал гэсэн тусдаа баримт бичиг хуулийн төсөлтэй хамт өргөн бариагүй. 
Тиймээс хуулийн танилцуулгы

г үзэл баримтлал туссан цор ганц эх сурвалж
 гэж

 үзэхээс аргагүй. 
27  М

өн тэнд, 23 дахь тал.
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Х
А
В
С
РА
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Т

Хүснэгт
 – 1

/БН
М

А
У

–ы
н 

Ү
ндсэн 

хуулийн 
төсөл 

боловсруулах аж
лы

г зохион байгуулах 
комиссы

н 
өргөн 

мэдүүлсэн 
М

онгол 
У

лсы
н И

х цааз (Ү
ндсэн хууль) төсөл 

/1991.05.25// 1

/БН
М

А
У

–ы
н 

Ү
ндсэн 

хуулийн 
төсөл 

боловсруулах 
аж

лы
г 

зохион 
байгуулах 

комиссы
н 

 
хуралдаанаар 

хэлэлцээнд 
БН

М
А

У
–ы

н Бага Х
уралд өргөн барьсан хувь 

/1991.10.05// 2

М
онгол У

лсы
н Ү

ндсэн хууль /И
х цааз/

Х
оёрдугаар бүлэг

Х
үний эрх, эрх чөлөөг илтгэн тунхаглах 

нь19 дүгээр зүйл
М

онгол У
лсы

н иргэд дараахь үндсэн 
эрхийг баталгаатай эдэлнэ:
8/ иргэд соёл, ш

инж
лэх ухааны

 амьдралд 
чөлөөтэй 

оролцох, 
соёл, 

урлагийн 
бүтээл, ш

инж
илгээ судалгааны

 үр дүнг 
аш

иглах, өөрийн туурвисан ш
инж

лэх 
ухаан, утга зохиол, урлагийн бүтээлийн 
үр 

ш
имийг 

хүртэх, 
зохиогчийн 

эрх, 
аш

иг сонирхлоо хамгаалуулах эрхтэй;
10/ иргэд төрийн нууцад хамаарахаас 
бусад асуудлаар мэдээлэл хайх, хүлээн 
авах эрхтэй. Төрийн нууцы

г хуулиар 
тогтоож

 хамгаална;
16/ 

иргэд 
үзэл 

бодлоо 
чөлөөтэй 

илэрхийлэх, үг хэлэх, хэвлэн нийтлэх, 
тайвнаар ж

агсаал үйлдэх, цуглаан хийх 
эрх чөлөөтэй. Ж

агсаал үйлдэх, цуглаан 
хийх 

эрх 
чөлөөтэй. 

Ж
агсаал 

үйлдэх, 
цуглаан хийх ж

урмы
г хуулиар тогтооно;

М
онгол Улсы

н Ү
ндсэн хууль /И

х цааз/

Хоёрдугаар бүлэг
Х

үний эрх, эрх чөлөө

А
рван долдугаар зүйл

М
онгол У

лсы
н иргэд дараахь үндсэн эрхийг 

баталгаатай эдэлнэ:
8/ соёл, урлаг, ш

инж
лэх ухааны

 үйл аж
иллагаа 

явуулах, бүтээл туурвих, түүний үр ш
имийг 

хүртэх 
эрхтэй. 

Зохиогчийн 
болон 

ш
инэ 

бүтээлийн эрх, нээлтийн онц эрхийг хуулиар 
хамгаална;
16/ 

итгэл 
үнэмш

илтэй 
байх, 

үзэл 
бодлоо 

чөлөөтэй илэрхийлэх, үг хэлэх, хэвлэн нийтлэх, 
тайвнаар ж

агсаал үйлдэх, цуглаан хийх эрх 
чөлөөтэй. 

Х
эвлэн 

нийтлэх, 
ж

агсаал 
үйлдэх, 

цуглаан хийх ж
урмы

г хуулиар тогтооно;
17/ 

төр, 
түүний 

байгууллагаас 
хууль 

ёсоор 
тусгайлан 

хамгаалбал 
зохих 

нууцад 
хамаарахгүй асуудлаар мэдээлэл хайх, хүлээн 
авах эрхтэй. Х

үний эрх, нэр төр, алдар хүнд, 
улсы

г 
батлан 

хамгаалах, 
үндэсний 

аю
улгүй 

байдал, нийгмийн хэв ж
урмы

г хангах зорилгоор 
төр, түүний байгууллагаас задруулж

 үл болох 
төрийн болон хувь хүн, байгууллагы

н нууцы
г 

хууль тогтоомж
оор тодорхойлно;

/М
онгол У

лсы
н Ү

ндсэн хуулийг 
хэлэлцэн баталсан нь /1992.01.13// 3

Эр
х 

зү
йн

 с
уд

ал
га

а,
 т

ой
м,

 ү
р 

дү
н

11
1

16
. Ф

ре
д 

с 
С

иб
ер

т,
 У

ил
бу

р 
Ш

ра
мм

, Т
ео

до
р 

П
ит

ер
со

н,
 Х

эв
лэ

л 
мэ

дэ
эл

ли
йн

 д
өр

вө
н 

он
ол

, о
рч

. М
.З

ул
ьк

аф
ил

ь,
 Г

.Ө
нө

рб
ая

р,
 У

б.
, У

да
м 

со
ёл

, 2
01

6.
17

.  
Х

.Н
ар

ан
ж

ар
га

л,
 Ч

өл
өө

т 
ил

эр
хи

йл
эл

 б
а 

чө
лө

өт
 с

эт
гү

үл
 з

үй
, У

б.
, Ч

өл
өө

т 
хэ

вл
эл

 
са

н,
 2

02
1.

18
.  М

он
го

л 
У

лс
ы

н 
Ү

нд
сэ

н 
ху

ул
ий

н 
А

рв
ан

 зу
рг

ад
уг

аа
р 

зү
йл

ий
г х

эл
эл

цс
эн

 Б
Н

М
А

У
–

ы
н 

Ба
га

 Х
ур

лы
н 

чу
ул

га
ны

 б
ол

он
 А

рд
ы

н 
И

х 
Х

ур
лы

н 
ху

ра
лд

аа
ны

 т
эм

дэ
гл

эл
үү

д,
 

(Т
үү

вэ
р)

, э
мх

. С
.Н

ом
ы

нб
ая

сг
ал

ан
, Б

.Б
аа

та
рц

ог
т,

 Э
.Т

ам
ир

, У
б.

, А
дм

он
 п

ри
нт

ин
г, 

20
23

.
19

. В
.В

.В
ор

ош
ил

ов
, Д

эл
хи

йн
 сэ

тг
үү

лз
үй

н 
тү

үх
ээ

с,
 о

рч
. Ш

.О
до

нт
өр

, С
.А

ма
рт

өв
ш

ин
, 

У
б.

, С
оё

мб
о 

пр
ин

ти
нг

, 2
00

1.
20

. Ч
.Ч

ой
са

мб
а,

 Д
эл

хи
йн

 с
эт

гү
үл

 з
үй

н 
тү

үх
, (

То
гт

мо
л 

хэ
вл

эл
ий

н 
үе

 1
60

9 
– 

19
00

), 
I 

бо
ть

, У
б.

, М
өн

хи
йн

 ү
сэ

г, 
20

09
.

А
нг

ли
 х

эл
 д

ээ
рх

Н
ом

, ө
гү

үл
эл

, с
уд

ал
га

ан
ы

 т
ай

ла
н

1.
 

Ф
ер

на
нд

а 
П

ир
ие

, Э
рх

 з
үй

н 
ан

тр
оп

ол
ог

и,
 а

нх
ны

 х
эв

лэ
л,

 О
кс

во
рд

 Ю
ни

ве
рс

ит
и 

пр
ес

с,
 2

01
3.
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Эрх зүйн судалгаа, тойм, үр дүн

65

хариуцлага хүлээлгэх
35  болсноос үзвэл дээрх олон улсы

н байгууллагууды
н (“картелийг 

гэмт 
хэрэгт 

тооцох 
хөдөлгөөн” 

гэж
 

нэрлэгдэх) 
олон 

талтай 
судалгаа, 

хэлэлцүүлэг, 
нийтлэлүүдийн нөлөө туссан гэж

 таамаглаж
 болохоор байна.    

Бүдүүвч 2: Ө
рсөлдөөний т

ухай 2010 оны
 хууль дахь карт

елийн зохицуулалт
ы

н 
агуулгы

г 1993, 2000 оны
 хуулиудт

ай харьцуулсан нь.

Х
ориглосон зохицуулалты

н төрөл
1993 оны

 
хууль

2000 оны
 

хууль
2010 оны

 
хууль

Ө
рсөлдөөнийг хязгаарлахад чиглэсэн гэрээ, хэлцэл байгуулах/картель/, холбогдох үйл аж

иллагаа 
явуулахтай холбоотой зохицуулалт:
А

ж
 

ахуй 
эрхлэгчид 

өрсөлдөөнийг 
хязгаарлахад 

чиглэсэн 
дараахь 

гэрээ, 
хэлцэл 

(картель) 
байгуулахы

г хориглоно:
Бараа бүтээгдэхүүний үнийг хэлцэн тогтоох

+
+

+
Зах зээлийг нутаг дэвсгэр, үйлдвэрлэл, үйлчилгээ, борлуулалт, 
барааны

 нэр, төрөл, худалдан авагчаар хуваарилах
+

+
+

Бараа 
бүтээгдэхүүний 

үйлдвэрлэл, 
нийлүүлэлт, 

борлуулалт, 
ачилт болон тээвэрлэлт, зах зээлд нэвтрэн орох боломж

, хөрөнгө 
оруулалт, техник, технологийн ш

инэчлэлийг хязгаарлах
-

-
+

Уралдаант ш
алгаруулалт, дуудлага худалдаа болон төрийн болон 

орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр бараа, аж
ил, үйлчилгээ худалдан 

авах аж
иллагаанд оролцохдоо бараа бүтээгдэхүүний үнэ болон 

бусад нөхцөл, ш
алгууры

г урьдчилан тохиролцох

-
+

1
+

Бараа 
худалдах 

болон 
худалдан 

авахад 
үнээр 

өрсөлдөхөөс 
татгалзах

+
-

-

А
ж

 ахуй эрхлэгчдийн хооронд байгуулсан дараахь гэрээ, хэлцэл (картель) нь нийтийн аш
иг 

сонирхолд харш
лах, эсхүл өрсөлдөөнийг хязгаарлах нөхцөлийг бүрдүүлэхээр бол хориглоно:

Эдийн засгийн болон технологийн үндэслэлгүйгээр аж
 ахуйн 

харилцаа тогтоохоос татгалзах;
+

+
+

Барааг гуравдагч этгээдэд худалдах, худалдан авахы
г хязгаарлах;

+
+

+
Ө

рсөлдөөнд чухал ач холбогдол бүхий хэлцэл, тохиролцооноос 
хамсан татгалзах;

+
2

+
3

+

А
ж

 
ахуйг 

аш
игтай 

эрхлэх 
зорилгоор 

аль 
нэг 

байгууллагад 
гиш

үүнээр элсэхэд нь өрсөлдөгчид саад учруулах.
+

+
+

А
ж

 ахуй эрхлэгч нь дээрх хэсэгт дурдсан гэрээ, хэлцлийг дэмж
иж

 
оролцохы

г хориглоно.
-

-
+

Э
рх зүйн тогтолцоонд эзлэх байр суурь, онцлог. Хууль зүйн тодорхой ойлголт эрх 

зүйн системчлэлийн хувьд нийтийн эсхүл хувийн эрх зүйд аль алинд хамаарч, хууль зүйн 
үр дагавар үүсгэж

, тогтолцооны
 хувьд тэдгээрт тодорхой чиг үүрэг гүйцэтгэдэг нэг ж

иш
ээ 

нь картель ю
м. 

Судлаач Т.М
өнх-Эрдэнэ Х

БН
ГУ

-ы
н болон М

онгол Улсы
н өрсөлдөөний эрх зүйн 

системчлэлийг харьцуулан судлаж
, өрсөлдөөний эрх зүй нь салбар дунды

н ш
инж

тэй, хувийн 
болон нийтийн эрх зүйн ялгаатай арга хэрэгсэл хэм хэмж

ээг аш
иглан зорилгодоо хүрдэг 

онцлогтой бөгөөд нийтийн эсхүл хувийн эрх зүйн алинд нь ч дангаар харъяалагддаггүй 
бую

у холимог ш
инж

тэй гэж
 үзсэн. 36 Түүний дотроос харин картелийн эрх зүй нь төрийн 

хяналт ш
алгалты

н арга, хэрэгслээр захиргааны
 байгууллагы

н хяналт, түүний ш
ийдвэр 

гаргах аж
иллагааны

 хүрээнд хэрэгж
дэг бөгөөд нийтийн эрх зүйд хамаарна гэсэн байр 

35  Зөрчлийн тухай хуулийн 10 дугаар зүйлийн 10.7.1 дэх хэсэг: Х
ууль бусаар олсон хөрөнгө, орлого, эд зүйлийг хурааж

 аж
 ахуй 

эрхлэгчийг тухайн бараа бүтээгдэхүүний өмнөх ж
илийн борлуулалты

н орлогы
н 6 хүртэл хувьтай тэнцэх хэмж

ээний төгрөгөөр 
торгоно.
36  Т. М

өнх-Эрдэнэ “Ө
рсөлдөөний тухай хууль ба бусад хуулийн уялдаа холбоо” эрдэм ш

инж
илгээний өгүүлэл https://legaldata.

m
n/buteel/pdf?id=834   5 дахь тал.
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нь эрх зүйн антропологийн, тодруулбал хэвлэл мэдээллийн эрх зүйн антропологийн нэн 
чухал судлагдахуун болох ю

м. Энэ утгаараа хэвлэл мэдээллийн эрх зүйн антропологи 
бол эрх зүйн антропологийн судалгааны

 төрөлж
сөн чиглэл төдийгүй хэвлэл мэдээллийн 

эрх зүйн антропологи нь эрх зүй судлалы
н ш

инж
лэх ухааны

 нэгэн салбар болж
 байна. 

И
йнхүү антропологийн үзэл баримтлалы

г ухагдахууны
 түвш

инд тодорхойлох, эрх зүйн 
антропологийн онцлогийг эрх зүйн ерөнхий үзэл баримтлал болгон хөгж

үүлэх нь хэвлэл 
мэдээллийн эрх зүйн зохицуулалты

г илүү боловсронгуй болгох үндэс болно гэж
 үзэж

 
байна. Энэ үүднээс нь авч үзвэл хэвлэл мэдээллийн эрх зүйн антропологийн асуудал нь 
хэвлэл мэдээллийн эрх чөлөө хэрэгж

их орчин бую
у хэвлэл мэдээллийн эрх зүй бүрдэх 

орчны
 талаар авч үзэх ю

м.
Эцэст нь тэмдэглэхэд “хэвлэл мэдээллийн эрх зүйн болон үндэсний эрх зүйн 

тогтолцооны
 талаархи антропологи анализы

г хэвлэл мэдээллийн эрх зүйн антропологи” 
гэж

 тодорхойлж
 болох ю

м.
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Эрх зүйн судалгаа, тойм, үр дүн

67

ш
алгуур болгон авч үзэж

 байна гэсэн аж
иглалт хийж

ээ. Тэрбээр, өрсөлдөөний хууль 
тогтоомж

 нь аж
 ахуй эрхлэгчдийн зан байдлы

г зохицуулах замаар тэдгээрийн үйл аж
иллагаа 

явуулах баталгаат түвш
инг тогтоож

 зах зээлд оролцогчид гэрээний болон эд хөрөнгийн 
эрхээ эдлэн чөлөөт эдийн засгийн зарчимд нийцсэн үйлдэл хийхийг бүрэн дэмж

их боловч 
нөгөөтээгүүр гэрээний харилцаанд оролцогч бус гуравдагч этгээдийн эрх аш

гийг ямагт 
анхаарч, зах зээлийн бүх оролцогчды

н аш
иг сонирхлы

н төлөө зах зээлийг хамгаалан 
гэрээний эрх зүйн хамгаалалт чөлөөт өрсөлдөөний зорилгод нийцэж

 буй эсэхэд үнэлэлт 
өгдөг хэмээн тэмдэглэсэн. 

41 Түүний судалгааны
 аж

ил өрсөлдөөний эрх зүй дэх ноёлох 
үйл аж

иллагааны
 тохиолдлууды

г эш
 татан үнэлэлт дүгнэлт өгсөн бөгөөд басхүү картелийн 

хувьд ч хамааруулан хийсэн дээрх ерөнхий дүгнэлт нийцтэй эсэхийг 3.2.2 дахь хэсэгт авч 
үзлээ. Гэхдээ ю

уны
 өмнө өрсөлдөөнд хамааралтай ямар хэлцэл зайлш

гүй өрсөлдөгчдийн 
дунд байж

 болох хийгээд, илтэд хохиролтой, өрсөлдөөнд харш
 болохы

г товч авч үзсэн нь 
зүйтэй болов уу.        

Ө
рсөлдөгчдийн хооронд байгуулагдаж

 болох хэлцэл, тохиролцоо. Н
эг зах зээл дэх 

өрсөлдөгч нар үгсэн тохиролцох боломж
той боловч хэвтээ чиглэлтэй арилж

ааны
 гэрээ 

өрсөлдөгч нары
н хооронд байгуулагдах нь зайлш

гүй ш
алтгаантай байх тохиолдол бий. 

Зохих практик аж
иглалт, судалгаа хийж

 үзэхэд дараах тохиолдлуудад өрсөлдөгч нар 
зайлш

гүй хоорондоо хэвтээ чиглэлтэй гэрээ, хэлцэлд байгуулдаг байна. Гэхдээ тэрхүү 
хэлцлийн ш

инж
 чанар нь түүний гол зорилгоос хальсан “сөрөг нөлөөтэй”

42 эсэхийг 
харгалзах ёстой.    

/1/ Ш
инэ технологи нэвтрүүлэхийн тулд салбары

н өрсөлдөгч нар өртөг зардлаа 
бууруулах, 

чанар 
баталгааж

уулах, 
инновац 

нэвтрүүлэх 
зорилгоор 

нэгдсэн 
стандарт 

нэвтрүүлэх, эсхүл стандарт, патенты
н эвсэл (patent pool)-д нэгдэх. Ө

рсөлдөгч нар хоорондоо 
хэрэглэгчийн мэдээлэл солилцох зайлш

гүй хэрэгтэй байх тохиолдлы
н нэг ж

иш
ээ нь 

өрсөлдөгч эмнэлгүүд эмчлүүлэгчийн мэдээллийг ш
уурхай солилцох бодит ш

аардлага 
гарна. Түүнийг солилцох стандарт, технологийн ш

ийдэл бүхий платформ нэвтрүүлэх нь 
хэвтээ чиглэлд талууд хамтран аж

иллах ш
аардлагы

г бодитоор бий болгоно.     
/2/ С

үлж
ээ салбар (netw

ork industry) бую
у эдийн засагт бий болж

 буй аливаа 
бүтээгдэхүүн, үйлчилгээний өртөгт нөлөө үзүүлдэг ба өөр хоорондоо зайлш

гүй холбогддог 
салбаруудад хэвтээ чиглэлтэй гэрээгээр хамтран аж

иллах зайлш
гүй үүрэгтэй байх нь 

бий. Ж
иш

ээлбэл, үүрэн холбооны
 үйлчилгээ үзүүлэгчдийн сүлж

ээ хооронды
н харилцан 

холболты
н гэрээ, мөн банк хооронды

н төлбөрийн харилцан тооцооны
 хүү, ш

имтгэлийг 
зохицуулсан гэрээг нэрлэж

 болно. Эдгээр гэрээнүүд нь зайлш
гүй хоорондоо холбогдож

 
аж

иллах (essential interoperability) үүрэгт хамаарах өрсөлдөөний эрх зүй дэх зарчмы
н 

хүрээнд яригддаг. 43 
И

лт сөрөг нөлөөтэй картель. Ө
рсөлдөгчдийн хооронды

н гэрээ нь В
2В

 (business-
to-business) бую

у аж
 ахуй эрхлэгчдийн хооронды

н гэрээнд тооцогдох боловч зах зээлд 
Ө

рсөлдөөний тухай хуулиар хориглосон үйлдлийг хийхээр өөр хоорондоо тохиролцох 
тохиолдолд үр дагавар нь В

2В
 төдийгүй B

2C
 (business-to-consum

er) бую
у хэрэглэгчийн 

гэрээний хэлцлийн зардлы
г өсгөх, үнэ тариф нэмэх, сонголты

г хязгаарлах, технологийн 
хөгж

лийг хясан хязгаарлах, хомсдол үүсгэх зэрэг сөрөг нөлөөтэй.      
Ө

рсөлдөөний эрх зүйн онолы
н хувьд өрсөлдөгч нары

н хооронд хийгдэх үгсэл 
хуйвалдаан нь (a) арилж

ааны
 тодорхой гэрээ, хэлцэл эсхүл мэдээлэл солилцоо зэрэг 

ш
ууд бус далд (tacit collusion) хэлбэрийн,  (b) ямарваа гэрээгээр халхавчлагдаагүй бөгөөд 

41 Н
.Баярмаа “Ө

рсөлдөөний эрх зүй ба гэрээ” эрдэм ш
инж

илгээний өгүүлэл. У
б, 2017. https://legaldata.m

n/b/310, 2 болон 7 дахь 
тал.
42  Ө

рсөлдөөний тухай хуулийн 11 дүгээр зүйлийн 11.2-т заасан (а) нийтийн аш
иг сонирхол, (б) өрсөлдөөн хязгаарлагдах гэсэн 

ш
алгуураар. 

43  B
rinsm

ead, S. (2021). Essential Interoperability Standards: Interfacing Intellectual Property and C
om

petition in International Econom
-

ic Law
. C

am
bridge U

niversity Press. p 20, H
ovenkam

p, H
. (2023). A

ntitrust Interoperability R
em

edies. C
olum

bia Law
 Review

, 123(1), 
1-36.



35

Õ
Ó

ÓË
Ü Ä

Ý
ÝÄ

Ë
ÝÕ

 ¨Ñ
                                                                                              

                           2023 ¹
3 (94)

108

hum
an rights approach supported by anthropology/ethnology) 82–ы

н талаар авч үзсэн нь ихээхэн 
онцлог байв. Энэ талаар Б.Болд – Эрдэнэ, М

.Зулькафиль нары
н С

этгүүл зүйн үндэс хэмээх 
(2021) бүтээлд “С

этгүүл зүйн тусгах асуудлы
н цөм нь хүн байдаг. Түүнд яаж

 хандаж
, 

түүний үйл аж
иллагааны

 гол ололт, амж
илт, алдаа дутагдлы

г ямар аргаар сурталчлахаас 
их ю

м ш
алтгаална . . . С

этгүүлч ямар асуудлы
г тусгаж

 байлаа ч тэр нь эцсийн үр дүнд 
хүний төлөө, хүнтэй холбоотой гэдгийг мэдэж

 байх ёстой”
83 гэж

 сэтгүүл зүйн үндсэн 
зарчим болох хүнлэг байх зарчмы

г бичсэн байна. Энэ зарчмы
н талаар Д

.Ганболд С
этгүүл 

зүйн онол, практикийн нэр томьёоны
 хураангуй тайлбар толь хэмээх (2002) бүтээлд “. 

. . олон нийтийн мэдээллийн хэрэгслийн өмнө биш
, дэлхий дахины

 сэтгүүл зүйн өмнө 
тавигдаж

 буй гол зорилт ю
м. Энэ зарчим нь сэтгүүл зүй хувь хүн хоёры

н хоорондох 
харилцааг илэрхийлдгээрээ онцлогтой байдаг. С

этгүүл зүйд тусгаж
 буй гол цогц цөм 

нь хүн байдаг. Түүнд яаж
 хандах, түүнийг үйл аж

иллагааны
 гол ололт амж

илт, алдаа 
дутагдлы

г ямар байдлаар бичигдэхээс ш
алтгаалдаг. . . . Х

үнлэг байх зарчим нь сэтгүүл зүйн 
үйл аж

иллагаанд тавигдах ш
аардлагууды

г бүхэлдээ нэгтгэсэн байдаг учир сэтгүүл зүйн 
зарчмууды

н системд онцгой байр эзэлдэг. С
этгүүл зүйн хүнлэг байр суурь нь хүмүүсийн 

сайн сайхны
 төлөө эдийн засаг, нийгэм, соёл боловсролы

н, аж
 төрөх ёсны

 тухай түүнийг 
нийгэмд хүргэх нөхцөлийг хангахад чиглэгдсэн байдаг”

84 тухай тэмдэглэж
ээ.

В
. Х

эвлэл м
эдээллийн эрх зүйн антропологи болон эрх зүйн антропологийн бусад 

төрөлж
сөн чиглэл хооронды

н уялдаа холбоо, харилцан хам
аарал

Х
эвлэл мэдээллийн эрх зүйд холбогдох асуудлы

г антропологийн ухааны
 үүднээс авч 

үзэх гол хүчин зүйл нь хэвлэл мэдээлэл яагаад янз бүрийн зорилгы
н төлөө үйлчилдэг, улс 

орон болгонд яагаад өөр өөр хэлбэрээр илэрдэг вэ, нэг улс орны
 хэвлэл мэдээлэл нөгөө улс 

орны
 хэвлэл мэдээллээс яагаад эрс өөр, ялгаатай вэ гэх асуултуудад хариулт эрэлхийлэх 

учиртай ю
м. Я

нз бүрийн улс орны
 хэвлэл мэдээллийн хэрэгсэл дэх ялгаа нь янз бүрийн 

газар нутагт хүмүүс ю
у хийдэг вэ, өөрийнхөө хувийн турш

лагаас ш
алтгаалан тэд ю

у 
унш

ихы
г хүсэн хүлээдэг вэ гэдгийн тусгал болохы

г ямар нэгэн хэмж
ээгээр илэрхийлдэг. 

Гэхдээ энэхүү ялгаанд түүнээс илүү чухал, суурь ш
инж

тэй ш
алтгаан бий. 85

Энэ утгаар нь монгол хөрсөн дээр буулган авч үзвэл, М
онгол Улсы

н (1992 оны
) Ү

ндсэн 
хууль батлагдсанаар өнөөгийн улс төр, нийгэм – эдийн засаг, нийгмийн тогтолцооны

 хөрс 
суурь нь болсон ю

м. Энэ ардчилсан өөрчлөлт, ш
инэчлэлийн үр дүнд улсы

н өмчийн аж
 

үйлдвэрийн газар, хөдөө аж
 ахуй, худалдаа үйлчилгээний салбар хувьчлагдав. Энэхүү 

үйл явц монголы
н хэвлэл мэдээллийн салбары

г ч тойрсонгүй. Энэ он ж
илүүдэд монголы

н 
хэвлэл мэдээллийн салбарт хувийн хэвш

лийн мэдээллийн хэрэгсэл байгуулагдаж
 эхлэв. 86 

И
нгэж

 л монголд чөлөөт сэтгүүл зүй ж
ам ёсоороо хөгж

их эх суурь тавигдав. 87 Энэ нь 
цааш

лаад өнөөгийн үзэгч, сонсогчды
н хэв ш

инж
, сонирхол хэрэгцээ өчигдрийн үзэгч, 

сонсогчдоос зарчмы
н эрс ялгаатай байгааг тооцохгүй байхы

н аргагүй. Чухам л аль болох 
олон үзэгч, сонсогчийг өөртөө татахы

н төлөө тэмцэх нь өрсөлдөөний ж
ам. Ү

үний цаана 
аш

иг орлого гэсэн арилж
ааны

 хууль үйлчлэх нь гарцаагүй. 88 Энэ салбарт үйл аж
иллагаа 

явуулах байгууллагууд олш
рох тусам өрсөлдөөн нэмэгдэх болж

ээ. Ү
үнээс болж

 зарим 
82  Э.Булаг, М

онгол дахь ястны
 үзэл ба үндэстний эв нэгдэл, тэдгээрт холбогдох эрх зүйн асуудал, орч. Э.Туулайхүү, Ш

.Туяа, У
б, 

2020, 101 – 102 дахь тал.
83  Б.Болд – Эрдэнэ, М

.Зулькафиль ба бусад, С
этгүүл зүйн үндэс, У

б., М
У

И
С

–ийн хэвлэлийн үйлдвэр, 2021, 37 дахь тал.
84  Д

.Ганболд, С
этгүүл зүйн онол, практикийн нэр томьёоны

 хураангуй тайлбар толь, У
б., 2002, 98 дахь тал.

85  Ф
ред С

 С
иберт, У

илбур Ш
рамм, Теодор П

итерсон, Х
эвлэл мэдээллийн дөрвөн онол, орч. М

.Зулькафиль, Г.Ө
нөрбаяр, У

б., У
дам 

соёл, 2016, 5 дахь тал.
86  М

У
И

С
–ийн С

этгүүл зүй, олон нийтийн харилцааны
 тэнхим, Телевизийн сэтгүүл зүй: Түүх, онол, практик, С

этгүүлчийн номы
н 

сан, цуврал №
2, У

б., У
дам соёл, 2018, 15 дахь тал.

87  М
.Зулькафиль, М

онголы
н олон нийтийн мэдээлэл: Н

эг намы
н үзэл суртлаас олон ургальч үзэл хүртэл, У

б., С
оёмбо принтинг, 

2010, 10 дахь тал.
88  М

У
И

С
–ийн С

этгүүл зүй, олон нийтийн харилцааны
 тэнхим, Телевизийн сэтгүүл зүй: Түүх, онол, практик, С

этгүүлчийн номы
н 

сан, цуврал №
2, У

б., У
дам соёл, 2018, 12 дахь тал.
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нд
 г

үй
цэ

тг
эх

 
за

са
гл

ал
ы

н 
тө

лө
өл

өг
ч 

(Ш
Ө

Х
ТГ

)-
д 

гэ
рэ

э б
ай

гу
ул

аг
ч 

та
лу

уд
ы

н 
хэ

лц
ли

йн
 н

өх
цө

ли
йг

 ка
рт

ел
ь 

гэ
ж

 д
үг

нэ
х 

эс
эх

, 
ул

ма
ар

 э
рх

 з
үй

н 
ха

ри
уц

ла
га

 х
үл

ээ
лг

эх
 б

үр
эн

 э
рх

ий
г 

ол
го

со
н 

ба
йн

а.
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Ш
игтгээ 1: AC

F C
H

EM
IEFARM

A V. ЕВРО
П

Ы
Н

 КО
М

И
С

С
 (ХИ

Н
И

Н
) хэргийн дугаар: 

41/69, EU
:C

:1970:71 (Европы
н ш

үүх 1970)
Ф

акт:
Х

умхаа 
болон 

сонсголы
н 

замы
н 

өвчнийг 
эмчлэх 

зориулалттай 
бүтээгдэхүүний 

үйлдвэрлэлд аш
иглагддаг Х

инин болон Х
инидин хэмээх бодис байдаг. Тус бодисы

г 
Н

идерланд У
лсы

н Н
едкем, тус улсы

н бусад 5 компани, Герман Улсы
н Боэхрингер, 

Буклер компаниуд үйлдвэрлэдэг байна. 1958 онд тус компаниуды
н хооронд дотооды

н 
зах зээлийг хуваах, бусад улс руу экспортлох үнэ, квоты

г тогтоохтой холбогдсон хэлцэл 
хийсэн. У

г хэлцлийг Германы
 Х

олбооны
 К

артелийн А
лба илрүүлсэний дараа тус картель 

нь хэлцлийн хамрах хүрээнээс Европы
н холбооны

 улсууды
г хасаж

, Европы
н холбооны

 
хилийн гаднах зах зээлд хамаарах бую

у эрх зүйн зохицуулалтгүй картелийн хувилбар 
болох экспорты

н картель байгуулж
ээ. Талууд бичгэн хэлбэрээс татгалзан ш

инэ гэрээ 
болох “Ж

ентлемэнүүдийн тохиролцоо” гэгчийг хийсэн байдаг. Энэ тохиролцоо нь 
Европы

н холбооны
 гиш

үүн бус орнууд руу экспортлох квоты
г өөр хоорондоо тогтоож

, 
зарим гиш

үүдэд зориулж
 тус холбооны

 зах зээлээс гадуур тодорхой зах зээлийг хувааж
 

өгөх зэрэг зохицуулалт руу ш
илж

сэн. Н
огдох квоты

г хэтрүүлсэн эсхүл биелүүлээгүй 
тохиолдолд бусад гиш

үүдийн худалдах тоо хэмж
ээг тэнцүүлэх, хэлэлцээрт оролцогч 

гиш
үүн орнууд гуравдагч этгээд болох хэлэлцээрт оролцоогүй компаниудтай зах зээлээс 

гадуур хинин, хинидин үйлдвэрлэх, борлуулах чиглэлээр хамтран аж
иллахы

г хориглосон 
байна. Х

элэлцээрт оролцогч талууд хаана, хэнд, ямар үнээр худалдсан тухай мэдээллээ 
бусад гиш

үүдэд мэдээлэх, Н
едкем компани ирүүлсэн мэдээлэлд үндэслэн цааш

ид 
худалдаалах тоо хэмж

ээг тэнцүүлэн тогтоох эрхийг хэрэгж
үүлж

 байв.

***
Ф

ранцы
н талууд синтетик хинидин турш

иж
 эхэлсэнтэй холбогдуулан энэхүү ш

инэ 
технологийг үйлдвэрлэлд нэвтрүүлэхгүй байхаар тохиролцсон бөгөөд хэлцэлд оролцсон 
талууд Ж

ентлемэнүүдийн хэлэлцээрийг дагаж
 мөрдөөгүй тохиолдолд бичгээр байгуулсан 

экспорты
н гэрээг хүчингүй болгох үндэслэл болохы

г дурдсан байв. 

***
К

артелийн бас нэг чиглэл нь талууд хинин үйлдвэрлэх түүхий эдийн нөөцийг хамтран 
аш

иглах гэрээ байгуулсан. У
г нөөц нь модны

 холтос бөгөөд үүнийг Н
едкем компаниас 

нэгдсэн байдлаар худалдан авч байв. Н
өгөө талд Н

едкем компани нь их хэмж
ээний модны

 
холтсы

г А
Н

У
- аас худалдан авч, картелийн гиш

үүн байгууллагуудад хуваах, хуваарилах 
үүргийг гүйцэтгэн борлуулалтаас 2 хувийн ш

имтгэл авдаг байв.

И
лрүүлсэн нь:

1963-1964 онууды
н хооронд В

ьетнамд өвдсөн А
мерик цэргүүдийн амийг аврахы

н тул их 
хэмж

ээний хининийн эрэлт бий болоход, үүнтэй зэрэгцэн Н
едкем компани их хэмж

ээний 
холтсы

г А
Н

У
-аас худалдан авч байсан нь А

Н
У

-ийн засаг захиргааны
 зүгээс олон улсы

н 
хининийн картель байгаа эсэх талаар сэж

иглэл дэвш
үүлэхэд хүргэсэн.  А

Н
У

-ы
н Х

ууль 
зүйн яамнаас тус асуудалтай холбоотойгоор өргөн цар хүрээтэй мөрдөн ш

алгах аж
иллагаа 

явуулсан бөгөөд 1967 онд тухайн хяналт, ш
алгалттай холбоотой мэдээллийг Европы

н 
холбооны

 К
омиссд хүргүүлэн, мэдээлэл солилцож

, хамтран аж
илласан байна. 1962 оноос 

хойш
 Европы

н К
омисс болон гиш

үүн орнууды
н Ү

ндэсний эх баригчид ш
алгалты

н аж
ил 

явуулж
, 1965 оны

 2 дугаар сард тус төрлийн хууль зөрчсөн картель байгуулсан үйлдэлд 
их хэмж

ээний торгууль ногдуулсан. Тус картельд оролцогчдод дотооды
н зах зээл дэх 

байр сууриа хадгалах ба хувааж
 авах, үнийг үгсэн тогтоох, борлуулалты

н квоты
г тогтоох, 

синтетик хинидин үйлдвэрлэлийг хориглох хууль бус үйлдлүүдийг хийсэн болохы
г 

тогтоож
ээ. 
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106

сэдэв, үйл явдалтай холбоотой нэмэлт мэдээлэл цуглуулах зэрэг идэвхтэй сурвалж
лагы

н 
үр дүнд баримт бүрддэг”

72 гэж
ээ.

Г. Х
эвлэл м

эдээллийн эрх зүйн антропологийн хэрэгцээ ш
аардлагы

н талаар
Ө

мнө нь дурдсанчлан хэвлэл мэдээллийн эрх зүйн амин сүнс нь болсон үзэл бодлоо 
чөлөөтэй илэрхийлэх, үг хэлэх, хэвлэн нийтлэх эрх, эрх чөлөөний хэрэгж

илтийг Х
эвлэл 

мэдээллийн эрх чөлөөний тухай хуулиар баталгааж
уулж

ээ. 73 Тиймээс хэвлэл мэдээллийн 
асуудлы

г антропологийн ухааны
, нэн ялангуяа хэвлэл мэдээллийн эрх зүйн антропологийн 

үүднээс авч үзэх хэрэгцээ ш
аардлага монголы

н эрх зүйн тогтолцоонд үгүйлэгдэж
 ирсэн 

байна. Энэ талаар Ц
.Ган – О

ч, Б.Д
оньж

чимбуу нары
н М

эдээллийн эрх зүй хэмээх (2019) 
бүтээлд “1990 оноос өмнө манай улсад олон нийтийн мэдээллийн хэрэгсэл, олон нийтийн 
мэдээллийн хэрэгслийн зохион байгуулалт болон үйл аж

иллагаатай холбоотой нийгмийн 
харилцааг зохицуулах эрх зүйн акт ч байгаагүй. Эрх зүйн зохицуулалты

г нь намаас 
баталсан дүрэм ж

урмаар орлуулж
 байсан. Энэ үед олон нийтийн мэдээллийн хэрэгслийн 

хууль тогтоомж
 нь “цензуры

н эрх зүй” болж
 байсан гэж

 үзэж
 болно”

74 гэж
 бичсэн байна. 

Ү
үнээс гадна Л

.Н
оровсүрэн нары

н М
онголы

н сэтгүүл зүй – 100 ж
ил хэмээх (2013) бүтээлд 

монголы
н сэтгүүл зүйд цензур тогтоосон хамгийн анхны

 баримт бичгийн талаар“Хорь, 
гучаад онд нам, засгаас хэвлэл мэдээллийн талаар авч явуулсан бодлого, ш

ийдвэрүүд нь 
тухайн салбары

н хөгж
лийг түргэтгэх, олон түмний гэгээрэл боловсролд ахиц дэвш

ил 
гаргахад ш

ийдвэрлэх үүрэгтэй байсан нь маргаангүй боловч сонин хэвлэлийн нийтлэлд 
хөндлөнгөөс хэт хутгалдан оролцож

, бичиж
 туурвих аж

лы
г үзэл суртлы

н явцуу хүрээнд 
хаш

иж
, улмаар өөр үзэл бодол, чөлөөт үгийг хаан боогдуулахад хүргэж

 байсан гаш
уун 

сургамж
ийн эхийг тавьсан байна. Х

ориод оны
 эхэн үеэс эрч хүчээ авсан хэвлэл мэдээллийн 

хэрэгслийг цагдан хянах явдлы
н эх суурь хувьсгалы

н бүр эхэн үеэс улбаатай аж
ээ. Энэ нь 

1921 онд гарсан М
онгол А

рды
н Н

амы
н Түр зууры

н дүрэмд: <<С
онин бичиг, сэтгүүлийн 

зүйлүүдийг оролдох хүнийг тохоон томилж
, бичих зүйлийг байцаан харгалзана>> гэсэн 

заалт орж
 байснаас үзэхэд тодорхой ю

м”
75 гэж

 бичж
ээ.

Тиймээс орчин үед хуучин коммунист сэтгүүл зүй өөрийн онолы
н үзэл баримтлалы

г 
үндсээр нь өөрчилж

, олон асуудлы
г эргэж

 харах, дахин боловсруулах ш
аардлага зүй ёсоор 

тавигдаж
 буй өнөөгийн нөхцөл дээр дурдсан асуудалд тал бүрээс нь нухацтай хандаж

, 
сэтгүүл зүйн судлалы

н тулгамдсан асуудал болгож
 тавих нь монголы

н сэтгүүл зүйн 
судлалы

г, түүний дотор онолы
н сэтгэлгээг хөгж

үүлэх чухал алхам болно. 76 М
өн түүнчлэн 

Б.Болд – Эрдэнэ, М
.Зулькафиль нары

н С
этгүүл зүйн үндэс хэмээх (2021) бүтээлд “М

анай 
оронд 1990 оноос эхлэн чөлөөт хэвлэл, мэдээллийн хэрэгсэл орш

ин тогтнохы
г төрөөс 

хүлээн зөвш
өөрөгдсөн боловч гурван гол асуудал одоо хүртэл бүрэн ш

ийдэгдээгүй ю
м. Энэ 

бол: 1.Чөлөөт хэвлэлийг бий болгож
 аваад явах санхүүгийн нөхцөл байдал; 2.Хууль эрхийн 

хувьд чөлөөтэй байх, өөрөөр хэлбэл хэвлэл мэдээллийн хэрэгслийн чөлөөт байдал гэдэг 
нь хуулийн хүрээнд бүх талаар бүрэн баталгааж

аагүй; 3.Төр засгийн болон улс төрчид, 
эрх мэдэлтнүүдийн хэвлэл мэдээллийн хэрэгслүүдийн монопол эрхээр дамж

уулан чөлөөт 
хэвлэлд дарамт үзүүлэх явдал мөн”

77 гэж
 бичсэн байна. И

ймд хэвлэл мэдээллийн эрх зүйн 
хөгж

лийн асуудлы
г хэвлэл мэдээллийн эрх чөлөө, түүнд хамаарах эрх зүйн зохицуулалты

н 
ж

иш
ээн дээр авч үзвэл хэвлэл мэдээллийн эрх зүйн антропологийг хөгж

үүлэх хэрэгцээ 
ш

аардлага бий болсны
г хууль зүйн практик харуулах болно.

72  Ж
.Батбаатар, С

.А
мартүвш

ин, М
.О

дмандах, П
рактик сэтгүүл зүй, У

б., Бемби сан хэвлэлийн газар, 2010, 9 дэх тал.
73  https://legalinfo.m

n/m
n/detail?law

Id=546 [С
үүлд үзсэн: 2023.07.30].

74  Ц
.Ган – О

ч, Б.Д
оньж

чимбуу,  М
эдээллийн эрх зүй, У

б., С
оёмбо принтинг, 2019, 224 дэх тал.

75  Л
.Н

оровсүрэн, М
.Зулькафиль, Ч.Чойсамба, М

онголы
н сэтгүүл зүй – 100 ж

ил: Х
амгийн, хамгийн, хамгийн, У

б., B
C

I хэвлэлийн 
компани, 2013, 113 дахь тал.
76  М

.Зулькафиль, М
онголы

н олон нийтийн мэдээлэл: Н
эг намы

н үзэл суртлаас олон ургальч үзэл хүртэл, У
б., С

оёмбо принтинг, 
2010, 14 дэх тал.
77  Б.Болд – Эрдэнэ, М

.Зулькафиль ба бусад, С
этгүүл зүйн үндэс, У

б., М
У

И
С

–ийн хэвлэлийн үйлдвэр, 2021, 391 дэх тал.
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  Ө
рс
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ах

ь 
хэ

сэ
г.

Эрх зүйн судалгаа, тойм, үр дүн

71

Чингэхдээ зөвхөн дараах хүрээг хамруулахаар хуульчилсан нь бүгд холбогдох зах зээлд 
өрсөлдөгчийг хясан боогдуулах, зах зээлээс ш

ахан зайлуулах (exclusionary abuse) ш
инж

тэй 
үйлдлүүд байна. Ү

үнд:
- 

Э
дийн 

засгийн 
болон 

т
ехнологийн 

үндэслэлгүйгээр 
аж

 
ахуйн 

харилцаа 
т

огт
оохоос т

ат
галзах;

- 
Барааг гуравдагч эт

гээдэд худалдах, худалдан авахы
г хязгаарлах;

- 
Ө

рсөлдөөнд чухал ач холбогдол бүхий хэлцэл, т
охиролцооноос хамсан т

ат
галзах;

- 
Аж

 ахуйг аш
игт

ай эрхлэх зорилгоор аль нэг байгууллагад гиш
үүнээр элсэхэд нь 

өрсөлдөгчид саад учруулах.
Ө

рсөлдөөний тухай хуульд зааснаар
47 аж

 ахуй эрхлэгчдийн хооронд байгуулсан 
гэрээ, хэлцлийн хувь заяаг ш

ийдвэрлэхүйцээр нийтийн аш
иг сонирхолд харш

лах, эсхүл 
өрсөлдөөнийг хязгаарлах нөхцөлийг бүрдүүлэхээр бол гэж

 онцлон ямар учраас оруусны
г 

хууль санаачлагч тодорхой тайлбарласан зүйлгүй ба энэ талаар эрдэм ш
инж

илгээний 
хүрээнд мэтгэлцээн манайд өрнөөгүй байна.  

Эдийн засгийн болон технологийн үндэслэлгүйгээр аж
 ахуйн харилцаа тогтоохоос 

татгалзах, барааг гуравдагч этгээдэд худалдах, худалдан авахы
г хязгаарлах, өрсөлдөөнд 

ач холбогдолтой хэлцэл, тохиролцооноос хамсан татгалах, аж
 ахуйг аш

игтай эрхлэх 
зорилгоор аль нэг байгууллагад гиш

үүнээр элсэхэд нь саад учруулсан үйлдлээс болж
 

өрсөлдөөн хязгаарлагдсан, эсхүл нийтийн аш
иг сонирхолд харш

 байдлы
г тогтооход ю

уны
 

өмнө гэрээний эрх чөлөөтэй харьцуулан үзэх ш
аардлага бий болно. Энэ асуудлы

г ш
алгахад 

судлаач Н
.Баярмаагийн дэвш

үүлсэн дээр дурдсан хоёр ш
алгуураас эхний ш

алгууртай  
нийцэж

 байх бөгөөд хоёр дахь ш
алгуур болох “хэрэглэгчийг хясан боогдуулсан (эсэх)” нь 

“нийтийн эрх аш
игт харш

” гэсэн ойлголттой адил эсхүл ялгаатай эсэх, тэрчлэн эдгээр хоёр 
ойлголт нь ямар харьцаатайг тодруулах ш

аардлагатай. 
Судлаач Т.М

өнх-Эрдэнэ нийтийн аш
иг сонирхлы

г тодорхойлох урьдчилсан нөхцөлийг 
тодорхой нэг тохиолдолд хууль тогтоогчийн тогтоосон хуулийн агуулга, зорилгы

г нь 
цогцоор нь тайлбарлах замаар ш

үүхээс тогтоох зүйл гэж
ээ. 48      

Н
эгэнт Ө

рсөлдөөний тухай хуулийн 11 дүгээр зүйлийн 11.2-т заасан хясан боогдуулах 
ш

инж
тэй картель үйлдлийг хуулиар хориглох ш

алгуур нь нийтийн аш
иг сонирхол хэмээх 

өргөн хүрээтэй тодорхойлогдсон байх тул түүнд өртсөн хувь нэг өрсөлдөгчийн гомдол үүнд 
хамаарахгүй гэж

 мэтгэх боломж
той харагдаж

 байна. Х
арин нийтийн ш

инж
тэй олонлог 

хэрэглэгч, өрсөлдөгч нары
н аш

иг сонирхол үүнд хамаарч болох ю
м.                  

Ер нь ш
ударга бус өрсөлдөөний үйл аж

иллагаанаас хэрэглэгчид учирдаг хохиролтой 
үр дагаварт ю

уны
 түрүүнд сонголт хийх боломж

гүй болсон нөхцөл байдал хамаарна. 
Улмаар нийтийн эрх аш

игт харш
лах ш

инж
ийг агуулахы

н тулд дээрх үйлдлээс зөвхөн 
хэрэглэгч хохироод зогсохгүй олон тооны

 өрсөлдөгч хохирч, нийгмийн зардал нэмэгдэх, 
эсхүл ж

иш
ээлэн авч үзсэнчлэн хинин бодисы

н картель ш
иг ш

инж
лэх ухаан, инновацы

г 
боомилох үр дагавар үүсгэхүйц нөхцөл байж

 болно. Ө
рсөлдөөний эрх зүйд хэрэглэгч гэдэг 

нь ю
уны

 өмнө, тодорхой нэг бүтээгдэхүүн, үйлчилгээний холбогдох (relevant) зах зээлийн 
эрэлт талы

г хангалттай төлөөлж
 чадах бую

у худалдан авахад бэлэн байгаа эсхүл худалдан 
авдаг талы

г илэрхийлэх, олонлог ойлголт ю
м.  

С
онирхолтой ж

иш
ээ авахад, нэг хувь хэрэглэгч тодорхой нэг технологи, загвары

г 
хэрэглэж

 дассан боловч үйлдвэрлэгч нар (хоёр ба түүнээс дээш
 тооны

 өрсөлдөгч) нь түүхий 
эдийн хомсдол, эсхүл эдийн засгийн үр аш

гийн үүднээс тухайн нэрийн бүтээгдэхүүнийг 
үйлдвэрлэхгүй болж

, харин түүнийг орлох дараагийн ш
атны

 загвар, технологи бүхий 
бүтээгдэхүүн санал болгохоос өөр  гарцгүй болсны

г тухайн хэрэглэгчийг хясаж
 байгаа 

үгсэн хуйвалдаан гэж
 тооцох тухай асуудал байж

 таарахгүй.     
47  Ө

рсөлдөөний тухай хуулийн 11 дүгээр зүйлийн 11.2 дахь хэсэг.
48  Т.М

өнх-Эрдэнэ, “Н
ийтийн аш

иг сонирхлы
г тодорхойлох нь” эрдэм ш

инж
илгээний өгүүлэл, 14 дэх тал. https://legaldata.m

n/
buteel/pdf?id=143 [С

үүлд үзсэн огноо: 6/20/2023]
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104

нэрш
ил, оноолты

н хувьд хууль зүйн болон хэвлэл мэдээллийн салбаруудад нэгэнт нийтээр 
хүлээн зөвш

өөрч нэрлэж
, цааш

лаад хэрэглэж
 дадсан “дадна” гэж

 үзвэл салбар бүрт адил 
утгаар ойлгон хэрэглэгддэг нийтлэг нэр томьёо болгон хэвш

үүлэх боломж
той ю

м. Энэ 
нь бас антропологийн ухаан болон хууль зүйн ш

инж
лэх ухааны

 онолы
н үүднээс хэвлэл 

мэдээллийн хуулийн антропологи гэж
 нэрлэхийн оронд *хэвлэл мэдээллийн эрх зүйн 

антропологи гэсэн нэр томьёонд хэвш
үүлэн нэрлэх (хэрэглэх) нь зүйтэй гэж

 үзэж
 байна.

II.Х
эвлэл м

эдээллийн эрх зүйн антропологи: Е
рөнхий ойлголт, судлах зүйл

1. А
нтропологийн ухааны

 салбарууды
н учир холбогдлы

н талаар

А
. Э

рх зүйн болон “хэвлэл м
эдээллийн” эрх зүйн антропологи “нийгэм

, соёлы
н 

антропологи”–ийн дэд салбар болох нь
А

нтропологийн ухааны
г 1/ нийгэм, соёлы

н; 2/ биологийн салбар, 3/ хэл ш
инж

лэлийн; 
4/ археологи гэсэн дэд салбарт хуваан үзэж

 байна. Эдгээр салбарууды
н дундаас хамгийн 

өргөн хүрээтэй нь нийгэм, соёлы
н салбар болж

 байна. Эдгээр нь аль алины
гаа өөртөө 

багтааж
 байх бололцоогүй болтлоо өргөж

ин тэлж
 хөгж

сөн. Ж
иш

ээ нь нийгэм, соёлы
н 

антропологи л гэхэд 50 гаруй дэд салбартай бөгөөд цааш
ид энэ тоо нэмэгдэх төлөвтэй 

байна. 57 Н
ийгэм, соёлы

н антропологийн ухааны
 мөн чанараас үүдэн аливаа асуудлы

г цогц 
байдлаар нь судлах оролдлого нь энэ олон дэд салбары

н эхлэл болов. 58 Н
ийгэм, соёлы

н 
антропологийн бусад дэд салбарууды

н нэгэн адил эрх зүйн антропологи нь харьцуулсан 
судалгааны

 талбар
59 бөгөөд түүнийг яг хэзээ үүссэн гэдгийг баттай хэлэхэд хэцүү; эрдэмтэд 

эрх зүйн антропологийн судалгаа гэдгийг авч үзэхээсээ (ойлгохоосоо) өмнө энэ чиглэлийн 
судалгааг хийж
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Эрх зүйн судалгаа, тойм, үр дүн

73

арилж
ааны

 нууц мэдээллийг бодит болон/ эсхүл боломж
ит өрсөлдөгчдийн хооронд 

солилцох үед өрсөлдөөнд хор хөнөөл учруулна
52 гэдэг. 

Чөлөөт зах зээл өндөр хөгж
сөн орнуудад аж

 ахуй эрхлэгчид бие даан аж
иллаж

, 
зах зээлийн нөхцөл байдалд зохицсон бодитой ш

ийдвэр гаргах бүх талы
н боломж

ийг 
бүрдүүлэх, түүнийг гаж

уудуулахы
г хуулиар хориглодог. 53 У

чир нь бие даан ш
ийдвэр 

гаргах нь чухамдаа эрэлт, нийлүүлэлтийг ж
инхэнэ утгаар нь тэнцвэрт оруулж

, түүнд аж
 

ахуйн нэгж
 бүр дасан зохицох ёстой ердийн зан үйл байдаг. Энэ нь зах зээл дэх ирээдүйн 

зан төлөв, ж
иш

ээлбэл, ирээдүйн үнэ, стратегийн талаар ш
ийдвэр гаргахдаа өрсөлдөгч нь 

бусад өрсөлдөгчдийн нөлөөнд автахгүй байх ёстой гэсэн үг ю
м. Ө

рсөлдөгчдийн хооронд 
ш

ууд үүсдэггүй холбоо, харилцаа холбоог гуравдагч этгээд бий болгож
 арилж

ааны
 нууц 

мэдээлэл солилцуулдаг ж
иш

ээнд салбары
н холбоод, дистрибью

тер эсхүл нэг ж
иж

иглэн 
худалдаалагчаас нөгөөд нийлүүлэгчээр дамж

уулах гэх мэт орно. 54 

3.2.3. Ш
үүм

ж
лэлт дүн ш

инж
илгээ: К

артелийн тодорхойлолты
н логик зөрчил ба 

үр дагавар 
Картелийн тодорхойлолты

н маргаан дагуулахуйц асуудал нь Ө
рсөлдөөний тухай 

хуулийн 11 дүгээр зүйлийн 11.1, 11.2, 11.3 дахь хэсэгт картелийг тодорхойлохдоо босоо 
болон хэвтээ чиглэлтэй харилцааг аль алины

г нь багтаахуйц “аж
 ахуй эрхлэгчдийн

55 
хооронд” гэсэн ерөнхий илэрхийлэл аш

игласантай холбогдож
 байна. Д

араах логик зөрчил, 
үр дагавар гарахаар байна. 

Энэ өгүүллийн эхэн(II хэсэг)-д картелийн ш
инж

ийг ойлголты
н болон онолы

н түвш
инд 

авч үзэхэд картель нь нэг бүтээгдэхүүн, үйлчилгээний зах зээл дэх хэвтээ /horizontal/ чиглэлд 
орш

их өрсөлдөгчдийн хооронд явагддаг үгсэл, тохиролцоо болохы
г дурдсан. Тэрчлэн 

Ө
рсөлдөөний тухай 2010 оны

 хууль /Ш
инэчилсэн найруулга/ батлагдахаас өмнөхөн 

судлаач М
.Уянга, хөндлөн ш

угамы
н түвш

ин байгаа аж
 ахуйн нэгж

үүдэд тодорхой төрлийн 
бараа бүтээгдэхүүний талаар хуйвалдахы

г картель гэж
 нэрлэдэг

56 хэмээн картелийг босоо 
чиглэлтэй гэрээний харилцаанаас зөв зүйтэй ялгаж

 байсан ч, харамсалтай нь өрсөлдөөний 
тухай хуульд үүнээс эсрэг байдлаар тусгагдсан. Ү

нэхээр ч судлаач М
.Уянгы

н тодорхойлж
 

байсантай утга нэг байдлаар өрсөлдөөний эрх зүйн онолы
н ном сурах бичгүүдэд картелийг 

хэвтээ чиглэлд өрсөлдөгч нары
н байгуулдаг өрсөлдөөнд харш

 үгсэл, тохиролцоо хэмээн 
тодорхойлсон нь нийтлэг байна. 57   

Ж
.Ф

ийр “босоо картель” гэх ойлголт байх ёсгүйн учир нь картель иж
ил төстэй 

бүтээгдэхүүний зах зээлийг өөр хоорондоо хянах зорилготой өрсөлдөгчдийн харилцаа 
тул ханган нийлүүлэгчид, туслан гүйцэтгэгчид, бөөний худалдаачид, ж

иж
иглэнгийн 

худалдаачид эсхүл аж
 ахуйн нэгж

үүдтэй хийсэн урт хугацааны
 гэрээ нь өрсөлдөөнд 

харш
 байх ч картель биш

 ю
м. Ү

үнийг «босоо картель” гэж
 төсөөлж

 болох ч тэдгээрийг 

52  https://w
w

w.concurrences.com
/en/dictionary/C

oncerted-Practice [С
үүлд үзсэн огноо: 07/29/2023]

53 А
нглийн давж

 заалдах ш
атны

 ш
үүхийн Ө

рсөлдөөний эрх зүйн танхим Британийн Ш
ударга худалдааны

 газраас A
rgos Ltd 

&
 Littlew

oods and U
m

bro H
oldings Ltd-д холбогдуулан зөвш

илцөх практик аш
иглан мэдээлэл солилцсонтой холбогдуулан 

торгууль ногдуулсны
г эс зөвш

өөрч гаргасан гомдлы
г давж

 заалдах ш
атны

 ж
урмаар хянаад зуучлагчаар дамж

уулан мэдээлэл 
солилцсоны

г өрсөлдөгчдийн бие даасан байдалд нөлөөлж
 өрсөлдөөнийг хязгаарлах гэсэн зорилголтой зөрчил гэж

 тооцож
, давж

 
заалдах гомдлы

г хангахгүй орхиж
 ш

ийдвэрлэсэн байдаг. https://w
w

w.catribunal.org.uk/cases/10141103-10151103-argos-lim
ited-lit-

tlew
oods-lim

ited [С
үүлд үзсэн огноо: 07/29/2023]

54  Ibid.
55  Ө

рсөлдөөний тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.3-т “аж
 ахуй эрхлэгч” гэж

 М
онгол Улсад бүртгэлтэй, аж

 ахуй эрхэлж
 

байгаа аш
гийн төлөө болон аш

гийн төлөө бус хуулийн этгээд, хуулийн этгээдийн эрхгүй байгууллага, хувь хүнийг ойлгоно гэж
 

тодорхойлсон.
56  М

.У
янга “Х

ууль зүйн судалгааны
 зарим асуудал” (түүвэр эмхэтгэл) У

б, 2014, 50 дахь тал, энэ өгүүлэл нь М
У

И
С

-ийн “Эрх зүй” 
сэтгүүлийн 2010 оны

 №
18-19 дугаарт нийтлэгдсэн.

57  Fox E. M
. &

 C
rane D

. A
. (2017). G

lobal issues in antitrust and com
petition law

 (Second). W
est A

cadem
ic Publishing. pp.5-9; W

hish 
R

. &
 B

ailey D
. (2012). C

om
petition law

 (7th). O
xford U

niversity Press. pp 512-552; Jones A
. &

 Sufrin B
. (2008). EC

 C
om

petition Law
: 

Text cases and M
aterials. O

xford U
niversity Press. pp 866-7; Fox E. M

. G
erard D

. &
 Edw

ard Elgar Publishing. (2023). Eu com
petition law

 
cases texts and context (Second). Edw

ard Elgar Publishing. pp 33-4. 
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102

болгох, бүрдүүлэх, мэдээлэл олж
 авах, хайх, хүлээн авах, хуваалцах, түгээх, зохистой 

хязгаарлалты
н зохицуулалт хийх явцад үүссэн нийгмийн харилцааг зохицуулж

 байгаа 
эрх зүйн хэм хэмж

ээний цогц”
45 гэж

 тодорхойлж
ээ; мөн түүнчлэн (2) Ж

.Батбаатар С
уурь 

сэтгүүл зүй хэмээх (2023) бүтээлд “хэвлэл мэдээллийн эрх зүй”
46 гэсэн нэр томьёог 

хэрэглэж
ээ. Тэрбээр “А

рдчилсан нийгэмд хамгийн үнэт капитал болох хүнд л бүх зүйл 
зориулагдаж

 төрөөс эхлээд нийгмийн бүх тогтолцоо, чухамдаа эд эс бүхэн нь хүний төлөө 
байж

, хүнд л үйлчилж
 байх ёстой”

47 гэж
 үзсэн байна.

Товчхондоо бол аливаа эрх зүйг зохицуулах зүйл, зохицуулалты
н арга нийгэмд 

гүйцэтгэх үүргээр нь салбар эрх зүй мөн эсэхийг тодорхойлдог онолы
г иш

 үндэс болговол 
хэвлэл мэдээллийн эрх зүй нь бие даасан нэг салбар эрх зүй мөн бөгөөд бусад эрх зүйтэй 
нэлээд холимог өвөрмөц зохицуулалты

н салбар болон хөгж
иж

 байна. И
ймд салбары

н 
дагнасан хууль гэх ойлголт хэвлэл мэдээллийн эрх зүйн орчинд үгүй. 48 Энэ талаар 
М

.Зулькафиль М
онголы

н олон нийтийн мэдээлэл хэмээх (2010) бүтээлд “. . . сэтгүүл зүйн 
үйл аж

иллагааг эрх зүйн үүднээс зохицуулж
, хөгж

үүлж
 ирсэн хэд хэдэн чиглэл байдаг. 

Ү
үнд: Н

эгдүгээрт, энэ бол төр засгийн аш
иг сонирхлы

г хамгаалах; хоёрдугаарт, энэ бол 
хүний хуулийн аш

иг сонирхол болон эрхийг хамгаалах явдал ю
м . . .”

49 гэж
 бичсэн байна. 

Тиймээс ардчилсан тогтолцооны
 амин үндэс болох чөлөөт хэвлэл, түүний эрх зүйн орчин, 

хамгаалалт, зохицуулалты
г боловсронгуй болгох тухай асуудал нь тоон технологийн 

ололтод суурилсан мэдээллийн хэмж
ээлш

гүй боломж
ийн нэг томоохон хэсэг болох 

“нийгмийн сүлж
ээ”–г аливаа ш

ударга бус үйл, үйлдлээ халхавчлах хэрэгсэл болгон буруу, 
бусармаг байдлаар аш

иглах, нийгмийн сэтгэл зүйг хэрэгтэй зүгтээ хөтлөн залуурдах, эзэн 
биегүй суртал ухуулга хийж

, явцуу зорилго, аш
иг сонирхолдоо нийцүүлэн тархи угаах 

явдал илт хавтгайрсан цахим дарангуйллы
н энэ цаг үед урьд урьды

нхаас илүү чухлаар 
тавигдаж

 байна. И
йм нөхцөлд ш

ударга үнэн, ил тоды
н төлөө тэмцэж

, нийгэм, иргэдийн 
дуу хоолой болох үүргээ хэлбэрэлтгүй биелүүлэх ёстой, мэдээллийнхээ бодит байдал, 
хариуцлагы

г нийгэм, олон түмний өмнө хүлээдэг соёл нь төлөвш
ин тогтсон хариуцлагатай 

систем, чөлөөт хэвлэлийн эрх хэмж
ээ, хараат бус байдлы

г нэмэгдүүлэх, хамгаалалты
г 

нь баталгааж
уулсан хууль, эрх зүйн сайн зохицуулалт зайлш

гүй ш
аардлагатай байгаа нь 

нэгэнт тодорхой ю
м. 50

Ц
.Ган-О

ч, Б.Д
оньж

чимбуу нар М
эдээллийн эрх зүй хэмээх (2019) бүтээлд “М

онгол 
У

лсы
н Ү

ндсэн хуулийн А
рван зургадугаар зүйлийн 17 дахь заалтад “төр, түүний 

байгууллагаас хууль ёсоор тусгайлан хамгаалбал зохих нууцад хамаарахгүй асуудлаар 
мэдээлэл хайх, хүлээн авах эрхтэй. Х

үний эрх, нэр төр, алдар хүнд, улсы
г батлан 

хамгаалах, үндэсний аю
улгүй байдал, нийгмийн хэв ж

урмы
г хангах зорилгоор задруулж

 
үл болох төр, байгууллага, хувь хүний нууцы

г хуулиар тогтоон хамгаална” гэж
 заасан. 

Энэ нь олон нийтийн мэдээлэл төдийгүй бусад бүхий л төрлийн мэдээллийг хайх, хүлээн 
авах нь нээлттэй гэсэн үг ю

м. О
лж

 авахы
г хязгаарласан бую

у нууцад хамаарах мэдээллийг 
түгээх хязгаарлалты

г зөвхөн хуулиар тогтооно. О
лон нийтийн мэдээллийг боловсруулах, 

дамж
уулах ба түгээх эрх чөлөөний баталгааг М

онгол Улсы
н Ү

ндсэн хуулийн А
рван 

зургадугаар зүйлийн 8 дахь заалтад тусгасан. Энэ хуулийн А
рван зургадугаар зүйлийн 16 

дахь заалтад “итгэл үнэмш
илтэй байх, үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх, үг хэлэх, хэвлэн 

нийтлэх, тайван ж
агсаал, цуглаан хийх эрх чөлөөтэй. Ж

агсаал, цуглаан хийх ж
урмы

г 
хуулиар тогтооно” гэж

 тунхагласан. Х
эм хэмж

ээ нь тодорхой мэдээллийн төрлийг тогтоодог 

45  М
өн тэнд.

46  Ж
.Батбаатар, С

уурь сэтгүүл зүй, У
б., М

өнхийн үсэг, 2023, 171 дэх тал.
47  Ж

.Батбаатар, С
уурь сэтгүүл зүй, У

б., М
өнхийн үсэг, 2023, 28 дахь тал.

48  Х
.Н

аранж
аргал, Чөлөөт илэрхийлэл ба чөлөөт сэтгүүл зүй, У

б., Чөлөөт хэвлэл сан, 2021, 67 дахь тал.
49  М

.Зулькафиль, М
онголы

н олон нийтийн мэдээлэл: Н
эг намы

н үзэл суртлаас олон ургальч үзэл хүртэл, У
б., С

оёмбо принтинг, 
2010, 201 – 202 дахь тал.
50  Ж

.Батбаатар, С
уурь сэтгүүл зүй, У

б., М
өнхийн үсэг, 2023, 171 дэх тал.
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лс

ан
 з

үй
л 

бу
с 

ха
ри

н 
өр

сө
лд

өө
ни

йг
 х

ян
аж

, х
яз

га
ар

ла
х 

гэ
сэ

н 
хү

сэ
лд

 
хө

тл
өг

дс
өн

, 
то

до
рх

ой
 н

өх
цө

л 
бү

рд
сэ

н 
үе

д 
би

й 
бо

лд
ог

 э
ди

йн
 з

ас
аг

 д
ах

ь 
үз

эг
дэ

л 
хэ

мэ
эн

 
үз

дэ
г 

би
лэ

э.
 О

рч
ин

 ү
еи

йн
 о

но
лы

н 
үн

дс
эн

 д
ээ

р 
хү

нд
 х

эл
бэ

ри
йн

 к
ар

те
ль

 н
ь 

ни
йг

эм
д 

хо
р 

аю
ул

та
й 

үй
лд

эл
 т

ул
 ү

нд
эс

ни
й 

эр
х 

зү
йд

 э
рү

үг
ий

н 
гэ

мт
 х

эр
эг

т 
то

оц
ох

 ё
ст

ой
 г

эс
эн

 о
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н 
ул
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зо
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цу
ул
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эл

ж
 б

ол
но

. М
ан

ай
 у
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Ш
игтгээ 2: Улсы

н Дээд ш
үүхийн хяналт

ы
н ш

ат
ны

 Захиргааны
 хэргийн ш

үүх 
хуралдааны

 2020 оны
 90 дүгээр т

огт
оол.

Ф
акт:

“М
-С

и-Эс К
окакола” Х

Х
К

 нь өөрийн үйлдвэрлэсэн бүтээгдэхүүний ж
иж

иглэнгийн 
борлуулалты

г нэг үнийн бодлогоор борлуулах нөхцөлийг “О
ргил”, “Н

омин”, “С
кай” 

сүлж
ээ дэлгүүрүүдэд тавьж

, тэдгээртэй нийлүүлэлтийн гэрээ байгуулж
ээ. 

Ш
ударга өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн газры

н улсы
н байцаагч нар “М

-С
и-Эс К

окакола” Х
Х

К
 

нь Ө
рсөлдөөний тухай хуулийн 11 дүгээр зүйлийн 11.1.1, Зөрчлийн тухай хуулийн 10.7 

дугаар зүйлийн 1.1 дэх хэсгийг тус тус зөрчсөн гэж
 үзэж

, өмнөх ж
илийн борлуулалты

н 
орлогоос тодорхой хувиар тооцож

 торгох ш
ийтгэл ногдуулсан байна.  

“М
-С

и-Эс К
окакола” Х

Х
К

 нь дээрх ш
ийтгэлийн хуудсы

г хүчингүй болгуулахаар 
захиргааны

 хэргийн анхан ш
атны

 ш
үүхэд гомдол гаргасан. Н

ийслэл дэх Захиргааны
 

хэргийн ш
үүх гомдлы

г хангаж
 ш

ийдвэрлэсэн бол Ш
ударга өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн 

төлөө газры
н улсы

н байцаагч Захиргааны
 хэргийн давж

 заалдах ш
атны

 ш
үүхэд гомдол 

гаргасны
г Д

авж
 заалдах ш

атны
 ш

үүх хангаж
 ш

ийдвэрлэсэн, “М
-С

и-Эс К
окакола” Х

Х
К

 
нь Д

авж
 заалдах ш

атны
 ш

үүхийн магадлалы
г үндэслэлгүй гэж

 үзэн У
лсы

н Д
ээд ш

үүхэд 
хяналты

н ш
атны

 ш
үүхэд гомдол гаргасан боловч хяналты

н ш
атны

 ш
үүх гомдлы

г хянаад 
Д

авж
 заалдах ш

атны
 ш

үүхийн магадлалы
г хэвээр үлдээж

, хяналты
н ж

урмаар гаргасан 
гомдлы

г хангахгүй орхиж
 ш

ийдвэрлэсэн. 

У
лсы

н Д
ээд Ш

үүхийн ш
ийдвэрийн үндэслэлээс:

***
“23. Х

эдийгээр хууль тогтоогч картелийн хэлбэрийг нарийвчлан заагаагүй ч хууль зүйн 
онол болон олон улсы

н практикт ийм төрлийн картелийг “босоо” ба “хэвтээ” гэж
 ангилан 

авч үздэг...
24. М

өн гомдол гаргагч нь тухайн гэрээ байгуулсан зорилгоо тайлбарлахдаа “хэрэглэгчид 
хямд үнийн баталгаа гаргах” гэж

 байгаа боловч хууль тогтоогч хэлцэн тохирч үнэ тогтоох 
бүхий л хэлбэрийг “ш

ударга бус” хэмээн хориглосон бую
у хэрэглэгчид хүрэх хямд үнэ 

нь хэлцэл (картель)-ийн ж
урмаар бус, харин өрсөлдөөний үр дүнд хэрэглэгчид бараа 

бүтээгдэхүүний хямд үнэ тогтоох чөлөөт зах зээлийн үзэл баримтлалы
г хуульчилсан учир 

энэ талаарх гомдлы
г хүлээн авах боломж

гүй байна” гэж
ээ.     

R
PM

-ы
г 

хэрэгж
үүлэхийн 

тулд 
бүтээгдэхүүн, 

үйлчилгээний 
үйлдвэрлэгч, 

нийлүүлэгчээс 
ж

иж
иглэнгийн 

борлуулагч 
нэг 

бүртэй 
эцсийн 

хэрэглэгчид 
тухайн 

бүтээгдэхүүн, үйлчилгээг худалдах үнийг нэг түвш
инд байлгах талаар хэлцэл хийх 

зайлш
гүй ш

аардлагатай болдог.  
Н

өгөө талаар ж
иж

иглэнгийн борлуулагч нар R
PM

 бодлого бүхий бүтээгдэхүүн, 
үйлчилгээний борлуулах үнийн талаар өөр хоорондоо хэвтээ түвш

инд гэрээ, хэлцлийн 
харилцаанд оролцдоггүй боловч бодит үйлдлээр, эсхүл эс үйлдлээр R

PM
 бодлогы

г 
хэрэгж

үүлэхэд хамж
иж

, эсхүл дан дангаараа уг хөтөлбөр, бодлогод нэгдэж
, дэмж

иж
 

оролцох нөхцөл байдалд орно. Чингэснээр тэд Ө
рсөлдөөний тухай хуулийн 11 дүгээр 

зүйлийн 11.3 дахь хэсгийг зөрчих байдалд хүрэх ю
м.  

Хууль зүйн бодлогы
н хувьд улс орнууды

н өрсөлдөөний хууль тогтоомж
 R

PM
-ы

г янз 
бүрээр зохицуулсан боловч өрсөлдөөний эрх зүйн олон ж

илийн түүхтэй улс орнуудад, 
тухайлбал, А

Н
У

-ы
н Д

ээд ш
үүхийн ж

иш
игт 1997 оноос хойш

 энэ үйлдлийг хууль бус 
гэж

 тооцохы
н өмнө “учир ш

алтгаанд захирагдах ёс” (rule of reason)-ны
 үүднээс авч үзэж

, 
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100

орчин үеийн бую
у мэдээллийг харилцаа холбооны

 тусгай техник хэрэгслүүдийн (ш
уудан, 

цахилгаан мэдээ) тусламж
тайгаар түгээх гэсэн утгаар хэрэглэх болж

ээ. С
онины

г зар 
сурталчилгаа түгээгч гэсэн утгаар X

X
 зууны

 эхэнд “M
edia”–д хамруулж

 байсан бол радио 
(X

X
 зууны

 20–иод он), телевиз (X
X

 зууны
 40–өөд он) үүсч хөгж

сөнөөр энэ ойлголты
н цар 

хүрээ тэлж
, “M

ass M
edia” гэсэн арай өргөн утгаар хэрэглэж

 эхэлсэн түүхтэй. 26 О
рчин үед 

М
асс медиа (M

ass m
edia) 27 гэдгийг олон нийтийн мэдээлэл харилцаа гээд олон нийтийн 

мэдээллийн харилцаа гэдгийг мэдээллийг тусгай техник хэрэгслийн тусламж
тайгаар нэгэн 

зэрэг хэсэг бүлэг хүмүүст дамж
уулах үйл явц

28 гэж
 ойлгож

 байна. X
X

 зууны
 эхний үеэс 

эрчимтэй хөгж
иж

 эхэлсэн мэдээлэл харилцааны
 техник, технологийн хөгж

ил мэдээлэлд 
өөрөөр хандахы

г ш
аардах болсон. Ү

үнд хариулт өгсөн зүйл бол К
.Э.Ш

энноны
 1940–

өөд оны
 үед боловсруулж

, 1948 онд В
.Уивертэй хамтран бичсэн “М

эдээлэл харилцааны
 

математикийн онол” бүтээлд тусгасан мэдээллийн онол ю
м. 29 Энэ талаар М

.Зулькафиль 
С

этгүүл зүйн тайлбар толь хэмээх (2018) бүтээлд “М
асс медиа олон нийтэд чиглэгдсэн 

харилцааны
 бүх хэлбэрийг илэрхийлж

 буй ерөнхий нэр томьёо бөгөөд үүнд уламж
лал ёсоор 

сонин, сэтгүүл, кино, радио, телевиз, хялбарш
уулсан утга зохиол болон хөгж

им, сүүлд 
орж

 ирсэн цахим мэдээллийн хэрэгсэл, түүний дотор интернет багтдаг”
30 гэж

 тэмдэглэсэн 
байна. Ү

үний зэрэгцээ Х
.Н

аранж
аргал Чөлөөт илэрхийлэл ба чөлөөт сэтгүүл зүй хэмээх 

(2021) бүтээлд ““D
igital m

edia” бую
у цахим хэвлэл мэдээлэл нь дуу, дүрс бичлэг, бичвэрийг 

тоон системийн хэв хэлбэрээр хэрэглэгчдэд хүргэж
 буй мэдээлэл харилцааны

 төрөл бөгөөд 
бидний нэрлэж

 занш
санаар цахим хуудас бую

у w
ebsite, нийгмийн хэвлэл мэдээлэл (social 

m
edia) аш

игладаг”
31 тухай бичсэн байна.

М
өн түүнчлэн мэдээллийг хэрэглэгч телевиз, радио хүлээн авагч, утсан холбоо, 

электрон ш
уудангийн бүх ш

инж
ийг агуулсан харилцааны

 нэгдмэл тогтолцоо цахим 
тооцоолууры

н мэдээллийг аш
игладаг “m

ultim
edia”–гийн үе нэгэнт эхэлсэн. Эзнийхээ 

хэрэгцээ сонирхлы
г мэддэг, түүний захиалгы

г цаг тухайд нь биелүүлдэг компью
терийн 

санамж
ид хадгалагдсан сонины

 мэдээллээс хэрэглэгч дуры
н мэдээллийг принтерээр 

хэвлэж
 авах боломж

той болов. И
йнхүү орчин үеийн сэтгүүл зүйн ертөнцөд “бродкастинг”, 

“бродкэтч” болон хувирч, хувь хүний онцлогт тохирсон олон нийтийн мэдээлэл хэмээх 
гайхамш

игтай үзэгдэл бодит зүйл болж
 байна. Энэ үзэгдэл X

X
I зууны

 сэтгүүл зүйн 
хөгж

лийн чиг хандлагы
г тодорхойлох болов. 32 О

рчин үед мэдлэг гэдэг нь аливаа улс 
орны

 үндэсний гол баялаг мөн гэдгийг нэгэнт хүлээн зөвш
өөрч байна. Тухайн улс орны

 
материаллаг үйлдвэрлэлийн хүчин чадал, ою

ун сэтгэлгээний нөөц нь тэнд орш
ин эргэж

 
буй мэдээллийн хэмж

ээ чанараас ш
ууд бөгөөд үндсэн хамааралтай ю

м. Тиймээс ч бидний 
амьдарч буй X

X
I зууны

г мэдээллийн эрин мөн гэдгийг хүн төрөлхтөн аль хэдийнээ хүлээн 
зөвш

өөрч байна. 33

26  М
.Зулькафиль, С

этгүүл зүйн тайлбар толь, Гурав дахь хэвлэл, У
б., У

дам соёл, 2018, 81 дэх тал.
27  Ү

үнд “Х
үлээн авагчдад мэдээлэл хүргэх зорилгоор аш

иглаж
 буй янз бүрийн хэрэгслүүдийн нийлбэр мөн. Энэхүү хэрэгслүүдэд 

уламж
лалт олон нийтийн мэдээллийн хэрэгслүүдээс гадна ном, товхимол, кино, диск, дүрс бичлэгийн хуурцаг зэрэг зүйл багтдаг” 

байна.
М

.Зулькафиль, С
этгүүл зүйн тайлбар толь, Гурав дахь хэвлэл, У

б., У
дам соёл, 2018, 81 дэх тал.

28  М
.Зулькафиль, М

онголы
н олон нийтийн мэдээлэл: Н

эг намы
н үзэл суртлаас олон ургальч үзэл хүртэл, У

б., С
оёмбо принтинг, 

2010, 68 дахь тал.
29  М

.Зулькафиль, М
онголы

н олон нийтийн мэдээлэл: Н
эг намы

н үзэл суртлаас олон ургальч үзэл хүртэл, У
б., С

оёмбо принтинг, 
2010, 68 дахь тал.
30  М

.Зулькафиль, С
этгүүл зүйн тайлбар толь, Гурав дахь хэвлэл, У

б., У
дам соёл, 2018, 84 – 85 дахь тал.

31  Х
.Н

аранж
аргал, Чөлөөт илэрхийлэл ба чөлөөт сэтгүүл зүй, У

б., Чөлөөт хэвлэл сан, 2021, 80 дахь тал.
32  Е.П

.П
рохоров, С

этгүүл зүйн онолы
н удиртгал, орч. Л

.Н
оровсүрэн, У

б., М
У

И
С

–ийн хэвлэх үйлдвэр, 2022, 38 дахь тал.
33  М

.Зулькафиль, О
рчин үеийн сэтгүүлчийн ёс зүй, Уб., А

дмон принтинг, 2007, 17 дахь тал.
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Эрх зүйн судалгаа, тойм, үр дүн
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3. Экспорты
н картель нь аж

 үйлдвэр өндөр хөгж
сөн орнууды

н дотооды
н аж

 ахуйн 
нэгж

үүд гадаады
н ш

инэ зах зээлд нэвтрэхэд хамтран аж
иллах, энэ явцдаа тулгарч буй 

тарифы
н болон тарифы

н бус саады
г даван туулах, өөр хоорондоо өрсөлдөхөөс илүү ш

инэ 
зах зээлд бүтээгдэхүүн, үйлчилгээгээ байрш

уулахад төвлөрөх зэрэг ач холбогдолтой бөгөөд 
экспорты

н картелийг бүртгэх, зөвш
өөрөл олгох эрх зүйн зохицуулалты

г нухацтай судалж
, 

үндэсний эрх аш
гийн үүднээс М

онгол Улс дахь картелийн эрх зүйн зохицуулалты
н үзэл 

баримтлалы
н хүрээнд авч үзэж

, ш
инээр нэвтрүүлэх нь чухал гэж

 дүгнэж
 болохоор байна. 

4. Ө
рсөлдөөний тухай М

онгол Улсы
н хууль дахь картелийн эрх зүйн зохицуулалты

г 
энэ өгүүллийн эхэнд ш

инж
лэн үзсэн онол, арга зүй, үзэл баримтлалууды

н хүрээнд 
хангалттай тайлбарлах боломж

гүй байна. А
нх батлагдах үед онол, практикийн хангалттай 

хэлэлцүүлэг өрнүүлээгүй байгаагаас хууль тогтоогчийн үзэл баримтлалы
г тодруулахад 

хүндрэл үүссэн. 
5. Картелийн 

тодорхойлолты
г 

Ө
рсөлдөөний 

тухай 
хуулийн 

11 
дүгээр 

зүйлд 
хуульчлахдаа босоо ба хэвтээ харилцааг ялган зааглаагүйгээс энэ үзэгдлийг өрсөлдөгчдийн 
хооронд бий болж

 буй үгсэл, тохиролцоо гэдэг онолы
н ойлголтоос хазайлгаж

, дахин 
борлуулах үнийг тогтоох, борлуулалты

н сүлж
ээг босоо түвш

ингээс удирдах үйл аж
иллагааг 

зөрчил болгох үр дагаварт хүрсэн байх тул цааш
ид өрсөлдөөний хууль тогтоомж

ийг аж
 

ахуйн үйл аж
иллагааны

 түгээмэл үйл аж
иллагаа, хэв ш

инж
тэй хэлбэр, агуулгы

н хувьд 
зөрчилдөхгүй байлгахад анхаарах ш

аардлагатай. 
6. Зөвш

илцөх практик (concerted practice), энэ хүрээнд арилж
ааны

 нууц мэдээлэл 
зуучлах, хуваалцах зэргээр зах зээлийг урвуулан аш

иглах үйл аж
иллагааг хуулиар хориглож

 
байгаа гадаад орнууды

н турш
лагаас нэвтрүүлж

 өөрийн улсы
н өрсөлдөөний тухай хууль 

тогтоомж
ийг цааш

ид боловсронгуй болгоход анхаарч үзэл баримтлалы
н хэмж

ээнд авч 
үзэж

 хуульчлах ш
аардлагатай гэж

 үзэж
 байна.  

7. Н
ийтийн эрх аш

гийн үүднээс зөвш
өөрч болох картелийн бүртгэл, хяналт дүн 

ш
инж

илгээ хийх, зөвш
өөрөх эрх зүйн зохицуулалты

г бий болгох, энэ чиглэлээр дагнасан 
судалгаа хийх ш

аардлагатай байна. Н
эн ялангуяа, байгаль орчин, уур амьсгалы

н өөрчлөлт, 
биологийн төрөл зүйлийг устгахаас сэргийлэх болон нийгмийн эрүүл мэндийг хамгаалах, 
тогтвортой хөгж

лийн зорилтууды
г анхаарах чиглэлээр гадаад орнууды

н турш
лагы

г судлан 
үзэл баримтлалы

н хүрээнд анхаарч өрсөлдөөний хууль тогтоомж
ид тусгах ш

аардлага бий 
болж

ээ. 
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ю
у болох вэ? гэсэн асуултууд зүй ёсоор тавигдаж

, хариултаа хүлээсээр өнөөг хүрсэн байна. 
Х

эвлэл мэдээлэл, түүнд холбогдох асуудлы
г улс төр, эрх зүй, социологи, сэтгэл судлал зэрэг 

олон талаас нь нилээдгүй судалсан хэдий ч антропологийн онол, арга зүйд суурилсан, тэр 
дундаа хэвлэл мэдээллийн эрх зүйн антропологийн утгаар авч үзсэн, хэвлэгдсэн судалгаа 
хомс байна. А

нтропологийн ухаанд хэрэглэдэг оролцон аж
иглах аргы

н талаар М
.Зулькафиль 

С
этгүүл зүйн тайлбар толь хэмээх (2011) бүтээлд “. . . Я

лангуяа социологи, антропологи, 
нийгмийн сэтгэл зүй, сэтгүүл зүй зэрэг нийгмийн ш

инж
лэх ухаанд чухал ач холбогдолтой 

ю
м. . . . О

рчин үеийн ш
инж

лэх ухааны
 арга зүйд аж

иглалты
г бие даасан, өргөн хүрээтэй, 

түгээмэл арга гэж
 үздэг. . . . А

нтропологи тийм аргы
г аж

иглагч оролцож
 буй тэр орчноос 

өөр соёлы
г судлахад аш

иглах болсон. . . . О
рчин үед энэ аргы

г сэтгүүл зүйн практик үйл 
аж

иллагааг судлахад түгээмэл аш
иглаж

 байгаа бөгөөд мониторингийн судалгаатай хослон 
хэрэглэх замаар томоохон амж

илтанд хүрч байна . . .”
12 гэж

, Д
.Батж

аргал С
этгүүл зүйн 

бичлэгийн нэр томьёоны
 товч тайлбар хэмээх (2008) бүтээлд “А

ж
иглалт (observation) 

бол сэтгүүл зүйн нэгэн чухал эх сурвалж
 ю

м. С
айн сэтгүүлч үргэлж

 аж
иглаж

 явдаг. . . . 
А

ж
иглалтаас сурвалж

илга төрдөг”
13 гэж

 тус тус бичиж
 тэмдэглэж

ээ. Энэ салбары
н талаар 

зарим бүтээлүүдэд “. . . голдуу нүүдэлчин хүн амтай, өргөн уудам газар нутагт аж
иллаж

 
буй сэтгүүлчдийн асуудал нь У

лаанбаатар хотод аж
илладаг сэтгүүлчдээс эрс ялгаатай . 

. .”
14 гэж

; мөн түүнчлэн “. . . өргөн уудам нутагт тархмал аймаг, сумдад орон нутгийн 
чөлөөт хэвлэл ихээхэн чухал боловч өдий болтол дорвитой хөгж

иж
 бэхж

иж
 чадаагүй . . 

.”
15 гэж

 тулгамдсан асуудлууды
г хөндөж

 бичж
ээ. Энэ бол дэлхий дахины

 чөлөөт сэтгүүл 
зүйн онцлог, чиг хандлага, турш

лагы
г таньж

 мэдэх, боломж
той зүйлийг өөрийн орны

 
сэтгүүл зүйн онцлог, уламж

лалы
г харгалзан нэвтрүүлэхийг ш

аардах болсны
 илрэл ю

м. 16 
Н

өгөөтэйгүүр “хэвлэл мэдээлэл” хэмээх онцгой хэрэгслийг хэн нэгэн үл бүтэх этгээд 
баяж

их, аш
иг завш

аан, нэр алдар олох хэрэглүүр төдий үзэж
 явцуу зорилго, сонирхолдоо 

аш
иглах нь хүний эрх, эрх чөлөө, нийгмийн тогтвортой хөгж

ил, улс үндэстний язгуур эрх 
аш

игт ч ихээхэн хор урш
игтай үр дагаварт хүргэж

 болохы
г эрхбиш

 бодолцох ёстой болов. 17

Энэ байдлы
г харгалзан энэхүү өгүүллээр хэвлэл мэдээллийн эрх зүйг (M

edia law
) 

нийгэм, соёлы
н антропологийн (Social and cultural anthropology) дэд салбар болох эрх зүйн 

антропологийн (A
nthropology of law

) үүднээс хэвлэл мэдээллийн эрх зүйн антропологи гэж
 

ю
у вэ? гэсэн асуултад хариулахы

г гол зорилгоо болгов. Тиймээс өгүүлэлд “М
етаонол”

18–
ы

г удирдлага болгов. Энэ өгүүллийн хүрээнд “хэвлэл мэдээллийн эрх зүйн антропологи 
бол эрх зүйн антропологийн төрөлж

сөн чиглэл” гэж
 үзэж

 байгаа учраас энэхүү өгүүллийн 
агуулга эрх зүйн антропологийн үндсэн асуудлаас хөндийрөх учиргүй ю

м. А
рдчилсан 

эрх зүйт нийгмийн хэвлэл мэдээллийн хэрэгслийн үйл аж
иллагааны

 үндэс суурь нь 
мэдээллийн эрх чөлөө байдаг. 19 О

лон улсы
н эрх зүйн хэм хэмж

ээний үүднээс хэвлэл 

12  М
.Зулькафиль, С

этгүүл зүйн тайлбар толь, У
б., С

оёмбо, 2011, 9 – 10 дахь тал.
13  Д

.Батж
аргал, С

этгүүл зүйн бичлэгийн нэр томьёоны
 товч тайлбар, У

б., Чөлөөт монгол, 2008, 5– 6 дахь тал.
14  Х

ууль зүй, дотоод хэргийн яам, М
онгол У

лс дахь хэвлэл мэдээллийн эрх чөлөөний өнөөгийн байдал ба түүнийг олон улсы
н 

сайн ж
иш

игт нийцүүлэх нь, судалгааны
 тайлан, У

б., 2022, 20 дахь тал.
15  Ж

.Батбаатар, С
уурь сэтгүүл зүй, У

б., М
өнхийн үсэг, 2023, 28 дахь тал.

16  М
.Зулькафиль, М

онголы
н олон нийтийн мэдээлэл: Н

эг намы
н үзэл суртлаас олон ургальч үзэл хүртэл, У

б, С
оёмбо принтинг, 

2010, 11 дэх тал.
17  Ж

.Батбаатар, С
уурь сэтгүүл зүй, У

б., М
өнхийн үсэг, 2023, 41 дэх тал.

18  Грекийн m
eta – “дараа нь”, theoria – “аж

иглалт, судалгаа, авч үзэх” гэсэн үгнээс гаралтай. Бусад онолы
н ш

инж
 чанар, арга, 

бүтцийг авч үздэг логикийн онол мөн. М
етаонолы

н зорилго нь судалж
 буй онолы

г хэрэгж
үүлэх муж

ийн хил хязгаары
г тогтоох, 

ш
инж

лэх ухааны
 тухайн хөгж

лийн нөхцөлд зөрчилгүй, бүрэн боловсорсон эсэхэд хариулт өгөх, түүний ш
инэ ойлголтууды

г 
нэвтрүүлэх болон тэднийг нотлох арга замы

г судлахад орш
ино. М

етаонолы
г боловсруулах ш

аардлага ю
уны

 өмнө математикт 
тулгарсан. Энэ нь нотолгоо, аксиом, онол зэрэг ойлголты

н утгы
г тайлбарлах, метаматикийн онолы

н бүтцийг судлах, тэдний 
үнэн бодитой эсэхэд хариулт өгөх ш

аардлагаас урган гарсан байдаг. Д
араа нь нийгмийн ш

инж
лэх ухаанд өргөн хэрэглэх болж

ээ.
М

.Зулькафиль, С
этгүүл зүйн тайлбар толь, Гурав дахь хэвлэл, У

б., У
дам соёл, 2018, 90 дэх тал.

19  М
.Зулькафиль, Ч.Чойсамба, С

этгүүлчийн ёс зүй, У
б., М

У
И

С
–ийн хэвлэх үйлдвэр, 2004, 82 дахь тал.
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Энэхүү судалгааны
 аж

лаар мөнгө угаах гэмт хэрэгтэй тэмцэж
 буй байдлы

г Базелийн 
Засаглалы

н 
Х

үрээлэнгээс 
эрхлэн 

гаргадаг 
Базелийн 

индексээр 
төлөөлүүлэн 

түүнд 
нөлөөлөх хүчин зүйлсийг цогцоор нь судлахы

г зорилоо. Эмпирик судалгаанд нийт 90 
орны

 2012 оноос 2020 он хүртэлх хугацааны
 давтамж

тай авлигы
н төсөөллийн индекс, 

хүний хөгж
лийн индекс, санхүүгийн институтийн индекс, санхүүгийн зах зээлийн индекс, 

аж
илгүйдлийн түвш

ин, бизнесийн таатай орчин гэх хувьсагчдад мөнгө угаах эрсдэлийн 
түвш

инд нөлөөлөхийг эконометрикийн загвар үнэлэн ш
инж

илгээ хийлээ. Судалгааны
 үр 

дүнд авлигы
н төсөөллийн индекс болон санхүүгийн зах зээлийн индекс өсөх нь мөнгө 

угаах гэмт хэргийн эрсдэлийн түвш
инг нэмэгдүүлж

 байна. М
өн түүнчлэн, санхүүгийн 

салбары
н индекс, аж

илгүйдлийн түвш
ин, хувь хүний хөгж

лийн индекс, бизнесийн таатай 
орчны

 оноо нь өндөр байх тусам мөнгө угаах гэмт хэргийн эрсдэлийн түвш
ин бууруулна 

гэсэн үр дүн гарлаа. И
ймд, боловсрол, эрүүл мэндийн өсөлт болон авлигатай тэмцэх арга 

хэрэгсэл, санхүүгийн хөгж
лийн өсөлтөд хөрөнгө оруулах нь мөнгө угаах гэмт хэргийн 

эрсдэл, тархалты
г бууруулахад ихээхэн хэмж

ээний өгөөж
 авчрах болно.
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Эрх зүйн судалгаа, тойм, үр дүн

83

хэлбэрээр терроризмы
н үйл аж

иллагаанд оролцдог. И
ймд, Д

элхийн банкны
 статистик 

тооцоололд үндэслэн 1980-аад оны
 дунд үеэс эхлэн Засгийн газар болон Хууль сахиулах 

байгууллагууд санхүүгийн системээр дамж
их мөнгө угаах гэмт хэргийг илрүүлэх, түүнийг 

бууруулахы
н тулд арга хэмж

ээг боловсруулсан байна. Гэвч  А
мерикийн Н

эгдсэн Улсы
н 

мөнгө угаах үйлчилгээний зах, бусад улс орон луу мөнгө угаалты
н тархалты

н хэлбэр, 
мөнгө угаах гэмт хэрэгт бүртгэгдсэн статистик мэдээлэлд үндэслэн мөнгөний экспорт, өмч 
хөрөнгийн тоо, зээл, төлбөр тооцоо, банкны

 ш
илж

үүлэг зэрэг мөнгө угаах гэмт хэргийн 
арга замы

г дэлгэрүүлэн судалсан байна. Ү
үнээс харахад, хуулийн зохицуулалт нь мөнгө 

угаах гэмт хэрэгт хүчтэй нөлөөлсөн хэмээн статистик мэдээлэл хангалттай харагдахгүй 
байгаа нь мөнгө угаах гэмт хэргийн зардал ихтэй хуулийн зохицуулалт хийсний дараа 
өнгөлөн далдлах замаар өмнөх үеэс орчин үед харьцангуй бага мөнгийг эргэлдүүлж

 байна. 
Н

адмид К
ириакос-С

аад ба Ж
анлука Эспозито (2012) нар авлига ба мөнгө угаах 

гэмт хэргийн хооронды
н хамаарлы

г судалсан байна. Х
ээл хахууль, нийтийн эд хөрөнгө 

хулгайлахдаа хууль бус аргаар санхүүгийн системд нэвтрэх нь авлигы
н гэмт хэргийн нэг 

ж
иш

ээ. А
влига нь мөнгө угаах гэмт хэрэгтэй хэрхэн холбогдох вэ? гэвэл мөнгө угаах 

үйл явцы
г хөнгөвчлөх замаар авлига авсан албан туш

аалтан мөнгө угааж
 байгаа гэмт 

хэрэгтнүүдэд хяналт, ял ш
ийтгэлээс мултрах боломж

ийг олгодог байна. Судалгааны
 аж

ил 
нь мөнгө угаах гэмт хэрэг ба авлигы

н хоорондох санхүүгийн гэмт хэргийн талаар Ф
АТФ

, 
С

анхүүгийн секторы
н үнэлгээний төв, О

лон Улсы
н В

алю
ты

н С
ан зэрэг байгууллагууды

н 
статистик, ж

иш
ээ баримтад тулгуурлан мөнгө угаах гэмт хэргийг хянахад олон талт 

арга барил, түүний ач холбогдол, авлига өндөр байгаа хэсэгт олон улсы
н байгууллагууд 

өөрсдийн нөөц бололцоогоо аш
иглан түлхүү төвлөрч аж

иллах, гэмт хэрэг их үйлдэгдэж
 

буй улс оронд  олон улсы
н стандарты

г нэвтрүүлж
, хэрэгж

үүлэх нь тухайн улс орны
 мөнгө 

угаах болон авлигатай тэмцэх бодлогод чухал нөлөө үзүүлэх ю
м. 

С
анта В

айтилингам ба М
ахендхиран Н

аир (2007) зэрэг эрдэмтэд мөнгө угаах гэмт 
хэргийн үзэгдэлд дүн ш

инж
илгээ хийж

 эхэлсэн бөгөөд судалгааны
 аж

лууд нь эдийн засгийн 
загварт суурилж

ээ. 
С

анта В
айтилингам ба М

ахендхиран Н
аир (2007) нар мөнгө угаах гэмт хэргийн 

тархалтад нөлөөлөх хүчин зүйлсийг үнэлэх зорилготойгоор тус эмпирик судалгаанд 
технологи, хүмүүн капитал, хуулийн хэрэгж

илт, хуулийн ёс зүй, инновацы
н чадамж

 
зэрэг хүчин зүйлүүд хөгж

ингүй болон хөгж
иж

 буй орнууды
н мөнгө угаах гэмт хэргийн 

тархалты
н нөлөөллийг судалсан байна. Судалгааны

 таамаглалаар хуулийн зохицуулалт 
бую

у корпорацийн засаглал нь мөнгө угаах гэмт хэргийн үйл аж
иллагаанд багаар нөлөөлнө. 

Х
арин, өндөр инновацы

н чадамж
тай бол мөнгө угаах гэмт хэргийн тархалтад сөрөг 

хамааралтай байх боломж
той. Эмпирик арга зүй нь 88 хөгж

иж
 буй болон хөгж

ингүй улс 
орнууд мөнгө угаах гэмт хэргийн гурван үе ш

аттай тархалты
н хоёр суваг болох банк ба банк 

бус санхүүгийн байгууллагууды
г авч үзэж

 олон хүчин зүйлийн регрессийн ш
инж

илгээг 
үнэлсэн. Тэрбээр, мөнгө угаах гэмт хэргийн эдийн засгийн эхний загварт технологи, 
хүмүүн капитал, хуулийн хэрэгж

илт, хуулийн ёс зүй, инновацы
н чадамж

 зэрэг хувьсагчид 
мөнгөний тархалты

н нөлөөлөл ш
алгасан. Хоёр дох загварт хөгж

иж
 буй болон хөгж

ингүй 
орнууды

н хувьд хуурмаг хувьсагчды
н оруулж

 ирсэн. Гурав дах загварт огтлолцох болон 
налуу хуурмаг хувьсагчды

г оруулж
 ирснээр хөгж

иж
 буй болон хөгж

ингүй орнууды
н мөнгө 

угаах гэмт хэргийн ахиу нөлөөг харуулсан. Эмпирик үр дүнгээр, хөгж
ингүй орнууды

н 
дэд бүтэц бую

у технологийн дэвш
ил хөгж

иж
 буй орнуудтай харьцуулахад мөнгө угаах 

гэмт хэргийн тархалты
г бууруулж

 байна. Х
үмүүн капитал нь мөнгө угаах гэмт хэргийг 

бууруулахад эерэг нөлөө үзүүлж
 байгаа ч 10 хувийн түвш

инд статистик ач холбогдолтой 
үнэлгээ илрээгүй. Гэхдээ, дээрх загварт хуурмаг хувьсагчийн ахиу нөлөө илэрснээр 
сөрөг хамаарлы

г бий болгосон байна. Х
өгж

иж
 буй болон хөгж

ингүй орнууды
н хуулийн 

зохицуулалты
н үр аш

гийн түвш
ин нь мөнгө угаах гэмт хэргийн тархалтад нөлөөлөх бую

у 



43

Õ
Ó

ÓË
Ü Ä

Ý
ÝÄ

Ë
ÝÕ

 ¨Ñ
                                                                                              

                           2023 ¹
3 (94)

92

III. Д
Ү

ГН
ЭЛ

Т, С
А

Н
А

Л
Судалгаагаар улс орнууды

н хувьд мөнгө угаах гэмт хэргийн эрсдэлд нөлөөлөх гол 
хүчин зүйлсийг тодорхойлохы

г зорилоо. Эдгээр нь авлигы
н төсөөллийн индекс, хүний 

хөгж
лийн индекс, санхүүгийн институтийн индекс, санхүүгийн зах зээлийн индекс, 

аж
илгүйдлийн түвш

ин, бизнесийн таатай орчны
 оноо болно.

Базелийн A
M

L индексээр хэмж
игддэг мөнгө угаах гэмт хэргийн эрсдэл болох Х

Х
И

 
хооронд мэдэгдэхүйц урвуу хамаарал байгаа нь харагдлаа. Боловсролы

н түвш
ин өндөр, 

дундаж
 наслалт урт, нэг хүнд ногдох орлого өндөр байгаа нь Х

Х
И

-ийн өндөр оноотой байх 
ш

алтгаан болох бөгөөд ийм улс орнууд мөнгө угаах эрсдэл багатай байна. Энэ нь хууль 
бус санхүүгийн үйл аж

иллагаанд өртөмтгий байдлы
г бууруулахад нийгэм, эдийн засгийн 

хөгж
ил ямар үүрэгтэйг харуулж

 байна. Ө
өрөөр хэлбэл, мөнгө угаах гэмт хэрэгтэй тэмцэхэд 

хүний хөгж
ил, нийгэм-эдийн засгийн хүчин зүйлс чухал болохы

г харуулж
 байна. Бодлого 

боловсруулагчид мөнгө угаах эрсдэлийг бууруулах цогц стратеги боловсруулахдаа үүнийг 
анхаарч үзэх хэрэгтэй. Боловсрол, эрүүл мэнд, эдийн засгийн өсөлтийг нэмэгдүүлснээр 
мөнгө угаах гэмт хэргийг бууруулахад ихээхэн нөлөө үзүүлнэ.

А
влигы

н түвш
ин өндөр (авлигы

н төсөөллийн индексэд бага утгатай) улс орнууды
н 

хувьд мөнгө угаах гэмт хэргийн эрсдэл өндөртэй байх хандлагатай бую
у мэдэгдэхүйц 

хамаарал байгаа нь аж
иглагдлаа. Ө

өрөөр хэлбэл, авлигы
н түвш

ин өндөр байх нь мөнгө 
угаах болон терроризмы

г санхүүж
үүлэхтэй тэмцэх арга хэмж

ээний үр нөлөөг сулруулж
, 

мөнгө угаах гэмт хэргийн үйл аж
иллагааг идэвхтэй байх нөхцөл болж

 байгааг онцолж
 

байна. 
А

влига 
газар 

авсан 
орчинд 

зохицуулах 
байгууллага 

болон 
хууль 

сахиулах 
байгууллагууды

н үйл аж
иллагаа алдагдаж

, улмаар хууль бус санхүүгийн үйл аж
иллагаа 

нь ял ш
ийтгэлгүй үлдэх боломж

ийг олгодог. Ц
ааш

илбал, авлига нь засаглалы
г сулруулж

, 
ил тод байдлы

г алдагдуулж
, мөнгө угаах гэмт хэрэг цэцэглэх нөхцөлийг бүрдүүлдэг. 

Хууль бус хөрөнгийг хууль ёсны
 гүйлгээний урсгалы

н хүрээнд нуун дарагдуулж
 болох 

бөгөөд энэ нь авлига өндөртэй улс орнуудад илрүүлэхэд илүү төвөгтэй болгодог. М
өнгө 

угаах гэмт хэрэгтэй тэмцэхэд авлигатай тэмцэх хатуу арга хэмж
ээг багтаасан цогц, нэгдсэн 

арга барил ш
аардлагатайг бид онцолж

 байна. А
влигатай тэмцэх нь санхүүгийн системийн 

нэгдмэл байдлы
г бэхж

үүлж
, мөнгө угаах гэмт хэрэгтэй тэмцэх арга хэмж

ээний үр нөлөөг 
сайж

руулж
, улмаар мөнгө угаах эрсдэлийг бууруулж

 чадна.
С

анхүүгийн салбар илүү хөгж
сөн (С

анхүүгийн институтийн индекс нь өндөр утгатай) 
байх нь мөнгө угаах эрсдэлийг бага байхтай холбоотой болох нь манай судалгаанаас 
харагдлаа. Энэ нь хөгж

ингүй санхүүгийн салбар нь ихэвчлэн мөнгө угаах үйл аж
иллагааг 

үр дүнтэй илрүүлж
, таслан зогсоох илүү бат бөх зохицуулалты

н тогтолцоо, хяналты
н 

механизмы
г агуулдаг болохы

г харуулж
 байна. Ө

өрөөр хэлбэл, санхүүгийн салбары
г 

үр дүнтэй зохицуулалт, хяналты
н хамтаар хөгж

үүлж
 чадвал мөнгө угаах эрсдэлийг 

бууруулах ш
ийдлийн салш

гүй хэсэг болж
 чадахаар байна. Бодлого боловсруулагчид болон 

санхүүгийн байгууллагууд хамтран аж
иллах ёстой бөгөөд санхүүгийн салбары

н хөгж
ил нь 

санхүүгийн системийн бүрэн бүтэн байдлы
г хадгалах, хууль бус үйл аж

иллагаатай тэмцэх 
хүчин чармайлттай зэрэгцэн урагш

лах ёстой.
Х

арин санхүүгийн зах зээл илүү хөгж
сөн (С

анхүүгийн зах зээлийн индекс нь өндөр 
утгатай), идэвхтэй улс орнууд мөнгө угаах эрсдэл өндөртэй байх хандлагатай байна. Ү

үнийг 
эдгээр зах зээл дэх гүйлгээний нарийн төвөгтэй байдал, хэмж

ээ нь хууль бус хөрөнгийг нуун 
далдлах, хуулийн санхүүгийн системд нэгтгэх илүү их боломж

ийг олгож
 байгаатай холбон 

тайлбарлаж
 болно. Эдгээр зах зээлд санал болгож

 буй санхүүгийн дэвш
илтэт хэрэгсэл, 

үйлчилгээг мөнгө угаагчид үйл аж
иллагаандаа аш

иглаж
 болно. Түүгээр ч зогсохгүй эдгээр 

зах зээлийн дэлхийн ш
инж

 чанар нь хөрөнгийн хил дамнасан ш
илж

илтийг хөнгөвчилж
, 

нөгөө талаараа илрүүлэх аж
лы

г улам хүндрүүлж
 болох ю

м. Эндээс өндөр хөгж
илтэй 

санхүүгийн зах зээлд мөнгө угаах болон терроризмы
г санхүүж

үүлэхтэй тэмцэж
, түүний 
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Эрх зүйн судалгаа, тойм, үр дүн

85

төвтэй Базелийн Засаглалы
н И

нститут нь улс орнууды
н эдийн засгийн гэмт хэрэг дундаа 

мөнгө угаах гэмт хэрэгтэй тэмцэх, үр дүнд нь засаглалы
г сайж

руулах зорилготой бие даасан 
байгууллага ю

м. Тус байгууллага нь 2012 оноос эхлэн ж
ил бүр дэлхийн улс орнууды

н 
мөнгө угаах болон терроризмы

г санхүүж
үүлэхтэй холбоотой эрсдэлийг хэмж

сэний дүнд 
Базелийн мөнгө угаахтай тэмцэх индексийг зарлаж

 байгаа билээ. Базелийн мөнгө угаахтай 
тэмцэх индексийн зорилго нь тодорхой эрх зүйн үйл аж

иллагааг хэмж
их  бус эрсдэлийн 

олон талт байдлы
г илтгэх ю

м. Тус индексийн утга нэмэгдэх тусам мөнгө угаах гэмт хэрэг 
үйлдэх нь өсөж

 байгаа бую
у эрсдэл өндөртэй болох ю

м. 
Энэхүү индекс нь “Транспэрэнси И

нтернэш
нл” байгууллага, Д

элхийн банк, Д
элхийн 

Эдийн Засгийн Ф
орум, Ф

АТФ
 зэрэг олон нийтэд нээлттэй томоохон эх сурвалж

ууды
н 

өгөгдөлд үндэслэн 18 үзүүлэлт бүхий эрсдэлд нөлөөлөх 5 бүлгийн ((i) М
өнгө угаахтай тэмцэх 

хэрэгж
илтийн чанар-65%

, (ii) А
влига ба хээл хахуулийн эрсдэл-10%

, (iii) С
анхүүгийн ил 

тод байдал ба стандарт-10%
, (iv) Н

ягтлан бодох бүртгэлийн ил тод байдал-5%
, (v) Н

ягтлан 
бодох бүртгэлийн ил тод байдал-10%

) хүчин зүйлсийн дагуу улс орнууды
г 1-10 хүртэлх 

утга авах бөгөөд өндөр байх тусам эрсдэл ихтэй хэмээн эрэмбэлдэг цоры
н ганц бие даасан, 

судалгаанд суурилагдсан индекс байсаар байна
4. 

М
өнгө угаах гэмт хэргийн гаралтад бизнесийн салбары

н таатай орчин, хувь хүний 
хөгж

ил, эдийн засгийн гэмт хэргийн төрөлд багтах авлига ба хээл хахууль, санхүүгийн 
салбары

н  ба зах зээлийн хөгж
ил, эдийн засгийн нөлөө бүхий үзүүлэлт болох аж

илгүйдэл 
гэх олон талт хүчин зүйлсийг нөлөөлөх боломж

той гэж
 үзлээ.  

Бизнесийн т
аат

ай орчин: Бизнесийн таатай орчин бүрдүүлэхэд зохих хамгаалалт 
байхгүй бол санамсаргүй болон санаатай байдлаар мөнгө угаах тодорхой нөхцөлийг 
бүрдүүлж

 болно. И
ймд хууль, эрх зүйн зохицуулалты

н орчин сул, түүнтэй холбогдох дүрэм 
ж

урмы
г хэрэгж

үүлэх чадвар сул, тогтвортой хяналтгүй, ил тод байдал хязгаарлагдмал улс 
орнуудад мөнгө угаах үйл аж

иллагаа явуулахы
н тулд эдгээр сул талы

г аш
иглах боломж

той. 
Я

лангуяа, 
бизнесийн 

үйл 
аж

иллагаа 
идэвхтэй 

явуулдаг 
байгууллагууд 

санхүүгийн 
тайлагнах үүрэг дутмаг байх нь сэж

игтэй үйл аж
иллагааг эхлүүлэх улмаар гэмт хэрэг 

хэрэгж
их орчны

г бүрдүүлэх ю
м. И

ймд санхүүгийн тайлагнах үүргийг чандлан сахиж
 

сэж
игтэй үйлдлийг олж

 тогтоох, мэдээлэх нь нэн чухал.  
Хүний хөгж

ил: Эдийн засгийн үзүүлэлт болох Д
Н

Б, боловсрол, урт удаан ба эрүүл 
амьдрал гэх 3 үзүүлэлт нь хүний хөгж

лийг илтгэнэ. И
ргэдийн орлогы

н түвш
ин өндөр, 

ядуурлы
н түвш

ин доогуур, эдийн засгийн өсөлттэй байх нь хувь хүмүүсийн хууль бус үйл 
аж

иллагааг бууруулах боломж
той. Х

үмүүс албан аж
илтай болж

, хангалттай орлоготой 
болсон тохиолдолд хууль бус үйл аж

иллагаанд оролцох сэдэл буурдаг. М
өн, хүний хөгж

ил 
нь мэдлэг боловсролтой нягт уялдаа холбоотой бөгөөд мөнгө угаах гэмт хэргийн хор 
урш

гийн талаарх мэдлэгийг нэмэгдүүлэх нь дүрэм, ж
урам, ёс зүйтэй зан үйлийг дагаж

 
мөрдөх магадлал өндөр болно. 

Авлига: Ө
ндөр албан туш

аалтнууд мөнгө угаах гэмт хэргийн үйл аж
иллагааг 

эхлүүлэхийн тулд эрх мэдлийг урвуулан аш
иглах боломж

той бөгөөд гэмт хэрэгтнүүд эрх 
мэдэл бүхий албан туш

аалтад их хэмж
ээний мөнгө амлан сэж

игтэй үйлдэл хийж
, түүнийг 

тас нуух эрсдэл үүсэж
 болно. М

өн түүнчлэн, хууль бус санг нуун дарагдуулах бую
у хууль 

бус аргаар олсон мөнгөөр компани байгуулах, үл хөдлөх хөрөнгө худалдан авах зэргээр 
гарал үүслийг халхалдаг.  

С
анхүүгийн салбары

н хөгж
ил: С

анхүүгийн салбары
н хөгж

илд санхүүгийн институт 
болон зах зээлийн хөгж

лийг авч үздэг ч салбары
н институтийн хөгж

ил өндөр байх нь 
санхүүгийн зах зээлийн хөгж

лөөс тогтмол хамаарахгүй учир тус бүрийн нөлөөг авч үзэх 
хэрэгтэй ю

м. С
анхүүгийн институт өөрийн үйлчлүүлэгчийг таньж

 мэдэх (K
Y

C
) ж

урмы
г 

баталж
 К

Ү
С

 болон еК
Ү

С
 эсхүл хэсэгчилсэн байдлаар аш

игласнаар мөнгө угаах боломж
ит 
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угаах индексэд харьцангуй бага нөлөөг үзүүлж
 байгаа нь авлигы

н төсөөллийн индекс, 
бизнесийн таатай орчны

 оноо, аж
илгүйдлийн түвш

ин зэрэг байна.
Х

үснэгт 3 (б). М
өнгө угаах гэмт

 хэргийн эрсдэлийн загвары
н үнэлгээ, 2017-2020 он
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(0.005)
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Х
үснэгт 1. Ш

инж
илгээнд аш

иглагдах хувьсагчид
Хувьсагчид

Хугацаа
Эх сурвалж

Тайлбар

Базелийн индекс
2012-2020

БЗХ
М

өнгө угаах болон терроризмы
г 

санхүүж
үүлэхтэй холбоотой эрсдэлийн 

хэмж
үүр.

Бизнесийн таатай 
орчны

 оноо
2012-2020

Д
элхийн банк

Бизнесийн үйл аж
иллагаа явуулахад 

хууль эрх зүйн орчин
А

влигы
н 

төсөөллийн индекс
2012-2020

ТИ
Эдийн засгийн гэмт хэрэг болох  
авлигы

н түвш
ин

Х
үний хөгж

лийн 
индекс

2012-2020
Н

Ү
Х

П
М

эдлэг боловсрол, Д
Н

Б, урт удаан, 
эрүүл амьдрал

С
анхүүгийн 

салбары
н индекс

2012-2020
О

У
В

С
С

анхүүгийн институтийн хүртээмж
тэй 

байдал, үр өгөөж
, эдийн засагт үзүүлэх 

нөлөө

С
анхүүгийн зах 

зээлийн индекс
2012-2020

О
У

В
С

С
анхүүгийн зах зээлийн хүртээмж

тэй 
байдал, үр өгөөж

, эдийн засагт үзүүлэх 
нөлөө

А
ж

илгүйдлийн 
түвш

ин
2012-2020

Д
элхийн банк

А
ж

илгүй бөгөөд аж
ил идэвхтэй хайж

 
байгаа хүмүүс

Д
ундаж

 бага 
орлогы

н түвш
ин

2012-2020
Д

элхийн банк
Н

эг хүнд ногдох орлого $1036-$4045

Д
ундаж

 өндөр 
орлогы

н түвш
ин

2012-2020
Д

элхийн банк
Н

эг хүнд ногдох орлого $4046-$12535

Бага орлогы
н 

түвш
ин

2012-2020
Д

элхийн банк
Н

эг хүнд ногдох орлого $1035-аас бага

Э
м

пирик үр дүн
Х

үснэгт 2-ийн үр дүнгээс хараад, Базелийн индексээр хэмж
игдэх мөнгө угаах гэмт 

хэргийн эрсдэлийн түвш
ингийн дундаж

 түүвэрт хамрагдсан 128 улсы
н ерөнхий дүнгээр 

сүүлийн ж
илүүдэд буурах хандлагатай байна. Тодруулбал, мөнгө угаах гэмт хэргийн 

түвш
ин буурах төлөвтэй байна гэсэн үг ю

м. Х
арин, М

онгол улсы
н хувьд ж

ил бүр олон 
улсы

н дундж
аас нэлээд дээгүүр байсан бөгөөд 2020 оны

 байдлаар 128 орноос эрсдэл 
өндөр 20 орны

 нэг болсон байна. М
онгол улс нь анх 2011 онд Ф

АТФ
-ы

н саарал ж
агсаалтад 

орсон бөгөөд үүний дараа, мөнгө угаах болон терроризмы
г санхүүж

үүлэхтэй тэмцэх 
тухай хуультай болсноор 2014 онд гарч чадсан. 2019 оны

 10 дугаар сард дэлхийн мөнгө 
угаах, терроризмы

г санхүүж
үүлэхтэй тэмцэх байгууллага болох Ф

АТФ
 нь М

онгол улсы
г 

саарал ж
агсаалтад оруулсан. Энэ ж

агсаалтад орсон ш
алтгаан нь мөнгө угаах, терроризмы

г 
санхүүж

үүлэх, 
зэвсэг 

дэлгэрүүлэх 
үйл 

аж
иллагааг 

санхүүж
үүлэхтэй 

тэмцэх 
дотоод 

тогтолцоо нь стратегийн дутагдалтай бөгөөд энэхүү асуудлаа нэн даруй ш
ийдвэрлэх 

ш
аардлагатай гэж

 үзж
ээ

5. И
ймд 2013-2020 оны

 хооронд М
онгол улсы

н мөнгө угаах гэмт 
хэргийн эрсдэлийн түвш

ин өндөр байж
ээ. 

5  Ф
А

ТФ
-ы

н “С
аарал ж

агсаалт”-д орсноор М
онгол улсы

н банк, санхүүгийн салбарт үүсэх сорилтууд болон хэрэгж
үүлэх арга 

хэмж
ээ, М

өнгө, санхүү, баялаг сэтгүүл, 2019


