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6.3.О
нцлох бүтээлийг сэтгүүлийн эрхлэгчийн саналы

г үндэслэн сэтгүүлийн ерөнхий 
эрхлэгч батална.

6.4.Ш
алгарсан онцлох бүтээлийн зохиогчид хүрээлэнгээс бэлэг дурсгалы

н зүйл, 
батламж

 олгоно.

Д
олоо. С

этгүүлийн санхүүж
илт

7.1.С
этгүүлийн аж

лы
н алба нь хүрээлэнгийн төсөвт үндэслэн үйл аж

иллагаа явуулна.
7.2.С

этгүүл нь улсы
н төсөв, үйл аж

иллагааны
 орлого, гадаады

н зээл, тусламж
ийн 

хөрөнгө, хууль тогтоомж
оор хориглосноос бусад эх үүсвэрээс санхүүж

иж
, иж

ил чиглэлийн 
бусад байгууллага, хувь хүнтэй хамтран аж

иллаж
 болно.

7.3.С
этгүүлийг борлуулсны

 болон үйл аж
иллагаанаас олох орлогы

г сэтгүүлийг 
эрхлэн гаргахад зарцуулна.

7.4.С
этгүүлийн нийтлэлийн хянан магадлагааны

 хураамж
ийг сэтгүүлийн хянан 

магадлагааны
 урамш

уулалд зарцуулна. Х
янан магадлагааны

 үр дүн ямар байхаас үл 
хамааран хураамж

ийг буцаан олгохгүй.
7.5.С

этгүүлд хууль зүйн ш
инж

лэх ухааны
 салбары

н тодорхой салбар эрх зүйгээр өндөр 
мэргэш

сэн, нэр хүнд бүхий эрдэмтэн, судлаач /доктороос доош
гүй эрдмийн зэрэгтэй/-аар 

захиалгат нийтлэл хэвлэн нийтэлж
 болно. Захиалгат нийтлэлийн нэгж

 бүтээлийн хөлс 
100.000 /зуун мянга/ хүртэлх төгрөг байна.

7.6.С
этгүүлийн 

зөвлөл, 
аж

лы
н 

албаны
 

гүйцэтгэсэн 
үүрэг, 

оролцоог 
харгалзан 

урамш
уулал олгож

 болно. 

Н
айм

. С
этгүүлийн ж

урам
д нэм

элт, өөрчлөлт оруулах
8.1.Энэхүү ж

урмы
г сэтгүүлийн ерөнхий эрхлэгч бөгөөд хүрээлэнгийн захирлы

н 
туш

аалаар батална. 
8.2.Ж

урамд оруулах нэмэлт, өөрчлөлт нь ж
урмы

н салш
гүй хэсэг байна.
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арантуяа Хууль зүйн ш

инж
лэх ухааны

 докт
ор (Sc.D

.), проф
ессор

 
 

 
Г. Банзрагч Хууль зүйн ухааны
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.), О
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1 (92)

О
рчуулгы

н бүт
ээлээс эш

лэхдээ зохиогчийн овгийн эхний үсэг, нэр, бүтээлийн нэр 
(налуу), “орч.” (англ. trans.) гээд орчуулагчийн нэр, хэвлэн нийтэлсэн газар, хэвлэлийн 
байгууллага, хэвлэн нийтэлсэн он, хуудасны

 дугаар гэсэн дараалал баримтална. Ж
иш

ээлбэл,
М

онгол хэл дээрх
 

Чезаре Беккариа, Гэмт хэрэг ба ялы
н тухай, орч. Г.Эрдэнэбат, Н

Н
Ф

, 2017, 
23 дахь тал.

Гадаад хэл дээрх
 

C
laude 

Julien, 
C

anada: 
Europe’s 

Last 
C

hance, 
trans. 

Penny W
illiam

s, 
St.M

artin’s Press, 1968, p.12.
4.12.4.Ш

үүхийн ш
ийдвэрээс эш

лэхдээ
М

онгол улсы
н ш

үүхийн ш
ийдвэрээс эш

лэхдээ ш
үүхийн нэр, ш

ийдвэрийн нэр /
тогтоол эсхүл захирамж

, ш
ийдвэр аль нь болохы

г/, ш
ийдвэрийн дугаар, он сар өдөр, 

ш
ийдвэрийн холбоос гэсэн дараалал баримтална. 

 
 Баянзүрх дүүргийн иргэний анхан ш

ат
ны

 ш
үүхийн ш

ийдвэр, Дугаар 101/
Ш

Ш
2021/00456, 2021.02.04, https://shuukh.m

n/single_case/100684?daterange=2020/01/01%
20

-%
202021/03/08%

20&
id=1&

court_cat=1&
bb=1.

Ү
ндсэн хуулийн цэцийн ш

ийдвэр болон Улсы
н дээд ш

үүхийн тогтоол, зөвлөмж
ийг 

иш
лэхдээ ш

үүхийн нэр, ш
ийдвэрийн нэр, ш

ийдвэрийн дугаар, он сар өдөр гэсэн дараалал 
баримтална. 

 
М

онгол Улсы
н Ү

ндсэн хуулийн цэц, М
онгол Улсы

н ш
үүхийн тухай 

хуулийн 17 зүйлийн 17.3.1 дэх заалт Ү
ндсэн хуулийн холбогдох заалты

г зөрчсөн эсэх 
маргааны

г эцэслэн ш
ийдвэрлэх тухай, №

7, 2015.
Гадаад улсы

н болон олон улсы
н ш

үүхийн ш
ийдвэрээс эш

лэхдээ дээрх дарааллы
г 

адил баримтална. 
4.12.5.Судалгааны

 өгүүлэл, эмхэтгэлээс эш
лэхдээ

С
эт

гүүлд хэвлэгдсэн өгүүллээс эш
лэхдээ зохиогчийн овгийн эхний үсэг, нэр, 

бүтээлийн нэр (хаш
илтад), цувралы

н дугаар, нийтлэгдсэн сэтгүүлийн нэр (налуу), дугаар, 
он (хаалтанд), хуудасны

 дугаар гэсэн дарааллы
г баримтална. Ж

иш
ээлбэл, 

М
онгол хэл дээрх 
 

Ж
.А

марсанаа, “А
вилгалы

н эсрэг Н
Ү

Б-ы
н конвенц ба М

онгол Улсы
н 

үндэсний хууль тогтоомж
: Уялдуулах арга зам”, 56 Хууль дээдлэх ёс сэтгүүл №

3 (2005), 70 
дахь тал.Гадаад хэл дээрх

 
H

enry G
. M

anne, “O
ur Tw

o C
orporation System

: Law
 and Econom

ics”, 53 
Virginia Law

 Review
 2 (1967), p.262.

Судалгааны
 болон эрдэм ш

инж
илгээний хурлы

н эмхэтгэлээс эш
лэхдээ зохиогчийн 

нэр, бүтээлийн нэр (хаш
илтад), эмхэт

гэлийн нэр (налуу), эмхэтгэлийн дугаар, хэвлэн 
нийтэлсэн газар, хэвлэлийн байгууллага, хэвлэн нийтэлсэн он, хуудасны

 дугаар гэсэн 
дараалал баримтална. Ж

иш
ээлбэл,

М
онгол хэл дээрх
 

Б.М
өнхдорж

, “Хорих ялы
г дүйцүүлэн хасах аргачлалы

н хэрэглээ”, Эрх 
зүйн ш

инэчлэл: зарим асуудал (бодлогы
н судалгааны

 эмхэтгэл), Би С
и А

й Х
Х

К
, 2020, 61 

дэх тал.Гадаад хэл дээрх
 

R
odolfo Fiallos, “A

n overview
 of the Process of D

ating U
ndated M

edieval 
C

harters: Latest R
esults and Future D

evelopm
ents”, in D

ating U
ndated M

edieval C
harters, 

W
oodbridge, B

oydell Press, 2000, p.37.
Эрдмийн зэрэг горилсон эрдэм ш

инж
илгээний бүтээл энэ хэсэгт хамаарах бөгөөд 

зохиогчийн нэр, бүтээлийн нэр (хаш
илтанд), горилсон зэрэг дипломы

н аж
ил, зэрэг олгосон 

сургууль, зэрэг олгосон он гэсэн дарааллы
г баримтална. Ж

иш
ээлбэл: 
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4.5.5. 

С
этгүүлийн нийтлэлд хянан магадлагаа хийлгэх хураамж

 50.000 /тавин 
мянга/ төгрөг байна. Х

янан магадлагааны
 хураамж

 төлсөн баримты
г бүтээл ирүүлэхдээ 

хамт хавсаргах; 
4.5.6. 

Бүтээл нь гадаады
н болон дотооды

н эрдэм ш
инж

илгээний сэтгүүл, 
эмхэтгэл, санд өмнө нь хэвлэн нийтлэгдээгүй байх;

4.5.7. 
А

гуулгы
н хувьд зохиогчийн эрх зөрчөөгүй, бүтээлийн давхцал 20 хувиас 

ихгүй байх;
4.5.8. 

Эш
лэл, зүүлт, эх сурвалж

ийг энэхүү ж
урамд заасан стандарты

н дагуу 
тэмдэглэсэн, зохиогчийн эрхийн зөрчилгүй, зүй бус хэллэг аш

иглаагүй байх;
4.5.9. 

Түлхүүр үгс нь 5 тооны
 холбоо нэр үгээс бүрдэх ба бүтээлийн гарчигт 

ороогүй үгээс бүрдсэн байна. Түлхүүр үгийг монгол болон англи хэлээр бичсэн байна.
4.5.10. 

Товчлол нь монгол болон англи хэлээр өгүүллийн агуулгы
г ойлгомж

той 
байдлаар хураангуйлсан нэг цогцолбор бую

у 100-200 үгтэй байна. Товчлолд өгүүллийн аль 
нэг хэсгээс ш

ууд хуулбарлаагүй байвал зохино.
4.5.11. 

Ү
ндсэн хэсэгт гадаад, дотооды

н эрх зүйн онолы
н болон эрдэмтдийн 

бүтээл, тохиолдол (англ. case) аш
иглан дэвш

үүлсэн санаагаа илэрхийлэх, өөрийн биш
 

санаа, өгүүлбэрт эш
лэл заавал авсан байна.

4.5.12. 
Д

үгнэлт, 
саналы

г 
бичихдээ 

Ү
ндсэн 

хэсэгт 
дурдаагүй 

ш
инэ 

санаа 
оруулахгүй бөгөөд дэвш

үүлсэн асуудлаа ш
ийдвэрлэх арга зам санал болгосон байвал 

зохино.4.5.13. 
Бүтээл хэл зүйн дүрмийн алдаагүй байх бөгөөд зохиогч алдаа ш

алгагч 
програм аш

иглан алдааг хянан зассан талаар баталгааж
уулах үүрэг хүлээнэ.

4.6.С
этгүүлд нийтлүүлэхээр ирүүлсэн бүтээл нь энэ ж

урмы
н 4.5-д заасан ш

аардлагы
г 

эс хангасан бол сэтгүүлийн хариуцлагатай нарийн бичгийн дарга ш
аардлага хангуулахаар 

зохиогчид буцаах ба буцаасан тохиолдолд дахин ш
аардлага хангахгүй бол хүлээн авахаас 

татгалзана.
4.7.Ө

гүүлэл
4.7.1. 

Эрдэм ш
инж

илгээний өгүүлэл нь эрх зүйн онол, практикийн тулгамдсан 
асуудлы

г хөндсөн, хандлага зохицуулалты
г харьцуулан авч үзсэн эсхүл ш

ийдэл эрэлхийлсэн, 
ш

инж
лэх ухааны

 болон эрх зүйн үндэслэлтэй санал, дүгнэлт гаргасан, зохиогчийн эрхийг 
хүндэтгэсэн, судалгааны

 ач холбогдолтой байна. 
4.7.2. 

Ө
гүүлэл нь гарчиг, түлхүүр үгс, товчлол, эх сурвалж

ийн ж
агсаалт, 

хавсралтаас гадна 2500-аас доош
гүй үгтэй, 7-20 хүртэлх хуудас байна.

4.8.Судалгааны
 тойм

4.8.1. 
Судалгааны

 тойм нь хүрээлэн болон бусад хүрээлэн, байгууллагы
н хууль 

зүйн аливаа судалгааны
 агуулга, үр дүнг тоймлосон байна.

4.8.2. 
Судалгааны

 тойм нь 10-25 хүртэлх хуудас байна.
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Гурав. С
этгүүлийн удирдлага, зохион байгуулалт

3.1.С
этгүүлийн удирдлагы

г С
этгүүлийн зөвлөл хэрэгж

үүлнэ. С
этгүүлийн зөвлөл нь 

нийтлэлийн бодлогы
г тодорхойлох санал, ш

үүмж
 өгөх, бүтээлийн чанарт хяналт тавих, 

дээш
лүүлэх болон үйл аж

иллагаанд дэмж
лэг, туслалцаа үзүүлнэ.

3.2.С
этгүүлийн зөвлөл нь ерөнхий эрхлэгч, эрхлэгч, гиш

үүдээс бүрдсэн 30 хүртэлх 
хүний бүрэлдэхүүнтэй байна. С

этгүүлийн зөвлөлийн бүрэлдэхүүн нь хууль зүйн докторы
н 

зэрэгтэй эсхүл салбартаа 10-аас дээш
 ж

ил аж
илласан турш

лагатай, тодорхой салбар эрх 
зүйгээр өндөр мэргэш

сэн, олон улсад болон дотоотод нэр хүнд бүхий эрдэмтдээс бүрдэнэ. 
С

этгүүлийн зөвлөл нь сайн дуры
н үндсэн дээр аж

иллана.
3.3.С

этгүүлийн ерөнхий эрхлэгч нь хүрээлэнгийн Захирал, эрхлэгч нь Эрдэмтэн 
нарийн бичгийн дарга байна. 

3.4. С
этгүүлийн зөвлөлийн бүрэлдэхүүнийг сэтгүүлийн эрхлэгчийн саналы

г харгалзан 
хүрээлэнгийн захирал бую

у ерөнхий эрхлэгчийн туш
аалаар 3 ж

илийн хугацаатайгаар 
батална. С

этгүүлийн зөвлөлийн бүрэлдэхүүний идэвх оролцоог харгалзан улируулан 
томилох эсхүл бүрэлдэхүүнд өөрчлөлт оруулж

 болно.
3.5.С

этгүүлийн ерөнхий эрхлэгч нь дараах бүрэн эрхтэй:
3.5.1. С

этгүүлийн зөвлөлийн бүрэлдэхүүн, нарийн бичгийн даргы
г томилох, 

чөлөөлөх;3.5.2. С
этгүүлийн эрхлэгчийг томилох, чөлөөлөх;

3.5.3. С
этгүүлийн нийтлэлийн бодлого, эрхэм зорилгы

г батлах;
3.5.4. С

этгүүлийн зөвлөлийн хуралдааны
г зарлах, даргалах;

3.5.5. С
этгүүлд нийтлэл хүлээн авах хугацааг ж

ил тутамд батлах; 
3.5.6. Х

янан магадлагааны
 хураамж

ийг батлах, өөрчлөх;
3.5.7 Энэ ж

урмы
н 3.7.3-т заасан хянан магадлагааг үндэслэн тухайн дугаарт хэвлэх 

нийтлэлийн ж
агсаалты

г батлах болон ж
урамд заасан бусад бүрэн эрх.

3.6.С
этгүүлийн эрхлэгч нь дараах бүрэн эрхтэй:

3.6.1. С
этгүүлийн зөвлөлийн гиш

үүдийн саналы
г үндэслэн сэтгүүлийн нийтлэлийн 

бодлогы
г тодорхойлсон саналаа сэтгүүлийн ерөнхий эрхлэгчид танилцуулах;
3.6.2. С

этгүүлд ирүүлсэн нийтлэлийг сэтгүүлийн зөвлөлийн гиш
үүдэд мэргэш

сэн 
чиглэлийг нь харгалзан хянан магадлагаа хийлгэхээр хуваарилах ба хянан магадлагааг 
хараат бусаар хийх боломж

оор хангах;
3.6.3. С

этгүүлийн өдөр тутмы
н үйл аж

иллагааг удирдлага, арга зүйгээр хангах, 
сэтгүүлийн нарийн бичгийн даргы

н үйл аж
иллагаанд хяналт тавих болон ж

урамд заасан 
бусад бүрэн эрх.

3.7.С
этгүүлийн зөвлөлийн гиш

үүн нь дараах бүрэн эрхтэй:
3.7.1. С

этгүүлийн нийтлэлийн бодлого, эрхэм зорилгы
г тодорхойлоход санал өгөх; 

3.7.2. С
этгүүлийн үйл аж

иллагаанд үнэлэлт, дүгнэлт өгөх;
3.7.3. М

эргэш
сэн чиглэлийнхээ хүрээнд заасан хугацаанд бүтээлд хянан магадлагаа 

хийж
, санал, дүгнэлт гаргах, мэргэж

лийн түвш
инд зөвлөгөө өгөх;

3.7.4. С
этгүүлийн үйл аж

иллагааг дээш
лүүлэхэд дэмж

лэг, туслалцаа үзүүлэх;
3.7.5. С

этгүүлд өөрийн бүтээлээ хянан магадлагаагүйгээр  нийтлүүлэх;
3.7.6. Х

янан магадлагаа хийсэн нийтлэлийн тоонд нийцүүлэн хянан магадлагааны
 

хураамж
ийг урамш

уулал болгон авах.
3.8.С

этгүүлийн зөвлөлийн үйл аж
иллагааны

 хэлбэр хуралдаан байна. Зөвлөлийн 
хуралдааны

г сэтгүүлийн ерөнхий эрхлэгч зарлан хуралдуулна.  
3.9.С

этгүүл нь сэтгүүлд нийтлэх бүтээлийг хүлээн авах, хэвлэлд бэлтгэх зэрэг өдөр 
тутмы

н үйл аж
иллагааг хэрэгж

үүлдэг аж
лы

н албатай байна.
3.10. С

этгүүлийн аж
лы

н алба нь эрхлэгч, хариуцлагатай нарийн бичгийн дарга, 
хэвлэлийн эх бэлтгэгчээс бүрдэх бөгөөд сэтгүүлийн нарийн бичгийн даргы

г хүрээлэнгийн 
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лс
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он
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У
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рэ
г 

ни
йт
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Г.
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 З
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ан
ы
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ал

ба
р 

ху
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нд
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лц

ож
, “

М
он
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л 

У
лс

 д
ах

ь 
тө

ри
йн

 ө
мч

ит
 х

уу
ли

йн
 эт

гэ
эд

ий
н 

хү
рэ

эн
д 

ту
лг

ар
ч 

бу
й 

ас
уу

дл
уу

д”
 с

эд
вэ

эр
 и

лт
гэ

л 
хэ

лэ
лц

үү
лл

ээ
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У

И
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Ху

ул
ь 

зү
йн

 с
ур

гу
ул

ий
н 

пр
оф
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со
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Л
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Л
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С
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д 
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йн
 х
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ца
а 
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үр
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н 
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лт
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, э
рх

 з
үй

н 
хэ

лб
эр

 н
ь 

бо
ло

вс
ро

нг
уй

 б
ол

ж
 х

өг
ж

их
ий

н 
хэ

рэ
эр

 х
уу

ль
 т

ог
то

ом
ж

 т
өр

өл
ж

сө
н 

ба
йх

 ш
аа

рд
ла

га
 ө

сө
н 

нэ
мэ

гд
эж

, 
тэ

дг
ээ

ри
йн

 з
аа

лт
, 

хэ
м 

хэ
мж

ээ
 и

лү
ү 

он
ов

чт
ой

, 
то

до
рх

ой
 б

ол
ох

 н
өх

цө
ли

йг
 

би
й 

бо
лг

ож
 б

ай
на

. 
С

ая
ха

н 
бо

лт
ол

 х
уу

ли
йн

 к
од

иф
ик

ац
чи

ла
л 

нь
 з

өв
хө

н 
Эх

 г
аз

ры
н 

эр
х 

зү
йн

 т
ог

то
лц

оо
 б

үх
ий

 о
рн

уу
да

д 
ха

ма
ар

ал
та

й 
гэ

ж
 ү

зд
эг

 х
ан

дл
аг

а 
үе

э 
өн

гө
рө

өж
 э

рх
 з

үй
н 

си
ст

ем
ий

н 
ин

те
гр
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ий

н 
эр

чи
мт

эй
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өг
ж
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 ү
р 

дү
нд

 д
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хи
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нх
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лс
, о
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д 

би
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н 
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рө
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үү
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ис

те
мч
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ли

йг
 х

үл
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н 
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ч 
хө

гж
үү
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х 

бо
лж

ээ
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     Эрхэм унш
игч таны

 энэ өдрийн амгаланг 
айлтгая! 

И
йнхүү 2023 оны

 эхний дугаараар 
Эрхэм 

унш
игч 

та 
бүхэнтэйгээ 

дахин 
уулзаж

 байгаадаа баяртай байна. 
Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн 

захирлы
н 2023 оны

 2 дугаар сары
н 08-ны

 
өдрийн А

/37 туш
аалаар “Хууль дээдлэх 

ёс” сэтгүүлийн зөвлөлийн бүрэлдэхүүнийг 
өргөтгөж

, 
нийт 

25 
гиш

үүнтэйгээр 
сэтгүүлийн 

үйл 
аж

иллагаагаа 
явуулж

 
эхлээд байгааг Эрхэм унш

игч та бүхэндээ 
дуулгахад таатай байна. 

 С
этгүүлийн хамт олноо төлөөлж

 бидний хүсэлтийг халуун дотноор хүлээн авсан 
хууль зүйн салбары

н хүндэт эрдэмтэн, доктор, ш
үүгчиддээ талархлаа илэрхийлэхийн 

хамт цааш
ды

н эрдмийн үйлсэд тань өндөр амж
илты

г хүсье!
 “Хууль дээдлэх ёс” сэтгүүлийг эрхлэн гаргах ж

урам ш
инэчлэгдэж

, сэтгүүлийн 
хүртээмж

ийг сайж
руулж

, эш
лэлийг илүү тодорхой болгох зорилгоор хэд хэдэн 

өөрчлөлтийг тусгалаа.
“Хууль дээдлэх ёс” сэтгүүлийн энэхүү 92 дахь дугаарт хүний эрх, эрх зүйн 

ш
инэтгэл, эрүүгийн эрх зүй, Х

өдөлмөрийн тухай хуулийн ш
инэчилсэн найруулга, 

ш
ийдвэр гүйцэтгэлийн эрх зүйд хамаарах бүтээл, туурвил голчлох хэдий ч хөрөнгө 

оруулалт, арилж
аа, нотлох баримт, аш

игт малтмал, асран хамгаалах тогтолцоотой 
холбогдох онол, практикийн тулгамдсан асуудлы

г хөндсөн бүтээлийг мөн агуулсан тул 
сэтгүүлийн бусад дугаары

н нэгэн адил хууль зүйн судалгаа, ш
инж

илгээнд өргөнөөр 
аш

иглагдах эх сурвалж
 болно гэдэгт гүнээ итгэнэ. 

Эцэст нь “Хууль дээдлэх ёс’ хууль зүйн мэргэж
лийн сэтгүүлийг түүнд нийтлэгдсэн 

бүтээлийн чанар болон зохиогч, судлаачийн байр суурийг илэрхийлэх, хууль зүйн 
мэдлэгийг түгээх “гүүр” гэж

 харахаас гадна бүтээлээр хөндсөн тулгамдсан асуудалд 
салбары

н бусад судлаач, эрдэмтдийн анхаарлы
г татах, хэлэлцэх, мэтгэлцэх “талбар” 

мэт үзэж
, өөрийн судалгаа, туурвилы

г үргэлж
лүүлэн гүнзгийрүүлж

, унш
игчды

н 
хүртээл болгодог Эрхэм судлаач, эрдэмтэддээ талархал илэрхийлье. 

Бэх нь тод, үзэг нь хурц, үг нь мэргэн байх болтугай. 

Та бүхнийг хүндэтгэсэн,
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И
ш

ихара, К
иото хоты

н Ц
агдаагийн газры

н М
өрдөн ш

алгах аж
иллагааг дэмж

их дүн 
ш

инж
илгээний төвийн дарга нар оролцогчдод семинары

н сэдвийн хүрээнд онол, практик 
хосолсон сургалтууды

г орсон ю
м.

Энэхүү хамтарсан семинары
н турш

ид гурван улсы
н баг өөрийн улсад гэмт хэргийн 

статистикийг хэрхэн боловсруулж
 буй, гэмт хэргийн статистикийг аш

иглан хэрхэн гэмт 
хэргээс урьдчилан сэргийлэхэд аш

иглаж
 буй тухай, түүний үр дүн, өнөөгийн нөхцөл 

байдал, цааш
ды

н чиг хандлага, баримтлах бодлогы
н талаар тус тусы

н илтгэлүүдийг 
хэлэлцүүлж

, харилцан турш
лага солилцлоо.

Ө
мнө нь Х

ууль зүйн үндэсний хүрээлэн, Я
пон У

лсы
н Х

ууль зүйн яамны
 харьяа 

С
ургалт, судалгааны

 хүрээлэн хамтран 2021 онд “Я
пон болон М

онгол У
лсы

н Эрүүгийн 
хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх тогтолцоо”, 2022 онд “П
рокуроры

н чиг үүрэг, онцлог: Я
пон болон 

М
онгол У

лс“, “Ө
свөр насны

 хүнд холбогдох эрүүгийн процессы
н аж

иллагаа ба эрүүгийн 
хариуцлага: Я

пон ба М
онгол У

лсы
н харьцуулалт” сэдэвт семинарууды

г амж
илттай зохион 

байгуулж
 байсан билээ.
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Ý
ðõ ç¿éн ñýòãýëãýý: Ү

çýë áîäîë, ýðãýö¿¿ëýë 

эрх зүйн хийдэл, зөрчилдөөний ш
инж

, хэлбэрүүдийг нэлээд тусгасан, уг хуулийн зүйл, 
заалтууды

н хооронды
н уялдаа зарим үед алдагдсан зэрэг нөхцөл байдал анзаарагдсан нь 

судалгаанаас харагдаж
 байна. Я

лангуяа эрүүгийн эрх зүйн сонгодог суурь зарчмууд зарим 
талаар оновчтой бус томьёологдсон, гэм буруугийн болон хуулийг төсөөтэй хэрэглэх, 
хөөн хэлэлцэх хугацаа, гэмт хэргийн зүйлчлэл, ялы

н санкцы
н болон ялы

н бодлогы
н зэрэг 

цөөнгүй асуудалд хамаарах хэм хэмж
ээнүүдэд эрх зүйн хийдэл, зөрчилдөөний хэлбэрүүд 

илэрч гарсны
г үгүйсгэх аргаагүй. И

ймд дээрх нөхцөл, байдлы
г анхаарч үзсэний үндсэн 

дээр эрх зүйн хийдэл, зөрчилдөөний ш
инж

, хэлбэрүүдийг тодруулж
 таниулах, тэдгээрийн 

ш
алтгаан, мөн чанары

г эрх зүйн онолы
н талаас нь тодорхойлохы

г зорьж
, М

онгол Улсы
н 

Эрүүгийн хуулийн зарим заалт, хэм хэмж
ээний ж

иш
ээн дээр илүү тодорхой авч үзэж

 
өөрийн байр суурь дүгнэлт, эргэцүүллийг дэвш

үүлж
 гаргахы

г эрмэлзсэн болно.

Т
Ү

Л
Х

Ү
Ү

Р Ү
ГС

:
Эрх зүйн хийдэл, эрх зүйн зөрчилдөөн, эрх зүйн хийдэл, зөрчилдөөний хэлбэрүүд, 

хуулийг төсөөтэй хэрэглэхийг хориглох, эрүүгийн эрх зүйн хэм хэмж
ээ тодорхой байх, 

эрх зүйн хэм хэмж
ээнүүд хоорондоо зөрчилдөх, хууль зүйн техник, стандарты

н агуулга 
алдагдах г.м.

О
РШ

И
Л

О
рчин үед аливаа хууль тогтоомж

 батлагдан гарахдаа тэдгээрийн заалт, хэм 
хэмж

ээнүүд 
маш

 
тодорхой, 

оновчтой 
бөгөөд 

ш
ууд 

хэрэгж
их 

боломж
той 

төдийгүй 
тогтвортой, үр нөлөөтэй байдлаар ш

ууд үйлчлэх нөхцөл хангагдаж
 гарах ёстой. У

чир нь эрх 
зүйт төрийг байгуулж

, төлөвш
үүлэхийг зорьж

 буй ихэнх орон эрх зүйн хийдэл гарч болох 
нийгмийн ш

алтгаан, нөхцөл байдлы
г хүлээн зөвш

өөрч, түүнийг даван туулахы
н төлөө 

эрмэлзэн тэмцсээр ирж
ээ. Н

ийгмийн олон талт харилцааг бичмэл хуулиар зохицуулах 
зайлш

гүй ш
аардлага бий болохы

н хамт нэн хурдацтай хөгж
иж

 буй хүн, нийгмийн 
амьдралы

н хэрэгцээ, ш
аардлагы

г бүрэн дүүрэн хангаж
 чадахгүй бую

у хуулиуд нь ш
ударга 

ёс хийгээд бодит байдлы
н зарчимд нийцэхгүй гарах нь цөөнгүй тохиолддог. Чухамдаа 

хууль бол амьдралы
н ж

ам ёсны
 ш

аардлагы
г хэзээ ч бүрэн гүйцэд ханган илэрхийлж

 
чаддаггүй. Эдүгээ хуулиуд, тэр тусмаа Эрүүгийн хууль нь туйлы

н тодорхой бөгөөд бүгдэд 
ойлгомж

той, зөв оновчтой гарах ёстой ю
м. У

чир нь гэмт хэрэг үйлдсэн хүний гэм буруутай 
эсэхийг тогтоох, ял оноох зэрэг нь хүний хувь заяаг ш

ийдвэрлэхтэй холбоотой, нэн эмзэг 
нарийн асуудал мөн тул түүнд хэт ерөнхий хоёрдмол утгаар, хайхрамж

гүй хөнгөн хийсвэр 
бую

у субьектив үзэмж
ээр хандаж

 огт болохгүй. И
ймд эрүүгийн эрх зүйд эрх зүйн хийдэл, 

зөрчилдөөн гарах явдлы
г улс, орнууд бүхий л цаг үед хязгаарлан даван туулсаар ирсэн 

билээ.М
онгол У

лсад эрүүгийн эрх зүйн ш
инэтгэл хийгдэж

, гэмт хэргийг илрүүлэх, зүйлчлэх, 
ял онооход чиглэгдсэн эрх зүйн зарчим, онол, практикт бүхэлдээ нааш

тай хандлага, ахиц 
дэвш

ил гарч байгааг үгүйсгэж
 болохгүй. Гэхдээ одоо хүчин төгөлдөр үйлчилж

 буй М
онгол 

У
лсы

н Эрүүгийн хууль бүрэн төгс, сайн оновчтой хууль болсон гэж
 үзэх нь зарим талаар 

өрөөсгөл ю
м.

М
онгол У

лсы
н эрүүгийн эрх зүй нь ш

илж
илтийн дараах үеийн нийгмийн амьдралд 

хүрч үйлчилж
 байгаа боловч түүний гол эх сурвалж

 болох Эрүүгийн хуульд ш
илж

илтийн 
үеийн ш

инж
, зарчмууд өнөө хэр тусгагдсан хэвээр байгаа нь анхаарал татаж

 байна. Энэ 
хуульд эрх зүйн рецепцийг оновчтой бус хийсэн, хөгж

ингүй орнууды
н эрүүгийн хууль 

болно. Д
элхийн эрүүгийн загвар хуулийн хэм хэмж

ээ, зарчмууды
г ш

ууд хуулбарласан, 
хууль 

зүйн 
техникийн 

аргачлал, 
стандарты

г 
зөрчсөн, 

эрх 
зүйн 

кодификацчлалы
н 

ш
аардлага, агуулгы

г алдагдуулсан зэрэг зүйлс цөөнгүй илэрсээр байгаа нь даруй засах 
ёстой тулгамдсан асуудал болж

 байна.
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Х
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йн
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й 
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рэ
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Ý
ðõ ç¿éн ñýòãýëãýý: Ү

çýë áîäîë, ýðãýö¿¿ëýë 

талаарх О
росы

н эрх зүйн онол, гүнзгий нөлөө үзүүлснийг бодитойгоор үнэлэх ёстой. 
Эрх зүйн хийдлийн ангилал, хэлбэр, ш

алтгааны
г уламж

лалт эрх зүйн онолы
н зарчим, 

арга зүйгээр илүү дэлгэрүүлж
 авч үздэг. 5 Эрх зүйн хийдлийг хууль зүйн үр дагавар ба эх 

сурвалж
ийн ш

инж
 байдлаар нь анхдагч хийдэл ба дамж

мал хийдэл гэж
 ангилдаг. Түүнчлэн 

ш
ууд ба ш

ууд бус хийдэл, хэм хэмж
ээний хийдэл, хэм хэмж

ээний бус хийдэл, хуулийн 
хийдэл, хуульчилсан акты

н хийдэл гэх мэтээр ангилан авч үзэх нь эрх зүйн хийдлийн 
мөн чанары

г нээн илрүүлэхэд ач холбогдолтой. Эрх зүйн хийдэл бол нийгэм, эрх зүйн 
тогтолцоо бүхий ямар ч улс оронд тодорхой  хэмж

ээнд байх үзэгдэл боловч бичмэл 
хуулийн тогтолцоо бүхий орнууд, тэр тусмаа П

ост-социалист болон ш
илж

илтийн үеийн 
улс, оронд түгээмэл илэрсээр байдаг. О

бьектив хүчин зүйлд эрх зүйн орчны
 тогтворгүй 

байдал, хууль тогтоомж
доо ойр ойрхон өөрчлөлт оруулдаг, төрийн бодлогы

н хувьсамтгай, 
оновчтой бус байдал, парламенты

н төлөвш
ил зэрэг нийгмийн ш

алтгаант нөхцөл байдлууд 
хамаарагдана. С

убьектив хүчин зүйлд хууль зүйн техникийн алдаа, хоцрогдол, эрх зүйн 
ухамсар, эрх зүйн хэрэглээний соёл, ур чадвар зэргийг холбон ойлгож

 болно.
Э

РХ
 ЗҮ

Й
Н

 ЗӨ
РЧ

И
Л

Д
Ө

Ө
Н

 (Л
атины

 lex collision, А
нглийн С

ollision of law
, О

росы
н 

К
оллизия права) – Эрх зүйн хэм хэмж

ээний актууды
н нэг бую

у бусад хэд хэдэн заалт 
өөр хоорондоо зөрчилдөх, бие биеэ үгүйсгэх, харилцан уялдахгүй байхы

г ойлгоно. М
өн 

хэд хэдэн хууль, хуульчилсан акт хоорондоо уялдахгүй, зөрчилдсөн байдал бий болгосны
г 

хэлнэ.Барууны
 бую

у орчин үеийн сонгодог эрх зүйн онолд эрх зүйн зөрчилдөөнийг 
процессы

н зохицуулалт талаас нь функциональ түвш
инд илүү тодруулж

 авч үздэг байна. 
Ө

рнөдийн зарим судлаачид
6 үзэхдээ эрх зүйн хэм хэмж

ээнүүд хоорондоо ш
ууд 

зөрчилдсөн бую
у тэдгээрийн хэрэглэх боломж

 хязгаарлагдсан үед зөрчилтэй хэм хэмж
ээг 

хэрэглэх үндэслэл болохгүй. Х
эм хэмж

ээнүүд хоорондоо нэг нь нөгөөгөө үгүйсгэж
 

зөрчилдвөл аль нэг нь хүчин төгөлдөр байх боломж
гүй. Эрх зүйн зөрчилдөөн бол эрх зүйн 

хэм хэмж
ээний логик уялдаа, агуулга нь алдагдсан зүй бус зохицуулалты

н хэлбэр болох 
тухай дурдсан байдаг. Эрх зүйн зөрчилдөөн нь эрх зүйн хэрэглээний хувьд зайлш

гүй 
анхаарах зүйл мөн төдийгүй эрх зүйн үйлчлэх хүчин чадлы

г ихээхэн бууруулна.
Эрх зүйн хийдэл ба эрх зүйн зөрчилдөөн нь хоорондоо салш

гүй холбоотой негатив 
зохицуулалты

н хэлбэрүүд мөн бөгөөд удаан хугацаанд ш
ийдвэрлэгдэхгүй орш

соор байвал 
эрх зүйн орчны

 зохисгүй тогтворгүй байдлы
г үүсгэнэ. Я

лангуяа хууль, хуульчилсан акт 
төдийгүй гэрээ, хэлцлийг байгуулах, хэрэглэх үйл явцад сөргөөр нөлөөлдөг байна. 7

Эрх зүйн хийдэл, зөрчилдөөний аль аль нь эрх зүйн хэрэглээний хувьд дараах сөрөг 
нөхцөлт ш

инж
ийг эрх зүйн орчинд бий болгодог. Ү

үнд:
- 

Байж
 болох нөхцөлийг үл харгалзах,

- 
Байх ёстой нөхцөлийг үл харгалзах,

- 
Х

ууль зүйн техникийн зарчим, дүрмийг үл харгалзах,
- 

Х
ууль тогтоомж

ийн уялдаа, логик зарчмы
г үл харгалзах,

- 
Х

ууль дээдлэх ёсны
 агуулга алдагдах г.м.

Эрх зүйн хийдэл ба эрх зүйн зөрчилдөөний хэлбэрүүд нь хоорондоо ялгаатай боловч 
хууль зүйн үр дагавры

н адил төстэй нөхцөл байдлууды
г бий болгоно.

Эрх зүйн онолы
н сүүлийн үеийн ном, судалгааны

 бүтээлүүдээс үзэхэд эрх зүйн 
хийдэл, зөрчилдөөн нь дор дурдсан байдлаар илэрдэг байна.

А
.Э

рх зүйн хийдлийн хэлбэрүүд:
- 

Зайлш
гүй хуульчлах ёстой тухайн хэм хэмж

ээний нөхцөл, агуулгы
г буруу бую

у 
дутуу томьёолж

, хуульд байх ёстой хэм хэмж
ээг орхигдуулах;

5  В
.Н

.П
ротасов, П

роблемы
 теорий права и государства М

.,2009 с 220.
6  I.M

cleod, Legal theory P.M
.20128, pp 82-84.

7  M
erriam

-W
ebster law

 dictionary L.2010, p. 64.
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Хууль зүйн ухааны
 докт

ор,
М

У
И

С
-ийн Хууль зүйн сургуулийн Н

ийт
ийн эрх зүйн т

энхимийн ахлах багш
 

М
У

И
С

-ийн Хууль зүйн сургуулийн Н
ийтийн эрх зүйн тэнхимийн ахлах багш

 
Т.Золбоо нь “Гэмт хэргийн бүрэлдүүн эрүүгийн эрх зүйн суурь асуудал болох нь” сэдвээр 
2022 оны

 12 сары
н 23-ны

 өдөр Хууль зүйн ухааны
 докторы

н зэрэг амж
илттай хамгааллаа. 

Түүний эрдэм ш
инж

илгээний удирдагчаар М
У

И
С

-ийн Эмерит профессор, М
онгол Улсы

н 
ш

инж
лэх ухааны

 гавъяат зүтгэлтэн, төрийн соёрхолт, академич С
.Н

арангэрэл, Хууль зүйн 
ухааны

 доктор, профессор Ж
.Эрдэнэбулган нар аж

илласан байна.
Тэрээр тус судалгааны

 аж
илд М

онгол Улсы
н эрүүгийн эрх зүйд “Гэмт хэргийн 

бүрэлдэхүүн” хэмээдэг ухагдахууны
г цэвэр хууль зүйн ш

инж
лэх ухааны

 судлагдахуун 
талаас авч үзэн, хэм хэмж

ээний онол дээр тайлбарлан түүнийгээ “Гэмт хэргийн бүрэлдүүн” 
хэмээж

ээ. Энэ нь М
онгол Улсы

н эрүүгийн эрх зүйд “Гэмт хэргийн бүрэлдэхүүн”-ийг 
тайлбарлан хэрэглэж

 байгаа уламж
лалт дөрвөн элементийн онолы

н дараа бий болж
 байгаа 

ш
инэ онолы

н урсгал гэдгээрээ онцлог ю
м. 

Тус судалгааны
 аж

лаар Эрүүгийн хуулийн хэм хэмж
ээний хүрээ, хязгаар, түүний 

онцлог тал, тодорхой үйлд хамаатуулан зүйлчлэх утгы
г илэрхийлсэн ухагдахууны

г “Гэмт 
хэргийн бүрэлдүүн” хэмээн томьёолж

, түүний агуулгы
г “эрүүгийн хуульд заасан тодорхой 

үйлийн объектив, субъектив ш
инж

үүдийг тодорхойлсон хэм хэмж
ээний цогц” хэмээн 

тодорхойлох үр дүнг гаргаж
ээ. Ү

үнийгээ дийлэнх эрдэмтдийн хүлээн зөвш
өөрсөн үг, 

өгүүлбэрийг үнэн гэж
 үздэг консенциализмы

н зарчим, эрүүгийн хуулийн систем, гадаад 
орны

 харьцуулсан судалгаа, түүхэн баримтаар нотолсон бөгөөд уг үр дүн нь С
истемийн 

онол, Х
эм хэмж

ээний онол, О
бъект, субъектээс татгалзах онолууд дээр суурилсан байна. 

Уг судалгааны
 аж

лы
н ш

инэлэг тал нь гэмт хэргийн бүрэлдэхүүнийг ш
инэ онолы

н үүднээс 
тодорхойлж

,  объект, субъект хоёры
г гэмт хэргийн бүрэлдэхүүнд хамааруулалгүй бие 

даасан байдлаар авч үзсэнд орш
ино.

Гэмт хэргийн бүрэлдүүнийг хэм хэмж
ээний онолы

н үүднээс авч үзэж
 тодорхойлсон 

нь Эрүүгийн хуульд заасан хэм хэмж
ээний бүрэлдүүн, түүний ш

инж
, бүтээцийг нарийн 

тогтоох боломж
ийг бий болгож

 байгаа ю
м. И

нгэснээр энэ нь Эрүүгийн хуулийг ш
инэчлэн 

найруулахад хэм хэмж
ээг бичих арга зүй болох мөн практикт тухайн хэм хэмж

ээг үйлтэй 
харьцуулан үзэх тодорхой арга зүй, урьдчилан ш

алгах нөхцөлийг тодорхой болгосонд тус 
судалгааны

 аж
лы

н ач холбогдол орш
их аж

ээ.

Ш
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Я
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рэ
г 

нь
 М

он
го

л 
У

лс
ы

н 
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үү
ги

йн
 х

уу
ли

йн
 е

рө
нх

ий
 а

нг
и 

тө
ди

йг
үй

 т
ус

га
й 

ан
ги

йн
 о

ло
н 

зү
йл

, 
за

ал
ту

уд
 д

ээ
р 

бү
рэ

н 
ха

нг
аг

да
ж

 ч
ад

аа
гү

й 
уч

ра
ас

 э
нэ

 х
уу

ли
йг

 б
үх

эл
д 

нь
 ш

ин
эч

лэ
н 

на
йр

уу
ла

х,
 ө

өр
чл

өн
 

са
йж

ру
ул

ах
 ш

аа
рд

ла
га

та
й.

 Я
ла

нг
уя

а 
ху

ул
ь 

зү
йн

 т
ех

ни
ки

йн
 д

үр
эм

, с
та

нд
ар

т, 
ар

га
чл

ал
ы

н 
ни

йт
лэ

г 
ж

иш
ги

йн
 д

аг
уу

 М
он

го
л 

У
лс

ы
н 

Эр
үү

ги
йн

 х
уу

ли
йн

 б
ич

вэ
р,

 т
ек

ст
ий

г 
ор

чи
н 

үе
ий

н 
ш

аа
рд

ла
га

д 
ни

йц
үү

лж
 б

үх
эл

д 
нь

 ш
ин

эч
лэ

н 
бо

ло
вс

ру
ул

ах
 н

ь 
за

йл
ш

гү
й.

 Т
үү

нч
лэ

н 
эр

х 
зү

йн
 

хи
йд

ли
йг

 д
ав

ан
 т

уу
ла

ха
д 

зэ
рэ

гц
эн

 э
рү

үг
ий

н 
ху

ул
ь 

то
гт

оо
мж

ий
н 

ач
 х

ол
бо

гд
ол

 г
ар

ца
аг

үй
 

би
й 

бо
лс

оо
р 

ба
йг

аа
г 

ха
рг

ал
за

н 
үз

эх
ий

н 
дэ

эр
 У

лс
ы

н 
дэ

эд
 ш

үү
хи

йн
 х

уу
ли

йн
 а

лб
ан

 ё
сн

ы
 

та
йл

ба
р 

га
рг

ах
 аж

ил
ла

га
аг

 х
уу

ль
чл

ан
 б

ол
ов

ср
он

гу
й 

бо
лг

ох
 яв

да
л 

чу
ха

л 
зо

ри
лт

 б
ол

ж
 б

ай
на

.

9   
С

.Н
ар

ан
гэ

рэ
л,

 Ж
.Э

рд
эн

эб
ул

га
н,

 М
он

го
л 

У
лс

ы
н 

Эр
үү

ги
йн

 э
рх

 зү
й:

 Ү
зэ

л 
ба

ри
мт

ла
л,

 у
ла

мж
ла

л,
 с

ур
га

мж
, У

б,
 2

01
9,

 1
83

-2
38

 д
ах

ь 
та

л.

17

Ý
ðõ ç¿éн ñýòãýëãýý: Ү

çýë áîäîë, ýðãýö¿¿ëýë 

М
О

Н
ГО

Л
 

УЛ
С

Ы
Н

 
Э

РҮ
Ү

ГИ
Й

Н
 

Х
У

УЛ
И

Й
Н

 
ЗА

РИ
М

 
ЗА

А
Л

Т, 
Х

Э
М

 
Х

Э
М

Ж
Э

Э
Н

Ү
Ү

Д
 Э

РХ
 ЗҮ

Й
Н

 Х
И

Й
Д

ЭЛ
, ЗӨ

РЧ
И

Л
Д

Ө
Ө

Н
И

Й
 Х

ЭЛ
БЭ

РИ
Й

Г Т
У

С
ГА

С
А

Н
 

Т
У

Х
А

Й
Д

:
Эрүүгийн хуулийн 1.2 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэг: “Эрүүгийн хуулийг т

өсөөт
эй 

хэрэглэхгүй”. М
өн хуулийн 1.2 дугаар зүйлийн 4 дахь хэсэг: “Эрүүгийн хуулийн нэр т

омьёо 
ухагдахууны

г т
айлбарлахад М

онгол Улсы
н хууль, М

онгол Улсы
н хуулиар соёрхон бат

алсан, 
нэгдэн орсон олон улсы

н гэрээнд заасан т
одорхойлолт

, хэм хэмж
ээг баримт

ална”. 
Эрүүгийн хуулийн 1.2 дугаар зүйлийн 5 дахь хэсэг: “Энэ хуулийн нэр т

омьёо, ухагдахууны
г 

т
айлбарлахад захиргааны

 хэм хэмж
ээний акт

ы
г аш

иглаж
 болно”.

Д
ээрх 

заалтуудаас 
үзэхэд 

Эрүүгийн 
хуулийг 

тайлбарлахдаа 
захиргааны

 
хэм 

хэмж
ээний акты

г баримтлахаар заасан нь тухайн хуулийг төсөөтэй хэрэглэх нөхцөлийг 
бий болгоно гэсэн үг ю

м. Түүнчлэн Эрүүгийн хуулийн тусгай ангид заасан бүх гэмт 
хэргийн ихэнх хэргийн обьектив талы

н ш
инж

ийг 800 ш
ахам хуульд заасан тодорхойлолт 

томьёоллоор бую
у бланкет диспозицийн тусламж

тайгаар ойлгон хэрэглэх нөхцөл бүрдэж
 

байгаа нь эрх зүйн хийдлийг ш
ууд бус бий болгоход хүргэнэ. 

Эрүүгийн хуулийн 1.4 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэг: “Энэ хуульд заасан гэмт
 хэрэг 

үйлдсэн нь ш
үүхээр т

огт
оогдсон гэм буруут

ай хүнд эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэнэ.”, 
1.4 дүгээр зүйлийн 2 дэх хэсэг: “Гэм буруугүйгээр хохирол учруулсан бол эрүүгийн хуулиар 
хариуцлага хүлээхгүй”. Эрүүгийн хуулийн 9.1 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэг: “Энэ хуулийн 
т

усгай ангид хуулийн эт
гээдэд ял оногдуулахаар заасан гэмт

 хэргийн ш
инж

ийг хуулийн 
эт

гээдийг т
өлөөлөх эрх бүхий албан т

уш
аалт

ан дангаараа эсхүл хамт
ран ш

ийдвэр 
гаргаж

, эсхүл хуулийн эт
гээдийн аш

иг сонирхлы
н т

өлөө хийсэн үйлдэл, эс үйлдэхгүйгээр 
хангасан нь хуулийн эт

гээдэд ял оногдуулах үндэслэл болно”.
Д

ээр дурдсан хэм хэмж
ээнүүдийг ш

инж
лэн нягталж

 үзэхэд зөвхөн хувь хүний хувьд 
гэм буруугийн асуудал хамааралтай гэж

 ойлгогдохоор тусгагдсан ба хуулийн этгээдийн 
гэм бурууг орхигдуулсны

 дээр энэ хуулийн 1.4 дүгээр зүйлийн 1 дэх заалт нь мөн хуулийн 
9.1 дүгээр зүйлийн 1 дэх заалттай бүрэн зөв уялдаагүй, зөрчилдөөн бүхий зохицуулалт 
болж

ээ. Гэм буруугүйгээр хохирол учруулах гэсэн томьёоллы
г оновчтой биш

, хэт ерөнхий 
тодорхойлсон нь эрх зүйн хийдлийн ш

инж
ийг тусгаж

 байна.
М

онголы
н эрүүгийн эрх зүйд уламж

лалт байдлаар хэвш
ин тогтсон “Гэмт хэргийн 

нийгмийн аю
ул” гэсэн нэр томьёог “Гэмт этгээдийн хувийн байдал, үйлдэл, эс үйлдэхийн 

нийгмийн аю
ул” (ЭХ-ийн 2.1 дүгээр зүйлийн 2.1.4), “Я

лы
н зорилго, төрлийг” “Эрүүгийн 

хариуцлагы
н зорилго, төрөлтэй адилтган томьёолсон” (Эрүүгийн хуулийн 5.1 дүгээр 

зүйл). “Гэмт хэргийн бүрэлдэхүүн” гэсэн нэр томьёог “Гэмт хэргийн ш
инж

”, “Эрүүгийн 
хуулийн тусгай ангид заасан тохиолдолд” гэх зэргээр өөрчилсөн (ЭХ-ийн 5.1.4 дүгээр зүйл). 
Эрүүгийн хариуцлага хүлээх этгээд (Гэмт хэргийн субьект) гэсэн уламж

лалт нэр томьёог 
хассан. “Бусды

н биед гэмтэл учруулах” гэдгийг “Бусды
н эрүүл мэндэд хохирол учруулах” 

гэж
 өөрчилсөн (ЭХ-ийн 11.1-11.6 дугаар зүйл), “Хорих ялы

н хугацаа” гэдгийг “Хорих ялы
н 

хэмж
ээ” гэж

 өөрөөр томьёолж
 өөрчилсөн (ЭХ-ийн 2.6 дугаар зүйл).

Д
ээр дурдсан цөөнгүй нэр томьёо нь ш

инж
лэх ухааны

 үндэслэлгүйгээр буруу 
томьёологдсон нь эрх зүйн хийдэл, зөрчилдөөнийг үүсгэх субьектив хүчин зүйл болж

 
байна.Эрүүгийн хуулийн 3 дугаар зүйлийн Ш

ударга ёсны
 зарчмы

н агуулгад Тэгш
 эрхийн 

зарчмы
г хольж

, багтаасан нь тухайн зарчмы
н мөн чанары

г алдагдуулсан гэж
 үзэж

 байна. 
У

чир нь эрх зүйн онолы
н хувьд дээрх хоёр зарчим тус тусдаа өөр өөрийн ш

алгуур бүхий 
ялгаатай ойлголт ю

м. Тэгш
 эрхийн зарчим нь харьцангуй бие даасан хэм хэмж

ээ бүхий 
зарчим мөн тул түүнийг тусад нь оновчтой байдлаар тусгаж

 ирсэн М
онголы

н эрүүгийн эрх 
зүйн уламж

лалт зохицуулалт алдагдсаны
г харуулна. 
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Хууль зүйн ухааны
 докт

ор, М
онголы

н Хуульчды
н холбооны

 
Үндсэн хуулийн эрх зүйн хорооны

 т
эргүүн

Х
уульч, улс төр судлаач, багш

 мэргэж
илтэй, Хууль зүйн ухааны

 доктор (Ph.D
) 

В
.Удвал нь 1981 онд ОХ

У
-ы

н И
ркутскийн Улсы

н их сургуулийн Хуулийн факультеты
г эрх 

зүйч мэргэж
лээр, 1991 онд Улс төрийн дээд сургуулийг улс төр судлаач мэргэж

лээр тус 
тус төгссөн, М

онгол У
лсы

н Д
отоод хэргийн их сургуулийг түш

иглэсэн Д
окторы

н зэрэг 
хамгаалуулах зөвлөлд “Ү

ндсэн хуульт ёсы
г бэхж

үүлэхэд Ү
ндсэн хуулийн цэцийн үүрэг: 

харьцуулсан судалгаа” сэдвээр 2022 онд Х
ууль зүйн ухааны

 докторы
н зэрэг хамгааллаа.

1981 оноос Увс аймгийн А
Д

Х
-ы

н Гүйцэтгэх захиргааны
 хуулийн хэлтэст ахлах 

зөвлөх, хэлтсийн дарга, 1987 оноос Н
амы

н хорооны
 Улс төр, гэгээрлийн кабинеты

н 
эрхлэгч, лектор, 1991 оноос Хууль зүйн яамны

 Хууль судлалы
н төвд ЭШ

А
, 1992 оноос Төр, 

нийгэм судлалы
н академид ЭШ

А
 багш

, 1998 оноос М
онгол Улсы

н Ү
ндсэн хуулийн цэцийн 

гиш
үүн, 2005 оноос Удирдлагы

н академид ахлах багш
, 2008 оноос Х

ЗД
Х

-ийн дэд сайдаар 
тус тус аж

иллаж
 байсан. 2012 оноос Эмэгтэй удирдагч сан ТББ-ы

н Удирдах зөвлөлийн 
дарга, 2014 оноос өнөөг хүртэл Хууль судлал хөгж

лийн төв ТББ-ы
н Тэргүүнээр аж

иллаж
 

байна. 1996 оноос эрдэм ш
инж

илгээ, судалгааны
 аж

илд тасралтгүй оролцож
, үндсэн 

аж
лы

н зэрэгцээ 30 гаруй төсөл, хөтөлбөрийг хэрэгж
үүлж

, тэдгээрийг амж
илттай удирдаж

 
аж

илласан байна. Тухайлбал, Н
Ү

Б, Засгийн газры
н тэтгэлэгт “И

ргэдэд үзүүлж
 буй төрийн 

үйлчилгээний өнөөгийн байдал, цааш
ды

н хандлага” 2005, А
зийн сангийн тэтгэлэгт “Ө

ндөр 
түвш

ний авлигы
н талаарх ойлголт, мэдлэг” 2013, Ш

вейцарийн хөгж
лийн агентлагийн 

тэтгэлэгт “Төрийн алба ба төрийн үйлчилгээ, чанар” 2017, К
анады

н Гадаад хэргийн яамны
 

дэмж
лэгтэй А

зийн сангаас хэрэгж
үүлсэн “А

рдчилсан оролцоотойгоор төрийн албанд сайн 
засаглал, ил тод байдлы

г бэхж
үүлэх нь” төслийн хүрээнд “У

лс төрийн санхүүж
илтийн ил 

тод байдал, авлигы
н эрсдэлийн үнэлгээ” судалгааны

 аж
ил 2018, У

дирдлагы
н академиас 

хэрэгж
үүлсэн “М

онгол У
лсы

н парламент, Засгийн газры
н харилцан хамаарал, үйл 

аж
иллагааны

 уялдаа холбоог Ү
ндсэн хуулийн үзэл баримтлалы

н хүрээнд ш
инж

лэх 
нь” 2018, мөн У

дирдлагы
н академиас хэрэгж

үүлсэн “Төрийн байгууллага дахь хүний 
эрх, аж

лы
н байрны

 дарамтаас сэргийлэх нь” 2019 зэрэг судалгааны
 аж

лы
г амж

илттай 
гүйцэтгэсэн байна. 

Тэрээр Төрийн албаны
 талаарх хууль, эрх зүйн акты

н эмхэтгэл 1997, 1999, 2002 
он 

/эмхэтгэгчийн 
эрхийн 

гэрчилгээтэй/, 
У

дирдлагы
н 

эрх 
зүй 

1999 
/сурах 

бичиг/, 
“Эмэгтэйчүүдийн эрхийн талаарх олон улсы

н гэрээ, конвенци, хуулиуды
н эмхэтгэл, 

тайлбар” 2002, Г.Баясгалангийн хамт “Төр, эрх зүй-онолы
н тулгуур асуудал” 2004, 
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Д
Ү

ГН
ЭЛ

Т
1. 

Эрх зүйн хийдэл, зөрчилдөөний асуудал нь хууль зүйн ш
инж

лэх ухааны
 нэн 

чухал судлагдахуун бөгөөд эдүгээ эх газры
н эрх зүйн тогтолцоо бүхий улс 

орнууд, тэр тусмаа П
ост-социалист орнуудад идэвхтэй судалж

, хууль зүйн 
сургалт, судалгааны

 бүтээлүүдэд тусгасаар ирж
ээ.

2. 
М

онгол У
лсы

н хууль тогтоомж
уудад эрх зүйн хийдэл бодитойгоор орш

соор 
ирснийг М

онгол төр, засгийн түвш
инд хүлээн зөвш

өөрч, М
онгол У

лсы
н 

Засгийн газар 2010 онд “Х
уулийн давхардал, хийдэл, зөрчилдөөнийг арилгах 

зарим арга хэмж
ээний тухай” 68 дугаар тогтоолы

г гаргасны
 зэрэгцээ Х

ууль зүйн 
сайды

н 2010 оны
 84 дүгээр туш

аалаар “Х
ууль тогтоомж

ийн хийдлийг арилгах, 
тэдгээрийн уялдаа холбоог сайж

руулах аргачлал” баталсан зэрэг нь уг асуудал 
улс орны

 хэмж
ээнд зайлш

гүй судлах ёстой тулгамдсан асуудал болсны
г харуулж

 
байна.

3. 
М

онгол У
лсы

н 2015 оны
 Эрүүгийн хууль болон Зөрчлийн тухай хуульд эрх зүйн 

хийдэл, зөрчилдөөний хэлбэрүүд цөөнгүй байдлаар тусгагдан илэрч, тэдгээр нь 
эрх зүйн онол, хууль зүйн техникийн болон эрх зүйн кодификацчиллы

н дүрэм, 
стандарт, зарчмууды

г зөрчсөөр байгаа нь сүүлийн ж
илүүдэд хийсэн эрдэмтэн, 

судлаачды
н бүтээл болон тэдний дүгнэлтэд тусгагдсаар ирснийг анхаарах ёстой.

4. 
Эрүүгийн хуульд байгаа эрх зүйн хийдэл бүхий зүйл, заалтууды

г дахин судалж
, 

уг хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах замаар тэдгээрийг зохистойгоор ш
ийдвэрлэх 

нь зүйтэй.
5. 

Зөрчлийн тухай хуулийг нэрээс нь эхлээд дахин нягталж
, уг хуульд орсон 

гэмт хэргийн ш
инж

тэй зөрчлүүдийг уг хуулиас хасах, торгох санкцы
н нөхцөл, 

ш
алгууры

г оновчтой болгох, энэ хуулийн нэрийг “Захиргааны
 зөрчил, т

үүнд 
хүлээлгэх хариуцлагы

н т
ухай хууль” гэж

 өөрчлөх ш
аардлага бий болж

 байна. 
6. 

Эрүүгийн болон эрүүгийн процессы
н эрх зүйн салбар дахь хууль тогтоомж

ийн 
хийдэл, зөрчилдөөнийг гүнзгийрүүлж

 судлах чиглэлээр судалгааны
 төсөл, 

хөтөлбөр боловсруулж
 хэрэгж

үүлэх, аж
лы

н хэсэг байгуулж
 энэ асуудлы

г 
цогцоор нь судалж

 ш
ийдвэрлэх талаар төрийн холбогдох байгууллагууд анхаарч, 

оновчтой арга замы
г тодорхойлж

, хэрэгж
үүлэх нь нэн чухал ю

м.

ЭХ
 С

У
РВА

Л
Ж

М
онгол хэл дээрх 

Х
ууль т

огт
оом

ж
1. 

М
онгол У

лсы
н Эрүүгийн хууль, 2020.

Н
ом

, сурах бичиг, судалгааны
 т

айлан
2. 

С
.Н

арангэрэл, 
Ж

.Эрдэнэбулган, 
М

онгол 
У

лсы
н 

Эрүүгийн 
эрх 

зүй: 
Ү

зэл 
баримтлал, уламж

лал, сургамж
, У

б, 2019.
3. 

Д
.Баярсайхан, Эрх зүйн онол, Уб, 2000, 2020.

4. 
Д

.Баярсайхан, Х
ууль тайлбарлах хэрэглэх онол, арга зүй: Эрүүгийн эрх зүй, Уб, 

2018.
5. 

Д
.Баярсайхан, Эрүүгийн эрх зүй, эрүүгийн процессы

н ш
инэтгэлийн асуудлууд 

У
б, 2019.

6. 
О

.А
мархүү, Эрх зүйн онол, Уб, 2018.

7. 
Ч.Н

ямсүрэн, Эрх зүй онол, Уб, 2018.
8. 

Х
.К

ельзен, 
Х

эм 
хэмж

ээний 
тухай 

ерөнхий 
онол 

(М
онгол 

орчуулга 
М

.Хат
анбаат

ар) Уб, 2013.



11

Õ
Ó

ÓË
Ü Ä

Ý
ÝÄ

Ë
ÝÕ

 ¨Ñ
                                                                                              

                           2023 ¹
1 (92)

292

g) The contributions to the spending on road, w
ater supply and sew

er w
orks collected 

according to the percentages and principles provided for in the Law
 N

o. 2464 on M
unicipal 

Revenues, on condition that the m
etropolitan m

unicipality provide the services concerned;
 h) Revenues of rent, interest and fi nes;
i) G

rants from
 public adm

inistrations and establishm
ents;

j) Revenues to be transferred from
 the surplus in the balance of incom

e and expenditures in 
the fi nal accounts of the m

etropolitan m
unicipality’s affi  liated entities;

k) Shares acquired in the net proceeds of the m
etropolitan m

unicipality’s econom
ic 

enterprises, according to the percentage to be determ
ined by the m

etropolitan council;
l) Revenues from

 the m
etropolitan m

unicipality’s m
ovable and im

m
ovable property;

m
) C

harges for the services provided;
n) C

onditional and unconditional donations;
o) O

ther revenues;
W

here m
etropolitan m

unicipalities or their affi  liated entities or district or fi rst-tier 
m

unicipalities fail to deposit in tim
e the apportionm

ents they are required to pay one another 
out of the taxes they collect and sim

ilar fi nancial obligations, or the am
ounts they ow

e for w
ater 

supply, sew
er and natural gas, the Bank of Provinces shall, at the request of the m

unicipality 
or affi  liated entity concerned, deduct the am

ount in question from
 the debtor m

unicipality’s 
apportionm

ent from
 the tax revenues under the general budget and shall transfer it to the obligee 

m
unicipality’s account. (A

m
ended second sentence: 21/4/2005- 5335/28 A

rt.) The m
ayor and the 

accountant of the respective district or fi rst-tier m
unicipality shall be personally liable for the 

interest and any sim
ilar com

pensation for dam
age arising from

 the delay. This provision shall 
also apply to m

etropolitan m
ayors, general directors of affi  liated entities and their accountants 

w
ho have failed to tim

ely m
ake the required transfers to the accounts of district or fi rst-tier 

m
unicipalities.”

The clause “n” of the article of the law
 includes the expression “C

onditional and 
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from

 the com
petent authority (governor, district governor). M

unicipalities can collect aid after 
obtaining perm

ission. O
therw

ise, the state m
ay confi scate the aid collected by the m
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In consequence aid collection activity of the m

unicipalities is illegal and thus the m
oney 

obtained from
 this activity should be confi scated and w

ill be transferred to the central governm
ent 

for public use. A
s a result of the study, m

unicipalities can apply this inform
ation in practice. They 

can collect aid after getting help from
 the com

petent authorities. It is against the provisions of the 
current law

 that m
unicipalities collect aid w

ithout perm
ission. If necessary, the provisions of this 

law
 should be am

ended. H
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ever, in our opinion, m
unicipalities should not collect aid w

ithout 
perm

ission. A
t this point, the confl ict w

ill be resolved by specifying w
hether the in-kind and cash 

paym
ents of the citizens for the people in need are m

ade as a donation or aid. The calls of the 
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unicipalities for collecting m
oney could be defi ned as an aid collection activity w

hich is subject 
to the authorization of the com

petent authority (governor or district governor) based on Law
 on 
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ollection of A

id (Law
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o: 2860). It is understood that m
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ed to collect 
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ithin the fram
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ork of existing law
s.
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s a result, it is a m

istake for m
unicipalities to collect aid w

ithout perm
ission due to 

C
O

V
ID

-19. M
unicipalities should collect donations after obtaining perm

ission. C
onsidering that 

all countries including Turkey in the w
orld are experiencing rough tim

es due to epidem
ic illness 

the m
ain issue to be discussed should be to transparently and appropriately deliver the collected 

m
oney or goods to people w

ho are in need instead of trying to describe the sources as donation 
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Э
Т

ГЭ
Л

 БА
 РЕ

Ц
Е

П
Ц

И
Й

Н
 ЗО

Х
И

С
Т

 Х
Ү

РЭ
Э

Н
.О
т
гончим

эг

М
А-М

У
И

С
-ийн Хууль зүйн сургууль,

LLM
-К

ингс Коллеж
 Л

ондон,
М

У
И

С
-ийн ХЗС

-ийн докт
орант

ТО
ВЧ

Л
О

Л
:

Эрх зүй, хууль тогтоомж
 амьд-динамик үзэгдэл тул хөш

инги байх бус харин тогтвортой 
хөгж

иж
 байх ёстой. 1998 онд батлагдан хэрэгж

сэн Эрх зүйн ш
инэтгэлийн хөтөлбөр үүргээ 

гүйцэтгэсэн бөгөөд цааш
ид хууль тогтоомж

ийг тогтвортой боловсронгуй болгох, ш
инэтгэх 

аж
лы

г төлөвлөж
 хийх хэрэгцээ, ш

аардлага байна. Эрх зүйг бүтээх, сайж
руулахад гадаад 

улсы
н турш

лагы
г харьцуулан судлах аж

ил байнга хийгдэж
 эрх зүйн рецепци нь эрх зүйн 

хөгж
лийн нэг арга зам болж

ээ. Эрх зүйн ш
инэтгэл хийх, хууль тогтоомж

ийг сайж
руулахад 

гадаад улсы
н эрх зүйн зохицуулалты

г тодорхой чиг баримж
аатай судлах нь рецепцийг 

оновчтой хийх боломж
ийг нэмэгдүүлэх тул рецепци хийхэд зохист зарчим, ш

алгуур 
ш

аардлагатай байна. 

Т
Ү

Л
Х

Ү
Ү

Р Ү
ГС

:
Ү

ндэсний эрх зүй, гадаад улсы
н эрх зүй, эрх зүйн рецепци, эрх зүйн ш

инэтгэл, 
рецепци хийх зарчим, ш

алгуур, чиг баримж
аа, эрх зүйн тогтолцооны

 системт чанар

Н
эг.У

рсгалаар уу, урьдчилан төлөвлөж
 үү

М
онгол У

лс эдийн засгаа төлөвлөж
 хөгж

үүлэх талаар олон баримт бичиг гаргаж
 

байсан. У
лсы

н И
х Х

урлаас 2009, 2014, 2015, 2016 онд Эдийн засгийн хүндрэлийг даван 
туулах, Эдийн засгийн идэвхж

илийг нэмэгдүүлэх, Эдийн засгийн хүндрэлээс гарах, Эдийн 
засгийг сэргээх тухай тогтоолууды

г баталж
 байсан ч холбогдох эрх зүйн ш

инэтгэлийг 
дунд, урт хугацаанд төлөвлөөгүйн улмаас хэрэгж

илт хангалтгүй байв. Эцэст нь А
лсы

н 
хараа-2050 урт хугацааны

 хөгж
лийн бодлогы

г 2020 онд баталсан. У
рт хугацааны

 эдийн 
засгийн хөгж

лийн бодлого эрх зүйн ш
инэтгэлийн хамт үр дүн хүрэх боломж

той. 
М

онгол У
лс эрх зүйн ш

инэтгэлийг иж
 бүрэн төлөвлөж

 хийсэн тохиолдол 1992 оноос 
хойш

 ганц бий. Улсы
н И

х Хурлаас 1998 оны
 1 дүгээр сары

н 22-ны
 өдрийн “Х

өтөлбөр, 
үндсэн чиглэл, төлөвлөгөө батлах тухай” 18 дугаар тогтоолы

н 1 дүгээр хавсралтаар 
“М

онгол Улсы
н эрх зүйн ш

инэтгэлийн хөтөлбөр”-ийг баталж
 хэрэгж

үүлсэн нь тэрхүү ганц 
тохиолдол ю

м. 
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persons or legal entities conducting such activities reside and the governor’s offi  ce giving such 
authorization shall inform

 the other relevant governor’s offi  ces and the M
inistry of Interior. The 

procedures regarding the aid collection activities shall be executed by association units.”
It can be deduced that, according to Law

 on C
ollection of A

id (Law
 N

o: 2860) authorization 
from

 a com
petent authority (governor or district governor) is required to collect aid. Likew

ise, the 
m

unicipalities m
ust follow

 A
rticle 3 of this Law

 for the aim
 of the activity and follow

 A
rticle 5 

for the procedures w
hile collecting aid. H

ow
ever, neither district m

unicipalities nor m
etropolitan 

m
unicipalities can collect aid unless they get the required authorization from

 the governor’s offi  ce 
or from

 district governor’s offi  ce. Law
 on C

ollection of A
id (Law

 N
o: 2860) w

hich designates 
the authorized person or entity and their possible aim

s is the public act for collecting aid. The 
Law

 also regulates the rules and procedures on collecting, using and controlling the aid thereto
7.

A
ccording to this law

 people and institutions cannot collect aid w
ithout authorization from

 a 
com

petent authority. If aid collection activity is conducted in m
ore than one district of a province, 

authorization shall be obtained from
 the governor’s offi  ce of the related province. O

n the other 
hand, if aid collection activity is conducted w

ithin the territory of a provincial district, then such 
authorization shall be obtained from

 the district governor’s offi  ce of that district 8.
In brief, aid collection of the m

unicipalities w
ithout an authorization from

 the com
petent 

authority (governor or district governor) is illegal. The penalties for such an action are stated in 
A

rticle 29 of Law
 on C

ollection of A
id (Law

 N
o: 2860).

Law
 on C

ollection of A
id (Law

 N
o: 2860), A

rticle 29 – “An adm
inistrative fi ne of seven 

hundred Turkish Liras shall be im
posed on any persons or entities collecting aid w

ithout having 
been duly authorized in accordance w

ith this Law. An adm
inistrative fi ne of fi ve hundred Turkish 

Liras shall be im
posed on any persons or entities carrying out aid collection activities outside of 

a perm
itted venue. An adm

inistrative fi ne of tw
o hundred Turkish Liras shall be im

posed on any 
persons or entities w

ho violate other provisions of this Law, provided that it does not constitute 
a crim

e. The adm
inistrative chief of the relevant district shall decide on the penalties regulated 

under this provision. M
oney and goods collected in violation of the above provisions shall be 

seized and confi scated.”
In conclusion, although the m

unicipalities do not need an authorization for accepting 
donation, they are subject to authorization from

 the com
petent authority for aid collection 

activities. Therefore, aid collection activity of the m
unicipalities is contrary to law. The m

oney 
and goods collected w

ithout an authorization can be seized and confi scated according to the law. 
İstanbul M

etropolitan M
unicipality and A

nkara M
etropolitan M

unicipality collected aid due to 
C

ovid-19. There w
as a political problem

 betw
een Istanbul M

etropolitan M
unicipality, A

nkara 
M

etropolitan M
unicipality and the governm

ent. 
Law

 on M
etropolitan M

unicipalities (Law
 N

o: 5216), A
rticle 10- “In the m

atters w
ithin their 

purview, m
etropolitan, district and fi rst-tier m

unicipalities shall enjoy the pow
ers, privileges and 

im
m

unities conferred on m
unicipalities, as appropriate, by the Law

 on M
unicipality and other 

statutory provisions in addition to this Law.” A
ccording to the article of the law, m

etropolitan 
m

unicipalities have the authority to collect revenue.
Law

 on C
ollection of A

id (Law
 N

o: 2860), A
rticle 18- “The m

etropolitan m
ayor shall have 

the follow
ing duties and pow

ers:
a) As the top adm

inistrator of the m
unicipal adm

inistration, govern the m
unicipal 

organization and protect the rights and interests of the city and the m
unicipality;

b) G
overn the m

unicipality in accordance w
ith the strategic plan, form

ulate the m
unicipality’s 

institutional strategies, prepare, im
plem

ent, m
onitor and appraise the budget

7  M
üftüoğlu s.134.

8  Ö
. Ç

etinkaya, M
ahalli İdareler M

aliyesi, A
nkara: Ekin Publisher &

 C
o.Ltd, 2015, p.183.
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Ý
ðõ ç¿éн ñýòãýëãýý: Ү

çýë áîäîë, ýðãýö¿¿ëýë 

газры
н бүрэн эрхийн хугацаанд өргөн мэдүүлэх хуулийн ж

агсаалт, аж
лы

н төлөвлөгөө, 
“чеклист” болохоос хэтрэхгүй байна. Эдгээр хууль, тогтоолы

н төслийг боловсруулахад 
баримтлах эрх зүйн нийтлэг чиг баримж

ааг тодорхойлоогүй, зөвхөн хууль тогтоомж
ийн 

төсөл боловсруулах үндэслэл, зохицуулах харилцааны
 товч утгы

г дурдсан байгаа нь эрх 
зүйг урт хугацаанд тогтвортой сайж

руулахад хангалтгүй. 
Гэтэл 1998 оны

 М
онгол У

лсы
н эрх зүйн ш

инэтгэлийн хөтөлбөрт “Эрх зүйн 
ш

инэтгэлийг хэрэгж
үүлэхдээ төрт ёсны

хоо олон зуун ж
илийн дэвш

илт уламж
лал, эрх 

зүйн тогтолцоо бүрэлдэн буй болсон арга хэлбэрийг харгалзан дэлхийн улс орнууды
н 

нийтлэг чиг хандлага, өөрийн орны
 өвөрмөц нөхцөл байдал, үндэснийхээ аш

иг сонирхолд 
нийцүүлэх зарчимд тулгуурлана”

5 гэж
 баримтлах зарчмы

г тухайлан заан, эрх зүйн 
ш

инэтгэлд эрх зүйн рецепцийг хэрхэн зохист байдлаар хийхийг тусгаж
ээ.

Х
ууль тогтоомж

ийг боловсронгуй болгох үндсэн чиглэл болон Засгийн газры
н үйл 

аж
иллагааны

 хөтөлбөрт эрх зүйн ш
инэтгэлийн нэг бүрэлдэхүүн болох хууль тогтоомж

ийн 
ш

инэтгэлийг дунд хугацаанд төлөвлөж
 байгаа хэрэг мөн боловч үе үеийн Засгийн газры

н 
үйл аж

иллагааны
 хөтөлбөрт тусгагдаагүй бол тухайн ш

инэтгэл хийхдэхгүй байдалд 
хүрэхээр байна. Ө

өрөөр хэлбэл, эрх зүйн ш
инэтгэлийн урт хугацааны

 бодлого байх ёстой 
атал Засгийн газрууды

н дөрвөн ж
илийн хөтөлбөрөөр хязгаарлагдаж

 байна.  
Эрх зүй, хууль тогтоомж

 “амьд”, динамик, уян хатан ш
инж

тэй бөгөөд хувьсан 
хөгж

их үзэгдэл тул хуулийн чанары
г олон ж

илийн “настай” эсэхээр бус үр нөлөөгөөр 
нь үнэлж

 байна. О
доо хүчин төгөлдөр үйлчилж

 байгаа хуулийн 150 гаруй нь 20 түүнээс 
дээш

 ж
илийн насж

илттай. Тэдгээрийг ш
инэтгэх, сайж

руулах ш
аардлага хэдийнээ хаяанд 

ирчихсэн боловч орхигдсоор байгаа ю
м.

Ү
ндэсний хөгж

лийн газраас 2018 онд хийсэн “Тогтвортой хөгж
лийн тэргүүлэх 

чиглэл” судалгааны
 дүнд  М

онгол У
лсы

н эдийн засгийн 40 дэд салбары
г хамруулсан 17 

удаагийн хэлэлцүүлгийн үр дүнд тэргүүлэх 18 зорилты
г тодорхойлж

ээ
6. И

нгэхдээ “Танай 
салбары

н тулгамдсан асуудал ю
у вэ?” гэсэн асуулгад эдийн засгийн 40 дэд салбары

н 
39 нь “хууль, эрх зүй, дүрэм, ж

урам хооронды
н уялдааг хангах асуудал” гэж

 нийтлэг 
хариулсан байдаг. Энэ бол хуулийн салбары

н хуулийг төдийгүй, бусад мэргэж
лийн салбар 

эрх зүй, хууль тогтоомж
ийг тогтвортой сайж

руулж
, боловсронгуй болгож

 байх хэрэгцээ, 
ш

аардлагы
г нотолж

 буй ю
м.

Х
уулийн насж

илты
н энэ мэт асуудлаас гадна чөлөөт эдийн засаг, олон ургальч 

үзлийг хүлээн зөвш
өөрч зохицуулаад удаагүй, гучин ж

ил болж
 байгаа М

онголы
н нийгэм 

эрх зүйн хөгж
лийн хувьд ш

илж
илтийн үед байсаар байгаа нь эрх зүйн ш

инэтгэлийн урт 
хугацааны

 төлөвлөлтийн хэрэгцээ байгааг харуулна. Тийнхүү тогтвортойгоор ш
инэтгэн 

сайж
руулахдаа гадаад улсы

н турш
лагы

г мэдэх, суралцах, “авч гээх” бую
у зохист рецепци 

хийхэд анхаарах асуудлууд байна.  

Х
оёр.Э

рх зүйн рецепци хийх чиг барим
ж

аа 
Эрх зүйг ш

инэтгэх, тухайлбал зохицуулалты
г ш

инээр бий болгох, сайж
руулахад 

гадаад улсы
н эрх зүйн акты

г орчуулан судлах, харьцуулан ш
инж

лэх аж
ил байнга хийгддэг 

болж
ээ. Д

элхийн хүн ам цахимж
иж

 эдийн засгийн харилцаа нь улам бүр ойртон нягтарч 
байгаа нь үндэсний эрх зүйгээ ш

инэтгэн сайж
руулахад улс орнууд харилцан суралцах, 

нөлөөлөх, хуваалцах, ш
илж

үүлэн өгөх, авах үйл явцы
г эрчимж

үүлж
 байна. Түүнчлэн олон 

улсы
н институцууды

н оролцоо, хүрээ тэлэх тусам үндэсний эрх зүй “цэврээр”, “дангаар” 
хөгж

их боломж
гүй, эрх зүйн рецепци зайлш

гүйг харуулсаар байгаа. 

5  “Х
өтөлбөр, үндсэн чиглэл, төлөвлөгөө батлах тухай” М

онгол У
лсы

н И
х Х

урлы
н 1998 оны

 1 дүгээр сары
н 22-ны

 өдрийн  18 
дугаар тогтоолы

н 1 дүгээр хавсралтаар баталсан “М
онгол У

лсы
н эрх зүйн ш

инэтгэлийн хөтөлбөр”-ийн 3 дахь заалт, https://old.
legalinfo.m

n/annex/details/3140?law
id=6881.

6  Ү
ндэсний хөгж

лийн газар, “М
онгол Улсы

н дунд хугацааны
 (2020-2025) т

огт
ворт

ой хөгж
лийн бодлогы

н т
эргүүлэх чиглэл”, 

Тайлан III, У
б, 2018, 30 дахь тал.
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of Interior m
ay rem

ove from
 offi  ce those organs of local adm

inistration or their m
em

bers against 
w

hom
 investigation or prosecution has been initiated on grounds of off enses related to their 

duties, pending judgm
ent.

The central adm
inistration has the pow

er of adm
inistrative trusteeship over the local 

governm
ents in the fram

ew
ork of principles and procedures set forth by law

 w
ith the objective of 

ensuring the functioning of local services in conform
ity w

ith the principle of the integral unity of 
the adm

inistration, securing uniform
 public service, safeguarding the public interest and m

eeting 
local needs, in an appropriate m

anner. 
The form

ation of local adm
inistrative bodies into a union w

ith the perm
ission of the C

ouncil 
of M

inisters for the purpose of perform
ing specifi c public services; and the functions, pow

ers, 
fi nancial and security arrangem

ents of these unions, and their reciprocal ties and relations 
w

ith the central adm
inistration, shall be regulated by law. These adm

inistrative bodies shall be 
allocated fi nancial resources in proportion to their functions.”

A
s it is understood from

 the articles of the C
onstitution, the relationship betw

een the central 
adm

inistration and the m
unicipalities (local adm

inistration) can only be determ
ined by law. These 

law
s are: M

unicipality Law
 (Law

 N
o. 5393), Law

 on M
etropolitan M

unicipalities (Law
 N

o: 
5216) and Law

 on M
unicipal R

evenues (Law
 N

o: 2464). 
The procedures of accepting donation for the m

unicipalities are regulated based on the 
M

unicipality Law
 (Law

 N
o: 5393), Law

 on M
etropolitan M

unicipalities (Law
 N

o: 5216) and 
Law

 on M
unicipal R

evenues (Law
 N

o: 2464). M
unicipalities can receive donations from

 the 
third parties according to these legal regulations. B

esides, authorization from
 the com

petent 
authority is required for collecting aid. The authority of the m

unicipalities on accepting donations 
and collecting aids should be discussed

2.

2.1. A
uthority of m

unicipalities on A
ccepting D

onations
M

unicipality Law
 (Law

 N
o. 5393) sub-paragraph (i) of A

rticle 15 titled “Pow
ers and 

Privileges of M
unicipalities” states that m

unicipalities have pow
ers and privileges on “borrow

ing 
loans and accepting donations”. A

s it can be understood, borrow
ing loans and accepting donations 

are considered as the sam
e concept according to this article. Likew

ise, the abovem
entioned Law

 
sub-paragraph (g) of A

rticle 59 titled “M
unicipal R

evenues” listed donations am
ong the revenues 

of a m
unicipality

3.
The form

 of the donation (either conditional donation or unconditional donation) is a 
consequential m

atter of the procedures to be follow
ed. The law

 states that w
hile accepting the 

unconditional donations is under the authority of m
ayor, m

unicipal council is be entitled to accept 
the conditional donations

4.
A

ccording to A
rticle 14 of M

unicipality Law
 (Law

 N
o. 5393) “social services and social 

aid” are am
ong the duties and responsibilities of the m

unicipality. The law
 states that “spending 

the budget appropriation set aside for the poor and destitute” is under m
ayor’s authority. Thus, 

the abovem
entioned provisions of law

 indicate that m
unicipalities can accept conditional or 

unconditional donations and spend these donations on social w
elfare and social services (and on 

the requested areas for conditional donations) 5.
In conclusion, due course of M

unicipality Law
 (Law

 N
o. 5393) m

unicipalities have the 
authority to accept donations. W

hereas, accepting unconditional donations is under the authority 
of m

ayor and accepting unconditional donations is under the pow
er and authority of m

unicipal 
council. In this concept, w

hile donations are am
ong the m

unicipal revenues, expenditures related 
to conditional donations are am

ong the m
unicipal expenditures. Therefore, m

unicipalities do not 
2  T. Tan, İdare H

ukuku, A
nkara: Turhan Publ�sher &

 C
o.Ltd, 2014, p.148.

3  E. Ercan, G
eçm

�şten G
ünüm

üze Yerel Y
önet�m

lerde M
al� Ö

zerkl�k, A
nkara: O

n İk� Levha Publ�sher &
 C

o.Ltd, 2018, p.145.
4  A

. A
rslan, K

am
u H

arcam
a K

ılavuzu, A
nkara: H

erkes Publ�sher &
 C

o.Ltd, 2016, p.26.
5  G

. M
et�n, İdare H

ukuku, A
nkara: İm

aj Publ�sher &
 C

o.Ltd, 2011, p.86.
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ар
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 у
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ы
н 
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х 
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йн

 з
ох
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лт

 б
ий

 б
ол
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н 
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тг
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өх
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х 
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Ш
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Ш
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ха
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х 
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ч 

хо
лб
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өг

өх
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• 
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х.

 Х
ар

ьц
уу

ла
н 

су
дл

ах
 

ул
су

уд
 н

ь 
дэ

эр
х 

ш
ал

гу
ур

, х
үч

ин
 з

үй
ли

йг
 х

ан
га

ж
 б

ай
га

а 
то

хи
ол

до
лд

 х
оё

р 
ул

сы
н 

эд
ий

н 
за

са
г, 

ир
гэ

д 
хо

ор
он

ды
н 

ни
йг

ми
йн

 х
ар

ил
ца

а 
эр

чи
мт

эй
 ө

рн
өж

 б
ай

га
а 

ул
сы

г 
ха

рь
цу

ул
ан

 
су

дл
ах

 н
эм

эл
т 

ш
ал

гу
ур

 т
ав

их
 б

ол
ом

ж
то

й.
 Ү

үн
ий

г 
эд

ий
н 

за
са

г, 
ни

йг
ми

йн
 х

ар
ил

ца
аг

аа
р 

да
мж

иж
 э

рх
 з

үй
н 

со
ёл

, 
ух

ам
са

р 
өө

рч
лө

гд
өх

 б
ол

ом
ж

то
й 

ба
йд

аг
та

й 
хо

лб
он

 т
ай

лб
ар

ла
ж

 
бо

лн
о.

   Эн
э 

мэ
тэ

эр
 т

од
ор

хо
йл

со
н 

ни
йт

лэ
г 

за
рч

им
, 

ш
ал

гу
ур

ы
г 

га
да

ад
 у

лс
ы

н 
ха

рь
цу

ул
са

н 
су

да
лг

аа
нд

 
чи

г 
ба

ри
мж

аа
 

бо
лг

ох
 

та
ла

ар
 

Х
уу

ль
 

то
гт

оо
мж

ий
н 

ту
ха

й 
ху

ул
ь,

 
ху

ул
ь 

то
гт

оо
мж

ий
н 

хэ
рэ

гц
ээ

, ш
аа

рд
ла

гы
г 

үн
эл

эх
, т

өс
өл

 б
ол

ов
ср

уу
ла

х 
ар

га
чл

ал
, ж

ур
ам

д 
ту

сг
ах

 
ш

аа
рд

ла
га

та
й 

ба
йн

а.
 

13
  h

ttp
s:

//w
or

ld
ju

st
ic

ep
ro

je
ct

.o
rg

/ [
С

үү
лд

 ү
зс

эн
 2

02
3.

02
.1

0]
.

25

Ý
ðõ ç¿éн ñýòãýëãýý: Ү

çýë áîäîë, ýðãýö¿¿ëýë 

салбары
н хууль тогтоомж

ийг боловсронгуй болгох, хөгж
үүлэхтэй холбоотой тусламж

 
нь ихэвчлэн техник туслалцааны

 хэлбэрээр хэрэгж
иж

 байна. Туслалцаа үзүүлж
 байгаа 

түнш
лэгч нь бодлоготой байхтай

9 зэрэгцэн түүний ач тусы
г хүртэгч тал өөрийн хэрэгцээ, 

ш
аардлагад тулгуурласан бодлого, чиг баримж

аатай байх нь гарцаагүй. 
Энэ талаар эрдэмтэн багш

 Б.Чимид агсан
10 “... О

лон улсы
н янз бүрийн байгууллага, 

сайн дуры
нхан, эрх зүйн өөр өөр бүл аймаг, тогтолцоот гадаад орны

 зөвлөгчдийн үгээр 
төсөл 

боловсруулдгаас 
манай 

улсы
н 

хууль 
тогтоомж

ид 
(түүнийг 

дагасан 
эрх 

зүйн 
психологид) зарчмы

н эрс ялгаатай олон тогтолцоо хоорондоо авцалдаагүйгээр холилдох, 
нөлөөлөх болсон нь тод аж

иглагдаж
 байгаа. Ү

үнийг хэлэхэд эмээх хэрэггүй ю
м. Энэ 

хандлага ихэсвэл манай улсы
н хууль тогтоомж

 М
онголчууды

н ярьдгаар үхрийн бөөр ш
иг 

олон бүлийн авцалдаагүй холимог болж
 өөр хоорондоо сүрхий зөрчилдөн хямрах болно.” 

гэж
ээ. Ү

ндэсний эрх зүйн тогтолцоог “үхрийн бөөр” мэт нөхцөлд хүргэхгүй, эрх зүйн 
тогтолцооны

 системт чанары
г хангахы

н тулд эрх зүйн харьцуулсан судалгаа, рецепци 
хийх нийтлэг зарчим, ш

алгуур, арга зүйн асуудлы
г тогтох хэрэгтэй байна.

М
анайд хууль тогтоомж

 боловсруулахад гадаад улсы
н турш

лагы
г судлах талаар 

цөөн хэдэн заалт бий. Х
ууль тогтоомж

ийн тухай хуульд төслийн хэрэгцээ, ш
аардлагы

г 
судлахдаа ш

аардлагатай бол тухайн асуудлаар бусад улсы
н эрх зүйн зохицуулалты

н 
талаархи судалгаа хийх

11 тухай заасан байдаг. Х
ууль тогтоомж

ийн төсөл боловсруулах 
аргачлалы

н
12 7.2-т “Х

уулийн төслийн танилцуулгад ... гадаад орны
 турш

лага, бусад 
судалгаа ш

инж
илгээний аж

лы
н тайлангийн дүгнэлт зэргийг хуулийн төслийн агуулгатай 

уялдуулан товч дурдана.” гэж
 зохицуулсан. Эдгээр нь үндэсний хууль тогтоомж

ийг 
боловсруулахад гадаад улсы

н турш
лагы

г судалж
, аш

иглах боломж
 өгч буй хууль зүйн 

үндэслэл ю
м. 

Гэвч эрх зүйн харьцуулсан судалгааг бодлого, зарчим, арга зүйн хувьд буруу хийвэл 
бүтээх гэж

 буй зохицуулалт “будилж
 төөрөх”, үр дүн хүлээлтэд хүрэхгүй байх, цаг хугацаа 

алдах үр дагаварт хүргэнэ. Тиймээс эрх зүй бүтээх үйл явцад рецепцийг ямар хүрээ хязгаарт 
хийх асуудал нь харьцуулсан судалгаанд баримтлах зарчим, ш

алгуур, арга зүйд ш
ууд 

хөтөлнө. Эрх зүйн харьцуулсан судалгаанд баримтлах нийтлэг зарчим, ш
алгуур, арга зүйг 

хэм хэмж
ээ болгон тусган өгснөөр эрх зүйн рецепцийн талаар М

онгол У
лсы

н баримталж
 

буй нэгэн төрлийн чиг баримж
аа (бодлого) болно. 

Х
арьцуулсан судалгаа хийхэд тохирох нийтлэг арга зүй гэж

 байхгүй гэх санаа бодол 
байдаг хэдий ч практикаас харахад зарим нийтлэг зарчим, арга зүй байх бүрэн боломж

той 
төдийгүй тийм хэрэгцээ байсаар байна. “Хууль нь олдсон”, “хэлийг нь мэддэг”, эсхүл 
“дэмж

лэг туслалцаа нь бий” нэрийдлээр тулснаа судалж
 харьцуулах нь үр дүнд сайнгүй 

төдийгүй тулгамдсан асуудлы
г ш

ийдэх зөв хувилбары
г дахин хайхад хүргэнэ. А

нхнаас 
зөв чиг баримж

аа болсон ш
алгуур, зарчмы

г баримталж
 харьцуулан судалбал үндэсний эрх 

зүйн тогтолцооны
 системт чанары

г хадгалаад зогсохгүй, өөрсдөд тулгамдсан хэрэгцээ, 
ш

аардлагадаа нийцэх хувилбары
г онож

 сонгож
 чадах ю

м.   
Эрх зүйн харьцуулсан судалгааны

 объекты
г зөв сонгож

 эрх зүйн рецепцийг оновчтой 
хийхэд дараах зарчим, ш

алгууры
г чиг баримж

аа болгох боломж
той: 

9  Тухайлбал, Я
пон У

лсы
н “B

asic Polices on Legal Technical A
ssistance (2013)” – Эрх зүйн техникийн туслалцааны

 үндсэн бодлого”. 
Энэхүү Эрх зүйн техникийн туслалцааны

 үндсэн бодлогы
г Я

поны
 улсы

н үзүүлэх техникийн туслалцааны
 асуудал эрхэлсэн Я

поны
 

гадаад харилцааны
 яам, Х

ууль зүйн яам, Засгийн газры
н хэрэг эрхлэх газар, Ц

агдаагийн ерөнхий газар, С
анхүүгийн үйлчилгээний 

агентлаг, Д
отоод хэрэг, харилцааны

 яам, С
ангийн яам, Боловсрол, соёл, спорт, ш

инж
лэх ухаан, технологийн яам, Х

өдөө аж
 ахуй, 

ойн, загасны
 аж

 ахуйн яам, Байгаль орчны
 яамны

 зөвш
илцөн баталсан байдаг. http://w

w
w.m

oj.go.jp/content/000115321.pdf [С
үүлд 

үзсэн 2023.02.10]. 
10  Б.Чимид, “Үндсэн хуулийн үзэл баримт

лал: Н
ийт

лэг асуудал”, У
б, 2004.

11  Х
ууль тогтоомж

ийн тухай хууль, 2015, 13 дугаар зүйл: “13.2.Энэ хуулийн 12.1.2-т заасан аргачлалаар дараах асуудлы
г судалж

, 
зөвлөмж

 гаргана: 13.2.6.ш
аардлагатай тохиолдолд тухайн асуудлаар бусад улсы

н эрх зүйн зохицуулалты
н талаархи судалгаа 

хийх”
12  “А

ргачлал батлах тухай” Засгийн газры
н 2016 оны

 1 дүгээр сары
н 25-ны

 өдрийн 59 дүгээр тогтоолы
н 2 дугаар хавсралт. 
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B
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iftçi,
Law

yer, M
aster's student at Sakarya U

niversity, Turkey

A
B

ST
R

A
C

T:
M

unicipalities in Turkey collected unauthorized aid due to C
O

V
ID

-19. W
ith the circular 

issued by M
inistry of Interior public rest and entertainm

ent places like restaurants, bars, cafes, 
tea gardens, association lounges, discotheques, casinos, nightclubs, exhibition and perform

ance 
centers, Turkish baths, all kinds of indoor playgrounds, shopping centers, internet cafes, coff ee 
houses, spas, picnic areas, concert halls, am

usem
ent parks, m

assage parlors, engagem
ent and 

w
edding halls, saunas, cinem

as, sports centers, gym
s, taverns, theaters and sw

im
m

ing pools 
w

ere tem
porarily suspended as of  M

arch 16, 2020. For this reason, the aid collected by the 
m

unicipalities w
as confi scated by the state. The subject of the study is the unauthorized collection 

of aid by m
unicipalities. For this reason, the relevant articles of law

 are included. In sum
m

ary, 
m

unicipalities have the authority to collect aid. H
ow

ever, m
unicipalities m

ust obtain perm
ission 

to collect aid.. The study w
ill be exam

ined w
ithout follow

ing a qualitative or quantitative m
ethod. 

This topic has not been studied before. This study has been prepared because the “authority 
of m

unicipalities to collect aid w
ithout perm

ission”, w
hich is a controversial issue in Turkey, 

is the subject of discussion. Since the study is only a legal evaluation, a study m
ethodology 

such as a survey w
as not used. In the study, only the articles of the law

 w
ere put forw

ard. For 
this reason, the subject has been exam

ined objectively. There is no chart in the study. B
ecause 

only legal assessm
ent has been m

ade. Since the subject of the study is the collection of aid by 
m

unicipalities, there are no charts or statistics.

k
E

y
W

O
R

D
S:

C
O

V
ID

-19, collection of did, m
unicipalities, citizen, donations, M

inistry of Interior 

I. IN
T

R
O

D
U

C
T

IO
N

U
nknow

n m
edical cases w

ere reported from
 W

uhan C
ity in C

hina on the last day of 
D

ecem
ber 2019. The disease caused by a new

 type of coronavirus w
as called C

O
V

ID
-19 and 

it spread to all provinces in C
hina, as w

ell as a num
ber of countries all over the w

orld in a short 
period of tim

e. The fi rst C
O

V
ID

-19 case in Turkey w
as announced on M

arch 10, 2020 and one day 
later W

orld H
ealth O

rganization (W
H

O
) characterized C

O
V

ID
-19 as a pandem

ic. A
ccordingly, 

the circular dated 21/03/2020 restricted citizens w
ho are 65 years and older and w

ho have chronic 
diseases going out in public. Later on, another circular dated 03/04/2020 w

as issued w
ith the 

sam
e restriction for the kids and teenagers w

ho are younger than 20 years old. W
ith the circular 

issued by M
inistry of Interior public rest and entertainm

ent places like restaurants, bars, cafes, 
tea gardens, association lounges, discotheques, casinos, nightclubs, exhibition and perform

ance 
centers, Turkish baths, all kinds of indoor playgrounds, shopping centers, internet cafes, coff ee 
houses, spas, picnic areas, concert halls, am

usem
ent parks, m

assage parlors, engagem
ent and 

w
edding halls, saunas, cinem

as, sports centers, gym
s, taverns, theaters and sw

im
m

ing pools w
ere 

tem
porarily suspended as of  M

arch 16, 2020. These m
easurem

ents w
ere follow

ed by tem
porary 

lockdow
ns lasting at least 48 hours in som

e cities m
ostly m

etropolitan m
unicipalities. The fi rst 

lockdow
n w

as declared on the second w
eekend of A

pril and then others cam
e. M

any people 
experienced serious fi nancial problem

s due to the quarantines and lockdow
ns. Therefore, som

e 
M

etropolitan M
unicipalities particularly Istanbul, A

nkara and Izm
ir M

etropolitan M
unicipalities 

launched donation cam
paigns for the people in need. H

ow
ever, the legality of these cam

paigns 
w

as questioned.
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Т

Эрх 
зүй 

динамик 
үзэгдэл 

тул 
одоогийн 

хүрсэн 
түвш

инд 
“ханалгүй”, 

засан 
сайж

руулалты
г урт хугацаанд, тогтвортойгоор төлөвлөн хэрэгж

үүлэх хэрэгцээ ш
аардлага 

байсаар байна. И
нгэхдээ эрх зүйн тогтолцоог “үхрийн бөөр” ш

иг болгохгүй, системт 
чанары

г хангахы
н тулд гадаад улсы

н турш
лагы

г судлах, рецепци хийхдээ зохих бодлого, 
зарчим, арга зүй, техниктэйгээр нутагш

уулах, эрх зүйн харьцуулсан судалгаа, рецепци 
хийх нийтлэг зарчим, ш

алгуур, арга зүйн асуудлы
г тогтох хэрэгтэй байна. 

Эрх зүйн харьцуулсан судалгааны
 объекты

г зөв сонгож
 эрх зүйн рецепцийг оновчтой 

хийхэд (i) эрх зүйн бүлийн хамаарал, (i)  төрийн байгууламж
, (i) хөгж

лийн индексүүд, 
(i) зохицуулалт бий болсон түүхэн нөхцөл байдал, (i) ш

инэ институцийн судалгааны
 

хувьд институцийн чиг үүрэг, (i) тухайн улстай эдийн засаг, нийгмийн харилцааны
 өрнөл 

зэргийг чиг баримж
аа болгох боломж

той. Эдгээр зарчим, ш
алгууры

г эрх зүйн рецепци 
хийхэд харгалзах талаар Х

ууль тогтоомж
ийн тухай хууль, хууль тогтоомж

ийн хэрэгцээ, 
ш

аардлагы
г үнэлэх, төсөл боловсруулах аргачлал, ж

урамд тусгаж
 тогтолцооны

 уялдаа, 
системт байдлаа хадгалж

 болно. 

ЭХ
 С

У
РВА

Л
Ж

М
онгол хэл дээрх

Х
ууль т

огт
оом

ж
1. 

Х
ууль тогтоомж

ийн тухай хууль, 2015.
2. 

“М
онгол Улсы

н Ү
ндсэн хуульд оруулсан нэмэлт, өөрчлөлтөд хууль тогтоомж

ийг 
нийцүүлэх, түүнтэй холбогдуулан авах арга хэмж

ээний тухай” М
онгол Улсы

н И
х 

Хурлы
н 2020 оны

 01 сары
н 09-ний өдрийн 02 дугаар тогтоол.

3. 
“М

онгол Улсы
н хууль тогтоомж

ийг 2024 он хүртэл боловсронгуй болгох үндсэн 
чиглэл батлах тухай” М

онгол Улсы
н И

х Хурлы
н 2021 оны

 01 дүгээр сары
н 22-ны

 
өдрийн 12 дугаар тогтоол.

4. 
“Х

өтөлбөр, үндсэн чиглэл, төлөвлөгөө батлах тухай” М
онгол Улсы

н И
х Хурлы

н 
1998 оны

 1 дүгээр сары
н 22-ны

 өдрийн  18 дугаар тогтоол.
5. 

“М
онгол Улсы

н Засгийн газры
н 2020-2024 оны

 үйл аж
иллагааны

 хөтөлбөр 
батлах тухай” М

онгол Улсы
н И

х Хурлы
н 2020 оны

 08 сары
н 28-ны

 өдрийн 24 
дүгээр тогтоол.

6. 
М

онгол У
лсы

н нэгдсэн төсвийн 2020 оны
 төсвийн хүрээний мэдэгдэл, 2021-2022 

оны
 төсвийн төсөөллийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн 

танилцуулга.
7. 

“А
ргачлал батлах тухай” Засгийн газры

н 2016 оны
 1 дүгээр сары

н 25-ны
 өдрийн 

59 дүгээр тогтоол.

Н
ом

, өгүүлэл, судалгааны
 т

айлан
1. 

Б.Чимид, Ү
ндсэн хуулийн үзэл баримтлал: Н

ийтлэг асуудал, У
б, 2004.

2. 
Н

.О
тгончимэг, “Эрх зүйн рецепцийн үзэгдлийг танин мэдэх нь”, Эрх зүй сэтгүүл, 

10-11, 2003. 
3. 

Х
ууль зүйн үндэсний хүрээлэн, “Эрх зүйн ш

инэтгэлийн бодлогы
н баримт бичиг 

боловсруулахад дэмж
лэг үзүүлэх нь”, С

удалгааны
 үндсэн тайлан, У

б, Х
ЗҮ

Х
, 

2016.
4. 

Ү
ндэсний 

хөгж
лийн 

газар, 
“М

онгол 
У

лсы
н 

дунд 
хугацааны

 
(2020-2025) 

тогтвортой хөгж
лийн бодлогы

н тэргүүлэх чиглэл”, Тайлан III, У
б, 2018.
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IN
A (LL.M

)
Ph.D

 student, School of Law, N
U

M

A
B

ST
R

A
C

T:
In order to system

atically study how
 the rights of children are protected in court-ordered 

divorces in both M
ongolia and C

hina, w
e aim

 to m
ake our ow

n conclusions about w
hich of the 

bordering countries’ legal regulations have created a legal environm
ent that can better protect 

the interests of children resulting from
 court-ordered divorces. . It w

as proposed to im
prove the 

legal environm
ent of children’s interests arising from

 divorce in M
ongolia, and to seek w

ays to 
“localize” such experiences that can off er m

ore protection and balance of interests to children.

k
E

y
W

O
R

D
S:

D
ivorce by court procedure, C

hildren’s rights, A
lim

ony rights, C
ustody rights, C

ontact 
rights.
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нтропологи бол бодит турш

лагад суурилсан ухаан ю
м. Судлагдахуун нь гол төлөв 

урт хугацааны
 турш

ид зорилтот оролцогчды
г аж

иглаж
, бодит амьдрал дээрх зүйлсийг 

судлахад орш
ино. “А

рилж
ааны

 эрх зүйн антропологи гэж
 ю

у вэ” нийтлэл нь хууль зүйн 
антропологи судлалы

н хөгж
илд тодорхой хувь нэмэр оруулна гэж

 үзэж
 байна.

Т
Ү

Л
Х

Ү
Ү

Р Ү
ГС

: 
Ромы

н эрх зүй, lex m
ercatoria, ius gentium

, худалдаа, арилж
аа, арилж

ааны
 эрх зүй, 

худалдааны
 зан занш

ил.

I.А
рилж

ааны
 эрх зүйг “антропологийн ухаан”

1–ы
 үүднээс авч үзэх нь

Энэхүү нийтлэлээр арилж
ааны

 эрх зүйн антропологи гэж
 ю

у вэ гэсэн асуултад утгы
н 

гурвалж
ингийн

2 үүднээс хариулахы
г оролдов. Ж

иш
ээлбэл, гадаад хэлэн дэх “com

m
erce”, 

“trade” хэмээх нэр томьёо, тэдгээрийн агуулга, хэрэглээ монгол хэлэн дэх “арилж
аа”, 

эсвэл “худалдаа” хэмээх нэр томьёоны
 үзэл санаа, ут

га агуулгы
г ант

ропологийн ухаан 
болон хууль зүйн ш

инж
лэх ухааны

 үүднээс хэрхэн зөв оноож
 хэвш

үүлэн хэрэглэх вэ?, нэн 
ялангуяа эдийн засаг (санхүүгийн удирдлага) ш

инж
лэх ухааны

 үүднээс эдгээр ухагдахуун 
хоорондоо хэрхэн зохицон нийцэх вэ?, ухагдахуунууды

г ялгах зайлш
гүй ш

аардлага бий 
ю

у?, ийнхүү салбар дунды
н үүднээс авч үзэхийн ш

инж
лэх ухааны

 ач холбогдол нь ю
у вэ?, 

арилж
ааны

 эрх зүйг ант
ропологийн ухааны

 үүднээс авч үзэх хэрэгцээ ш
аардлага бий 

1  Н
эн ялангуяа хууль зүйн салбарт “Чезаре Л

омброзо (C
esare Lom

broso)–ийн үндэслэсэн ант
ропологийн онол бую

у биологийн 
ант

ропологийн т
алаар авч үзэж

 ирсэн болохоос биш
, харин эрх зүйн антропологийн талаар төдийлөн авч үзэж

 судалж
 

байгаагүй” ш
инэ чиглэл болно. Тиймээс эрх зүйн антропологи (anthropology of law

)–ийг дан ганц эрх зүйн онол, сэтгэлгээний 
хүрээнд бус харин хууль зүйн хэрэглээ болгох үүднээс салбар эрх зүйн хүрээнд төрөлж

үүлэн хөгж
үүлэх, цааш

лаад үндэсний 
эрх зүйг антропологийн ухаан болон хууль зүйн ш

инж
лэх ухааны

 үүднээс авч үзэх (эрх зүйн зохицуулалты
г антропологичлох) 

хэрэгцээ ш
аардлага байгаа гэж

 үзэж
 байна.

2  Н
эр томьёоны

 бүрэлдэхүүн хэсэг нь ухагдахуун, тэмдэгт бую
у нэр томьёо, тодорхойлолт ю

м. Ү
үнийг “утгы

н гурвалж
ин”–

гаар үзүүлбэл, У
хагдахуун гэдэг нь хүний ою

ун санаанд аливаа ю
м үзэгдлийн онцлогийг тусгасан хийсвэр дүр зураг ю

м. Н
эр 

томьёо гэдэг нь тэр ухагдахууны
 гадаад илрэл ю

м. Ө
өрөөр хэлбэл тухайн ухагдахууны

г илэрхийлсэн (тусгай зориулалты
н хэл 

бую
у мэргэж

лийн хэлэнд) тэмдэг ю
м. Тэр тэмдэг нь дан үг ю

м уу эсвэл нийлмэл үг байж
 болно. Н

эр томьёоны
 өөр нэг чухал 

бүрэлдэхүүн хэсэг бол тодорхойлолт ю
м. Тодорхойлолт гэдэг нь тухайн ю

м үзэгдлийн талаарх ухагдахууны
г зөв оновчтой, бүрэн 

гүйцэд илэрхийлсэн тайлбары
г хэлнэ.

Н
.М

өнхцэцэг, “Х
ууль зүйн нэр томьёог боловсронгуй болгоход анхаарах хэдэн зүйл”, Х

ууль зүйн нэр томьёоны
 судалгаа, 

хэрэглээ сэдэвт улсы
н хэмж

ээний эрдэм ш
инж

илгээний хурлы
н илтгэлийн эмхэтгэл , У

б, 2016, 64 – 65 дахь тал.
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хориглоно. 6  Бага насны
 хүүхдийг гол төлөв эхийн асрамж

ид үлдээх /хуульд харш
лахгүй 

нөхцөлд/ ш
үүхийн практик тогтсон байдаг байна. Ш

үүхийн ш
ийдвэрүүдээс үзэхэд, 0-7 

насны
 хүүхдийг бага насны

 хүүхэд гэж
 тодорхойлж

 энэ насны
 хүүхдүүдийг боломж

той 
бол эхийнх нь асрамж

ид үлдээхээр ш
ийдвэрлэдэг ю

м болов уу гэж
 дүгнэлт өгөхөөр байна. 

Гэхдээ хуулийн нарийвчилсан зохицуулалт үгүйлэгдэж
 байна гэж

 харж
 байна. 

М
өн түүнчлэн БН

Х
АУ

-ы
н И

ргэний хуулийн гэрлэлт, гэр бүлийн бүлгийг хэрэглэх 
тухай А

рды
н дээд ш

үүхийн нэгдүгээр тайлбары
н 48 дугаар зүйлд зааснаар хүүхдийн 

эрх аш
гийг хамгаалах үүднээс эцэг эх нь ээлж

лэн хүүхдээ асран тэж
ээхээр харилцан 

тохиролцвол,  ш
үүх дэмж

их ёстой гэж
 заасан. Энэ нь хүүхдэд өөрт нь давуу талтай байгааг 

олон судалгаа харуулж
 байгаа. Тодруулбал, хүүхэд нь өөрийн төрсөн эцэг, эсхүл эхтэй аль 

алинтай нь холбоотой хэвээр байж
, энэ харилцаагаа насанд хүрэх хүртлээ хадгалах, улмаар 

цааш
ид насан турш

даа хадгалах бололцоотой болгодог байна. 
М

онгол Улсы
н хувьд ээлж

лэн асрах тухай хуулийн зохицуулалт хараахан бий 
болоогүй байна. Гэхдээ асран хамгаалах үүргээ хэрэгж

үүлэх боломж
гүй, эсхүл хүүхдэд 

сөрөг үр дагавар бий болгож
 байгаа өөрчлөгдсөн нөхцөл байдалд хэний асрамж

ид байхы
г 

ш
үүхээр дахин тогтоолгох нь бас нээлттэй байдаг. Х

арин БН
Х

АУ
-ы

н зохицуулалт нь, 
хүүхдийн эрхэд халдаагүй байгаа үед ч ерөөсөө эх, эцэг гэдэг утгаараа ээлж

лэн асрах нь 
эцэг эх, хүүхдүүдийн хооронды

н харилцааны
 боломж

ийг нэмэгдүүлж
, хүүхдийн аш

иг 
сонирхлы

г нэн сайн хамгаалж
 чадна гэж

 үзэж
 бий болгосон дэвш

илтэт бөгөөд бас нэгэн 
сонголт бий болгосон зохицуулалт ю

м. Х
арин М

онгол Улсад бол нөхцөл байдал муудсан 
үед л асрамж

ийг өөрчлөх тухайд яригдах боломж
той байгаа нь арай хязгаарлагдмал бую

у 
орчин үед хүүхдийн эрхийг яавал илүү сайж

руулах тухай олон боломж
 яригдаж

 буй үед 
БН

Х
АУ

-аас нэгэн сайн турш
лага байж

 болох ю
м гэж

 үзлээ. 
Д

араагийн нэгэн чухал асуудал нь, М
онгол Улсы

н Гэр бүлийн тухай хуульд тэтгэлэгт 
багтах зардлууды

н тухай нарийн заалт үгүй байх ба, хуулиар тэтгэлгийн хэмж
ээг нэн бага 

байхаар тогтоосон нь хүүхдийн өсөн нэмэгдэж
 буй хэрэгцээнд хүрэхээргүй, эрхийг нь 

хангах хэмж
ээнд биш

 байна гэж
 үзэхээр байна. 

Х
арин БН

Х
АУ

-ы
н И

ргэний хуулийн 1067 дугаар зүйлд заасан “тэтгэлэг” гэдэгт 
хүүхдийн амьдралы

н зардал, сургалты
н зардал, эмчилгээний зардал зэрэг зардлууды

г заана 
гэж

 нарийн тогтоосон нь практикт ш
ууд хэрэглэх үндэслэл болж

, ш
үүх тэтгэлэг тогтоохдоо 

хүүхдийн амьдралы
н зардал, сургалты

н зардал, эмчилгээний зардал зэрэг зардлууды
г 

бүхнийг баталгаатай ш
ийдвэрлэх боломж

той болгож
 байдаг. М

онгол Улсад ч “Тэтгэлэг” 
гэдэгт ю

у ю
у багтах талаар ш

ууд хуульдаа заахаар өөрчлөлт оруулж
 болох ю

м. Тэгвэл 
хүүхдийн амьдралы

н зардал, сургалты
н зардал, эмчилгээний зардал зэрэг зардлууды

г 
багтаасан, хүүхдийн эрүүл аю

улгүй орчинд амьдрах эдийн засгийн үндэслэлийг бий 
болгосон зохицуулалттай болно гэж

 үзэж
 байна. Х

арин одоогийнх нь «ш
үүх тэтгэлгийн 

хэмж
ээг тогтоохдоо хүүхдийн насны

 байдлы
г харгалзан сард нэг хүүхдэд тухайн бүс нутагт 

тогтоогдсон амьж
иргааны

 доод түвш
инг харгалзсан хувиар хэмж

ээгээр тогтооно» гэдэг нь 
орш

ин сууж
 байгаа бүс нутгаас болж

 амьж
иргааны

 доод түвш
ин өөр өөр байж

, тухайн гэр 
бүлийн бодит байдалтай нийцэх, хүүхдийн эрх аш

гийг хамгаалахад хүндрэлтэй байгаа. 
БН

Х
АУ

-д хүүхдийн бодит хэрэгцээ, эцэг эхийнх нь төлбөрийн чадвар ба тухайн 
орон нутгийн бодит амьж

иргааны
 түвш

инг давхар харгалзан үзэж
, тогтмол орлоготой 

эцэг, эхийн хувьд хүүхдийн тэтгэлгийг ерөнхийдөө сары
н орлогы

н 20-30 хувиар төлнө гэж
 

тогтоосон нь хүүхдийн эрэлт хэрэгцээнд илүү нийцэж
 чадаж

 байх учраас М
онгол Улсы

н 
ш

үүх тэтгэлгийн хэмж
ээг тогтоохдоо хүүхдийн бодит хэрэгцээ, эцэг эхийнх нь төлбөрийн 

чадвар ба тухайн орон нутгийн бодит амьж
иргааны

 түвш
инг давхар харгалзан үзэхийг 

аш
иглаж

 болно.

6  А
.Д

угармаа, Гэр бүлийн эрх зүй, У
б, 2016, 57-58 дахь тал.
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ч 
бо

ло
н 

ху
да

лд
ан

 ав
аг

чи
йг

 о
йр

ту
ул

аг
ч 

за
вс

ры
н 

үй
лч

ил
гэ

эн
ий

 х
ам

ги
йн

 ч
ух

ал
 ү

е ш
ат

 м
өн

. Х
уд

ал
да

аг
 ч

иг
лэ

л,
 о

ро
н 

за
йг

аа
р 

нь
 д

от
оо

д 
бо

ло
н 

га
да

ад
 х

уд
ал

да
а;

 х
ам

ра
х 

хү
рэ

э,
 ш

ин
ж

 ч
ан

ар
аа

р 
нь

 б
өө

ни
й 

ба
 ж

иж
иг

лэ
нг

ий
н 

ху
да

лд
аа

 гэ
ж

 а
нг

ил
на

. Д
от

оо
д 

ху
да

лд
аа

 н
ь 

нэ
г о

рн
ы

 
ну

та
г 

дэ
вс

гэ
ри

йн
 д

от
ор

, х
ар

ин
 г

ад
аа

д 
ху

да
лд

аа
 н

ь 
ул

с 
ор

ну
уд

ы
н 

хо
ор

он
д 

яв
аг

да
х 

бө
гө

өд
 ү

үн
ий

г 
до

то
р 

нь
 и

мп
ор

ты
н,

 э
кс

по
рт

ы
н 

ба
 д

ам
ж

ин
 ө

нг
өр

өх
 х

уд
ал

да
а 

гэ
ж

 х
ув

аа
на

.
Ш

У
А

, М
он

го
лы

н 
эд

ий
н 

за
сг

ий
н 

дэ
лг

эр
эн

гү
й 

та
йл

ба
р 

то
ль

, У
б,

 2
02

1,
 7

91
 д

эх
 т

ал
.
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ан

зо
ри

г, 
С

ан
хү

үг
ий

н 
фи

ло
со

фи
, У

б,
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01
7,

 5
0 

да
хь

 т
ал

.
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  Ө
.Г

ан
зо

ри
г, 

С
ан

хү
үг

ий
н 

фи
ло

со
фи

, У
б,

 2
01

7,
 1

10
 д

ах
ь 

та
л.
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  А

ри
лж

аа
ны

 ү
нэ

т ц
аа

с (
C

om
m

er
ci

al
 p

ap
er

) –
 б

из
не

си
йн

 то
мо

ох
он

 б
ай

гу
ул

ла
гу

уд
 б

ог
ин

о 
ху

га
ца

аг
аа

р 
га

рг
ад

аг
 б

ат
ал

га
аг

үй
 ө

ри
йн

 
би

чи
г, 

хү
үн

ий
хэ

мж
ээ

 н
ь 

су
ур

ь 
хү

үн
ээ

с б
аг

а.
 Н

эр
лэ

сэ
н 

үн
ий

г н
ь 

өн
дө

р 
то

гт
оо

со
н 

ба
йд

аг
. C

om
m

er
ci

al
 p

ap
er

 –
 А

ри
лж

аа
ны

 ү
нэ

т ц
аа

с 
гэ

ж
 м

он
го

л 
хэ

лэ
нд

 б
уу

лг
ас

ан
 б

ай
на

.
Л

.Ж
ар

га
л,

 Ж
.Б

ат
 –

 Ө
лз

ий
, С

ан
хү

үг
ий

н 
ме

не
ж

ме
нт

, У
б,

 2
00

8,
 3

73
 д

ах
ь 

та
л 

бо
ло

н 
82

0 
да

хь
 т

ал
.

20
  

А
ри

лж
аа

ны
 в

ек
се

ль
 б

ол
 э

х 
үү

св
эр

 о
лж

 а
ва

х 
нэ

г 
ар

га
 з

ам
 б

өг
өө

д 
тө

лб
өр

ий
н 

ча
дв

ар
 с

ай
та

й 
ко

мп
ан

иа
с 

3 
– 

27
0 

хо
но

ги
йн

 
ху

га
ца

ат
ай

 г
ар

га
да

г 
үн

эт
 ц

аа
с 

ю
м.

 А
ри

лж
аа

ны
 в

ек
се

ли
йн

 х
үү

ги
йн

 х
эм

ж
ээ

 н
ь 

ве
кс

ел
ий

н 
нэ

рл
эс

эн
 д

үн
, х

уг
ац

аа
 зэ

рг
ээ

с 
ха

ма
ар

на
. 

А
ри

лж
аа

ны
 в

ек
се

ли
йг

 н
эр

лэ
сэ

н 
дү

нг
ээ

с 
нь

 б
уу

ру
ул

ал
т 

хи
йж

 х
уд

ал
да

х 
ба

 х
үү

г ү
үн

д 
ор

уу
лж

 т
оо

цн
о.

Б.
Бү

ж
ин

лх
ам

, С
ан

хү
үг

ий
н 

уд
ир

дл
аг

а,
 У

б,
 2

01
2,

 4
80

 д
ах

ь 
та

л,
 Ш

У
А

, М
он

го
лы

н 
эд

ий
н 

за
сг

ий
н 

дэ
лг

эр
эн

гү
й 

та
йл

ба
р 

то
ль

, У
б,
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  Ш
У

А
, М

он
го

лы
н 

эд
ий

н 
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сг
ий
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лг
эр

эн
гү

й 
та

йл
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р 
то

ль
, У

б,
 2

02
1,
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9 

дэ
х 

та
л.
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.Э
нх

ба
яр

, С
.Б

аа
та

р,
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ан
хү

үг
ий

н 
ме

не
ж

ме
нт

, У
б,

 2
02

0,
 2

93
 д

ах
ь 

та
л
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  М

У
И

С
, Ө

мг
өө

лө
л 

су
дл

ал
ы

н 
ак

ад
ем

и,
 М

он
го

лы
н 

ху
ви

йн
 э

рх
 зү

йн
 с

уд
ал

га
ан

ы
 т

ов
чо

он
 (1

92
8 

– 
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90
), 

У
б,

 2
01

9
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  Д
.А

ви
рм

эд
, Х

уд
ал

да
ан

ы
 гэ

рэ
э 

ба
 т

үү
ни

й 
за

ри
м 

тө
рл

үү
д,

 У
б,

 2
00

8,
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Х
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үй
г 
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гэ
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й 
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йг

ээ
с 
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х 
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уу
д 
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ди
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н 
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уу
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л 
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”,
 Э
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үй
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гү
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№
3 

(2
01

7)
, 1

61
 –

 1
76
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ь 
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л.
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  Б
.Т

ам
ир

, О
ло

н 
ул

сы
н 

ху
ви

йн
 э

рх
 зү

й,
 У

б,
 2

01
9,

 1
49

 д
эх
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II.А
суултад хариулах нь

А
.Н

ийгэм
, соёлы

н ант
ропологийн үүднээс авч үзэх хэрэгцээ ш

аардлагы
н т

алаар
Энэ талаар доктор Э.Байгал “Улс орны

 дот
ооды

н хувийн эрх зүйн өм
нө худалдааны

 
эрх зүйн салбары

г бие даалгах ш
аардлагаас гадна соёлы

н болон ш
аш

ны
 үнэт

 зүйлсийн 
нэгдлийг м

өн бие даалгах ш
аардлага т

улгарч байна. С
оёлы

н иж
илслийг анхааран 

үзэх ш
аардлага нь хүний эрхийн ш

инж
т

эй. Гэхдээ соёл, улам
ж

лалы
н ш

инж
 чанар 

болон улс орны
 дот

ооды
н хувийн эрх зүйн харилцааг ш

инэчлэн т
огт

оох нь олон улсы
н 

хувийн эрх зүйн биелэгдээгүй даалгавар хэвээр байна”
8 гэж

 соёл, уламж
лалы

н ш
инж

ийг 
харгалзан үзсэн байна. Энэ нь тухайн улс орны

 түүхэн хөгж
ил, олон улсы

н харилцаа, 
дэлхийн худалдаа эдийн засагт эзлэх байр суурь, хүн амы

н бүтэц, хөдөлгөөн, цагаачлалы
н 

асуудал болон “эрх зүйн соёл, улам
ж

лал”
9–аас ихээхэн хамаарна. Ү

үнийг улам тодруулан 
доктор Б.Тамир “. . . олон улсы

н хувийн эрх зүйн хөгж
ил нь салбар дунды

н байдлаар 
бую

у эдийн засаг, улс т
өр ба ант

ропологийн ш
инж

лэх ухааны
 чиг хандлагы

г хослуулан 
хөгж

сөөр байна . . .”
10 гэж

 баримталж
 байгаа хандлагууды

г онцлон гаргаж
 ирэв. Х

арин 
харьцуулсан эрх зүйн үүднээс доктор С

.Д
олж

ин “. . . аливаа улс орон нь бусад улс орны
 

нийгэмт
эй харилцахад нэг т

алаас өөрийн үндэст
ний эрх зүйн үйлчлэлийг хадгалан үлдэх; 

нөгөө т
алаас эрх зүйн харьцуулалт

ы
н ш

инэлэг, олон т
алт

 зохицуулалт
ы

г нут
агш

уулж
 

байгаа харьцуулалт
ы

н аргачлалт
ай зохицож

 байх ёст
ой. И

ймд эрх зүйн уламж
лал болон 

т
ухайн улс орны

 т
өрийн бодлогы

г салангид биш
 уялдаа холбоот

ойгоор харьцуулалт
 хийх 

мөн улс орны
 даяарш

лы
н үйл явцы

г дэлхий нийт
ийн геополит

ик хуваарилалт
аас соёлы

н 
болон мэдлэгийн харилцааны

 ш
инж

, т
өвш

инг т
усгаарлах ш

аардлагат
ай байгаа учраас 

харьцуулсан эрх зүй судлалы
н аргачлалы

н ш
аардлага хэрэгт

эй . . .”
11 гээд “. . . үндсэрхэг 

үзлийг ойлгох чадвар нь харьцуулсан эрх зүй судлалы
н чиглэлд асар ихээр нөлөөлдөг . . .”

12 
гэж

 үзсэн байна. Эрх зүйн тогтолцоо хооронды
н ялгаа бий болсон ш

алгаан нь тухайн улс 
орнууды

н уламж
лал, ахуй амьдралы

н хэв маяг, түүхэн нөхцөл байдалтай холбоотой байдаг 
болохы

г харьцуулсан эрх зүйн судлагдахуунаас олж
 мэдэж

 болно
13 гэж

 үздэг. Тодруулбал, 
байгалийн нөхцөл байдлы

н хувьд үйл аж
иллагаагаа төлөвлөх боломж

той газар нутагт 
амьдардаг хүмүүс урьдчилан тогтоосон хуулийг, харин далай тэнгисийн эрэг орчмы

н 
зэрэг үйл аж

иллагааг төлөвлөх боломж
гүй газарт харилцааг асуудал үүссэн тухай бүрт 

зохицуулаад явах аргы
г илүүд үздэг уламж

лал тогтсон. Ү
үнээс үзэхэд асуудлы

г тухай бүр 
ш

ийдвэрлэх нь ш
үүгчид, харин урьдчилан, ерөнхийд нь дүрэм, ж

урмы
г тогтоох нь хууль 

тогтоогчид хамааралтай байхаар байна. 14

Б.А
рилж

ааны
 эрх зүйн ант

ропологи хэм
ээх нэр т

ом
ьёоны

 т
ухай цөөн үгээр

Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгээс эрхлэн гаргадаг Хууль дээдлэх ёс сэтгүүлийн 
2022 оны

 №
4(90) дугаарт нийтлэгдсэн “Арилж

ааны
 эрх зүйн ант

ропологи: Н
эр т

омьёоны
 

асуудал”
15 хэмээх өгүүлэлд энэхүү нэр томьёоны

 нэрш
ил, оноолты

н талаар дэлгэрэнгүй авч 
үзэж

 тайлбарласан учраас нийтлэлийн энэ хэсэгт дахин нурш
ихгүй. И

ймд нэр томьёоны
 

асуудлы
г нэг талаас ант

ропологийн ухаан болон хууль зүйн ш
инж

лэх ухааны
 үүднээс; 

нөгөө т
алаас эдийн засгийн (санхүүгийн удирдлага) ш

инж
лэх ухааны

 үүднээс товчхон 
авч үзнэ.
8  Э.Байгал, О

лон улсы
н хувийн эрх зүй, У

б, 2016, 36 дахь тал.
9  Т.М

эндсайхан, О
лон улсы

н хувийн эрх зүйн үндэс, У
б, 2002, 69 дэх тал.

10  Б.Тамир, О
лон улсы

н хувийн эрх зүй, У
б, 2019, 48 дахь тал.

11  С
.Д

олж
ин, Х

арьцуулсан хувийн эрх зүй судлал, У
б, 2018, 13 дахь тал.

12  С
.Д

олж
ин, Х

арьцуулсан хувийн эрх зүй судлал, У
б, 2018, 14 дэх тал.

13  Ж
.О

ю
унтунгалаг, И

ргэний эрх зүй – I, (Ерөнхий анги), У
б, 2020, 18 дахь тал

14  Ж
.О

ю
унтунгалаг, И

ргэний эрх зүй – I, (Ерөнхий анги), У
б, 2020, 18 дахь тал, J.G

ordley, Foundations of Private Law
: Property, 

tort, contract, unjust enrichm
ent, 2007, p 34 (Д

ам эш
лэв).

15  С
.Н

омы
нбаясгалан, “А

рилж
ааны

 эрх зүйн антропологи: Х
ууль зүйн нэр томьёоны

 асуудал”, Х
ууль дээдлэх ёс сэтгүүл 

№
4(2022).
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3. 
Х

үүхэд 
эхтэйгээ 

амьдрахад 
үнэхээр 

тохиромж
гүй  бусад 

нөхцөл байдал. 

4. Х
үүхэд 

нь 
түүнтэй 

амьдардаг 
бөгөөд 

хүүхдийн өсөлтөд тустай, нөгөө тал нь урт 
хугацаанд 

эмнүүлэвч 
эдгэрэх 

боломж
гүй 

халдварт өвчин бую
у бусад хүнд өвчин 

туссан, 
эсвэл 

хүүхдийн 
бие 

махбодийн 
болон сэтгэл зүйн эрүүл мэндэд сөргөөр 
нөлөөлөх 

бусад 
нөхцөл 

байдалтайгаас 
хүүхэдтэйгээ хамт амьдрах нь тохиромж

гүй.

М
өн эцэг, эхийнх нь нөхцөл байдал үндсэндээ адилхан бую

у хоёр тал адилхан хүүхдээ 
ш

ууд асрамж
даа үлдээхээр хүсэлт гаргасан үед, хүүхэд нь өвөө, эмээтэйгээ /ээж

ийнхээ аав 
ээж

тэй гэсэн үг/ тусдаа олон ж
ил амьдарч, энэ өвөө, эмээ нь асран тэж

ээх хүсэлт гаргасан 
бөгөөд асран тэж

ээх боломж
 нөхцөлтэй бол энэ нь эцэг эхийн хэн нь хүүхдээ асрамж

ид 
үлдээх тал дээр давуу нөхцөлөөр харгалзан үзнэ.  

Х
үүхдийн эрх аш

гийг хамгаалах үүднээс эцэг эх нь ээлж
лэн хүүхдээ асран тэж

ээхээр 
харилцан тохиролцвол,  ш

үүх дэмж
их ёстой. Төрсөн эцэг, хойд эх нь гэрлэлтээ цуцлуулах, 

эсвэл төрсөн эх, хойд эцэг нь гэрлэлтээ цуцлуулахад, асарч тэж
ээн, хүмүүж

үүлж
 байсан 

хойд эцэг, эсхүл хойд эх нь цааш
ид үргэлж

лэн асран тэж
ээхээс татгалзвал, төрсөн эцэг 

бую
у төрсөн эх нь асран тэж

ээх ёстой.
Эцэг, эхийнх нь аль нэг нь хүүхдийн асран тэж

ээх харилцааг өөрчлөх хүсэлт гаргаж
, 

дараах нөхцөл байдлы
н нэг нь байх тохиолдолд, ш

үүхээс дэмж
их ёстой: 

1. Х
үүхэдтэй хамт амьдардаг тал нь хүнд өвчин, эсхүл хөгж

лийн бэрхш
ээлийн улмаас 

хүүхдийг үргэлж
лүүлэн асрах боломж

гүй болсон; 
2. Х

үүхэдтэй хамт амьдардаг тал нь хүүхдийг тэж
ээн тэтгэх үүргээ биелүүлээгүй 

бую
у хүүхдээ хүчирхийлсэн, эсвэл хүүхэдтэй хамт амьдардаг тал нь хүүхдийн бие, сэтгэл 

зүйн эрүүл мэндэд үнэхээр сөргөөр нөлөөлөх болсон; 
3. 8 нас хүрсэн хүүхэд асран тэж

ээгчгүй болсон ба нөгөө талтайгаа амьдрах хүсэлт 
гаргаж

, нөгөө тал нь асран тэж
ээх чадвартай; 

4. Ө
өрчлөх ш

аардлагатай бусад үндэслэлтэй ш
алтгаанууд бий болсон тохиолдолд.

В
. Н

асанд хүрээгүй хүүхдийн т
эт

гэлгийн асуудал 
Хүснэгт

 2. Н
асанд хүрээгүй хүүхдийн т

эт
гэлгийн т

алаарх зарим асуудал
Тэтгэлэг

И
ргэний хуулийн 1067 дугаар зүйлд заасан “Тэтгэлэг” гэдэгт хүүхдийн амьдралы

н зардал, 
сургалты

н зардал, эмчилгээний зардал зэрэг зардлууды
г заана.

Т
этгэлгийн 

хэмж
ээг

тогтоох

Х
үүхдийн  бодит хэрэгцээ, эцэг эхийнх нь төлбөрийн чадвар ба тухайн орон нутгийн бодит 

амьж
иргааны

 түвш
инг давхар харгалзан үзнэ. Тогтмол орлоготой эцэг, эхийн хувьд хүүхдийн 

тэтгэлгийг ерөнхийдөө сары
н орлогы

н 20-30 хувиар төлж
 болно. Хоёр бую

у хоёроос дээш
 

хүүхдийн 
тэтгэлгийг 

төлөх 
тохиолдолд 

тэтгэлгийн 
хэмж

ээг 
нэмэгдүүлж

 
болох 

боловч 
ерөнхийдөө сары

н орлогы
н 50 хувиас хэтрүүлэхгүй байх ёстой. Тогтмол орлогогүй эцэг, эхийн 

хувьд тэтгэлгийн хэмж
ээг тухайн ж

илийн орлого бую
у адил төрлийн аж

лы
н дундаж

 орлогод 
үндэслэн дээрх стандартаар тогтоож

 болно. О
нцгой нөхцөлд дээрх стандарты

г зохих хэмж
ээгээр 

нэмэгдүүлэх бую
у бууруулж

 болно. 

Тэтгэлэг
Төлөх
хугацаа

Тогтмол хугацаагаар төлөх ёстой, нөхцөлтэй нэг нь нэг удаа бүхэлд нь өгч бас болно.

Тэтгэлгийн
хэлбэр

1.М
өнгөөр төлөх

2.Эцэг, эхийн аль нэг нь эдийн засгийн орлогогүй бол тэдний хөрөнгөөр тэтгэлгийг орлуулж
 

болно.
Тэтгэлэг
дуусах
хугацаа

Ерөнхийдөө хүүхдэд 18 нас хүртэл тэтгэлэг олгоно. 16-аас 18 насны
 хүүхэд хөдөлмөрийнхөө 

орлогоор амьдралы
н гол орлогоо болгож

, тухайн орон нутгийн бодит амьж
иргааны

 доод 
түвш

ингийн хэмж
ээг хангах тохиолдолд, эцэг, эх нь тэтгэлгийг зогсоож

 болно. 
О

нцгой
байдал

Х
үүхдээс тэтгэлгийг нэмэгдүүлэхийг хүссэн нөхцөл байдал бий болбол ш

үүхэд нэхэмж
лэл 

гаргах эрхтэй. 
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Ý
ðõ ç¿éн ñýòãýëãýý: Ү

çýë áîäîë, ýðãýö¿¿ëýë 

ч гэж
 тэмдэглэсэн байх нь бий. 27 Ү

үнээс гадна Д
элхийн эрх зүйн түүх хэмээх (2020) 

орчуулгы
н бүтээлд “Lex m

ercatoria” гэснийг А
рилж

ааны
 хууль гэж

 орчуулсан байна. 28 
Улмаар тус бүтээлд “The Securities E

xchange A
ct” гэснийг Ү

нэт цаасны
 арилж

ааны
 хууль

29 
гэж

, “The Interstate C
om

m
erce A

ct” гэснийг М
уж

 улс хооронды
н арилж

ааны
 хууль

30 гэж
 

тус тус орчуулсан байна. М
өн түүнчлэн Х

БН
ГУ

–ы
н А

рилж
ааны

 (худалдааны
) хуулийн 

орчуулга
31 зэргийг дурдаж

 болох ю
м. Ү

үнээс гадна академич С
.Н

арангэрэл М
онголы

н 
эрх зүйн эх толь бичиг хэмээх (2008) бүтээлд “А

рилж
ааны

 эрх зүй (англи. C
om

m
ercial 

law
; орос. Коммерческое право)”

32; “Х
удалдааны

 эрх зүй (латин. Jus m
ercatorum

; англи. 
C

om
m

ercial law
; law

 m
erchant; орос. Торговое право)” 

33 гэж
, доктор С

.Д
олж

ин Хувийн 
эрх зүйн тайлбар толь бичиг хэмээх (2019) бүтээлд “А

рилж
ааны

 эрх зүй (C
om

m
ercial 

law
)”

34; “Х
удалдааны

 эрх зүй (C
om

m
ercial law

; law
 m

erchant)”
35 гэж

 тус тус тэмдэглэсэн 
байна. К

ристофер О
сакве Х

арьцуулсан эрх зүй судлал: Ерөнхий ба тусгай анги хэмээх 
(2005) орчуулгы

н бүтээлд худалдааны
 эрх зүй гэсэн нэр томьёог хэрэглэн, худалдааны

 
эрх зүй гэдэг нь худалдаачды

н болон тэдний оролцоотой холбоотой эрх зүйн харилцааг 
зохицуулдаг материаллаг эрх зүйн нийлбэр цогцы

г агуулсан томьёолол
36 гэсэн байна.

Тэгвэл доктор, профессор Б.А
марсанаа хувийн эрх зүй дэх нэр томьёо “хоорондоо 

давхцалт
ай, нэг зүйлийг 2 өөр нэр т

ом
ьёогоор, 2 өөр зүйлийг нэг нэр т

ом
ьёогоор 

илэрхийлсэн байгаа байдал аж
иглагдав”

37 гэж
 дүгнэж

 байв. Тэрээр эхэндээ нэр томьёоны
 

хувьд “англи хэлний sale гэсэн нэр т
ом

ьёо бус com
m

erce гэсэн үгээр худалдааны
 эрх зүйг 

илэрхийлэх нь оновчт
ой”

38 гэж
 үзэж

 байв. Эцэст нь “арилж
аа (com

m
erce), арилж

ааны
 үйл 

аж
иллагаа, т

үүнийг эрхлэх гэсэн нэр т
омьёог аш

иг олох зорилгот
ойгоор эдийн засгийн үйл 

аж
иллагаа эрхлэх замаар иргэний гүйлгээнд оролцох бую

у бараа, бүт
ээгдэхүүн худалдах, 

цааш
 худалдах зорилгоор эсхүл үйл аж

иллагаанд хэрэглэх, аш
иглах зорилгоор худалдан 

авах, аж
ил гүйцэт

гэх, үйлчилгээ үзүүлэх, т
үрээслэх, солилцох, санхүүж

үүлэх, т
ээвэрлэх, 

хадгалах, даат
гах зэрэг үйл аж

иллагаа, т
үүнийг эрхлэх явдал гэж

 ойлгох нь зүйт
эй гээд 

com
m

ercial law
 гэдгийг худалдааны

 эрх зүй бус арилж
ааны

 эрх зүй, com
m

ercial code 
гэдгийг худалдааны

 хууль бус арилж
ааны

 хууль гэх нь оновчт
ой болно”

39 гэж
 бичсэн 

байна. Х
арин доктор, профессор С

.Д
олж

ин Х
арьцуулсан хувийн эрх зүй судлал хэмээх 

(2018) бүтээлд “. . . хувийн эрх зүйн хүрээнд худалдааны
 эрх зүй (com

m
ercial law

) харин 
олон улсы

н нийт
ийн эрх зүйн хүрээнд худалдааны

 эрх зүйг (trade law
) гэсэн нэр т

омьёог 

27  Ц
.О

ю
унаа, О

лон улсы
н хувийн эрх зүй, У

б, 2015, 41 дэх тал.
28  X

III зуунд, С
эргэн мандалт өмнөд Европоос эхлэн дэлгэрснээр худалдаа нэмэгдэж

, ари лж
аа цэцэглэв. Бизнесийн үйл 

аж
иллагаа өргөн далайцтай болж

, тэр хэрээр бизнес эрхлэгчид худалдааны
 занш

ил, практикт үндэслэсэн албан бус дүрмүүдийг 
баримтлах болж

ээ. И
йнхүү тогтсон удирдлага болон номлол дүрмүүдээ латинаар “Lex M

arcatoria”  бую
у А

рилж
ааны

 хууль гэж
 

нэрлэн, гаргасан маргааны
г худалдааны

 гол замууды
н дагуу байгуулагдсан арилж

ааны
 ш

үүхүүдээр ш
ийдвэрлэх үндэс болгож

ээ. 
Н

эгдмэл хуулиуд нь гадаады
н худалдаачид тухайн орон нутагт бизнес хийхэд тулгарч байсан тодорхойгүй байдлы

г арилгасан 
зарчмы

н давуу талы
г авчирсан байна. Lex M

arcatoria нь хэдийгээр Европ даяар үүссэн боловч зарим талаар М
агна Х

артагийн 
ачаар худалдаа наймаа хөгж

сөн А
нглид хурдтайгаар тархав. М

агна Х
артад ш

ууд зааснаар бүх худалдаачид “А
нглид аю

улгүй ирж
 

А
нглиар аю

улгүй орш
ин суух, аялах”, “хээл хахуульгүйгээр худалдаж

, худалдан авах” боломж
той байв. 

М
айкл Х

.Роффэр, Д
элхийн эрх зүйн түүх, орч. Г.Баясгалан, ба бусад, У

б, Н
эпко, 2022, 46 дахь тал.

29  М
айкл Х

.Роффэр, Д
элхийн эрх зүйн түүх, орч. Г.Баясгалан, ба бусад, У

б, Н
эпко, 2022, 246 дахь тал.

30  М
айкл Х

.Роффэр, Д
элхийн эрх зүйн түүх, орч. Г.Баясгалан, ба бусад, У

б, Н
эпко, 2022, 172 дахь тал.

31  М
У

И
С

, Х
БН

ГУ
–ы

н А
рилж

ааны
 (худалдааны

) хууль, У
б, 2018.

32  С
.Н

арангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг, У
б, 2008, 40 дэх тал.

33  С
.Н

арангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг, У
б, 2008, 520 дахь тал.

34  С
.Д

олж
ин, Х

увийн эрх зүйн тайлбар толь бичиг, У
б, 2019, 22 дахь тал.

35  С
.Д

олж
ин, Х

увийн эрх зүйн тайлбар толь бичиг, У
б, 2019, 218 дахь тал.

36  К
ристофер О

сакве, Х
арьцуулсан эрх зүй судлал, У

б, 2005, 26 дахь тал.
37  Б.А

марсанаа, “Х
увийн эрх зүйд аж

 ахуйн (худалдааны
) эрх зүйн нэр томьёоны

 эзлэх байр суурь”, Х
ууль зүйн нэр томьёоны

 
судалгаа, хэрэглээ сэдэвт улсы

н хэмж
ээний эрдэм ш

инж
илгээний хурлы

н илтгэлийн эмхэтгэл, У
б, 2016, 136 дахь тал.

38  Б.А
марсанаа, “И

ргэний ба худалдааны
 хууль тогтоомж

ийн цааш
ды

н хандлага, хөгж
үүлэх ш

аардлага”, М
онгол У

лсы
н хувийн 

эрх зүйн тулгамдсан асуудал: И
ргэний болон худалдааны

 хууль тогтоомж
ийн олон улсы

н ж
иш

иг, О
лон улсы

н симпозиумы
н 

илтгэлийн эмхэтгэл, У
б, 2019, 29 дэх тал.

39  Б.А
марсанаа, “А

рилж
аа хэмээх нэр томьёог эргэцүүлэхүйд”, Эрх зүйн дээд боловсрол ба хууль зүйн ш

инж
лэх ухаан, О

лон 
улсы

н эрдэм ш
инж

илгээний хурлы
н илтгэлийн эмхэтгэл, У

б, 2021, 273 дахь тал.
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278

халдаш
гүй байдлы

г хамгаалах асуудалд илүүтэй анхаарах нь нэн чухал болоод байна гэж
 

эхний дүгнэлт гарсан. У
чир нь, 2021 оны

  ш
үүхийн  иргэний хэргийн тоймы

г авч үзвэл 
М

онгол Улсы
н “Гэр бүлийн тухай” хуулиар 4690 хэрэг  ш

ийдвэрлэгдсэний 2823 (60.2%
) нь 

гэрлэлт цуцалсан хэрэг байж
, 1297 (27.7%

) нь хүүхдийн тэтгэлэг гаргуулах хэрэг байна. 1

Ⅱ
. Х

үүхдийн эрхийн тухай 
М

онгол Улс ба БН
Х

АУ
 Х

үүхдийн эрхийн тухай конвенцы
н гиш

үүн улс учраас хүүхэд 
ба хүүхдийн эрхийн тухай ойлголт нь иж

ил төстэй байна. 

A
. Х

үүхдийн т
ухай хуульчилсан ойлголт

Урт хугацааны
 турш

ид олон улс орнуудад нас нь хүүхдийг тодорхойлох чухал ш
алгуур 

болж
 ирсэн боловч энэ нь цоры

н ганц ш
алгуур биш

 ю
м. 2  1989 оны

 “Х
үүхдийн эрхийн 

тухай конвенц”-ийн 1 дүгээр зүйлд зааснаар 18 наснаас өмнө насанд хүрсэнд тооцогдоогүй 
бол 18 нас хүрээгүй хүн бүрийг хүүхэд гэнэ. М

онгол Улс 1990 онд “Х
үүхдийн эрхийн 

тухай конвенц”-д нэгдэн орж
, М

онгол Улсы
н “Ү

ндсэн хууль”, “Гэр бүлийн тухай хууль”, 
“Х

үүхэд хамгааллы
н тухай хууль” болон бусад хууль тогтоомж

оос авч үзээд, энэ өгүүлэлд 
“Х

үүхэд” гэж
 18 нас хүрээгүй хүн бүрийг хэлнэ гэж

 тодорхойлсон.

B
. Х

үүхдийн эрхийн ойлголт
, т

өрөл зүйл, агуулга
Х

үүхдийн эрх гэж
 олон улсы

н эрх зүйн хүүхдийг хамгаалах зорилгоор тусгайлан 
хүүхэдтэй холбогдолтой асуудлаар баталсан олон улсы

н эрх зүйгээр хүлээн зөвш
өөрөгдсөн 

эрхийг ханган хамгаалах тогтолцооны
 хүрээнд багтах, тусгай гэрээний ба занш

лы
н эрх 

зүйн хэм хэмж
ээний цогц. 3  Х

үүхдийн онцлог байдлы
г тооцож

 хүүхдэд хэрэглэж
 байгаа 

хүний эрх. Түгээмэл агуулгаараа хүүхдийн амьд явах, хөгж
их, нийгэмш

их, хямрал болон 
хүнд нөхцөлд орсон үедээ тусламж

, хамгаалалт авах зэрэг суурь хэрэгцээг хэрэгж
үүлэх 

боломж
 олгож

 байгаа, хууль тогтоомж
оор бэхж

игдсэн эрх зүйн хэм хэмж
ээний цогц ю

м. 4

Х
үүхдийн эрх нь хүний эрхийн асуудлы

н хувьд тусгай нэг чиглэл болж
 хөгж

иж
 

ирсэн ю
м. 20 дугаар зууны

 эхэн хүртэл хүүхдийн эрх нь хязгаарлагдаж
 байсан. 1924 

онд «Х
үүхдийн эрхийн Ж

еневийн тунхаглал»-ы
г «Ү

ндэстнүүдийн лиг»
5  гэх олон улсы

н 
байгууллагаас баталж

 эхэлснээс хүүхдийн эрх нь ааж
маар хамгаалагдан ирсэн. Я

лангуяа 
1950 оны

 Х
үүхдийн эрхийн тухай тунхаглал, 1989 оны

 Н
эгдсэн Ү

ндэстний Байгууллагы
н 

Х
үүхдийн эрхийн тухай конвенц зэрэг олон улсы

н эрх зүйн хүүхдийн эрхийн талаарх гол 
бичиг баримт батлагдаж

, хүүхдийн эрхийг дээдэлсэн хууль зүйн тогтолцоог бүрдүүлэх 
зорилгоор хүүхдийн эрх, аш

иг сонирхлы
г хамгаалах асуудлы

г бүх талаар нь иж
 бүрнээр 

хамаарах болж
ээ.

1989 оны
 Н

Ү
Б-ы

н Х
үүхдийн эрхийн тухай конвенцод хүүхдийн эдлэх эрхийг эрхийн 

ж
агсаалт хэлбэрээр тодруулсан байдаг. Тухайлбал, амьд явах ж

ам ёсны
 эрх, амьдрах, эсэн 

мэнд хөгж
их эрх, үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх эрх, эвлэлдэн нэгдэх, тайван замаар 

хуран цуглах эрх, хувийн нууцы
н эрх, нэр төр, алдар хүндийн эрх, боломж

ийн дээд 
түвш

инд эрүүл байх эрх, хөгж
лийн эрх, асран хамгаалагдах эрх зэрэг олон арван эрхийг 

тодруулсан байдаг.

1  Гэмт хэргийн статистик, 2021, https://1212.m
n/Stat.aspx?LIST_ID

=976_L23&
type=sectorbook.

2  王
雪
梅
. 儿

童
权
利
论
: 

社
会

科
学

文
献

出
版

社
，

2005, 5 дахь тал.
3  С

.Н
арангэрэл, М

онгол У
лсы

н хууль зүйн нэвтэрхий толь бичиг: анхны
 хэвлэл, У

б,  2021, 540 дахь тал.
4  Ч.Н

ямсүрэн, Ч.Н
арантуяа, Х

үүхдийн эрхийн нэр томъёоны
 тайлбар толь, У

б, 2011, 59 дахь тал.
5  Засгийн газар хооронды

н улс төрийн чиглэлийн олон улсы
н анхны

 байгууллага ба Д
элхийн нэгдүгээр дайны

 дараа В
ерсалийн 

гэрээний дагуу 1920 онд байгуулагдсан бөгөөд Н
эгдсэн Ү

ндэстний байгууллагы
н өмнөх байгууллага байж

ээ.
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Г.А
рилж

ааны
 эрх зүйн ант

ропологийн судлах зүйлийг т
одорхойлох нь

А
рилж

ааны
 эрх зүйн антропологийг тодорхойлохы

н тулд нэн тэргүүнд эрх 
зүйн антропологийн талаар зайлш

гүй авч үзэх ш
аардлагатай. Товчхондоо бол э рх 

зүйн антропологи гэдгийг нэг т
алаас нийгм

ийн олон т
алт

 харилцаа, соёл, ухам
сары

н 
иж

илсэл, ондоош
лы

г; нөгөө талаас хүнийг эрх зүйн харилцааны
 объект

 болох талаас 
нь судалдаг антропологийн ухааны

 болон хууль зүйн ш
инж

лэх ухааны
 салбар дунды

н бие 
даасан ухаан

47 гэж
 тодорхойлж

 болох ю
м. Энэ утгаараа антропологи бол бодит турш

лагад 
суурилсан ухаан бөгөөд түүний онцлог нь нийгэм, соёлы

н бүтээгдэхүүн болох эрх зүйн 
сэтгэлгээ, ухамсар, соёл, ёс, уламж

лал, зан занш
ил, занш

ил (“худалдаа, арилж
ааны

 
занш

ил” гэх зэрэг), үнэт зүйлс, хүний эрх, эрх чөлөө болон тэдгээрийг тусгасан хэв 
хууль, ахуй, аж

 байдал зэрэгт ач холбогдол өгч, гол судлагдахуун болгон судалдаг. Эрх 
зүйн уламж

лал нь эрх зүйн тогтолцоог тухайн соёлтой холбож
 илэрхийлдэг байна. И

ймд 
эрх зүйн гол уламж

лалууд нь ихэвчлэн эдийн засаг, технологийн, эсвэл улс төрийн хувьд 
илүү нөлөөтэй улс орнуудаас бусад хөгж

иж
 буй улс орнуудад түгэн дэлгэрсэн байдгаараа 

онцлогтой
48 гэж

 үздэг. Тэгэхлээр эрх зүйн антропологи нь эрх зүйн мөн чанары
г нийгмийн 

үзэгдэл талаас нь судална. 49 Тодруулбал эрх зүйн антропологи нь байгаа болон байх ёст
ой 

зүйлийн хүрээнд бус харин байгаа зүйлийн хүрээнд авч үздэгээрээ эрх зүйн философиос 
ялгаатай гэж

 үзэж
 болох ю

м. Энэ утгаар эрх зүйн антропологи нь эрх зүйн болон эрх зүйн 
тогтолцооны

 талаархи антропологи анализ болж
 байна. Тиймээс эрх зүйн антропологийн 

судлагдахуун нь үндэсний хууль тогтоомж
, ш

үүх, арбитры
н ш

ийдвэрээр хязгаарлагдахгүй 
ихээхэн өргөн хүрээтэй гэсэн үг. Д

ээрхээс авч үзвэл, арилж
ааны

 эрх зүйн антропологи 
гэдгийг энгийнээр эдийн засаг, санхүүгийн тодорхой асуудлы

г нэг талаас нийгэм, 
соёлы

н хүчин зүйл гэх мэт; нөгөө талаас эрх зүйн үүднээс судалдаг гэж
 үзэж

 болох 
ю

м.
А

рилж
ааны

 эрх зүйн эх сурвалж
ийн онцлогоос гадна арилж

ааны
 эрх зүйг бусад 

салбар эрх зүйгээс ялгах хамгийн гол ялгаа нь занш
лы

н гүйцэтгэх үүрэг ихээхэн өндөр 
байдагт орш

ино
50 гэж

 үздэг. А
суудлы

н гол нь занш
ил эрх зүйн эх сурвалж

ийн хүрээнд 
ямар байр суурь эзлэх вэ

51 гэдэгт байна. Ж
иш

ээ болгон дурдвал, 1952 онд батлагдсан 
А

Н
У

–ы
н А

рилж
ааны

 загвар хууль бараа, бүтээгдэхүүний бүх төрлийн гэрээ хэлэлцээртэй 
холбогдох харилцааг зохицуулж

 байгаагийн дотор талууды
н хооронд байгуулсан гэрээг 

тодорхойлохдоо “аж
ил хэргийн хүрээнд т

огт
сон занш

ил, худалдааны
 занш

ил” зэрэг 
ойлголты

г lex m
ercatoria–аас ш

ууд уламж
лан авсан байна. 52 О

рчин үеийн даяарш
иж

 буй 
эдийн засаг дахь арилж

ааны
 гүйлгээний бүтэц судалдаг олон улсы

н эрх зүйн судлаачид lex 
m

ercatoria–г орчин үеийн хууль зүйн ш
инж

лэх ухаанд одоо ч чухал үүрэгтэй гэж
 үнэлж

 
байна. И

йм нөлөө нь олон улсы
н арилж

ааны
 үлгэрчилсэн гэрээ, U

N
ID

R
O

IT–ы
н зарчмуудад  

lex m
ercatoria–аас ш

ууд эш
лэл хийсэн байдгаас харагдана. 53

Н
ийгмийн бүхий л харилцааг хуулиар зохицуулах боломж
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The conditions for guardianship and assistance of adults are regulated in diff erent countries. 

There are m
ainly 2 types: O
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ined by the person’s legal capacity, and the other is 

determ
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ongolia appoints a 
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petent or has lim

ited legal 
capacity. B

ecause the above content is sim
ilar to the old regulation of guardianship and assistance 
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an region, the m

ain results of the com
parative study of the legal system
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ongolia and Taiw

an region are refl ected in this article. In particular, w
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ard proposals to im
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сонирхол түлхүү байв. Гэвч зарим талаар зөвхөн Ромы
н эрх зүйг хэрэгж

үүлэх боломж
гүй 

байсан тул иргэдэд зориулсан гадаады
н тусгай эрх зүй бую

у ius gentium
–г боловсруулж

ээ. 64 
Энэ талаар доктор Х

.С
элэнгэ Ромы

н эрх зүй хэмээх (1999) бүтээлд “К
вирит

ийн эрх зүй 
нь зөвхөн Ромы

н 300 омгоос гаралт
ай үндсэн иргэдэд үйлчилж

, харь иргэдийн эрхийг 
хамгаалдаггүй байсан . . . Гэвч Ромы

н үндсэн иргэд харь иргэдт
эй худалдаа, арилж

аа хийх 
зайлш

гүй ш
аардлагы

н улмаас бую
у эдийн засгийн хөгж

лийн явцад үндсэн иргэдийн болон 
харь иргэдийн үндсэн эрхийг хүлээн зөвш

өөрөх ш
аардлагат

ай болж
ээ. Энэ үндсэн дээр ард 

т
үмний эрх зүй (ius gentium

) үүссэн байна”
65 гэж

 ius gentium
–ийн үүслийн талаар товчхон 

дүгнэв. Х
арин доктор Д

.Баярсайхан Ромы
н эрх зүй хэмээх (2000) бүтээлд “Ард т

үмний 
эрх зүй бол зөвхөн хүн т

өрөлхт
өнд заяагдсан, т

эр т
усмаа гагцхүү хүмүүст

 нийт
лэг эрх 

аш
гийн дагуу холбогдох т

эрхүү харилцааг зохицуулах горим, ж
урмууд. Тухайлбал, энэ 

нь аль нэг үндэст
эн, яст

ан, овог аймгаас үл хамаарч худалдааны
 харилцаанд оролцогч 

бүх хүмүүст
 нийт

лэг үйлчлэх ёст
ой хэм хэмж

ээ ю
м. Ард т

үмний эрх зүй нь зарим үед 
улс хооронды

н харилцаанд ч (дайн, боолчлол, энхийн асуудал, худалдаа гэх мэт
) үйлчилж

 
байв”

66 гэж
 jus gentium

–ийн үйлчлэх хүрээний талаар авч үзсэн нь ихээхэн онцлог байна. 
Ү

үнийг Европы
н түүхэн дэх Ромы

н эрх зүй (2016) хэмээх орчуулгы
н бүтээлд “Заргалдагч 

хоёр т
алы

н аль нэг нь эсхүл хоёулаа иргэн биш
 байвал т

эдний маргаанд иргэний хуулийг 
хэрэглэх нь т

охиромж
гүй байв. Эхэндээ иргэн бус хүмүүсийн т

оо харьцангуй цөөн байх 
үед харь иргэн нь иргэний хуулийн хамрах хүрээнд хэргээ авч хэлэлцүүлэхийн т

улд иргэн 
болох ёст

ой гэж
 Ромчууд үздэг байв. III зуунд П

унийн дайнд Ромчууд К
арф

агенчууды
г 

ялсны
 дараа Ромы

н хууль цааз, ёс ж
урам Газар дунды

н т
энгисийн баруун хэсгийг бүхэлд 

нь хамрах болж
, Ромчуудт

ай өдөр т
ут

ам харьцдаг иргэн бус, харь хүмүүсийн т
оо маш

 
олш

ирсоор энэ харилцааг хуульд т
одорхой т

усгах ш
аардлагат

ай болж
ээ . . . Ius gentium

 
нь иргэд болон иргэн бус бүх хүмүүст

 хамааралт
ай байв. Энэхүү нэр т

омьёогоор Ромы
н 

засгийн газры
н захиргаан дор амьдардаг гадны

хны
 үүсгэдэг практ

ик асуудлууды
г ш

ийдэх 
боломж

ийг Ромчуудад олгодог байв. С
үүлд яагаад ийм хуулийг нийт

ээр хүлээн зөвш
өөрдөг 

ю
м бэ гэсэн асуулт

 т
авигдах бүрд уламж

лалт
 практ

икт
 үндэслэсэн бус харин нийт

лэг 
үндэслэл бую

у хүмүүн болж
 т

өрсний хувьд бүх хүний өөр хоорондоо хуваалцвал зохих 
“байгалы

н ж
ам ёсны

 ш
алт

гаан” бую
у эрүүл сэт

гэлгээнд үндэслэсэн байх ёст
ой учраас 

гэсэн т
айлбар хариу өгдөг байж

ээ”
67 гэж

 дэлгэрэнгүй тайлбарласан байна. П
рактикт lex 

m
ercatoria бую

у худалдаачны
 занш

лы
н эрх зүйг хэрэглэх явдал ихээхэн дэлгэрэв. Ү

үний үр 
дүнд тухайн нутаг дэвсгэр дээр байгаа гадаад иргэдийн эрхийг хамгаалах үндэс тавигдсан 
байна. 68 

X
III зуунд, сэргэн мандалт өмнөд европоос эхлэн дэлгэрснээр худалдаа нэмэгдэж

, 
арилж

аа цэцэглэв. Бизнесийн үйл аж
иллагаа далайцтай өргөн болж

, тэр хэрээр бизнес 
эрхлэгчид худалдааны

 занш
ил, практикт үндэслэсэн албан бус дүрмүүдийг баримтлах 

болж
ээ. И

йнхүү тогтсон удирдлага болон номлол дүрмүүдээ латинаар lex m
ercatoria 

бую
у арилж

ааны
 хууль гэж

 нэрлэн, гарсан маргааны
г худалдааны

 гол замууды
н дагуу 

байгуулагдсан арилж
ааны

 ш
үүхүүдээр ш

ийдвэрлэх үндэс болгож
ээ. 69 И

талийн худалдаачид 
1250 – 1350 онуудад алс холы

н М
онголы

н Эзэнт гүрэн, Энэтхэг, Х
ятад зэрэг улсуудтай 

худалдаа хийх болсон нь lex m
ercatoria үүсэх хамгийн чухал харилцаа байсан талаар зарим 

судлаачид онцлон тэмдэглэв. 70 Энэ цаг үеэс худалдааны
 зан занш

ил нь О
йрх Д

орнодоос 
импортлогдож

 баруун европы
н худалдааны

 харилцаанд хувьсгал бий болгосон гэж
 үздэг.  

64  Б.Тамир, О
лон улсы

н хувийн эрх зүй, У
б, 2019, 39 дэх тал.

65  Х
.С

элэнгэ, Ромы
н эрх зүй, У

б, 1999, 18 – 19 дэх тал.
66  Д

.Баярсайхан, Ромы
н эрх зүй, У

б, 2000, 23 – 24 дэх тал.
67  П

етер Ш
тайн, Европы

н түүхэн дэх Ромы
н эрх зүй, орч. Р.Я

нж
маа, У

б, 2016, 15 – 16 дахь тал.
68  Б.Тамир, О

лон улсы
н хувийн эрх зүй, У

б, 2019, 149 дэх тал.
69  М

айкл Х
.Роффэр, Д

элхийн эрх зүйн түүх, орч. Г.Баясгалан, ба бусад, У
б, Н

эпко, 2022, 46 дахь тал.
70  Janet Lippm

an A
bu – Lughod, B

efore European H
egem

ony: The W
orld System

 A
.D

. 1250 – 1350 (O
U

P 1989) 67; Peter Frankopan, The 
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5.4.2. хууль ёсны
 төлөөлөх эрх олгох: харгалзан дэмж

лэгт буй этгээдийн хүсэл 
зоригийн 

бодит 
байдлы

г 
үндэслэн 

ш
үүхээс 

хүсэл 
зоригийг 

тодорхойлж
 

харгалзан 
дэмж

игчид төлөөлөх эрх олгож
, харгалзан дэмж

игчийн төлөөлөх бүрэн эрхийн хүрээг 
тодорхойлох хэрэгтэй. М

өн ш
үүхээс харгалзан дэмж

игчийн бүрэн эрхийг хязгаарлан 
багасгах бую

у тодорхой үйлдэл хийхийг хориглох ш
ийдвэр гаргаж

 болно.
5.4.3. Эд хөрөнгийн бус үүрэг: ончтой эрсдэлтэй эмчилгээ, албадан эмчилгээ, хорин 

байрш
уулах зэрэг ш

ийдвэр харгахад харгалзан дэмж
игч хяналт тавих байгууллагы

н 
зөвш

өөрлийг авна. 

5.5. А
сран хам

гаалах гэрээг хуульчлах
М

онгол Улсы
н И

ргэний хуулийн даалгавры
н гэрээ байгуулж

 асран хамгаалах эрх 
үүрэг тогтоож

 болох ч хэрэв даалгавар өгөгч нь хүсэл зоригоо алдсан тохиолдолд тухайн 
хүн нь даалгавар гүйцэтгэгчийг хянаж

 ш
алгах боломж

гүй тул даалгавры
н гэрээ нь асран 

хамгаалах гэрээний чиг үүрэг гүйцэтгэж
 чадахгүйд хүрнэ. И

ймд асран хамгаалах гэрээний 
тогтолцоог хуульчилбал тухайн хүний эрх аш

иг хамгаалагдаж
 чадна.  27

5.5.1. А
сран хамгаалах гэрээг хуульчлах хэлбэр. А

сран хамгаалах гэрээг Гэр бүлийн 
тухай хуульд нэмж

 оруулах саналтай байна. Гэр бүлийн тухай хуулийн наймдугаар бүлэгт: 
асран хамгаалах, харгалзан дэмж

их, асран хамгаалах гэрээ, хүүхдийг гэр бүлдээ авч асран 
хүмүүж

үүлэх асуудлы
г тусгах ш

аардлагатай гэж
 үзлээ. 

5.5.2. А
сран хамгаалах гэрээний хэлбэрийн ш

аардлага. Тухайн хүний эрх аш
гийг 

хамгаалахы
н төлөө асран хамгаалах гэрээ байгуулахад гэрээний хэлбэрийн ш

аардлагад 
нийцэх ёстой ба энэ нь баталгааж

уулах болон бүртгүүлэх ёстой. Н
отариатч асран хамгаалах 

гэрээг баталгааж
уулсны

 дараа нэн даруй ш
үүх эсвэл холбогдох байгууллагад бүртгүүлнэ. 

5.5.3. А
сран хамгаалагчийн аж

иллагаанд хяналт тавих. Гэр бүлийн ш
үүх/ш

үүх 
танхим асран хамгаалагчийн аж

иллагаанд хяналт тавиулах саналтай байна. Гэр бүлийн 
ш

үүх нь Засаг даргы
н тамгы

н газар, халамж
ийн байгууллага, нийгмийн аж

илтан тусламж
 

хамтран аж
иллаж

 аран хамгаалах гэрээнд хяналт тавина. Ш
үүх ш

аардлагатай үед гэрээний 
дагуу итгэмж

лэл хүлээсэн хамгаалагчаас бусад өөр нэгэн асран хамгаалагч томилж
 асран 

хамгаалах гэрээг хянуулах ба эд хөрөнгийн данс бүртгэл, тайлан тэнцлийг ш
алгаж

 хянан.
5.5.4. А

сран хамгаалах гэрээний тогтолцоог уян хатан байлгах. Хууль ёсны
 асран 

хамгаалах тогтолцоо болон асран хамгаалах гэрээний тогтолцооны
 хооронд харилцан 

үгүйсгэхгүй, асран хамгаалах гэрээг давуулан хэрэглэж
, хууль ёсны

 асран хамгаалах 
тогтолцоог хавсарган хэрэглэнэ. Х

эрэв асран хамгаалах гэрээнд заагаагүй тохиолдолд 
хууль ёсны

 асран хамгаалах тогтолцоог төсөөтэй хэрэглэнэ. А
сран хамгаалах гэрээ 

тухайлбал хэрэгж
их боломж

гүй болох, асран хамгаалагч нь нас барах, эрх зүйн чадамж
гүй 

болох үед асран хамгаалах гэрээг хууль ёсны
 асран хамгаалах тогтолцоо болгон хувиргах 

ш
аардлагатай ю

м. 
5.5.5. М

онгол Улсы
н асран хамгаалах гэрээний хуулийн төсөл

Тус судалгаа, судалгааны
 дүгнэлт, саналы

н дагуу М
онгол Улсы

н асран хамгаалах 
гэрээний хуулийн төсөл дэвш

үүлэв. Ү
үнд: 

75 дугаар зүйл. А
сран хамгаалах гэрээ

А
сран хамгаалах гэрээ нь талууд тохиролцоо хийж

, тухайн хүн хэрэв сэтгэц, ою
уны

 
хомсдолы

н улмаас хүсэл зоригоо байнга алдсан эсвэл хэсэгчлэн алдсан тохиолдолд өөрийн 
эдийн бус хувь хүний ба эд хөрөнгийн асуудлаа бусдад даалган өгч төлөөлөх эрх олгох 
гэрээ ю

м.
76-р зүйл. А

сран хамгаалах гэрээний хэлбэр
А

сран хамгаалах гэрээг байгуулах, өөрчлөх, цуцлах, дуусгавар болгох тохиолдолд 
нотариатчаар баталгааж

уулна. Н
отариатч 7 хоногт багтаан иргэний улсы

н бүртгэлд 
бүртгүүлнэ. 
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эрх зүйн ант
ропологи гэж

 тодорхойлж
 болох ю

м. Ү
ндэсний хууль тогтоомж

ид худалдаа, 
арилж

ааны
 зан занш

лы
г тодорхойлсон хэм хэмж

ээнүүд цөөнгүй бий. Энэ нь зан занш
лы

н 
хэм хэмж

ээнд ихээхэн ач холбогдол өгснийг харуулна. Ж
иш

ээ болгон А
рбитры

н тухай 
хуулийн

75 40 дүгээр зүйлийн 40.5 дахь хэсгийг дурдаж
 болох ю

м. Ү
үнийг А

рбитры
н тухай 

хуулийн товч тайлбар хэмээх (2017) бүтээлд “. . . Тухайлбал, т
алууды

н хооронд байгуулсан 
бараа худалдах худалдан авах гэрээний нөхцөлүүд нь т

огт
ож

 хэвш
сэн худалдааны

 зан 
занш

ил болно. Энэхүү зарчим нь арбит
ры

н бүрэлдэхүүн аливаа хуулийг хэрэглэхгүйгээр, 
ш

ударга гэж
 үзсэн ёс зүйн хэм хэмж

ээг баримт
лан (ex aequo et bono) нөхөрсөг зохицуулагч 

(am
iable com

positeur) –ийн ж
урмаар маргааны

г ш
ийдвэрлэхэд нэгэн адил хамаарна”

76 гэж
 

тайлбарласан байна.
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үндсэн зарчим мөн. Хууль ёсны
 асран хамгаалах, харгалзан дэмж

их тогтолцоо 
тухайн хүний хүсэл зоригийг гүйцэд хүндэтгэж

 чадахгүй. Тухайн хүн хүсэл 
зоригоо илэрхийлэх чадамж

тай үед асран хамгаалах гэрээ байгуулж
 гэрээний 

нөхцөл, эрх үүргийг өөрөө ш
ийдэж

, хож
им хүсэл зоригоо бүрэн эсвэл хэсэгчлэн 

алдсан тохиолдолд итгэмж
лэгдсэн этгээд гэрээний хүрээнд тухайн хүний хүсэл 

зоригийг дагаж
 мөрдөх тогтолцоо болно. 

С
А

Н
А

Л
А

сран хамгаалах, харгалзан дэмж
их ухагдахууны

г хүсэл зоригоор тодорхойлох; гэр 
бүлийн хэрэг маргаан хянан ш

ийдвэрлэх дагнасан ш
үүх байгуулан эрх бүхий байгууллага 

болгох; асран хамгаалах гэрээг хуульчлах; асран хамгаалах, харгалзан дэмж
их аж

иллагааны
 

хяналты
г чангатгах.

5.1. Гэр бүлийн хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх ш

үүх байгуулах
Гэр бүлийн тухай хууль дахь харилцааг зохицуулсан тусгай гэр бүлийн хэрэг маргаан 

хянан ш
ийдвэрлэх ш

үүх/ш
үүх танхим байгуулж

, гэр бүлийн гиш
үүдийн эд хөрөнгийн бус 

харилцаа, эд хөрөнгийн харилцааг ш
ийдвэрлэх нь зүйтэй. Гэр бүлийн хэрэг маргааны

г 
хянах ш

үүгч болон ш
үүгчийн туслах, тамгы

н газры
н аж

илчды
н орон тоог зохистой зохион 

байгуулах ш
аардлагатай. Эс бөгөөс ганцхан хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулаад бусад 

холбогдох эрх зүйн тогтолцоо бүрдэхгүй бол хууль зохих ёсоор хэрэгж
иж

 чадахгүйд хүрэх 
билээ. Ш

үүх хяналты
н үүргийг гүйцэтгэх. Х

БН
ГУ

 болон Ш
вейцар улсад асран хамгаалалты

н 
ш

үүх, А
нгли, А

Н
У

-д ш
үүхээс хяналты

н чиг үүргийг хэрэгж
үүлдэг. 23 Энэхүү өгүүлэлд 

Гэр бүлийн тухай хуулийн §72.1-т сум, дүүргийн Засаг даргы
н хэрэгж

үүлэх хяналты
г 

хасаж
, Гэр бүлийн тухай хуульд хяналты

г ш
үүхээр гүйцэтгүүлэхээр заах, мөн Засаг зарга 

нь захиргааны
 чиг үүргийн дагуу нийгмийн халамж

, тэтгэлэг, тусламж
, асран хамгаалах 

харгалзан дэмж
их үйл аж

иллагаанд туслалцаа үзүүлэх үүрэг хүлээнэ.
Тухайн хүний орш

ин суугаа орон сууц, газры
н эрх, томоохон ач холбогдол бүхий 

бусад хөрөнгийг захиран зарцуулахад ш
үүхийн зөвш

өөрлийг авах ш
аардлагатай.

Х
яналт хийх давхар арга хэрэгсэл аш

иглах, тухайлбал хэд хэдэн асран хамгаалагч, 
харгалзан дэмж

игч томилон тэдгээрийг хооронд нь харилцан хянуулах эсхүл асран 
хамгаалагч харгалзан дэмж

игчийг өөрчлөн сольж
 хяналты

г чангатгах гэх мэт саналы
г 

дэвш
үүлж

 байна. 

5.2. Тухайн хүний хүсэл зоригийг хүндэтгэх
А

сран хамгаалах тогтолцооны
 үндсэн зарчим нь тухайн хүний хүсэл зоригийг 

хүндэтгэх явдал мөн. А
сран хамгаалах, харгалзан дэмж

их ухагдахууны
г тухайн хүний 

хүсэл зоригоо байнга илэрхийлж
 чадахгүй эсвэл илт хангалттай илэрхийлж

 чадахгүй 
байдлаар тодорхойлно. Х

үсэн зоригийг нийтлэг байдлаар ш
инж

их бус, харин бодитойгоор 
ш

инж
инэ. Тухайлбал тухайн хүн ямар хүсэл зоригтой байх, ямар хүсэл зориг илэрхийлж
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ТО
ВЧ

Л
О

Л
:

М
онгол Улсы

н Ү
ндсэн хуулиар баталгааж

сан хүний тайван ж
агсаал, цуглаан хийх 

эрхийн харилцааг Ж
агсаал, цуглаан хийх ж

урмы
н тухай хуулиар зохицуулдаг. Уг хууль 

1994 онд батлагдсан бөгөөд хуулийн хэрэгж
илтийн явцад цөөнгүй зөрчил, хийдэл гарч 

байгаа талаар хөндөж
, уг хуулийн зарим зүйл, заалты

н дүн ш
инж

илгээ, хэрэгж
илтийн 

үнэлгээ хийж
, цааш

ид уг хуулийг боловсронгуй болгох асуудлы
г дэвш

үүлсэн.

Т
Ү

Л
Х

Ү
Ү

Р Ү
ГС

:
Ж

агсаал, цуглаан хийх эрх, үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх эрх

О
РШ

И
Л

Улаанбаатар хоты
н А

рды
н Д

епутатууды
н Хурлы

н Тэргүүлэгчдийн 1990 оны
 1 дүгээр 

сары
н 17-ны

 өдрийн 10 дугаар тогтоолоор “Н
ийслэл хоты

н гудамж
, талбайд олон нийтийн 

үүсгэл санаачлагчаар хурал, цуглаан хийх, ж
агсаал, ёслол үйлдэх тухай түр ж

урам”-ы
г 

баталж
 байсан бөгөөд үүний дараа БН

М
АУ

-ы
н А

И
Х

Т-ээс 1990 оны
 4 дүгээр сары

н 7-ны
 

өдөр “БН
М

АУ
-ы

н хот, суурины
 гудамж

, талбайд хурал цуглаан хийх, ж
агсаал ёслол үйлдэх 

ж
урмы

н тухай” 86 дугаар зарлигийг баталж
 мөрдүүлж

ээ. Уг зарлиг нь У
И

Х
-аас 1994 онд 

Ж
агсаал, цуглаан хийх ж

урмы
н тухай хууль батлан гарах хүртэлх 4 ж

ил гаруй хугацаанд 
үйлчилсэн байдаг. 

М
онгол Улсы

н 18 аймагт 1989-2003 оны
 хооронд 160 удаа, 1998-2003 онд Н

ийслэл 
болон дүүрэгт 143 удаа, нийт 301 тайван ж

агсаал, цуглаан зохион байгуулагдсан байна. 1 
Ц

агдаагийн ерөнхий газры
н 2021 оны

 9 дүгээр сард өгсөн мэдээллээр 2020 онд улсы
н 

хэмж
ээнд 255 ж

агсаал, цуглаан зохион байгуулагдсанаас нийслэлд 237, орон  нутагт 18, 2021 
оны

 7 дугаар сары
н байдлаар 121 ж

агсаал, цуглаан зохион байгуулагдсан гэж
ээ. (тайлбар: 

ж
агсаал, цуглааны

г олон нийтийн арга хэмж
ээнээс зорилго, агуулгы

н хувьд заагласан эсэх 
нь эргэлзээтэй тоо бүртгэл). 2021 оны

 2 дугаар сары
н байдлаар Н

ийслэлийн засаг даргы
н 

тамгы
н газарт 32 иргэн, аж

 ахуйн нэгж
 байгууллагаас олон нийтийн арга хэмж

ээ зохион 

1  М
онгол У

лсы
н Х

ЭҮ
К

, Х
ЭҮ

К
ЧД

Т, “М
онгол У

лс дахь тайван ж
агсаал, цуглаан хийх эрхийн төлөв байдал, цааш

ид боловсронгуй 
болгох асуудал” сэдэвт судалгааны

 тайлан, У
б, 2004.
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хэргийн оролцогчоор бичээгүй тул тухайн хүний хэргийн оролцогчийн иргэний 
эрх зүйн чадвар хасагдаж

, эрх тэгш
 зарчмы

г зөрчив.


 Тухайн хүний ш
үүх хуралдаанд оролцох эрх хасагдах эсвэл хязгаарлагдсан. 

Тухайн хүн ш
үүх хуралдаанд оролцон байдал/нийт 53 хэрэг/: эрх зүйн чадамж

гүй 
ба хязгаарлагдмал чадамж

тайд тооцсон хэрэг бүр 0 бол согтуурах, мансуурах 
донтой улмаас албадан эмчлүүлэх хэрэг 5 бий. Тухайн хүн ш

үүх хуралдаанд 
оролцоогүй үндэслэлийг хянаж

 ш
алгаагүй.


 Тухайн хүний процессы

н эрхийг хамгаалж
 өгөх этгээд/процессы

н  төлөөлөгч/ 
байхгүй. Н

ийт 53 хэрэг: эрх зүйн чадамж
гүй ба хязгаарлагдмал чадамж

тайд 
тооцох, согтуурах мансуурах донтой улмаас албадан эмчлүүлэх хэрэгт тухайн 
хүний процессы

н төлөөлөгч бүр байхгүй, үүний ш
алтгааны

г тодорхойлоогүй. 
У

чир нь сэтгэцийн өвчтэй этгээд ш
үүх хуралдаанд хүсэл зоригоо илэрхийлэх, 

хүлээн авах боломж
гүй тохиолдолд процессы

н төлөөлөгч байхгүй бол тухайн хүн 
холбогдох процессы

н аж
иллагаа үйлдэж

 чадахгүй, эсвэл тухайн хүн ба сонирхогч 
этгээд аш

иг сонирхлы
н зөрчилтэй тохиолдолд ш

ударга ёстой нийцэхгүй.


 Ш
инж

ээч 
ш

үүх 
хуралдаанд 

хүрэлцэн 
ирэн 

ш
инж

илгээний 
дүнгийн 

тухай 
тайлбар, мэдүүлэг өгөхгүй. Н

ийт 53 хэрэг: ш
инж

ээч ш
үүхийн хуралдаанд ирэн 

тухайн хүний сэтгэцийн ш
инж

илгээний дүнгийн тухай гэрч, мэдүүлэг, тайлбар 
өгсөн хэрэг 0. Ө

өрөөр хэлбэр 53 хэрэгт ш
инж

ээч бүр ш
үүхийн хуралдаанд 

ирсэнгүй, ш
үүх гагцхүү ш

инж
илгээний дүнгийн дагуу бичгийн хэлбэрээр 

хянан ш
ийдвэрлэж

, тухайн хүний бодит байдалтай нийцэж
 байх эсэхийг хянаж

 
ш

алгаагүй.

4.2. Тайвань орны
 асран хам

гаалах, харгалзан дэм
ж

их тогтолцооны
   турш

лага
4.2.1. А

сран хамгаалах ба харгалзан дэмж
их ухагдахууны

г дахин тодорхойлсон нь
Тайвань оронд асран хамгаалалт, харгалзан дэмж

лэг тооцоход тухайн хүний хүсэл 
зоригийг бодитой ш

инж
иж

, тухайлбал тухайн хүн ямар хүсэл зоригтой байх, ямар хүсэл 
зориггүй байгаа зэрэгт сэтгэцийн магадлагаа хийдэг ба М

онгол Улсаас ялгаатай нь тухайн 
хүний эрх зүйн чадамж

ийг тодорхойлдоггүй. У
чир нь хүсэл зоригийг зөв, оновчтой тусгаж

 
чадахгүй гэдэг утгаар тухайн хүний хүсэл зориг, санал бодол нь харгалзаж

, хүндэтгэгдэхгүй 
байх үр дүнд хүргэдэг. Ө

өрөөр хэлбэл эрх зүйн чадамж
гүй, хязгаарлагдмал чадамж

тай 
иргэн гэж

 тооцоход тухайн хүний хүсэл зориг үгүйсгэгдэх эсхүл хэт хязгаарлагдах эрсдэл 
ихтэй. Тийм ч учраас Тайвань орон асран хамгаалах, харгалзан дэмж

их хуучин тогтолцоог 
ш

инэчилсэн гол ш
алтгаан нь тухайн хүний хүсэл зоригийг хүндэтгэхэд орш

сон гэж
 үзэх 

үндэслэлтэй. 
4.2.2. Гэр бүлийн хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх ш
үүхээр асран хамгаалах, харгалзан 

дэмж
их аж

иллагааг дагнуулах
Тайвань орны

 нэмэлт, өөрчлөлт хийхээс өмнөх И
ргэний хуульд асран хамгаалах, 

харгалзан дэмж
их байгууллага, хяналт тавих  үйл аж

иллагааг гэр бүлийн хуралдаан 
хариуцаж

 байсан. О
рчин үеийн нийгэм, эдийн засгийн байдлаас ш

алтгаалан гэр бүлийн 
хуралдаан нь асран хамгаалах, харгалзан дэмж

их эрх үүргийг хэрэгж
үүлж

, хяналты
н чиг 

үүрэг гүйцэтгэх боломж
гүй болсон. И

ймд хууль тогтоомж
ид өөрчлөлт оруулан гэр бүлийн 

хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх ш

үүх байгуулж
, тус ш

үүх нь асран хамгаалах, харгалзан дэмж
их 

үйл аж
иллагаа болон хяналты

н чиг үүргийг давхар гүйцэтгэдэг болсон. М
онгол Улсад сум, 

дүүргийн Засаг дарга дээрх эрх, үүргийг хэрэгж
үүлдэг. А

сран хамгаалах, харгалзан дэмж
их 

эрх зүйн харилцааг гэр бүлийн тухай хуулиар зохицуулан, Засаг захиргааны
 байгууллагаар 

ш
ийдүүлж

, хянуулж
 байгаа нь хангалтгүй түвш

инд байна. И
ргэний эрх зүйн харилцаа, 

гэр бүлийн эрх зүйн харилцааг И
ргэний хэрэг хянах ш

үүх эсхүл Гэр бүлийн хэргийн 
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төрийн үйл хэрэгт оролцох нь өөрийн үйл хэргийн салш
гүй хэсэг гэдгийг анхааран оролцох 

нөхцөл бүрэлддэг. И
йнхүү оролцох эсэх нь мөн л “талх тариа”-ны

 асуудлаа хэр ш
ийдсэнээс 

хамаардаг зүй тогтолтой үзэгдэл
12  гэсэн байр суурийг зарим судлаачид илэрхийлдэг. 

Ү
Н

Д
С

Э
Н

 Х
Э

С
Э

Г

У
И

Х
-аас 1994 онд Ж

агсаал, цуглаан хийх ж
урмы

н тухай хуулийг батлан гаргасан 
бөгөөд өнөөдөр 29 дэх ж

илдээ уг хууль үйлчилж
 байна. Уг хууль нь 15 зүйлтэй ба 2005, 2006, 

2014, 2015, 2017 онд уг хуульд нэмэлт, өөрчлөлт орж
ээ. Уг хуулиар М

онгол Улсы
н иргэдээс 

улс төр, нийгэм, эдийн засаг, хүний эрх, эрх чөлөөтэй холбогдсон асуудлаар үзэл бодол, 
санал ш

аардлага нийтэд илэрхийлэх зорилгоор зохион байгуулж
 байгаа ж

агсаал, цуглаанд 
уг хууль үйлчлэхээр заасан. Ж

агсаал, цуглаан хийх ж
урмы

н тухай хуулийн хэрэгж
илтийн 

явцад цөөнгүй зөрчил, дутагдал илэрсэн хэдий ч уг хууль нь өнгөрсөн хугацаанд нийгэмд 
зохих үүргээ гүйцэтгэсэн гэж

 дүгнэж
 болно. 

Ж
агсаал, цуглаан хийх ж

урмы
н тухай хуулийн хэрэгж

илтийн явцад гарч буй 
тулгамдсан, зөрчилтэй асуудлы

г зарим зүйл, заалты
н хүрээнд дэлгэрүүлэн авч үзье. 

1 дүгээр зүйл. Х
уулийн зорилт

Энэ хуулийн зорилт нь тайван ж
агсаал, цуглаан хийх иргэдийн Ү

ндсэн хуулийн эрх 
чөлөөг баталгааж

уулах, ж
агсаал цуглаан хийх ж

урмы
г тогтоох, уул арга хэмж

ээний 
үед нийгмийн хэв ж

урам, иргэдийн аю
улгүй байдлы

г хангахтай холбогдсон харилцааг 
зохицуулахад орш

ино.

Уг хуулиар иргэдийн тайван ж
агсаал, цуглаан хийх Ү

ндсэн хуулийн эрх чөлөөг 
баталгааж

уулах, мөн нийгмийн хэв ж
урам, иргэдийн аю

улгүй байдлы
г хангах зорилго 

тавьж
ээ. Гэвч уг хууль 1994 онд батлагдсан бөгөөд хуулийн зохицуулалт нь иргэд ж

агсаал, 
цуглаан хийхдээ “мэдэгдэх, бүртгүүлэх” хэлбэрээр “зөвш

өөрөл” авдаг болж
, бүртгэлгүй 

ж
агсаал, цуглаан зохион байгуулсан хэргээр хуулийн хариуцлага хүлээдэг болсон зэрэг нь 

ж
агсаал, цуглаан хийх, үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх Ү

ндсэн хуулийн эрх чөлөөгөө 
хэрэгж

үүлэх, баталгааж
уулах уг хуулийн зорилгод хүрэхэд ихээхэн хүндрэл үүсгэж

 байна. 
И

ймд уг хуулийн зорилгы
г хангахы

н тулд үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх үндсэн эрх, 
түүний арга хэлбэрийг баталгааж

уулах, хүний эрхийн агуулга, зарчимд Ж
Ц

Х
Ж

тХ
-ийг 

бүрэн нийцүүлэх, практикт гарч буй зөрчилдөөнтэй асуудлы
г ш

ийдвэрлэх гарц, ш
ийдлийг 

эрэлхийлэх, хуулийн зорилгы
г дэмж

их зарчим, нарийн зохицуулалты
г бий болгох зайлш

гүй 
ш

аардлага үүсж
ээ.

Ж
Ц

Х
Ж

тХ
 нь Ү

ндсэн хуульд заасан хүмүүнлэг, иргэний ардчилсан нийгэм байгуулах 
зорилт, үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх үндсэн эрхийг баталгааж

уулах зорилгы
н 

үүднээс авч үзвэл уг хууль хэрэгж
иж

 эхэлсэн цагаас хуулийн зорилт тодорхой түвш
инд 

хэрэгж
иж

 ирсэн ч өнөөгийн нийгмийн эрэлт хэрэгцээ ш
аардлагы

г тэр бүр хангаж
 чадахгүй 

болж
, зөрчил, асуудал дагуулж

, ж
агсаал, цуглаантай холбоотойгоор үүсэж

 буй олон талт 
харилцааг зохицуулах чадвар суларсан байна. Уг хууль нь иргэний үндсэн эрхийг хамгаалах, 
эрхээ эдлэх нөхцөл боломж

ийг хангах зорилгодоо хүрэх чадвар, иргэдийн зүгээс хүлээн 
зөвш

өөрөгдөх байдал суларчээ. 

12  Н
.Л

үндэндорж
, Төрийн онол, Уб, 2020, 245 дахь тал.
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ба 

Тайвань 
орны

 
асран 

хам
гаалах, 

хам
ргалзан 

дэм
ж

их 
тогтолцооны

 харьцуулсан судалгааны
 үр дүн: М

У
-н тулгам

дсан асуудал ба Тайвань 
орны

 турш
лага 

Хоёр орны
 асран хамгаалах, харгалзан дэмж

их тогтолцоог харьцуулсны
 үр дүнд 

М
онгол Улсад орш

иж
 байх тулгамдсан асуудлы

г дүгнэж
, Тайвань орны

 аш
иглагдаж

 болох 
сайн турш

лагы
г судална.

4.1. М
онгол Улсы

н асран хам
гаалах, харгалзан дэм

ж
их хууль тогтоом

ж
ийн 

тулгам
дсан асуудал

М
онгол 

Улсы
н 

насанд 
хүрсэн 

этгээдийн 
асран 

хамгаалах, 
харгалзан 

дэмж
их 

тогтолцоог хураангуйлахад дараах тулгамдаж
 буй асуудал орш

иж
 байна. Ү

үнд: 
4.1.1. Тухайн хүний хүсэл зоригийг ш

инж
дэггүй 

М
онгол Улсы

н И
ргэний хуулийн 18 дугаар зүйлийн 18.2 дахь хэсгийн дагуу 

сэтгэцийн өвчний улмаас өөрийн үйлдлийн учир холбогдлы
г ойлгохгүй, өөрийгөө зөв 

удирдаж
 чадахгүй болсон этгээдийг иргэний эрх зүйн чадамж

гүйд тооцож
, Гэр бүлийн 

тухай хуулийн §63.1.4-д заасны
 дагуу асран хамгаалагч томилно.  И

ргэний хуулийн §19.1-
д заасны

 дагуу мансууруулах болон сэтгэцэд нөлөөлөх бодис, согтууруулах ундаа байнга 
хэрэглэж

, гэр бүлээ эдийн засгийн дарамтад оруулсан насанд хүрсэн этгээдийн эрх зүйн 
чадамж

ийг хязгаарлаж
, түүнд харгалзан дэмж

игч томилдог. 
С

этгэцийн 
эрүүл 

мэндийн 
үндэсний 

төвөөс 
сэтгэц 

эмгэг 
судлалы

н 
магадлан 

ш
инж

илгээ хийж
, дүгнэлт гаргах бөгөөд тус дүгнэлтийн дагуу ш

үүхээс иргэний эрх зүйн 
чадамж

гүй, эсхүл хязгаарлагдмал чадамж
тай гэж

 тогтоох боловч тухайн хүн нь ямар ямар 
хүсэл зоригтой, ямар ямар хүсэл зориггүй гэж

 бодитой тодорхойлдоггүй. Тухайн хүн тэрхүү 
цаг мөчөөс ш

алтгаалан хүсэл зориг нь янз бүр байдаг. Бодит амьдрал дээр тухайн хүн 
нь тодорхой хэмж

ээгээр өөрийн хүсэл зоригтой байхад эрх зүйн чадамж
гүйд тооцогдож

, 
түүний хүсэл зоригоо илэрхийлэх боломж

ийг нь алдагдуулах бую
у хэт хязгаарлаж

 байна.
4.1.2. А

сран хамгаалах, харгалзан дэмж
их хэргийг ш

үүхээр дагнуулаагүй
Энэхүү хувийн эрх зүйн харилцааг гэр бүлийн хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх ш
үүх/

ш
үүхийн танхимаар ш

ийдвэрлүүлэхгүйгээр Сум, дүүргийн Засаг дарга нь Гэр бүлийн тухай 
хуулийн дагуу асран хамгаалах, харгалзан дэмж

их асуудлы
г ш

ийдвэрлэж
 байна. Ө

өрөөр 
хэлбэл хувийн эрх зүйн асуудлы

г Засаг дарга захиргааны
 хууль, ж

урмаар ш
ийдвэрлэж

 
байх нь хувь эрх зүйн үндсэн онол, хууль эрх зүйн тусгай мэргэж

илтэй нийцэхгүй. Эрх 
зүйн тусгай асуудлы

г Засаг дарга ш
ийдвэрлэх боломж

гүй учир нь Засаг дарга ба түүний 
доор ш

атны
 албан хаагч нийтийн эрх зүйн чиглэлээр аж

иллаж
 хууль эрх зүйн тусгай 

мэргэж
ил, боловсрол байхгүй. Тайвань орны

 хувь асран хамгаалах асуудлы
г уг нь гэр 

бүлийн хуралдаан хариуцаж
 байсан бол нэмэлт өөрчлөлт оруулсан ш

инэ найруулгад гэр 
бүлийн ш

үүх/ш
үүх танхимаар дагнуулж

ээ. И
ймд М

онгол Улсад ш
үүхээс асран хамгаалах, 

харгалзан дэмж
их аж
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Судалгаанд хамрагдсан 7 аймгаас ирсэн саналд энэ асуудлы
г хөндсөн байдаг. 

Тухайлбал,
1. 

Улс төрийн ш
ийдвэрийг эсэргүүцэж

 нэг иргэн үзэл бодлоо илэрхийлж
 байгаа 

үйлдэл нь Ж
Ц

Х
Ж

тХ
-иар зохицуулахад ойлгомж

гүй, зөрчил үүсгэж
 байна. 

У
чир нь тухайн нэг иргэн олон нийтийг уриалаагүй, иргэдийн бүлэг, бөөгнөрөл 

үүсээгүй, ж
агсаагүй, цуглаан зохион байгуулаагүй, уриа лоозон бариагүй, зөвхөн 

суулт хийж
 байгаа үйлдлийг цуглаан гэж

 үзэхэд ойлгомж
гүй, хууль хэрэглээний 

хувьд тодорхой бус байдал үүсгэж
 байгааг анхаарах; 

2. 
Хууль тогтоомж

ид “ж
агсаал”, “цуглаан”, “өлсгөлөн”, “суулт” зэргийг тодорхой 

байдлаар томьёолж
 тусгах;

Ү
зэл бодлоо илэрхийлэх бүх арга, хэлбэрт зориулсан хууль тус тусад нь батлах нь 

оновчтой биш
 бөгөөд үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрийлэх эрх чөлөөгөө эдлэх зарчим, баталгааг 

хангасан суурь, гол хуулийг батлах, уг хуулиар баталгааж
уулсан зарчим, баталгаа нь үзэл 

бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх бүх арга хэлбэр, илэрхийлэлд баталгаатай үйчилдэг байх, 
уг хуулиар үзэл бодлоо илэрхийлэх гол арга хэлбэр болсон ж

агсаал, цуглаан, суулт зэрэг 
эрхийн харилцааг нарийвчлан зохицуулах боломж

той гэж
 үзэж

 байна.
Н

Ү
Б-ы

н 
Тусгай 

илтгэгчийн 
“Ж

агсаал, 
цуглааны

г 
зөв 

зохистой 
зохицуулах 

10 
зарчим”

14-ы
н 1-д “Улс орнууд ж

агсаал, цуглаанд оролцох эрхийг хүндэтгэн баталгааж
уулах 

ёстой” гэж
 заасан байдаг бөгөөд уг зарчмы

н хүрээнд “Хуульдаа тайван замаар хуран 
чуулахы

г дэмж
сэн, эерэг тодорхойлолт, тайлбарууды

г оруулсан байх”, “Ж
агсаал, цуглааны

г 
зохицуулахтай холбоотой хуулиуд хоёрдмол утгагүй, өөр хоорондоо нийцсэн байх”

15-ы
г 

чухалчилж
 үздэг. М

өн 2 дахь зарчимд  “Х
үн бүр тайван ж

агсаал цуглаанд оролцох салш
гүй 

эрхтэй” гэж
 заасан бөгөөд ж

агсаал, цуглааны
г нь тайван гэж

 үзэх бөгөөд “тайван” гэх 
ойлголт, нэр томъёог өргөн утгаар нь тайлбарлах боломж

той байх ёстой.” гэж
 авч үздэг. 

Ж
Ц

Х
Ж

тХ
-д “тайван” гэх ойлголт, нэр томъёог хэрэглэх, тайлбарлах талаар авч үзээгүй ю

м. 
М

анай Ж
Ц

Х
Ж

тХ
-д хоёрдмол утгатай, тодорхой бус байдалтай нэр томъёо, ойлголт, заалт, 

зохицуулалт байсаар байгааг залруулах, сайж
руулах ш

аардлагатай ю
м.

П
рактикт гарсан нэг тохиолдлы

г авч үзэхэд энэ асуудал дээр зөрчил байгаа нь тодорхой 
байгаа ю

м. Тухайлбал, үзэл бодлоо тайван замаар илэрхийлэгч С
.Барж

ав “Ө
дрийн сонин” 

16-д өгсөн ярилцлагадаа “М
онгол Улсы

н Ү
ндсэн хуульд хувь хүн өөрийнхөө үзэл бодлы

г 
чөлөөтэй илэрхийлэх эрхтэй гээд заасан байдаг. Би энэ эрхээ л эдлэхээр гарсан. Ганцаараа ч 
бай, хэдүүлээ ч бай үзэл бодлоо илэрхийлэх эрхийг хязгаарлаж

 байгаа үйлдлийг хараад их 
гайхлаа. Би үзэл бодлоо тайван замаар, чөлөөтэй илэрхийлэх эрхээ эдэлмээр байна. А

Н
У

-д 
хар арьстай хүн цагдаагийн аж

илтанд боолгож
 нас барсны

 эсрэг одоо ч иргэд тэмцсээр 
байгаа. “Х

ар арьстай хүмүүс амьдрах эрхтэй” гэж
 бичээд гэрийнхээ гаднаа, цонхон дээрээ 

байрлуулаад л тавьчихсан байдаг. Бид хуульд захирагдах ёстой. Тэгэхлээр цааш
ид нөлөөлж

 
болох хувилбараа олж

 тэмцэнэ. А
ж

лы
н газар болон гэрийнхээ гаднаа ч ю

м уу, уриа лоозон 
бичиж

 тавих төлөвлөгөөтэй байна. О
доогоор амны

 хаалт дээрээ биччихлээ. Ц
ааш

лаад 
олон нийтийн сүлж

ээгээр илэрхийлэх бодолтой байна” гэж
ээ.

Хуулиар ж
агсаал, цуглааны

г “нийтэд илэрхийлэх зорилгоор” зохион байгуулж
 буй 

үйл аж
иллагаа гэж

 ойлгохоор тодорхойлсон байна, гэтэл иргэд “нийтэд илэрхийлэх”-ийн 
зэрэгцээ тодорхой байгууллага, албан туш

аалтанд хандсан байдаг. И
ймд хуульд “тодорхой 

байгууллага, албан туш
аалтанд хандаж

 байгаа” гэсэн агуулгы
г тусгах ш

аардлагатай байна. 
Энэ нь зөвхөн төрийн байгууллага, албан туш

аалтанд хамаарах биш
 ю

м.
14  Н

Ү
Б-ы

н Х
үний эрхийн зөвлөлөөс 2014 онд тайван замаар хуран чуулах, эвлэлдэн нэгдэх эрхийн асуудлаарх Тусгай илтгэгч 

М
айна К

иай, ш
үүхээс гадуур, дур зоргоор цаазлах асуудлаарх Тусгай илтгэгч К

ристоф Х
эйнс нарт ж

агсаал, цуглааны
г зөв 

зохистой зохицуулах асуудлаар хамтарсан илтгэл гаргах хүсэлт тавьсан. Энэхүү илтгэл (A
/H

R
C

/31/66) нь 2016 оны
 3 дугаар 

сард хэвлэгдсэн бөгөөд ж
агсаал, цуглааны

г зохицуулах асуудлаар Н
Ү

Б-ы
н гиш

үүн 50 орон, 100 гаруй ш
инж

ээчидтэй хийсэн 
зөвлөлдөх уулзалтуудад үндэслэн гаргасан цуврал практик зөвлөмж

үүдийг агуулдаг.
15  Н

Ү
Б, Ж

агсаал цуглааны
г зөв зохицуулах 10 зарчим, хэрэгж

илтийг ш
алгах хуудас, гары

н авлага, У
б, 2022.

16  С
.Барж

ав: Эрх баригчид ут
ааны

 асуудалд иргэдийг буруут
гаж

 байгаад хамгийн их зэвүүцэж
 байна, Ө

дрийн сонин, 
2022.01.17, Д

аваа №
 011 (6884).
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• 
Эцэг, эх нь хоёулаа удаан хугацаагаар эмнэлэгт эмчлүүлж

 байгаа бую
у хорих 

газарт ял эдэлж
 байгаа зэрэг аргагүй ш

алтгаанаар хүүхдээ биечлэн тэж
ээн тэтгэх, 

асран халамж
лах бололцоогүй хүний насанд хүрээгүй хүүхэд;

• 
С

огтууруулах ундаа, мансууруулах бодис байнга хэрэглэсний улмаас иргэний 
эрх зүйн эрхийн хязгаарлагдмал чадамж

тай гэж
 тооцогдсон хүн;

• 
Эрүүл мэндийн байдал болон өндөр настай болсны

 улмаас иргэний эрх, үүргээ 
биечлэн хэрэгж

үүлэх боломж
гүй болсон хүн зэрэг багтана.

3.1.3. А
сран хамгаалагч, харгалзан дэмж

игч болоход ш
аардагдах нөхцөл

А
сран хамгаалагч, харгалзан дэмж

игч нь эд хөрөнгийн зохих чадамж
тай төрөл садан 

бую
у төрөл садан бус хүн байна. Гэр бүлийн тухай хуульд асран хамгаалагч, харгалзан 

дэмж
игчээр тогтоож

 болохгүй, өөрөөр хэлбэл хүүхдийг болон асрамж
, дэмж

лэгт байх 
хүмүүсийг тэж

ээн тэтгэж
, өсгөн хүмүүж

үүлэх, тэдний эрх, аш
иг сонирхлы

г хамгаалах 
боломж

гүй этгээдийг тодорхойлбол: 
Эцэг, эх байх эрхээ хязгаарлуулсан, хасуулсан, өөрөө асран хамгаалуулж

, харгалзан 
дэмж

үүлж
 байгаа , мансууруулах бодис, согтууруулах ундаа байнга хэрэглэдэг, хорих ял 

эдэлж
 байгаа болон эрүүгийн хэрэгт удаа дараа ш

ийтгүүлсэн, үрчлэн авсан хүүхдээ өөрийн 
буруугаас буцааж

 өгсөн хүмүүсийг асран хамгаалагч, харгалзан дэмж
игчээр тогтоож

 
болохгүй.

3.1.4. А
сран хамгаалагч, харгалзан дэмж

игчийн үүрэг
А

срамж
 дэмж

лэгтээ байгаа хүнийг хоол, хүнс, орон сууцаар хангах, асран сувилах, 
эрх, аш

иг сонирхлы
г хамгаалах, мөнгөн хөрөнгө, үнэт зүйл, үнэт цаас, бусад баримт 

бичгийг банкинд хадгалуулах, хөдлөх эд хөрөнгө, мал, мөнгөн хадгаламж
, үнэт зүйлийг 

өөрт нь зориулан захиран зарцуулах, орон сууц хөлслөх гэрээ цуцлах, асрамж
 дэмж

лэгтээ 
байгаа хүний нэрийн өмнөөс ш

инээр аж
 ахуй эрхлэх, эрхэлж

 байгаа аж
 ахуйн аж

лы
г 

зогсоохдоо сум, дүүргийн Засаг даргаас зөвш
өөрөл авах, өөрийн хүлээсэн үүргийн талаар 

сум, дүүргийн Засаг даргад ж
ил бүр тайлагнах үүрэгтэй. Эдгээр үүргийг биелүүлэхдээ 

асрамж
, дэмж

лэгтээ байгаа хүний саналы
г харгалзана.

Х
арин асран хамгаалагч, харгалзан дэмж

игчид дараах үйлдэл хийхийг хориглоно
15. 

Ү
үнд: 1) А

срамж
, дэмж

лэгтээ байгаа хүнтэй хэлцэл хийх, түүний нэрийн өмнөөс өөрийн 
гэр бүлийн гиш

үүн, төрөл, садны
 хүнтэй хэлцэл хийх; 2) А

срамж
, дэмж

лэгтээ байгаа 
хүн болон өөрийн гэр бүлийн гиш

үүн, төрөл, садны
 хүний хооронд үүссэн маргааны

г 
ш

үүхээр ш
ийдвэрлэхэд түүнийг төлөөлөх; 3) А

срамж
 дэмж

лэгтээ байгаа хүний үл хөдлөх 
эд хөрөнгө, мал, мөнгөн хадгаламж

, үнэт цаас, үнэт зүйлийг бэлэглэх, өөрт нь зориулахаас 
бусад тохиолдолд худалдах, арилж

их, барьцаалах, дэнчин тавих болон бусад хэлбэрээр 
захиран зарцуулах; 4) Сум, дүүргийн Засаг даргы

н зөвш
өөрөлгүйгээр орон сууц хөлслөх 

гэрээг цуцлах, асрамж
 дэмж

лэгтээ байгаа хүний нэрийн өмнөөс ш
инээр аж

 ахуй эрхлэх, 
эрхэлж

 байгаа аж
 ахуйн аж

лы
г зогсоох зэрэг багтаж

 байна. 
3.1.5. А

сран хамгаалах, харгалзан дэмж
их байгууллага

А
сран хамгаалагч, харгалзан дэмж

игч болох хүсэлтэй иргэн холбогдох баримт 
бичгийг бүрдүүлэн хүсэлт гаргаснаар тухайн хүний талаарх мэдээллийг авч, судалсны

 
үндсэн дээр асран хамгаалагч, харгалзан дэмж

игчээр тогтоох ш
ийдвэрийг сум, дүүргийн 

Засаг дарга гаргана. 
А

сран хамгаалагчаар тогтоох боломж
гүй бол хүүхдийн нас, эрүүл мэндийг харгалзан 

хүүхэд асран хүмүүж
үүлэх байгууллагад, харгалзан дэмж

игч тогтоогдоогүй бол өндөр 
настан, тахир дутуу, сэтгэцийн өвчний улмаас иргэний эрх зүйн бүрэн чадамж

гүй бую
у 

хязгаарлагдмал чадамж
тай гэж

 тооцогдсон хүнийг холбогдох байгууллагууд руу ш
илж

үүлэх 
үүргийг сум, дүүргийн Засаг дарга хариуцна.
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И
БУ

ТЭТО
У

П
-ы

н 19 дүгээр зүйлийн 2-т “Х
үн бүр санаа бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх 

эрхтэй.”, 21 дүгээр зүйлд “Тайван хуран цуглах эрхийг хүлээн зөвш
өөрнө” гэж

 заасан. 17 
И

ймд Ж
Ц

Х
Ж

тХ
-ийн 4 дүгээр зүйлийн 1 дэх заалты

г  И
БУ

ТЭТО
У

П
-ы

н 19 дүгээр зүйлтэй 
уялдуулан нийцүүлэх ш

аардлагатай байна.
Н

Ү
Б-ы

н Тусгай илтгэгчийн “Ж
агсаал, цуглааны

г зөв  зохистой зохицуулах 10 зарчим”-
ийн 2-д “Х

үн бүр тайван ж
агсаал, цуглаанд оролцох салш

гүй эрхтэй” гэж
 заасан байдаг, 

уг зарчимд төрийн зүгээс ж
агсаал, цуглааны

г зохион байгуулах нөхцөлийг бүрдүүлэх, 
хамгаалах үүрэгтэй гэдгийн дор гэнэтийн, аяандаа үүссэн ж

агсаал, цуглаан, эсэргүүцлийг 
ч мөн хамруулан ойлгоно, ж

агсаал, цуглаан, түүний дотор гэнэтийн, аяандаа үүссэн 
ж

агсаал, цуглаан, эсэргүүцэл нь зорилгы
нхоо хүрээнд хүссэн орон зай, цаг хугацаанд 

зохион байгуулах нөхцөлөөр хангагдах ёстой, эрхээ эдэлж
 буй хүмүүсийг хүчирхийлэл, 

хөндлөнгийн оролцооноос хамгаалах арга хэмж
ээ авах нь төрийн зүгээс ж

агсаал, цуглаан 
зохион байгуулах орчин нөхцөл бүрдүүлэх үүрэгт хамаарна, бусды

н хууль бус үйлдэлд 
ж

агсаал, цуглаан зохион байгуулагчид хариуцлага хүлээх ёсгүй, тайван ж
агсаал зохион 

байгуулсан, оролцсоны
 төлөө хэн ч эрүү, иргэн, захиргааны

 хариуцлага хүлээх ёсгүй ю
м

18 
гэж

ээ.

5 дугаар зүйл. Хууль үйлчлэх хүрээ
Энэ хууль дараах арга хэмж

ээ зохион байгуулахад үйлчлэхгүй:
1/ төрийн ёслолы

н болон төрийн эрх бүхий байгууллагаас зохион байгуулж
 байгаа 

ж
агсаал, цуглаан;

2/ иргэд, байгууллага энэ хуулийн З дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт заасан асуудалтай 
холбогдолгүй сэдвээр зохион байгуулж

 байгаа спорт, урлаг, уран сайхан, баяр наадмы
н 

болон тэдгээртэй адилтгах бусад арга хэмж
ээ;

3/ төрийн болон улс төрийн нам, төрийн бус байгууллагаас иргэд, сонгогчид, гиш
үүд, 

дэмж
игчидтэй хийх хурал, уулзалт;

4/ аж
 ахуйн нэгж

, байгууллага, тэдгээрийн аж
иллагсдаас тухайн байгууллагы

н үндсэн 
үйл аж

иллагаатай холбогдолтой асуудлаар зохион байгуулж
 байгаа хурал, цуглаан, 

тэдгээртэй адилтгах бусад арга хэмж
ээ.

Хуулийн 5 дугаар зүйлд уг хуулийн үйлчлэхгүй байх хүрээг тодорхойлж
ээ. Н

эгэнт 
хуулиар спорт, урлаг, уран сайхан, баяр наадмы

н болон тэдгээртэй адилтгах бусад арга 
хэмж

ээг зохицуулахгүй байхаар зохицуулсан тул Н
ийслэлийн И

ргэдийн төлөөлөгчдийн 
хурлы

н Тэргүүлэгчдийн 1998 оны
 4 дүгээр сары

н 15-ны
 өдрийн 31 тоот тогтоолоор 

“Н
ийслэлийн гудамж

, талбайд спорт, урлаг, уран сайхны
, баяр ёслолы

н болон тэдгээртэй 
адилтгах арга хэмж

ээг зохион байгуулах ж
урам”

19-ы
г баталсан байна. Уг ж

урмаар дараах 
арга хэмж

ээг зохион байгуулахад үйлчлэхээр заасан. Ү
үнд:

a) энэ ж
урмы

н 1.4-б дүгээр зүйлд заасан асуудалтай холбогдолгүй сэдвээр зохион 
байгуулж

 байгаа спорт, урлаг, уран сайхан, баяр наадам болон тэдгээртэй 
адилтгах бусад арга хэмж

ээ;
b) улс 

төрийн 
нам, 

төрийн 
бус 

байгууллагаас 
иргэд, 

сонгогчид, 
гиш

үүд, 
дэмж

игчидтэйгээ хийх уулзалт болон тэднээс зохиож
 байгаа өдөрлөг, “ш

оу” 
тоглолт;

c) аж
 

ахуйн 
нэгж

, 
байгууллага, 

аж
иллагсдаас 

тухайн 
байгууллагы

н 
үндсэн 

үйл аж
иллагаатай холбогдолтой асуудлаар зохион байгуулж

 байгаа уулзалт, 
тэдгээртэй адилтгах бусад арга хэмж

ээ.

17  https://legalinfo.m
n/m

n/detail/1257.
18  Н

Ү
Б, Ж

агсаал, цуглааны
г зөв зохистой зохицуулах 10 зарчим, хэрэгж

илтийг ш
алгах хуудас, У

б, 2022, 6 дахь тал.
19  Н

ЗД
ТГ, Н

ийслэлийн нутаг дэвсгэрт нийтээр дагаж
 мөрдүүлэхээр хэм хэмж

ээ тогтоосон ш
ийдвэрийн эмхтгэл (А

лбан 
хэрэгцээнд), У

б, 2015, 124 дэх тал.
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2.1.5. Эд хөрөнгийн удирдлага
Гэр бүлийн хурал

7 нь нийгмийн хөгж
ил, нөхцөл байдалтай үл нийцэж

 хяналты
н чиг 

үүрэг хэрэгж
үүлэх боломж

гүй болсон тул хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулан гэр бүлийн 
хурлы

н оронд ш
үүх хяналты

н чиг үүрэг хэрэгж
үүлэхээр нэмэлт өөрчлөлт оруулсан. Тухайн 

хүний асран хамгаалахаар тооцоход хууль ёсоор заасан этгээдтэй эд хөрөнгийн ж
агсаалт 

гаргана. М
өн ш

үүхэд эд хөрөнгийн ж
агсаалт хүргүүлэхээс өмнө асран хамгаалалтад байх 

этгээдэд зайлш
гүй ш

аардлагатайгаас бусад тохиолдолд тухайн хүний эд хөрөнгийг захиран 
зарцуулахы

г хориглохоор зохицуулж
ээ. Ш

үүх ш
аардлагатай гэж

 үзвэл асран хамгаалагчаас 
эд хөрөнгийн ж

агсаалт болон асран хамгаалах үйл аж
иллагааны

 мэдүүлэг, тайлан гаргуулж
 

хяналт тавина. Н
өгөө нэг нь асран хамгаалагч үл хөдлөх хөрөнгө, орш

ин суугаа орон сууц 
ба барилга байгууламж

 барих, захиран зарцуулахад ш
үүхээс зөвш

өөрөл авах хэрэгт
эй.

2.2. Х
аргалзан дэм

ж
их

8  
2.2.1. Х

аргалзан дэмж
игч тогтоох нөхцөл 

И
ргэний хуулийн 15.1.1 дэх заалтад сэтгэц, ою

уны
 хомсдолы

н улмаас хүсэл зоригоо 
илэрхийлэх, хүлээн авах эсвэл хүсэл зоригийн илэрхийллийн учир холбогдлы

г ойлгох 
чадамж

 нь илт хангалтгүй этгээдийг холбогдох этгээдийн хүсэлтээр ш
үүх харгалзан 

дэмж
игч тогтооно гэж

 заав.
2.2.2. Ү

р дагавар
И

ргэний хууль тогтоомж
ид зааснаар харгалзан дэмж

үүлж
 байх хүн өдөр тутмы

н 
амьдралд ш

аардлагатай, эрсдэлгүй үйлдэл болон аш
иг хүртэх, эрх зүйн давуу байдал 

олгосноос бусад үйлдэл хийхэд харгалзан дэмж
игчээс зөвш

өөрөл авна. Хуульд заасан 
харгалзан 

дэмж
игчийн 

зөвш
өөрлийг 

авах 
ёстой 

боловч 
зөвш

өөрөл 
аваагүй 

хийсэн 
үйлдлийн үр дагавры

г Тайвань орны
 И

ргэний хуулийн 15.2.2 дахь заалт болон 78-83 дугаар 
зүйлд зохицуулсан байдаг. Ү

үнд: 
а) Н

эг хүний хөрөнгө оруулсан, нэг хувьцаа эзэмш
игчт

эй компани байгуулах, хамт
ран 

аж
иллах аж

 ахуйн үйл аж
иллагаа эрхлэх ба хуулийн эт

гээдийн удирдлагаар т
омилогдох; 

б) Хэрэглээний зээл, хэрэглээний хадгалалт
9, бат

лан даалт
, бэлэглэл, ит

гэмж
лэлийн 

гэрээ хийх; в) Н
эхэмж

лэл гаргах; г) Эвлэрэх, ш
үүхээр эвлэрүүлэх

10, зуучлан зохицуулах
11, 

арбит
ры

н гэрээ байгуулах; д)  Үл хөдлөх хөрөнгө, усан онгоц, нисэх онгоц, авт
омаш

ин 
гэх мэт

 эд хөрөнгийг захиран зарцуулах, зээлэн хэрэглэх, үүрэг хүлээх; е) Ө
вийг хуваах, 

гэрээслэл үйлдэх, бэлэглэл, өв хүлээн авах, өв хүлээн авахаас т
ат

галзах; ё) Ш
инээр аж

 ахуй 
эрхлэх, эрхэлж

 байгаа аж
 ахуйн аж

лы
г зогсоох; з) Ш

үүхээс холбогдох эт
гээд ба харгалзан 

дэмж
игчийн хүсэлт

ээр т
огт

оосон бусад үйлдэл. Ш
үүх бодит

 нөхцөл байдалд т
улгуурлан 

дээрх 7 т
өрлөөс бусад үйлдлийг харгалзан дэмж

игчид зөвш
өөрөх эрх олгож

 болно. 
2.2.3. Х

аргалзан дэмж
игчийн чиг үүрэг

Д
ээр дурдсанаар харгалзан дэмж

үүлж
 байх хүн эрх зүйн чадамж

тай, өөрөө эд 
хөрөнгөө удирдах тул харгалзан дэмж

игч нь тухайн хүний эд хөрөнгийг удирдах эрхгүй. 
Х

аргалзан дэмж
үүлж

 байх хүнд асран хамгаалагчийн эд хөрөнгийн удирдах эрхийн тухай 
заалты

г төсөөтэй хэрэглэж
 болохгүй. Х

аргалзан дэмж
игч нь ш

инэчилсэн хуулийн 15.2.1 
дэх заалтад заасны

 дагуу тухайн хүний тусгай үйлдэлд зөвш
өөрөл өгдөг. Ш

аардлагатай 

7  Гэр бүлийн хурал: тухайн хүний гэр бүлийн гиш
үүн, төрөл саданаар бүрэлдсэн асран хамгаалах хэрэг хариуцсан байгууллага 

мөн.
8 林

秀
雄

, “论
我
国
修
正
之
成
年
监
护
制
度

” , 时
事
法
论

 №
1, 2009, 149页

.
9  消

费
寄
托

 хэрэглээний зорилготой хадгаламж
 гэж

 Тайвань орны
 И

ргэний хуулийн 602 дугаар зүйлд хадгалуулах эд ю
мст хамаарах 

эд ю
мс хадгалуулах бол эд ю

мсы
н өмчлөлийг хадгалагчид ш

илж
үүлэн, хадгалагч дахин адил төрөл, ш

инж
, тоо хэмж

ээний эд 
ю

мсы
г эргүүлэн буцаахы

г заадаг хадгаламж
 ю

м. 603 дугаар зүйлд хадгалуулах эд ю
мс нь бэлэн мөнгө бол хэрэглээний хадгалалт 

хэмээн үзнэ.
10  Ш

үүхээр эвлэрүүлэх:调
解
，

Х
ятад болон Тайвань оронд ш

үүх эвлэрүүлэх санал гаргаж
 хоёр талд зөвлөмж

 өгч ш
үүхийн 

оролцоо дор хоёр тал ш
үүхийн эвлэрүүлэх тохиролцоо хийхийг хэлнэ. 

11  调
处

: зуучлан зохицуулах.

Эр
х 

зү
йн

 с
уд

ал
га

а,
 т

ой
м,

 ү
р 

дү
н

26
3

но
мы

н 
са

нг
ий

н 
ца

хи
м 

са
нг

аа
с4  

ха
йх

ад
 ө

гү
үл

эл
, м

аг
ис

тр
ы

н 
аж

ил
, д

ок
то

ры
н 

ди
сс

ер
та

ци
 

ол
дс

он
гү

й.
 И

йм
д 

ас
ра

н 
ха

мг
аа

ла
х,

 х
ар

га
лз

ан
 д

эм
ж

их
 т

ог
то

лц
оо

ны
 т

ал
аа

р 
су

да
лг

аа
 х

ий
х 

нь
 ач

 х
ол

бо
гд

ол
то

й 
гэ

ж
 ү

зэ
ж

 б
ай

на
.

А
ср

ан
 

ха
мг

аа
ла

х 
то

гт
ол

цо
он

ы
 

ха
мг

аа
ла

лт
ы

н 
тө

рө
лд

 
гу

рв
ан

 
тө

рл
ий

н 
го

лл
ох

 
ха

мг
аа

ла
лт

 б
ий

. Н
эг

дү
гэ

эр
т, 

Х
БН

ГУ
-ы

н 
ха

рг
ал

за
н 

дэ
мж

их
 то

гт
ол

цо
о,

 Х
оё

рд
уг

аа
рт

, Т
ай

ва
нь

 
ор

он
, М

он
го

л 
Ул

сы
н 

ас
ра

н 
ха

мг
аа

ла
лт

, х
ар

га
лз

ан
 д

эм
ж

их
 т

ог
то

лц
оо

, Г
ур

ва
вд

уг
аа

рт
, Я

по
н 

Ул
сы

н 
ас

ра
н 

ха
мг

аа
ла

х,
 х

ар
га

лз
ан

 д
эм

ж
их

, т
ус

ла
мж

 ү
зү

үл
эх

 т
ог

то
лц

оо
. И

йн
хү

ү 
Та

йв
ан

ь 
ор

он
 б

ол
он

 М
он

го
л 

Ул
с н

ь 
хо

ёр
ду

га
ар

 тө
рл

ий
н 

ха
мг

аа
ла

лт
 х

эр
эг

ж
үү

лж
 б

ай
х 

ту
л 

хо
ёр

 о
рн

ы
 

ас
ра

н 
ха

мг
аа

ла
х 

то
гт

ол
цо

ог
 х

ар
ьц

уу
ла

н 
су

дл
ав

. 
С

уд
ал

га
ан

ы
 зо

ри
лг

о.
 Т

ус
 ө

гү
үл

эл
д 

ас
ра

н 
ха

мг
аа

ла
х,

 х
ар

га
лз

ан
 д

эм
ж

их
 у

ха
гд

ах
уу

ны
г 

да
хи

н 
то

до
рх

ой
ло

х,
 ш

үү
хэ

эр
 д

аг
ну

ул
са

н 
ас

ра
н 

ха
мг

аа
ла

х,
 х

ар
га

лз
ан

 д
эм

ж
их

 т
ог

то
лц

оо
г 

би
й 

бо
лг

ох
, 

ас
ра

н 
ха

мг
аа

ла
х 

гэ
рэ

эг
 Г

эр
 б

үл
ий

н 
ту

ха
й 

ху
ул

ьд
 о

ру
ул

ах
 з

эр
эг

 с
ан

ал
ы

г 
дэ

вш
үү

лэ
хи

йг
 зо

ри
ло

о.

Ⅱ
.Т

ай
ва

нь
 о

рн
ы

 а
ср

ан
 х

ам
га

ал
ах

 т
ог

то
лц

оо
Та

йв
ан

ь 
ор

ны
 Х

уу
ль

 зү
йн

 я
ам

 н
ь 

20
02

 о
но

ос
 х

уу
ль

 ёс
ны

 ас
ра

н 
ха

мг
аа

ла
х 

то
гт

ол
цо

он
д 

нэ
мэ

лт
 ө

өр
чл

өл
т 

ор
уу

ла
х 

ху
ул

ий
н 

тө
сө

л 
эх

лү
үл

эн
, 2

00
8 

он
ы

 5
 д

уг
аа

р 
са

ры
н 

23
-н

ы
 ө

др
өө

с 
хү

чи
н 

тө
гө

лд
өр

 б
ол

со
н 

бо
л 

20
19

 о
ны

 5
-р

 с
ар

ы
н 

24
-н

ий
 ө

дө
р 

ас
ра

н 
ха

мг
аа

ла
х 

гэ
рэ

эг
 х

уу
ль

д 
нэ

мж
 о

ру
ул

ав
.

2.
1.

 А
ср

ан
 х

ам
га

ал
ал

т5

2.
1.

1.
 А

ср
ан

 х
ам

га
ал

ал
т 

то
оц

ох
 н

өх
цө

л
И

рг
эн

ий
 ху

ул
ий

н 
14

 д
үг

ээ
р з

үй
лд

 за
ас

на
ар

 сэ
тг

эц
ий

н 
өв

чи
н,

 ою
ун

ы
 хо

мс
до

лы
н 

ул
ма

ас
 

хү
сэ

л 
зо

ри
го

о 
ил

эр
хи

йл
эх

, х
үл

ээ
н 

ав
ах

 ч
ад

ам
ж

гү
й,

 э
св

эл
 х

үс
эл

 з
ор

иг
ий

н 
ил

эр
хи

йл
ли

йн
 

уч
ир

 х
ол

бо
гд

лы
г 

ой
лг

ох
гү

й 
эт

гэ
эд

ий
г 

ту
ха

йн
 х

үн
, г

эр
лэ

гч
, с

ад
ан

 т
өр

өл
, о

йр
ы

н 
1 

ж
ил

ий
н 

ху
га

ца
ан

д 
ха

мт
ра

н 
ам

ьд
ар

са
н 

эт
гэ

эд
, 

пр
ок

ур
ор

, 
эр

х 
бү

хи
й 

ба
йг

уу
лл

аг
а,

 
ни

йг
ми

йн
 

ха
ла

мж
ий

н 
ба

йг
уу

лл
аг

аа
с 

ш
үү

хэ
д 

ха
нд

ан
 а

ср
ан

 х
ам

га
ал

ал
т 

то
гт

оо
лг

он
о.

2.
1.

2.
 Ү

р 
да

га
ва

р
Та

йв
ан

ь 
ор

ны
 И

рг
эн

ий
 х

уу
ли

йн
 1

5 
ду

га
ар

 з
үй

лд
 з

аа
сн

аа
р 

эр
х 

зү
йн

 ч
ад

ам
ж

гү
й 

эт
гэ

эд
ий

н 
хи

йс
эн

 х
эл

цэ
л 

хү
чи

н 
тө

гө
лд

өр
 б

ус
д 

то
оц

ог
до

х 
ба

 И
рг

эн
ий

 х
уу

ли
йн

 1
10

9 
дү

гэ
эр

 
зү

йл
д з

аа
са

нч
ла

н 
ас

ра
н 

ха
мг

аа
ла

гч
 тү

үн
ий

г х
эл

цэ
лд

 тө
лө

өл
өх

өө
р х

уу
ль

чи
лс

ан
 ба

йд
аг

. Х
эр

эв
 

на
са

нд
 х

үр
ээ

гү
й 

эт
гэ

эд
 с

эт
гэ

ци
йн

 ө
вч

ни
й 

ул
ма

ас
 х

үс
эл

 зо
ри

го
о 

ил
эр

хи
йл

эх
 б

ол
ом

ж
гү

й 
бо

л 
на

са
нд

 х
үр

сэ
н 

эт
гэ

эд
ий

н 
ас

ра
н 

ха
мг

аа
ла

лт
 т

ог
то

ох
 зо

хи
цу

ул
ал

ты
г т

өс
өө

тэ
й 

хэ
рэ

гл
эн

э.
 

2.
1.

3.
 А

ср
ан

 х
ам

га
ал

аг
чи

йн
 ү

үр
эг

Ху
ул

ь 
ёс

ны
 т

өл
өө

лө
х 

эр
х.

 Т
ай

ва
нь

 о
рн

ы
 И

рг
эн

ий
 х

уу
ли

йн
 1

5 
ду

га
ар

 з
үй

лд
 з

аа
сн

аа
р 

ас
ра

н 
ха

мг
аа

ла
лт

ад
 б

ай
га

а 
эт

гэ
эд

 э
рх

 з
үй

н 
ча

да
мж

гү
й 

ту
л 

хү
сэ

л 
зо

ри
ги

йн
 и

лэ
рх

ий
лэ

л 
хү

чи
н 

тө
гө

лд
өр

 б
ус

 б
ай

на
. 

И
йм

д 
ху

ул
ь 

ёс
ны

 т
өл

өө
лө

гч
 б

ую
у 

ас
ра

н 
ха

мг
аа

ла
гч

 т
ух

ай
н 

хү
ни

йг
 т

өл
өө

лө
н 

хү
сэ

л 
зо

ри
ги

йг
 н

ь 
ил

эр
хи

йл
ж

, б
ас

 х
үл

ээ
н 

ав
да

г. 
2.

1.
4.

 Э
д 

хө
рө

нг
ий

н 
бу

с 
ху

вь
 х

үн
ий

 ү
үр

эг
Н

эм
эл

т 
өө

рч
лө

лт
 о

ру
ул

са
н 

за
ал

ту
уд

ад
 з

өв
хө

н 
ту

ха
йн

 х
үн

ий
 а

са
рг

аа
 с

ув
ил

га
а,

 
эм

чи
лг

ээ
 х

ам
аа

рч
 б

ай
га

а 
нь

 х
эт

 я
вц

уу
, м

өн
 “

ту
ха

йн
 х

үн
ий

 э
рх

 а
ш

иг
” 

гэ
дэ

г н
ь 

то
до

рх
ой

 б
ус

 
нэ

р 
то

мь
ёо

 г
эж

 х
уу

ль
 т

ог
то

ог
чи

д 
үз

сэ
н 

ба
йд

аг
. Ү

нэ
н 

хэ
рэ

гт
ээ

 а
ср

ан
 х

ам
га

ал
аг

ч 
нь

 т
ух

ай
н 

хү
ни

йг
 х

ам
га

ал
ах

, х
үм

үү
ж

үү
лэ

х,
 о

рш
ин

 с
уу

х 
ба

йр
 с

уу
цы

г 
то

гт
оо

х,
 т

ух
ай

н 
хү

ни
йг

 х
уу

ль
 

бу
са

ар
 с

аа
ту

ул
ан

 х
ор

их
 ү

ед
 б

уц
аа

н 
га

рг
уу

ла
х 

зэ
рг

ий
г 

ш
аа

рд
ах

аа
с 

га
дн

а 
эц

эг
, э

хи
йн

 а
ди

л 
мэ

с 
за

са
л,

 э
мч

ил
гэ

э 
хи

йл
гэ

хи
йг

 зө
вш

өө
рө

х 
эр

х 
зэ

рг
ий

г б
аг

та
ах

 б
ол

ом
ж

то
й 

ю
м6 .

4 
 h

ttp
://

12
2.

20
1.

23
.4

5/
cg

i-b
in

/k
oh

a/
op

ac
-s

ea
rc

h.
pl

?i
dx

=t
i%

2C
ph

r%
2C

kw
&

q.
5   
林
秀
雄

, “
论
我
国
修
正
之
成
年
监
护
制
度

” 
, 时

事
法
论

 №
1 

(2
00

9)
, 1

41
页

.
6 
 陈

棋
炎
，

 民
法
亲
属
新
论
，

 三
民

出
版

社
，

20
07

, 4
03
页

.

Õ
Ó

ÓË
Ü 

Ä
Ý

ÝÄ
Ë

ÝÕ
 ¨

Ñ
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

 
   

   
   

   
   

   
   

   
   

20
23

 ¹
1 

(9
2)

50

Ж
аг

са
ал

, 
цу

гл
аа

н 
хи

йх
 ж

ур
мы

н 
ту

ха
й 

ху
ул

ий
н 

өө
рч

лө
лт

өө
р 

“м
эд

эг
дл

ий
г 

су
м,

 
дү

үр
ги

йн
 З

ас
аг

 д
ар

га
д 

өг
ч 

зө
вш

өө
рө

л 
ав

на
” 

гэ
сн

ий
г 

“м
эд

эг
дл

ий
г 

су
м,

 д
үү

рг
ий

н 
За

са
г 

да
рг

ад
 ө

гч
 б

үр
т

гү
үл

нэ
” 

гэ
ж

 ө
өр

чи
лс

өн
  

бо
ло

вч
 З

өр
чл

ий
н 

ту
ха

й 
ху

ул
иа

р 
бү

рт
гэ

лг
үй

 
ж

аг
са

ал
, ц

уг
ла

ан
 з

ох
ио

н 
ба

йг
уу

лс
ан

 б
ол

 х
ар

иу
цл

аг
а 

хү
лэ

эх
ээ

р 
за

ас
ан

 н
ь 

“б
үр

тг
эл

” 
гэ

дэ
г 

аг
уу

лг
а 

нь
 “

зө
вш

өө
рө

л”
-т

эй
 а

ди
л 

бо
лс

он
 ю

м.
 Ц

аа
ш

ид
 “

бү
рт

гэ
ли

йн
 з

ар
чи

м”
-и

йг
 т

уу
ш

та
й 

хэ
рэ

гж
үү

лэ
х 

үү
дн

ээ
с 

хо
ёр

дм
ол

 с
ан

аа
, с

ал
аа

 у
тг

аг
үй

 т
ом

ъё
ол

ол
 ч

ух
ал

 б
ай

на
.

Н
Ү

Б-
ы

н 
Ту

сг
ай

 
ил

тг
эг

чи
йн

 
“Ж

аг
са

ал
, 

цу
гл

аа
ны

г 
зө

в 
зо

хи
ст

ой
 

зо
хи

цу
ул

ах
 

10
 

за
рч

им
”-

ы
н 

2-
д 

“Х
үн

 б
үр

 та
йв

ан
 ж

аг
са

ал
, ц

уг
ла

ан
д 

ор
ол

цо
х 

са
лш

гү
й 

эр
хт

эй
” г

эж
 за

ас
ан

, у
г 

за
рч

мы
н 

ш
ал

гу
ур

т 
“Ж

аг
са

ал
, ц

уг
ла

ан
 з

ох
ио

н 
ба

йг
уу

ла
гч

ид
 у

рь
дч

ил
ан

 з
өв

ш
өө

рө
л 

ав
ах

ы
г 

ху
ул

ьд
аа

 б
ол

он
 п

ра
кт

ик
т 

ш
аа

рд
да

гг
үй

”,
 “

М
эд

эг
дэ

л 
өг

өх
 ү

йл
 я

вц
ы

г 
гү

йц
ээ

хи
йн

 т
ул

д 
эс

вэ
л 

ж
аг

са
ал

, ц
уг

ла
ан

 эх
лэ

хи
йн

 ту
лд

 м
эд

эг
дэ

лд
 а

лб
ан

ы
 х

үм
үү

с 
за

ав
ал

 х
ар

иу
 ө

гс
өн

 б
ай

х 
ал

ба
гү

й 
ба

йд
аг

.”
, “

А
лб

ан
 т

уш
аа

лт
ан

д 
ж

аг
са

ал
, ц

уг
ла

ан
 б

ол
ох

 о
гн

оо
, ц

аг
, б

ай
рш

лы
г 

то
до

рх
ой

ло
хо

д 
ха

нг
ал

тт
ай

 м
эд

ээ
лэ

л 
хү

рг
үү

лж
, н

өг
өө

 т
ал

д 
зо

хи
он

 б
ай

гу
ул

аг
чи

йн
 х

ол
бо

о 
ба

ри
х 

ха
яг

ий
г 

хү
лэ

эн
 а

вс
на

ар
 м

эд
эг

дэ
л 

өг
өх

 а
ж

ил
 д

уу
сс

ан
 г

эж
 ү

зд
эг

”21
 б

ай
на

. О
ло

н 
ул

сы
н 

хү
ни

й 
эр

хи
йн

 
ж

иш
иг

, 
за

рч
ма

ар
 б

ол
 м

эд
эг

дэ
л 

бо
л 

ха
ри

у 
ав

ах
 а

лб
а 

ба
йх

гү
й,

 м
эд

эг
дл

ий
г 

хү
рг

үү
лэ

хэ
д 

ха
нг

ал
тт

ай
 б

ай
да

г. 
Гэ

тэ
л 

ма
на

й 
Ж

Ц
Х

Ж
тХ

-и
ар

 “
мэ

дэ
гд

ли
йг

 б
үр

тг
эх

ээ
с 

та
тг

ал
за

х 
үн

дэ
сл

эл
 

ба
йв

ал
 т

ат
га

лз
са

н 
ш

ий
дв

эр
 га

рг
аж

 м
эд

эг
дэ

нэ
” 

гэ
сэ

н 
нь

 “
зө

вш
өө

рл
ий

н 
то

гт
ол

цо
о”

 б
ол

ох
ы

г 
ха

ру
ул

ж
 б

ай
га

а 
ю

м.
 М

эд
эг

дл
ий

г 
бү

рт
гэ

эг
үй

 б
ай

ха
д 

ж
аг

са
ал

, 
цу

гл
аа

н 
хи

йв
эл

 З
өр

чл
ий

н 
ху

ул
иа

р 
ху

ул
ий

н 
ха

ри
уц

ла
га

 х
үл

ээ
ж

 б
ай

га
а 

би
лэ

э.
 Э

нэ
 н

ь 
та

йв
ан

 ж
аг

са
ал

, ц
уг

ла
ан

 з
ох

ио
н 

ба
йг

уу
ла

х,
 о

ро
лц

ох
 х

үн
ий

 с
ал

ш
гү

й 
эр

хи
йг

 зө
рч

иж
 б

ай
га

а 
хэ

рэ
г ю

м.
М

өн
 “М

эд
эг

дэ
л 

хү
лэ

эн
 ав

ах
, х

ар
иу

 ө
гө

х 
эр

х,
 ү

үр
эг

 б
үх

ий
 б

ай
гу

ул
ла

га
 н

ь х
өн

дл
өн

ги
йн

 
нө

лө
өн

өө
с 

ха
ра

ат
 б

ус
 б

өг
өө

д 
хэ

т 
их

 э
рх

 м
эд

эл
гү

й”
, “

М
эд

эг
дэ

л 
хү

лэ
эн

 а
ва

х,
 х

ар
иу

 ө
гө

х,
 

үү
рэ

г 
бү

хи
й 

ба
йг

уу
лл

аг
ы

н 
зү

гэ
эс

 т
ав

их
 х

ор
иг

, х
яз

га
ар

ла
лт

ы
н 

нө
хц

өл
, ш

ал
гу

ур
 н

ь 
ол

он
 

ни
йт

эд
 н

ээ
лт

тэ
й 

ба
йх

”22
 ш

ал
гу

ур
 т

ав
ьс

ан
 б

ай
да

г 
бө

гө
өд

 Ж
Ц

Х
Ж

тХ
-и

ар
 м

эд
эг

дэ
л 

хү
лэ

эн
 

ав
ах

, 
ха

ри
у 

өг
өх

 э
тг

ээ
д 

нь
 у

лс
 т

өр
ий

н 
ал

ба
н 

ту
ш

аа
лт

ан
 б

ол
ох

 З
ас

аг
 д

ар
га

 б
ай

га
а 

нь
 

“х
өн

дл
өн

ги
йн

 н
өл

өө
нө

өс
 х

ар
аа

т 
бу

с”
 б

ай
х 

ш
аа

рд
ла

га
д 

ни
йц

эх
гү

й 
ба

йн
а.

Ху
ул

ь 
зү

йн
 х

ув
ьд

 З
ас

аг
 д

ар
га

 ж
аг

са
ал

, ц
уг

ла
ан

 х
ий

х 
мэ

дэ
гд

ли
йг

 х
ян

ах
, б

үр
тг

эх
ээ

с 
та

тг
ал

за
х 

үн
дэ

сл
эл

 а
нх

аа
ра

л 
та

та
ж

 б
ай

га
а 

бо
лн

о.
 Т

ат
га

лз
ах

 ү
нд

эс
лэ

лд
 д

үг
нэ

лт
 х

ий
хи

йн
 

өм
нө

 ж
аг

са
ал

, ц
уг

ла
ан

 х
ий

х 
эр

хи
йн

 з
ор

ил
го

, з
ар

чи
м,

 ү
зэ

л 
бо

дл
оо

 ч
өл

өө
тэ

й 
ил

эр
хи

йл
эх

 
эр

х,
 т

үү
ни

й 
ол

он
 т

ал
т 

ар
га

 х
эл

бэ
ри

йг
 э

рх
 зү

йн
 х

ув
ьд

 х
үл

ээ
н 

зө
вш

өө
рч

, о
йл

го
лт

оо
 ц

эг
цл

эх
, 

ху
ул

ь 
зү

йн
 н

эр
 т

ом
ъё

о,
 о

йл
го

лт
ы

г т
од

ор
хо

й 
бо

лг
ох

 за
йл

ш
гү

й 
ш

аа
рд

ла
га

 т
ул

га
рч

 б
ай

на
.  

Ху
вь

 х
үн

 н
ий

гм
ий

н 
дэ

г 
ж

ур
мы

г 
зө

рч
их

гү
йг

ээ
р 

үз
эл

 б
од

ло
о 

та
йв

ан
 з

ам
аа

р 
өө

ри
йн

 
со

нг
ос

он
 а

рг
аа

р 
чө

лө
өт

эй
 и

лэ
рх

ий
лэ

х 
эр

хт
эй

 б
өг

өө
д 

эн
э 

то
хи

ол
до

лд
 з

өв
ш

өө
рө

л 
ав

ах
, 

бү
рт

гү
үл

эх
 ү

үр
эг

 б
ай

х 
ш

аа
рд

ла
га

 б
ай

хг
үй

 ю
м.

 Ү
зэ

л 
бо

дл
оо

 и
лэ

рх
ий

лэ
х 

бү
х 

ар
га

 х
эл

бэ
рт

 
зө

вш
өө

рө
л,

 б
үр

тг
эл

ий
н 

за
рч

им
 ү

йл
чл

эх
 ё

сг
үй

. М
он

го
л 

Ул
сы

н 
ир

гэ
н 

“ү
зэ

л 
бо

дл
оо

 ч
өл

өө
тэ

й 
ил

эр
хи

йл
эх

 эр
хт

эй
” г

эж
 Ү

нд
сэ

н 
ху

ул
ьд

 за
ас

ан
 б

өг
өө

д 
“ч
өл
өө
тэ
й”

 гэ
дэ

г н
ь 

ой
лг

ол
т б

ол
 х

үн
 

үз
эл

 б
од

ло
о 

ил
эр

хи
йл

эх
дэ

э д
ур

 зо
рг

ы
н,

 зү
й 

бу
с,

 ж
ам

 ёс
ны

 ш
аа

рд
ла

га
д 

үл
 н

ий
цэ

х 
ал

ба
дл

аг
а,

 
хя

зг
аа

рл
ал

та
ас

 а
нг

ид
 б

ай
на

 г
эс

эн
 ү

г, 
мө

н 
үз

эл
 б

од
ло

о 
ил

эр
хи

йл
эх

дэ
э 

ца
г 

ху
га

ца
а,

 о
ро

н 
за

й,
 н

ут
аг

 д
эв

сг
эр

, и
лэ

рх
ий

лэ
х 

ар
га

, х
эл

бэ
ри

йн
 х

ув
ьд

 м
өн

 “
чө
лө
өт
эй
” 

ба
йн

а 
гэ

сэ
н 

үг
 ю

м.
 

Ю
ун

ы
 ө

мн
ө 

үз
эл

 б
од

ло
о 

чө
лө

өт
эй

 и
лэ

рх
ий

лэ
х 

эр
х,

 т
үү

ни
й 

за
рч

им
, а

рг
а 

хэ
лб

эр
ий

г 
хү

лэ
эн

 
зө

вш
өө

рч
 б

ат
ал

га
аж

уу
лс

ан
 о

рг
ан

ик
 х

уу
ль

 б
ай

хг
үй

 б
ол

 о
йл

го
лт

ы
н 

зө
рү

үг
ээ

с 
бо

лж
 х

үн
ий

 
эр

х 
зө

рч
сө

н 
үй

л 
яв

да
л 

пр
ак

ти
кт

 га
рч

 б
ай

на
. С

ая
ха

н 
то

хи
ол

дс
он

 н
эг

эн
 ж

иш
ээ

 д
ур

дв
ал

, 
И

рг
эн

 С
.Б

ар
ж

ав
 г

эр
 б

үл
ээ

рэ
э 

А
Н

У
-д

 а
мь

да
рч

 б
ай

га
ад

 2
02

2 
он

ы
 ө

мн
өх

өн
 М

он
го

л 
ул

са
д 

ир
ж

ээ
. 

Ко
ви

ды
н 

 т
ус

га
ар

ла
лт

аа
с 

га
ра

ад
 х

эд
хэ

н 
хо

но
од

 б
ай

са
н 

ч 
зу

рг
аа

н 
са

рт
ай

 
хү

үх
эд

 н
ь 

аг
аа

ры
н 

ду
та

гд
ал

д 
ор

ж
, 

та
рх

ин
ы

 д
ар

ал
т 

өв
чн

ий
 ш

ин
ж

 т
эм

дэ
г 

ил
рэ

х 
бо

лс
он

 
ба

йн
а.

 Э
нэ

 а
су

уд
ал

д 
бу

хи
мд

са
н 

тэ
р 

Ул
сы

н 
их

 д
эл

гү
үр

ий
н 

өм
нө

 ү
зэ

л 
бо

дл
оо

 т
ай

ва
н 

за
ма

ар
 

за
ма

ар
 и

лэ
рх

ий
лж

 л
оо

зо
н 

ба
рь

ж
 г

ур
ва

н 
өд

өр
 з

ог
сж

ээ
. Г

эт
эл

 Ц
аг

да
аг

ий
н 

ба
йг

уу
лл

аг
аа

с 

21
  Н

Ү
Б,

 Ж
аг

са
ал

 ц
уг

ла
ан

ы
г з

өв
 зо

хи
цу

ул
ах

 1
0 

за
рч

им
, х

эр
эг

ж
ил

ти
йг

 ш
ал

га
х 

ху
уд

ас
, г

ар
ы

н 
ав

ла
га

, 2
02

2,
 У

б
22

  Н
Ү

Б,
 Ж

аг
са

ал
 ц

уг
ла

ан
ы

г з
өв

 зо
хи

цу
ул

ах
 1

0 
за

рч
им

, х
эр

эг
ж

ил
ти

йг
 ш

ал
га

х 
ху

уд
ас

, г
ар

ы
н 

ав
ла

га
, 2

02
2,

 У
б

Õóóëèéí õýðýãж
èëò, ¿ð íºëºº

49

Н
ийтийг хамарсан арга хэмж

ээ нь тайван ж
агсаал, цуглаан, аж

ил хаялт, суулт, спорт, 
үзэсгэлэн, худалдаа, баяр ёслол зэрэг олон төрөл хэлбэртэй байдаг. Ц

агдаагийн байгууллага 
нийтийг хамарсан арга хэмж

ээний үед  хамгаалалт, аю
улгүй байдлы

н арга хэмж
ээг авч 

хэрэгж
үүлж

 байдаг. 

9 дүгээр зүйл. Ж
агсаал, цуглаан хийх ж

урам
1. Гудамж

, талбайд ж
агсаал, цуглаан хийх тухай мэдэгдлийг сум, дүүргийн Засаг даргад 

өгч бүртгүүлнэ. Ж
агсаал, цуглаан хийхээр төлөвлөсөн гудамж

, талбай нь хоёр бую
у 

түүнээс дээш
 сум, дүүргийн хилийн цэст хамаарах газар нутгийг хамарч байгаа бол 

мэдэгдлийг аймаг, нийслэлийн Засаг даргад өгч бүртгүүлнэ.
10 дугаар зүйл. Ж

агсаал, цуглаан хийх тухай м
эдэгдлийг хянах

1. Ж
агсаал, цуглаан хийх тухай мэдэгдэл хүлээн авсан Засаг дарга дор дурдсан үндэслэл 

байвал түүнийг хийхийг бүртгэхээс татгалзсан ш
ийдвэр гаргаж

, энэ хуулийн 9 дүгээр 
зүйлийн З дахь хэсэгт заасан хугацаанд ж

агсаал, цуглаан зохион байгуулагчид бичгээр 
мэдэгдэнэ. Ж

агсаал, цуглаан хийхийг бүртгэхээс татгалзсан ш
ийдвэр хүлээн авсан 

зохион байгуулагч түүнийг хуульд нийцэхгүй байна гэж
 үзвэл гомдлоо уг ш

ийдвэрийг 
хүлээн авсан өдрөөс хойш

 аж
лы

н З өдрийн дотор ш
үүхэд гаргана.

З.Энэ зүйлийн 2 дахь хэсэгт заасан гомдлы
г ш

үүгч аж
лы

н 6 өдрийн дотор багтаан хянан 
ш

ийдвэрлэнэ.
4.Ш

үүгч ж
агсаал, цуглаан хийхийг бүртгэхээс татгалзсан засаг даргы

н ш
ийдвэрийг 

хүчингүй болгосон бол зохион байгуулагч нь ш
үүгчийн захирамж

ийг хүлээн авсны
 

дараа энэ тухай тухайн Засаг даргад урьдчилан мэдэгдэж
 ж

агсаал, цуглаан хийх цаг, 
хугацааг тохиролцож

 төлөвлөсөн арга хэмж
ээгээ зохион байгуулж

 болно.

Ж
агсаал, цуглаан зохион байгуулагч нь ж

агсаал, цуглааны
 зорилго, хэнд хандаж

 байгаа 
болон эхлэх, дуусах хугацаа, оролцогчды

н баримж
аа, хэрэглэх техник хэрэгсэл, цуглах, 

ж
агсан явах гудамж

, талбай зэргийг агуулсан мэдээллийг эрх бүхий этгээдэд  хүргүүлж
 

засаг захиргааны
 байгууллагы

г мэдээллээр хангах, мөн аю
улгүй байдлаа хангуулах нь ач 

холбогдолтой ю
м.  

Ж
Ц

Х
Ж

тХ
-аар ж

агсаал, цуглаан хийх хүсэлтэй иргэн, байгууллага ж
агсаал, цуглаан 

хийх мэдэгдлийг сум, дүүргийн Засаг даргад (хууль заасан тохиолдолд аймаг, нийслэлийн 
Засаг даргад) өгч бүртгүүлэхээр зохицуулсан бөгөөд Засаг дарга мэдэгдлийг хүлээн авснаас 
хойш

 аж
лы

н 3 хоногийн дотор бүртгэсэн эсэхээ бичгээр мэдэгдэнэ, мэдэгдлийг бүртгэхээс 
татгалзах үндэслэл байвал татгалзсан ш

ийдвэр гаргаж
 мэдэгдэнэ. Хуульд заасан хугацааны

 
дотор Засаг дарга хариу мэдэгдээгүй бол зохион байгуулагч нь ж

агсааал, цуглааны
г зохион 

байгуулах эрхтэй, Засаг даргад бүртгүүлсний дараа ж
агсаал, цуглаан хийх талаар зарлан 

мэдэгдэнэ гэж
ээ. Хуулиар иргэд ж

агсаал, цуглаан хийх тухай мэдэгдлийг Засаг даргад 
хүргүүлж

, Засаг дарга мэдэгдлийг бүртгэх үүрэгтэй байхаар хуульчилсан. Энэ нь хэлбэрийн 
хувьд “бүртгэлийн” зарчим ю

м. Х
арин үүнээс өмнө бол зөвш

өөрлийн тогтолцоо үйлчилж
 

байсан ю
м. 1994 онд анх батлагдсан Ж

агсаал, цуглаан хийх ж
урмы

н тухай хуулийн 9 дүгээр 
зүйл

20 дараахь байдлаар томъёологдсон  байж
ээ. Тухайлбал, 

1.Гудамж
, талбайд ж

агсаал, цуглаан хийх тухай мэдэгдлийг сум, дүүргийн Засаг даргад 
өгч зөвш

өөрөл авна. Ж
агсаал, цуглаан хийхээр төлөвлөсөн гудамж

, талбай нь хоёр бую
у 

түүнээс дээш
 сум, дүүргийн хилийн цэст хамаарах газар нутгийг хамарч байгаа бол 

зөвш
өөрлийг аймаг, нийслэлийн Засаг дарга олгоно.

3.Засаг дарга ж
агсаал, цуглаан хийх тухай мэдэгдлийг хүлээн авснаас хойш

 аж
лы

н 6 
өдрийн дотор түүнийг зөвш

өөрсөн эсэхээ бичгээр мэдэгдэнэ.

20  М
онголы

н хууль тогтоомж
ийн түүхэн эмхэтгэл, наймдугаар боть, 1993-1994 он, У

б, 2010, 397 дахь тал
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Л
:

Н
асанд хүрсэн этгээдийг асран хамгаалах, харгалзан дэмж

их нөхцөлийг улс орнуудад 
янз бүрээр зохицуулсан ч нийтлэг 2 төрөл бий: нэг нь тухайн хүний эрх зүйн чадамж

аар, 
нөгөө нь тухайн хүний хүсэл зоригоор тодорхойлогддог. М

онгол Улс асран хамгаалах, 
харгалзан дэмж

их нөхцөлийн хувьд эрх зүйн чадамж
гүй эсвэл хязгаарлагдмал чадамж

тай 
иргэн гэж

 тооцож
 асран хамгаалагч, харгалзан дэмж

игч тогтоодог. Д
ээрх агуулга нь Тайвань 

орны
 асран хамгаалах, харгалзан дэмж

их хуучин зохицуулалттай адил учир М
онгол Улс 

ба Тайвань орон хооронды
н асран хамгаалалты

н эрх зүйн тогтолцоог харьцуулан судалж
 

энэхүү өгүүлэлд М
онгол Улсы

н асран хамгаалах тогтолцоог боловсронгуй болгох санал 
дэвш

үүлж
 байна. 

Т
Ү

Л
Х

Ү
Ү

Р Ү
ГС

:
Н

асанд хүрсэн этгээд, асран хамгаалах, харгалзан дэмж
их, хяналт тавих

Ⅰ. УД
И

РТ
ГА

Л
А

сран хамгаалах, харгалзан дэмж
их гэдэг нь насны

 болон эрүүл мэнд, амьдралы
н 

нөхцөл байдлы
н хувьд эрхийн тусгай хамгаалалт зайлш

гүй ш
аардлагатай байгаа иргэнд 

төрийн эрх бүхий байгууллагы
н ш

ийдвэрээр асран хамгаалагч, харгалзан дэмж
игч 

тогтоож
, тэдний эд хөрөнгийн болон эд хөрөнгийн бус эрх, түүнтэй холбогдон гарах аш

иг 
сонирхлы

г хамгаалахтай холбогдсон үйл аж
иллагааг ойлгоно. 1 

С
удалгааны

 ач холбогдол. Н
асанд хүрсэн этгээдийн асран хамгаалах, харгалзан 

дэмж
их тогтолцооны

 тухай судалгаа М
онгол Улсад хангалтгүй байгаа. С

үүлийн  ж
илүүдэд 

насанд хүрсэн этгээдийн асран хамгаалах, харгалзан дэмж
их тухай  хууль тогтоомж

ийг 
судалсан бүтээл, судалгаа хангалтгүй

2 түвш
инд байна. Н

асанд хүрсэн этгээдийн асран 
хамгаалах, харгалзан дэмж

их тухай М
У

И
С

-ийн цахим номы
н сан

3 болон Ү
ндэсний 

1  А
.Д

угармаа, М
онгол Улсы

н  гэр бүлийн эрх зүй, У
б, А

дмон, 2005, 98 дахь тал.
2  Т.М

өнхж
аргал, Гэр бүлийн эрх зүйн, У

б, Эрдэм, 1995, 53- 54 дэх тал; Т.М
өнхж

аргал, М
онгол Улсы

н  иргэний эрх зүй(Ерөнхий 
анги), У

б, М
өнхийн үсэг, 2000, 81-82 дахь тал; А

.Д
угармаа, М

онгол Улсы
н  гэр бүлийн эрх зүй, У

б, А
дмон, 2005, 98- 99 дэх тал; 

Ч.О
тгонбаяр, Гэр бүлийн эрх зүй, У

б, С
оёмбо, 2006, 74- 75 дахь тал; А

.Д
угармаа, М

онгол Улсы
н  гэр бүлийн эрх зүй: О

нол, бодлого, 
сорил, нэр т

омьёо, У
б, А

дмон, 2016, 146-147 дахь тал.
3  https://catalog.num

.edu.m
n/cgi-bin/koha/opac-search.pl?idx.
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түүнийг дуудаж
 мэдүүлэг авч, улмаар зөвш

өөрөл авахы
г ш

аардсан байна. Ц
агдаагийн алба 

хаагч нар зөвш
өөрөлгүй үзэл бодлоо илэрхийлсэн тохиолдолд торгуулийн  арга хэмж

ээ авч 
цааш

лаад цагдан хорих хүртэл хуулийн зохицуулалттайг анхааруулж
ээ.

И
ргэн С

.Барж
ав энэ үйл явдлы

н талаар 2022 оны
 1 дүгээр сард “Ө

дрийн сонин”
23-д 

өгсөн ярилцлагадаа : Эх орноо их саналаа. И
рэх гэж

 их ч яарлаа. Н
амайг явахад л утаа 

гамш
гийн хэмж

ээнд хүрчихсэн байсан. Тэнд байх хугацаандаа утааны
 асуудал цэгцэрсэн 

тухай мэдээллийг цахимаас хараад баярлаж
 байсан ю

м. Гэтэл онгоцноос буугаад л 
бухимдал төрсөн. У

таа арилгаагүй, өмнөхөөсөө ч аймш
игтай болчихсон байна. У

таа 
гамш

гийн нөхцөлд хүрчихсэн, эрүүл мэндэд заналхийлж
 байхад иргэд тэмцэхгүй, үзэл 

бодлоо илэрхийлэхгүй, ийм нөхцөл байдалд дасан зохицоод амьдраад байна. Х
амгийн 

зэвүү хүрмээр нь энэ аж
лы

г хариуцаж
, ш

ийдвэрлэх үүрэгтэй албан туш
аалтнууд нь 

утааны
 асуудалд иргэдийг буруутгасан тайлбар хэлэх ю

м. И
нгээд миний бие эрүүл 

аю
улгүй орчинд амьдрах эрхийнхээ төлөө гэрийнхээ ойролцоо У

И
Д

-ийн өмнө талбайд 
лоозон барьж

 үзэл бодлоо тайван замаар илэрхийлсэн. У
тааны

 асуудалд бухимдсан 
залуу надтай хамт үзэл бодлоо илэрхийлсэн ю

м. И
нгээд лоозон авч надаас ж

аахан зайтай 
зогсож

 үзэл бодлоо илэрхийлсэн. Гэтэл удсан ч үгүй цагдаа ирж
 зөвш

өөрөлгүй ж
агсаал, 

цуглаан зохион байгууллаа гэх үндэслэлээр Ц
агдаагийн хэлтэс рүү авч явсан. С

үхбаатар 
дүүргийн цагдаагийн нэгдүгээр хэлтэс дээр аваачиж

 гэрчийн мэдүүлэг авсан. И
нгэхдээ 

хоёр ба түүнээс дээш
 хүн харьяа дүүрэгтээ мэдэгдэж

 байж
 эсэргүүцэл илэрхийлдэг тухай 

тайлбарлаж
 байсан. Бид барьж

 зогссон самбараа хураалгасан. О
доогоор биднийг ш

алгаж
 

байна. Зөрчлийн үйлдэл байна. 500 нэгж
ээр торгох ю

м уу 7-10 хоног саатуулах хуулийн 
зохицуулалттай байдаг ю

м байна. М
иний зүгээс тайван замаар үзэл бодлоо илэрхийлэх 

зөвш
өөрөл хүссэн бичгээ дүүрэгт өгсөн байгаа. У

ул нь бид ардчилсан орны
 иргэд. М

иний 
зүгээс бослого ю

м уу, үймээн самуунд өдөөн турхираагүй, тайван замаар үзэл бодлоо 
илэрхийлсэн. И

йм нөхцөлд хууль сахиулагчид маань ч тайван байдаг бол зүгээр санагдах 
ю

м. Байцаагч хуулийн олон заалт хэлж
 байна лээ. Заримы

г нь санахгүй байна. Х
элж

 байгаа 
хуулиа нарийн тайлбарлаж

 өгөөгүй. Ц
ар тахал болон Ж

агсаал цуглааны
 хуулийн тухай 

дурдана лээ.” гэсэн ярилцлага өгсөн.
М

өн “тайван” замаар үзэл бодлоо илэрхийлнэ гэж
 ярьдаг, тэгвэл уг “тайван” 

гэдэг ойлголт бол нийгмийн хэв ж
урам, иргэдийн аю

улгүй байдлы
г алдагдуулахгүй, эмх 

замбараагүй байдал үүсгэхгүй, халдлага, үймээн дэгдээхгүй, хүчирхийллээс ангид гэсэн 
агуулга ю

м. Н
эгэнт тайван замаар үзэл бодлоо илэрхийлж

 буй арга хэмж
ээ, үйл аж

иллагааг 
бусды

н халдлагаас хамгаалах учиртай, харин түүнийг ямар нэг байдлаар хязгаарлах, хянах 
ш

аардлага байхгүй ю
м. 

Хуулиар “цуглаан” гэсэн ойлголты
г өргөн хүрээтэй тодорхойлсон тодорхойлолтоос 

хамаарч үзэл бодлоо илэрхийлэх бүх арга хэлбэр Ж
Ц

Х
Ж

тХ
-иар зохицуулагдаж

 байна гэж
 

хэлэхэд нэг их хол зөрөхгүй бөгөөд нэг талаас авч үзвэл, М
онгол Улс дахь үзэл бодлоо 

чөлөөтэй илэрхийлэх бүх арга, хэлбэр бую
у эрхэд “зөвш

өөрөл, бүртгэлийн зарчим” 
үйлчилж

 байна гэж
 дүгнэж

 болох талтай. 
Ү

ндсэн хуульд М
онгол Улсы

н иргэн “үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх эрхтэй” 
гэж

 заасан бөгөөд уг эрх бол ш
ууд хэрэгж

их ш
инж

 чанартай, энэ бол үндсэн зарчим ю
м. 

И
ргэд уг эрхээ чөлөөтэй эдлэх эрхтэй. Уг эрхийн илрэх бүх арга, хэлбэрийг зарчмы

н хувьд, 
процессы

н хувьд хүлээн зөвш
өөрч баталгааж

уулах ш
аардлага практикт үүссэн байна. И

ймд 
үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх эрхийн зарчим, агуулга, арга хэлбэрийг баталгааж

уулах, 
процессы

н эрхийг хамгаалсан органик хуулийг тусгайлан гаргасан тохиолдолд үзэл бодлоо 
илэрхийлэх эрхийн нэг арга хэлбэр болсон ж

агсаал, цуглааны
 харилцааг зохицуулахад 

илүү хялбар болох ю
м. 

23  С
.Барж

ав: Эрх баригчид ут
ааны

 асуудалд иргэдийг буруут
гаж

 байгаад хамгийн их зэвүүцэж
 байна, Ө

дрийн сонин, 2022.01.17, 
Д

аваа №
 011 (6884)
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И
ймд эрх зүйн боловсрол олгож

 буй их, дээд сургуулийн багш
, мэргэж

илтнүүд 
мэргэж

лийн 
байгууллагуудтай 

хамтран 
онолы

н 
ном, 

сурах 
бичгийг 

ш
инэ 

тутамд 
суралцагчдад хүртээл болгох, цааш

лаад Х
үний эрх хичээлийг заавал судлах хичээлийн 

ж
агсаалтад оруулахад санал, санаачлага гаргах, тус хичээлийг заахад нэгдсэн хөтөлбөр 

хэрэгж
үүлэх хэрэгцээ, ш

аардлага бий болж
 байна. 

Д
үгнэлт, санал

2001 онд Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд, Боловсрол, ш
инж

лэх ухааны
 сайды

н 
хамтарсан 91/91 тоот туш

аалаар Эрх зүйн бакалавры
н зэрэг олгох сургалты

н агуулгы
н 

үндэсний 
стандарты

г 
турш

илты
н 

ж
урмаар 

баталж
, 

заавал 
үзэх 

мэргэж
лийн 

суурь 
хичээлээс Х

үний эрх хичээлийг хассан, ш
инээр батлагдан гарч буй хууль тогтоомж

ууд, 
тухайлбал Зөрчлийн хууль (2017), Зөрчил ш

алган ш
ийдвэрлэх тухай хууль (2017)-

тай уялдан сургалты
н төлөвлөгөөнд заавал судлах хичээлийн тоо нэмэгдэж

 байх тул 
судалгаанд хамрагдсан их, дээд сургуулиудад тус хичээлийг зааж

 буй багц цаг, судлах 
хэлбэр харилцан адилгүй байгааг буруутгах аргагүй ю

м. Х
арин сургалты

н төлөвлөгөөнд 
тусгагдсан заавал судлах мэргэж

лийн суурь болон мэргэж
лийн хичээлүүдийн хичээлийн 

хөтөлбөр дахь лекц, семинары
н цаг, сэдэвчилсэн төлөвлөгөөг боловсруулахдаа хүний 

эрхийн ойлголт, агуулгы
г тусгаж

 байх ш
аардлагатай. И

нгэснээр суралцагч хүний эрхийн 
онолы

н мэдлэгтэй болоод зогсохгүй түүнийг үнэлэх, хэрэглэх, хамгаалах цогц чадвар, 
дадал, хандлагатай боловсон хүчин болж

 бэлтгэгдэнэ. Ү
үнтэй уялдуулан хууль зүйн дээд 

боловсрол олгож
 буй их, дээд сургуулиудад хэрэгж

үүлэх боломж
той дараахь саналууды

г 
хүргүүлж

 байна. Ү
үнд:

1. Багш
ийг чадавхж

уулах, хичээлийн хөтөлбөрийг сайж
руулж

 хөгж
үүлэх чиглэлээр:

• 
“Х

үний эрх” хичээл заах багш
ийг тусгайлан бэлтгэх, хүний эрхийн сургагч 

багш
ийн сургалтад хамруулах, мэргэш

үүлэх, давтан сургалтуудад хамруулах;
• 

И
ж

ил хөтөлбөр хэрэгж
үүлдэг их, дээд сургуулийн “Х

үний эрх” хичээл зааж
 буй 

багш
 нар хамтран хичээлийн хөтөлбөрийн агуулга ш

инэчлэлийн талаар болон 
сургалты

н арга зүйн сайн турш
лага солилцох уулзалт, семинар зохион байгуулж

 
хэвш

их;
• 

Д
ээд боловсролы

н сургалты
н арга, технологийг сайж

руулах үүднээс “Х
үний 

эрх” хичээлийн лекцийн цагт Х
үний эрхийн Ү

ндэсний комиссоос мэргэж
илтэн 

урьж
 заалгах, үндсэн багш

 семинары
н хичээлийг зохион байгуулахдаа харилцан 

турш
лага солилцох боломж

ийг бүрдүүлэх.
2. С

уралцагчдад олгож
 буй хүний эрхийн боловсролы

г бататгах чиглэлээр:
• 

С
ургуулийн дэргэдэх Х

ууль зүйн клиник төвийн үйл аж
иллагааны

 төлөвлөгөөнд 
иргэдэд хүний эрхийн боловсрол олгоход чиглэгдсэн аж

лууды
г санаачлан, 

хийж
 хэрэгж

үүлэх, ингэхдээ хүний эрх хичээл судалж
 буй, эсхүл судласан 

суралцагчды
г татан оролцуулах, тэдэнд мэргэж

лийн чиг баримж
аа, дадал 

эзэмш
ихэд дэмж

лэг үзүүлэх. Ү
үний хүрээнд ш

аардлагатай танхим тохиж
уулах, 

хэрэглэгдэхүүнийг бэлтгэж
 өгөх;

• 
Төгсөх курст М

эргэж
лийн дадлага хийх хугацаандаа аль байгууллагад дадлага 

хийж
 буйгаас үл хамааран хүний эрхийн боловсролы

г түгээн дэлгэрүүлэхэд 
чиглэсэн сайн дуры

н аж
ил хийсэн байх ш

аардлагы
г дадлагы

н удирдамж
ид 

тусгаж
 өгөх. 
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байна, тухайлбал, ш
ийдвэр гаргагч бүртгэхээс татгалзахы

н тулд өөрийн үзэмж
ээр аль 

хүссэн эрх зүйн акты
г хэрэглэх, мөн талбай хүрэлцэхгүй гэх ш

алтгааны
г дурдаж

 татгалзах 
явдал гарч байна. И

ймд нийтийн ж
агсаал, цуглааны

г нэг эрх зүйн актаар зохицуулах, нэг 
талбай дээр хэд хэдэн арга хэмж

ээ зохион байгуулагдах асуудал, нийтийн талбай аш
иглах 

мэдээлэл нь олон нийтэд ил тод байх, цахимаар бүртгүүлэх зэрэг асуудлы
г ш

ийдвэрлэх 
ш

аардлагатай байна.

11 дүгээр зүйл. Ж
агсаал, цуглааны

г зохион байгуулагч түүний үүрэг
3.8.Н

ийслэл 
Улаанбаатар 

хоты
н 

С
үхбаатары

н 
талбайд 

ж
агсаал, 

цуглаан 
зохион 

байгуулахдаа гэр, майхан, бусад түр орогнох байр барих болон хоноглохгүй байх, 
түүнчлэн бүх төрлийн тээврийн хэрэгсэл, ердийн хөсөг нэвтрүүлэхгүй байх

Н
Ү

Б-ы
н Тусгай илтгэгчийн “Ж

агсаал, цуглааны
г зөв  зохистой зохицуулах 10 зарчим”-

ийн 3-д “Тайван ж
агсаал, цуглаанд тавигдах аливаа хориг, хязгаарлалт нь олон улсы

н 
хүний эрхийн хэм хэмж

ээнд нийцсэн байх ёстой” гэж
 заасан байдаг бөгөөд тайван ж

агсах, 
цуглах нь хүний үндсэн эрх бөгөөд үүнийг аливаа хориг, хязгаарлалтгүйгээр, бүрэн дүүрэн 
эдлэх ёстой, зөвхөн үндэсний аю

улгүй байдал, олон нийтийн аю
улгүй байдал, нийтийн 

хэв ж
урам, хүний амь нас, эрүүл мэнд, ёс суртахуун, бусды

н эрх, эрх чөлөөг хамгаалах 
зэрэг ардчилсан нийгмийн зайлш

гүй, хууль ёсны
, зорьж

 буй зорилготой нийцсэн хориг, 
хязгаарлалты

г ш
аардлагатай тохиолдолд хэрэглэж

 болно, хориг, хязгаарлалт нь “хууль 
ёсны

 байх зарчим”-д нийцсэн байх ёстой бую
у хуулийн үндэслэлтэй байх бөгөөд эрх бүхий 

байгууллагы
н бүрэн эрх, үйл аж

иллагааны
 хүрээнд байх, “хэр хэмж

ээнд тохирсон байх 
зарчим (пропорциональ байх)-д нийцсэн байх хамгаалах чиг үүргээ гүйцэтгэхэд чиглэсэн 
байх, зайлш

гүй ш
аардлагатай байх зарчимд нийцсэн байх ёстой бую

у зорьсон үр дүнд хүрч 
болох арга хэрэгслүүд дотроос хамгийн бага хүчийг сонгосон байх ш

аардлагы
г хангасан 

байх
24 ёстой гэж

 заасан байдаг. 
Н

ийслэл хотод ж
агсаал, цуглаан хийж

 үзэл бодлоо илэрхийлэх үйл аж
иллагааны

 
дийлэнх хувь Төрийн ордоны

 гадна орчин, С
үхбааатары

н талбай дээр төвлөрч байдаг. 
С

үхбаатары
н талбай бол тайван ж

агсаал, цуглаанаас гадна соёл, урлаг, үзэсгэлэн, спорт 
зэрэг олон нийтийг хамарсан арга хэмж

ээ байнга зохион байгуулагдаж
 байдаг “ачаалал” 

ихтэй талбар, уг талбайг хэсэгчлэн аш
иглах, хэд хэдэн арга хэмж

ээ зэрэг зохион байгуулах 
тохиолдлы

г ч анхаарах ш
аардлагатай ю

м. Төрийн ордон, түүний нутаг дэвсгэр нь төрийн 
дээд байгууллага аж

ил үүргээ хэвийн явуулах нөхцөлөөр хангагдсан байх ёстой, энэ нь 
төрийн үйл аж

иллагаа тасралтгүй явагдах, улс, үндэсний аю
улгүй байдал, нийгмийн хэв 

ж
урмы

г хангах гээд олон асуудалтай холбоотой нь мэдээж
 хэрэг. Н

өгөө талаар иргэдийн 
зүгээс төр засагт хандаж

 үг хэлэх, үзэл бодлоо илэрхийлэх нь төрийн ордон, эрх баригч, 
ш

ийдвэр гаргагч нарт хэдий чинээ ойр байх тусам үзүүлэх нөлөө хүчтэй байдаг. 
Ж

Ц
Х

Ж
тХ

-иар С
үхбаатары

н талбайд ж
агсаал, цуглаан зохион байгуулахдаа гэр, 

майхан, бусад түр орогнох байр барих болон хоноглохгүй байх, түүнчлэн бүх төрлийн 
тээврийн хэрэгсэл, ердийн хөсөг нэвтрүүлэхгүй байхаар талаар заасан. С

үхбаатары
н 

талбайд «М
А

Н
А

Н
 бүлэглэлийн эсрэг бүх ард түмний тайван ж

агсаал»-ийг У
И

Х
-ы

н нэр 
бүхий таван гиш

үүн зохион байгуулсан. У
И

Х
-ы

н дарга М
.Энхболды

г огцрохы
г ш

аардан 
2019 оны

 1 дүгээр сары
н 10-ны

 өдөр С
үхбаатары

н талбай дээр ж
агсагчид гэр барьсан бөгөөд 

хуулийн заалт зөрчигдсөн ю
м. Тэдний энэ үйлдэл хууль зөрчсөн эсэхийг Ц

ЕГ-ы
н Х

эвлэл 
мэдээллийн төвийн дарга, дэд хурандаа Б.Баатархүүгээс тодрууллаа. Тэрбээр “Ө

чигдөр 
ж

агсаалы
н үеэр гэр барих зөвш

өөрөл аваагүй байсан. Гэхдээ өнөөдөр Хоты
н захиргаанаас 

ж
агсаалы

н үеэр С
үхбаатары

н талбайд гэр барих зөвш
өөрөл авсан”

25 гэж
 хариулт өгч байсан 

байдаг. Энэ нь Ж
агсаал цуглаан хийх ж

урмы
н тухай хуулийг хэрэгж

үүлэхдээ ж
ирийн иргэд 

24  Н
Ү

Б, Ж
агсаал, цуглааны

г зөв зохистой зохицуулах 10 зарчим, хэрэгж
илтийг ш

алгах хуудас, У
б, 2022, 8 дахь тал.

25  Ж
агсагчид С

үхбаат
ары

н т
албай дээр гэр барьж

 байна, 2019.01.10, N
ew

s.m
n https://new

s.m
n/r/2072765/.
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               График 3.                                                                                  График 4.

Х
үний эрх хичээлийн хөтөлбөртэй нь бүрэн танилцсан сургуулиуды

н хөтөлбөрийн 
агуулгаас харахад тухайн хөтөлбөрийн цаг, сэдвийн төлөвлөгөөнд хүний эрхийн онолы

н 
мэдлэг, үндсэн ойлголт, түүхэн хөгж

ил, үндэсний болон олон улсы
н баримт бичгийн 

талаарх дэд сэдвүүдийг тусгасан хэдий ч М
онгол У

лсад тулгарч буй хүний эрхийн 
асуудлууды

г тодорхойлох нь зүйтэй болов уу. 
Д

ээрх сургуулиудад Х
үний эрх хичээлийн хөтөлбөр нь бусад хөтөлбөртэй залгамж

 
холбоо (өмнө нь судлах хичээл, зэрэгцүүлэн судлах хичээл, дараа нь судлах хичээл)-той 
байх бөгөөд 2-р дамж

аанаас нь зааж
 буй сургуулиуды

н хувьд М
эргэж

лийн суурь хичээлүүд 
болон Ү

ндсэн хуулийн эрх зүй хичээл үзсэний дараа судлуулахаар заасан бол 3, 4-р 
дамж

аанаас заах сургуулиуд И
ргэний эрх зүй, Эрүүгийн эрх зүйн хичэлийг нэмж

 тусгаж
ээ.

Зарим сургуулийн Х
үний эрх хичээлийн хөтөлбөр дэх сэдвийн агуулга

19

Хүснэгт
 1.

№
Ц

агийн 
багтаамж

Х
ичээлийн хөтөлбөрийн бүтэц

Л
екцийн

19 агуулга

СУРГУУЛЬ 1

л-24/c-16

1.Х
ичээлийн тодорхойлолт 

2.Х
ичээлийн агуулга

3.Х
ичээлийн заах арга зүй

4.Х
ичээлийн үнэлгээ

5.Сургалты
н хэрэглэгдэхүүн

Бүлэг 1.Х
үний эрх, түүхэн хөгж

ил 
• 

Х
үний эрх, түүний мөн чанар

• 
Х

үний эрхийн түүхэн хөгж
ил 

Бүлэг 2. Х
үний эрхийг хамгаалах механизм

• 
Х

үний эрхийн ангилал, зарчим болон хязгаарлалт, 
үүргийн тухай

• 
Бүлгийн ба хамты

н эрх
• 

Х
үний эрхийг хамгаалах олон улсы

н механизм
• 

Х
үний эрхийг хамгаалах үндэсний механизм

Бүлэг 3. Х
үний эрхий зөрчил, түүнийг арилгах арга 

зам 
• 

Ү
үрэг ба Х

үний эрх
• 

Х
үний эрхийн зөрчлийг мөрдөн ш

алгах нь 
• 

И
У

ТЭО
У

П
 ба ЭЗН

С
ЭО

У
П

19 О
рчин үед хичээлийн лекцийн хэлбэр нь их, дээд сургуулийн салш

гүй хэсэг болсон бөгөөд лекцийн цаг нь семинары
н цагаас 

цөөн байдаг нь ою
утанд бэлэн мэдлэг өгөх чухал бус болж

, түүнд бие дааж
 суралцах, сэтгэх арга барил эзэмш

үүлэх явдал 
сургалты

н чухал зорилт болсонтой холбоотой. Л
екцийн хичээлийн үүрэг, зориулалт бол суралцагчдад ш

инж
лэх ухааны

 суурь 
мэдлэгийг системтэй олгох, тэднийг сэтгэн бодох, судлан ш

инж
лэх арга барилтай танилцуулах явдал бөгөөд тухайн сэвдээр 

ою
утанд өгөх мэдлэгийн 60-70 хувийг олгож

 үлдсэн хувийг семинар, лабораторийн цагаар бататгаж
, гүнзгийрүүлдэг тул лекцийн 

сэдвийн агуулгы
г онцлон авч үзэв.
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14 дүгээр зүйл. Ж
агсаал, цуглааны

г албадан тараах
1. Д

араах тохиолдолд Засаг дарга ж
агсаал, цуглааны

г албадан тараах ш
ийдвэр гаргана:

1/ энэ хуулийн 9 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэгт заасны
 дагуу бүртгүүлэлгүйгээр ж

агсаал, 
цуглаан зохион байгуулсан бол;
15 дугаар зүйл. Х

ууль зөрчигчид хүлээлгэх хариуцлага
1.Энэ хуулийг зөрчсөн албан туш

аалтны
 үйлдэл нь гэмт хэргийн ш

инж
гүй бол Төрийн 

албаны
 тухай хуульд заасан хариуцлага хүлээлгэнэ.

2.Энэ хуулийг зөрчсөн хүн, хуулийн этгээдэд Эрүүгийн хууль, эсхүл Зөрчлийн тухай 
хуульд заасан хариуцлага хүлээлгэнэ.

Ж
Ц

Х
ТЖ

тХ
-д зааснаар бүртгүүлээгүй ж

агсаал, цуглааны
г Засаг дарга захирамж

 
гаргаж

 тараахаар хуульчилсан боловч Засаг дарга захирамж
 гаргаж

 ж
агсаал, цуглааны

г 
албадан тараасан тохиолдол бага, ихэнхи тохиолдолд цагдаагийн байгууллага гэмт хэрэг, 
зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх, бүлэг хүмүүсийг тараах, Ц

агдаагийн албаны
 тухай хуульд 

зааснаар хууль сахиулах, ж
агсаал, цуглааны

г тараах арга хэмж
ээг авч хэрэгж

үүлж
 байна.

Н
ийслэлийн С

үхбаатар дүүрэг нь төв талбай байрладаг, хоты
н төвийн дүүрэг бөгөөд 

иргэд С
үхбаатары

н талбай дээр үзэл бодлоо илэрхийлэх, ж
агсаал, цуглаан хийдэг. Х

арин 
С

үхбаатар дүүргийн Засаг даргаас 2019 оны
 12 дугаар сары

н 12-ны
 өдрийн А

/468 дугаар 
захирамж

аар Ж
агсаал, цуглааны

г албадан тараасанаас хойш
 2022 оны

 11 дүгээр сары
н 

09-ний өдрийг хүртэл хугацаанд сүүлийн 2 ж
ил 10 сары

н хугацаанд ямар нэгэн ж
агсаал, 

цуглааны
г Засаг даргы

н захирамж
аар албадан тараагаагүй байна. 26

Хуулиар илэрхий  хориглоогүй  аливаа зүй лий г зөвш
өөрнө гэж

 үзэх ё стой  бөгөөд 
ж

агсаж
, цугларахы

г хүссэн хүмүүсээс зөвш
өөрөл авахы

г ш
аардах ё сгүй . Энэхүү эрх чөлөөг 

дэмж
сэн үзэл хандлагы

г хуульд тодорхой  бөгөөд илэрхий  зааж
 өгөх ё стой . Тай ван ж

агсаал, 
цуглааны

г зохицуулах, хамгаалах эерэг үүрэг хариуцлагы
н хувьд Тай ван ж

агсаал, цуглаан 
хий х эрх чөлөөг бодитоор эдлүүлэх, хүнд суртлы

н ш
аардлагагүй  зохицуулалтаар дарахгүй н 

тулд төрий н зүгээс зохих механизм, процедуры
г бий  болгож

 өгөх ё стой . Я
лангуяа зохион 

бай гуулагчды
н хүссэн цаг, газар, арга хэлбэрээр ний тий н ж

агсаал, цуглааны
г зохион 

бай гуулахад төрөөс зохицуулж
, хамгаалахы

г бай нга эрмэлзэхий н зэрэгцээ төлөвлөж
 

буй  ж
агсаал, цуглааны

г ний тэд сурталчлан, мэдээлэл түгээх хүчин чармай лтад саад 
учруулахгүй  бай х ё стой . 27

Зөрчлийн тухай 5.8 дугаар зүйлд “Ж
агсаал, цуглаан зохион байгуулах ж

урам
 

зөрчих” зөрчлийг заасан байна. Ү
үнд:

5.8 дугаар зүйл. Ж
агсаал, цуглаан зохион байгуулах ж

урам
 зөрчих

1.Хуулиар хориглосон газарт, эрх бүхий байгууллагад бүртгүүлэлгүйгээр, эсхүл мэдэгдэл 
хүргүүлснээс хойш

 хуульд заасан хугацаа өнгөрөөгүй байхад ж
агсаал, цуглаан зохион 

байгуулсан, эсхүл ж
агсаал, цуглааны

 явцад түүний зорилгы
г өөрчилж

 хориглосон 
ж

агсаал, цуглаан зохион байгуулсан бол учруулсан хохирол, нөхөн төлбөрийг гаргуулж
 

хүнийг нэг зуун тавин нэгж
тэй тэнцэх хэмж

ээний төгрөгөөр, хуулийн этгээдийг нэг 
мянга таван зуун нэгж

тэй тэнцэх хэмж
ээний төгрөгөөр торгоно.

2.Хуульд заасан ж
урмы

н дагуу ж
агсаал, цуглаан зохион байгуулахад санаатайгаар саад 

учруулсан бол учруулсан хохирол, нөхөн төлбөрийг гаргуулж
 хүнийг нэг зуун тавин 

нэгж
тэй тэнцэх хэмж

ээний төгрөгөөр, хуулийн этгээдийг нэг мянга таван зуун нэгж
тэй 

тэнцэх хэмж
ээний төгрөгөөр торгоно.

26  Н
ийслэлийн С

үхбаатар дүүргийн Засаг даргы
н 2022 оны

 11 дүгээр сары
н 9-ний өдрийн 1/2022 тоот албан бичиг.

27  ЕА
БХ

А
Б, Ж

агсаал, цуглааны
 үеэр хэв ж

урам сахиулахад баримтлах хүний эрхийн гары
н авлага, У

Б,  2022, 21 дэх тал.
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256

хангах үндсэн хэрэгсэл ю
м

12.
М

анай улс Н
Ү

Б-ы
н гиш

үүн улсы
н хувьд түүний төрөлж

сөн байгууллагуудаас хүний 
эрхийн талаар батлан гаргасан 40 гаруй олон улсы

н гэрээ, конвенцид нэгдэн орж
, Х

үний 
эрхийн боловсрол олгох сургалты

г (1) сургуулийн өмнөх боловсрол,  (2) бага боловсрол,  
(3) дунд боловсрол (4) мэргэж

лийн боловсрол, (5) дээд боловсролы
н түвш

инд боловсролы
н 

албан ба албан бус, насан турш
ийн боловсролы

н тогтолцоонд
13 ш

ат дараалалтайгаар зохион 
байгуулж

 ирсэн байна. Ү
үний илрэл нь М

онгол У
лсад хүний эрхийг хангах үндэсний 

хөтөлбөрийн 1.1.2.6-д “Х
үний эрхийн боловсролы

н төлөв байдал, хэрэгцээ, ш
аардлага, 

хамрах хүрээг судалсны
 үндсэн дээр хүний эрхийн албан ба албан бус сургалты

н тогтолцоог 
бүрдүүлж

, энэ асуудлаар үндэсний мэргэж
илтэн, сургагчды

г бэлтгэх дэд хөтөлбөр гарган 
хэрэгж

үүлнэ” хэмээн зааж
, Засгийн газры

н 2007 оны
 17 дугаар тогтоолоор “Х

үний эрхийг 
хангах үндэсний хөтөлбөрийг хэрэгж

үүлэх арга хэмж
ээний 2007-2008 оны

 төлөвлөгөө”-г 
баталж

, хүний эрхийн албан ба албан бус сургалты
н тогтолцооны

 загвар боловсруулж
, 

хүний эрхийн мэргэш
сэн сургагч багш

 нары
г бэлтгэх дэд хөтөлбөр боловсруулж

 аж
иллахы

г 
БС

Ш
У

Я
-нд даалган аж

иллаж
ээ. Энэхүү дэд хөтөлбөрийн хүрээнд М

онгол У
лсы

н Х
үний 

эрхийн Ү
ндэсний комиссоос төрийн (тухайлбал, Х

ууль зүй, дотоод хэргийн яам болон 
Батлан хамгаалах яамны

 харьяа байгуллагууды
н аж

илтан албан хаагчды
н төлөөлөл) болон 

төрийн бус (нийслэл болон орон нутагт үйл аж
иллагаа явуулж

 буй бүх ш
атны

 төрийн 
бус байгууллагы

н аж
илтан, иргэдийн төлөөлөл) байгууллагы

н захиалга, хүсэлтээр хүний 
эрхийн мэдлэг, ойлголты

г бэхж
үүлэх, үйл аж

иллагаандаа хүний эрхэд суурилсан хандлага, 
арга зүйг төлөвш

үүлэх, тэднээр дамж
уулан зорилтот бүлэгт хүний эрхийн боловсролы

г 
албан бус боловсролы

н тогтолцоонд олгож
, түгээхэд чиглэсэн зорилго дэвш

үүлэн ж
ил бүр 

хүний эрхийн сургагч багш
 бэлтгэн гаргаж

 байна. Х
арин хүний эрхийн боловсролы

г албан 
боловсролы

н тогтолцоонд хүний эрхийн боловсрол олгож
 буй багш

 нар нь Х
ууль зүйн 

дээд боловсролтой, магистр ба түүнээс дээш
 эрдмийн зэрэгтэй, хүний эрхийн чиглэлээр 

мэргэш
сэн,  мэргэж

лийн болон заах арга зүйн зохих чадвары
г эзэмш

сэн, багш
ийн 

мэргэж
лийн ёс зүйтэй иргэн байна гэхчлэн ерөнхий ш

аардлагы
г хичээлийн хөтөлбөрт 

тусгасан байдаг.
М

онгол У
лсы

н урт хугацааны
 хөгж

лийн бодлого “А
лсы

н хараа-2050”-д бидний 
хөндөж

 буй сэдэв болох Боловсрол, Х
үний эрхтэй холбоотой асуудал (Х

үний эрхийг 
дээдэлсэн нийгэм бий болгох зорилт)-аар дараахь үе ш

ат болон зорилты
н хүрээнд 

хэрэгж
үүлэх үйл аж

иллагааг тодорхойлж
ээ. Ү

үнд: 
• 

I үе ш
ат (2021-2030): Х

үний эрхийг хангах үндэсний тогтолцоог бэхж
үүлэх, 

хууль, эрх зүйн орчны
г боловсронгуй болгож

 хүний эрхийг хангахад чиглэсэн 
олон талт түнш

лэлийг хөгж
үүлэх үе

• 
II үе ш

ат (2031-2040): Х
үний эрхийг хангах бодлого, хууль, эрх зүйн орчны

г 
олон улсы

н ж
иш

игт хүргэх үе 
• 

III үе ш
ат (2041-2050): Н

ийгмийн бүх харилцаанд  хүний эрхийг бүрэн хангасан 
тогтолцоог төлөвш

үүлэх үе хэмээнд тодорхойлж
2021-2030 он хэрэгж

үүлэх үйл аж
иллагааны

 5.5.2-т Бүх нийтэд хүний эрхийн 
боловсрол олгох үндэсний тогтолцоог  бэхж

үүлж
, хөгж

үүлнэ
14 гэж

 заасан байна.
Эдгээр хууль тогтоомж

 болон бодлогы
н баримт бичигт хүний эрхийн мэдлэг 

ойлголты
г төлөвш

үүлэн хүрэх үр дүнг тодорхойлсон нь хэрэгж
үүлэх үйл аж

иллагааг олон 
талы

н оролцоотойгоор хангах ш
аардлагатайг илтгэж

 байна.

12  A
sia Pacifi c Forum

,  Х
үний эрхийн боловсрол:Х

үний эрхийн үндэсний байгууллагууды
н гары

н авлага, орч. Г.А
гар-Эрдэнэ, 

Ч.А
лтангэрэл нар, У

б,  2013, 9 дэх тал.
13   Боловсролы

н тухай хууль, 11.1 дүгээр зүйл.
14   М

онгол У
лсы

н И
х Х

урлы
н 2020 оны

 5 дугаар сары
н 13-ны

 өдрийн  52 дугаар тогтоолы
н 2 дугаар хавсралт.

Эр
х 

зү
йн

 с
уд

ал
га

а,
 т

ой
м,

 ү
р 

дү
н

25
5

И
йм

 т
өг

сө
гч

ий
г 

бэ
лт

гэ
н 

га
рг

ах
ад

 ч
ух

ал
 а

ч 
хо

лб
ог

до
лт

ой
 х

үч
ин

 з
үй

лс
ий

н 
нэ

г 
нь

 
эн

эх
үү

 ө
гү

үл
ли

йн
 ү

нд
сэ

н 
аг

уу
лг

ад
 т

ус
га

гд
аж

 б
уй

 Х
үн

ий
 э

рх
ий

н 
бо

ло
вс

ро
л 

ол
го

х 
үй

л 
аж

ил
ла

га
ан

ы
 т

ул
гу

ур
 ү

зү
үл

эл
т 

бо
ло

х 
Х

үн
ий

 э
рх

 х
ич

ээ
л,

 т
үү

ни
й 

хө
тө

лб
өр

ий
н 

аг
уу

лг
а 

ю
м.

 
“Х

үн
ий

 э
рх

” 
ба

 “
Бо

ло
вс

ро
л”

 х
оё

ры
н 

хо
ор

он
ды

н 
ха

ма
ар

лы
г 

да
ра

ах
ь 

3 
ха

нд
ла

га
ар

 
да

мж
уу

ла
н 

су
дл

аа
чи

д 
то

до
рх

ой
лд

ог
8 . 

Ү
үн

д:
1.

 
“С

ур
ч 

бо
ло

вс
ро

х 
эр

х”
 (

R
ig

ht
 t

o 
Ed

uc
at

io
n)

 С
ур

ч 
бо

ло
вс

ро
х 

яв
да

л 
нь

 х
үн

ий
 

үн
дс

эн
 э

рх
, э

рх
 ч

өл
өө

 м
өн

.
2.

 
“Б

ол
ов

ср
ол

оо
р 

да
м

ж
са

н 
хү

ни
й 

эр
х”

 (H
um

an
 R

ig
ht

s 
th

ro
ug

h 
Ed

uc
at

io
n)

 Э
нэ

 н
ь 

хү
ни

й 
эр

хи
йн

 т
ух

ай
 м

эд
лэ

г, 
ой

лг
ол

т, 
үз

эл
 с

ан
аа

г 
бо

ло
вс

ро
лы

н 
ар

га
 х

эл
бэ

рэ
эр

 
да

мж
уу

ла
н 

ни
йг

эм
д 

тү
гэ

эн
 д

эл
гэ

рү
үл

эх
 з

ор
ил

го
 б

үх
ий

 ү
йл

 я
вц

ы
г 

тэ
мд

эг
лэ

сэ
н 

ой
лг

ол
т 

ю
м9 . 

Ө
өр

өө
р 

хэ
лб

эл
, а

ли
ва

а 
су

рг
ал

ты
н 

хө
тө

лб
өр

, а
рг

а 
зү

й,
 ү

нэ
лг

ээ
 зэ

рэ
г 

бү
хи

й 
л 

бү
рэ

лд
эх

үү
н 

хэ
сг

үү
д 

нь
 х

үн
ий

 э
рх

ий
н 

ту
ха

й 
мэ

дл
эг

, о
йл

го
лт

, т
үү

ни
йг

 
эр

хэ
мл

эн
 м

өр
дө

х,
 д

ээ
дл

эх
 х

ан
дл

аг
ы

г 
ту

ха
йн

 ш
ат

ны
 с

ур
ал

ца
гч

да
д 

би
й 

бо
лг

ох
од

 
эр

мэ
лз

эх
 я

вд
ал

 ю
м.

3.
 

“Б
ол

ов
ср

ол
 д

ах
ь 

хү
ни

й 
эр

х”
 (

H
um

an
 R

ig
ht

s 
in

 E
du

ca
tio

n)
 Б

ол
ов

ср
ол

ы
н 

үй
л 

аж
ил

ла
га

а 
нь

 т
ух

ай
н 

ха
ри

лц
аа

нд
 о

ро
лц

ог
чд

ы
н 

эр
х,

 э
рх

 ч
өл

өө
г 

хү
нд

эт
гэ

х,
 э

рх
ээ

 
эд

лэ
х 

ба
та

лг
аа

г 
ха

нг
ах

 ё
ст

ой
. 

Я
ла

нг
уя

а,
 с

ур
га

лт
ы

н 
үй

л 
яв

ца
д 

бо
ло

вс
ро

лы
н 

ха
ри

лц
аа

ны
 г

ол
 с

уб
ъе

кт
уу

д 
бо

ло
х 

су
ра

гч
ид

, 
хү

үх
эд

, 
өс

вө
р 

үе
ий

нх
эн

 ө
өр

ий
н 

эр
х,

 э
рх

 ч
өл

өө
гө

ө 
бү

рэ
н 

эд
эл

ж
, 

ал
ив

аа
 з

өр
чи

л,
 х

ал
дл

аг
а,

 д
ар

ам
т, 

ял
га

ва
рл

ан
 

га
ду

ур
ха

лт
 з

эр
гэ

эс
 а

нг
ид

 б
ай

х 
ёс

то
й.

 Н
өг

өө
 т

ал
аа

с,
 с

ур
га

лт
, 

бо
ло

вс
ро

лы
н 

үй
л 

аж
ил

ла
га

а 
нь

 х
үн

ий
 э

рх
, э

рх
 ч

өл
өө

г 
эр

хэ
мл

эн
 х

үн
дэ

тг
эх

, а
ли

ва
а 

ал
аг

чл
ах

 
хэ

лб
эр

үү
дэ

эс
 т

ат
га

лз
ах

, э
в 

нэ
гд

эл
, н

ай
ра

мд
ал

 н
өх

өр
лө

ли
йг

 д
эм

ж
их

 з
эр

эг
 х

үн
ий

 
эр

хи
йн

 ү
нэ

т 
зү

йл
си

йг
 т

үг
ээ

н 
дэ

лг
эр

үү
лэ

хэ
д 

чи
гл

эх
 ё

ст
ой

 гэ
ж

 ү
зд

эг
.  

   
   

О
ло

н 
У

лс
ы

н 
ха

мт
ы

н 
ни

йг
эм

лэ
гэ

эс
 х

үн
ий

 э
рх

ий
г 

ха
нг

аж
, 

ха
мг

аа
ла

ха
д 

бо
ло

вс
ро

л 
чу

ха
л 

үү
рэ

гт
эй

г 
хү

лэ
эн

 з
өв

ш
өө

рч
, “

Х
үн

ий
 э

рх
ий

н 
бо

ло
вс

ро
лы

н 
Н

Ү
Б-

ы
н 

10
 ж

ил
” 

(1
99

5-
20

04
), 

“Х
үн

ий
 э

рх
ий

н 
бо

ло
вс

ро
лы

н 
дэ

лх
ий

н 
хө

тө
лб

өр
” 

(2
00

4)
, “

Х
үн

ий
 э

рх
ий

н 
бо

ло
вс

ро
л,

 
су

рг
ал

ты
н 

ту
ха

й 
ту

нх
аг

ла
л”

 (2
01

1)
 зэ

рэ
г б

од
ло

гы
н 

ба
ри

мт
 б

ич
гү

үд
ий

г б
ат

ла
н 

хэ
рэ

гж
үү

лж
 

ба
йн

а.
 Ү

үн
ий

 х
үр

ээ
нд

 М
он

го
л 

У
лс

ы
н 

Х
үн

ий
 э

рх
ий

н 
Ү

нд
эс

ни
й 

ко
ми

сс
 х

үн
ий

 э
рх

ий
н 

бо
ло

вс
ро

лы
г 

хө
хи

үл
эн

 д
эм

ж
их

 ү
йл

 а
ж

ил
ла

га
а 

яв
уу

лж
, х

уу
ль

 з
үй

н 
бо

ло
вс

ро
л 

ол
го

ж
 б

уй
 

их
, д

ээ
д 

су
рг

уу
ли

уд
ад

 зо
ри

ул
ан

 Х
үн

ий
 эр

хи
йн

 х
ич

ээ
ли

йн
 за

гв
ар

 х
өт

өл
бө

р 
бо

ло
вр

уу
лс

ан
10

. 
Тү

үн
чл

эн
, 

Х
үн

ий
 э

рх
ий

н 
Ү

нд
эс

ни
й 

ко
ми

сс
ы

н 
ст

ра
те

ги
 т

өл
өв

лө
гө

өн
ий

 г
ур

ав
ду

га
ар

 
зо

ри
лг

о “
Бү

х н
ий

тэ
д х

үн
ий

 эр
хи

йн
 бо

ло
вс

ро
л 

ол
го

х ү
нд

эс
ни

й 
то

гт
ол

цо
ог

 бэ
хж

үү
лэ

х”
-д

 
чи

гл
эг

дэ
н,

 ү
үн

ий
 х

үр
ээ

нд
:

• 
О

ло
н 

ни
йт

ий
н 

хү
ни

й 
эр

хи
йн

 т
ух

ай
 м

эд
лэ

ги
йг

 д
ээ

ш
лү

үл
эх

, 
бу

сд
ы

н 
эр

хи
йг

 
хү

нд
эт

гэ
х 

ха
нд

ла
га

 т
өл

өв
ш

үү
лэ

хэ
д 

ху
вь

 н
эм

рэ
э 

ор
уу

ла
х;

• 
Н

ий
гм

ий
н 

эр
х 

мэ
дэ

лг
үй

, г
ад

уу
рх

аг
дс

ан
 б

үл
ги

йн
 и

рг
эд

эд
 э

н 
тэ

рг
үү

нд
 а

нх
аа

рч
, 

тэ
дн

ий
г э

рх
 м

эд
эл

ж
үү

лэ
х;

• 
Бү

х 
ш

ат
ны

 а
лб

ан
 б

ол
ов

ср
ол

ы
н 

то
гт

ол
цо

он
д 

хү
ни

й 
эр

хи
йн

 б
ол

ов
ср

ол
ы

н 
үй

л 
аж

ил
ла

га
аг

 д
эм

ж
их

;
• 

Х
үн

ий
 э

рх
ий

н 
бо

ло
вс

ро
лы

н 
та

ла
ар

 б
од

ло
гы

н 
нө

лө
өл

өл
 х

ий
х11

 г
эс

эн
 з

ор
ил

ты
г 

ту
с 

ту
с 

дэ
вш

үү
лэ

н 
аж

ил
ла

ж
 б

ай
на

. 
Х

үн
ий

 эр
хи

йн
 б

ол
ов

ср
ол

 н
ь х

үн
ий

 эр
хи

йг
 х

өх
иү

лэ
н 

дэ
мж

их
, с

ах
ин

 х
ам

га
ал

ах
 м

эд
лэ

г, 
ча

дв
ар

, х
ан

дл
аг

а 
бо

ло
н 

за
н 

үй
ли

йг
 т

өл
өв

ш
үү

лэ
х 

на
са

н 
ту

рш
ий

н 
үй

л 
яв

ц 
ю

м.
 М

өн
 т

өр
, 

за
сг

ий
н 

га
зр

уу
д 

нь
 х

үн
ий

 э
рх

ий
г 

хү
лэ

эн
 з

өв
ш

өө
рө

х,
 х

үн
дэ

тг
эх

, х
ан

га
х,

 х
өх

иү
лэ

н 
дэ

мж
их

 
үү

рэ
г 

хү
лэ

эд
эг

 б
ол

ох
ы

г 
ол

он
 у

лс
ы

н 
хү

ни
й 

эр
хи

йн
 г

эр
ээ

нү
үд

эд
 ө

рг
өн

өө
р 

ту
сг

аж
, 

эр
х 

хэ
мж

ээ
г 

нь
 т

од
ор

хо
йл

ж
 ө

гс
өн

 б
ай

да
г. 

Х
үн

ий
 э

рх
ий

н 
бо

ло
вс

ро
л 

нь
 у

г 
үү

рэ
г, 

ха
ри

уц
ла

гы
г 

8   О
.Ө

нө
рц

эц
эг

, “
Х

үн
ий

 эр
хэ

д 
су

ур
ил

са
н 

бо
ло

вс
ро

лы
н 

чи
г х

ан
дл

аг
а”

, Ш
ин

э т
ол

ь №
71

, 2
01

1.
 h

ttp
s:

//a
ca

de
m

y.
ed

u.
m

n/
co

nt
en

t/8
29

1-
2/

.
9   

М
өн

 м
эн

д
10

  Х
ЭҮ

К
, “

Х
уу

ль
 зү

йн
 с

ур
гу

ул
ид

 д
ах

ь 
хү

ни
й 

эр
хи

йн
 б

ол
ов

ср
ол

ы
н 

тө
лө

в 
ба

йд
ал

” 
су

да
лг

аа
ны

 т
ай

ла
н,

 У
б,

 3
 д

ах
ь 

та
л.

11
  h

ttp
s:

//n
hr

cm
.g

ov
.m

n/
.

Õ
Ó

ÓË
Ü 

Ä
Ý

ÝÄ
Ë

ÝÕ
 ¨

Ñ
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

 
   

   
   

   
   

   
   

   
   

20
23

 ¹
1 

(9
2)

58

ба
та

лг
аа

г б
үр

дү
үл

эх
 ш

аа
рд

ла
га

 зү
й 

ёс
оо

р 
ту

лг
ар

чэ
э.

 Ж
Ц

Х
Ж

тХ
 н

ь 
ху

ул
ий

н 
зо

ри
лт

ы
г б

үр
эн

 
ха

нг
аж

 ч
ад

ах
гү

й,
 п

ра
кт

ик
т 

ни
йц

эх
гү

й 
ба

йх
 ту

л 
ш

ин
эч

лэ
х 

 ш
аа

рд
ла

га
та

й 
гэ

ж
 д

үг
нэ

ж
 б

ай
на

. 
Н

Ү
Б-

ы
н 

Ту
сг

ай
 и

лт
гэ

гч
ий

н 
“Ж

аг
са

ал
, ц

уг
ла

ан
ы

г 
зө

в 
 з

ох
ис

то
й 

зо
хи

цу
ул

ах
 1

0 
за

рч
им

”-
д 

ту
лг

уу
рл

ан
 Ж

Ц
Х

Ж
тХ

-и
йг

 ш
ин

эч
лэ

н 
на

йр
уу

ла
х 

ш
аа

рд
ла

га
та

й 
ба

йн
а.

И
рг

эд
 

өө
рс

ди
йн

 
эс

эр
гү

үц
эл

, 
го

мд
ол

, 
ш

аа
рд

ла
га

а 
их

эн
х 

то
хи

ол
до

лд
 

то
до

рх
ой

 
ба

йг
уу

лл
аг

а,
 а

лб
ан

 т
уш

аа
лт

ан
д 

ха
нд

аж
 и

лэ
рх

ий
лж

, 
ж

аг
са

ал
, 

цу
гл

аа
н 

хи
йд

эг
, 

ир
гэ

ди
йн

 
то

о,
 х

ам
ра

х 
хү

рэ
э 

нэ
мэ

гд
эж

 ж
аг

са
ал

, ц
уг

ла
ан

ы
 х

үч
, х

үр
ээ

 н
эм

эг
дэ

х 
то

хи
ол

до
л 

га
рд

аг
, э

нэ
 

үе
д 

ол
он

 н
ий

ти
йн

 а
ю

ул
гү

й 
ба

йд
ал

, н
ий

гм
ий

н 
хэ

в 
ж

ур
мы

н 
ас

уу
да

л 
ил

үү
 а

нх
аа

ра
л 

та
та

ж
 

эх
эл

дэ
г. 

Ш
ий

дв
эр

 г
ар

га
гч

, 
эр

х 
ба

ри
гч

 а
лб

ан
 т

уш
аа

лт
ны

 ү
л 

то
ом

со
рл

ол
т, 

хү
нд

эт
гэ

лг
үй

 
ха

нд
ах

, т
од

ор
хо

йг
үй

 б
ай

да
л 

нь
 т

ай
ва

н 
ж

аг
са

ал
, ц

уг
ла

ан
ы

г 
эм

х 
за

мб
ар

аа
гү

й 
ба

йд
ал

 р
үү

 
тү

лх
эх

 “ө
дө

өг
ч”

 б
ол

ох
 то

хи
ол

до
л 

нэ
н 

тэ
рг

үү
нд

 б
ай

да
г. 

Эн
э т

ох
ио

лд
ол

д 
ж

аг
са

ал
, ц

уг
ла

ан
 н

ь 
ж

аг
са

гч
 и

рг
эд

, ц
аг

да
аг

ий
н 

ба
йг

уу
лл

аг
ы

н 
хо

ор
он

ды
н 

зө
рч

ил
, м

өр
гө

лд
өө

н 
үү

сэ
ж

,  
ни

йг
ми

йн
 

хэ
в 

ж
ур

ам
 а

лд
аг

да
х 

эр
сд

эл
тэ

й 
ю

м.
 У

г н
ь 

бо
л 

ж
аг

са
ал

, ц
уг

ла
ан

ы
 го

л 
ор

ол
цо

гч
 б

ол
 ш

ий
дв

эр
 

га
рг

аг
ч,

 э
рх

 б
ар

иг
ч 

ю
м,

 и
рг

эд
 у

г 
ш

ий
дв

эр
 г

ар
га

гч
, б

ай
гу

ул
ла

га
, а

лб
ан

 т
уш

аа
лт

ан
д 

ха
нд

аж
 

ба
йд

аг
, 

гэ
тэ

л 
ху

ул
иа

р 
ту

ха
йн

 а
лб

ан
 т

уш
аа

лт
ан

 ү
зэ

л 
бо

дл
оо

 и
лэ

рх
ий

лж
 б

уй
 и

рг
эд

ий
н 

ш
аа

рд
ла

га
, 

го
мд

лы
г 

хү
лэ

эж
 а

ва
х,

 х
ар

иу
 ө

гө
х,

 о
ло

н 
ни

йт
эд

 м
эд

ээ
лэ

л 
өг

өх
, 

зө
вш

ил
цө

х 
ас

уу
да

л 
то

до
рх

ой
 б

ус
, э

рх
 зү

йн
 х

ий
дэ

лт
эй

 б
ай

на
.

Ж
аг

са
ал

, 
цу

гл
аа

н 
хи

йх
 ж

ур
мы

н 
ту

ха
й 

ху
ул

иа
р 

ир
гэ

дэ
эс

 ү
зэ

л 
бо

до
л,

 э
сэ

рг
үү

цэ
л 

ил
эр

хи
йл

эн
 

ж
аг

са
ал

, 
цу

гл
аа

н 
хи

йж
 

өр
гө

дө
л,

 
го

мд
ол

 
га

рг
ас

ан
 

то
хи

ол
до

лд
 

өр
гө

дө
л,

 
ш

аа
рд

ла
гы

г 
ал

ба
н 

ёс
оо

р 
хү

лэ
эж

 а
ва

х,
 у

ул
за

лт
 х

ий
х,

 т
ух

ай
н 

ир
гэ

д 
бо

ло
н 

ни
йт

эд
 м

эд
ээ

лэ
л 

өг
өх

, б
ар

им
т 

би
чи

г, 
мэ

дэ
эл

ли
йг

 и
л 

то
д 

бо
лг

ох
, ш

аа
рд

ла
га

та
й 

бо
л 

аж
лы

н 
хэ

сэ
г 

ба
йг

уу
ла

х,
 

ху
ра

л 
уу

лз
ал

т, 
хэ

лэ
лц

үү
лэ

г х
ий

х 
зэ

рг
ээ

р 
ир

гэ
д,

 о
ло

н 
ни

йт
ий

н 
зү

гэ
эс

 т
ав

ьж
 б

уй
 ш

аа
рд

ла
гы

г 
“т

өр
” 

хү
лэ

эж
 а

ва
х,

 з
өв

ш
ил

цө
х 

ме
ха

ни
зм

 ш
аа

рд
ла

га
та

й 
ба

йн
а.

 И
йм

 т
од

ор
хо

й 
ме

ха
ни

зм
 

ба
йх

гү
йг

ээ
с и

рг
эд

ий
н 

эс
эр

гү
үц

эл
, г

ом
до

л 
гу

да
мж

ин
д 

үл
дэ

ж
 бу

хи
мд

ал
, з

өр
чи

лд
өө

н 
ни

йг
эм

д 
ху

ри
мт

ла
гд

аж
 б

ай
на

. И
йм

д 
1.

) ж
аг

са
ал

, ц
уг

ла
ан

 х
ий

ж
 ү

зэ
л 

бо
дл

оо
 и

лэ
рх

ий
лж

 б
уй

 и
рг

эд
, 

ол
он

 н
ий

т, 
2)

 го
мд

ол
, ш

аа
рд

ла
га

, и
лэ

рх
ий

лэ
л 

чи
гл

эж
 б

уй
 б

ай
гу

ул
ла

га
, а

лб
ан

 т
уш

аа
лт

ан
, 3

) 
ни

йг
ми

йн
 х

эв
 ж

ур
ам

, о
ло

н 
ни

йт
ий

н 
аю

ул
гү

й 
ба

йд
лы

г х
ан

га
х 

ца
гд

аа
ги

йн
 б

ай
гу

ул
ла

га
, а

лб
а 

ха
аг

ч 
гэ

сэ
н 

ж
аг

са
ал

, ц
уг

ла
ан

ы
 го

л 
цө

мд
 н

ь 
ор

ш
иж

 б
уй

 гу
рв

ан
 су

бъ
ек

ти
йн

 х
ар

ил
ца

а х
ол

бо
о,

 
ха

ри
лц

ан
 о

йл
го

лц
ол

, и
тг

эл
цл

ий
г 

дэ
мж

их
 з

ор
ил

го
ор

 д
ур

дс
ан

 г
ур

ва
н 

су
бъ

ек
т 

“Х
ар

ил
ца

н 
ой

лг
ол

цо
л,

 з
өв

ш
ил

цл
ий

н 
за

рч
им

”-
ы

г 
ту

уш
та

й 
ба

ри
мт

ла
х 

то
хи

ол
до

лд
 н

ий
гм

ий
н 

дэ
г 

ж
ур

ам
, о

ло
н 

ни
йт

ий
н 

аю
ул

гү
й 

ба
йд

ал
 а

лд
аг

да
ха

ас
 ү

р 
дү

нт
эй

, б
од

ит
ой

 с
эр

ги
йл

эх
эд

 ч
ух

ал
 

ал
ха

м 
бо

лн
о 

гэ
ж

 ү
зэ

ж
 б

ай
на

.  
Ш

ий
дв

эр
 г

ар
га

гч
, э

рх
 б

ар
иг

ч 
нь

 я
ма

р 
ч 

то
хи

ол
до

лд
 о

ло
н 

ни
йт

ий
н 

хэ
лэ

лц
үү

лэ
гт

 о
ро

х,
 о

ло
н 

ни
йт

ий
н 

мэ
дэ

х 
эр

хи
йг

 х
ан

га
х,

 о
ло

н 
ни

йт
, 

ир
гэ

дт
эй

 
уу

лз
ах

, 
зө

вш
ил

цө
х,

 х
ам

тр
ан

 а
ж

ил
ла

х 
үү

рэ
г, 

ха
ри

уц
ла

га
ас

 з
ай

лс
хи

йх
 у

чи
рг

үй
 ю

м.
 У

г 
за

рч
мы

г х
уу

ль
д 

ту
сг

ах
 с

ан
ал

та
й 

ба
йн

а.
Та

йв
ан

 ж
аг

са
ал

, 
цу

гл
аа

н 
хи

йх
 э

рх
 б

ол
 т

өр
ий

н 
ба

йг
уу

лл
аг

а,
 а

лб
ан

 т
уш

аа
лт

ан
д 

ха
нд

аж
 ө

рг
өд

өл
, г

ом
до

л 
га

рг
ах

 э
рх

ээ
 х

эр
эг

ж
үү

лж
 б

уй
 н

эг
 х

эл
бэ

р 
ю

м.
 И

йм
д 

Ж
Ц

Х
Ж

тХ
-

ий
г 

ш
ин

эч
лэ

н 
на

йр
уу

ла
хд

аа
 ж

аг
са

ал
, 

цу
гл

аа
ны

 ү
ед

 и
рг

эд
ээ

с 
га

рг
ас

ан
 ө

рг
өд

өл
, 

го
мд

ол
, 

ш
аа

рд
ла

гы
г 

хү
лэ

эн
 а

ва
х,

 и
рг

эд
тэ

й 
уу

лз
ах

, а
су

уд
лы

г 
су

дл
ах

, ш
ий

дв
эр

лэ
х 

та
ла

ар
 а

ж
ил

ла
х 

аж
лы

н 
хэ

сэ
г 

ба
йг

уу
ла

х,
 з

өв
ш

ил
цө

л 
хи

йх
, 

мэ
дэ

эл
эл

, 
ба

ри
мт

ы
г 

ол
он

 н
ий

тэ
д 

ил
 б

ол
го

х 
зэ

рэ
г 

ол
он

 х
ар

ил
ца

аг
 т

ус
га

х 
ш

аа
рд

ла
га

та
й 

ю
м.

 М
өн

 И
рг

эд
ээ

с 
Тө

ри
йн

 б
ай

гу
ул

ла
га

, а
лб

ан
 

ту
ш

аа
лт

ан
д 

га
рг

ас
ан

 ө
рг

өд
өл

, г
ом

дл
ы

г ш
ий

дв
эр

лэ
х 

ту
ха

й 
ху

ул
ь 

28
 ж

ил
ий

н 
өм

нө
 1

99
5 

он
д 

ба
тл

аг
дс

ан
 б

ай
да

г. 
Уг

 х
уу

ль
д 

өн
гө

рс
өн

 х
уг

ац
аа

нд
 х

эд
 х

эд
эн

 у
да

а 
нэ

мэ
лт

, ө
өр

чл
өл

т 
ор

со
н 

ч 
за

рч
мы

н 
ш

ин
ж

тэ
й 

ш
ин

эч
лэ

л 
өө

рч
лө

лт
 х

ий
гд

ээ
гү

й,
 х

уу
ль

 н
ь 

ца
г 

үе
эс

ээ
 х

оц
ор

ч,
 н

ий
гм

ий
н 

эр
эл

т 
хэ

рэ
гц

ээ
г 

ха
нг

аж
 ч

ад
ах

гү
й 

ба
йн

а.
 И

йм
д 

И
рг

эд
ээ

с 
Тө

ри
йн

 б
ай

гу
ул

ла
га

, 
ал

ба
н 

ту
ш

аа
лт

ан
д 

га
рг

ас
ан

 ө
рг

өд
өл

, 
го

мд
лы

г 
ш

ий
дв

эр
лэ

х 
ту

ха
й 

19
95

 о
ны

 х
уу

ли
йг

 ш
ин

эч
лэ

н 
на

йр
уу

ла
х 

ш
аа

рд
ла

га
та

й.
Ж

аг
са

ал
, 

цу
гл

аа
нт

ай
 х

ол
бо

от
ой

 х
ар

ил
ца

аг
 Ж

аг
са

ал
, 

цу
гл

аа
н 

хи
йх

 ж
ур

мы
н 

ту
ха

й 
ху

ул
ь,

 У
ла

ан
ба

ат
ар

 х
от

ы
н 

ху
вь

д 
Н

И
ТХ

-ы
н 

Тэ
рг

үү
лэ

гч
ди

йн
 1

99
8 

он
ы

 4
 д

үг
ээ

р 
са

ры
н 

15
-

Õóóëèéí õýðýãж
èëò, ¿ð íºëºº

57

Хүснэгт
 3

Зөрчлийн тухай хуулийн 5.8 дугаар зүйлд заасан “Ж
агсаал, цуглаан

зохион байгуулах ж
урам зөрчих” зөрчлийн торгуулийн мэдээлэл

№
О

гноо 
Н

ийт зөрчил 
Ш

ийдвэрлэлт 
Торгуулийн дүн 

1
2019 он 

21
торгосон 

8000000
2

2020 он 
18

торгосон 
5500000

3
2021 он 

10
торгосон 

3600000
4

2022 он эхний 5 сар 
7

торгосон 
900000

5
нийт дүн 

56
 

18000000

Н
Ү

Б-ы
н Тусгай илтгэгчийн “Ж

агсаал, цуглааны
г зөв  зохистой зохицуулах 10 

зарчим”-ийн 10-д “Төр, төрийн байгууллагууд ж
агсаал, цуглаантай холбоотой үйлдлийнхээ 

төлөө хариуцлага хүлээнэ” гэж
 заасан бөгөөд уг зарчмы

н хүрээнд төрийн зүгээс ж
агсаал, 

цуглааны
 хүрээнд эрх нь зөрчигдсөн этгээдийг хамгаалах, хохиролгүй болгоход чиглэсэн 

үр дүнтэй, ш
уурхай арга хэмж

ээг эрх бүхий, чадамж
 бүхий байгууллагаар авахуулах 

үүргийг хүлээнэ, төрийн зүгээс ж
агсаал, цуглааны

 үеэр гарсан зөрчлийн асуудлаарх 
аливаа өргөдөл, гомдлы

г хараат бус, аль нэг талы
г бариагүй байгууллагаар дамж

уулан 
ш

уурхай, үр дүнтэй ш
алгах, удирдах чиг үүрэгтэй офицерууд удирдах чиг үүргээ үр дүнтэй 

хэрэгж
үүлж

 чадаагүй тохиолдолд хариуцлага хүлээх, гэм буруутай этгээдийг ердийн болон 
тусгай ш

үүхээр оруулж
, олон улсы

н хуулиар баталгааж
сан ш

ударга ш
үүхээр ш

үүлгэх 
эрхийг хангах, төрд хамаарах үйлдэл, эс үйлдэхүйн хохирлы

н хариуд хохирогчдод төрөөс 
нөхөн төлбөр олгох ёстой

30 гэж
 үздэг. Х

арин манай улсы
н эрх зүйн зохицуулалты

г хүрээнд 
энэ чиглэлийн асуудал бүрэн бус, сайж

руулах ш
аардлагатай байгаа болно.

Д
Ү
ГН

ЭЛ
Т
:

Ү
зэл бодлоо илэрхийлэх, ж

агсаал, цуглаан хийх эрх бол нийгэмд орш
иж

 байгаа 
дутагдал, хүний эрхийн зөрчил, эрх баригчийн алдаатай бодлого, ш

ийдвэр, үйл аж
иллагааг 

олон нийтийн өмнө ш
үүмж

лэн ил болгох, олон нийтийн үзэл бодлы
н дэмж

лэг, оролцоог 
авч, ш

ийдвэр гаргагч нарт олон нийтийн үзэл бодлы
н ш

ахалт, нөлөө  үүсгэн эсэргүүцэл 
илэрхийлэх “нийгмийн сэрүүлэг”-ийн үүргийг гүйцэтгэдэг. А

рдчилсан нийгэмд ийм 
механизм байхгүй бол олон нийтэд ямар ч мэдээлэл очихгүй, эрх баригч, ш

ийдвэр гаргагчийн 
үйл аж

иллагааг үнэлж
 дүгнэх ямар ч боломж

гүй ю
м. Уг эрх чөлөө хаагдаж

 хумигдах аваас 
нийгэмд эрүүл саруул, ш

үүмж
лэлт уур амьсгал алга болж

, ш
инэ мэдлэг, мэдээллийн урсгал 

тасарч, нийгмийн ою
ун санаа, үзэл бодол явцуу, баригдмал, хоцрогдмол болдог. Х

арин уг 
эрх чөлөө нь  чөлөөтэй байх аваас нийгмийн ою

ун санааг эрүүл, сэргэг байлгаж
 “нийгмийг 

идэвхж
үүлэгч”-ийн үүргийг гүйцэтгэж

, ардчилсан нийгмийг чанарж
уулж

 байдаг. 
Ж

агсаал, цуглаан хийх ж
урмы

н тухай хууль нь үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх 
эрхийн 

хэрэгцээ 
ш

аардлагы
г 

бүрэн 
хангаж

 
чадахгүй 

байна. 
И

ргэний 
үзэл 

бодлоо 
илэрхийлэх 

нэг 
хэлбэр 

болсон 
ж

агсаал, 
цуглаантай 

холбоотой 
харилцааг 

Ж
агсаал, 

цуглаан зохион байгуулах ж
урмы

н тухай хуулиар зохицуулж
 ирсэн боловч үзэл бодлоо 

чөлөөтэй илэрхийлэх ж
агсаалаас бусад бүх арга хэлбэрийг “цуглаан” гэсэн хэлбэрт 

багтаан хуульчилсан, ийм практик нь үзэл бодлоо илэрхийлэх олон талт арга, хэлбэрийг 
“хязгаарлаж

” байна. Ц
ааш

ид үзэл бодлоо илэрхийлэх эрхийг явцуу болгон хязгаарлах бус, 
үзэл бодлы

н эрх чөлөө, үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх олон арга хэлбэрийн онцлог, 
ялгаатай байдлы

г хүлээн зөвш
өөрч баталгааж

уулах, үзэл бодлоо илэрхийлэх цогц арга, 
хэлбэрийг баталгааж

уулан хуульчлах, эрх зүйн хийдлийг арилгах, нийгмийн хэрэгцээ 
ш

аардлагад нийцүүлэх, үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх эрхийн зарчим, хууль зүйн 

30  Н
Ү

Б, Ж
агсаал, цуглааны

г зөв зохистой зохицуулах 10 зарчим, хэрэгж
илтийг ш

алгах хуудас, У
б, 2022, 24  дэх  тал.
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болгож
 байна. Гэвч иргэдийн эрх зүй, хүний эрхийн боловсролы

н түвш
инг тодорхойлох 

зорилготой мэргэж
лийн байгууллагуудаас явуулсан судалгааны

 үр дүнд иргэдийн дийлэнх 
нь хүний эрх, эрх зүйн боловсролы

н ач холбогдлы
г мэддэг хэдий ч хүний эрхийн талаар 

цогц мэдлэг, ойлголтгүй, эрх, эрх чөлөөгөө хамгаалах чадвар дутмаг, эрх, эрх чөлөө нь 
зөрчигдсөний дараа л хүний эрхийн боловсрол чухал болохы

г ойлгодгийг тогтоож
ээ.

Байгалийн үзэгдэл, нийгмийн амьдралы
н талаар хүнд төлөвш

иж
 буй мэдлэг, чадвар, 

дадлы
н системийг илэрхийлэх аливаа сургалты

н үйл явцы
н үр дүн, өөрчлөгдөн байгаа 

амьдралы
н нөхцөлтэй холбоотойгоор хүн мэдлэг, чадвар, дадлаа тасралгүй ш

инэчлэн 
сайж

руулж
 хөгж

үүлэх үйл явц болон үр дүнг боловсрол хэмээн ойлгож
 болно

2.
М

онгол У
лс 1992 оны

 Ү
ндсэн хуульдаа хүний эрх, эрх чөлөө тэргүүтэй үнэт зүйлсийг 

эрхэмлэн дээдэлж
 хүмүүнлэг, иргэний, ардчилсан нийгэм цогцлоон хөгж

үүлэхийг эрхэм 
зорилго болгон хүний эрх, эрх чөлөөг хангахуйц эдийн засаг, нийгэм, хууль зүйн болон 
бусад баталгааг бүрдүүлэх, хүний эрх, эрх чөлөөг зөрчихтэй тэмцэх, хөндөгдсөн эрхийг 
сэргээн эдлүүлэх үүргийг төрөөс нийт иргэнийхээ өмнө хариуцахаар

3 хуульчилсан.
М

анай улсад орчин цагийн дээд боловсролы
н тогтолцоо бий болоод 80 гаруй ж

ил 
болж

 байна. А
нхны

 дээд боловсролы
г 1938 онд ЗХ

У
-ы

н Эрхүү хоты
н И

х сургуулийн 
салбар Рабфак /Pабочий факультет/ одоогийн М

У
БИ

С
-ийн Багш

ийн сургуулийн байранд 
нээгдсэнээр олгож

 эхэлсэн бөгөөд 1942 онд М
У

И
С

-д багш
, хүн эмнэлэг, мал эмнэлэгийн 

чиглэлээр дээд боловсролтой мэргэж
илтэн бэлтгэж

, 1951 онд одоогийн М
У

БИ
С

-ийн суурь 
Багш

ийн институт нэртэйгээр нээгдэж
 дээд мэргэж

лийн боловсрол олгох сургалт явуулж
 

эхэлсэн
4. Ө

нөөдөр манай улсы
н хэмж

ээнд дээд боловсролы
н 69 байгууллага

5 /33 бую
у 47.8 

хувь нь их сургууль, 35 бую
у 50.7 хувь нь дээд сургууль, 1 бую

у 1.4 хувь нь коллеж
/ их 

сургууль, дээд сургууль, коллеж
 гэсэн ангилалд

6 сургалты
н үйл аж

иллагаа явуулж
 145,267 

суралцагч дипломы
н, бакалавры

н, магистры
н, докторы

н түвш
инд суралцаж

 байна.
Х

арин хууль зүйн дээд боловсрол олгож
 эхлээд 60 гаруй ж

ил болсон бөгөөд энэ 
хугацаанд хууль зүйн дээд боловсролы

н тогтолцоо бүрэлдэн бий болж
, тухайн цаг үеийнхээ 

нийгмийн эрэлт хэрэгцээг ханган хөгж
иж

 ирсэн. Х
ууль зүйн дээд боловсролы

н ш
инэчлэл 

тухай бүрдээ ахиц дэвш
ил авч ирсэн боловч Ү

ндсэн хуулийн үнэт зүйлийг төлөвш
үүлэх 

төдийгүй дэлхийн төвш
инд өрсөлдөх хэмж

ээний хууль зүйн дээд боловсролтой иргэнийг 
бэлтгэн гаргах, нийгмийн эрэлт, хэрэгцээнд илүү нийцүүлэх ш

аардлага байсаар байгааг тус 
салбарт хийгдэж

 ирсэн судалгааны
 дүн харуулдаг. Х

ууль зүйн дээд боловсролы
г М

онгол 
У

лсы
н хэмж

ээнд 18
7 их, дээд сургуульд олгож

 байна.
Эрх зүй хөтөлбөрөөр бэлтгэгдэн гарах  мэргэж

илтэн нь тухайн сургуулийн онцлогоос 
хамааран 

харилцан 
адилгүй 

мэдлэг, 
чадвар, 

хандлагы
г 

эзэмш
ин 

төгсдөг 
болохы

г 
сургалты

н хөтөлбөрийнх нь “Төгсөгчийн загвар” хэсэгт тодорхойлсны
г харах боломж

той. 
Тус  хөтөлбөрөөр бэлтгэгдэн гарах төгсөгч нь суралцах хэлбэрээс хамааран  2,5-5 ж

илийн 
хугацаанд нийт 90-145 багц цагийн хичээлийг заавал болон сонгон судлах хэлбэрээр судалж

, 
танилцах болон мэргэж

лийн дадлага хийж
 хамгаалан нийгмийн хэрэгцээ, ш

аардлагы
г 

хангасан эрх зүйн онолы
н мэдлэгтэй, хүний эрх эрх чөлөө, ш

ударга ёсы
г дээдэлдэг, ёс 

зүйтэй, нийгмийн бүхий л салбарт хууль зүйн туслалцаа үзүүлэхэд ш
аардлагатай онол, 

арга зүйн мэдлэг, чадвар, дадал эзэмш
сэн  мэргэж

илтэн болон төгсдөг байна.

2  Х
.Ж

амц, Боловсрол судлалы
н үндэс, Уб, 2014, 13 дахь тал. 

 
3  М

онгол У
лсы

н Ү
ндсэн хууль, 19 дүгээр зүйл.

4  Ш
.И

чинхорлоо, Д
ээд сургуулийн сургалт, Уб, 2015, 5 дахь тал.

5  https://w
w

w.m
eds.gov.m

n/post/125506
6  Д

ээд боловсролы
н тухай хууль, 4.1 дүгээр зүйл.

7  М
онгол У

лсы
н  И

х С
ургууль, Ш

ихихутуг их сургууль, И
х засаг олон У

лсы
н их сургууль, О

тгонтэнгэр их сургууль, О
рхон 

их сургууль, М
онголы

н үндэсний их сургууль, Х
удалдаа үйлдэрлэлийн их сургууль, Х

үмүүнлэгийн ухааны
 их сургуулийн 

харьяа Билиг дээд сургууль, О
лон У

лсы
н У

лаанбаатары
н их сургууль, С

анхүү эдийн засгийн их сургууль, У
лаанбаатар эрдэм их 

сургууль, С
ити их сургууль, И

дэр их сургууль, Ү
ндэсний техникийн их сургууль, Боловсрол соёл эрх зүйн дээд сургууль, Глобал 

удирдагч их сургууль, М
онгол улсы

н эрдмийн их сургууль
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 өдрийн 31 тоот тогтоолоор “Н

ийслэлийн гудамж
, талбайд спорт, урлаг, уран сайхны
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баяр ёслолы

н болон тэдгээртэй адилтгах арга хэмж
ээг зохион байгуулах ж
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лон нийтийн талбайг аш
иглах Тайван ж

агсаал, цуглаан хийх эрхийг 
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г тодорхой болгож
, эрх зүйн хийдлийг арилгаж

 
зохицуулах ш

аардлагатай байна. 
Ж

Ц
Х

Ж
тХ

, Ц
агдаагийн албаны

 тухай хуулиар нийтийн хэв ж
урам хамгаалах, олон 

нийтийн аю
улгүй байдлы

г хангах зэргээр цагдаагийн байгууллагад хуульд заасан үүргээ 
гүйцэтгэхэд ш

аардлагатай олон бүрэн эрхийг олгосон байх бөгөөд цагдаагийн байгууллага 
нийгмийн дэг ж

урам, олон нийтийн аю
улгүй байдлы

г хангах үүргээ гүйцэтгэн аж
иллаж

 
байна. Ц

агдаагийн албаны
 тухай хуулиар ж

агсаал, цуглаан хийх, үзэл бодлоо чөлөөтэй 
илэрхийлэх эрхээ хэрэгж

үүлж
 буй иргэд, бүлэг хүмүүст “нийтийн эм

х зам
бараагүй 

байдал үүсэхээс урьдчилан сэргийлэх” зорилгоор тараахы
г ш

аардах, тараах өргөн 
боломж

ийг 
хууль 

тогтоогч 
олгож

ээ. 
Ж

Ц
Х

Ж
тХ

-д 
ж

агсаал, 
цуглааны

г 
Засаг 

даргы
н 

захирамж
аар тараахаар хуульд заасан боловч уг зохицуулалт бүрэн хэрэгж

ихгүй, харин 
Ц

агдаагийн албаны
 тухай хуульд заасан “бүлэг хүмүүсийг тараах” зохицуулалт түлхүү 

аш
иглагдаж

 байна.
Ц

агдаагий н бай гууллага бол хууль, хэв ж
урмы

г сахиулах, хүний  үндсэн эрх, эрх чөлөөг 
хамгаалах, хүндэтгэх, гэмт хэргээс урьдчилан сэргий лэх, тэмцэх, олон ний тэд тусламж

, 
үй лчилгээ үзүүлэх үндсэн үүрэгтэй. И

ймд ж
агсаал, цуглааны

 үед хүлээн зөвш
өөрсөн олон 

улсы
н хууль сахиулах стандарты

н дагуу үй л аж
иллагаагаа явуулж

, хүний эрхийг хүндэтгэх 
зарчмы

г зайлш
гүй хангах ш

аардлагатай байна.
Эрүүгийн 2002 оны

 Эрүүгийн хуулийн тусгай ангийн 132 дугаар зүйлд “Ж
агсаал, 

цуглаан хийх эрх чөлөөг зөрчих”
32 гэмт хэргийг зааж

, ж
агсаал, цуглаан хийх эрхийг 

Эрүүгийн хуулиар хамгаалж
 байсан боловч 2015 оны

 Эрүүгийн хуулиар (Ш
инэчилсэн 

найруулга) ж
агсаал, цуглаан хийх эрхийн Эрүүгийн хуулийн баталгааг халж

, Ж
агсаал, 

цуглаан хийх эрх чөлөөг зөрчих гэмт хэргийг Эрүүгийн хуулиас хассан байдаг. Ж
агсаал, 

цуглаан хийх эрх чөлөөний Эрүүгийн хуулийн баталгааг халсан явдал нь ж
агсаал, цуглаан 

хийх эрхийн эрх зүйн баталгааг илтэд дордуулсан, уг эрхээ эдэлж
 буй иргэд хохирох, 

эрх зөрчигдөх, эрхээ хамгаалуулж
 чадахгүй болох нөхцөлийг бүрдүүлээд байна. Ц

ааш
ид 

Ж
агсаал, цуглаан хийх эрхийг зөрчих үйлдлийг гэмт хэрэгт тооцож

, ж
агсаал, цуглаан хийх 

эрхийг Эрүүгийн хуулиар хамгаалах ш
аардлагатай ю

м.
Ж

агсаал, цуглаан хийх ж
урмы

н тухай хуулиар иргэн нь ж
агсаал, цуглаан зохион 

байгуулах тухайгаа мэдэгдэж
, бүртгүүлэх ш

аардлагатай бөгөөд мэдэгдэж
, бүртгүүлээгүй 

бол бүртгэгдээгүй бую
у зөвш

өөрөлгүй ж
агсаал, цуглаан зохион байгуулсан үндэслэлээр 

хуулийн хариуцлага хүлээж
 байгаа болно. Х

үний өөрийн итгэл үнэмш
ил, үзэл бодолтой 

байх, түүнийгээ чөлөөтэй илэрхийлэх эрхээ эдлэхдээ төрөөс “зөвш
өөрөл” авах ш

аардлага 
байхгүй ю

м. Тайван ж
агсаал, цуглаан хийх эрх нь “тайван” хэлбэртэй тул нийгмийн дэг 

ж
урам, иргэдийн аю

улгүй байдалд аю
ул учруулах сэдэл, зорилго байхгүй. И

ймд үзэл 
бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх, тайван ж

агсаал, цуглаан хийхдээ зөвш
өөрөл, мэдэгдэл авдаг 

тогтолцоог өөрчлөх ш
аардлагатай байна.

С
үхбаатары

н талбайд ж
агсаал, цуглаан зохион байгуулж

 буй иргэд өвөл, хүйтний 
улиралд хүйтэнд даарах, зутрах зэргээр үзэл бодлоо баталгаатай, чөлөөтэй илэрхийлэх 
31  Н

ЗД
ТГ, Н

ийслэлийн нутаг дэвсгэрт нийтээр дагаж
 мөрдүүлэхээр хэм хэмж

ээ тогтоосон ш
ийдвэрийн эмхэтгэл (А

лбан 
хэрэгцээнд), У

б, 2015, 124 дэх тал.
32  https://legalinfo.m

n/m
n/detail/12172 .
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Researcher

A
B

ST
R

A
C

T:
O

ver the past 30 years, M
ongolia has transform

ed into a vibrant m
ultiparty dem

ocracy and 
the country has experienced an econom

ic boom
, driven by the m

ining sector, w
ith signifi cant 

G
D

P grow
th as w

ell as increased in-and-outbound m
igration fl ow

s. International m
igration and 

m
obility of M

ongolians are grow
ing exponentially w

ith approxim
ately 65 percent of M

ongolians 
m

igrating for econom
ic reasons (IO

M
, 2010). These m

igrants are m
ainly m

ales and traveling 
to other A

sian countries (w
ith the m

ajority to C
hina, R

ussia, the R
epublic of K

orea, and Japan) 
som

e countries in Europe (i.e., B
elgium

, C
zech R

epublic, N
etherlands, N

orw
ay, Sw

eden, and 
Sw

itzerland), and the U
nited States. C

oncerning m
igration tow

ards M
ongolia, according to the 

M
ongolia Im

m
igration A

gency, as of June 2016 there w
ere m

ore than 42,000 m
igrants from

 128 
countries residing in M

ongolia regularly.
H

ow
ever, rural poverty triggered by a com

bination of unem
ploym

ent, low
 incom

es, 
desertifi cation and natural disasters have led to m

any opting to leave their traditional w
ay of life 

for urban centers.

k
E

y
W

O
R

D
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International m
igration, Internal m

igration, globalization, im
m

igration, unem
ploym

ent, 
intellectual m

obilization, citizenship
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2.
 

И
рг

эд
ээ

с 
үз

эл
 б

од
ло

о 
ил

эр
хи

йл
ж

 т
ай

ва
н 

ж
аг

са
ал

, ц
уг

ла
ан

 х
ий

х 
эр

хэ
э 

эд
лэ

хэ
д 

ту
сл

ал
ца

а 
дэ

мж
лэ

г ү
зү

үл
эх

, м
эд

ээ
лл

ээ
р 

ха
нг

ах
;

Гу
ра

в.
Х

уу
ль

 с
ах

иу
ла

гч
, х

эр
эг

ж
үү

лэ
гч

 н
ар
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Ж
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зү
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да
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н 
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, м

эр
гэ

ж
ли

йн
 у
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дв
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га
н,

 
ш
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га
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н 
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йт
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г 
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га
лж
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рд
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н 

зо
хи

он
 б

ай
гу

ул
аг

чи
д 

ца
гд

аа
ги

йн
 б

ай
гу

ул
ла

га
та

й 
ту

уш
та

й 
ха

мт
ра

н 
аж

ил
ла

х;
6.

 
Ү

зэ
л 

бо
дл

оо
 и

лэ
рх

ий
лж

 б
уй

 б
ус

ад
 и

рг
эд

, ж
аг

са
гч

 н
ар

та
а 

хү
нд

эт
гэ

лт
эй

 х
ан

да
х;

Та
в.

Х
үн

ий
 э

рх
ий

н 
ба

йг
уу

лл
аг

а,
 ө

м
гө

өл
өг

ч,
 х

уу
ль

ч 
на

рт
: 

1.
 

Ж
аг

са
ал

, ц
уг

ла
ан

ы
 а

су
уд

ла
ар

 х
уу

ль
 з

үй
н 

ту
сл

ал
ца

а 
үз

үү
лэ

х 
мэ

рг
эш

сэ
н 

ху
ул

ьч
, 

өм
гө

өл
өг

чд
ий

г б
эл

тг
эх

, м
эд

лэ
г, 

ту
рш

ла
га

а 
дэ

эш
лү

үл
эх

, г
ар

ы
н 

ав
ла

га
, с

ур
га

лт
аа

р 
то

гт
мо

л 
ха

нг
аж

 б
ай

х;
2.

 
Ш

аа
рд

ла
га

та
й 

то
хи

ол
до

лд
  

өм
гө

өл
ли

йн
 ш

уу
рх

ай
 б

аг
 г

ар
га

х 
бү

тэ
ц,

 з
ох

ио
н 

ба
йг

уу
ла

лт
, 

ца
хи

м 
хэ

лб
эр

ээ
р 

аж
ил

ла
х 

бо
ло

мж
, 

нө
хц

өл
ий

г 
ха

нг
ах

, 
ца

гд
аа

ги
йн

 
ба

йг
уу

лл
аг

ат
ай

 х
ам

тр
ан

 а
ж

ил
ла

ж
 б

ай
х;

3.
 

Ж
аг

са
ал

, ц
уг

ла
ан

ы
 а

ж
иг

ла
лт

, м
он

ит
ор

ин
г 

то
гт

мо
л 

хи
йх

, ү
р 

дү
нг

 о
ло

н 
ни

йт
эд

 
мэ

дэ
эл

эх
;

4.
 

Ж
аг

са
ал

, 
цу

гл
аа

н 
зо

хи
он

 б
ай

гу
ул

ж
 и

рг
эд

эд
 ү

г 
хэ

лэ
х,

 ү
зэ

л 
бо

дл
оо

 ч
өл

өө
тэ

й 
ил

эр
хи

йл
эх

 э
рх

, 
ул

с 
тө

р,
 х

уу
ль

 з
үй

н 
мэ

дл
эг

, 
хэ

вл
эл

 м
эд

ээ
лэ

л,
 о

ло
н 

ни
йт

тэ
й 

ха
ри

лц
ах

, э
рс

дэ
ли

йн
 у

ди
рд

ла
га

, ж
аг

са
ал

, ц
уг

ла
ан

ы
 м

ен
еж

ме
нт

 з
эр

эг
 а

су
уд

ла
ар

 
су

рг
ал

т, 
га

ры
н 

ав
ла

га
, м

эд
ээ

лл
ээ

р 
ха

нг
ах

;
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3. 
Ү

зэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх эрх чөлөө, иргэний нийгэм, ж
агсаал, цуглаан 

зохион байгуулах эрх, нийгмийн хэв ж
урам, иргэдийн аю

улгүй байдлы
г хангах, 

бусды
н эрх чөлөөг хүндэтгэх  зэрэг асуудлаар олон нийтийн боловсрол олгох 

хөтөлбөрийг боловсруулж
 хэрэгж

үүлэх;
4. 

И
ргэдийн зүгээс үзэл бодлоо илэрхийлэх, санал, гомдол, хүсэлт гаргах, түүнийг 

ш
ийдвэрлэх, хариу өгөх, өргөдөл, гомдлы

н дагуу хариу арга хэмж
ээ авах, аж

ил 
зохион байгуулах, өргөдөл, гомдлы

н ш
ийдвэрлэлтийн чанары

г сайж
руулах 

ш
аардлагатай байх тул И

ргэдээс төрийн байгууллага, албан туш
аалтанд гаргасан 

өргөдөл, гомдлы
г ш

ийдвэрлэх тухай 1995 оны
 хуулийг ш

инэчлэн боловсруулах 
арга хэмж

ээ авах;
5. 

Ж
агсаал, цуглааны

 үед иргэдээс гаргаж
 буй санал, гомдол, ш

аардлагы
г хүлээн 

авах, судлах, ш
ийдвэрлэх аж

лы
н хэсэг байгуулах, зөвш

илцөх, яриа хэлэлцээ 
зохион байгуулах асуудлы

г хуулиар нарийвчлан зохицуулах;
6. 

Ү
зэл бодлоо илэрхийлэгч иргэд бусды

н заналхийлэл, гүтгэлэг, доромж
лолд 

өртөх, тэдний эсрэг санаатайгаар цагдаагийн байгууллагад өргөдөл, гомдол 
гаргах, үүний улмаас иргэд үзэл бодлоо илэрхийлэх эрхээ эдлэхийн зэрэгцээ 
цагдаагийн байгууллагад дуудагдах, мэдүүлэг, тайлбар өгөх зэргээр илэрхийлэгч 
иргэдэд дарамт үзүүлж

, илэрхийллийг саармагж
уулах зорилготой үйлдлийг 

хязгаарлах, зохицуулах эрх зүйн хариу арга хэмж
ээ авах;

7. 
М

онгол Улсад зохион байгуулагдсан ж
агсаал, цуглааны

 тоо, бүртгэл, мэдээлэл 
холбогдох байгууллага бүрт өөр өөр байх бөгөөд харилцан адилгүй мэдээлэл, 
бүртгэлийг аш

иглаж
 байна. Энэ байдал нь нарийвчилсан дүн ш

инж
илгээ хийх 

боломж
 бага, хүндрэлтэй нөхцөл байдлы

г үүсгэж
 байдаг болно. И

ймд ж
агсаал, 

цуглааны
 тоо, бүртгэлийг хөтлөх, дүн ш

инж
илгээ хийх системийг бүрдүүлэх, 

ж
агсаал, цуглаан хийх замаар санал, гомдол, хүсэлтээ илэрхийлэх асуудал нь 

олон хүний нэгдэж
 гаргасан өргөдөл тул уг асуудлы

г ш
ийдвэрлэлтийг бүртгэж

, 
ш

ийдвэрлэлтэд анхаарал хандуулах;
8. 

Ө
лсгөлөн зарлахтай холбоотой харилцааг дүрэм, ж

урмаар зохицуулж
 байгааг 

эргэн харж
 эрх зүйн зохицуулалты

г сайж
руулах;

9. 
Ж

агсаал, цуглаан зохион байгуулах үед эсрэг агуулгатай ж
агсаал, цуглаан 

зэрэгцэн зохион байгуулагдах тохиолдол гарах болсон тул энэ талаарх эрх зүйн 
зохицуулалт, хэрэгж

илтийг чангатгах;
10. Ө

влийн улиралд ж
агсаал, цуглаан зохион байгуулж

, үзэл бодлоо илэрхийлэх 
эрхээ эдэлж

 буй иргэдэд эрхээ эдлэх боломж
 нөхцөлийг бүрдүүлэх, ш

аардлагатай 
эрчим хүчний эх үүсвэр, нөөцөөр хангах, ж

агсаал, цуглаанд зохион байгуулагч, 
оролцож

 буй иргэдэд хууль, эмнэлгийн, сэтгэл зүйн зөвлөгөө, туслалцаа үзүүлэх 
тогтолцоог бүрдүүлэх;

11. Ж
агсаал, цуглааны

 бүртгэл, мэдэгдлийг тогтолцоог цахим хэлбэрт ш
илж

үүлж
, 

ж
агсаал, цуглаан хийх тухай мэдэгдэл, мэдээлэл, бүртгэл, зохион байгуулагч 

нары
н мэдээлэл олон нийтэд ил тод байлгах, цахим мэдэгдэл, мэдээллийн 

тогтолцоог нэвтрүүлэх;

Х
оёр.Гом

дол, эсэргүүцэл чиглэж
 болон холбогдох төрийн байгууллага, албан 

туш
аалтан нарт:

1. 
Ү

зэл бодол, гомдол, ш
аардлага илэрхийлж

 буй иргэдэд хүндэтгэлтэй хандах, 
гаргасан гомдол, ш

аардлагы
г албан ёсоор хүлээн авах, уулзалт хийх, зөвш

илцөх, 
гомдол, ш

аардлагад хариу өгч байх, олон нийтийг мэдээллээр хангаж
 байх;



32

Õ
Ó

ÓË
Ü Ä

Ý
ÝÄ

Ë
ÝÕ

 ¨Ñ
                                                                                              

                           2023 ¹
1 (92)

250

давхар авснаар хоёрдмол харьяалал үүсдэг. Д
авхар харьяаллы

г хүлээн зөвш
өөрдөг улсы

н 
иргэнтэй гэр бүл болсон М

онгол У
лсы

н иргэд тухайн улсы
н харьяалалтай болдог. Энэ 

тохиолдолд тухайн улс нь өөрөө хоёрдмол харьяаллы
г хүлээн зөвш

өөрдөг учраас анхдагч 
(төрөлх) улсы

н харьяатаас гарсан байхы
г ш

аарддаггүй. Гадаады
н иргэнд үрчлэгдсэн 

М
онгол У

лсы
н харьяат хүүхэд үрчилж

 авсан эцэг, эхийнхээ харьяалах улсы
н харьяат болж

 
байна. Х

арьяаты
н тухай хуулийн 13.1-т “Гадаады

н иргэн эхнэр, нөхрийн үрчлэн авсан 
М

онгол У
лсы

н харьяат 16 нас хүрээгүй хүүхэд М
онгол У

лсы
н харьяат хэвээр байна” гэж

 
заасан байдаг. И

ймээс М
онгол У

лсы
н иргэдийн бусад улсы

н иргэний харьяалалтай болж
 

байгаагаас үүдэн гарч байгаа давхар харьяаллы
н эрх зүйн орчин, иргэний харьяалалтай 

байх эрхийн баталгааг олон улсы
н нийтлэг зарчим, хэм хэмж

ээнд нийцүүлэн боловсронгуй 
болгох ш

аардлагатай байна.

Iv. Д
үгнэлт, С

анал

М
онгол У

лсы
н иргэдийн гадагш

аа ш
илж

их хөдөлгөөн нь цааш
ид тулгамдсан асуудал 

болсон байна. Ө
өрөөр хэлбэл аж

иллах хүчийг илгээж
 байгаа улсы

н хувьд аж
илгүйдэл 

багасаж
, аж

илгүйчүүд, тэдний гэр бүл, үр хүүхдэд олгодог нийгмийн халамж
, үйлчилгээний 

зарлага багасах эерэг талтай ч үндэсний тодорхой нөөц хөрөнгөө зарж
 нөхөн үйлдвэрлэлд 

аж
иллах боловсон хүчнийг бэлтгэсэн нь хож

им нь гадаадад гарснаар дотооды
н нийт 

бүтээгдэхүүнийг өөрийн улсад биш
 түүний аж

иллаж
 байгаа хүлээн авагч улсад бий 

болгож
 байна. М

өн ш
илж

ин явагчдаас ш
илж

үүлж
 байгаа хөрөнгө, мөнгийг ирээдүйтэй 

гэж
 найдах боломж

гүй. Ш
илж

ин явагчид цаг хугацааны
 уртад адилш

их, тухайн нутагтаа 
бүрмөсөн үлдэх үед тэр мөнгөн ш

илж
үүлэг багасаж

, сүүлдээ бүр ирэхгүйд хүрдэг байна. 
Ү

үнээс гадна ш
илж

ин явагчды
н ихэнх нь мэргэж

ил боловсролтой, ур чадвар өндөр, аж
ил 

хөдөлмөр эрхлэх чадвартай, насны
 хувьд залуу хүн амы

н хэсэг байдаг нь ою
уны

 дайж
илт 

бую
у илгээгч орны

 хувьд ш
инж

лэх ухаан, техникийн салбарт сөргөөр нөлөөлж
 байна.  

Ө
нгөрсөн хугацаанд эрдэмтэн судлаачды

н зүгээс М
онгол У

лс давхар харьяаллы
г 

хүлээн зөвш
өөрч болохгүй гэсэн байр суурийг илэрхийлсээр ирсэн. Гэвч улс орнууды

н 
харилцаа өргөж

ин хөгж
ихийн хэрээр иргэд харилцан зорчих, хөдөлмөр эрхлэх, олон соёлт 

гэр бүл үүсэх зэрэг улс дамж
сан ш

илж
игчдийн тоо ж

илээс ж
илд өсөн нэмэгдэж

 байгаа 
өнөө үед улс орнууды

н давхар иргэнш
илд хандах хандлага өөрчлөгдсөөр байгааг анхаарах 

нь зүйтэй ю
м.

И
ймээс дээр дурдсанчлан практикт тулгамдаж

 буй асуудал, олон улсы
н турш

лагаас 
үзэхэд эрх зүйн зохицуулалт, төрийн бодлогы

г боловсронгуй болгох ш
аардлага үүсэж

 
байгаа тул дараах саналы

г дэвш
үүлж

 байна.  
1. Гадаад ш

илж
их хөдөлгөөний талаар дэлхийн бусад орнууды

н төр засгийн зүгээс 
баримталж

 буй бодлогы
н өнөөгийн чиг хандлагы

г судлан үзэх замаар М
онгол У

лсы
н 

төрөөс баримталж
 буй бодлогы

г цаг үедээ нийцсэн, оновчтой байдлаар боловсронгуй 
болгох, тодорхой үе ш

аттай арга хэмж
ээ авах; 

2.  И
ргэний харьяаллы

н асуудлы
г эргэн харж

, гадаадад амьдарч буй М
онголчууд, 

тэдний гэр бүлээс төрсөн хүүхдэд зориулсан зохицуулалты
г бий болгох замаар ою

уны
 

дайж
илт, эдийн засгийн нөөц бололцоогоо алдахгүй байх;
3. Д

отоод ш
илж

илт хөдөлгөөнийг багасгах замаар бүс, орон нутгийн тэнцвэртэй 
хөгж

лийг бий болгох, амьдрах таатай нөхцөлийг бүрдүүлэх.

Эр
х 

зү
йн

 с
уд

ал
га

а,
 т

ой
м,

 ү
р 

дү
н

24
9

ха
рь

яа
ла

л 
үү

сг
ээ

д 
ба

йн
а.

 О
ло

н 
ул

са
д 

ju
s 

sa
ng

ui
ni

s 
бу

ю
у 

цу
сн

ы
 , 

ju
s 

so
lis

 б
ую

у 
хө

рс
ни

й 
гэ

сэ
н 

2 
үн

дс
эн

 з
ар

чм
ы

н 
ал

ь 
нэ

ги
йг

 б
ар

им
тл

ан
 х

ар
ья

ал
лы

н 
ас

уу
дл

ы
г 

зо
хи

цу
ул

да
г. 

Х
үү

хд
ий

н 
ир

гэ
ни

й 
ха

рь
яа

лл
ы

г э
цэ

г, 
эх

ий
н 

ха
рь

яа
лл

аа
р 

то
гт

оо
хы

г “
цу

сн
ы

”,
 х

үү
хэ

д 
ту

ха
йн

 
ул

сы
н 

ну
та

г 
дэ

вс
гэ

р 
дэ

эр
 т

өр
сө

н 
бо

л 
эц

эг
, э

хи
йн

х 
нь

 х
ар

ья
ал

лы
г 

үл
 х

ар
га

лз
ан

 т
ух

ай
н 

ул
с 

ха
рь

яа
лл

аа
 о

лг
ох

ы
г “

хө
рс

ни
й”

 за
рч

им
 гэ

дэ
г. 

И
рг

эн
ий

 х
ар

ья
ал

ал
 гэ

ж
 тө

р,
 и

рг
эн

 х
оо

ро
нд

ы
н 

ха
ри

лц
ан

 э
рх

, ү
үр

гэ
эр

 н
өх

цө
лд

сө
н 

эр
х 

зү
йн

 т
ог

тв
ор

то
й 

хо
лб

оо
г 

хэ
лн

э 
. Э

нэ
 н

ь 
тө

ри
йн

 
зү

гэ
эс

 б
ат

ал
га

аж
уу

лж
 ө

гс
өн

 и
рг

эн
ий

 э
рх

, э
рх

 ч
өл

өө
, т

өр
ий

н 
өм

нө
 х

үл
ээ

х 
үү

рг
ий

г 
ол

он
 

ул
сы

н 
эр

х 
зү

йн
 х

эм
 х

эм
ж

ээ
нд

 у
ял

ду
ул

ж
 б

ай
да

г 
үн

дэ
сн

ий
 х

уу
ль

 т
ог

то
ом

ж
, 

эр
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5. 
И

ргэдийн ш
аардлага, гомдол чиглэж

 байдаг улс төр, төрийн байгууллагад үг 
хэлэх, үзэл бодлоо илэрхийлэх эрхийн ойлголт, мэдээлэл, гары

н авлага, сургалт, 
мэдээллийн арга хэмж

ээ зохион байгуулах;
6. 

Ж
агсаал, цуглааны

 үед аж
иллаж

 буй өмгөөлөгчийн мэргэж
лийн үйл аж

иллагаа 
явуулах баталгааг хангах, эрхийг нь зөрчихгүй байх, халдлага, хүчирхийлэл, 
доромж

лолоос хамгаалах баталгааг хангах;

ЭХ
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У
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Л
Ж

М
онгол хэл дээрх

Х
ууль т

огт
оом

ж
1. 

М
онгол Улсы

н Ж
агсаал, цуглаан хийх ж

урмы
н тухай хууль.

2. 
М

онгол Улсы
н Ц

агдаагийн албаны
 тухай хууль.

3. 
И

ргэний болон улс төрийн эрхийн тухай олон улсы
н пакт

Н
ом

, өгүүлэл, судалгааны
 т

айлан
1. 

Х
ЭҮ

К
, М

онгол Улс дахь тайван ж
агсаал, цуглаан хийх эрхийн төлөв байдал, 

цааш
ид боловсронгуй болгох асуудал, судалгааны

 тайлан, Уб, 2004.
2. 

Н
Н

Ф
, Эмнести интернэш

нл, Ковид 19 цар тахал хууль сахиулах аж
иллагаа, 

М
онгол Улс: Ц

агдаагийн байгууллага, албан хаагчды
н үйлдсэн хүний эрхийн 

зөрчил, тохиолдол, Уб, 2021.
3. 

Ц
ЕГ, Н

ийгмийн хэв ж
урам хамгаалах, олон нийтийн аю

улгүй байдлы
г хангах 

алба, 
“Н

ийтийн 
эмх 

замбараагүй 
байдал 

үүсэхээс 
урьдчилан 

сэргийлэх, 
цааш

ид цагдаагийн байгууллагас зохион байгуулах үйл аж
иллагаа, чиглэлийг 

тодорхойлох төлөв байдлы
н судалгаа, Уб, 2020.

4. 
Н

.Л
үндэндорж

, Төрийн онол, Уб, 2020.
5. 

Д
.О

росоо, Тайван ж
агсаал, цуглаан хийх эрх, түүний эрх зүйн үндсийг ш

инэтгэх 
асуудал, Х

үний эрх сэтгүүл, 2004, №
3, 11 дэх тал.

6. 
Н

Ү
Б, Ж

агсаал, цуглааны
г зөв зохицуулах 10 зарчим, хэрэгж

илтийг ш
алгах 

хуудас, гары
н авлага, Уб, 2022.

7. 
С

.Барж
ав: Эрх баригчид утааны

 асуудалд иргэдийг буруутгаж
 байгаад хамгийн 

их зэвүүцэж
 байна, Ө

дрийн сонин, 2022.01.17, Д
аваа №

 011 (6884).
8. 

Н
ЗД

ТГ, Н
ийслэлийн нутаг дэвсгэрт нийтээр дагаж

 мөрдүүлэхээр хэм хэмж
ээ 

тогтоосон ш
ийдвэрийн эмхтгэл, /албаны

 хэрэгцээнд/, Уб, 2015.
9. 

М
онгол Улсы

н хууль тогтоомж
ийн түүхэн эмхтгэл, Уб, 2010, №

8.
10. ЕА

БХ
А

Б, Ж
агсаал, цуглааны

 үеэр хэв ж
урам сахиулахад баримтлах хүний 

эрхийн гары
н авлага, Уб, 2022.

Ц
ахим

 эх сурвалж
1. 

Ж
агсагчид С

үхбаат
ары

н т
албай дээр гэр барьж

 байна, 2019.01.10, N
ew

s.m
n 

https://new
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248

оны
 байдлаар манай улс 2.39 оноотой “хамгийн чадварлаг, ою

унлаг нь бусад орнууд руу 
явж

 байна” үзүүлэлтэд хамгийн ойртсон байдалд хүрчээ
12. Гадаадаас чадварлаг боловсон 

хүчин татах чадамж
ийн үзүүлэлт нь 3 оноо хүрэхгүй мөн адил маш

 сулд тооцогдож
 байна.

1.1. О
ю

уны
 дайж

илты
н ш

алтгаан
М

анай улсаас гадагш
 чиглэсэн ш

илж
илт хөдөлгөөн нь ою

уны
 дайж

илт хэмээн тоон 
үзүүлэлтээр нотлогдохоос гадна олон улсы

н чадварлаг боловсон хүчнээр өрсөлдөх чадамж
 

нь суларч байгаа нь ою
уны

 дайж
илты

н сөрөг үр нөлөө нэмэгдэж
 байгааг илэрхийлж
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ю
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их 
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сэн 

мэргэж
лээрээ аж

иллах аж
лы

н байр, цалин, нийгмийн баталгаа муу байдагтай холбоотой. 
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харьяалал 
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м. 
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хоёрдмол 

харьяаллы
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 б

ар
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үн
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02
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га
ра

хг
үй

 б
ай

га
а 

нь
 э

рх
 з

үй
н 

зо
хи

цу
ул

ал
ты

г 
эр

гэ
н 

ха
ра

х,
 б

ол
ов

ср
он

гу
й 

бо
лг

ох
 х

эр
эг

цэ
э,

 
ш

аа
рд

ла
га

та
йг

 х
ар

уу
лж

 б
ай

на
.

Т
Ү

Л
Х

Ү
Ү

Р 
Ү

ГС
:

За
хи

рг
аа

ны
 

ш
ий

дв
эр

 
гү

йц
эт

гэ
х 

аж
ил

ла
га

а,
 

ш
үү

хи
йн

 
ш

ий
дв

эр
ий

н 
хэ

рэ
гж

ил
т, 

за
хи

рг
аа

ны
 ш

үү
хи

йн
 ш

ий
дв

эр
ий

г 
за

ав
ал

 б
ие

лү
үл

эх
, з

ах
ир

га
ан

ы
 х

эр
ги

йн
 ш

үү
х,

 э
рү

үг
ий

н 
ху

ул
ь,

 е
рө

нх
ий

 ш
үү

гч
 

I. 
О

РШ
И

Л

За
хи

рг
аа

ны
 х

эр
ги

йн
 ш

үү
х 

нь
 и

рг
эн

, х
уу

ли
йн

 эт
гэ

эд
ээ

с з
ах

ир
га

ан
ы

 б
ай

гу
ул

ла
га

, а
лб

ан
 

ту
ш

аа
лт

ны
 ш

ий
дв

эр
 х

уу
ль

 з
өр

чс
өн

 г
эж

 ү
зэ

н 
га

рг
ас

ан
 н

эх
эм

ж
лэ

ли
йг

 х
ян

ан
 ш

ий
дв

эр
лэ

ж
, 

тэ
дн

ий
 э

рх
, х

уу
ль

 ё
сн

ы
 а

ш
иг

 с
он

ир
хл

ы
г х

ам
га

ал
ах

 зо
ри

лг
от

ой
го

ор
 д

аг
на

н 
ба

йг
уу

ла
гд

са
н.

 
“Х

үн
ий
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рх

ий
н 

тү
гэ
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эл
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ха
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ал
”1 -ы
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8 
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ар
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Ү

нд
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н 
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ул
ь 
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д 

ху
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иа
р о
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он
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эн

 эр
х н

ь з
өр

чи
гд

вө
л х

үн
 б

үр
 эр

х м
эд

эл
  б

үх
ий

 үн
дэ

сн
ий

 ш
үү

хэ
эр

 эр
хэ

э 
бү

рэ
н 

сэ
рг

ээ
н 

то
гт

оо
лг

ох
 эр

хт
эй

” 
хэ

мэ
эн

 за
ас

ан
 н

ь 
хү

н 
бү

р 
ш

үү
хэ

эр
 эр

хэ
э х

ам
га

ал
уу
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хы

н 
ба

та
лг

аа
 ю

м.
 М

ан
ай

 у
лс

ад
 з
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ир
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ан

ы
 х

эр
ги

йн
 ш

үү
хи

йн
 ш

ий
дв

эр
ий

н 
би

ел
эл

т 
ха

нг
ал

тг
үй

 
ба

йг
аа

 н
ь 

за
хи

рг
аа

ны
 п

ро
це

сс
ы

н 
эц

си
йн

 ү
р 

дү
н 

бу
ю

у 
“З

ах
ир

га
ан

ы
 х

эр
ги

йн
 ш

үү
хи

йн
 

ш
ий

дв
эр

”-
ий

н 
хэ

рэ
гж

ил
тэ

д 
ан

ха
ар

ал
 х

ан
ду

ул
ах

 з
ай

лш
гү

й 
хэ

рэ
гц

ээ
 ш

аа
рд

ла
гы

г 
ха

ру
ул

ж
 

ба
йн

а. И
йм

д 
за

хи
рг

аа
ны

 х
эр

ги
йн

 ш
үү

хи
йн

 ш
ий

дв
эр

 г
үй

цэ
тг

эх
эд

 у
чи

рч
 б

уй
 б

эр
хш

ээ
лү

үд
, 

дэ
лх

ий
н 

бу
са

д 
ул

с 
ор

ну
уд

ы
н 

ту
рш

ла
гы

г 
су

да
лж

, э
рх

 з
үй

н 
зо

хи
цу

ул
ал

та
д 

ту
лг

ам
да

ж
 б

уй
 

ас
уу

да
лд

 д
үн

 ш
ин

ж
ил

гэ
э 

хи
йж

 с
уд

ал
га

ан
ы

 ү
р 

дү
нд

 т
ул

гу
ур

ла
н 

өө
ри

йн
 д

үг
нэ

лт
, с

ан
ал

ы
г 

дэ
вш

үү
лэ

х 
зо

ри
лг

оо
р 

эн
эх

үү
 с

эд
ви

йг
 с

он
го

н 
су

да
лл

аа
.  

За
хи

рг
аа

ны
 х

эр
ги

йн
 ш

үү
хи

йн
 ш

ий
дв

эр
 г

үй
цэ

тг
эх

 а
ж

ил
ла

га
а,

 т
үү

ни
й 

би
ел

эл
ти

йн
 

за
ри

м 
ас

уу
да

л,
 э

нэ
 т

өр
ли

йн
 а

ж
ил

ла
га

аг
 з

ох
иц

уу
ла

х 
ол

он
 у

лс
ы

н 
пр

ак
ти

к,
 э

рх
 з

үй
н 

зо
хи

цу
ул

ал
ты

н 
он

цл
ог

, 
ху

ул
ь 

то
гт

оо
мж

ий
н 

хэ
рэ

гж
ил

тэ
д 

хи
йс

эн
 д

үг
нэ

лт
 н

ь 
су

да
лг

аа
ны

 
об

ъе
кт

 б
ол

но
. 

Су
да

лг
аа

ны
 а

ж
ил

 н
ь 

да
ра

ах
 с

уд
ла

гд
ах

уу
ны

г т
од

ор
хо

йл
ж

 б
ай

на
. Ү

үн
д:

• 
За

хи
рг

аа
ны

 х
эр

ги
йн

 ш
үү

хи
йн

 ш
ий

дв
эр

 гү
йц

эт
гэ

х 
аж

ил
ла

га
а,

 тү
үн

тэ
й 

хо
лб

ог
дс

он
 

аж
ил

ла
га

аг
 ху

ул
ьч

ил
са

н 
ол

он
 ул

сы
н 

бо
ло

н 
га

да
ад

ы
н 

за
ри

м 
ор

ны
 ху

ул
ь т

ог
то

ом
ж

, 
хэ

м 
хэ

мж
ээ

нү
үд

;
• 

За
хи

рг
аа

ны
 х

эр
ги

йн
 ш

үү
хи

йн
 ш

ий
дв

эр
 гү

йц
эт

гэ
х 

аж
ил

ла
га

ан
ы

 та
ла

ар
 ту

ур
ви

са
н 

мо
нг

ол
ы

н 
бо

ло
н 

га
да

ад
 о

рн
ы

 э
рд

эм
тэ

н,
 с

уд
ла

ач
ды

н 
он

ол
, а

рг
а 

зү
йн

 б
үт

ээ
лү

үд
 

(н
эг

 с
эд

эв
т 

бү
тэ

эл
, 

эр
дм

ий
н 

зэ
рэ

г 
го

ри
лс

он
 а

ж
ил

, 
су

ра
х 

би
чи

г, 
га

ры
н 

ав
ла

га
, 

эр
дэ

м 
ш

ин
ж

ил
гэ

эн
ий

 и
лт

гэ
л,

 ө
гү

үл
эл

 гэ
х 

мэ
т)

• 
Ху

ул
ь 

хя
на

лт
ы

н 
ба

йг
уу

лл
аг

ы
н 

за
хи

рг
аа

ны
 х

эр
ги

йн
 ш

үү
хи

йн
 ш

ий
дв

эр
 гү

йц
эт

гэ
х 

аж
ил

ла
га

ан
ы

 б
ие

лэ
лт

ий
н 

ас
уу

да
лт

ай
 х

ол
бо

от
ой

 с
уд

ал
га

ан
ы

 а
ж

лы
н 

та
йл

ан
, 

ма
те

ри
ал

уу
д 

зэ
рэ

г б
ол

но
.

1   
Н

эг
дс

эн
 Ү

нд
эс

тн
ий

 Б
ай

гу
ул

ла
гы

н 
Ер

өн
хи

й 
А

сс
ам

бл
ей

н 
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А
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то
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оо
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46
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ны
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2 
ду

га
ар

 с
ар

ы
н 

10
-н

ы
 ө

дө
р 

ба
та

лж
, 

тү
үн

ий
 б

үх
 за

ал
ты

г д
аг

аж
 м

өр
дө

хи
йг

 ги
ш

үү
н 

ул
су

уд
ад

 у
ри
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ж

ээ
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ы
н 

Ү
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н 

ху
ул
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н 
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уг
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р 
зү

йл
д 

за
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М
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У
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н 
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гэ

рэ
эг

ээ
р 

хү
лэ

эс
эн

 ү
үр

гэ
э 

ш
уд

ар
га

ар
 

са
хи

н 
би

ел
үү

лн
э;
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.М
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го
л 

У
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ы
н 
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он
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ы
н 

гэ
рэ

э 
нь
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оё
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ю
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нэ
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уу
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“Гранд М
арз групп” ХХК

-ийн Хуулийн зөвлөх,
М

У
И

С
-ийн ХЗС

-ийн магист
рант

ТО
ВЧ

Л
О

Л
:

Улсы
н И

х Хурлаас 2002 оны
 12 дугаар сары

н 26-ны
 өдөр Захиргааны

 хэрэг хянан 
ш

ийдвэрлэх тухай хууль болон Захиргааны
 хэргийн ш

үүх байгуулах тухай хуулийг 
баталж

, 2004 оны
 06 дугаар сары

н 01-ээс эхлэн дагаж
 мөрдсөнөөр М

онгол Улсад анх 
удаа захиргааны

 хууль бус үйлдлээс иргэн, хуулийн этгээдийг хамгаалах, захиргааны
 

байгууллага, албан туш
аалтны

 үйл аж
иллагаанд хяналт тавьж

, иргэн, хуулийн этгээдийн 
гаргасан нэхэмж

лэлийг үндэслэн захиргааны
 хэрэг үүсгэж

 захиргааны
 хууль бус ш

ийдвэр, 
үйл аж

иллагааг хүчингүй болгож
, тэдэнд учруулсан хохирлы

г арилгах, хүний эрхийг 
хамгаалж

, 
ш

үүхийн 
хяналт 

ш
алгалты

г 
хэрэгж

үүлэх 
зорилго 

бүхий 
дагнасан 

ш
үүх 

байгуулагдсан. Ш
үүхээс гарсан ш

ийдвэр нь заавал биелэгдэх ш
инж

тэй бөгөөд захиргааны
 

хэрэг ш
үүхэд  хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааны

 эцсийн үр үн болдог.
Н

ийслэлийн ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх газры
н хэмж

ээнд 2018 оны
 байдлаар 

гүйцэтгэвэл зохих 239 ш
үүхийн ш

ийдвэрийн 44.7 хувь нь биелэгдэж
, 55.2 хувь нь 

биелэгдээгүй, 2019 онд 280 ш
ийдвэрийн 47.9 хувь нь биелэгдэж

, 52.1 хувь нь биелэгдээгүй 
байна. Х

арин 2020 онд  247 ш
ийдвэрийн 35.6 хувь нь биелэгдэж

, 64.4 хувь нь биелэгдээгүй, 
2021 онд 265 ш

ийдвэрийн 42.3 хувь нь биелэгдэж
, 57.7 хувь нь  биелэгдээгүй байна. Д

ээрх 
судалгаанаас харахад сүүлийн 4 ж

илийн дундж
аар захиргааны

 хэргийн ш
үүхийн ш

ийдвэр 
42 хувьтай биелэгдсэн байна.

Ө
өрөөр хэлбэл захиргааны

 хэргийн ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх аж
иллагааны

 
биелэлт харьцангуй сул байгаа нь ш

үүхийн ш
ийдвэрийн заавал биелэгдэх ш

инж
ийг 

алдагдуулж
, нэхэмж

лэгчийн эрх, хууль ёсны
 аш

иг сонирхлы
г зөрчих, иргэдийн ш

үүхэд 
итгэх итгэлийг бууруулах зэрэг сөрөг үр дагавры

г бий болгоод байна. Захиргааны
 хэргийн 

ш
үүхийн ш

ийдвэр бүрэн гүйцэт биелэгдэж
 байх нь захиргааны

 хэргийн ш
үүхийг хүлээн 

зөвш
өөрөхөд чухал ач холбогдолтой. Ө

мнө үйлчилж
 байсан 2002 оны

 “Ш
үүхийн ш

ийдвэр 
гүйцэтгэх тухай хууль”-аар захиргааны

 хэргийн ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх аж
иллагаатай 

холбогдсон харилцааг зохицуулж
 байсан ба 2017 оны

 “Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх тухай 
хууль”-аар хэд хэдэн дэвш

илттэй заалтууды
г нэмж

 ш
инэчлэн найруулсан нь сайш

аалтай. 
Гэвч тус хууль батлагдсанаар ш

ийдвэр гүйцэтгэлийн биелэлтэд бодитой ахиц, дэвш
ил 
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246

хуульчлахдаа “Ү
үнээс хойш

 хүн бүр манай эзэнт гүрнээс явах, мөн усаар, газраар буцаж
 

ирж
 болох бөгөөд гагцхүү бидэнд үнэнчээ хадгалах ёстой” гэж

ээ. 5 А
ливаа улсы

н иргэний 
орш

ин суух газраа чөлөөтэй сонгох, зорчих, мөн эх орноо орхин явах эрхийн тухайд 
Х

үний эрхийн түгээмэл тунхаглалы
н 13 дугаар зүйлд “Х

эн боловч улсы
нхаа дотор 

чөлөөтэй зорчих, орш
ин суух газраа чөлөөтэй сонгох эрхтэй. Х

эн боловч аливаа улс 
орны

г, түүний дотор эх орноо орхин явах, эх орондоо эргэн очих эрхтэй”
6 гэж

 заасан бол 
1966 оны

 И
ргэний болон улс төрийн эрхийн тухай олон улсы

н пакты
н 12 дугаар зүйлийн 

1 дэх хэсэгт “А
ль нэг улсы

н нутаг дэвсгэрт хууль ёсоор байгаа аливаа хүн тухайн хутаг 
дэвсгэрийн дотор чөлөөтэй ш

илж
ин явах, орш

ин суух газраа чөлөөтэй сонгох эрхтэй”, мөн 
зүйлийн 2 дахь хэсэгт “Х

үн бүр аливаа улсы
г, түүний дотор эх орноо орхин явах эрхтэй”

7 
гэж

 тус тус зааж
ээ.

О
лон улсы

н ш
илж

илт хөдөлгөөн нь хүмүүсийн гадагш
 ш

илж
ин явж

 байгаа (эмиграци), 
гаднаас ш

илж
ин ирж

 байгаа (иммиграци) гэсэн хоёр урсгалтай. Гадагш
 ш

илж
ин явж

 
байгаа бую

у эмиграци нь хүмүүс нэг улсаас нөгөө улсад түр болон урт хугацаагаар орш
ин 

суухаар гарч явж
 байгааг, харин эсрэгээрээ ш

илж
ин ирж

 байгаа бую
у иммиграци нь тухайн 

улсад өөр улсаас урт, богино хугацаагаар байнга орш
ин суухаар ирж

 байгаа ш
илж

игчдийн 
урсгалы

г хэлнэ. 8

М
онгол У

лсы
н иргэн гадаадад хувийн хэргээр зорчих, цагаачлах эрхийн талаар доктор 

Г.С
овд “М

онгол иргэдийн чөлөөтэй зорчих, орш
ин суух газраа сонгох эрхийг Ү

ндсэн 
хуулийн А

рван зургаадугаар зүйлийн 18 дахь хэсэгт заасан нь хүний хувийн эрх чөлөөний 
нэг чухал хэлбэр бөгөөд хүн бүрт өөрийн аж

ил амьдралаа аятай таатай зохион байгуулах, 
ою

ун санаагаа хөгж
үүлэхэд чухал ач холбогдолтой эрх чөлөө ю

м”
9 гэж

 тодорхойлон авч 
үзсэн байна.

Түүнчлэн, доктор Х
.Гэрэлчулуун “Х

үн байнга орш
ин суух газраа урт, богино 

хугацаагаар сольж
 байгаа нь нийгмийн үзэгдэл бөгөөд энэ нь ш

илж
их хөдөлгөөн ю

м. Гол 
ш

инж
 нь нутаг дэвсгэрийн хувьд өөрчлөгдөх явдал ю

м. Х
үн амы

н ш
илж

их хөдөлгөөнийг 
дотоод, гадаад гэж

 ангилах бөгөөд гадаад ш
илж

их хөдөлгөөн нь хүмүүс байнга орш
ин суух 

газраа өөрчлөхдөө улсы
н хил хязгаары

г давж
, өөр улсад ш

илж
ин очдогоороо онцлогтой. 

Гадаад ш
илж

их хөдөлгөөнийг дотор нь “олон улсы
н” гэж

 нэрлэдэг” гэж
 үзээд гадаад 

ш
илж

их хөдөлгөөн бую
у олон улсы

н ш
илж

их хөдөлгөөний “эерэг тал”-ы
г илгээгч орны

 
ж

иш
ээн дээр дурдж

ээ. 10 Ү
үнд: 

- 
А

ж
иллах хүчийг “экспортлож

” байгаа оронд аж
илгүйдэл багасаж

, аж
илгүйчүүд, 

тэдгий гэр бүл, үр хүүхдэд олгодог нийгмийн халамж
, үйлчилгээний зардал 

багасна;
- 

Гадаад аж
иллаж

 байгаа ш
илж

игч өөрийн орлогы
н хэсгийг уугуул орондоо 

ш
илж

үүлдэг нь тэр улсы
н хүн амы

н амьдрал ахуй, төлбөрийн балансы
г 

дээш
лүүлдэг;

- 
Х

илийн чанадад аж
иллаж

 байгаа хөдөлмөрийн ш
илж

игчид илүү өндөр мэргэж
ил 

эзэмш
иж

 боловсролы
н түвш

нээ дээш
лүүлэх боломж

той болдог;
- 

Гадаадад аж
иллаж

 байгаад буцаж
 ирэгчид ур чадвар аж

лы
н дадлага турш

лагад 
суралцаж

 ирдэг. Тэд ш
инэ мэдлэг чадвар, технологийг эх орондоо дэлгэрүүлдэг;

- 
Түр хугацаагаар гадаадад аж

иллахаар явсан ш
илж

игчид эх орондоо буцаж
 

ирэхдээ капиталы
г мөнгөн ба материаллаг хэлбэрээр авч ирдэг гэж

 тус тус үзсэн 
байна.

5  Ж
.А

марсанаа нар, И
ргэний харьяалал ба ш

илж
их хөдөлгөөн: гары

н авлага, У
б, 2013, 78 дахь тал.

6  Төрийн мэдээлэл, тусгай дугаар: 1 дүгээр боть, (У
Б.2004), Улсы

н И
х Хурлы

н Тамгы
н газар, Гадаад хэргийн яам, 7 дахь тал.

7  М
өн тэнд, 15 дахь тал.

8  Ж
.А

марсанаа нар, И
ргэний харьяалал ба ш

илж
их хөдөлгөөн: гары

н авлага, Уб, 2013, 49 дэх тал.
9  Г.С

овд нар, М
онгол У

лсы
н Ү

ндсэн хуулийн тайлбар, Уб, 2000, 125 дахь тал.
10  Ж

.А
марсанаа нар, И

ргэний харьяалал ба ш
илж

их хөдөлгөөн: гары
н авлага, Уб, Би С

и А
й,  2013, 47-60 дахь тал.

Эр
х 

зү
йн

 с
уд

ал
га

а,
 т

ой
м,

 ү
р 

дү
н

24
5

I. 
Уд

ир
тг

ал

М
он

го
л 

У
лс

 2
00

8 
он

д 
О

ло
н 

ул
сы

н 
ш

ил
ж

ил
т 

хө
дө

лг
өө

ни
й 

ба
йг

уу
лл

аг
ы

н 
ги

ш
үү

нэ
эр

 
эл

сс
эн

. 
Ту

с 
ул

с 
да

хь
 О

ло
н 

ул
сы

н 
ш

ил
ж

ил
т 

хө
дө

лг
өө

ни
й 

ба
йг

уу
лл

аг
ы

н 
үй

л 
аж

ил
ла

га
а 

нь
 2

01
0 

он
ы

 1
1 

дү
гэ

эр
 с

ар
ы

н 
27

-н
д 

га
ры

н 
үс

эг
 з

ур
са

н 
ха

мт
ы

н 
аж

ил
ла

га
ан

ы
 г

эр
ээ

нд
 

су
ур

ил
ж

 б
ай

на
. 2

01
1 

он
д 

О
ло

н 
ул

сы
н 

ш
ил

ж
ил

т 
хө

дө
лг

өө
ни

й 
ба

йг
уу

лл
аг

а 
У

ла
ан

ба
ат

ар
 

хо
то

д 
тө

лө
өл

өг
чи

йн
 г

аз
ра

а 
нэ

эс
эн

 б
өг

өө
д 

тү
үн

ээ
с 

хо
йш

 М
он

го
л 

У
лс

ы
н 

За
сг

ий
н 

га
зр

ы
н 

уд
ир

дл
аг

ы
н 

хү
чи

н 
ча

рм
ай

лт
ад

 х
ув

ь 
нэ

мр
ээ

 о
ру

ул
са

ар
 б

ай
на

. 
О

ло
н 

У
лс

ы
н 

Ш
ил

ж
ил

т 
хө

дө
лг

өө
ни

й 
ба

йг
уу

лл
аг

а (
IO

M
)-

ы
н 

20
20

 о
ны

 су
да

лг
аа

га
ар

 д
эл

хи
й 

дэ
эр

 2
81

 са
я 

хү
н 

тө
рс

өн
 

ну
тг

аа
са

а 
өө

р 
ул

са
д 

ор
ш

ин
 с

уу
ж

 б
ай

га
а 

нь
 д

эл
хи

йн
 н

ий
т 

хү
н 

ам
ы

н 
3.

6 
ху

вь
та

й 
тэ

нц
эж

 
ба

йн
а1 . 

Эн
э 

то
ог

 1
99

0 
он

то
й 

ха
рь

цу
ул

ба
л 

да
ру

й 
12

8 
са

яа
р 

өс
чэ

э.
Ш

ил
ж

ил
т 

хө
дө

лг
өө

ни
й 

ог
цо

м 
өс

өл
т 

нь
 М

он
го

л 
У

лс
ы

н 
За

сг
ий

н 
га

за
рт

 о
ло

н 
то

он
ы

 
со

ри
лт

уу
ды

г 
ав

чи
рч

, 
ул

с 
ор

ны
 у

лс
 т

өр
, 

ни
йг

эм
, 

эд
ий

н 
за

сг
ий

н 
бү

тц
эд

 г
үн

 г
үн

зг
ий

 ү
р 

да
га

ва
р 

ав
чи

рс
ан

. 
Д

от
оо

д 
ш

ил
ж

ил
т 

хө
дө

лг
өө

нт
эй

 х
ол

бо
от

ой
 т

ул
га

мд
са

н 
ас

уу
дл

уу
д 

нь
: 

ни
йс

лэ
ли

йн
 х

үн
 а

мы
н 

хэ
т 

тө
вл

өр
өл

, х
өд

өө
 т

ос
го

н 
хо

т 
хо

ор
он

ды
н 

тэ
гш

 б
ус

 б
ай

да
л,

 
ни

йг
ми

йн
 х

өг
ж

ли
йн

 тэ
нц

вэ
рг

үй
 б

ай
да

л,
 ц

аг
аа

чд
ы

н 
эр

хи
йг

 х
ам

га
ал

ах
 зо

хи
х 

бү
тэ

ц 
ба

йх
гү

й,
 

до
то

од
 ш

ил
ж

ил
т 

хө
дө

лг
өө

ни
й 

ни
йг

ми
йн

 ү
йл

чи
лг

ээ
ни

й 
хү

рт
ээ

мж
 х

яз
га

ар
ла

гд
ма

л 
зэ

рэ
г 

ба
йн

а.
 Х

ил
 д

ам
на

са
н 

со
ри

лт
уу

да
д 

аю
ул

гү
й 

бу
с 

ш
ил

ж
ил

т 
хө

дө
лг

өө
н,

 з
ал

ил
ан

 м
эх

лэ
лт

, 
хи

ли
йн

 х
ян

ал
т ш

ал
га

лт
аа

с з
ай

лс
хи

йх
, в

из
ни

й 
зө

рч
ил

, х
үн

 х
уд

ал
да

ал
ах

 гэ
мт

 х
эр

ги
йн

 га
ра

лт
 

зэ
рэ

г н
эм

эг
дэ

ж
 б

ай
на

. М
өн

 и
рг

эн
ий

 х
ар

ья
ал

лы
н 

ас
уу

да
л 

ч 
мө

н 
ад

ил
 х

өн
дө

гд
өх

 ю
м.

 
Х

үн
 х

уд
ал

да
ал

ах
 г

эм
т 

хэ
рэ

г 
хи

л 
да

мн
ас

ан
 т

өд
ий

гү
й 

М
он

го
л 

У
лс

ы
н 

хэ
мж

ээ
нд

 ч
 

га
рч

 б
ай

на
. М

он
го

л 
ох

ид
, з

ал
уу

 э
мэ

гт
эй

чү
үд

 х
үн

ий
 н

ай
ма

ан
ы

 г
ол

 з
ол

ио
с 

бо
лж

, б
эл

ги
йн

 
мө

лж
лө

г, 
ар

ил
ж

аа
ны

 з
ор

ил
го

ор
 з

уу
чл

ал
ы

н 
зо

ри
лг

оо
р 

гэ
р 

бү
л 

бо
лж

 б
ай

га
а 

ч 
эр

эг
тэ

й,
 

эм
эг

тэ
й 

хү
мү

үс
 а

лб
ад

ан
 х

өд
өл

мө
р 

эр
хл

эх
 т

ох
ио

лд
ол

 га
рч

 б
ай

на
.2

М
он

го
л 

У
лс

ы
н 

За
сг

ий
н 

га
за

р 
ш

ил
ж

ин
 и

рэ
гс

ди
йн

 х
үн

ий
 э

рх
ий

г 
ха

мг
аа

ла
х,

 ш
ил

ж
ил

т 
хө

дө
лг

өө
ни

й 
эе

рэ
г 

нө
лө

өл
ли

йг
 н

эм
эг

дү
үл

эх
 а

су
уд

лы
г 

үн
дэ

сн
ий

 х
өг

ж
ли

йн
 х

өт
өл

бө
рт

 
ту

сг
ах

 
за

ма
ар

 
ш

ил
ж

ил
т 

хө
дө

лг
өө

ни
йг

 
нэ

н 
тэ

рг
үү

нд
 

та
ви

х 
со

ни
рх

ол
то

й 
ба

йг
аа

га
а 

ил
эр

хи
йл

сэ
н.

 
Ө

нг
өр

сө
н 

ж
ил

үү
дэ

д 
О

ло
н 

ул
сы

н 
ш

ил
ж

ил
т 

хө
дө

лг
өө

ни
й 

ба
йг

уу
лл

аг
а 

нь
 М

он
го

л 
У

лс
ы

н 
За

сг
ий

н 
га

за
рт

 ц
аг

аа
чл

ал
ы

н 
ме

не
ж

ме
нт

ий
г 

са
йж

ру
ул

ах
, 

хи
ли

йн
 

ме
не

ж
ме

нт
ий

г с
ай

ж
ру

ул
ах

, х
үн

 х
уд

ал
да

ал
ах

 гэ
мт

 х
эр

эг
тэ

й 
тэ

мц
эх

 ч
ад

ав
хи

йг
 б

эх
ж

үү
лэ

хэ
д 

дэ
мж

лэ
г ү

зү
үл

ж
 и

рс
эн

3 .

II
. М

он
го

л 
У

лс
ы

н 
ш

ил
ж

ил
т 

хө
дө

лг
өө

ни
й 

нө
хц

өл
 б

ай
да

л,
 э

рх
 зү

йн
 зо

хи
цу

ул
ал

т

Д
эл

хи
йн

 х
үн

 а
мы

н 
хи

л 
да

мн
ас

ан
 ш

ил
ж

их
 х

өд
өл

гө
өн

 у
ла

м 
бү

р 
өс

өн
 н

эм
эг

дэ
ж

 б
ай

га
а 

үе
д 

эн
эх

үү
 н

ий
гм

ий
н 

үз
эг

дл
ий

н 
эе

рэ
г 

ба
 с

өр
өг

 т
ал

ы
г 

су
дл

ан
, т

ул
га

мд
аж

 б
уй

 а
су

уд
лы

г 
ш

ий
дв

эр
лэ

х 
ар

га
 з

ам
ы

г 
то

до
рх

ой
ло

х,
 т

үү
ни

йг
 з

ох
иц

уу
лж

 б
уй

 о
ло

н 
ул

сы
н 

эр
х 

зү
йн

 х
эм

 
хэ

мж
ээ

нд
 д

үн
 ш

ин
ж

ил
гэ

э 
хи

йх
, т

үү
нд

 т
ул

гу
ур

ла
н 

өө
ри

йн
 у

лс
ы

н 
эр

х 
зү

йн
 з

ох
иц

уу
ла

лт
ы

г 
бо

ло
вс

ро
нг

уй
 б

ол
го

х 
ас

уу
да

л 
чу

ха
л 

ба
йн

а.
 1

99
2 

он
д 

ба
тл

аг
дс

ан
 М

он
го

л 
У

лс
ы

н 
Ү

нд
сэ

н 
ху

ул
ий

н 
А

рв
ан

 зу
рг

аа
ду

га
ар

 зү
йл

ий
н 

18
 д

ах
ь 

хэ
сэ

гт
 “М

он
го

л 
У

лс
ы

н 
ир

гэ
н 

ул
сы

нх
аа

 н
ут

аг
 

дэ
вс

гэ
рт

 ч
өл

өө
лт

эй
 зо

рч
их

, т
үр

 б
ую

у 
ба

йн
га

 о
рш

ин
 с

уу
х,

 э
х 

ор
он

до
о 

бу
ца

ж
 и

рэ
х 

эр
хт

эй
”4   

гэ
ж

 з
аа

сн
ы

 д
аг

уу
 1

99
3 

он
ы

 1
2 

ду
га

ар
 с

ар
ы

н 
24

-н
ий

 ө
дө

р 
М

он
го

л 
У

лс
ы

н 
ир

гэ
н 

га
да

ад
ад

 
ху

ви
йн

 х
эр

гэ
эр

 зо
рч

их
, ц

аг
аа

чл
ах

 т
ух

ай
 х

уу
ли

йг
 б

ат
ал

са
н.

Х
ам

ги
йн

 а
нх

ны
 х

үн
ий

 э
рх

, э
рх

 ч
өл

өө
ни

й 
нэ

г 
хэ

сэ
г 

бо
лс

он
 ч

өл
өө

тэ
й 

зо
рч

их
, о

рш
ин

 
су

ух
 г

аз
ра

а 
со

нг
ох

 э
рх

ий
г 

12
15

 о
ны

 0
6 

ду
га

ар
 с

ар
ы

н 
15

-н
ы

 ө
дө

р 
А

нг
ли

йн
 х

аа
н 

И
оа

нн
 

тө
ри

йн
 б

ар
им

т 
би

чи
гт

 х
уу

ль
чл

ан
 т

ун
ха

гл
ас

ан
. А

гу
у 

эр
х 

чө
лө

өн
ий

 э
нэ

хү
ү 

ба
ри

мт
 б

ич
иг

 
нь

 4
9 

зү
йл

ээ
с 

бү
рд

эх
 б

өг
өө

д 
хү

ни
й 

эр
х,

 э
рх

 ч
өл

өө
, т

үү
ни

й 
до

то
р 

чө
лө

өт
эй

 з
ор

чи
х 

эр
хи

йг
 

1   
W

or
ld

 m
ig

ra
tio

n 
re

po
rt 

20
20

. 
2 
 О

ло
н 

ул
сы

н 
ш

ил
ж

ил
т х

өд
өл

гө
өн

ий
 б

ай
гу

ул
ла

га
ас

 га
рг

ас
ан

 га
ры

н 
ав

ла
га

, М
он

го
л 

У
лс

 д
ах

ь ш
ил

ж
их

 х
өд

өл
гө

өн
ий

 м
ен

еж
ме

нт
ий

н 
ча

да
вх

ий
г б

эх
ж

үү
лэ

х 
нь

 2
01

0-
20

11
.

3   
ht

tp
s:

//w
w

w.
io

m
.in

t/c
ou

nt
rie

s/
m

on
go

lia
.

4   
Тө

ри
йн

 м
эд

ээ
лэ

л,
 №

1,
 (У

Б.
 1

99
2)

. У
лс

ы
н 

И
х 

Х
ур

лы
н 

Та
мг

ы
н 

га
за

р.

Õ
Ó

ÓË
Ü 

Ä
Ý

ÝÄ
Ë

ÝÕ
 ¨

Ñ
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

 
   

   
   

   
   

   
   

   
   

20
23

 ¹
1 

(9
2)

68

нь
 и

хэ
нх

дэ
э н

ий
ти

йн
 эр

х 
аш

иг
т х

ам
аа

ра
лт

ай
 б

ай
да

г б
ол

 ер
ди

йн
/и

рг
эн

ий
/ ш

үү
хи

йн
 ш

ий
дв

эр
 

нь
 т

эг
ш

 эр
х 

бү
хи

й 
ху

вь
 эт

гэ
эд

үү
ди

йн
 х

оо
ро

нд
 ү

үс
сэ

н 
эд

 х
өр

өн
ги

йн
 б

ол
он

 эд
 х

өр
өн

ги
йн

 б
ус

 
ма

рг
аа

ны
г ш

ий
дв

эр
лэ

дэ
г б

өг
өө

д 
зө

вх
өн

 ту
ха

йн
 эт

гэ
эд

үү
ди

йн
 х

оо
ро

нд
 х

ув
ьд

 л
 х

ам
аа

ра
лт

ай
 

ба
йд

аг
. Б.
 З

ах
ир

га
ан

ы
 х

эр
ги

йн
 ш

үү
хи

йн
 ш

ий
дв

эр
 г

үй
цэ

тг
эх

 а
ж

ил
ла

га
ан

ы
 э

рх
 з

үй
н 

үн
дэ

с Ш
үү

хи
йн

 ш
ий

дв
эр

 г
үй

цэ
тг

эх
 а

ж
ил

ла
га

а 
(а

нг
л.

 p
ro

ce
ed

in
g(

s)
 o

f 
ju

di
ca

l 
de

ci
si

on
)-

 
ш

үү
хи

йн
 ш

ий
дв

эр
 г

үй
цэ

тг
эх

 а
ж

ил
ла

га
ан

ы
 ү

нд
эс

лэ
л,

 ж
ур

мы
н 

цо
гц

. 
Ш

үү
хи

йн
 ш

ий
дв

эр
 

гү
йц

эт
гэ

х 
аж

ил
ла

га
ан

ы
 ү

нд
эс

лэ
л 

нь
 х

уу
ли

йн
 х

үч
ин

 т
өг

өл
дө

р 
ш

үү
хи

йн
 ш

ий
дв

эр
, х

уу
ль

д 
за

ас
ан

 
то

хи
ол

до
лд

 
бу

са
д 

ба
йг

уу
лл

аг
а,

 
ал

ба
н 

ту
ш

аа
лт

ны
 

ш
үү

хэ
эр

 
ба

та
лг

аа
ж

уу
лс

ан
 

ш
ий

дв
эр

. 
Ш

үү
хи

йн
 ш

ий
дв

эр
 г

үй
цэ

тг
эх

 т
ух

ай
 х

уу
ль

д 
Ш

Ш
ГА

-н
ы

 ү
нд

эс
лэ

л,
 ж

ур
мы

г 
то

гт
оо

ж
, 

ш
үү

хи
йн

 
ш

ий
дв

эр
 

гү
йц

эт
гэ

х 
ба

йг
уу

лл
аг

ы
н 

то
гт

ол
цо

о,
 

ш
үү

хи
йн

 
ш

ий
дв

эр
 

гү
йц

эт
гэ

х 
ба

йг
уу

лл
аг

ы
н 

то
гт

ол
цо

о,
 ш

үү
хи

йн
 ш

ий
дв

эр
 г

үй
цэ

тг
эх

 а
лб

а 
ха

аг
чи

йн
 э

рх
 з

үй
н 

ба
йд

ал
 зэ

рг
ий

г т
ог

то
ос

он
8 . 

Ш
Ш

ГА
 н

ь 
ир

гэ
ни

й 
хэ

рг
ий

н 
Ш

Ш
ГА

; э
рү

үг
ий

н 
хэ

рг
ий

н 
Ш

Ш
ГА

; 
за

хи
рг

аа
ны

 х
эр

ги
йн

 Ш
Ш

ГА
; з

өр
чл

ий
н 

хэ
рг

ий
н 

Ш
Ш

ГА
 гэ

х 
тө

рл
үү

дт
эй

 б
ай

на
. 

Ш
үү

хи
йн

 ш
ий

дв
эр

 г
үй

цэ
тг

эх
 а

ж
ил

ла
га

а 
гэ

дэ
г 

нь
 ш

ий
дв

эр
 г

үй
цэ

тг
эх

 т
ух

ай
 х

үс
эл

т 
га

рг
ас

ны
 д

ар
аа

 г
үй

цэ
тг

эх
 а

ж
ил

ла
га

ат
ай

 х
ол

бо
гд

уу
ла

н 
ав

ах
 а

рг
а 

хэ
мж

ээ
ни

й 
цо

гц
 ю

м.
 

Ш
ий

дв
эр

 г
үй

цэ
тг

эх
 а

ж
ил

ла
га

ан
ы

 х
ам

ги
йн

 ч
ух

ал
 з

үй
л 

бо
л 

нэ
хэ

мж
лэ

гч
, 

ха
ри

уц
аг

чи
йн

 
эр

хи
йг

 х
ам

га
ал

ах
 за

ма
ар

 гү
йц

эт
гэ

х 
аж

ил
ла

га
ан

ы
 ү

р 
нө

лө
өг

 т
эн

цв
эр

ж
үү

лэ
х 

яв
да

л 
ю

м9 .
М

ан
ай

 ул
са

д 
 2

01
5 

  о
ны

   0
6 

  д
уг

аа
р 

  с
ар

ы
н 

  1
9-

ни
й 

  ө
дө

р 
  З

ах
ир

га
ан

ы
   е

рө
нх

ий
   х

уу
ль

   
ш

ин
ээ

р 
ба

тл
аг

дс
ан

. Ү
үн

тэ
й 

хо
лб

оо
то

йг
оо

р 
За

хи
рг

аа
ны

 х
эр

эг
 ш

үү
хэ

д 
хя

на
н 

ш
ий

дв
эр

лэ
х 

ту
ха

й 
ху

ул
ь 

ш
ин

эч
лэ

н 
ба

тл
аг

дс
ан

 б
өг

өө
д,

 м
өн

 Ш
үү

хи
йн

 ш
ий

дв
эр

 г
үй

цэ
тг

эх
 т

ух
ай

 х
уу

ль
д 

за
хи

рг
аа

ны
 х

эр
ги

йн
 т

ал
аа

рх
 ш

үү
хи

йн
 ш

ий
дв

эр
 г

үй
цэ

тг
эх

 а
ж

ил
ла

га
аг

 зо
хи

цу
ул

са
н 

нэ
мэ

лт
 

өө
рч

лө
лт

 о
рс

он
 б

ил
ээ

.
За

хи
рг

аа
ны

 х
эр

ги
йн

 ш
үү

хи
йн

 ш
ий

дв
эр

 г
үй

цэ
тг

эх
 а

ж
ил

ла
га

а 
нь

 з
ах

ир
га

ан
ы

 х
эр

эг
 

хя
на

н 
ш

ий
дв

эр
лэ

х 
аж

ил
ла

га
ан

ы
 ү

рг
эл

ж
лэ

л 
бө

гө
өд

 т
өг

сг
өл

ий
н 

ш
ат

 б
өг

өө
д 

ш
үү

хи
йн

 
ш

ий
дв

эр
 г

үй
цэ

тг
эх

 а
ж

ил
ла

га
ан

ы
 з

ор
ил

го
 н

ь 
ш

үү
хэ

эс
 г

ар
са

н 
  а

лб
ад

ан
 б

ие
лү

үл
ж

, б
ус

ды
н 

ху
ул

иа
р 

ха
мг

аа
ла

гд
са

н 
эр

х 
аш

ги
йг

 б
од

ит
 б

ай
дл

аа
р 

сэ
рг

ээ
хэ

д 
ор

ш
до

г10
. 

За
хи

рг
аа

ны
 х

эр
ги

йн
 ш

үү
хи

йн
 ш

ий
дв

эр
 г

үй
цэ

тг
эх

 а
ж

ил
ла

га
ан

д 
да

ра
ах

 з
ар

чм
ы

г 
ба

ри
мт

ал
на

. Ү
үн

д:


 Х
уу

ль
 д

ээ
дл

эх
;


 Х

үн
ий

 э
рх

, э
рх

 ч
өл

өө
, х

уу
ль

 ё
сн

ы
 а

ш
иг

 с
он

ир
хл

ы
г х

үн
дэ

тг
эх

, с
ах

их
;


 Ш

үү
хи

йн
 ш

ий
дв

эр
 за

ав
ал

 б
ие

лэ
гд

эх
;


 Ш

уу
рх

ай
 б

ай
х;


 Э

нэ
рэ

нг
үй

 б
ай

х.
За

хи
рг

аа
ны

 х
эр

ги
йн

 ш
үү

хи
йн

 ш
ий

дв
эр

ий
г 

гү
йц

эт
гэ

х 
аг

уу
лг

аа
р 

ав
ч 

үз
вэ

л 
тө

лб
өр

 
тө

лө
гч

өө
с 

тө
лб

өр
 г

ар
гу

ул
ах

, 
за

хи
рг

аа
ны

 з
ох

их
 а

кт
 г

ар
гу

ул
ах

ы
г 

да
ал

га
са

н 
ш

ий
дв

эр
ий

г 
гү

йц
эт

гэ
х,

 т
од

ор
хо

й 
үй

л 
аж

ил
ла

га
а 

гү
йц

эт
гү

үл
эх

 б
ол

он
 г

үй
цэ

тг
эх

гү
й 

ба
йх

ы
г 

да
ал

га
са

н 
ш

ий
дв

эр
ий

г г
үй

цэ
тг

эх
 а

ж
ил

ла
га

а 
гэ

ж
 а

нг
ил

на
11

. 

И
рг

эн
ий

 б
ол

он
 э

рү
үг

ий
н 

ш
ий

дв
эр

 г
үй

цэ
тг

эх
 а

ж
ил

ла
га

ан
аа

с 
ял

га
гд

ах
 н

ь:
За

хи
рг

аа
ны

 х
эр

эг
 х

ян
ан

 ш
ий

дв
эр

лэ
х 

аж
ил

ла
га

а 
нь

 т
эг

ш
 э

рх
 б

үх
ий

 т
ал

уу
д 

ор
ол

цд
ог

 
ир

гэ
ни

й 
пр

оц
ес

с,
 т

өр
ий

н 
зү

гэ
эс

 с
ан

кц
и 

он
ог

ду
ул

да
г 

эр
үү

ги
йн

 п
ро

це
сс

оо
с 

ял
га

ат
ай

. 
8   

С
.Н

ар
ан

гэ
рэ

л,
 /Х

уу
ль

 зү
й 

до
то

од
 х

эр
ги

йн
 я

ам
/, 

М
он

го
л 

У
лс

ы
н 

Х
уу

ль
 зү

йн
 н

эв
тэ

рх
ий

 т
ол

ь 
би

чи
г/

ан
хн

ы
 х

эв
лэ

л/
, У

б,
 2

02
1,

 1
59

 
дэ

х 
та

л
9   

A
dm

in
is

tra
tiv

e 
en

fo
rc

em
en

t p
ro

ce
ed

in
gs

 fr
om

 th
e 

co
m

pa
ra

tiv
e 

pe
rs

pe
ct

iv
e 

od
 le

ga
l s

ys
te

m
 o

d 
IS

R
EA

L 
an

d 
PO

LA
N

D
.2

01
8.

pp
. 1

6-
25

. 
Th

e 
pa

pe
r w

as
 p

re
pa

re
d 

w
ith

in
 th

e 
re

se
ar

ch
 fi 

na
nc

ed
 b

y 
a 

sc
ie

nt
ifi 

c 
gr

an
t M

in
ia

tu
ar

a 
ac

co
rd

in
g 

to
 D

ec
is

io
n 

of
 D

ire
ct

or
 o

f N
at

io
na

l S
ci

en
ce

 
C

en
tre

 N
C

N
 2

01
7/

01
/X

/H
S5

/0
00

47
/ID

36
96

22
/. 

10
  А

.Д
уг

ар
ма

а,
“Ш

үү
хи

йн
 ш

ий
дв

эр
 гү

йц
эт

гэ
х 

аж
ил

ла
га

ан
ы

 о
но

л,
 п

ра
кт

ик
ий

н 
ас

уу
да

л”
 и

лт
гэ

л.
11

  А
.Э

рд
эн

эц
ог

т,
 З

ах
ир

га
ан

ы
 п

ро
це

сы
н 

эр
х 

зү
й,

 У
б,

 2
00

6,
 3

00
 д

ах
ь 

та
л.

Õóóëèéí õýðýãж
èëò, ¿ð íºëºº

67

II. ЗА
Х

И
РГА

А
Н

Ы
 Х

Э
РГИ

Й
Н

 Ш
Ү

Ү
Х

И
Й

Н
 Ш

И
Й

Д
В

Э
Р ГҮ

Й
Ц

Э
Т

ГЭЛ
, Э

РХ
 ЗҮ

Й
Н

 
Ү

Н
Д

Э
С

А
.  Захиргааны

 хэргийн ш
үүхийн ш

ийдвэрийн тухай 
Захиргааны

 хэрэг (англ. adm
isitrative case, герман. Verw

altungssache
2)- нийтийн эрх 

зүйн маргаан, иргэн ба захиргаа хооронды
н захирах; захирагдах харилцаанаас үүссэн 

маргаан; захиргааны
 акты

н улмаас иргэн ба захиргааны
 хооронд үүссэн маргааны

г 
нэхэмж

лэлийн дагуу захиргааны
 хэргийн ш

үүх хүлээн авч үүсгэсэн хэрэг ю
м. Захиргааны

 
хэрэг нь дараах онцлог ш

инж
тэй: Х

эргийн нэг талд заавал захиргааны
 байгууллага, албан 

туш
аалтан оролцоно; захиргаа ба иргэн хооронды

н захирах ба захирагдах харилцаанаас 
үүснэ; захирах, захирагдах харилцааны

 явцад иргэний эрх, хууль ёсны
 аш

иг сонирхол 
зөрчигдсөн байна

3.
Ш

үүхийн ш
ийдвэр (англ. judical decision, герман. U

rteil n)- ш
үүхээс хэрэг, маргааны

г 
хянан хэлэлцээд гаргасан ш

ийдэл. Ш
үүх ш

ийдвэрээ М
онгол Улсы

н нэрийн өмнөөс гаргана
4. 

“Ш
үүхийн ш

ийдвэр нь ш
үүх эрх мэдлийг хэрэгж

үүлэгч эрх бүхий төрийн байгууллагаас 
гаргадаг, эрх зүйн харилцааг тодорхойлох, түүнийг зохицуулсан хэм хэмж

ээг хэрэглэх 
хэлбэрээр тухайн хэрэг маргаанд хамааралтай этгээдэд хуулиар тодорхойлогдсон төрийн 
хүсэл зоригийг илэрхийлдэг акт” мөн гэж

 Улсы
н Д

ээд ш
үүхийн тогтоолд

5 тодорхойлж
ээ.

Захиргааны
 хэргийн ш

үүхийн гол зорилго бол захиргааны
 байгууллага, албан 

туш
аалтны

 хууль бус үйл аж
иллагаанаас зөрчигдсөн хүний эрхийг сэргээн тогтоож

, 
эдлүүлэх үүргээр илэрхийлэгддэг бол ш

ийдвэр гүйцэтгэл нь энэ зорилгы
г хангахад орш

дог
6. 

Захиргааны
 хэргийн ш

үүх нь эрх тэгш
 бус хоёр субъекты

н хооронды
н хууль ёсны

 аш
иг 

сонирхлы
г тэнцвэрж

үүлж
, ш

ийдвэрээрээ дамж
уулан иргэн, хуулийн этгээдийн зөрчигдсөн 

эрхийг сэргээх, нийтийн захиргааны
 байгууллага, албан туш

аалтны
 хууль бус ш

ийдвэр үйл 
аж

иллагаанаас хамгаалах, урьдчилан сэргийлэх, хүний эрхийг хангах гол институт ю
м. 

Захиргааны
 хэргийн ш

үүхийн ш
ийдвэр бусад ш

үүхийн ш
ийдвэрээс өөрийн гэсэн ялгагдах 

онцлог ш
инж

тэй.
Ү

ндсэн хуулийн цэцийн ш
ийдвэрээс ялгагдах нь: Захиргааны

 хэргийн ш
үүхийн 

ш
ийдвэр Ү

ндсэн хуулийн цэцийн ш
ийдвэрээс ялгагдах гол онцлог нь Ү

ндсэн хуулийн 
цэцийн ш

ийдвэр нь илүүтэй онолы
н бую

у нийтэд хандсан түгээмэл ш
инж

тэй байдаг бол 
иргэний болон захиргааны

 хэргийн ш
үүхийн ш

ийдвэр ш
ууд утгаараа талуудад хамааралтай 

хэргийн оролцогчдод өгч буй тайлбар болж
 байдгаараа явцуу бую

у тодорхой байна.
М

өн Ү
ндсэн хуулийн ш

үүх нь ш
үүхийн адил ердийн хуулийг биш

, гагцхүү Ү
ндсэн 

хуулийг ш
үүхийн ж

урмаар хэрэглэж
 ш

ийдвэр гаргадаг бол захиргааны
 хэргийн ш

үүх нь 
Ү

ндсэн хуулиас бусад нийтийн бую
у захиргааны

 эрх зүйн хэм хэмж
ээг хэрэглэдэг гэж

 
болно

7. Ш
үүхийн ш

ийдвэрийн хууль зүйн үр дагавар, хэрэгж
илтийн хувьд Ү

ндсэн хуулийн 
Ц

эцийн ш
ийдвэр нь ердийн болон дагнасан ш

үүхийн ш
ийдвэрийн нэгэн адил албадан 

биелүүлэх тухай ойлголт байхгүй.
Ердийн ш

үүхийн ш
ийдвэрээс ялгагдах нь: Захиргааны

 хэргийн ш
үүхийн ш

ийдвэр 
нь ердийн ш

үүхийн ш
ийдвэртэй бүтэц, ш

үүхийн ш
ийдвэрт тавигдах ш

аардлагы
н хувьд 

иж
ил байна. Захиргааны

 хэргийн ш
үүхийн ш

ийдвэр нь нийтийн эрх зүйн хүрээнд үүссэн, 
нийтийн эрх аш
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2 Х
аннс Зайделийн сан, Захиргааны

 эрх зүйн нэр томьёоны
 толь /W

orterbuch zu verw
altungsrechtlichen B

egriff en/, У
б, 2019, 65 

дахь тал.
3  Х

ууль зүй дотоод хэргийн яам/С
.Н

арангэрэл/, М
онгол У

лсы
н Х

ууль зүйн нэвтэрхий толь бичиг/анхны
 хэвлэл/, У

б, 2021, 159 
дэх тал.
4  М

өн тэнд.
5  У

лсы
н дээд ш

үүхийн тогтоол, №
21(2006 оны

 4 сары
н 24).

6 Б.Чимид, Захиргааны
 хэргийн ш

үүхийн тухай мэдэгдэхүүн, У
б, 2004, 42 дахь тал.

7 Н
.Гэрлээ, Захиргааны

 хэргийн ш
үүхийн ш

ийдвэрийн хэрэгж
илтийг хангах эрх зүйн үндсийг сайж

руулах нь/Х
ууль зүйн ухааны

 
магистры

н зэрэг горилсон дипломы
н аж

ил/, М
У

И
С

-Х
ЗС

, 2017.
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Эрх зүйч, судлаач

ТО
ВЧ

Л
О

Л
:

Ө
нгөрсөн 30 ж

илийн хугацаанд М
онгол У

лс олон намы
н тогтолцоонд ш

илж
иж

, 
уул уурхайн салбараас ш

алтгаалсан эдийн засгийн өсөлтийг туулж
, дотооды

н нийт 
бүтээгдэхүүн (Д

Н
Б)-ийн мэдэгдэхүйц өсөлт, мөн гадагш

аа чиглэсэн ш
илж

илт хөдөлгөөний 
урсгал нэмэгдсэн. О

лон улсы
н ш

илж
илт хөдөлгөөн ихээхэн нэмэгдэж

, арван нэгэн М
онгол 

хүн тутмы
н нэг нь гадаадад амьдарч (2011) байна. М

онголчууды
н олон улсы

н ш
илж

илт 
хөдөлгөөн болон дотооды

н ш
илж

илт хөдөлгөөн асар хурдацтай нэмэгдэж
 байгаа бөгөөд 

нийт иргэдийн 65 орчим хувь нь эдийн засгийн ш
алтгаанаар ш

илж
ин суурьш

иж
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(О
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Ш
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Б, 2010). 2016 онд 130,000 М
онгол иргэд гадаадад амьдарч, олонхи нь тогтворгүй 

нөхцөл байдалд байгаа гэсэн тооцоо бий. Гадаады
н улс орнуудад цагаачлан ирж

 буй 
монголчууд нь боловсролтой, өндөр цалинтай аж

ил хайж
, өөртөө болон гэр бүлийнхээ 

амьдралы
н чанары

г дээш
лүүлэх зорилготой залуучууд байдаг. Эдгээр хүмүүс голчлон 

эрэгтэйчүүд бөгөөд А
зийн бусад орнууд (ихэнх нь Х
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С
У
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н зарим улс, (ж
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ээлбэл, Бельги, Чех, Н
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А
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У
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2016 оны
 зургаадугаар сары

н байдлаар М
онгол У

лсы
н албаны

 мэдээгээр 128 орноос 42 
мянга гаруй цагаач М
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лсад байнга орш

ин сууж
 байна. Ц

агаач аж
илчид ихэвчлэн 
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Х

А
У, БН

А
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У
 болон Төв А
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Д

отооды
н ш
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сүүлийн үед уул уурхайн бүс рүү ш
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н түүхтэй. Гэсэн хэдий ч аж
илгүйдэл, бага орлого, цөлж

илт, 
байгалийн гамш

гаас үүдэлтэй хөдөөгийн ядуурал нь олон хүн уламж
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н хэв 
маягаа орхиж

, хоты
н төв рүү явахы
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онгол У
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хувь нийт хүн амы
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Т
Ү

Л
Х

Ү
Ү

Р Ү
ГС

:
О

лон улсы
н ш

илж
илт хөдөлгөөн, Д

отооды
н ш

илж
илт хөдөлгөөн, даяарш

ил, цагаач, 
аж

илгүйдэл, ою
уны

 дайж
илт, иргэний харьяалал 

Эр
х 

зү
йн

 с
уд

ал
га

а,
 т

ой
м,

 ү
р 

дү
н

24
3

5.
 

С
.Б

ол
ор

ма
а,

 Х
өд

өл
мө

ри
йн

 э
рх

 зү
йн

 ү
нд

сэ
н 

ас
уу

дл
уу

д,
 У

б,
 2

01
2.

6.
 

С
.Б

ол
ор

ма
а,

 Д
.Э

рд
эн

эч
им

эг
, Х

өд
өл

мө
ри

йн
 э

рх
 зү

йн
 га

ры
н 

ав
ла

га
, У

б,
 2

00
7.

7.
 

Р.
М

их
ай

л 
на

р,
 Б

Н
М

АУ
-ы

н 
тө

р 
эр

хи
йн

 ү
нд

эс
. И

х 
дэ

эд
 с

ур
гу

ул
ий

н 
ою

ут
ну

уд
ад

 
зо

ри
ул

са
н 

су
ра

лц
ах

 б
ич

иг
, 1

96
6.

8.
 

Л
.А

ви
рм

эд
, Б

Н
М

АУ
-ы

н 
Х

өд
өл

мө
ри

йн
 э

рх
ий

н 
үн

дэ
с,

 У
б,

 1
97

0.
9.

 
Н

.Л
үн

дэ
эж

ан
ца

н,
 Х

.Т
үд

эв
, А

ж
ил

чи
н,

 а
лб

ан
 х

аа
гч

ды
н 

хө
дө

лм
өр

ий
н 

ха
ри

лц
аа

ны
 

зо
хи

цу
ул

ал
т, 

19
74

.
10

. Л
.А

ви
рм

эд
, А

ж
ил

, а
мр

ал
ты

н 
ца

г, 
19

82
.

11
. О

.Ж
ам

ба
лд

ор
ж

, Л
.Б

аа
са

н,
 Б

Н
М

АУ
-ы

н 
Х

өд
өл

мө
ри

йн
 э

рх
 зү

й,
 1

98
2.

12
. Л

.Б
аа

са
н,

 М
он

го
л 

Ул
сы

н 
Х

өд
өл

мө
ри

йн
 э

рх
 зү

й,
 У

б,
 2

01
0.

13
. С

.Б
ол

ор
ма

а,
 М

он
го

л 
Ул

сы
н 

Х
өд

өл
мө

ри
йн

 э
рх

 зү
йн

 ү
нд

сэ
н 

ас
уу

да
л,

 У
б,

 2
00

8.
 

14
. Л

.Б
аа

са
н,

 С
.Б

ол
ор

ма
а,

 М
он

го
л 

Ул
сы

н 
Х

өд
өл

мө
ри

йн
 х

уу
ли

уд
 (1

92
5,

 1
93

0,
 1

93
3,

 
19

34
, 1

94
1,

 1
97

3,
 1

99
9,

 2
02

1 
он

) 2
02

1.

Ц
ах

им
 эх

 с
ур

ва
лж

1.
 

ht
tp

://
w

w
w.

le
ga

lin
fo

.m
n/

2.
 

ht
tp

s:
//w

w
w.

ilo
.o

rg
/ 

Га
да

ад
 х

эл
 д

ээ
рх

Н
ом

, ө
гү

үл
эл

, с
уд

ал
га

ан
ы

 т
ай

ла
н 

1.
 Т

ру
до

во
й 

ко
де

кс
 Р

ос
си

йс
ко

й 
Ф

ед
ер

ац
ий

 о
т 

30
.1

2.
20

01
 №

19
7-

Ф
3.

2.
 Р

аз
ъя

сн
ен

ия
 М

ин
тр

уд
а 

Ро
сс

ий
 о

т 
29

.1
2.

92
.№

5.

A
 S

T
U

D
y

 O
F 

R
E

G
U

L
A

T
IO

N
 O

F 
C

O
N

T
IN

U
IT

y
 O

F 
W

O
R

k
IN

G
 H

O
U

R
S 

IN
 T

H
E

 
L

A
B

O
R

 L
A

W
 O

F 
m

O
N

G
O

L
IA

 IN
 C

O
m

PA
R

IS
O

N
 W

IT
H

 T
H

E
 R

E
G

U
L

A
T

IO
N

 O
F 

C
O

N
T

IN
U

IT
y

 O
F 

W
O

R
k

IN
G

 H
O

U
R

S 
IN

 S
O

m
E

 C
O

U
N

T
R

IE
S

B
.U

rg
am

al
ts

et
se

g
La
w
ye
r

A
B

ST
R

A
C

T:
Em

pl
oy

m
en

t r
el

at
io

ns
 in

 M
on

go
lia

 ar
e r

eg
ul

at
ed

 b
y 

th
e L

ab
or

 L
aw

. I
n 

ot
he

r w
or

ds
, t

he
 1

1t
h 

su
b-

ch
ap

te
r o

f t
he

 6
th

 c
ha

pt
er

 o
f t

he
 la

w
 o

r t
he

 a
rti

cl
es

 8
4-

92
 o

f t
he

 la
w

 re
gu

la
te

s t
he

 m
ax

im
um

 
lim

it 
an

d 
ty

pe
s o

f w
or

ki
ng

 h
ou

rs
 in

 d
et

ai
l. 

Th
e 

le
ga

l 
re

gu
la

tio
n 

of
 w

or
ki

ng
 h

ou
rs

 i
n 

M
on

go
lia

’s
 l

ab
or

 l
aw

 i
s 

ba
se

d 
on

 t
he

 8
 b

as
ic

 
co

nv
en

tio
ns

 o
f 

th
e 

in
te

rn
at

io
na

l l
ab

or
 o

rg
an

iz
at

io
n 

th
at

 M
on

go
lia

 is
 a

 m
em

be
r 

of
 (

C
on

ve
nt

io
n 

N
o.

 2
9 

on
 F

or
ce

d 
La

bo
r, 

C
on

ve
nt

io
n 

N
o.

 1
00

 o
n 

Eq
ua

l R
em

un
er

at
io

n,
 C

on
ve

nt
io

n 
N

o.
 1

05
 o

n 
th

e 
A

bo
lit

io
n 

of
 F

or
ce

d 
La

bo
r, 

La
bo

r C
on

ve
nt

io
n 

N
o.

 1
38

 o
n 

th
e 

M
in

im
um

 A
ge

 L
im

it,
 C

on
ve

nt
io

n 
N

o.
 1

82
 o

n 
th

e 
El

im
in

at
io

n 
of

 In
to

le
ra

bl
e 

C
hi

ld
 L

ab
or

, C
on

ve
nt

io
n 

N
o.

 8
7 

on
 th

e 
Pr

ot
ec

tio
n 

of
 

Fr
ee

do
m

 o
f A

ss
oc

ia
tio

n 
an

d 
th

e 
R

ig
ht

 to
 F

or
m

 O
rg

an
iz

at
io

ns
, C

on
ve

nt
io

n 
N

o.
 9

8 
on

 th
e 

R
ig

ht
 to

 
O

rg
an

iz
e 

an
d 

C
ol

le
ct

iv
e 

B
ar

ga
in

in
g,

 C
on

ve
nt

io
n 

N
o.

 1
11

 o
n 

N
on

-A
ba

nd
on

m
en

t)-
 In

 th
e 

co
nt

ex
t 

of
 th

is
 to

pi
c,

 w
e 

ai
m

 to
 c

om
pa

re
 a

nd
 s

tu
dy

 h
ow

 it
 is

 c
on

si
st

en
t w

ith
 th

e 
re

gu
la

tio
n 

of
 w

or
ki

ng
 

ho
ur

s i
n 

so
m

e 
co

un
tri

es
.

k
E

y
W

O
R

D
S:

W
or

ki
ng

 ti
m

e,
 p

ar
t-t

im
e,

 o
ve

rti
m

e,
 o

n-
ca

ll 
tim

e

Õ
Ó

ÓË
Ü 

Ä
Ý

ÝÄ
Ë

ÝÕ
 ¨

Ñ
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

 
   

   
   

   
   

   
   

   
   

20
23

 ¹
1 

(9
2)

70

то
гт

оо
со

н 
ху

га
ца

ан
д 

са
йн

 д
ур

аа
р 

би
ел

үү
лэ

эг
үй

 б
ол

 г
ур

ва
н 

хо
но

ги
йн

 д
от

ор
 а

лб
ад

ла
гы

н 
ар

га
 х

эм
ж

ээ
 а

ва
ху

ул
ах

аа
р 

хү
сэ

лт
ий

г ш
үү

хэ
д 

хү
рг

үү
лн

э.
Ш

үү
гч

 х
эр

ги
йн

 о
ро

лц
ог

ч,
 т

эд
гэ

эр
ий

н 
тө

лө
өл

өг
ч,

 ө
мг

өө
лө

гч
ий

н 
хү

сэ
лт

ий
г 

хү
лэ

эн
 

ав
сн

аа
с 

хо
йш

 г
ур

ва
н 

хо
но

ги
йн

 д
от

ор
 ш

үү
хи

йн
 ш

ий
дв

эр
ий

г 
би

ел
үү

лэ
эг

үй
 ш

ал
тг

аа
ны

г 
су

да
лж

, х
үн

дэ
тг

эн
 ү

зэ
х 

ш
ал

тг
аа

нг
үй

гэ
эр

 ш
ий

дв
эр

ий
г 

са
йн

 д
ур

аа
р 

би
ел

үү
лэ

эг
үй

 э
тг

ээ
ди

йг
 

хө
дө

лм
өр

ий
н 

хө
лс

ни
й 

до
од

 х
эм

ж
ээ

г 
та

ва
ас

 а
ра

в 
да

хи
н 

нэ
м

эг
дү

үл
сэ

нт
эй

 т
эн

цэ
х 

хэ
м

ж
ээ

ни
й 

тө
гр

өг
өө

р 
то

рг
ох

 ш
ий

тг
эл

 о
но

гд
уу

ла
х 

ш
ий

тг
эв

эр
 г

ар
га

н 
ш

ий
дв

эр
 г

үй
цэ

тг
эх

 
ба

йг
уу

лл
аг

ад
 х

үр
гү

үл
нэ

15
.

20
17

 о
ны

 “
Ш

үү
хи

йн
 ш

ий
дв

эр
 г

үй
цэ

тг
эх

 т
ух

ай
 х

уу
ль

”-
д 

Ш
ий

дв
эр

 г
үй

цэ
тг

эг
ч 

ш
үү

хи
йн

 м
эд

эг
дэ

лд
 з

аа
са

н 
ху

га
ца

а,
 э

сх
үл

 н
эм

эл
т 

ху
га

ца
а 

то
гт

оо
со

н 
бо

л 
ту

ха
йн

 х
уг

ац
аа

 
ду

ус
ма

гц
 ш

үү
хи

йн
 ш

ий
дв

эр
ий

г 
би

ел
үү

лэ
эг

үй
 з

ах
ир

га
ан

ы
 б

ай
гу

ул
ла

га
, а

лб
ан

 т
уш

аа
лт

ны
 

дэ
эд

 ш
ат

ны
 б

ай
гу

ул
ла

га
, 

ал
ба

н 
ту

ш
аа

лт
ан

д 
ш

үү
хи

йн
 ш

ий
дв

эр
ий

г 
би

ел
үү

лэ
эг

үй
 а

лб
ан

 
ту

ш
аа

лт
ан

д 
Т

өр
ий

н 
ал

ба
ны

 т
ух

ай
 х

уу
ль

д 
за

ас
ны

 д
аг

уу
 са

хи
лг

ы
н 

ш
ий

тг
эл

 о
но

гд
уу

ла
х,

 
ш

үү
хи

йн
 

ш
ий

дв
эр

ий
н 

би
ел

эл
ти

йг
 

ха
нг

ах
 

ар
га

 
хэ

мж
ээ

 
ав

ах
ы

г 
да

ал
га

са
н 

мэ
дэ

гд
эл

 
хү

рг
үү

лн
э16

 гэ
ж

ээ
. 

Ө
өр

өө
р 

хэ
лб

эл
 2

00
2 

он
ы

 “
Ш

үү
хи

йн
 ш

ий
дв

эр
 г

үй
цэ

тг
эх

 т
ух

ай
 х

уу
ль

”-
д 

за
хи

рг
аа

ны
 

хэ
рг

ий
н 

ш
үү

хи
йн

 ш
ий

дв
эр

 г
үй

цэ
тг

эх
 а

ж
ил

ла
га

ан
ы

 б
ие

лэ
лт

ий
г 

ту
ха

йн
 ш

ий
дв

эр
 г

ар
га

са
н 

ш
үү

хэ
эс

 х
ян

ад
аг

 б
ай

са
н.

 Х
ар

ин
 2

01
7 

он
ы

 “
Ш

үү
хи

йн
 ш

ий
дв

эр
 г

үй
цэ

тг
эх

 т
ух

ай
 х

уу
ль

”-
д 

бү
х 

ш
ат

ны
 З

ас
аг

 д
ар

га
, т

өр
ий

н 
за

хи
рг

аа
ны

 т
өв

 б
ай

гу
ул

ла
га

, З
ас

ги
йн

 г
аз

ар
 н

ь 
за

хи
рг

аа
ны

 
хэ

рг
ий

н 
ш

үү
хи

йн
 ш

ий
дв

эр
ий

н 
би

ел
эл

тэ
д 

хя
на

лт
 т

ав
их

аа
р 

ху
ул

ьч
ил

са
н 

ба
 ш

үү
хи

йн
 

ш
ий

дв
эр

ий
г 

би
ел

үү
лэ

эг
үй

 а
лб

ан
 т

уш
аа

лт
ан

д 
Тө

ри
йн

 а
лб

ан
ы

 т
ух

ай
 х

уу
ль

д 
за

ас
ны

 д
аг

уу
 

са
хи

лг
ы

н 
ш

ий
тг

эл
 о

но
гд

уу
ла

ха
ар

 зо
хи

цу
ул

са
н 

нь
 о

нц
ло

гт
ой

 б
ай

на
.

II
I. 

ГА
Д

А
А

Д
Ы

Н
 З

А
РИ

М
 У

Л
С

 О
РН

Ы
 Т

У
РШ

Л
А

ГА
, З

А
Х

И
РГ

А
А

Н
Ы

 Х
Э

РГ
И

Й
Н

 
Ш

Ү
Ү

Х
И

Й
Н

 Ш
И

Й
Д

В
Э

РИ
Й

Н
 Б

И
ЕЛ

ЭЛ
Т

ЭД
 Т

УЛ
ГА

М
Д

А
Ж

 Б
У

Й
 А

С
У

УД
А

Л
, 

БО
Л

О
В

С
РО

Н
ГУ

Й
 Б

О
Л

ГО
Х

 А
РГ

А
 З

А
М

А
. Г

ад
аа

ды
н 

за
ри

м
 у

лс
 о

рн
ы

 з
ах

ир
га

ан
ы

 х
эр

ги
йн

 ш
үү

хи
йн

 ш
ий

дв
эр

 г
үй

цэ
тг

эх
 

аж
ил

ла
га

ан
ы

 э
рх

 зү
йн

 зо
хи

цу
ул

ал
т

ХБ
Н

ГУ
-ы

н 
За

хи
рг

аа
ны

 х
эр

ги
йн

 ш
үү

хи
йн

 ш
ий

дв
эр

 гү
йц

эт
гэ

х 
аж

ил
ла

га
ан

ы
 т

ух
ай

Ге
рм

ан
 у

лс
ад

 н
ий

ти
йн

 з
ах

ир
га

а,
  

ш
үү

хи
йн

 г
ар

га
са

н 
ал

ив
аа

 т
ог

то
ол

 ш
ий

дв
эр

ий
г 

аг
уу

лг
аа

с 
нь

 ү
л 

ха
ма

ар
ан

 ү
г 

ду
уг

үй
 д

аг
ан

 б
ие

лү
үл

эх
 э

рм
эл

зэ
лт

эй
 г

эх
 ү

зэ
л 

их
эд

 д
эл

гэ
рс

эн
 

ба
йд

аг
.  Т

ус
 ул

сы
н 

За
хи

рг
аа

ны
 ш

үү
хи

йн
 ту

ха
й 

ху
ул

ий
н 

за
ри

м 
за

ал
та

д 
то

до
рх

ой
 то

хи
ол

до
лд

 
за

хи
рг

аа
ны

 
ш

үү
хи

йн
 

хо
лб

ог
до

х 
ш

ий
дв

эр
 

нь
 

ир
гэ

нд
 

бу
с,

 
за

хи
рг

аа
нд

 
аш

иг
та

йг
аа

р 
ш

ий
дв

эр
лэ

х 
бо

ло
мж

то
йг

оо
р 

зо
хи

цу
ул

са
н 

ба
йд

га
ар

аа
 о

нц
ло

гт
ой

17
. Ш

үү
хи

йн
 ш

ий
дв

эр
ий

г 
ий

нх
үү

 т
өр

д 
ач

 х
ол

бо
гд

ол
то

й 
ш

ий
дв

эр
ий

г 
гү

йц
эт

гэ
хд

ээ
 З

Ш
тХ

-и
йн

 1
69

 д
үг

ээ
р 

зү
йл

ий
г 

ба
ри

мт
ал

да
г 

бо
л,

 т
өр

д 
тө

ди
йл

өн
 а

ч 
хо

лб
ог

до
лг

үй
 ш

ий
дв

эр
ий

г 
 г

үй
цэ

тг
эх

дэ
э 

мө
н 

ху
ул

ий
н 

17
1,

 1
72

-р
 зү

йл
ий

н 
за

ал
ты

г ү
нд

эс
лэ

нэ
18

. 
За

хи
рг

аа
ны

 ш
үү

хи
йн

 ш
ий

дв
эр

 г
аг

цх
үү

 а
нх

на
ас

аа
 г

үй
цэ

тг
эх

 б
ол

ом
ж

то
й 

га
рс

ан
 

то
хи

ол
до

лд
 л

 тү
үн

ий
г з

аа
ва

л 
би

ел
үү

лэ
х 

ш
аа

рд
ла

га
 га

рд
аг

 б
ай

на
. Т

ух
ай

н 
эр

х 
зү

йн
 х

ар
ил

ца
аг

 
то

гт
оо

х,
 ө

өр
чл

өх
, х

үч
ин

гү
й 

бо
лг

ох
од

 ч
иг

лэ
сэ

н,
 э

сх
үл

 э
рх

 з
үй

н 
то

до
рх

ой
 х

ар
ил

ца
а 

ба
йг

аа
 

эс
эх

ий
г т

ог
то

ос
он

 ш
ий

дв
эр

ий
г а

лб
ад

ан
 гү

йц
эт

гү
үл

эх
 ш

аа
рд

ла
га

гү
й 

гэ
ж

 ү
зд

эг
 б

ай
на

19
.

15
  М

өн
 х

уу
ли

йн
 7

94  д
үг

ээ
р 

зү
йл

.
16

  Ш
үү

хи
йн

 ш
ий

дв
эр

 гү
йц

эт
гэ

х 
ту

ха
й 

ху
ул

ь,
 2

00
2.

 1
32

 д
уг

аа
р 

зү
йл

.
17

  D
ie

se
s 

Pr
in

zi
p 

w
ird

 in
 D

eu
ts

ch
la

nd
 a

us
 A

rt.
 1

9 
A

bs
. 4

 d
es

 G
ru

nd
ge

se
tz

es
 fu

r d
ie

 B
un

de
sr

ep
ub

lik
 D

eu
ts

ch
la

nd
 (i

m
 F

ol
ge

nd
en

: G
G

), 
da

s 
je

de
m

, d
er

 in
 s

ei
ne

n 
R

ec
ht

en
 d

ur
ch

 O
rg

an
e 

de
r o

ff e
nt

lic
he

nV
er

w
al

tu
ng

 v
er

le
tz

t w
or

de
n 

is
t, 

R
ec

ht
ss

ch
ut

z 
vo

r G
er

ic
ht

 g
ew

äh
rt,

 s
ow

ie
 

au
s 

§ 
11

3 
A

bs
. 1

 S
at

z 
I d

er
 V

er
w

al
tu

ng
sg

er
ic

ht
so

rd
nu

ng
 v

om
21

.0
1.

19
60

 (V
er

w
al

tu
ng

sg
er

ic
ht

so
rd

nu
ng

, 2
01

1,
 S

. 9
-1

2;
 T

. W
ür

te
nb

er
ge

r, 
Ve

rw
al

tu
ng

sp
ro

ze
ss

re
ch

t, 
M

ün
ch

en
 2

01
1,

 S
. 1

2-
13

. S
ie

he
 a

uc
h 

P.
 O

be
rn

do
rf

er
.

18
 P

rz
em

ys
ła

w
 O

st
oj

sk
i*

, W
oj

ci
ec

h 
Pi

ąt
ek

**
. D

IE
 V

O
LL

ST
R

EC
K

U
N

G
 E

IN
ES

 K
A

SS
AT

O
R

IS
C

H
EN

.S
. 1

04
.

19
  Х

ан
нс

 З
ай

де
ли

йн
 с

ан
, Э

рх
 з

үй
н 

бо
ло

вс
ро

лы
н 

ак
ад

ем
и,

 З
ах

ир
га

ан
ы

 х
эр

ги
йн

 ш
үү

х,
 (М

он
го

л 
да

хь
 ш

ин
эт

гэ
л,

 д
эл

хи
йн

 у
лс

уу
ды

н 
ж

иш
иг

), 
У

б,
 2

00
4,

 2
39

 д
ах

ь 
та

л.

Õóóëèéí õýðýãж
èëò, ¿ð íºëºº

69

Тодруулбал, захиргааны
 хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагаанд захиргааны

 байгууллага, 
албан туш

аалтан бую
у төр өөрөө хэргийн хариуцагч болдгоороо бусад процессы

н 
үйл аж

иллагаанаас ялгаатай. Захиргааны
 хэргийн ш

үүх захиргааны
 байгууллагы

н үйл 
аж

иллагааг хянаснаар хүний субъектив эрхийн хамгаалалты
г хангадаг тул ш

ийдвэр 
гүйцэтгэл нь энэ зорилгы

г хангахад орш
дог.

И
ргэний хэргийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх аж
иллагаа нь ш

ийдвэр гүйцэтгэгч, төлбөр авагч, 
төлбөр төлөгчийн хооронд төлбөрийг биелүүлэхтэй холбогдсон эрх зүйн хэм хэмж

ээгээр 
зохицуулагдах харилцааны

 нийлбэр байдаг.  И
Х

Ш
Ш

ГА
-нд оролцох субъекты

н хувьд 
нэхэмж

лэгч, хариуцагч, гуравдагч этгээд, өмгөөлөгч, төлөөлөгчийн хооронд үүсэж
 болох 

харилцаа байдаг бол захиргааны
 ш

ийдвэр гүйцэтгэлийн хувьд нэг талд захирамж
илсан 

ш
ийдвэр гаргах эрхтэй захиргааны

 байгууллага, албан туш
аалтан, нөгөө талд эрх нь 

хөндөгдсөн иргэн, хуулийн этгээд байдаг.
И

ргэний 
хэргийн 

ш
үүхийн 

ш
ийдвэрийг 

болон 
захиргааны

 
хэргийн 

ш
үүхийн 

ш
ийдвэрийг гүйцэтгэх аж

иллагааны
 гол ялгаа нь төлөөлүүлэн гүйцэтгэж

 болохгүй ш
үүхийн 

ш
ийдвэрийг биелүүлэх аж

иллагаан дээр илрэн гарна. И
Х

Ш
Ш

-ийг биелүүлэх нь бүхэлдээ 
төлөөлүүлэн гүйцэтгэж

 болох аж
иллагаа байдаг бол ЗХ

Ш
Ш

-ийн тухайд төлөөлүүлэн 
гүйцэтгэх болон төлөөлүүлэн гүйцэтгэж

 болохгүй ш
ийдвэрийг биелүүлэх аж

иллагаа аль 
аль нь зохих байр суурьтай байна.  Захиргааны

 хэргийн ш
үүхийн практикт төлөөлүүлэн 

гүйцэтгэх боломж
гүй ш

ийдвэр дийлэнх хувийг эзэлдэг нь захиргааны
 хэргийн онцлогтой 

холбоотой
12.

Эрүүгийн хэргийн ш
үүхийн ш

ийдвэрийн хувьд гэмт этгээдийн гэм бурууг тогтоож
, 

ял эдлүүлэх, засан хүмүүж
үүлэх, нийгэмш

үүлэх иргэдийн аш
иг сонирхлы

г хамгаалахад 
чиглэгддэгээрээ захиргааны

 хэргийн ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэлээс ялгаатай. Х
арин 

уг хоёр аж
иллагааны

 аль аль нь нийтийн эрх аш
гийг хамгаалахад чиглэгдэж

 байдгаараа 
төсөөтэй.

Захиргааны
 хэргийн ш

үүхийн ш
ийдвэр бүрэн гүйцэд биелэгдэж

 байх нь эрх зүйн 
соёл, ухамсры

н түвш
ин харилцан адилгүй олон нийтийн зүгээс Захиргааны

 хэргийн 
ш

үүхийг хүлээн зөвш
өөрөхөд чухал ач холбогдолтой ю

м. Ө
өрөөр хэлбэл Захиргааны

 
хэргийн ш

үүхийн ш
ийдвэр гүйцэтгэл нь захиргааны

 хэргийн ш
үүхийн ш

ийдвэрээс ш
ууд 

хамааралтай байх онцлогтой. 
Захиргааны

 ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэт
гэх аж

иллагааны
 эрх зүйн зохицуулалт

ы
н 

харьцуулалт
2002 оны

 “Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх тухай хууль”-д Ш
үүхийн ш

ийдвэр 
гүйцэтгэх аж

иллагаанд тухайн хэргийг хянан ш
ийдвэрлэсэн захиргааны

 хэргийн анхан 
ш

атны
 ш

үүх хяналт тавина
13, 

2017 оны
 “Ш

үүхийн ш
ийдвэр гүйцэтгэх тухай хууль”-д Бүх ш

атны
 Засаг дарга, 

төрийн захиргааны
 төв байгууллага, Засгийн газар нь доод ш

атны
 байгууллага, албан 

туш
аалтны

 үйл аж
иллагаанд захиргааны

 хэргийн талаарх ш
үүхийн ш

ийдвэрийн биелэлтэд 
хууль тогтоомж

оор олгосон бүрэн эрхийн хүрээнд хяналт тавина. Ш
үүхийн ш

ийдвэр 
гүйцэтгэх төв байгууллага хууль зүйн асуудал эрхэлсэн Засгийн газры

н гиш
үүнээр 

уламж
лан энэ хуульд заасан хугацаанд захиргааны

 хэргийн талаарх ш
үүхийн ш

ийдвэрийг 
биелүүлээгүй аймаг, нийслэлийн Засаг дарга, Засгийн газры

н гиш
үүн, Засгийн газры

н 
агентлагийн дарга, Засгийн газраас томилогдож

, чөлөөлөгддөг бусад албан туш
аалтны

 
асуудлы

г Засгийн газарт, Улсы
н И

х Хурлаас томилогдож
, чөлөөлөгддөг албан туш

аалтны
 

асуудлы
г Улсы

н И
х Хурлы

н Хууль зүйн байнгы
н хороонд танилцуулна

14.
2002 оны

 “Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх тухай хууль”-д Ш
үүхийн мэдэгдэлд заасан 

хугацаа дуусмагц ш
ийдвэр гүйцэтгэх байгууллага ш

үүхийн ш
ийдвэрийг холбогдох этгээд 

12  М
өн тэнд.

13  Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх тухай хууль, 2002. 79
2 дугаар зүйлийн 5 дахь хэсэг.

14  Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх тухай хууль, 2017. 128 дугаар зүйл.
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Д
ээрх зохицуулалт нь О

лон Улсы
н Х

өдөлмөрийн Байгууллагаас гаргасан конвенцтой 
хэрхэн нийцэж

 буйг дээрх судалгаагаар аж
лы

н цагийн төрөл, илүү цаг, бүтэн бус аж
илтны

 
аж

лы
н цаг, дуудлагы

н аж
лы

н цаг гэсэн ш
инээр нэмэгдсэн төрлийн хүрээнд түүвэр 

хийн судаллаа. Тус судалгаагаар М
онгол Улсы

н аж
лы

н цагийн зохицуулалттай дийлэнх 
нь нийцэж

 байгаа бөгөөд зарим улс орны
 хөдөлмөрийн тухай хуулийн аж

лы
н цагийн 

үргэлж
лэлтэй иж

ил үйлчилж
 байгаа болох нь харагдлаа. А

ж
лы

н цагийн дээд хязгаары
г 

тогтоон өгснөөр аж
илтны

 хөдөлмөрлөх эрх болон аж
ил олгогчийн хөдөлмөрлүүлэх эрхтэй 

холбоотой асуудал ш
ийдвэрлэгдэж

 байгаа мэт боловч өнөөгийн нийгмийн байдлаас 
харахад ш

ууд хатуу тогтоож
 өгсөн нь аж

илтны
 цалин хөлс буурах нөхцөл болж

, гэр бүлийн 
санхүүгийн асуудал доройтож

 байна. 
И

ймд аливаа хууль тогтоомж
ийг батлахдаа аж

илчды
н эрх аш

гийг хамгаалж
 одоогийн 

авч байгаа цалин хөлснөөс буурахгүй байдлаар зохицуулалт хийх нь хөдөлмөрийн эрх 
зүйн институты

н зарчимтай нийцүүлэх ёстой. Х
өдөлмөр эрхлэлтийн харилцаа бол сайн 

дуры
н үндсэн дээр аж

илтан, аж
ил олгогч нар харилцан тохиролцож

 хөдөлмөрийн гэрээ 
байгуулснаар үүсдэг. Гэрээнд гол нөхцөлүүдийг тохиролцохоос гадна аж

лы
н цагийг 

тохиролцдог. Гэрээгээр тохиролцон тогтоох боломж
той асуудлы

г хуульд ш
ууд хатуу 
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Ж
иш

ээ нь: Германы
 захиргааны

 үйл аж
иллагааны

 тухай хуулийн 35-р зүйлд заасан 
тодорхойлолты

г үндэслэн тухайн акты
г хүчингүй болгох бую

у эсхүл хуулиас доогуур 
хүчин чадалтай эрх зүйн ямар нэг акт хүчингүй гэдгийг тогтоосон байхад  тэдгээр ш

ийдвэр 
нь ш

ууд л мөрдөгдөнө. Ө
өрөөр хэлбэл уг ш

ийдвэр өөрөө биелэгдэх нь тодорхой бую
у “self-

executing” (өөрөө биелэгдэх, хэрэгж
их) гэсэн үг. И

ймд ш
ийдвэрийг албадан гүйцэтгүүлэх 

тухай ойлголт анхнаасаа огт ш
аардлагагүй болж

 байна. Д
ээрх ш

үүхийн ш
ийдвэрийг 

захиргаа ерөнхий утгаар нь үйл аж
иллагааны

хаа биелүүлэх ёстой. 
Германы

 ЗШ
тХ

-ийн 168-172 дугаар зүйлд ш
үүхийн тогтоол ш

ийдвэрийг гүйцэтгэхтэй 
холбоотой тусгай заалтууд байна. Тухайн ш

ийдвэр эдгээр заалтад үл хамаарах бол 
хөндлөнгийн хуулийг хэрэглэх хэм хэмж

ээний талаар Захиргааны
 ш

үүхийн тухай хуулийн 
167 дугаар зүйлд зааснаар И

ргэний хэрэг ш
үүхэд хянан ш

ийдвэрлэх тухай хуулийн 
ш

үүхийн ш
ийдвэр гүйцэтгэлтэй холбоотой заалтууды

г баримталдаг аж
ээ

20.
Ш

үүхийн ш
ийдвэрийг гүйцэтгэхэд тухайн ш

ийдвэрийг гүйцэтгүүлэх боломж
 бүхий 

агуулгатай, өөрөөр хэлбэл тодорхой үйлдэл хийх, эсхүл үйлдэл хийхээ түр түдгэлзэх бую
у 

зогсоох үүрэг хүлээлгэсэн гүйцэтгэх хуудастай адилтгахуйц хэмж
ээний эрхтэй гүйцэтгэх 

баримт бичиг гарсан байх ёстой
21. 

Х
БН

ГУ
-ы

н ЗШ
тХ

-ийн 169 дүгээр зүйлийн 169.1.2-т заасан “ш
үүхийн ш

ийдвэр 
гүйцэтгэх байгууллага” гэдэг нь захиргааны

 байгууллага өөрөө биш
, харин анхан ш

атны
 

ш
үүхийн ерөнхий ш

үүгч ю
м.

Захиргааны
 ш

үүхийн ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагааг явуулахдаа Захиргааны
 ш

үүхийн 
тухай хууль болон И

ргэний хэрэг ш
үүхэд хянан ш

ийдвэрлэх тухай хуулийг баримтлахаар 
зохицуулсан байна. Ш

үүхийн ш
ийдвэрийг гүйцэтгэхдээ ерөнхий ш

үүгч нь ш
ийдвэр 

гүйцэтгэх байгууллага , ш
ийдвэр гүйцэтгэгчийг оролцуулж

 болно.
Ө

өрөөр хэлбэл ш
үүгч ш

үүхийн ш
ийдвэрийн биелэлтийг хангахад идэвхтэй байр 

сууринаас ханддаг байна. Захиргааны
 хэргийн ш

үүхийн ш
ийдвэр өөрөө бусад ердийн 

ш
үүхийн ш

ийдвэрээс тухайн хэргийн оролцогчоос хамаараад ш
ийдвэр гүйцэтгэлийн 

онцгой аж
иллагааг ш

аарддаг. Х
арин манай улсад ш

ийдвэр гүйцэтгэхийг ш
үүгч захирамж

 
гарган тодорхойлж

, ш
ийдвэрийг сайн дураар биелүүлэхгүй байгаа хариуцагчид хуульд 

заасан арга хэмж
ээ авах ба ш

үүгч гаргасан ш
ийдвэрийнхээ биелэлтийг хариуцдаггүй.

У
И

Х
-аас 2016 оны

 2 дугаар сары
н 04-ний өдөр батлагдсан ЗХ

Ш
Х

Ш
тХ

-ийн төслийн 
136.2-т “Ш

үүхийн ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагааг захиргааны
 хэргийн анхан ш

атны
 

ш
үүх удирдан явуулна. А

нхан ш
атны

 ш
үүх ш

ийдвэр гүйцэтгэх аж
иллагааг Ш

Ш
ГБ-аар 

гүйцэтгүүлнэ” гэж
 ш

үүх ш
ийдвэрийн биелэлтийг хангах аж

илд идэвхтэй байр сууринаас 
оролцох бую

у Х
БН

ГУ
-ы

н ж
иш

гийг харгалзан тусгасан байсан.  Гэвч хуулийн төслийн 
энэхүү зохицуулалты

г 2016 оны
 2 дугаар сары

н 04-ний өдрийн “Ш
үүхийн ш

ийдвэр 
гүйцэтгэх тухай хууль”-д ш

үүхийн ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагаанд тухайн хэргийг хянан 
ш

ийдвэрлэсэн захиргааны
 хэргийн анхан ш

атны
 ш

үүх хяналт тавина” гэж
 тусгасан бөгөөд 

2017 оны
 6 дугаар сары

н 09-ний өдрийн ш
инэчилсэн найруулгаар тус заалты

г хассан нь 
ш

үүхийн байр суурийг унагасан зохицуулалт болсон.
Ш

үүх ш
ийдвэрээ албадан гүйцэтгүүлэхийн өмнө тухайн захиргааны

 байгууллагад 
энэ тухай мэдэгдэж

, 1 сары
н дотор сайн дураар биелүүлэхгүй бол албадан гүйцэтгэхийг 

анхааруулдаг
22.

М
өн зохих акт гаргахы

г даалгасан ш
үүхийн ш

ийдвэрээр хүлээсэн үүргээ захиргааны
 

байгууллага эс биелүүлсэн тохиолдолд анхан ш
атны

 ш
үүх дараах ш

ийдвэрийг гаргана.

20  ЗХ
Х

Ш
тХ

-ийн 93 дугаар зүйлийн 93.1 дэх хэсэгт: Захиргааны
 хэргийн ш

үүхийн хуулийн хүчин төгөлдөр болсон ш
ийдвэр/

ш
ийдвэр, магадлал, тогтоол, ш

үүгчийн захирамж
/-ийг сайн дураар биелүүлээгүй тохиолдолд И

ргэний хэрэг ш
үүхэд хянан 

ш
ийдвэрлэх тухай хуулийн 183-188 дугаар зүйл, Ш

үүхийн ш
ийдвэр гүйцэтгэх тухай хуульд заасны

 дагуу албадан биелүүлнэ.
21  Przem

ysław
 O

stojski*, W
ojciech Piątek**. D

ie Vollstreckung eines K
assatorischen, S. 104

22  Х
аннс Зайделийн сан, Эрх зүйн боловсролы

н академи, Захиргааны
 хэргийн ш

үүх, (М
онгол дахь ш

инэт
гэл, дэлхийн улсууды

н 
ж

иш
иг), У

б, 2004, 243 дахь тал.
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Бүгд Н
айрамдах Л

ат
ви улсы

н захиргааны
 хэргийн ш

үүхийн ш
ийдвэр гүйцэт

гэх 
аж

иллагаа
БН

Л
У

-ы
н хувьд ЗХ

Ш
Х

Ш
тХууль нь 2004 оны

 1 дүгээр сары
н 15-ны

 өдөр батлагдж
ээ. 

Л
атви улсы

н ЗХ
Ш

Х
Ш

тХ
-ийн 253.2-д зааснаар “Ш

аардлагатай тохиолдолд тухайлбал, 
захиргааны

 акты
г хүчингүй болгох эсвэл хүчин төгөлдөр бус хэмээн зарлахы

н өмнө 
ш

үүх нь тухайн байгууллага ш
ийдвэр гүйцэтгэхэд үүдэн гарах үр дагавры

г ямар байдлаар 
засан залруулах тухай зааж

, тухайн зорилгоор тодорхой хугацаанд авч хэрэгж
үүлэх үйл 

аж
иллагааны

 талаар зааварчилгаа, чиглэл өгнө” гэж
ээ.

Ө
өрөөр хэлбэл ш

үүх өөрөө ш
ийдвэрээ биелүүлэхэд анхаарч тодорхой төрлийн 

ш
ийдвэрийн хувьд зааварчилгаа өгөх бую

у ш
үүхээс гарах ш

ийдвэртээ хэрэгж
үүлэх 

арга зам
ы

г зааж
 өгөхөөр заасан байна. Энэ нь  манай улсы

н ЗХ
Ш

Х
Ш

тХ
-ийн 107 дугаар 

зүйлийн 107.5-д ш
үүхийн ш

ийдвэрийн тогтоох хэсэгт: “Ш
ийдвэр гүйцэтгүүлэх арга ж

урам, 
хугацаа, ш

ийдвэрийг давж
 заалдах ж

урам, хугацаа заана” гэж
 хуульчилсантай агуулгы

н 
хувьд төстэй байж

 болох ю
м.

Ш
үүхийн ш

ийдвэрийг нэн даруй гүйцэтгэхийг даалгаагүй бол ш
үүхийн ш

ийдвэр 
хүчин төгөлдөр болсны

 дараа албадан гүйцэтгэнэ
27.

Ш
үүхийн ш

ийдвэр нэн даруй хэрэгж
үүлэх- Ө

ргөдөл гаргагчийн хүсэлтийн үндсэн 
дээр ш

үүх онцгой нөхцөл байдлы
н улмаас ш

үүхийн ш
ийдвэрийг биелүүлэхийг хойш

луулах 
нь өргөдөл гаргагчид их хэмж

ээний хохирол учруулж
 болзош

гүй бол ш
үүхийн ш

ийдвэрийг 
бүхэлд нь бую

у хэсэгчлэн биелүүлэхээр ш
ийдвэрлэж

 болох ба эсхүл ш
үүхийн ш

ийдвэрийг 
биелүүлэх боломж

гүй байж
 болно

28.
Хуульд заасан бол ш

үүхийн ш
ийдвэрийг бүхэлд нь бую

у хэсэгчлэн нэн даруй 
гүйцэтгэхийг ш

үүх тогтооно. Ш
үүхийн ш

ийдвэрийг бүхэлд нь бую
у хэсэгчлэн гүйцэтгэх 

боломж
той гэж

 нэн даруй тогтоосон тохиолдолд ш
үүх хүсэлтийг хэрэгсэхгүй болгосон, 

эсхүл хэргийг хянан ш
ийдвэрлэхгүй орхисон, эсхүл хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааг 

дуусгавар болгосон ш
ийдвэрийг ш

инээр гаргана.

Б. Захиргааны
 хэргийн ш

үүхийн ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагааны
 эрх зүйн 

зохицуулалт,  түүний биелэлтэд тулгам
даж

 буй зарим
 асуудал, боловсронгуй болгох 

арга зам
Захиргааны

 хэргийн ш
үүхийн ш

ийдвэрийг биелүүлэх аж
иллагаа практикт үндсэн 3 

төрлөөр явагдаж
 байна

29. Ү
үнд:

1. Захиргааны
 

хэрэг 
хянан 

ш
ийдвэрлэх 

аж
иллагааны

 
явцад 

гарсан 
ш

үүхийн 
ш

ийдвэрийг албадан биелүүлэх,
2. Хуулийн хүчин төгөлдөр захиргааны

 хэргийн ш
үүхийн ш

ийдвэрийг биелүүлэх,
3. Ш

ийтгэврийг биелүүлэх гэж
 ангилж

 болно.
М

анай улс захиргааны
 хэргийн ш

үүхийн ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагаатай холбогдсон 
харилцааг 2017 онд ш

инэчлэн найруулагдсан “Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх тухай хууль”- 
ийн зарим ерөнхий заалт болон 122-137 дугаар зүйлд заасан үндэслэл, ж

урмы
н хүрээнд 

зохицуулж
 байна.

Захиргааны
 хэргийн ш

үүхийн ш
ийдвэрийн биелэлтийн тухайд:

Н
ийслэл дэх захиргааны

 хэргийн ш
үүх 2018 онд Захиргааны

 хэргийн анхан ш
атны

 
ш

үүхийн ш
ийдвэрлэсэн 1638 хэргийн 416 бую

у 25.4 хувь нь газры
н маргаан, 334 бую

у 20.4 

27 Бүгд Н
айрамдах Л

атви улсы
н Захиргааны

 хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх тухай хууль, 2001, 264 дүгээр зүйл. A

dm
inistratīvā procesa 

likum
s. 2004. 264. Pants. Spriedum

a izpildīšana Spriedum
u izpilda pēc tā stāšanās spēkā, izņem

ot gadījum
us, kad tiesa noteikusi, ka 

spriedum
s izpildām

s nekavējoties.
28  Бүгд Н

айрамдах Л
атви улсы

н  Захиргааны
 хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх тухай хууль. 2001. 265 дугаар зүйл
29  Х

уульч, судлаач Л
.Ө

лзийж
аргал, “Захиргааны

 хэргийн ш
үүхийн ш

ийдвэр түүний гүйцэтгэлийн байдал”, С
удалгааны

 
материалы

н нийтлэл.
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М
онгол Улсы

н Х
өдөлмөрийн тухай хуульд зааснаар өдрийн үргэлж

лэх аж
лы

н цагийг 
8-аас илүүгүй, долоо хоногийн аж

лы
н цаг 40 цагаас хэтрэхгүй байх бөгөөд илүү цагийн 

дээд хязгаар нь 56 цагаас илүүгүй, өдөрт аж
иллах илүү цагийн хязгаар нь 4 цагаас илүүгүй 

байхаар тус тус хуульчилсан
6. 

И
йнхүү аж

лы
н цагийн үргэлж

лэх хэмж
ээг хуульчилж

 өгснөөр аж
илтны

г илүү цагаар 
аж

иллуулах, аж
илтан илүү цагаар аж

иллахаас татгалзсан тохиолдолд сахилгы
н ш

ийтгэл 
хүлээлгэх эрх зүйн зохицуулалт үүсэхгүй байх, аж

ил олгогч аж
илтны

г аж
лы

н цагт багтаан 
үүрэгт аж

ил үүргийг нь гүйцэтгүүлэх, хэрвээ аж
лы

н цагтаа багтаан аж
лаа хийгээгүй 

тохиолдолд нөхөн аж
иллуулах зохицуулалты

г Х
өдөлмөрийн тухай хуулиар хуульчлан 

зохицуулсан нь давуу талтай мэт боловч хэд хэдэн байгууллагад зэрэгцсэн хөдөлмөрийн 
гэрээний дагуу аж

илладаг аж
илтны

 хөдөлмөрлөх эрхийг зөрчсөн гэж
 үзэж

 байна.  
Х

өдөлмөр бол бараа бүтээгдэхүүн биш
7 ю

м. Энэхүү тодорхойлолт нь хэт нэг талы
г 

баримталсан идеалист үзэлтэй мэт ойлгогдож
 байгаа боловч О

У
Х

Б-ы
н  1919 оны

 анхны
 

конвенц болох аж
лы

н цаг (үйлдвэрлэл) конвенц №
1 нь аж

лы
н цагтай холбоотой байдгаас 

харахад аж
лы

н цаг нь анх байгуулагдсан цагаасаа О
У

Х
Б-ы

н гол цөм нь байсаар ирсэн. 
Ү

нэхээр аж
 үйлдвэрийн хувьсгал эхэлснээс хойш

 аж
лы

н цагийг хязгаарлах нь аж
илчды

н 
эрүүл мэнд, тэдний сайн сайхан гэр бүлийн амьдралтай ш

ууд холбоотой асуудлы
н нэг ю

м. 
М

өн аж
лы

н цагийн зохицуулалт нь ш
ууд цалинтай нарийн холбогддог асуудал бөгөөд 

цалинг бодохдоо аж
лы

н цагт нь үндэслэн олгодог. 
Ж

иш
ээлбэл, 2021 оны

 Х
өдөлмөрийн тухай хуульд урты

н ээлж
ийн аж

лы
н цагийн 

зохицуулалты
г нарийвчлан зохицуулсан бөгөөд аж

лы
н өдөр, амралты

н өдөр 14 хоног 
байхаар хатуу тогтоосон

8 нь, урты
н ээлж

ийн аж
илтнууды

н цалин хөлс өмнө нь авч байсан 
28 хоног аж

иллаад 14 хоног амарч байсан цалин хөлснөөс буурч аж
илтан, аж

ил олгогч 
нары

н хооронд сонирхлы
н маргааны

г бий болгож
 байна. М

өн урты
н ээлж

ийн аж
илчды

н 
аж

лы
н үргэлж

лэл 12 цагаас илүүгүй байхаар тогтоосон тул аж
ил олгогч илүү цагийн 

хөлсийг Х
өдөлмөрийн тухай хуулийн 109 дүгээр зүйлд зааснаар нэмэгдүүлэх эсэх, эсхүл 

ердийн аж
лы

н цагт тооцох эсэх асуудлы
н талаар хуулийн тайлбар гараагүй нь аж

илчдад, 
аж

ил олгогч нарт хүндрэлтэй байдлы
г бий болгож

 байна. 
Х

өдөлмөрийн эрх зүйн зарчмы
н нэг бол цалин өсөн нэмэгдэх баталгаатай байх

9 гэсэн 
зарчим М

онгол Улсад хэрэгж
дэг энэхүү зарчим М

онгол Улсы
н 1969 онд соёрхон баталсан 

Тэгш
 ш

ан хөлс олгох тухай 100 дугаар конвенцод заасны
 дагуу “... ш

ан хөлсний хэмж
ээг 

тогтоох аргад нийцүүлэн хөдөлмөр эрхэлж
 буй аж

илчдад тэгш
 ш

ан хөлс олгох зарчмы
г 

ерөнхийд нь хэрэгж
үүлэхэд чиглэсэн хууль тогтоомж

 батална
10” хэмээн заасны

 дагуу 
урты

н ээлж
инд аж

илтан, аж
ил олгогч нары

н хооронд үүсээд буй маргааны
г зохицуулах 

талаар эрх бүхий байгууллагаас тодорхой аж
ил зохион байгуулах ш

аардлагатай байна.  
И

хэнх улс орнууды
н аж

лы
н цагийн үргэлж

лэх хугацаа харилцан адилгүй байдаг бөгөөд 
нийтлэг байдлаар 7 хоногийн аж

лы
н цагийг 40 цаг байхаар тогтоосон байна. Ж

иш
ээлбэл, 

БН
СУ

 2004 онд Х
өдөлмөрийн стандарты

н тухай хуулиа ш
инэчилсэн бөгөөд бямба гаригийг 

албан ёсоор аж
лы

н бус өдөр болгон зарласан. Ө
дрийн аж

иллах аж
лы

н цагийг 8 цаг байхаар 
тогтоосон бөгөөд аж

илтан, аж
ил олгогч 2 харилцан тохиролцсон тохиолдолд 12 цагаар 

аж
иллах боломж

той байхаар аж
лы

н цагийг багасгасан.  Гэхдээ БН
СУ

-ы
н хуулийг дагаж

 
мөрдүүлэх зохицуулалт нь М

онгол Улстай харьцуулахад харьцангуй уян хатан. Ө
өрөөр 

хэлбэл, 2004 онд батлагдсан хуульд орсон өөрчлөлтийг 1000 ба түүнээс дээш
 аж

илтантай 
аж

 ахуйн нэгж
 байгууллага мөрдөөд 2005 онд 300 ба түүнээс дээш

 аж
илтантай аж

 ахуйн 
нэгж

 байгууллага, 2006 онд 100 ба түүнээс дээш
, 2007 онд 50 ба түүнээс дээш

, 2008 онд 
6  Х

өдөлмөрийн тухай хууль, 2021, 84 дүгээр зүйл.
7  Ф

иладельфийн тунхаглал (I (а) зүйл).
8  Х

өдөлмөрийн тухай хууль, 2021 он, 92.4 дүгээр зүйл.
9  Л

.Баасан, М
онгол У

лсы
н Х

өдөлмөрийн эрх зүй, А
ртсофт, 2010, 58 дахь тал.

10  Тэгш
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Х
үснэгт 1. Ш

ийдвэр биелүүлэхгүй байгаа албан туш
аалтан 

№
Ш

ийдвэр биелүүлэхгүй байгаа албан туш
аалтан

Биелүүлээгүй 
ш

ийдвэрийн тоо
1

Н
ийслэлийн Засаг дарга

30
2

Д
үүргийн Засаг дарга

21
3

Я
ам

20
4

Д
үүргийн Засаг даргы

н тамгы
н газар

16
5

Я
амны

 сайд
9

6
Д

үүргийн газар зохион байгуулалты
н алба

5
7

Улсы
н бүртгэлийн ерөнхий газар

5

8
А

ш
игт малтмал, газры

н тосны
 газар, түүний дарга

5

9
Гаалийн ерөнхий газар

5

10
Н

ийслэлийн газар зохион байгуулалты
н алба

3

11
Д

үүргийн И
ргэдийн төлөөлөгчдийн тэргүүлэгчид

3

12
С

үхбаатар дүүргийн сонгуулийн хороо
2

13
Я

амны
 төрийн нарийн бичгийн дарга

2

14
Ц

агдаагийн ерөнхий газры
н дарга

2

15
Н

ийслэлийн ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх газры
н дарга

2

16
Н

ийслэлийн хот төлөвлөлтийн ерөнхий төлөвлөлтийн газар
2

17
Н

ийслэлийн өмч хувьчлалы
н комисс

2

18
Н

ийслэлийн иргэдийн төлөөлөгчдийн хурал
1

19
Н

ийслэлийн нийгмийн даатгалы
н газар

1

20
Н

ийслэлийн Эрүүл мэндийн газар
1

21
Эрүүл мэндийн даатгалы

н үндэсний зөвлөл
1

22
Төрийн албаны

 зөвлөл
1

23
А

ш
игт малтмал, газры

н тосны
 кадастры

н хэлтэс
1

24
Ү

ндэсний аю
улгүй байдлы

н зөвлөл
1

25
Н

ийслэлийн хот байгуулалт, хөгж
лийн газар

1

26
Богдхан уулы

н дархан цаазат газры
н захиргааны

 дарга
1

27
А

Ш
У

Ү
И

С
-ийн харьяа М

онгол- Я
поны

 эмнэлэг
1

28
Х

өдөлмөр, нийгэм хамгааллы
н яамны

 харьяа БН
С

У
 дахь хөдөлмөр нийгэм 

хамгааллы
н үйлчилгээний төвийн дарга

1

2021 онд Н
Д

ЗХ
А

Ш
Ш

 733 хүсэлт хүлээн авснаас ш
үүхийн ш

ийдвэрийг болон 
ш

ийтгэлийн хуудсы
г албадан гүйцэтгүүлэх 541, гомдол гаргах хугацаа сэргээлгэх 52, 

нэхэмж
лэл гаргах хугацаа сэргээлгэх 29, бусад 111 хүсэлтийг хүлээн авч ш

ийдвэрлэсэн 
байна

31. 
Ү

үнээс 
захиргааны

 
хэргийн 

ш
үүхийн 

ш
ийдвэр 

хуульд 
заасан 

хугацаанд 
биелэгдэхгүй байгаа нь тод харагдаж

 байна. 
Ш

үүхийн ш
ийдвэр биелэгдэхгүй байгаа ш

алтгаан, түүнчлэн биелэгдэхгүй байгаа 
хүндрэл, бэрхш

ээлийг тогтоох зорилгоор нийслэлийн ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх газры
н 

зарим ш
ийдвэр гүйцэтгэгч нараас асуулгы

н аргаар судалгаа авч, ш
ийдвэр гүйцэтгэх 

аж
иллагаанд тулгамдаж

 буй бэрхш
ээлүүдийг тодруулахад дээд ш

атны
 байгууллагы

н албан 
туш

аалтны
г ш

ийдвэр биелүүлэхийг ш
аардахад хүндрэлтэй, захиргааны

 байгууллага, 
албан туш

аалтанд ш
ийдвэр гүйцэтгэх ш

аардлага тавихад дарамт, ш
ахалт ирдэг, ш

үүхийн 
ш

ийдвэр ойлгомж
гүй, хэрэгж

их боломж
гүй байдлаар гардаг, захиргааны

 ш
ийдвэрийг 

31 Н
ийслэл дэх захиргааны

 хэргийн анхан ш
атны

 ш
үүх, 2021 оны

 бүтэн ж
илийн ш

үүн таслах аж
иллагааны

 тайлан.
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алцэцэг

ТО
ВЧ

Л
О

Л
:

М
онгол 

Улсад 
хөдөлмөр 

эрхлэлтийн 
харилцааг 

Х
өдөлмөрийн 

тухай 
хуулиар 

тусгайлан зохицуулдаг. Х
өдөлмөрийн тухай хуулийн 6 дугаар бүлгийн 11 дүгээр дэд бүлэгт 

бую
у хуулийн 84-92 дугаар зүйлд аж

лы
н цагийн дээд хязгаар, төрөл хэлбэрийг нарийвчлан 

зохицуулсан
1.  

М
онгол Улсы

н хөдөлмөрийн эрх зүй дэх аж
лы

н цагийн эрх зүйн зохицуулалт нь 
М

онгол Улсы
н нэгдэн орсон О

лон Улсы
н Х

өдөлмөрийн Байгууллагы
н суурь 8 конвенц 

(А
лбадан хөдөлмөрийн тухай 29 дүгээр конвенц, Тэгш

 ш
ан хөлс олгох тухай 100 дугаар 

конвенц, А
лбадан хөдөлмөрийг устгах тухай 105 дугаар конвенц, Х

өдөлмөрийн насны
 

доод хязгаары
н тухай 138 дугаар конвенц, Х

үүхдийн тэвчиш
гүй хөдөлмөрийн устгах 

тухай 182 дугаар конвенц, эвлэлдэн нэгдэх эрх чөлөө болон байгууллага байгуулах эрхийг 
хамгаалах тухай 87 дугаар конвенц, зохион байгуулах хамты

н хэлэлцээ хийх эрхийн тухай 
98 дугаар конвенц, А

лагчлахгүй байх тухай 111 дүгээр конвенц)-д заасантай болон зарим 
улс орны

 аж
лы

н цагийн үргэлж
лэх зохицуулалттай хэрхэн нийцэж

 байгаа талаар энэхүү 
сэдвийн хүрээнд харьцуулан судлахы

г зорилоо.
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:
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н цаг, бүтэн бус цаг, илүү цаг, дуудлагы
н цаг 

Удиртгал хэсэг: 
А

ж
лы

н цагийн зохицуулалты
н талаар хууль зүйн ухааны

 доктор, профессор Л
.Баасан, 

Б.Уранцэцэг, С
.Болормаа, Д

.Эрдэнэчимэг гэх мэт олон эрдэмтэн доктор, профессорууд 
судалж
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н авлага, эрдэм ш

инж
илгээний илтгэл өгүүлэлд аж
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цагийн зохицуулалты
н талаар тусгасан байна. Энэхүү сэдэв нь дээрх эрдэмтдийн бүтээлээс 

ялгагдах онцлог нь бусад улс орны
 аж

лы
н цагийн үргэлж

лэх зохицуулалттай харьцуулан 
судалснаар онцлог ю
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н талаар маргаан улам нэмэгдсээр байна. Тодруулбал, 

Х
өдөлмөрийн тухай хуулийн 85 дугаар зүйл аж

лы
н цагийг богиносгох, 87 дугаар зүйл 

1  Х
өдөлмөрийн тухай хууль, 2021, 84-92 дугаар зүйл. 
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мянган төгрөг бую
у 25 хувийг, 2020 онд 954,483.8 мянган төгрөгийн төлбөрийн акт, албан 

ш
аардлага хүргүүлснээс 147,277,4 мянган төгрөгийг бую

у нийт 576,373.84 төгрөг бую
у 26 

хувийг буруутай этгээдээр нөхөн төлүүлж
, улсы

н төсөвт төвлөрүүлсэн байна
35. 

2021 оны
 1.28-ны

 өдрөөс 2022 оны
 01.13 хүртэлх хугацаан дахь аж

илд эгүүлэн 
тогтоож

, аж
илгүй байсан хугацааны

 цалинг олгохоор цалингийн хэмж
ээг ш

ууд тогтоож
 

ш
ийдвэрлэсэн ш

үүхийн ш
ийдвэрийн цахим санд байрлах нийт 38 ш

үүхийн ш
ийдвэрийг 

судлахад 2,683,184-57,349,184 төгрөгийн цалинг нэхэмж
лэгчид захиргааны

 байгууллагаас 
олгохоор ш

ийдвэрлэсэн бую
у нийт 466,480,130/дөрвөн зуун ж

аран зургаан сая дөрвөн зуун 
наян мянга нэг зуун гучин төгрөг/ олгохоор ш

ийдвэрлэсэн байсан. 
Тухайлбал, Говь-Алт

ай аймгийн Дарив сумы
н иргэн Н

.Э Дарив сумы
н Засаг даргы

н 
2021 оны

 08 дугаар сары
н 02-ны

 өдрийн Б/20 дугаарт
ай Н

.Э-д сахилгы
н ш

ийт
гэл ногдуулах 

т
ухай захирамж

ийг хууль бус болохы
г т

огт
оож

, хүчингүй болгуулж
, Засаг даргы

н Тамгы
н 

газры
н даргы

н аж
илд эгүүлэн т

огт
оож

, аж
илгүй байсан хугацааны

 цалинг гаргуулах, 
нийгмийн даат

галы
н дэвт

эр, эрүүл мэндийн даат
галы

н дэвт
эрт

 бичилт
 хийхийг даалгах 

ш
аардлага бүхий нэхэмж

лэл гаргасан ба ш
үүхээс аж

илгүй байсан хугацааны
 цалин 

6.666,181 /зургаан сая зургаан зуун ж
аран зургаан мянга нэг зуун наян нэгэн/ т

өгрөгийг 
Говь-Алт

ай аймгийн Дарив сумы
н Засаг даргы

н Тамгы
н газры

н т
өсвөөс гаргуулан олгох

36,
Н

эхэмж
лэгч Д.О

чирбат
 М

онгол Улсы
н Засгийн газарт

 холбогдуулан “Засгийн газры
н 

2018 оны
 01 дүгээр сары

н 10-ны
 өдрийн 15 дугаар т

огт
оолы

г хүчингүй болгуулах, Эрүүл 
мэндийн яамны

 Төрийн нарийн бичгийн албан аж
илд эгүүлэн т

огт
оолгох, 2018 оны

 01 
дүгээр сары

н 10-ны
 өдрөөс ш

үүхийн ш
ийдвэр гарах хүрт

элх хугацааны
 цалин хөлст

эй 
т

энцэх олговор гаргуулах, Эрүүл мэнд нийгмийн даат
галы

н ш
имт

гэл нөхөн т
өлж

 дэвт
эрт

 
бичилт

 хийлгэхийг даалгуулах”, Эрүүл мэндийн сайдад холбогдуулан “С
айды

н 2018 оны
 05 

дугаар сары
н 30-ны

 өдрийн Б/35 дугаар т
уш

аалы
г хүчингүй болгуулах”, Төрийн албаны

 
зөвлөлд холбогдуулан “Төрийн албаны

 зөвлөлийн 2018 оны
 12 дугаар сары

н 27-ны
 өдөр 

зохион байгуулсан Эрүүл мэндийн яамны
 т

өрийн нарийн бичгийн даргы
н сул орон т

оонд 
т

өрийн албаны
 сонгон ш

алгаруулалт
ы

г хууль бус байсан болохы
г т

огт
оолгох” ш

ааррдлага 
бүхий нэхэмж

лэлийг  ш
үүхээс бүрэн хангаж

, аж
илгүй байсан 2018 оны

 01 дүгээр сары
н 

10-аас ш
үүхийн ш

ийдвэр гарах хүрт
элх хугацааны

 олговор 57 349 184 /т
авин долоон сая 

гурван зуун дөчин есөн мянга нэг зуун наян дөрөв/ т
өгрөг /Улсы

н Н
эгдүгээр т

өв эмнэлгийн 
Ерөнхий захирлы

н албан үүргийг т
үр орлон гүйцэт

гэгчээр аж
илласан хугацааны

 цалин 
хөлс болон т

ат
вар ш

имт
гэлийг хасаж

 т
ооцох/-ийг Д.О

чирбат
ад олгож

, нийгмийн болон 
эрүүл мэндийн даат

галы
н дэвт

эрт
 холбогдох бичилт

 хийхийг хариуцагч М
онгол Улсы

н 
Засгийн газарт

 даалгаж
37 ш

ийдвэрлэсэн байна.
Ө

өрөөр 
хэлбэл 

албан 
туш

аалтны
 

буруутай 
үйл 

аж
иллагаанаас 

болж
 

төрд 
их 

хэмж
ээний хохирол учирч байна.  Д

ээрх төрлийн маргааны
 хариуцагчид ихэвчлэн Засгийн 

газраас эсхүл дээд ш
атны

 захиргааны
 байгууллагаас томилогддог албан туш

аалтнууд бую
у 

улс төрийн намы
н хамаарал бүхий хүмүүс байдаг учир албан туш

аалтнаас төрд болон 
албан байгууллагад учирсан хохирлы

г ш
аардах хуулийн зохицуулалт хэрэгж

дэггүй байх 
магадлалтай ю

м. И
ймд Захиргааны

 ерөнхий хуулийн 103 дугаар зүйлийн 103.1 дэх хэсэгт 
заасан “И

ргэн, хуулийн этгээдийн хохирлы
г барагдуулсны

 улмаас өөрт учирсан хохирлы
г 

захиргааны
 байгууллага И

ргэний хуулийн 498.5-д заасны
 дагуу гэм буруутай албан 

туш
аалтнаар буцааж

 төлүүлнэ”
38 гэх заалты

г зайлш
гүй хэрэгж

үүлэхийн тулд ш
үүх ш

ийдвэр 
гаргахдаа төрийн албан хаагчийн аж

илгүй байсан хугацааны
  цалинг тухайн байгууллага 

35 Ү
ндсэсний аудиты

н газры
н Захиргаа, удирдлагы

н газры
н дарга, тэргүүлэх аудитор Ш

.Ү
нэнтөгс-ийн 2022.04.26-ны

 өдрийн 
04/999 тоот албан бичиг.
36  Говь-алтай аймаг дахь захиргааны

 хэргийн анхан ш
атны

 ш
үүхийн ш

ийдвэр, Д
угаар 112/Ш

Ш
2022/0001, 2021.12.30.

2021 онд аж
илгүй байсан хугацааны

 цалинг олгохоор ш
ийдвэрлэсэн нийт 38 ш

ийдвэрийн 12 ш
ийдвэр нь зөвхөн Говь-А

лтай 
аймгийн Засаг дарга болон тус аймгийн сумды

н Засаг дарга нары
н буруутай үйл аж

иллагаанаас болж
 төрд 48,067,600 төгрөгийн 

хохирол учирсан байна.
37  Н

ийслэл дэх захиргааны
 хэргийн анхан ш

атны
 ш

үүхийн ш
ийдвэр, Д

угаар 128/Ш
Ш

2021/0193, 2021.03.17
38 Захиргааны

 ерөнхий хууль, У
б, 2015, 103 дугаар зүйлийн 103.1 дэх хэсэг.



40

Õ
Ó

ÓË
Ü Ä

Ý
ÝÄ

Ë
ÝÕ

 ¨Ñ
                                                                                              

                           2023 ¹
1 (92)

234

бусаар учруулсан хохирлы
г нөхөн төлүүлэх” үндсэн эрх, органик хуульд заасан “ш

үүхийн 
мэтгэлцэх зарчим” хууль зүйн туслалцаа авах эрхээр дамж

ин биеллээ олох тул хамааралгүй 
гэж

 үзэх боломж
гүй байна. 

ЭХ
 С

У
РВА

Л
Ж

М
онгол хэл дээрх

Х
ууль т

огт
оом

ж
1. 

М
онгол Улсы

н Ү
ндсэн хууль, 1992.

2. 
Захиргааны

 ерөнхий хууль, 2006.
3. 

Захиргааны
  хэрэг ш

үүхэд хянан ш
ийдвэрлэх тухай хууль, 2006.

4. 
И

ргэний хууль, 2002.
5. 

Эрүүгийн хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх тухай хууль, 2017.

6. 
Ш

үүхийн ерөнхий зөвлөл, Ш
үүхийн ш

ийдвэрт дүн ш
инж

илгээ хийх аргачлал, 
2015.

Н
ом

, сурах бичиг, судалгааны
 т

айлан 
1. 

Бат-Эрдэнийн Буянхиш
иг, И

ргэний эрх зүйн тусгай анги, 2019.
2. 

Н
ямсүрэнгийн Н

оровсамбуу, Ө
мгөөлөгчийн хөлсийг эсрэг талаар төлүүлх зардал 

болгон хуульчлах нь зохистой эсэх, 2019, http://legaldata.m
n/buteel/pdf?id=370.

3. 
Н

ээлттэй нийгэм форум, Ш
үүхийн ш

ийдвэрийн судалгаа, №
4  (2022).

Ш
үүхийн ш

ийдвэр
1. 

С
үхбаатар дүүргийн иргэний хэргийн анхан ш

атны
 ш

үүхийн 2017.02.10-ны
 181/

Ш
Ш

/2017/00499 тоот ш
ийдвэр.

2. 
Н

ийслэл дэх захиргааны
 хэргийн анхан ш

атны
 ш

үүхийн 2018 оны
 11 сары

н 20-
ны

 өдрийн 0731 тоот ш
ийдвэр.

3. 
Захиргааны

 хэргийн давж
 заалдах ш

атны
 ш

үүхийн 2019 оны
 02 сары

н 27-ны
 

өдрийн 0112 тоот магадлал.
4. 

Улсы
н дээд ш

үүхийн захиргааны
 хэргийн танхим 2019 оны

 04 сары
н 29-ний 

өдрийн 124 дүгээр тогтоол.
5. 

М
онгол Улсы

н дээд ш
үүхийн 2019.05.07-ны

 645 тоот тогтоол.
6. 

Н
ийслэлийн иргэний хэргийн давж

 заалдах ш
атны

 ш
үүхийн 2018.07.02-ны

 1526 
тоот магадлал.

Ц
ахим

 эх сурвалж
1. 

http://w
w

w.shuukh.m
n/.

2. 
http://w

w
w

.justice.gov.uk/courts/procedure-rules/civil/rules/part-44-general-rules-
about-costs?fbclid=Iw

A
R

1TxIedEB
TQ

V
Q

H
D

m
Q

D
xN

lEgLPqU
aN

X
aC

l9uhC
R

FEW
rPLO

SM
m

59Iw
rO

Fpx0.
3. 

https://en.w
ikipedia.org/w

iki/English_rule_(attorney%
27s_fees).
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П
рактик дээр ш

үүхийн ш
ийдвэр биелүүлэхгүй байгаа хэд хэдэн албан туш

аалтанд 
эрүүгийн 

хариуцлага 
хүлээлгэхээр 

ш
ийдвэр 

гүйцэтгэгчээс 
дүүргийн 

цагдаагийн 
хэлтэст хандсан боловч эрүүгийн хэрэг үүсгэхээс татгалздаг байна. Ү

үний ш
алтгаан нь 

эрүүгийн хэрэг үүсгэн ш
алгагдаж

 байхад ш
үүхийн ш

ийдвэрийг биелүүлдэг, гэмт хэргийн 
бүрэлдэхүүнгүй зэрэг ш

алтгаанаар хааж
ээ.

Д
ээрх үндэслэлээр хандсан тохиолдол захиргааны

 хэрэгтэй холбоотой гүйцэтгэх 
аж

иллагааны
 талаар захиргааны

 хэрэгт гүйцэтгэх аж
иллагаа явуулсан ш

ийдвэр гүйцэтгэгч 
нартай уулзаж

 ярилцахад: “... ш
үүхийн ш

ийдвэрийг биелүүлэхийг ш
аардаж

, удаа дараа 
мэдэгдэл өгсөн ч биелүүлээгүй. Н

ийслэл дэх захиргааны
 хэргийн анхан ш

атны
 ш

үүхэд арга 
хэмж

ээ авахуулахаар 1-3 удаа, эрүүгийн хэрэг үүсгүүлэхээр 1 удаа цагдаагийн байгууллагад 
хандсан ч хэрэг үүсгээгүй...” гэв.

Ө
өрөөр хэлбэл ш

үүхийн ш
ийдвэр биелүүлэхгүй байгаа санаатай үйлдлийг хүчин 

төгөлдөр үйлчилж
 буй “Эрүүгийн хууль”-д гэмт хэрэг болгон хуульчилбал ш

үүхийн 
ш

ийдвэрийг биелүүлэх үүрэгтэй албан туш
аалтнууд цагдаагийн байгууллагад ш

алгагдаж
 

байх хугацаанд ш
ийдвэрийг биелүүлж

 байгаа нь захиргааны
 хэргийн ш

үүхийн ш
ийдвэрийн 

биелэлтийг хангахад дөхөмтэй эрх зүйн үндэс болох магадлалтай ю
м.

3. Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх байгууллага бол Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны
 

харьяа бөгөөд улс төрөөс ш
ууд хараат байгууллага ю

м. Н
ийслэлийн ш

үүхийн ш
ийдвэр 

гүйцэтгэх газры
н зарим ш

ийдвэр гүйцэтгэгч нараас асуулгы
н аргаар судалгаа авахад 

нийт 30 ш
ийдвэр гүйцэтгэгчийн 23(76%

) нь дээд ш
атны

 байгууллага, албан туш
аалтанд 

ш
аардлага тавихад хүндрэлтэй байдаг, захиргааны

 ш
ийдвэрийг биелүүлэх тусгайлсан нэгж

 
ш

аардлагатай гэж
 хариулсан. Ө

өрөөр хэлбэл ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх байгууллага, 
түүний алба хаагчды

н хараат бус бие даасан байдал ш
ийдвэр гүйцэтгэлийн биелэлтэд 

нөлөөлж
 байх тул тус байгууллагы

н хараат бус, бие даасан байдлы
г хангах ш

аардлагатай.
4. 2016 оны

 Захиргааны
 хэрэг ш

үүхэд хянан ш
ийдвэрлэх тухай хуулиар захиргааны

 
хэргийн ш

үүх хэргийг хянан хэлэлцээд 14 төрлийн ш
ийдвэр гаргахаар хуульчилсан. Гэвч 

практикт хуульд заасан бүх ш
ийдвэрүүд өргөн хэрэглэгддэггүй. 

Н
ийслэл дэх Захиргааны

 хэргийн анхан ш
ат

ны
 ш

үүхийн ш
үүгч: “... ойролцоо агуулга 

бүхий эсвэл олон т
өрлийн ш

ийдвэрийг хуульчилсан нь ш
ийдвэрийг ойлгомж

гүй, биелэгдэх 
боломж

гүй болгох т
охиолдол бий...”. М

өн Ч
ингэлт

эй дүүргийн 120-р т
ойргийн ш

ийдвэр 
гүйцэт

гэгч 
Э.Далайж

аргал, 
218-р 

т
ойргийн 

ш
ийдвэр 

гүйцэт
гэгч 

П
.Уранбилэг: 

“...
гүйцэт

гэх хуудсанд ш
ийдвэрийг ерөнхий ут

гаар, ойлгомж
гүй т

одорхойлсон байдаг учир 
гүйцэт

гэхэд бэрхш
ээлт

эй байдаг...”
Ө

өрөөр хэлбэл ш
үүх ш

ийдвэр гаргахаасаа өмнө биелэгдэх боломж
той эсэхийг 

зайлш
гүй тогтоох ш

аардлагатай ю
м. Тухайлбал, Н

Д
ЗХ

А
Ш

Ш
-с Б дүүргийн Засаг дарга “О

”-
д иргэн Н

-д газар эзэмш
үүлэх ш

ийдвэр гаргахы
г даалгаж

 ш
ийдвэрлэсэн ба тухайн газар 

нь өөр иргэний эзэмш
илд байх тохиолдол байсан. И

ймд ш
үүх зарим төрлийн маргааны

г 
ш

ийдвэрлэн ш
ийдвэр гаргахаасаа өмнө биелэгдэх боломж

той эсэхийг хянасны
 үндсэн дээр 

ш
ийдвэрээ гаргах хэрэгтэй.

М
өн ш

үүхийн ш
ийдвэр гаргах тохиолдолд түүнийг хэрхэн яаж

 хэрэгж
үүлэхийг 

ш
ийдвэртээ тодорхой тусгах ш

аардлагатай. Тухайлбал, захиргааны
 акт илт хууль бус 

болохы
г тогтоосон, даалгах зэрэг ш

ийдвэрт түүнийг гүйцэтгэх арга ж
урмы

г заах, түүний 
үр дагавры

г хэрхэн арилгахы
г тодорхой тусгах. М

өн захиргааны
 хэм хэмж

ээ тогтоосон 
акты

г хүчингүй болгосон ш
ийдвэртээ түүнийг олон нийтэд хүргэх, мэдээлэх аж

иллагаа 
хийж

 гүйцэтгэх ж
урмы

г тодорхойлох замаар захиргааны
 байгууллагад үүрэг болгож

, зааж
 

өгөх боломж
той ю

м.
5.Захиргааны

 хэргийн ш
үүхийн ш

ийдвэрийн биелэлтэд бүх ш
атны

 Засаг дарга, төрийн 
захиргааны

 төв байгууллага, Засгийн газар нь доод ш
атны

 байгууллага, албан туш
аалтны

 
үйл аж

иллагаанд захиргааны
 хэргийн талаархи ш

үүхийн ш
ийдвэрийн биелэлтэд хууль 

тогтоомж
оор олгосон бүрэн эрхийн хүрээнд хяналт тавих зохицуулалттай. Гэвч улс төрөөс 
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Iv. Х
А

РЬЦ
У

УЛ
С

А
Н

 С
УД

А
Л

ГА
А

 
А

нгли-И
ргэний процессы

н хуулийн 44.2.6-д “Ш
үүхийн гаргасан ш

ийдвэр нөгөө 
талы

н заавал төлөх ёстой төлбөрийг тусгаж
 өгнө. Ү

үний 44.2.6(a) нөгөө талы
н төлбөрийн 

хувь тэнцүүлсэн байдал” (b) нөгөө талы
н дурдсан бүх төлбөр гэж

 заасан. 44.2.2 (а) ялагдсан 
нь ялсан талы

нхаа бүх төлбөрийг төлнө, үүнд давах болон хяналты
н зардал багтахгүй гэж

 
заасан байна

12. 
Д

ээрх заалтад тусгасан төлбөрүүд гэх ойлголтод English rule
13 зарчмы

н дагуу 
өмгөөллийн хөлс тооцогдоно. 

А
Н

У
 - Холбооны

 иргэний процессы
н ж

урмы
н 54.d(1)-т өмгөөллийн хөлснөөс бусад 

зардлы
г ялагдсан тал хариуцахаар заасан. Х

арин ш
үүхээр хамгаалуулах тэгш

 эрхийг хангах 
хуулийн дагуу нэг тал нь А

Н
У

 эсвэл холбооны
 байгууллага, албан туш

аалтан нь ялагдсан 
бол эсрэг талы

н өмгөөлөгчийн хөлсийг хариуцна гэж
 зааж

ээ. 14

Ф
ранц - Ө

мгөөллийн хөлс хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагааны
 зардалд ордоггүй 

боловч Ф
ранцы

н иргэний процессы
н хуулийн 700-р зүйл “Бүхий л ш

үүгч нь ялагдсан талаас 
хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааны

 зардалд ордоггүй эсрэг талы
н гаргасан зардлы

г 
өөрийн тогтоосон хэмж

ээгээр гаргуулна. Х
ариуцах талы

н санхүүгийн нөхцөл байдал, тэгш
 

байдлы
г харгалзан үзнэ. Х

аргалзан үзэх нөхцөлөөс хамаараад уг зардлы
г гаргуулахгүй 

байж
 болно” гэж

 зааж
ээ. Ш

үүгчийн үзэмж
ээр өмгөөлөгчийн хөлсийг гаргуулдаг учир 

захиргааны
 хэрэгт иргэнээс, хөдөлмөрийн хэрэгт аж

илтнаас гэх мэт эдийн засгийн чадамж
 

бага этгээдээс гаргуулдаггүй тул зөвхөн нэг тал өмгөөлөгчийн хөлс хариуцах зарчим бодит 
байдал дээр тодорхой хэмж

ээнд хэрэгж
иж

 байна. 15

Герм
ан – Ү

ндсэн зарчим ялагдсан талаас эсрэг тал өмгөөлөгчийнхөө өмгөөллийн 
хөлсийг гаргуулах боловч гэр бүлийн болон хөдөлмөрийн хэрэгт талууд өмгөөлөгчийнхөө 
хөлсөө өөрсдөө хариуцдаг байна. 

Я
пон- О

рон нутгийн иргэд засаг даргы
н эсрэг гарсан нэхэмж

лэлд ялсан бол нутгийн 
өөрөө удирдах байгууллагаас, хувьцаа эзэмш

игч нь компанийн удирдлагы
н эсрэг гаргасан 

нэхэмж
лэлд 

ялсан 
бол 

компаниас 
тус 

тус 
өмгөөлөгчийнхөө 

хөлсөө 
мөн 

гаргуулах 
боломж

той
16.

v. Д
Ү

ГН
ЭЛ

Т, С
А

Н
А

Л
Захиргааны

 хууль бус акты
н улмаас эрх нь зөрчигдсөн этгээд өөрийн эрхийг 

сэргээлгэх үйл аж
иллагаанд хууль зүйн туслалцаа авахад төлсөн төлбөр нь акты

н улмаас 
иргэн хуулийн этгээдэд учирсан эдийн засгийн хохирол мөн. 

И
ймд тус этгээд Захиргааны

 ерөнхий хуулийн 100.1-д заасны
 дагуу захиргааны

 
байгууллагаас 

тус 
хохирлоо 

ш
аардах 

эрхтэй 
байх 

ёстой. 
М

аргааны
г 

ш
ийдвэрлэсэн 

анхан болон хяналты
н ш

атны
 ш

үүх Захиргааны
 ерөнхий хуулийн 100.1-д заасны

г буруу 
тайлбарлаж

 хэрэглэсэн бөгөөд И
ргэний хуулийн 498.1-д заасны

г огт хэрэглээгүй, хуульд 
үндэслэлгүй хийсвэр дүгнэлт хийсэн гэж

 үзнэ. 
Д

авж
 заалдах ш

атны
 ш

үүхийн хувьд дээрх хуулиуды
г зөв тайлбарлан хэрэглэж

  Ү
ндсэн 

хуулийн зарчим, онолы
н үндэслэл бүхий ш

ийдвэр гаргасан гэж
 үзэж

 бүрэн дэмж
инэ.

М
онгол Улсы

н Ү
ндсэн хуулийн дөчин есдүгээр зүйлд “-д Ш

үүгч хараат
 бус байж

, 
гагцхүү хуульд захирагдана”  гэж

 заасны
 дагуу гагцхүү хуульд үндэслэж

 ш
ийдвэрээ гаргах 

ёстой. А
ливаа маргаан дахь хууль зүйн туслалцаа авсан зардлы

г буруутай тал нь нөхөн 
төлөх нь эрх зүйн зарчимд нийцнэ. Ү

үний дотор нэн тэргүүнд захиргааны
 маргаанд 

12 http://w
w

w.justice.gov.uk/courts/procedure-rules/civil/rules/part-44-general-rules-about-costs?fbclid=Iw
A

R
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13  https://en.w
ikipedia.org/w

iki/English_rule_(attorney%
27s_fees)

14  Н
.Н

оровсамбуу, Ө
мгөөлөгчийн хөлсийг эсрэг талаар төлүүлэх зардал болгон хуульчлах нь зохистой эсэх -The legal analysis of 

attorney fee shifting, http://legaldata.m
n/b/370, [С

үүлд үзсэн: 2023.03.14].
15  М

өн тэнд.
16 М

өн тэнд.
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И
ймд Захиргааны

 ерөнхий хуулийн 103 дугаар зүйлийн 103.1 дэх хэсэгт заасан 
“И

ргэн, хуулийн этгээдийн хохирлы
г барагдуулсны

 улмаас өөрт учирсан хохирлы
г 

захиргааны
 байгууллага И

ргэний хуулийн 498.5-д заасны
 дагуу гэм буруутай албан 

туш
аалтнаар буцааж

 төлүүлнэ”   гэх заалты
г зайлш

гүй хэрэгж
үүлэхийн тулд ш

үүх ш
ийдвэр 

гаргахдаа төрийн албан хаагчийн аж
илгүй байсан хугацааны

  цалинг тухайн байгууллага 
бую

у төрөөс бус гэм
 буруутай албан туш

аалтнаар байгууллагад учруулсан хохирлы
г 

төлүүлэхээр ш
ийдвэрлэх ш

аардлагатай гэж
 үзэж

 байна. М
өн тухайн гэм буруутай этгээд 

албан туш
аалаасаа чөлөөлөгдөх тохиолдол гарах магадлалтай учир албан туш

аалд нь бус 
хувь хүнд нь хамааруулж

 заавал төлөхийг үүрэг болгож
 зохицуулах хэрэгтэй.

Хоёрдугаарт
: Захиргааны

 хэргийн ш
үүхийн ш

ийдвэрийг үр дүнтэй биелүүлэхэд 
холбогдох байгууллагууд хооронды

н хамты
н аж

иллагаа чухал. Тухайлбал захиргааны
 

хэргийн ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх аж
иллагааг ш

ийдвэр гаргасан ш
үүхийн Е

рөнхий 
ш

үүгч удирдан явуулж
, ш

үүхийн ш
ийдвэр гүйцэтгэх байгууллага, ш

ийдвэр гүйцэтгэгчийг 
томилон хамтарч аж

илладаг  тухай Герман, Ф
ранц, Л

атви улсы
н турш

лагы
г дурдах нь 

зүйтэй. 
М

анай улс 2002 оны
 Ш

үүхийн ш
ийдвэр гүйцэтгэх тухай хуульд “Ш

үүхийн ш
ийдвэр 

гүйцэтгэх аж
иллагаанд тухайн хэргийг хянан ш

ийдвэрлэсэн захиргааны
 хэргийн анхан 

ш
атны

 ш
үүх хяналт тавина” гэх зохицуулалттай байсан ч 2017 оны

 Ш
үүхийн ш

ийдвэр 
гүйцэтгэх тухай хуульд Бүх ш

атны
 Засаг дарга, төрийн захиргааны

 төв байгууллага, 
Засгийн газар нь доод ш

атны
 байгууллага, албан туш

аалтны
 үйл аж

иллагаанд захиргааны
 

хэргийн талаарх ш
үүхийн ш

ийдвэрийн биелэлтэд хууль тогтоомж
оор олгосон бүрэн 

эрхийн хүрээнд хяналт тавихаар хуульчилсан нь бодит нөхцөлд хэрэгж
ихэд бэрхш

ээлтэй 
заалт ю

м.
Гуравдугаарт

: М
анай улсы

н 2002 оны
 Э

рүүгийн хуулийн 258 дугаар зүйлд 
“Ш

үүхийн ш
ийдвэр үл биелүүлэх” гэх тодорхой гэмт хэргийг хуульчилсан байсан ч 

2015 онд батлагдаж
, 2017 онд хэрэгж

иж
 эхэлсэн Э

рүүгийн хуулийн 21.7 дугаар зүйлд 
“Ш

үүхийн ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагаанд саад учруулах, зайлсхийх” гэмт хэргийн ш
инж

, 
түүнд хүлээлгэх ялы

н төрөл, хэмж
ээг хуульчилсан ба ш

үүхийн ш
ийдвэрийг санаатайгаар 

биелүүлээгүй үйлдлийг хуульчлаагүй орхигдуулсан байна. Ш
үүхийн ш

ийдвэрийг санаатай 
биелүүлээгүй үйлдлийг гэмт хэргийн үндсэн ш

инж
 болгон хуульчилбал цагдаагийн 

байгууллага гомдол, мэдээллийг хүлээн авч, ш
алгах явцад буруутай албан туш

аалтнууд 
ш

ийдвэрийг биелүүлдэг байсан нь судалгааны
 явцад аж

иглагдсан.
М

өн 1992 оны
 “Захиргааны

 хариуцлагы
н тухай хууль”-д “Ш

үүхийн ш
ийдвэр 

гүйцэтгэлийн албаны
 аж

илтны
 хууль ёсны

 ш
аардлагы

г үл биелүүлэх, заналхийлэх” гэж
 

тусгайлан хуульчилсан бол, 2017 оны
 “Зөрчлийн тухай хууль”-д “Ш

үүхийн ш
ийдвэрийг 

үл 
биелүүлэх” 

гэх 
зөрчлийг 

хуульчилсан 
ч 

захиргааны
 

хэргийн 
талаарх 

ш
үүхийн 

ш
ийдвэрийг санаатайгаар биелүүлэхгүй албан туш

аалтанд ямар хариуцлага оногдуулах 
талаар нарийвчилсан зохицуулалт тусгагдаагүй байна.

Дөрөвдүгээрт
: 2017 оны

 “Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх тухай хууль”-д ш
үүхийн 

ш
ийдвэрийг 

биелүүлээгүй 
захиргааны

 
байгууллага, 

албан 
туш

аалтны
 

дээд 
ш

атны
 

байгууллага, албан туш
аалтан ш

үүхийн ш
ийдвэрийг биелүүлээгүй албан туш

аалтанд 
Төрийн албаны

 тухай хуульд заасны
 дагуу сахилгы

н ш
ийтгэл оногдуулах, ш

үүхийн 
ш

ийдвэрийн биелэлтийг хангах арга хэмж
ээ авахы

г даалгахаар хуульчилсан. Захиргааны
 

хэргийн ш
үүхийн ш

ийдвэр биелүүлэхгүй байгаа албан туш
аалтны

 50-60 орчим хувийг улс 
төрийн албан хаагчид эзэлж

 байна. Гэтэл Төрийн албаны
 тухай хуулиар сахилгы

н ш
ийтгэл 

оногдуулах нь зөвхөн төрийн ж
инхэнэ албан хаагчид хамаарах зохицуулалт бөгөөд улс 

төрийн албан хаагчид хариуцлага оногдуулах эрх зүйн зохицуулалтгүй бую
у хийдэл 

үүсэж
 байна.

Тавдугаарт: Захиргааны
 эрх зүй өндөр хөгж

сөн Ф
ранц, Герман улсуудад ш

үүхийн 
ш

ийдвэр гүйцэтгэгч мэдэгдэл хүргүүлснээс хойш
хи хугацаанд ш

ийдвэрийг биелүүлээгүй 
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ш
ууд биш

 гэж
 ангилан ялгаагүй байна. И

ймд ш
үүх хууль хэрэглээний хувьд өмгөөлөгчийн 

төлбөрийг хохирол хэмээн нэрлэж
 байгаа бол түүнийг хуульд заагаагүй үндэслэл болох 

ш
ууд болон ш

ууд бус гэж
 ангилан ш

ууд бус хохирлы
г барагдуулахгүй гэсэн агуулга дурдаж

 
байгаа нь Захиргааны

 ерөнхий хуулийн 100.1-д заасны
г буруу тайлбарлан хэрэглэсэн гэж

 
үзэх үндэслэл болно. 

Эрх зөрчигдсөнөөс ш
ууд үүссэн хохирлы

г хамрах ба үүнээс гадна зөрчлийн үр дүнд 
зайлш

гүй үүсч буй дам хохирлы
г мөн адил хамаарна

7.
Гэм хоры

г хэрхэн арилгах үндсэн зарчмы
г И

ргэний хуулийн 228.1-д “Гэм хоры
г 

арилгах үүрэг бүхий этгээд нөгөө талы
н зөрчигдсөн эрхийг гэм хор учруулахаас өмнөх 

байдалд сэргээх үүрэгтэй” гэж
 заасан.

Д
ээрх гэм хоры

г нөхөн төлөх ерөнхий ангийн зохицуулалтаар ш
үүхээр буруутай 

ш
ийдвэр гаргасан нь тогтоогдсон хариуцагч /гэм хоры

г арилгах үүрэг бүхий этгээд/ гэм 
хоры

г арилгахдаа тус ш
ийдвэрийн улмаас хууль зүйн туслалцаа авч өөрийн өмчлөлөөс 

3.000.000 төгрөгөөр хохирсон тул ш
ийдвэр гаргахаас өмнөх нөхцөлд байдалд сэргээх бую

у 
3.000.000 төгрөгийн өмчлөх эрхийг сэргээн эдлүүлэх үүрэг хүлээнэ. 

А
суулт 3. Н

ийтийн эрх зүйн м
аргаанд нэхэм

ж
лэгч хууль зүйн туслалцаа авах нь 

сайн дуры
н асуудал уу?

Н
ийтийн эрх зүйн харилцаанд нэг талаас эрх мэдэл, төсвийн хөрөнгө, албадлагы

н 
аппарат бүхий төрийн байгууллага нөгөө талаас иргэн оролцож

 байдаг тул иргэн төртэй 
маргах үед тэнцвэртэй байх боломж

 байхгүй.
И

ймээс хууль зүйн туслалцаа авах байдлаар энэхүү тэнцвэргүй байдлы
г илүү 

дөхүүлэх боломж
той. 

Тус үндэслэлээр эрүүгийн хэрэгт яллагдагчийг заавал өмгөөлөгчтэй оролцуулах 
талаар Эрүүгийн хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх тухай хууль, Төлбөрийн чадваргүй яллагдагчид 
үзүүлэх хууль зүйн туслалцааны

 тухай хууль батлан мөрдүүлж
 байна.

И
ргэний эрх зүйн маргаан харьцангуй тэнцвэртэй талууды

н хооронд өрнөдөг тул 
хууль зүйн туслалцаа авч өөрт давуу байдал үүсгэх эсэх нь зохигчды

н чөлөөт сонголт, бие 
даасан ш

ийдэл байж
 болох ю

м.
Х

арин нийтийн эрх зүйн маргаанд иргэн, хуулийн этгээд хууль зүйн туслалцаа авах 
эсэх нь чөлөөт сонголт, ш

ийдвэр бус зүй ёсны
 ш

аардлага байдаг тул иргэний маргаанд 
хууль зүйн туслалцаа авахаас ялгаатайгаар авч үзэх ёстой. 

Захиргааны
 маргаан дахь нэхэмж

лэгчийн хууль зүйн туслалцаа авах асуудлы
г 

эрүүгийн эрх зүй дэх аргагүй хамгаалалт, иргэний эрх зүй дэх “гарцаагүй байдал”, “өөртөө 
туслах” зэрэг хууль зүйн ойлголтуудтай адилтган авч үзэж

 болохоор байна. 
Д

авж
 

заалдах 
ш

атны
 

ш
үүхээс 

“Н
эхэмж

лэгч 
нь 

мэргэж
лийн 

хуульчид 
бүхий 

хариуцагчийн эсрэг акт
ы

н хууль зүйн үндэслэлийн т
алаар мэт

гэлцэх, хууль бус болохы
г 

нь т
огт

оолгохоор ш
үүхэд хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагаанд өмгөөлөгчт

эй оролцох 
зайлш

гүй ш
аардлага гэж

 үзэх үндэслэлт
эй ю

м. Энэ т
охиолдолд захиргааны

 байгууллагат
ай 

маргаж
 буй нөхцөлд өмгөөлөгч авахгүйгээр эрхээ хамгаалуулах боломж

гүй байна. У
чир 

нь уг захиргааны
 хэрэгт

 хариуцагчийг т
ухайн захиргааны

 байгууллагы
н хууль зүйн 

мэргэж
илт

нүүд т
өлөөлөн хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагаанд оролцж

ээ” гэх дүгнэлт 
илүү үндэслэл бүхий болж

ээ.
М

өн нэхэмж
лэгч иргэн, хуулийн этгээд мэтгэлцэх зарчмы

г бодитоор хэрэгж
үүлэх 

боломж
, тэнцвэрийг олж

 авахы
н тулд хууль зүйн туслалцаа авч буйг хариуцагч, гуравдагч 

этгээд эрхээ хэрэгж
үүлж

 өмгөөлөгч авч байгаатай адилтган авч үзэх боломж
гүй. 

7  Б. Буянхиш
иг, И

ргэний эрх зүйн тусгай анги, У
б ,С

оёмбо,  2019, 357 дахь тал.
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илгээ/”, Уб, 2014.
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онгол Улсы
н Ерөнхийлөгчөөс Улсы

н И
х Хуралд өргөн мэдүүлсэн Төрийн 

албаны
 тухай хуулийн ш

инэчилсэн найруулгы
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н материал, 
2015 оны

 7 дугаар сары
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ийслэл дэх захиргааны
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 ш
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ш
үүн таслах аж

иллагааны
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ш
үүхийн 

ш
ийдвэр 

гүйцэтгэх 
газры
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2018 
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4-р 
улирлы

н 
захиргааны

 хэргийн ш
үүхийн ш

ийдвэртэй аж
иллагаанд байгаа гүйцэтгэх баримт 

бичгийн судалгаа.
20. Н

ийслэлийн ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх газры
н 2019-2021 оны

 захиргааны
 

хэргийн талаархи ш
үүхийн ш

ийдвэрийн биелэлтийн мэдээ.
21. Н

.Гэрлээ, “Захиргааны
 хэргийн ш

үүхийн ш
ийдвэрийн хэрэгж

илтийг хангах эрх 
зүйн үндсийг сайж

руулах нь”/Хууль зүйн ухааны
 магистры

н зэрэг горилсон 
дипломы

н аж
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И

С
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, 2017. 
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алтгаанаар 
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хэргийг 
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ш
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24. Ш
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тайлан/2017 он/, Уб, 2018.
25. Ш

үүхийн ерөнхий зөвлөл, М
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 хэргийн ш

үүхийн ш
ийдвэр гүйцэт

гэх аж
иллагааны
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w
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ийдвэр гүйцэт

гэх аж
иллагааны
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4. 
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ранц улсы
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 хэргийн ш

үүхийн ш
ийдвэр гүйцэт

гэх аж
иллагааны
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ухай, 
http://paris.tribunal-adm
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n/.

5. 
2015 оны

 7 дугаар сары
н 01-ний өдөр М

онгол Улсы
н Ерөнхийлөгчөөс Улсы

н И
х 

Хуралд өргөн мэдүүлсэн Төрийн албаны
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 Захиргааны
 ерөнхий хуулийн 100 дугаар зүйлийн 100.1 дэх хэсэгт

 “захиргааны
 

байгууллагы
н нийт

ийн эрх зүйн харилцаанаас үүссэн хууль бус үйлдэл, эс үйлдэхүйгээс 
өөрт

 учирсан хохирлы
г арилгуулахаар иргэн, хуулийн эт

гээд ш
аардах эрхт

эй” гэж
 заасан 

бөгөөд үүний дагуу нэхэмж
лэгчээс мөн хуулийн 52 дугаар зүйлийн 52.5.2 хэсгийн дагуу 

хохирлоо ш
аардах, уг ш

аардлагы
н дагуу захиргааны

 хэргийн ш
үүхээс мөн хуулийн 106 

дугаар зүйлийн 106.3.7 дахь заалт
ы

н дагуу ш
ийдвэр гаргаж

 болохоор заасан байна. 
Гэхдээ эдгээр зохицуулалт

ууд нь захиргааны
 байгууллагы

н хууль бус үйл аж
иллагааны

 
улмаас иргэн, хуулийн эт

гээдэд учирсан ш
ууд хохиролд хамааралт

ай гэж
 үзнэ. 

Харин өмгөөлөгчийн зардал нь нэхэмж
лэгчийн өөрийн хүслээр т

алууды
н сайн дуры

н 
үндсэн дээр байгуулагдсан гэрээний үүргийн дагуу үүссэн зардал т

ул захиргааны
 хэргийн 

ш
үүхээр ш

ийдвэрлүүлэх захиргааны
 хууль бус үйл аж

иллагааны
 улмаас учирсан хохирлы

н 
асуудал биш

 байна” гэж
 ш

ийдсэн. 
Дээрх ш

үүхийн ш
ийдвэрийн гол үндэслэлүүдийг (хүснэгт

 1)-ээр харууллаа. Хүснэгт
 1. 

А
нхан ш

атны
 ш

үүх
Д

авж
 заалдах ш

атны
 ш

үүх
Х

яналты
н ш

атны
 ш

үүх

1

Н
эхэмж

лэгч 
өмгөөлөгч авах нь 
захиргааны

 акттай 
ш

ууд хамааралгүй.

Х
ууль бус захиргааны

 акты
г 

ш
ийдвэрлүүлэхийн 

тулд 
өмгөөллийн хөлс төлсөн тул 
актаас улбаатай хохирол мөн.
Захиргааны

 
акт 

хууль 
зүйн 

туслалцаа 
авах 

зардал 
хоёр 

ш
алтгаант холбоотой.

Ш
ууд хохирол биш

2
Ө

мгөөлөгч авах нь 
сайн дуры

н асуудал

Х
ариуцагч 

нь 
мэргэж

лийн 
хуульчид 

бүхий 
захиргааны

 
байгууллага 

бөгөөд 
акты

н 
хууль бус болохы

г тогтоохоор 
ш

үүхээр 
маргаж

 
буй 

үед 
нэхэмж

лэгч 
өмгөөлөгчтэй 

оролцох 
нь 

зайлш
гүй 

ш
аардлага байна.

Ө
мгөөллийн 

зардал 
нь 

нэхэмж
лэгчийн 

өөрийн 
хүсэлтээр талууды

н сайн дуры
н 

үндсэн 
дээр 

байгуулагдсан 
гэрээний үүргийн дагуу үүссэн 
зардал тул захиргааны

 ш
үүхээр 

ш
ийдвэрлүүлэх 

захиргааны
 

хууль 
бус 

үйл 
аж

иллагааны
 

улмаас 
учирсан 

хохирлы
н 

асуудал биш
.

III. Д
ЭД

 Х
Э

С
Э

Г

А
суулт 1. Н

эхэм
ж

лэгч хууль зүйн туслалцаа авах нь захиргааны
 акттай ш

ууд 
хам

ааралтай ю
у? 

А
нхан ш

атны
 ш

үүх маргаан бүхий захиргааны
 акт өмгөөлөгч авсантай ш

ууд 
хамааралгүй гэж

 дүгнэсэн. Х
амааралтай эсэхийг дүгнэхийн тулд эдгээр үйлдлүүдийн 

хооронды
н ш

алтгаант холбоог тогтоох нь нэн тэргүүний асуудал ю
м.

Х
ариуцагч төрийн захиргааны

 байгууллага хууль зөрчиж
 эрхэд нь халдсан тул эрх 

зөрчсөн үйлдлийг таслан зогсоож
 эрхээ сэргээлгэхийн тулд нэхэмж

лэгч нь хууль зүйн 
туслалцаа авсан. Ш

алтгаант холбооны
 онол ёсоор нэг үйлдэл хор хохирол үүсгэхэд эсхүл 

дараагийн өөр үйлдэл гарах үндэслэл болсон байхы
г номлодог. 

Х
ариуцагчийн үйлдэл хийгээгүй нөхцөлд уг эрхийн зөрчил илрэхгүй байсан бол 

эдгээрийг ш
алтгаант холбоогоор нөхцөлдсөн гэж

 үзнэ (condicio sine qua non) 6.
Н

эхэмж
лэгч өөрөө хуулийн хугацаанд урьдчилан ш

ийдвэрлэх аж
иллагаа явуулаад 

түүнд хариу өгөх ёстой байсан хугацааг дуусгавар болсноор ш
үүхэд хандах эрх нь нээгдсэн 

6  Б.Буянхиш
иг,  И

ргэний эрх зүйн тусгай анги, У
б , С

оёмбо,  2019, 356 дахь тал.
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иж
 буйг Х

өдөлмөрийн 
тухай хуулийн зорилты

г ш
инж

лэх замаар тодорхойлох нь холбогдох хууль тогтоомж
ийн 

хэрэглээг эрх зүйн уламж
лал, эрх зүйн бүл, эрх зүйн тогтолцооны

 үүднээс авч үзэхэд чухал 
болохы

г хөндөн авч үзлээ. Энэ нь хөдөлмөрийн эрх зүйн төдийгүй холимог эрх зүйн хууль 
тогтоомж

ийн хэрэглээнд онол, арга зүйн ач холбогдолтой. 

Т
Ү

Л
Х

Ү
Ү

Р Ү
ГС

:
Эрх зүйн уламж

лал, эрх зүйн бүл, эрх зүйн тогтолцоо, холимог эрх зүй, зохистой 
тэнцвэрт байдал, хууль тогтоомж

ийн хэрэглээ, хөдөлмөрийн дотоод хэм хэмж
ээ

С
эдэв сонгосон үндэслэл, Х

өдөлмөрийн эрх зүй нь үндэсний эрх зүйн бүрдэл хэсгийн 
хувьд хэрхэн орш

иж
 буйг тодорхойлох нь хөдөлмөрийн хууль тогтоомж

ийн хэрэглээний 
асуудлы

г цааш
ид авч үзэхэд, онолы

н болон практикы
н ач холбогдолтой байж

 болох ю
м. 

Энэ үүднээс Х
өдөлмөрийн тухай хуулийн зорилтод ш

инж
илгээ хийхийг зорилоо.

С
эдвийн судлагдсан байдал, Х

өдөлмөрийн эрх зүйг бие даасан салбар эрх зүй, 
холимог эрх зүй, хувийн эрх зүйн тусгай салбар зэргээр мөн хуулийн зорилт чухал болохы

г 
эрдэмтэн, судлаачид

1 авч үзсэн боловч, Х
өдөлмөрийн тухай хуулийн зорилты

г тухайлан, 
задлан ш

инж
лэн авч үзээгүй болно.

1  Б.У
ранцэцэг, “Х

өдөлмөрийн тухай хуулийн ш
инэчлэх хэрэгцээ ш

аардлага, үндсэн өөрчлөлтүүд”, Х
ууль дээдлэх ёс сэтгүүл, 

2021, 11 дэх тал; К
ристофер О

сакве, Х
арьцуулсан эрх зүй судлал, Уб, 2005, 41 дэх тал. /Бусад онолы

н судлаачид ч холимог 
эрх зүйд хамааруулсан нь бий/; Л

.Баасан, “М
онгол улс дахь хөдөлмөрийн харилцааны

 зохицуулалты
н чухалчлагдсан зарим 

асуудлууд”, (Х
арьцуулсан эрх зүйн онол, практикийн орчин үеийн асуудал сэдэвт О

У
ЭШ

БХ
-ы

н материал), У
б, 2007, 56 дахь 

тал; И
ргэний эрх зүй нь хувийн эрх зүйн ерөнхий хэсэгт  хамаарах ба хувь этгээдүүдийн хооронды

н хамгийн чухал хийгээд 
нийтлэг харилцааг И

ргэний хууль, түүний дагавар хуулиуд болох Гэр бүлийн тухай хууль, С
ууц өмчлөгчдийн холбооны

 эрх зүйн 
байдал, нийтийн зориулалттай орон сууцны

 дунды
н өмчлөлийн тухай хууль, Х

эрэглэгчийн зээлийг зохицуулсан хуулиуд гэх 
мэт хуулиудаар зохицуулна./; Ц

.Д
авхарбаяр, Д

.Я
нж

инхорлоо, И
ргэний эрх зүйн хэм хэмж

ээг арилж
аа /худалдаа/-ны

 харилцаанд 
тайлбарлан хэрэглэх онол, арга зүй,  (сургалты

н гары
н авлага), 2020, 25 дахь тал. Х

увийн эрх зүйн тусгай салбарт худалдааны
 эрх 

зүй /манайд хараахан батлагдаагүй байгаа/ , компанийн эрх зүй, үнэт цаасны
 эрх зүй, өрсөлдөөний эрх зүй, аж

 ахуй эрхлэгчийн 
эрх зүйн хамгаалалты

н эрх зүй, зохиогчийн эрх зүй, хувийн даатгалы
н эрх зүй ба хөдөлмөрийн эрх зүй гэх мэт хамаарна.
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Гэтэл “огцруулах ш
ийдвэр гаргаагүй”, “огцруулах үндэслэл үүсээгүй”, огцруулах саналаа 

С
БД

-ийн 11-р хорооны
 И

Н
Х

-д тавьж
 ш

ийдвэрлүүлэхгүй бие даан “чөлөөлөх тухай” илт 
хууль бус ш

ийдвэр гаргасан нь Захиргааны
 ерөнхий хуулийн 47.1.3-т заасан илт хууль 

бус акт байна. Тус илт хууль бус акты
н улмаас учирсан хохирол болох өмгөөллийн 

хөлсөнд төлсөн 3.000.000 төгрөгийг Захиргааны
 ерөнхий хуулийн 100.1-д заасны

 дагуу 
захиргааны

 байгууллагаас нөхөн төлүүлж
 хохиролгүй болгож

 өгнө үү. 
Х

ариуцагчаас “Н
эхэмж

лэгч ёс зүйн зөрчил гаргасан тул дүүргийн Засаг дарга 
өөрийн бүрэн эрх хэмж

ээний хүрээнд маргаан бүхий акты
г гаргасан, түүнчлэн хөөн 

хэлэлцэх хугацааг хэтрүүлэн ш
үүхэд нэхэмж

лэл гаргасан, акт хууль ёсны
 тул учирсан 

хохирлы
г нөхөн төлөх үндэслэлгүй гэж

 маргана.

2. Ш
үүхийн ш

ийдвэрийн үндэслэл:
Тус ш

үүхийн ш
ийдвэрийн дүн ш

инж
илгээний зорилго нь захиргааны

 хууль бус үйл 
аж

иллагаатай холбогдуулан нэхэмж
лэл гаргасан иргэн, хуулийн этгээдийн өмгөөлөгчид 

төлсөн төлбөр түүнд учирсан хохиролд бую
у Захиргааны

 ерөнхий хуулийн 100.1-д 
заасан хохирол мөн үү? гэдэг асуудалд дүгнэлт өгөхөд чиглэгдэж

 буй тул нэхэмж
лэлийн 

ш
аардлагы

н зөвхөн 3 дахь хэсгийг ш
ийдсэн үндэслэл, ш

ийдэлд дүгнэлт хийх болно. 
Ш

үүхийн ш
ийдвэр, магадлал, тогтоолы

н үндэслэх хэсгүүдэд:

А
нхан ш

ат
ны

 ш
үүх: 

Н
эхэмж

лэгчийн хууль зүйн туслалцаа авах эсэх нь тухайн захиргааны
 акттай ш

ууд 
хамаарлаар холбогдохгүй, нэхэмж

лэгчийн өөрийнх нь сайн дуры
н асуудал бөгөөд уг 

захиргааны
 актаас үүссэн ш

ууд хохирол гэж
 үзэх үндэслэлгүй ю

м” хэмээн дүгнэсэн. 

Д
авж

 заалдах ш
ат

ны
 ш

үүх:
“Хохирол” гэх ойлголт

 нь захиргааны
 эрх зүйд уг эрх зүйн харилцаанд оролцогч 

нэг эт
гээдийн хууль зөрчсөн үйлдлээр нөгөөдөө учруулсан мөнгөн болон бусад хэлбэрээр 

илэрхийлэгдэх алдагдлы
г илэрхийлдэг. 

Тодруулбал, 
мөнгөн 

хэлбэрээр 
илэрхийлэгдэх 

хохирол 
нь 

захиргааны
 

эрх 
зүйн 

харилцаанд оролцогч эт
гээдийн эрх зөрчигдсөнөөс т

үүнийг сэргээн т
огт

ооход гарсан 
зардал ю

м. Энэ нь захиргаанаас нийт
ийн эрх зүйн хүрээнд хуульд заасан бүрэн эрх, чиг 

үүргийг хэрэгж
үүлэх явцад бусдад учруулсан хийсвэр биш

 бодит
ой хохирол байх ёст

ой.
Захиргааны

 
чиг 

үүргийг 
хэрэгж

үүлэх 
үйл 

аж
иллагааны

 
явцад 

уг 
харилцаанд 

оролцогчид хохирол бий болсон байх бөгөөд т
үүний хувьд учирсан хохирол, эсхүл нөхөх 

олговры
г ш

аардах эрх дээрх хуулиар олгогдсон байна. Үүнийг дагаж
 хохирол арилгах үүрэг 

захиргааны
 байгууллагад үүснэ. Хохирол гаргуулж

 ш
ийдвэрлэхийн т

улд дараах урьдчилсан 
нөхцөлийг хангасан байх ш

аардлагат
ай. Үүнд:

1. 
Захиргааны

 байгууллага, албан т
уш

аалт
ны

 нийт
ийн эрх зүйн харилцааны

 
хүрээнд үүссэн хууль бус үйлдэл, эс үйлдэхүй бую

у үйл аж
иллагаа байх, уг 

захиргааны
 үйл аж

иллагааны
 улмаас учирсан хохирол бую

у ш
ууд ш

алт
гаант

 
холбоот

ой бодит
, хэмж

игдэхүйц байх ёст
ой.

2. 
Ш

аардах эрхийг хэрэгж
үүлэх эрх бүхий эт

гээд нь зөвхөн захиргааны
 хууль 

бус үйл аж
иллагаанаас хохирсон этгээд байна. Захиргааны

 байгууллага, албан 
туш

аалтны
 аж

иллагаанаас учирсан хохирлы
г арилгах үндэслэл нь захиргааны

 
байгууллага, албан туш

аалтны
 үйлдэл, эс үйлдэхүй нь хууль бус гэж

 ш
үүх 

тогтоох явдал ю
м.

Захиргааны
 ерөнхий хуулийн зохицуулалт

аас үзвэл иргэн, хуулийн эт
гээд захиргааны

 
байгууллагы

н нийт
ийн эрх зүйн харилцаанаас үүссэн хууль бус үйлдэл, эс үйлдэхүйгээс 

бую
у энэ т

охиолдолд илт
 хууль бус болох нь т

огт
оогдсон захиргааны

 акт
ы

н улмаас өөрт
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үү
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ха

ри
лц

ан
 т
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хү

ни
йг
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1.1.Энэ хуулийн зорилт нь
78910 

Зорилт
/Х

тХ
/

Х
өдөлмөрийн 

харилцааны
 зарчим, 

суурь хэм хэмж
ээг 

тогтоож

Уг харилцаанд 
оролцогч талууды

н 
үндсэн эрх, үүргийг 

тодорхойлж

Тэдгээрийн хооронды
н 

зохистой тэнцвэрт 
байдлы

г
8 хангах

И
Х

9

Зорилты
н байрш

ил 
“В

” гэх
“Б” гэх

 “А
”-гэх

/Б
1+В

1/

Зохицуулалты
н арга

И
мператив

Д
испозитив

И
мператив

Д
испозитив

И
мператив

Д
испозитив

И
мператив

Д
испозитив

Н
ийт заалт

929 заалт
42 заалт

1+1
10 заалт

-

Заалты
н эзлэх хувь

95.4%
4.3%

0.2%
-

Хуулийн тайлбар хуулийг бүхэлд нь хамардаггүй.  Энэ нь тодорхой текстийн утгы
г 

ш
алгадаг. Тайлбарлах зорилго бол бүтэн системийн хүрээнд  тодорхой текстийн зорилгод 

хүрэх явдал ю
м. Хууль нийгмийн багаж

 хэрэгсэл болохы
н хувьд зорилготой ю

м бол текст 
бүр систем  дотроо зорилготой байна

11 гэж
ээ. Эндээс, Х

өдөлмөрийн тухай хууль
12-ийн /

ш
инэчилсэн найруулга/ 973 заалты

г, зорилты
н дагуу хүснэгтлэн, зохицуулалты

н ерөнхий 
аргы

н дагуу байрш
уулж

, хувьчилж
 авч үзэхэд “А

” гэх /тэдгээрийн хооронды
н зохистой 

тэнцвэрт байдлы
г хангах/-ийг хэрэгж

үүлэхийн тулд “Б” гэх /уг харилцаанд оролцогч 
талууды

н үндсэн эрх, үүргийг тодорхойлж
/, “В

” гэх / Х
өдөлмөрийн харилцааны

 зарчим, 
суурь хэм хэмж

ээг тогтоож
/ нь тус зорилты

г хангахы
н тулд томъёологдж

ээ гэж
 үзэж

 болох 
ю

м.
1. 

/Х
өдөлмөрийн хуулийн зорилт= А

/     
 /А

=Б+В
/ 13 

2. 
/А

=/Б+В
/=/Б

1+В
1/ 14

3. 
Х

өдөлмөрийн хуулийн зорилт=А
+Б+В

15 
И

ргэний хууль бую
у /Б

1+В
1/-тэй холбоотойгоор И

ргэний хуулийн системчлэл болох 
ерөнхий хэсгүүдээр, хөдөлмөрийн эрх зүйн харилцаанд үйлчлэх байдлы

г авч үзэхэд, 

I хэсэг
II хэсэг

III хэсэг
IV

 хэсэг
V

 хэсэг
V

I хэсэг
Ерөнхий үндэслэл

Ү
үрэг

Гэрээний эрх зүй
Гэрээний бус үүрэг

Ө
влөх

О
лон улсы

н иргэний 
эрх зүй

7  Х
өдөлмөрийн тухай хууль, 2022, 1.1 дүгээр зүйл. Энэ хуулийн зорилт нь хөдөлмөрийн харилцааны

 зарчим, суурь хэм хэмж
ээг 

тогтоож
, уг харилцаанд оролцогч талууды

н үндсэн эрх, үүргийг тодорхойлж
, тэдгээрийн хооронды

н зохистой тэнцвэрт байдлы
г 

хангахад орш
ино./w

w
w.legalinfo.m

n/ Тус хуулийн зорилты
н дагуу холбогдох заалтууды

г зохицуулалты
н аргы

н дагуу хүснэгтлэн 
байрш

уулав.
8  Б.Уранцэцэг, “Х

өдөлмөрийн тухай хуулийн ш
инэчлэх хэрэгцээ ш

аардлага, үндсэн өөрчлөлтүүд” Хууль дээдлэх ёс, 2021, 12 
дахь тал. /Х

өдөлмөрийн тухай хуульд эдийн засгийн хувьд давуу тал болох аж
ил олгогчдод түлхүү үүрэг, хязгаарлалт /хориглолт 

хэлбэрээр ихэвчлэн илэрхийлэгддэг/, хараат тал-аж
илтанд түлхүү эрх, баталгаа тогтооход чиглэгдсэн агуулгатай зохицуулалтууд 

ихэвчлэн тусгагдсаны
 зэрэгцээ эдгээрийн хэн алины

г хамгаалах хамгаалалт, хариуцлагы
г бас давхар агуулсан./ Х

өдөлмөрийн 
тухай хууль бол хөдөлмөрийн зах зээл дээрх тэнцвэргүй тал хооронды

н харилцаанд хууль зүйн зохистой тэнцвэр тогтооход 
чиглэгдсэн суурь хууль тул агуулга нь ийм байхаас өөр аргагүй билээ 
9  И

ргэний хууль, 2002, 369.1-369.3 дахь заалт. И
ргэн нь иргэн болон хуулийн этгээдтэй хөдөлмөрийн гэрээ байгуулан аж

иллаж
 

болно. Х
өдөлмөрийн гэрээ байгуулах нөхцөл, ж

урмы
г хуулиар тогтооно. Хуульд өөрөөр заагаагүй бол хөдөлмөрийн гэрээнд 

энэ хуулийн ерөнхий үндэслэлийг хэрэглэнэ., И
Х

-ийн I-V
I хэсэгтэй холбоотойгоор холбогдох заалтууд нь /аж

ил, үйлчилгээ 14 /
И

Х
-II хэсэгт-3, И

Х
-III хэсэгт-9, И

Х
-IV

 хэсэгт-2/, хөдөлмөр-42 удаа, хөдөлмөрийн гэрээ нь 11 удаа, цалин 10, цалин хөлс 5, аж
ил 

олгогч 5, аж
илтан 3, өмчлөлийн зүйл-48, эд зүйл-4, эд ю

мс-41,  эд хөрөнгө 302, хохирол-41, гэм хор-187,  гэрээг цуцлах-37 зэрэг 
давхардсан тоогоор хуульчлагдж

ээ
10  Х

өдөлмөрийн тухай хууль, 2022, 43.3 дахь заалт. А
ж

ил олгогч нь аж
ил, амралты

н цагийг зохицуулах, хөдөлмөр эрхлэлтийн 
уян хатан нөхцөл хэрэглэх зэргээр аж

илтны
 аж

ил, амьдралы
н тэнцвэрийг хангахад дэмж

лэг үзүүлэх, хамты
н гэрээ, хөдөлмөрийн 

дотоод хэм хэмж
ээнд тусгах замаар аж

илтны
 хүүхдэд ээлтэй, хүүхэд хамгааллы

н бодлого хэрэгж
үүлнэ

11  А
.Барак, Х

уулийг зорилгоор нь тайлбарлах арга зүй /үргэлж
лэл/, О

рч. Т.Н
аранбат, У

б, Ш
үүх эрх мэдэл, 2017, 73 дахь тал.

12  /2022/ Х
өдөлмөрийн тухай хууль. 13 бүлэг 166 зүйлтэй.

13  Энэхүү томъёолол нь Х
тХ

-ийн зорилт мөн.
14  Энэхүү томъёолол нь Х

тХ
+И

Х
 байж

 болно.
15  Энэхүү томъёолол нь Х

тХ
-ийн зорилт биш

 гэж
 судлаачы

н зүгээс үзсэн болно.
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гаргана: 106.3.7-д “захиргааны
 байгууллагы

н хууль бус үйл аж
иллагааны

 улмаас хүн, 
хуулийн эт

гээдэд учруулсан хохирлы
г гаргуулах, хохирлы

н хэмж
ээг өөрчилж

 т
огт

оох” гэж
 

заасан. 
Хуульд заасан тус хохиролд маргаж

 буй захиргааны
 үйл аж

иллагааны
 улмаас тухайн 

хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагааны
 явцад хууль зүйн туслалцаа авахад зарцуулсан 

төлбөр хохиролд тооцогдох эсэх асуудлаарх нэгэн хэрэг маргааны
 үйл баримтад тулгуурлан 

дүгнэлт хийхийг зорьсон болно. 
И

нгэхдээ Ш
үүхийн ерөнхий зөвлөлөөс баталсан “Ш

үүхийн ш
ийдвэрт дүн ш

инж
илгээ 

хийх аргачлал”
1-д үндэслэн боловсруулсан аргачлалаар хийж

 гүйцэтгэв.

С
эдвийн судлагдсан байдал

Энэ 
төрлийн 

сэдэв 
судалгааны

 
эргэлтэд 

ороогүй 
байгаа 

бөгөөд 
захиргааны

 
маргаанд нэхэмж

лэгчийн хууль зүйн туслалцаа авахад гаргасан зардал нь захиргааны
 үйл 

аж
иллагааны

 улмаас учирсан хохиролд хамаарах эсэх асуудлы
г цогц байдлаар судалсан 

судалгааны
 тайлан, бүтээл одоогоор хомс байна. 

Н
ээлттэй нийгэм форумаас эрхлэн гаргадаг “Ш

үүхийн ш
ийдвэрийн судалгааны

 цуврал 
4”-т сэтгэл санааны

 хохирол нөхөн төлүүлэх нэхэмж
лэлтэй хэргийг хянан ш

ийдвэрлэж
 

буй ш
үүхийн практик, харьцуулсан дүн ш

инж
илгээ хийгдж

ээ
2. Тус судалгааны

 хүрээнд 
иргэний хэргийн ш

үүхээр хянан ш
ийдвэрлэгдсэн сэж

игтнээр ш
алгагдан цагдан хоригдож

, 
ш

үүхээс хорих ял сонссоны
 эцэст цагаатгагдсан иргэний сэтгэл санааны

 хохирол үүн 
дотроо эрүүгийн хэрэгт хууль зүйн туслалцаа үзүүлсэн өмгөөлөгчдийн аж

лы
н хөлсийг 

нэхэмж
илсэн 2 тохиолдлы

г
3 авч үзж

ээ. М
өн судлаач Н

.Н
оровсамбуу “Ө

мгөөлөгчийн 
хөлсийг эсрэг талаар төлүүлэх зардал болгон хуульчлах нь зохистой эсэх” асуудлаар эрдэм 
ш

инж
илгээний өгүүллийг бичсэн байна.

Энэхүү өгүүллийн тухайд, захиргааны
 маргаан дахь нэхэмж

лэгчийн хууль зүйн 
туслалцаа авахад гаргасан зардал нь захиргааны

 үйл аж
иллагааны

 улмаас учирсан хохиролд 
хамаарах эсэхийг захиргааны

 хэргийн ш
үүхийн ш

ийдвэрт дүн ш
инж

илгээг хийх зорилгоор 
дүн ш

инж
илгээ хийсэн тул сэдвийн хувьд ш

инэлэг, ач холбогдол бүхий гэж
 үзэж

 байна. 

II. Ү
Н

Д
С

Э
Н

 Х
Э

С
Э

Г

1.     Ш
үүхийн ш

ийдвэрлэсэн байдал:

1.1 Анхан ш
ат

ны
 ш

үүх:
Х

.Батж
аргалы

н нэхэмж
лэлтэй С

үхбаатар дүүргийн Засаг даргад холбогдох хэргийг 
Н

ийслэл дэх захиргааны
 хэргийн анхан ш

атны
 ш

үүхийн 2018 оны
 11 сары

н 20-ны
 өдрийн 

0731 тоот ш
ийдвэрээр нэхэмж

лэлийн ш
аардлагы

г дараах байдлаар ш
ийдвэрлэсэн. 

 
С

үхбаатар дүүргийн Засаг даргы
н 2018 оны

 06 сары
н 11-ний өдрийн Б/29 тоот 

захирамж
ийг Захиргааны

 хэрэг ш
үүхэд хянан ш

ийдвэрлэх тухай хуулийн 47.1.3, 
47.1.6-д зааснаар илт хууль бусад тооцож

,
 

Урьд эрхэлж
 байсан албан туш

аалд нь эргүүлэн томилж
, аж

илгүй байсан 
хугацааны

 цалинг гаргуулан нийгмийн даатгал, эрүүл мэндийн нөхөн бичилт 
хийхийг даалгаж

, 
 

У
чирсан хохирол болох өмгөөлөгчид төлсөн зардлы

г гаргуулах ш
аардлагы

г 
хэрэгсэхгүй болгож

 ш
ийдвэрлэсэн. 

1  Ш
үүхийн ерөнхий зөвлөл, Ш

үүхийн ш
ийдвэрт дүн ш

инж
илгээ хийх аргачлал, 2015.

2  Н
ээлттэй нийгэм форум, Ш

үүхийн ш
ийдвэрийн судалгаа, №

4 (2022).
3 Н

ээлттэй нийгэм форум, Ш
үүхийн ш

ийдвэрийн судалгаа, №
4  (2022), 46 дахь тал.
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89

харилцааг бүхэлд нь, харин төрийн алба хаш
их зэрэг бусад төрлийн хөдөлмөрийн 

харилцааны
 тодорхой хэсгийг зохицуулдаг суурь хууль-Х

өдөлмөрийн тухай хууль... 22 гэсэн 
нь М

онгол Улсад хөдөлмөр эрхлэлтийн харилцааг зохицуулах суурь хууль нь Х
өдөлмөрийн 

тухай хууль гэдгийг тодорхойлсон төдийгүй тус хуулийн үйлчлэлийн хүрээллийг тодотгон 
авч үзж

ээ. Зарим судлаачид, Х
өдөлмөрийн эрх зүйг “Холимог эрх зүй”-д

23, Ү
ндэсний 

эрх зүйн бүрдэл хэсгийн хүрээнд материаллаг эрх зүйг хувийн, нийтийн, холимог
24 гэж

 
ангилж

ээ. 25 М
өн түүнчлэн Ром-Германы

 иргэнлэг эрх зүйн бүтцийн хувьд материаллаг эрх 
зүйг хувийн, нийтийн, холимог /хөдөлмөрийн эрх зүй/ гэж

 ангилан авч үзсэн байна. Хувийн 
эрх зүйн харилцаатай холимог харилцаа бүхий эрх зүйд хөдөлмөрийн эрх зүй хамаарна

26 
гэж

ээ. Түүнчлэн
27, энэ мэт үзэл бодлы

г үгүйсгэх боломж
гүй. Ө

өрөөр хэлбэл бид авч хэлэлцэж
 

буй асуудалд эрх зүйн бүлийн онолы
н зарчмаар хандах, Х

өдөлмөрийн эрх зүй бол холимог 
эрх зүй мөн гэж

 үзэх ш
аардлагатай. Ц

ааш
ид эрх зүйн тогтолцоонд холимог эрх зүйн 

асуудлы
г өргөнөөр авч үзэх нь чухал байна

28 гэдэгтэй судлаачийн зүгээс санал нэг байна. 
Хувийн эрх зүй нь дотроо ерөнхий

29 ба хувийн эрх зүйн тусгай салбар
30 гэж

 хуваагдана. 
Энд хөдөлмөрийн эрх зүйг хувийн эрх зүйн тусгай салбарт хамааруулж

ээ. Хувийн эрх зүйн 
тусгай салбар хэмээн ангилах гол ш

алгуур нь тусгай мэргэж
лийн салбар, эсхүл нийгмийн 

тодорхой салбарт хамааралтай, өөрийн тусгай онцлог ш
инж

, бүрдмэл байх ш
инж

ээрээ 
тусгай зохицуулалт ш

аардлагатай салбарууд байх ю
м. И

ргэний эрх зүй ба хувийн эрх зүйн 
тусгай салбарууды

н харьцаа нь ерөнхий ба тусгайлсан зохицуулалты
н ш

инж
тэй. И

ргэний 
эрх зүй нь хувийн эрх зүйгээр зохицуулагддаг нийгмийн харилцааны

 тодорхой салбаруудад 
тусгайлсан ж

урам байхгүй үед үйлчилдэг онцлог бий
31 гэснийг харгалзан үзэх нь зүйтэй. 

Эрх зүйг салбарт хуваах үндсэн ш
алгуур /үндэслэл/. Эрх зүйн тогтолцоог ангилах гурван 

үндсэн хандлага байдаг. Энэ нь, а. А
нхдагч, үүсмэл /ж

ам ёсны
 эрх, позитив эрх/, б. 

Н
ийтийн, хувийн в. Эрх зүйн тогтолцоог салбар эрх зүйд ангилах хамгийн өргөн дэлгэрсэн 

уламж
лалт ш

алгуур бол: эрх зүйг зохицуулах зүйл ба эрх зүйн зохицуулалты
н аргаар нь 

ангилах явдал ю
м

32 гэсэнтэй холбоотойгоор хөдөлмөрийн эрх зүй “Холимог эрх зүй” байх 
асуудал нь холбогдох хууль тогтоомж

уудаар зохицуулагдаж
  буй хөдөлмөр эрхлэлтийн 

харилцаа  нь тогтолцооны
 хувьд хувийн болон нийтийн эрх зүйн аль алинд нь орш

иж
 

буйгаар илэрхийлэгдэх бөгөөд холбогдох харилцааны
 агуулга нь хэлбэрийг тодорхойлох 

22  Б.Уранцэцэг, “Х
өдөлмөрийн тухай хуулийн ш

инэчлэх хэрэгцээ ш
аардлага, үндсэн өөрчлөлтүүд”, Хууль дээдлэх ёс сэтгүүл, 

2021, 24 дэх тал
23  К

ристофер О
сакве, Х

арьцуулсан эрх зүй судлал, Уб, 2005, 41 дэх тал. /Бусад онолы
н судлаачид ч холимог эрх зүйд хамааруулсан 

нь бий/
24  К

ристофер О
сакве, Х

арьцуулсан эрх зүй судлал, Уб, 2005, 24 дэх тал. /Холимог эрх зүйд хөдөлмөрийн эрх зүйг хамааруулж
ээ/

25  М
өн тэнд 23 дахь тал

26  Г.А
марж

аргалан, “Хувийн эрх зүй дэх эрх, үүргийн бүтцийг харьцуулсан эрх зүй судлалы
н үүднээс тодорхойлох нь” докторы

н 
зэрэг горилсон бүтээл, Ш

ихихутуг И
С

, 2021.
27  Д

октор Б.Уранцэцэг, Ц
.С

арантуяа, Т.С
энгэдорж

 зэрэг эрдэмтэд Х
өдөлмөрийн эрх зүйг бие даасан салбар гэж

 үзсэн байхад /
Хууль зүйн тайлбар толь, 2003, М

онголы
н төр, эрх зүйн онол, түүх, 2006/, харин иргэний эрх зүйн зарим судлаачид иргэний эрх 

зүйн институт бөгөөд эл асуудал нь И
ргэний хуулийн 33-р бүлэг бую

у 369-р зүйлд заасны
 дагуу зохицуулагдах асуудал гэж

 үзэх 
талтай. /дам иш

лэв/
28  Л

.Баасан, “М
онгол Улс дахь хөдөлмөрийн харилцааны

 зохицуулалты
н чухалчлагдсан зарим асуудлууд” Х

арьцуулсан эрх зүйн 
онол, практикийн орчин үеийн асуудал: (О

У
ЭШ

БХ
-ы

н материал), Уб, 2007, 56 дахь тал.
29  Ц

.Д
авхарбаяр, Д

.Я
нж

инхорлоо И
ргэний эрх зүйн хэм хэмж

ээг арилж
аа /худалдаа/-ны

 харилцаанд тайлбарлан хэрэглэх онол, 
арга зүй, (сургалты

н гары
н авлага), Уб, 2020, 25 дахь тал. /И

ргэний эрх зүй нь  хувийн эрх зүйн ерөнхий хэсэгт  хамаарах ба хувь 
этгээдүүдийн хооронды

н хамгийн чухал хийгээд нийтлэг харилцааг И
ргэний хууль, түүний дагавар хуулиуд болох Гэр бүлийн 

тухай хууль, Сууц өмчлөгчдийн холбооны
 эрх зүйн байдал, нийтийн зориулалттай орон сууцны

 дунды
н өмчлөлийн тухай хууль, 

Х
эрэглэгчийн зээлийг зохицуулсан хуулиуд гэх мэт хуулиудаар зохицуулна./

30  Хувийн эрх зүйн тусгай салбарт худалдааны
 эрх зүй /манайд хараахан батлагдаагүй байгаа/, компанийн эрх зүй, үнэт цаасны

 
эрх зүй, өрсөлдөөний эрх зүй, аж

 ахуй эрхлэгчийн эрх зүйн хамгаалалты
н эрх зүй, зохиогчийн эрх зүй, хувийн даатгалы

н эрх зүй 
ба хөдөлмөрийн эрх зүй гэх мэт хамаарна.
31  Ц

.Д
авхарбаяр, Д

.Я
нж

инхорлоо, И
ргэний эрх зүйн хэм хэмж

ээг арилж
аа /худалдаа/-ны

 харилцаанд тайлбарлан хэрэглэх онол, 
арга зүй, (сургалты

н гары
н авлага), 2020, 26 дахь тал.

32  М
өн тэнд, 253 дахь тал.



46

Õ
Ó

ÓË
Ü Ä

Ý
ÝÄ

Ë
ÝÕ

 ¨Ñ
                                                                                              

                           2023 ¹
1 (92)

222

U
R

G
E

N
T

 ISSU
E

S O
F m

O
N

G
O

L
IA

N
 m

IN
E

R
A

L
 L

A
W

 D
E

v
E

L
O

Pm
E

N
T

: 
PA

R
T

IC
IPA

T
IO

N
 O

F C
O

m
m

U
N

IT
y

, SO
C

IA
L

 L
IC

E
N

SE
 T

O
 O

PE
R

A
T

E
 

Surakhbayar. G
Ph.D

. student
School of Law, N

U
M

B
olorm

aa.C
h

M
aster's student (Business law

) 
U

niversity of Finance and Econom
ics

A
B

ST
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A
C

T:  
A

ccording to the C
onstitution of M

ongolia, its citizens have the right to be inform
ed about, 

and ow
n, the natural resources. This is one of the fundam

ental principles of the m
inerals law

 
that the governm

ent adheres to. It is the basis for the long-term
 policy concerning m

inerals 
exploitation and the use of the benefi ts. The law

 guarantees the right of every citizen to live in 
a healthy and safe environm

ent, and the benefi ts are deposited in the sovereign w
ealth fund and 

distributed equitably and fairly.
In m

any countries in the w
orld, it has been realized that it is not enough to obtain only a 

license from
 the governm

ent for the use of subsoil resources, especially for m
ining. A

lready 
for a long tim

e, it has been know
n that m

ining activities should be accepted by the citizens, 
com

m
unities and organizations that could be aff ected by the activity at a certain level.
In M

ongolia, the Law
 on M

inerals, and related law
s, require that local com

m
unities and 

citizens are inform
ed about m

ining activities in addition to concluding a “Local D
evelopm

ent 
A

greem
ent”. H

ow
ever, it is doubtful that this regulatory m

echanism
 has the eff ect of a “social 

license” at the ground level.
It is highly signifi cant for the success and sustainability of a project to gain public acceptance 

by regularly providing inform
ation about the m

ining activity to the aff ected citizens and by 
distributing the benefi ts of it to the local com

m
unity. Furtherm

ore, m
aintaining and increasing 

investm
ent is im

portant for com
petitiveness at the national and regional levels. 

A
lthough building a suffi  cient level of “Social license” requires tim

e, m
oney, and professional 

input, w
e know

 m
any projects that started their operations w

ithout it, and w
hich eventually w

ere 
delayed. This aff ects M

ongolia’s social, environm
ental, and econom

ic developm
ent. 

k
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Social license, w
ealth of subsoil, m

inerals, local com
m

unity, participation of local 
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m
unity 
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бүхий бую
у “холимог” ш

инж
тэй орш

иж
 байгаатай холбоотойгоор цааш

ид хөдөлмөрийн 
хууль тогтоомж

ийн хэрэглээний  асуудлы
г энэхүү талаас нь эрх зүйн уламж

лал, философи, 
онол, сэтгэлгээний үндэслэлтэйгээр авч үзэж

, нэгдмэл хэрэглээг бий болгох нь онолы
н 

болон практик ач холбогдолтой байхы
г үгүйсгэх аргагүй ю

м.
Хууль 

тогтоомж
ийг 

хэрэглэх 
онол, 

арга 
зүйтэй 

холбоотойгоор 
эрдэмтэн, 

судлаачды
н үзэл хандлагууд нэлээдгүй байгааг дурдах нь зүйтэй. Тухайлбал, хуульд 

тусгагдсан ерөнхий агуулга бүхий хэм хэмж
ээ болон тусгай  нарийвчилсан хэм хэмж

ээ, 
тэдгээрийн зохицуулалты

н уялдаа, түүнчлэн бусад хуулийн хамаарал зэрэг нь хуулийг 
хэрэглэхэд түвэгтэй байдлы

г бий болгодог. 39 И
ймээс тодорхой маргаан ш

ийдвэрлэхдээ 
хуулийг тайлбарлах нь түүнийг нэг мөр ойлгож

, хэрэглэх нөхцөлийг бүрдүүлнэ гэдгийг 
Х

өдөлмөрийн тухай хууль тогтоомж
ийн хэрэглээнд ч анхаарах асуудлы

г нэг ю
м. Х

үчин 
төгөлдөр үйлчилж

 байгаа хуулийн цөөнгүй бую
у гол хэсэг нь Хувийн эрх зүй, иргэний 

эрх зүйтэй хамааралтай, тэгш
 эрхтэй талууды

н хооронд үүссэн эдийн болон эдийн бус 
баялгийн харилцааг зохицуулсан байдаг. Н

ийгмийн харилцааг зохицуулагч эдгээр хуулийн 
утга агуулга нь бичвэр нь тодорхой бус, хоёрдмол утгатай, хэт ерөнхий байх, мөн ерөнхий 
агуулгатай хууль болон нарийвчилсан зохицуулалт бүхий хуулийн хамаарал зэргээс 
тайлбарлах ш

аардлага гарч ирдэг бол ийнхүү тайлбарласнаар зөв хэрэглэх үндэс бүрдэнэ. 
Хуулийг хэрэглэх явцад энэ үйл явц илрэн гардаг учраас хэрэглэх, тайлбарлах ойлголт нь 
холбоотой ухагдахуун ю

м гэж
ээ. Хууль тайлбарлах нь хэрэглэх хэрэгцээ ш

аардлагатай 
холбогдохы

н зэрэгцээ нөгөө талаасаа тогтсон ойлголт, үзэл баримтлал, бидний хэлж
 

“занш
санаар” онол-ы

н зүй тогтолд үндэслэдэг учраас тайлбары
г хийж

 байгаа нь эрх 
зүйн тайлбар болдог. 40 М

өн хийсвэр түвш
инд боловсруулагдсан, ерөнхийлсөн ш

инж
тэй, 

тодруулбал: онолы
н ш

инж
тэй ойлголты

г системчлэх замаар хийсвэрлэлийн тодорхой 
түвш

инд боловсруулагдсан, хэрэг маргааны
г ш

ийдвэрлэхэд ш
ууд авч хэрэглэх боломж

гүй 
байдаг нь эх газры

н эрх зүйн тогтолцооны
 хэм хэмж

ээний нийтлэг ш
инж

41 болдог учраас 
эрх зүйг хэрэглэхэд тайлбар чухалд тооцогдох ба Ф

.К
.С

авигни
42 тайлбары

н онцлог нь 
түүнийг бүрэлдэхүүн хэсгүүдэд задалж

 үзэхэд л ойлгомж
той болно гэж

 үзж
ээ. Түүнчлэн, 

уг асуудлы
н талаар эрдэмтэн, судлаачид

43, хэдийгээр хуулиуды
г парламент баталдагч 

тэдгээрийг ш
үүгчид хэрэглэдэг байна. Эхлээд харахад ш

үүгчид хуулийн заалтууды
г 

удирдлага болгон зөвхөн ш
ийдвэр гаргах л үлддэг ю

м ш
иг харагддаг. Гэтэл үнэн хэрэг 

дээрээ бол бүх зүйл тийм ч хялбар биш
. Хууль тогтоогч хуулиуды

н бичвэрт үг нэг бүрийг 
маш

 нарийн, нягт нямбай боловсруулдаг боловч ш
үүхийн хувьд олон тохиолдолд хуулийг 

39  Ц
.Д

авхарбаяр, Д
.Я

нж
инхорлоо, И

ргэний эрх зүйн хэм хэмж
ээг арилж

аа /худалдааны
/-ны

 харилцаанд тайлбарлан хэрэглэх 
онол, арга зүй,  (сургалты

н гары
н авлага), Уб, 2020, 10 дахь тал.

40  К
лаус А

домент, Эрх зүйн онол, 2017, 11 дэх тал. /дам иш
лэв/

41  Б.А
марсанаа, Х

арьцуулсан эрх зүй судлал, 2014, 88 дахь тал. 
42  К

лаус А
домент, С

авиньи 1840 онд бичсэн System
 des heutigen roem

ischen Rechts,  бүтээлдээ тайлбары
н талаар дэлгэрэнгүй, Эрх 

зүйн онол. 2017, 59 дэх тал /дам иш
лэв/.

43  О
.А

мархүү, Эрх зүйн онол, У
б, 2018,  249 дэх тал. /эрх зүйг хэрэглэх нь хэн нэгний дур зоргоор хийгддэг аж

ил биш
, хууль эрх 

зүйн бусад актаар тодорхойлогдсон дэг ж
урам, хэлбэрийн дагуу явагддаг нарийн төвөгтэй аж

иллагаа ю
м./,  Д

.Баярсайхан, Эрх зүйн 
онол, Уб, 2010, 246 дахь тал. /Хуулиар эрх олгосон эрх бүхий субъектээс /ш

үүгч, албан туш
аалтан/ эрх зүйн хэм хэмж

ээний заалт, 
зарчмы

г  ойлгомж
тойгоор тодорхойлж

 тогтооход чиглэгдсэн эрх зүйн үйл явц/, Д
.Л

үндээж
анцан, Х

ууль бүтээх үйл аж
иллагаа 

ба хууль зүйн техник, Уб, 2016, 148 дахь тал. /Эрх зүйг хэрэглэх нь эрх зүйн онолы
н түлхүүр асуудлы

н нэг байдаг. Эрх зүйг 
хэрэгж

үүлэн биелүүлэх үйл явцы
н бие даасан онцлог хэлбэр нь эрх зүйг хэрэглэх тухай  асуудал ю

м. Энэ нь хууль зүйн факт бую
у 

эрх зүйн харилцааг үүсгэх, өөрчлөх, дуусгавар болгоход чиглэсэн ямарваа нэгэн үйл баримты
г бий болгосноор түүнийг үнэлэн 

ш
инж

илж
 ш

ийдвэрлэх, эрх зүйн хэм хэмж
ээг сонгон авч улмаар эрх зүйг хэрэглэсэн акт гаргах замаар ш

ийдвэрлэх үйл явц ю
м./

 С
.Н

арангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг, Уб, 2008, 534 дэх тал. /М
өн “Х

ууль хэрэглэх практик гэдгийг эрх зүйн хэм хэмж
ээг 

тайлбарлах бую
у  тэдгээрийн хийдэл ба тодорхой бус байдлы

г  арилгах талаар бүрэлдэн тогтсон ш
үүх бую

у бусад хууль 
хэрэгж

илтийн  нийтээр хүлээн зөвш
өөрөгдсөн хууль зүйн учир холбогдол бүхий зан үйл”/, П

.Баянбаатар, Б.Ганпүрэв, “Х
ууль 

хэрэглэх үйл аж
иллагааны

 онолы
н үндэс, хууль зүйн позитивизмы

н хоцрогдол”, /Х
ууль хэрэглэх гэдэг нь хуулиар эрх олгосон 

эрх зүйн хэм хэмж
ээний заалт, зарчмы

г удирдлага болгон хууль зүйн тодорхой асуудлы
г  ш

ийдвэрлэхийн тулд эрх зүйн ш
ийдэл 

гаргахад чиглэгдсэн аж
иллагаа ю

м зэргээр эрдэмтэн, судлаачид тодорхойлж
ээ./, А

.К
.Романов. И

х Британий эрх зүй болон эрх 
зүйн тогтолцоо,  О

рчуулсан Ч.Д
аваадаш

, У
б, 252-254 дэх тал, О

росы
н эрх зүй судлалд хууль эрх зүй хэрэглэх гэдэг нь хуулийг 

тайлбарлах гэсэн үг ю
м. И

х Британий эрх зүйн тогтолцоонд “хууль эрх зүй хэрэглэх” гэдэг нэр томъёог хууль хэрэглэх үйл 
аж

иллагааны
 субъектээс хамааралтайгаар тайлбарладаг байна. 
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мэдээлээгүй, мэдээлсэн нь иргэд, олон нийтэд хангалттай хэмж
ээнд хүрээгүй. 

Ө
өрөөр хэлбэл өмнөх хэсгүүдэд дурдсан “нийтийн лиценз”-ийн суурь ш

алгуур бую
у 

М
онгол Улсы

н Ү
ндсэн хуульд заагдсан  иргэдийн мэдээлэл авах эрх, авсан мэдээллийнхээ 

дагуу төсөлтэй холбоотой байр сууриа солилцох үйл явц бодитоор хэрэгж
ихгүйгээр 

хайгуулы
н үйл аж

иллагаа эхэлсэн нь нийгмийн эсэргүүцэлтэй тулгарах суурь нөхцөл 
болсон байна гэж

 үзэж
 болохоор байна. 

v. Д
үгнэлт, С

анал
М

онгол Улсы
н Ү

ндсэн хуульд “И
ргэн эрүүл, аю

улгүй  орчинд амьдрах эрхий нхээ 
хүрээнд газры

н хэвлий н баялгийг аш
игласнаар бай галь орчинд үзүүлэх нөлөөллий н талаар 

мэдэх эрхтэй ”, “Стратегийн ач холбогдол бүхий аш
игт малтмалы

н орды
г аш

иглахдаа 
байгалийн баялаг ард түмний мэдэлд байх зарчимд нийцүүлэн түүний үр өгөөж

ийн 
дийлэнх нь ард түмэнд ногдож

 байх эрх зүйн үндсийг хуулиар тогтооно” гэх мэтчилэн 
аливаа байгалийн баялаг аш

иглалты
н харилцаанд иргэд гар бие оролцох, өөрсдийн үзэл 

бодол, байр суурийг тусгай зөвш
өөрөл эзэмш

игчтэй солилцож
, орон нутгийн нийгэм эдийн 

засгийг хөгж
үүлэх талаар зохицуулалтууд тусгагдж

ээ. 
Н

ийтийн 
лицензийг 

эзэмш
ихийн 

түлхүүр 
ач 

холбогдол 
нь 

тусгай 
зөвш

өөрөл 
эзэмш

игчийн олборлолты
н үйл аж

иллагаанд саад болохдоо бус төслөө орон нутаг болон 
төсөл хэрэгж

үүлэгчид харилцан аш
игтайгаар хэрэгж

үүлэх хөш
үүрэг болох явдал ю

м. 
Ө

өрөөр хэлбэл нийтийн лицензийг хэрэгж
үүлснээр Х

өрөнгө оруулалты
н тухай хууль, 

А
ш

игт малтмалы
н тухай хууль зэрэгт заасан ш

алгуур бүрэн хангагдах урьдач нөхцөл 
бүрдэнэ. Тухайлбал орон нутагт аж

лы
н байр бий болгох, дэд бүтцийг хөгж

үүлэх, орон 
нутгийн иргэдийн амьж

иргааг уул уурхайн үйл аж
иллагааны

 улмаас тасалдуулахгүй байх, 
байгаль орчны

г хамгаалах, уул уурхайн үйл аж
иллагааны

 дараах хаалты
н төлөвлөгөөг 

сайтар боловсруулах зэрэг ш
алгуур иргэдийн оролцоотойгоор хангагдах ю

м. 
Бид “нийтийн лиценз”-ийг хэрэгж

үүлэхийн тулд бие даасан хууль батлах бус А
ш

игт 
малтмалы

н тухай хууль болон холбогдох хуулиуды
н хүрээнд тусгай зөвш

өөрөл эзэмш
игч 

үйл аж
иллагаагаа нээлттэй, ил тод байлгах, орон нутгийн иргэдтэй зөвш

илцөх, нээлттэй 
сонсгол хийх арга процедуры

г нарийн хуульчлах ш
аардлагатай ю

м. “Х
ийж

 болно” гэж
 

зааснаас бус ингэж
 хийх ёстой гэсэн эрх зүйн зохицуулалт дутагдаж

 байна. 

Э
Х

 С
У

РВА
Л

Ж

М
онгол хэл дээрх

Х
ууль т

огт
оом

ж
 

1. 
М

онгол Улсы
н Ү

ндсэн хууль, 1992.
2. 

А
ш

игт малтмалы
н тухай хууль, 2006.

3. 
Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлы

н үнэлгээний тухай хууль, 2012.
4. 

Газры
н хэвлийн тухай хууль, 1998.

5. 
Түгээмэл тархацтай аш

игт малтмалы
н тухай хууль, 2014.

6. 
Байгаль орчин, ногоон хөгж

лийн сайды
н 2014 оны

 А
-03 дугаар туш

аалаар 
“Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлы

н үнэлгээнд олон нийтийн оролцоог хангах 
тухай ж

урам”. 

Ц
ахим

 эх сурвалж
 

1. 
https://m

ontsam
e.m

n/m
n/read/307382 

2. 
https://nea.gov.m

n/ М
онгол Улсы

н Засгийн газар, Ц
өмийн энергийн комисс 
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суурь хэм хэмж
ээний /Х

өдөлмөрийн тухай хууль/ зорилты
н агуулгы

г, үндсэн санааг 
зөв тайлбарлан таниулах нь онолы

н болон практик ач холбогдолтой ю
м. М

өн түүнчлэн 
нийгмийн харилцаа оньсого мэт олон талтай. Тэр бүгдэд хуулийг тааруулж

 бүтээх, бүхнийг 
хуулиар зохицуулах боломж

гүй. А
нгли-А

мерикийн эрх зүйн тогтолцоо үүнийг  хүлээн 
зөвш

өөрч, тэрхүү орон зайг C
om

m
on Law

 /ж
иш

иг, занш
ил, эрх зүйн нийтлэг зарчим/-оор 

нөхнө гэдэг. Ү
үнээс гадна нийгмийн үзэгдэл, харилцааны

 энэхүү олон талт байдлы
г хууль 

тогтоогч ш
ирхэгчлэн хэм хэмж

ээ болгон тогтоох бололцоогүй учраас бүрдүүлбэр бүхий 
нэр томъёо, үг хэллэг аш

иглах, багцлах, хамааруулах, адилтгах зэрэг олон аргы
г хэрэглэж

 
хуулийн зохицуулах чадвар, хүрээг өргөтгөдөг. Эл байдлы

г хууль хэрэглэгч тодорхой 
хэрэг, маргаан дээр, тогтсон арга, арга зүйд тулгуурлан тайлбарлах замаар илрүүлэх, бас 
хууль төгс төгөлдөр зүйл бус учраас түүний өө сэвийг дарах аж

иллагаанд хууль тайлбарлан 
хэрэглэхийн зорилго орш

дог
49 хэмээн авч үзж

ээ.
Тухайн 

байгууллагы
н 

зорилго, 
зорилты

г 
хэрэгж

үүлэхэд 
аж

ил 
олгогч 

болон 
аж

илтан талууды
н эрх, үүрэг ерөнхийгөөс тусгайлсан байдлаар холбогдох хэм хэмж

ээнд 
тусгагдсан байх нь тухайн байгууллагы

н бодлого, хүний нөөцийн менеж
менттэй салш

гүй 
холбоотойгоор хэрэгж

инэ. П
рактикт Х

өдөлмөрийн тухай хууль дахь талууды
н эрх, үүргийг 

хөдөлмөрийн дотоод хэм хэмж
ээ /тухайлбал, Х

Д
Ж

/ болон хөдөлмөрийн гэрээнд гол төлөв 
хуулбарлах, нэг иж

ил агуулга, хэлбэрж
илттэй хөдөлмөрийн гэрээг байгууллагы

н нийт 
аж

илтнуудтай байгуулах зэрэг нь тохиолддог. Ө
өрөөр хэлбэл, Х

тХ
-нь хөдөлмөрлөх үйл 

аж
иллагаатай холбоотой суурь хэм хэмж

ээг тогтоож
 өгдөг. Х

арин хөдөлмөрийн дотоод хэм 
хэмж

ээ нь байгууллагы
н үйл аж

иллагааны
 чиглэл, онцлог, цар хүрээ зэрэгтэй холбоотойгоор 

харилцан адилгүй дүрэм, ж
урмууды

г байгууллага өөрөө бий болгож
, дагаж

 мөрдөх хууль 
зүйн боломж

 нь илүүтэй байдаг. Түүнчлэн талууды
н хооронд байгуулагдах хөдөлмөрийн 

гэрээ, аж
лы

н байрны
 тодорхойлолт нь байгууллагы

н зорилго, хэтийн зорилтоос урган 
гарсан байх төдийгүй, бүтэц, бүрэлдэхүүн нь тодорхой байсны

 дагуу аж
илтан бүрийн 

хийх аж
ил үүрэг нь харьцангуй тодорхой, давхцалгүйгээр боловсруулагдах, аж

ил олгогчид 
бүтээмж

ийг бий болгох, аж
илтны

 хийх аж
ил үүргүүд нь тодорхой болж

, эзэнж
их, 

хариуцлагаж
их нөхцөл бүрдэнэ. Д

ээрх эрх, үүргийн нарийвчлалаас гадна, байгууллага 
хөдөлмөрийн дотоод хэм хэмж

ээгээр хөдөлмөрлөх үйл аж
иллагаатай холбоотой процессы

г 
тодорхой болгох, аж

илтны
 хөдөлмөрлөх эрх, хууль ёсны

 аш
иг сонирхлы

г хангахуйц 
хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллы

н асуудлы
г харьцангуй тодорхой байдлаар ж

урамлан, 
бодитой хэрэгж

үүлэх нь зүйтэй. И
йнхүү зохицуулж

 байгаа нь талууды
н хооронды

н 
зохистой тэнцвэрт байдал хангагдах нөхцөл нь бүрдэнэ. Зөвхөн Х

өдөлмөрийн тухай 
хуулийн суурь томъёоллоор тэнцвэрт байдал бүрэн хангагдах боломж

гүйг анхаарах нь 
зүйтэй. Ү

үнтэй холбоотойгоор, зарим судлаачид “Хуулийг зөвхөн ш
үүх хэрэглэдэггүй, 

төрийн бусад байгууллага, албан туш
аалтан, иргэн бусад этгээд ш

ийдвэр ш
ийдэл гаргахдаа 

хэрэглэдэг” гэж
 тайлбарласан байдаг. Гэтэл “Эрх зүйн хэм хэмж

ээг аш
иглах нь эрх зүйн 

харилцаанд оролцогчид субъектив эрхээ хэрэгж
үүлж

 байгаа хэрэг ю
м. Хууль тогтоомж

оор 
өөрт нь ногдуулсан үүргүүдийг биелүүлэх нь эрх зүйн хэм хэмж

ээг биелүүлж
, гүйцэтгэж

 
буй хэрэг. Х

арин хууль тогтоомж
оор хориглосон зүйлийг зөрчихгүй байх нь эрх зүйг сахин 

биелүүлж
 буй явдал ю

м
50 хэмээн хууль хэрэглэх субъекты

н талаар мөн тодорхойлж
ээ. 

Судлаачды
н зүгээс хууль тогтоомж

ийн хэрэглээ, хууль хэрэглэх субъектүүдийн талаар 
өргөн болон явцуу утгаар авч үзэх нь байдаг. 

 
 

49  М
эн тэнд.

50  Д
.Л

үндээж
анцан, Х

ууль бүтээх үйл аж
иллагаа ба хууль зүйн техник, У

б, 2016, 148 дахь тал.
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218

А
встрали улсы

н хувьд аш
игт малтмал олборлогч нь “нийгмийн лиценз”-ийн хүрээнд 

хот, дүүрэг болон олон нийтийн хэрэгцээнд зам засах, орон нутагт амьдарч иргэдээс уурхайн 
аж

илчды
н тодорхой хэсгийг бүрдүүлэх, тэдгээрийн гэр бүлийн амьж

иргааг дэмж
их зэрэг 

нэлээдгүй өргөн хүрээнд үүрэг хүлээдэг. 38 
Тус улсы

н иргэдийн хувьд нийгмийн лицензийг орон нутгийн дэд бүтэц, эдийн 
засгийг дэмж

их арга хэрэгсэл гэж
 үзэхийн сацуу байгаль орчин тэр тусмаа уул уурхайн 

олборлолты
н үйл аж

иллагаанд гүний усны
 нөөцийг хамгаалах арга хэрэгслийн нэг хэлбэр 

гэж
 үздэг. Ө

өрөөр хэлбэл энэ нь уул уурхайн олборлолты
н үйл аж

иллагааны
 үед газры

н 
доорх гүний усны

 нөөцөд үзүүлэх нөлөөллийн мөн чанары
г илүү боловсронгуй, боломж

ит 
хамгийн аш

игтай хувилбараар хийхийг ш
аарддаг байна.

М
өн “нийгмийн лиценз”-ийг аливаа хэлбэрээр хэрэгж

үүлэхийн тулд А
встралийн бүх 

муж
, нутаг дэвсгэрт хийгдэх хайгуулы

н болон аш
иглалты

н тусгай зөвш
өөрлийн талаар 

мэдээллийг олон нийтэд нээлттэй байлгах, хайгуул хийж
 буй компани хайгуулы

н үйл 
аж

иллагааны
хаа талаар ж

ил бүр тайлагнахы
г ш

аардаж
, тухайн газартаа цуглуулсан бүх 

мэдээллийг муж
ийн засгийн газарт өгдөг. Х

арин муж
ийн засгийн газар олон нийтэд тус 

мэдээлэл нээлттэй байж
, санал хүсэлт, үзэл бодлоо иргэнийхээ хувьд чөлөөтэй илэрхийлж

, 
олон нийтийн сонсголд оролцуулахы

н тулд албан ёсны
 вэбдээ байрш

уулдаг байна. 

Ч
илийн Бүгд Н

айрам
дах улс: 

У
ул уурхайн компаниуд бүс нутгийн хөгж

илд хувь нэмэр оруулах зорилгоор иргэдтэй 
нягт хамтран орон нутгийн үйлчилгээ, дэд бүтцийг хөгж

үүлэх зорилго тавин аж
иллах 

ш
аардлагатай гэж

 Чилийн засгийн газар үздэг. B
uen Vecino бую

у “С
айн хөрш

” хөтөлбөрийн 
хүрээнд Коделко нь орон нутгийн боловсролы

н чанар, нийгмийн интеграц, соёл орон 
нутгийн хөгж

лийг сайж
руулах, дэмж

их зорилгоор нийгмийн байгууллагууд, олон нийтийн 
болон хувийн хэвш

илтэй хамтран аж
илладаг. У

урхайчид нь уурхайн аш
иглалты

н нийт 
хугацааны

 турш
ид “үйл аж

иллагаа явуулах нийгмийн лиценз”-ийг олж
 аван цааш

ид ч 
тогтвортой хадгалах ш

аардлагатай байдаг. Х
эрвээ үүнийг үл тоовол их хэмж

ээний торгууль 
тавигддаг ба эсвэл одоогийн үйл аж

иллагааг түдгэлзүүлэх, төлөвлөсөн үйл аж
иллагааг 

хойш
луулах цааш

лаад бүрмөсөн зогсоож
 болдог. 39 

2008 онд Чилийн Засгийн газар О
лон улсы

н хөдөлмөрийн байгууллагы
н нутгийн 

уугуул иргэдийн талаарх 169 дугаар конвенцийг баталснаар тэдэнтэй зөвлөлдөж
, ш

ийдвэр 
гаргахад оролцуулж

 аж
илладаг болсон байна. 40 

Я
вцы

н дүгнэлт: 
Д

ээрх улсууды
н хувьд авч үзвэл улс бүр өөр өөрийн гэсэн онцлогтой байна. Казакстан 

улсы
н хувьд манай улсы

н эрх зүйн зохицуулалттай нэлээдгүй төстэй байгаа бөгөөд 
нийгмийн лицензийг хэрэгж

үүлэхийн тулд иргэдийн мэдэх эрхийг хангахад төрийн зүгээс 
анхаарлаа хандуулж

 түүний дараагаар нийгмийн лицензийн хүрээнд тухайн орон нутагт 
тусгай зөвш

өөрөл эзэмш
игч хийвэл зохих арга хэмж

ээнүүдийг зохицуулсан байна. 
Х

арин А
встрали улсы

н хувьд уугуул иргэдийн хувьд тухайн орш
их газар нутаг дээр 

нь явуулах аливаа үйл аж
иллагааны

 талаар мэдэх эрхтэй бөгөөд орон нутгийн удирдлага, 
уугуул иргэд, төсөл хэрэгж

үүлэгчийн хооронд эрх зүйн хэм хэмж
ээний түвш

инд гэрээ 
байгуулж

 төсөл хэрэгж
үүлэгч тухайн орон нутагт зам засах, аж

лы
н байраар хангах зэрэг 
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орчинд үзүүлэх нөлөөллийн талаар иргэний мэдэх эрхийг хангах талаар ГХ
тХ

-д зохих 
нэмэлт, өөрчлөлт ороогүй байна. Газар зохион байгуулалты

н төлөвлөлтөд иргэдийн 
оролцоог хангах нь төрөөс баримтлах зарчим байтал иргэдийн оролцоог хэрхэн хангах 
талаар ГтХ

-иар зохицуулаагүй бөгөөд “газар зохион байгуулалты
н ш

ийдвэрийг иргэд 
биелүүлэх үүрэгтэй” хэмээн хуульчилж

ээ.  
Эндээс, Ү

ндсэн хуулийн 2019 оны
 нэмэлт, өөрчлөлтөөр баталгааж

уулсан иргэний 
эрүүл, аю

улгүй орчинд амьдрах, газры
н хэвлийн баялгийг аш

игласнаар байгаль орчинд 
үзүүлэх нөлөөллийн талаар мэдэх эрхийг хангахтай холбоотойгоор газры

н хэвлийн 
баялгийн аш

иглахтай холбоотой холбогдох хуульд зохих нэмэлт, өөрчлөлт хийгдээгүй, 
зарим хуульд тусгасан иргэнд эрх, боломж

 олгосон хэм хэмж
ээг хэрэгж

үүлэх бую
у 

процессы
н эрхийг хууль, ж

урмаар хангалтгүй зохицуулсан хэмээн дүгнэж
 болно.

Түүнчлэн манай улсы
н хувьд байгаль орчин, аливаа байгалийн баялгийн аш

иглалты
н 

талаар мэдэх эрхийн хэрэгж
илт хангалтгүй байгаа нь энэ төрлийн үйл аж

иллагааны
 

нөлөөлөлд өртөх, өөрсдийн санаа бодлы
г бүрэн хүргэж

 чадахгүй байх суурь нөхцөл 
бүрдэж

 буйгаас гадна М
онгол Улсы

н Ү
ндсэн хуульд 2019 онд орсон нэмэлт, өөрчлөлтийн 

практик хэрэгцээ, ш
аардлага болсны

г дурдах зүйтэй. 

III. У
ул уурхайн харилцаанд орон нутгийн иргэд (олон нийтийн) оролцооны

 
талаар бусад улсы

н хувьд хуульчилсан байдал 
Ө

гүүллийн энэ хэсэгт байгалийн баялаг ард түмний мэдэлд байхаар хуульчилсан, 
засаглалы

н өөр өөр хэлбэр бүхий улсууды
г сонгон авч харьцуулсан судлахы

г зорьсон 
болно. Тухайлбал 

Ерөнхийлөгчийн 
засаглал 

бүхий 
улсуудаас 

Казакстан, 
парламенты

н 
засаглалтай улсуудаас А

встрали, Холимог засаглалы
н тогтолцоо бүхий улсуудаас Чили 

улсы
н сонгон авч “нийгмийн лиценз”-ийн ойлголт болон аш

игт малтмал олборлолты
н 

харилцаанд орон нутгийн иргэдийн оролцоог хэрхэн зохицуулсан талаар судлав. 

Бүгд Н
айрам

дах К
азахстан улс: 

Бүгд Н
айрамдах Казахстан улсы

н Ү
ндсэн хуулийн Зургаадугаар зүйлийн 6.3 дахь 

хэсэгт “Газар, түүний хэвлий, ус, ургамал, амьтны
 аймаг болон бусад байгалийн нөөц 

иргэдийн мэдэлд байна. И
ргэдийн нэрийн өмнөөс төр өмчийн эрхийг хэрэгж

үүлнэ. Газры
г 

(газры
н гадаргы

г) хуульд заасан хязгаарлалты
н дагуу хувийн өмчид байлгаж

 болно”
33 

хэмээн заасан.  
Ү

ндсэн хуулийн дээрх суурь зохицуулалты
н дагуу Казахстанд 2018 онд Газры

н 
хэвлийн тухай

34 хуулийн ш
инэчилсэн найруулга нь Баруун А

встралийн аш
игт малтмалы

н 
эрх зүйн загвараар батлагдсан. Газры

н хэвлийн тухай ш
инэ хуулиар аш

иглалты
н тусгай 

зөвш
өөрөл эзэмш

игчид бүс нутгийн нийгмийн хөгж
ил, дэд бүтцийн бүтээн байгуулалты

г 
санхүүж

үүлэх үүрэг хүлээхээ больсон хэдий ч энэхүү үүрэг нь газры
н тос, байгалийн хий, 

ураны
 салбарт үйлдвэрлэлийн ш

атанд байсаар байгаа бөгөөд хөрөнгө оруулагч (Тусгай 
зөвш

өөрөл эзэмш
игч) болон Засгийн газар, орон нутгийн засаг захиргааны

 нэгж
ийн 

хооронд санамж
 бичиг байгуулагдсанаар биелэгдэх боломж

той. 
Казакстан улсы

н хувьд аш
игт малтмал олборлолт, аш

иглалты
н харилцаанд иргэдийн 

оролцоог хангах дэвш
илтэт технологи нэвтрүүлсэн нь Газры

н хэвлийн аш
иглалты

н 

33  https://online.zakon.kz/D
ocum

ent/?doc_id=1017178&
pos=64;-52#pos=64;-52 , C

onstitution
of the republic of K

azakhstan, 1995 “The land and its subsoil, w
ater, fl ora and fauna, and other natural resources belong to the people. O

n 
behalf of the people, the right to property is exercised by the state. Land m

ay also be in private ow
nership on the grounds, conditions and 

w
ithin the lim

its established by law.” [С
үүлд үзсэн: 2023.02.04]

34 https://cis-legislation.com
/docum

ent.fw
x?rgn=102988 C

ode of the R
epublic of K

azakhstan of D
ecem

ber 27, 2017 N
o. 125-V

I ZR
K

, 
A

bout Subsoil and Subsurface use, (as am
ended on 30-12-2022) [С

үүлд үзсэн: 2023.02.11]
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хянан ш
ийдвэрлэх тухай хуулиар ж

урамлан тогтоосон хугацаатай, тодорхой дэс дараалал, 
үе ш

ат бүхий цогц аж
иллагаа

1 билээ.
Эртний Ромы

н эрх зүйн ш
үүн таслах аж

иллагаанд “удааш
руулах гэдэг нь татгалзлы

н 
хэлбэр тул ш

үүн таслах аж
иллагаа түргэн байх ёстой” /et celeris, quia dilatio est quaedam

 
negatio/ гэх сургаал үйлчилдэг

2 байсан ба энэ нь М
онгол У

лсад хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж
 

байгаа хууль тогтоомж
ид өөрийн тусгалаа олсон. Тодруулбал, Х

ууль тогтоогч 2002 оны
 

И
Х

Ш
Х

Ш
тХ

-ийн §71 дүгээр зүйлийн 71.1 дэх хэсэгт, хуулиар өөр хугацаа тогтоогоогүй бол 
хэрэг үүсгэсэн өдрөөс хойш

 60 хоногт, давж
 заалдах болон хяналты

н ш
атны

 ш
үүхээс хэргийг 

дахин хэлэлцүүлэхээр ирүүлсэн бол ш
үүгч хэргийг хүлээж

 авснаас хойш
 30 хоногийн дотор 

тус тус ш
ийдвэрлэхээр, түүнчлэн мөн хуулийн §166 дугаар зүйлийн 166.2, §174 дэх хэсэгт 

давж
 заалдах болон хяналты

н ж
урмаар хэрэг маргааны

г ш
ийдвэрлэх хугацааг 30 хоног 

хэмээн тус тус хуульчилсан байна. Энэ нь хэрэг маргааны
г түргэн ш

уурхай ш
ийдвэрлэхтэй 

холбогдох зохицуулалтууд ю
м. 3 Ү

үнээс үзвэл иргэний эрх зүйн харилцаанд оролцогчды
н 

хооронд үүссэн эрх зүйн маргааны
г хугацаа алдалгүй үнэн зөв хянан ш

ийдвэрлэж
, хууль 

ёсны
 бөгөөд үндэслэл бүхий ш

ийдвэр гаргах нь иргэний хэрэг ш
үүхэд хянан ш

ийдвэрлэх 
аж

иллагааны
 зорилт билээ. 4

И
Х

Ш
Х

Ш
тХ

-ийн §71 дүгээр зүйлийн 71.1 дэх хэсгийн утга бую
у зорилт нь хэрэг 

хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагааг түргэсгэх, өөрөөр хэлбэл хэрэг маргааны
г аль болох хурдан 

ш
ийдвэрлэхэд орш

дог. Тийм учраас анхан ш
атны

 ш
үүх хуралдааны

г хэрэг үүсгэснээс хойш
 

60 хоногийн дотор хийх ёстой. 5 Тодруулбал иргэний хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагааг 
ш

үүхийн зүгээс болон хэргийн оролцогчид сунж
руулахаас сэргийлэх зорилгоор ...тодорхой 

хугацаа тогтоож
 өгсөн

6 гэж
 хэлж

 болох ю
м.

Х
эрэв хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагаа хуульд заасан хугацаандаа явагдахгүй, 

ш
үүх хуралдаан удаа дараа хойш

илж
, хугацаа хэтрэлттэй хэргийн тоо ихсэх тусам 

ш
үүхийн ачаалал нэмэгдэж

, ш
ийдвэр гаргах үйл аж

иллагаа саатах, боломж
гүй болох 

талтай. Ш
ударга ёсы

г тогтоохгүй удах нь ерөөс тогтоохгүй байхтай ойролцоо үр дагаварт
7 

хүргэх аю
ултай. Түүнчлэн үргүй зардал ихсэх /хэргийн оролцогчдод ш

үүх хуралдааны
 

тов мэдэгдэх, товлогдсон ш
үүх хуралдаан хойш

луулах захирамж
 гаргах бүрд зардал гарах 

бөгөөд энэ аж
иллагааг явуулахад оролцсон ш

үүгч, ш
үүгчийн туслах зэрэг албан хаагчды

н 
хөдөлмөр үнэгүйдэх/, цааш

илбал ш
үүхэд итгэх олон нийтийн итгэл сулрахад нөлөөлөх 

зэрэг олон сөрөг нөлөөтэй.
Гэтэл ш

үүхийн практикт иргэний хэргийг хуулиар тогтоосон хугацаанд ш
ийдвэрлэх 

нь хүндрэлтэй бөгөөд хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагаа удааш
ралтай, ш

үүх хуралдаан 
удаа дараа хойш

логдох болсон нь тулгамдсан асуудлы
н нэг болж

ээ. Тодруулбал У
лсы

н 
хэмж

ээнд анхан ш
атны

 ш
үүхүүдийн 2021 оны

 иргэний хэргийн үлдэгдлийг 2020 оны
 

иргэний хэргийн үлдэгдэлтэй харьцуулбал 1135 хэргээр өссөн бөгөөд хуулийн хугацаа 
хэтэрсэн хэргийн тоо 227 хэргээр өсөж

, ш
үүх хуралдаан хойш

луулсан хэрэг 560 бую
у 

2.6 дахин нэмэгдэж
, түдгэлзүүлсэн хэрэг 113 хэргээр бую

у 9.8 хувиар тус тус өссөн 

1  Б.Х
иш

игбаатар, “И
ргэний хэрэг ш

үүхэд хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагааны
 бэлт

гэл үе ш
ат

, үр нөлөө”, Ш
үүх эрх мэдэл: мэдээлэл, 

арга зүйн улирал тутмы
н эмхэтгэл №

2, 2019, 9 дэх тал.
2  Ц

.А
марсайхан, “И

ргэний хэрэг ш
үүхэд хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагаан дахь эрхийн хамгаалалт

”, М
онголы

н төр, эрх зүй сэтгүүл 
№

2006/2, 29 дэх тал.
3  Б.Х

иш
игбаатар, “И

ргэний хэрэг ш
үүхэд хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааны

 хугацаа, практик хэрэглээ”, Ш
үүх эрх мэдэл: мэдээлэл, 

арга зүйн улирал тутмы
н эмхэтгэл №

3, 2017, 116 дахь тал.
4  Ц

.А
марсайхан, “Ш

үүхийн үзэмж
: Эрх зүйн ойлголт

 уу, эрх дураараа байдал уу”, М
онголы

н төр, эрх зүй сэтгүүл №
3/61, 2010, 

4 дэх тал.
5  Й

.К
аю

т, М
онгол У

лсы
н ш

инэ И
ргэний хэрэг ш

үүхэд хянан ш
ийдвэрлэх эрх зүй болон Ү

л хөдлөх эд хөрөнгийн эрх зүй, орч. 
Л

.Эрдэнэ-О
чир, Уб, 2003, 24 дэх тал.

6  Ю
пп.Ёоахимски, М

онгол У
лсы

н И
ргэний хэрэг ш

үүхэд хянан ш
ийдвэрлэх тухай хуулийн тайлбар, орч. Л

.Эрдэнэ-О
чир, 

М
ю

нхен, 2004, 127 дахь тал.
7  Х

аннс Зайделийн сан хамты
н бүтээл, М

онгол У
лсы

н хууль И
ргэний хэрэг ш

үүхэд хянан ш
ийдвэрлэх тухай, Уб, 2013, 17 дахь 

тал.
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214

чухам одоогийн ард улсы
н ёсонд нийлэлцэх тул энэхүү хөрөнгө бүрнээ арды

н мэдэлд байвал 
зохих бөгөөд энэ тухай хувийн өмч байгуулж

 үл болно”
19 хэмээн хуульчлан бататгасан. 

М
өн 1940 оны

 БН
М

АУ
-ы

н Ү
ндсэн хуулийн 5 дугаар зүйлд “Бүх газар ш

ороо ба хөрс 
доорх зүйлүүд, ой мод, ус ба тэдгээрийн баялаг, фабрик, завод, төмөрлөгийн уурхай, алт 
боловсруулах явдал, төмөр, авто тээврийн зам, усан зам, станц, улсы

н аж
 ахуйнууд нь 

улсы
н өмч бую

у нийт арды
н хөрөнгө мөн болно. Эдгээрийг өмчийн хөрөнгө болгож

 үл 
болно”

20хэмээн заасан бол 1960 оны
 БН

М
АУ

-ы
н Ү

ндсэн хуулийн 10 дугаар зүйлд “Бүх 
газар түүний хөрсөн доорх баялаг, ой мод, гол, ус тэдгээрийн баялаг улсы

н өмч, өөрөөр 
хэлбэл бүх ард түмний хөрөнгө мөн” гэсэн байна. М

анай улсы
н үе үеийн Ү

ндсэн хуулиуды
г 

харвал байгалийн баялгийг бүх ард түмний хөрөнгө байхаар тунхаглаж
 байж

ээ. 
М

анай улсы
н хамгийн анхны

 аш
игт малтмалы

н хууль болох 1994 оны
 А

ш
игт 

малтмалы
н тухай хуульд аш

игт малтмалы
н тусгай зөвш

өөрөл авах, уурхайн үйл аж
иллагаа 

эрхлэхэд нутгийн иргэдтэй зөвш
илцөхтэй холбоотой заалт тусгагдаагүй.

Х
арин 1997 оны

 А
ш

игт малтмалы
н тухай

21 хуулийн 33 дугаар зүйлийн 33.1 дэх 
хэсэгт “Л

иценз эзэмш
игч нь энэ зүйлд заасны

 дагуу тухайн нутгийн захиргаатай байгаль 
орчны

г хамгаалах, дэд бүтцийг хөгж
үүлэх, аж

лы
н байр нэмэгдүүлэх асуудлаар зөвлөлдөж

 
үйл аж

иллагаагаа зохицуулна”. М
өн хуулийн 33 дугаар зүйлийн 33.2 дахь хэсэгт “Энэ 

зүйлийн 1 дэх хэсэгт зааснаар лиценз эзэмш
игч нь ш

аардлагатай гэж
 үзвэл тухайн нутгийн 

захиргаанд хандаж
 олон нийтийн хэлэлцүүлэг явуулах санал тавьж

 болно. 33.3 дахь хэсэгт 
“Л

иценз эзэмш
игч нь орон нутагтай холбогдолтой бүхий л асуудлаар үйл аж

иллагаагаа 
зохицуулах үүрэгтэй төлөөлөгчийг орон нутгийн орш

ин суугчды
н дундаас сонгон авч 

аж
иллуулж

 болно”. М
өн хуулийн 35 дугаар зүйлд “Л

иценз эзэмш
игч нь зохих хууль 

тогтоомж
ийн дагуу аж

иллагсад болон тухай орон нутгийн орш
ин суугчды

н эрүүл ахуйн 
нөхцөл, аю

улгүй байдлы
г хангаж

 үйл аж
иллагаагаа явуулна” хэмээн заасан нь уурхайн 

аш
иглалты

н үйл аж
иллагаа эрхлэхэд олон нийт бую

у орон нутгийн орш
ин суугчидтай 

зөвш
илцөх, тухайн газар нутагт уул уурхайн үйл аж

иллагаа эрхэлж
 буйн хувиар орон 

нутгийн нийгэм-эдийн засагт хувь нэмэр оруулах зэрэг үйл аж
иллагааг хийж

 байхаар 
тунхагласан нь ш

инэ үеийн эрх хөгж
лийн дэвш

илтэт нэгэн зохицуулалт байсан байна. 
Түүнчлэн манай улс эрх зүйн хөгж

лийн аль ч ш
атанд аш

игт малтмал олборлолты
н 

үйл аж
иллагаа эрхлэхдээ нөлөөлөлд өртөх орон нутгийн иргэдтэй зөвш

илцсөн байхы
г 

ш
ааардаж

 
байсан 

нь 
“нийгмийн 

лиценз”-ийг 
хэрэгж

үүлэхийг 
үе 

тутам 
оролдсон 

оролдлогы
н нэг хэлбэр гэж

 үзэж
 болох ю

м. 

2.4. Д
отооды

н эрх зүйн зохицуулалтад аш
игт м

алтм
алы

н аш
иглалты

н үйл 
аж

иллагааны
 хувьд иргэдийн оролцооны

 талаар зохицуулсан байдал 
М

онгол Улсад газар, түүний хэвлий, байгалийн баялаг нь ард түмний мэдэл, төрийн 
хамгаалалтад байна. Газры

н хэвлийн баялаг ард түмний мэдэлд байх гэдэгт хоёр агуулга 
бий. Н

эгд, ард түмнээс мандат авсан төрийн эрх барих дээд байгууллага ш
ийдвэрлэнэ. 

Хоёрт, газры
н хэвлийн баялгийн асуудалд иргэд, олон нийтийн оролцоог хангах тухай 

яригдана. 
Газры

н хэвлийн баялгийг аш
иглах уул уурхайн үйл аж

иллагаанд иргэд, олон нийтийн 
оролцоог хангах талаар гол төлөв Байгаль орчны

 багц хууль болон А
ш

игт малтмалы
н 

тухай хуулиудаар зохицуулж
ээ. Х

арин Засаг захиргаа нутаг дэвсгэрийн нэгж
, түүний 

19 БН
М

АУ
-ы

н Ү
ндсэн хууль, 1924.

20  У
ул, уурхай эрх зүй судлалы

н сан ТББ, Б.Ө
лзийбаяр, Б.Ц

эцэнбилэг, Г.Сурахбаяр нар, М
онгол Улсы

н А
ш

игт малтмалы
н хуулиуд 

эмхэтгэл, 1910-2010, Уб, 2010.
21  А

ш
игт малтмалы

н тухай М
онгол Улсы

н хууль, 1997.06.05.
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н 
дэ

эд
 ш

үү
х,

 И
рг

эн
ий

 х
эр

эг
 ш

үү
хэ

д 
хя

на
н 

ш
ий

дв
эр

лэ
х 

ту
ха

й 
ху

ул
ий

н 
дэ

лг
эр

эн
гү

й 
та

йл
ба

р.
 У

б,
 2

00
8,

 1
31

 д
эх

 т
ал

.
19

  
Ю

пп
.Ё

оа
хи

мс
ки

, 
М

он
го

л 
Ул

сы
н 

И
рг

эн
ий

 х
эр

эг
 ш

үү
хэ

д 
хя

на
н 

ш
ий

дв
эр

лэ
х 

т
ух

ай
 х

уу
ли

йн
 т

ай
лб

ар
, 

О
рч

. 
Л

.Э
рд

эн
э-

О
чи

р,
 

М
ю

нх
ен

, 2
00

4,
 7

5 
да

хь
 т

ал
.

20
  Ю

пп
.Ё

оа
хи

мс
ки

, М
он

го
л У

лс
ы

н 
И

рг
эн

ий
 хэ

рэ
г ш

үү
хэ

д 
хя

на
н 

ш
ий

дв
эр

лэ
х т

ух
ай

 ху
ул

ий
н 

т
ай

лб
ар

, О
рч

. Л
.Э

рд
эн

э-
О

чи
р,

 М
ю

нх
ен

, 
20

04
, 2

43
 д

ах
ь 

та
л.

21
  К

.А
до

мэ
йт

, С
.Х

эн
ьш

эн
, Э

рх
 зү

йн
 о

но
л,

 У
б,

 2
01

7,
 2

4 
дэ

х 
та

л.
22

  М
он

го
л 

У
лс

ы
н 

дэ
эд

 ш
үү

х,
 И

рг
эн

ий
 х

эр
эг

 ш
үү

хэ
д 

хя
на

н 
ш

ий
дв

эр
лэ

х 
ту

ха
й 

ху
ул

ий
н 

дэ
лг

эр
эн

гү
й 

та
йл

ба
р,

 У
б,

 2
00

8,
 2

03
 д

ах
ь 

та
л.

23
  

Ю
пп

.Ё
оа

хи
мс

ки
, 

М
он

го
л 

Ул
сы

н 
И

рг
эн

ий
 х

эр
эг

 ш
үү

хэ
д 

хя
на

н 
ш

ий
дв

эр
лэ

х 
т

ух
ай

 х
уу

ли
йн

 т
ай

лб
ар

, 
О

рч
. 

Л
.Э

рд
эн

э-
О

чи
р,

 
М

ю
нх

ен
, 2

00
4,

 1
28

 д
ах

ь 
та

л.
24

  Й
.К

аю
т, 

И
рг

эн
ий

 х
эр

эг
 ш

үү
хэ

д 
хя

на
н 

ш
ий

дв
эр

лэ
х 

эр
х 

зү
й,

 О
рч

. Б
.Ж

ав
хл

ан
, У

б,
 2

01
5,

 7
7 

да
хь

 т
ал

.

Õóóëèéí õýðýãж
èëò, ¿ð íºëºº

99

үзэх ш
алтгаанаар ирээгүй бол ш

үүх хуралдааны
г хойш

луулах /И
Х

Ш
Х

Ш
тХ

 
§131.2/, хэргийн оролцогчид ш

үүх хуралдааны
 тов мэдэгдээгүй тохиолдлоор 

ш
үүх хуралдаан хойш

лох /И
Х

Ш
Х

Ш
тХ

 §76.1.2/ зэрэг ю
м.

Эдгээрээс 
түгээмэл 

тохиолддог 
үндэслэлд 

хэргийн 
оролцогч 

хүндэтгэн 
үзэх 

ш
алтгаанаар ш

үүх хуралдаанд ирэхгүй байх, ш
инж

ээч томилуулах хүсэлт, нотлох баримт 
гаргуулах, өмгөөлөгч авах болон солих хүсэлтүүд байна. Х

арин ш
үүхийн талаас хэргийн 

оролцогчид эрх, үүргийг тайлбарлаагүй, хэргийн оролцогчид ш
үүх хуралдааны

 тов 
хүрээгүй гэх үндэслэлүүд байна.

Х
эдийгээр зохигчдод ш

үүхийн зүгээс хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагаанд эдлэх 
эрх, үүргийн талаар тайлбарладаг ч зохигчды

н эрх зүйн ухамсраас хамаарч хуульд заасан 
14 хоногийн хугацаанд тайлбар, түүний үндэслэл болох нотлох баримтаа ш

үүхэд гаргаж
, 

цуглуулж
 өгөх үүргээ биелүүлэхэд хойрго хандах, түүнчлэн ш

үүх хуралдаан зарласнаас 
хойш

 хуралдааны
г ямар нэгэн байдлаар хойш

луулах гэсэн арга хэрэглэж
 байгаа нь практикт 

илт
13 болсон төдийгүй хэргийн оролцогч, өмгөөлөгч нары

н зүгээс ш
үүх хуралдаан дээр 

ш
инээр нэмэлт тайлбар, нотлох баримт гаргах, санал болгох тохиолдол нь өдгөө ш

үүх 
хуралдаан хойш

луулах тактик гэж
 нэрлэгдэх болсон гэдгийг нуух зүйлгүй.

И
Х

Ш
Х

Ш
тХ

-д ш
үүх хуралдаан эхлэхээс өмнө нэхэмж

лэгч, хариуцагч нь өөрсдийн 
ш

аардлага, татгалзлы
н үндэслэлээ нотлох баримты

н хамт гаргаж
 өгөх үүрэг хүлээж

, ш
үүх 

хуралдаанд ш
инээр гаргаж

 өгсөн бую
у санал болгосон нэмэлт тайлбар, нотлох баримты

г 
гагцхүү хүндэтгэн үзэх ш

алтгаантайгаар гаргаж
 өгсөн тохиолдолд хүлээн авч, ш

инж
лэн 

судлах ш
аардлагатай бол ш

үүх хуралдаан хойш
лох тухай зохицуулалт бий /И

Х
Ш

Х
Ш

ТХ
 

§105.2/. Гэвч анхан ш
атны

 ш
үүхүүдэд хэргийн оролцогчийн ш

үүх хуралдаанд ш
инээр 

гаргаж
 өгсөн бую

у санал болгосон нэмэлт тайлбар, нотлох баримты
г ш

үүх хуралдаанд 
гаргаж

 өгч байгаад хүндэтгэн үзэх ш
алтгаантай эсэхийг ш

алгалгүй, хэргийн оролцогчийн 
эрхийг хангах үүднээс хүлээн авч ш

үүх хуралдаан хойш
илж

, хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх 

аж
иллагаа удааш

руулж
 байгаа нь тийм ч зүйтэй биш

. У
чир нь эрх зүйн онолы

н үүднээс 
аливаа этгээдэд олгосон бүхий л эрх нь тодорхой орон зай, цаг хугацааны

 дотор, 
бусды

н өмнө хүлээх үүрэгтэй салш
гүй холбоотойгоор хэрэгж

дэг ба туйлы
н хязгааргүй 

орш
их, үүргээс ангид хэрэгж

их эрх гэж
 байдаггүй. И

йм учраас хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх 

аж
иллагааны

 оролцогчид хуулиар олгосон эрх нь тодорхой орон зай, цаг хугацааны
 

дотор, түүнчлэн бусад этгээдийн өмнө хүлээсэн үүрэгтэй /бусад этгээдийн эрхийг хүлээн 
зөвш

өөрөх, хүндэтгэх үүрэгтэй нөхцөлдөж
/ салш

гүй байдлаар орш
ино. 14 Тодруулбал, 

эрх эдлэхгүйгээр үүрэг биелүүлэх боломж
гүйн адил үүрэг биелүүлэхгүйгээр эрх эдлэх 

нь ямар ч утгагүй ю
м. Чухамхүү эрх, үүрэг харилцан нэгдэлтэй байж

 чадсанаар эрх зүйн 
зохицуулалт үйлчлэх боломж

оор хангагдана. 15 
Тиймдээ ч хуулийг субъектүүд сайн дураар хэрэгж

үүлэх ёстой. Эрх олгосон хэм 
хэмж

ээг аш
иглах, үүрэг болгосон хэм хэмж

ээг гүйцэтгэх, хориглосон хэм хэмж
ээг 

дагаж
 мөрдөх хэлбэрээр сайн дураар хэрэгж

үүлнэ. Эрх зүйн хэм хэмж
ээг сайн дураар 

хэрэгж
үүлэхгүй тохиолдолд ш

үүхээс хуулийг хэрэглэх ж
урмаар албадан хэрэгж

үүлдэг
16 

онцлог бий. Ү
үний нэг онцлог ж

иш
ээ нь нэг талаас нотлох баримты

г тогтоосон хугацааны
 

дотор сайн дураар гаргаж
 өгөөгүй бол уг тогтоол, захирамж

ийг ш
үүхийн ш

ийдвэр 
гүйцэтгэх аж

иллагааны
 ж

урмаар гүйцэтгэдэг
17. Х

арин нөгөө талаас хэргийн оролцогч 
хуулиар хүлээсэн үүргээ биелүүлээгүйгээс бую

у хугацаа хож
имдуулан өгсөн нотлох 

13  Т.Энхтуяа, “И
ргэний хэрэг ш

үүхэд хянан ш
ийдвэрлэх т

ухай хуулийн ш
үүх хуралдааны

г хойш
луулахт

ай холбоот
ой зохицуулалт

”, 
М

онголы
н төр, эрх зүй сэтгүүл №

2(72), 2013, 37-39 дэх тал.
14  Б.Х

иш
игбаатар, “И

ргэний хэрэг ш
үүхэд хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааны

 хугацаа, практ
ик хэрэглээ”, Ш

үүх эрх мэдэл: мэдээлэл, 
арга зүйн улирал тутмы

н эмхэтгэл №
3, 2017, 118 дахь тал.

15  Д
.Баярсайхан, Эрх зүйн онол, Уб, 1996, 27 дахь тал.

16  Х
амты

н бүтээл. П
роцессийн эрх зүй онол, турш

лага. Уб, 2014, 38 дахь тал.
17  Ю

пп.Ёоахимски, М
онгол Улсы

н И
ргэний хэрэг ш

үүхэд хянан ш
ийдвэрлэх т

ухай хуулийн т
айлбар, О

рч. Л
.Эрдэнэ-О

чир, 
М

ю
нхен, 2004, 84 дэх тал.
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үндсэн дээр эерэг сэтгэгдэл төрүүлэх; 3. О
рон нутгийн иргэд тухайн төсөл хэрэгж

иснээр 
орон нутгийн нийгэм-эдийн засгийн хөгж

илд бодитой эерэг үр дүн авчирч чадна гэсэн 
итгэл төрүүлэх зэрэг үе ш

атууды
г дамж

саны
 дараагаар орон нутгийн иргэдийн дэмж

лэгийг 
авч, иргэд төсөл хэрэгж

үүлэгчийн түвш
инд хамтран аж

иллах ю
м. 

О
лон н

ий
тэд хүлээн зөвш

өөрөгдөх 
(P

sychological identifictaion)

О
р

он
 н

утги
й

н
 и

р
гэди

й
н

 и
тгэл

и
й

г хүл
ээх үе ш

ат  
(T

ru
st b

ou
n

d
ary)

О
лон н

ий
ттэй хам

тран төсли
йг хэлэлцүүлэн

 батлах үе ш
ат  

(A
pproval)

О
р

он
 н

утги
й

н
 и

р
гэдэд төсл

и
й

н
 тал

аар
 эер

эг сэтгэгдэл
 төрүүл

эх үе 
ш

ат  (C
red

ib
ility b

oun
d

ary)

Х
уулий

н дагуу хүлээн зөвш
өөрөх үе ш

ат  (A
cceptance)

 Х
эр

эгж
үүл

ж
 буй

 төсөл
 н

ь
 хуул

ь ёсн
ы

 ш
аар

дл
агы

г хан
гах үе ш

ат  (L
egitim

acy 
b

ou
n

d
ary)

Н
ий

тэд хүлээн
 зөвш

өөрөгдөхий
н

 тулд аливаа төрли
йн

 зардал гаргах үе ш
ат (W

ithholding / 
W

ithdraw
al)

Х
эрэгж

үүлж
 буй төсөл нь хууль ёсны

 ш
аардлагы

г хангах үе ш
ат  (L

egitim
acy 

boundary): Энэ агуулга нь тухайн аш
игт малтмал олборлох компани нь хуулиар тогтоосон 

бүх ш
аардлагы

г хангасан байх бую
у төр, орон нутгийн захиргааны

 байгууллагаас бүхий 
л зөвш

өөрлийг авсан байх ш
алгуур ю

м. 13 Хууль зүйн ш
аардлагы

г хангасан байх нь олон 
нийтэд хүлээн зөвш

өөрөгдөх бую
у нийтийн лицензийг авахы

н тулд хангасан байх хамгийн 
анхан ш

атны
 ш

аардлага
14 билээ.

О
рон нутгийн иргэдэд төслийн талаар эерэг сэтгэгдэл төрүүлэх үе ш

ат  (C
redibility 

boundary): Энэхүү ш
алгуур нь компани өөрийн эрхлэх үйл аж

иллагаагаа орон нутгийн 
иргэдэд нээлттэй танилцуулж

, тэдний байр суурийг сонсож
, зөвш

илцлөөс гарсан үр дүнг 
уурхайн хаалты

н төлөвлөгөө зэрэг бичиг баримтууддаа тусгах явдал ю
м. И

нгэснээр орон 
нутгийн иргэд цааш

лаад олон нийт тухайн компанийг хүлээн зөвш
өөрөхөд маш

 том 
түлхэц болдог байна. Компаниуд C

redibility boundary-г хангахгүйгээр зөвхөн хууль ёсны
 

ш
аардлагы

г хангаснаар төсөл хэрэгж
ихүйц хэмж

ээний дэмж
лэгийг авсанд тооцогддоггүй. 15

О
рон нутгийн иргэдийн итгэлийг хүлээх үе ш

ат (Trust boundary): Энэ үе ш
ат нь 

орон нутгийн иргэдийн итгэлийг бүрэн хүлээж
, нөлөөлөлд өртөж

 буй иргэд, олон нийтийн 
эрхийг зөрчихгүй, байгаль орчинд аю

ул учруулахуйц аливаа үйлдэл хийхгүй байхаар 
харилцан ойлголцож

, орон нутгийн нийгэм эдийн засгийн хөгж
илд тодорхой түвш

инд эерэг 
хувь нэмэр оруулахаар тохиролцох үйл явц ю

м. О
лон нийтэд итгэл үнэмш

ил төрүүлэх, 
тэднээр хүлээн зөвш

өөрүүлэх зарчмы
г 2 янзаар авч үздэг. 

13 D
aniel Franks and Tam

ar C
ohen, “Social License in D

esign: C
onstructive technology assessm

ent w
ithin a m

ineral research and 
developm

ent institution” (2012) 79 Technological Forecasting &
 Social C

hange 1229 at 1232.
14  D

avid K
noke, O

rganizing for collective action: the political econom
ies of associations (N

ew
 York: A

ldine de
G

ruyter, 1990).
15 Thom

son and B
outilier, supra note 28 at 1786.
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йн

 с
уд
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 т
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1

су
да

лс
ан

 б
ай

х 
ш

аа
рд

ла
га

 ш
уу

д 
бу

са
ар

 т
ав

иг
дд

аг
.8

Ц
аа

ш
ла

ад
 н

ий
ти

йн
 л

иц
ен

зи
йн

 о
йл

го
лт

ы
г 

на
ри

йв
чи

лб
ал

 э
рэ

гт
эй

, э
мэ

гт
эй

 х
үм

үү
с 

уу
л 

уу
рх

ай
н 

үй
л 

аж
ил

ла
га

аг
 ө

өр
 ө

өр
 ө

нц
гө

өс
 д

үг
нэ

дэ
г т

ул
 ж

ен
дэ

ри
йн

 ас
уу

дл
ы

г ч
 м

өн
 ав

ч 
үз

эж
, 

ко
мп

ан
и 

ир
гэ

дт
эй

 з
өв

ш
ил

цө
хд

өө
 т

эд
гэ

эр
ий

н 
са

на
лы

г 
ж

ен
дэ

ри
йн

 т
эг

ш
 н

өх
цө

лө
өр

 ү
нэ

лэ
х 

ш
аа

рд
ла

га
 х

үр
тэ

л 
ту

лг
ар

да
г.9

А
ли

ва
а т

өр
ли

йн
 аш

иг
т м

ал
тм

ал
 о

лб
ор

ло
лт

ы
н 

үй
л 

аж
ил

ла
га

а (
би

чи
л 

уу
рх

ай
, о

рд
 га

за
р 

мө
н 

ха
ма

ар
на

)-
нд

 о
лб

ор
ло

лт
ы

н 
ар

га
, а

ш
иг

ла
лт

ы
н 

ца
р 

хү
рэ

эн
ээ

с 
ха

ма
ар

ан
 б

ай
га

ль
 о

рч
ин

, 
ни

йг
ми

йн
 а

су
уд

ал
 ч

ух
ла

ар
 т
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хи
йн

 п
ра

кт
ик

т 
нэ

хэ
мж

лэ
гч

ид
 т

ус
 т

ай
лб

ар
, т

үү
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хэдийд авч хэлэлцэхийг зохигчид тодорхой ойлгуулах зорилготой
25 зохицуулалт тул У

лсы
н 

Д
ээд ш

үүхээс энэ хуулийн §105.2 дахь хэсгийг биелүүлэх ш
аардлагатай

26 гэсэн бодлогы
г 

баримталж
 байгаатай судлаачийн хувьд байр суурь нэг байна. Түүнчлэн уг зохицуулалт 

нь нотлох баримты
г нөхөн гаргаж

 ирэхээс сэргийлэх
27, ш

үүхийн ачааллы
г нэмэгдүүлэхгүй 

байх, ш
үүгч хэрэг маргааны

г ш
ийдвэрлэхдээ төвлөрөх нөхцөл боломж

оор хангах зэрэг үр 
нөлөөтэй.

И
Х

Ш
Х

Ш
тХ

-ийн §105 дугаар зүйлийн 105.2 дахь хэсгийн урьдчилсан нөхцөлийг 
задалбал:

1) Х
эрэг ш

ийдвэрлэхтэй холбоотой урьд нь гаргаж
 өгөх санал болгох бололцоотой 

байсан нэмэлт тайлбар, нотлох баримты
г ш

үүх хуралдаанд гаргаж
 өгөх

2) Ш
үүх хуралдаанд тус тайлбар, нотлох баримт гаргаж

 өгсөн нь хүндэтгэн үзэх 
ш

алтгаантай байх
3) Х

үлээн авсан тайлбар, нотлох баримты
г ш

инж
лэх судлах ш

аардлагатай байх гэх 
гурван урьдчилсан нөхцөлтэй гэж

 хэлж
 болохоор байна.

С
удлан буй зохицуулалты

г эрх зүйг тайлбарлах онол, арга зүйн үүднээс дэлгэрүүлэн 
авч үзэх ш

аардлагатай. Эрх зүйг тайлбарлах гэдэг нь эрх зүйн хэм хэмж
ээний утга, агуулга, 

хэллэг, нэр томьёо, заалт, зарчмы
г тодруулан тогтоох, ойлгомж

тойгоор тодорхойлох, 
түүнийг зөв хэрэглэх явдлы

г хангаж
 ш

ийдвэрлэхэд чиглэгдсэн үйл явц
28 тул түгээмэл 

хэрэглэгддэг үндсэн гурван арга зүйн үүднээс тайлбарлавал:
• 

Х
ууль т

огт
оогчийн хүсэл зоригийн үүднээс: Х

эрэг хянан ш
ийдвэрлэхтэй 

холбогдолтой нэмэлт тайлбар, нотлох баримты
г урьд нь гаргах бую

у санал 
болгох бололцоотой байсан боловч ш

үүх хуралдааны
 үед гаргасан нь хүндэтгэн 

үзэх 
ш

алтгаантай 
гэж

 
ш

үүх 
үзвэл 

түүнийг 
хүлээн 

авч, 
ш

инж
лэн 

судлах 
ш

аардлагатай бол ш
үүх хуралдааны

г нэг удаа хойш
луулж

 болохоор зохицуулсан 
учир нь хэргийн оролцогчды

н хариуцлагы
г өндөрж

үүлэх, ш
үүхийн зүгээс 

хэргийг тал бүрээс бүрэн бодитойгоор ш
ийдвэрлэхэд хамтран аж

иллах, хэрэг 
хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааг удааш

руулахаас сэргийлэх зорилготой хэмээн 
тайлбарлаж

 болно.
• 

Х
эл зүйн бую

у үгийн ш
ууд ут

гы
г барим

т
лах үүднээс: Ш

үүх хуралдааны
г 

нэг удаа хойш
луулна гэдэг нь энэ үндэслэлээр ганц удаа

29 хойш
луулж

 болох 
агуулгатай гэсэн үг ю

м. Х
арин өмнө гаргаж

 өгөх, санал болгох бололцоотой 
байсан тайлбар, нотлох баримт гэдэгт тухайн хэрэгт хамааралтай бөгөөд ач 
холбогдолтой, хэргийн оролцогчийн мэдэж

 байсан, мэдэх ёстой бую
у мэдэх 

боломж
той нотлох баримтууд хамаарна хэмээн ойлгож

 болохоор байна. 
• 

С
ист

ем
члэлийн үүднээс: И

Х
Ш

Х
Ш

тХ
-ийн §38 дугаар зүйлийн 38.1 болон 

38.7 дахь хэсэг, §76 дугаар зүйлийн 76.1.1 дэх заалтад тус тус зааснаар ш
үүх 

хуралдаан товлон зарлагдахад хэрэг хянан ш
ийдвэрлэхэд ач холбогдолтой 

нотлох баримт хангалттай бүрдсэн гэж
 үзэх үндэслэл болж

 байгаа бөгөөд 
өмнө нь гаргаж

 өгөх, санал болгох бололцоотой байсан нотлох баримты
г ш

үүх 
хуралдаанд гаргаж

 өгсөн нь хүндэтгэн үзэх ш
алтгаангүй бол ш

инээр гаргаж
 

өгсөн, санал болгосон хүсэлтийг мөн хуулийн §105 дугаар зүйлийн 105.1-т 
заасны

 дагуу даруй ш
ийдвэрлэж

, ш
үүх хуралдааны

г хойш
луулалгүй хэрэгт 

цугларсан нотлох баримты
н хүрээнд хэргийг ш

ийдвэрлэх бүрэн боломж
той. 

25  Ю
пп.Ёоахимски, М

онгол Улсы
н И

ргэний хэрэг ш
үүхэд хянан ш

ийдвэрлэх т
ухай хуулийн т

айлбар, О
рч. Л

.Эрдэнэ-О
чир, 

М
ю

нхен, 2004, 181 дэх тал.
26  М

онгол У
лсы

н дээд ш
үүх, И

ргэний хэрэг ш
үүхэд хянан ш

ийдвэрлэх тухай хуулийн дэлгэрэнгүй тайлбар, У
б, 2008, 287 дахь 

тал.
27  Ю

пп.Ёоахимски, М
онгол Улсы

н И
ргэний хэрэг ш

үүхэд хянан ш
ийдвэрлэх т

ухай хуулийн т
айлбар, О

рч. Л
.Эрдэнэ-О

чир, 
М

ю
нхен, 2004, 72 дахь тал.

28  Д
. Баярсайхан, Эрх зүйн онол, Уб, 2010, 201 дэх тал.

29  Я
.Ц

эвэл, М
онгол хэлний товч тайлбар толь, У

б, 1996, 96 дахь тал.
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зөвш
өөрөл авсан байхы

г ш
аардаж

 байгаа боловч нөгөө талаараа төсөл тогтвортой урт 
хугацаанд үр аш

иг, үр дүнтэйгээр үргэлж
лэх, цааш

лаад нийгмийн лиценз хэмээх ойлголты
н 

ш
алгууры

г хангаснаар хөрөнгө оруулагчды
г татах, орон нутгийн нийгэм-эдийн засгийн 

хөгж
илд бодит дэмж

лэг үзүүлэх гээд олон талы
н ач холбогдолтой ю

м. 
И

ймд энэхүү өгүүллээрээ нийгмийн лиценз бую
у уул уурхайн үйл аж

иллагаа нь 
орон нутгийн иргэдэд хүлээн зөвш

өөрөгдөх хэмээх ойлголты
г “манай улсы

н эрх зүйн 
зохицуулалтад иргэдийн оролцооны

 талаар хангалттай зохицуулсан эсэх, олон улс, бусад 
улсууды

н хувьд үүнийг хэрхэн авч үздэг, нийгмийн лицензийг үл анзаарч үйл аж
иллагаа 

явуулснаас үүдэн олон нийтийн эсэргүүцэлтэй тулгарч буй ж
иш

ээ” зэргийг иш
 татан 

тайлбарлахы
г оролдсон болно.  

II. Ү
ндсэн хэсэг

2.1. Н
ийтийн лиценз бую

у (Social license to operate) хэм
ээх ойлголты

н тухайд:  
Ө

гүүлэн буй ойлголт нь дан ганц газры
н хэвлийн аш

иглалт, уул уурхайн салбарт бус 
нийт аж

 үйлдвэр, дэд бүтцийн салбары
н бизнесийн төслийн үйл аж

иллагаанд хамааралтай 
ойлголт ю

м. 
“Н

ийтийн лиценз” гэдэг нь ком
паний хэрэгж

үүлэх гэж
 буй үйл аж

иллагаа 
нь “иргэдэд хангалттай хүлээн зөвш

өөрөгдсөн” гэсэн үг бөгөөд үйл аж
иллагааны

 
нөлөөлөлд өртсөн, өртөж

 болох, түүнчлэн аш
иг сонирхол нь хөндөгдөж

 болох орон 
нутгийн иргэд төслийн талаар зохих түвш

ний ойлголты
г авч тухайн төслийг үр 

аш
игтайгаар үргэлж

лүүлэн, хөгж
үүлэхийг хүлээн зөвш

өөрч, дэм
ж

их явдал ю
м

. 4

“Н
ийтийн лиценз” нь 1990-ээд оны

 сүүлээр дэлхий нийтэд бий болсон ойлголт бөгөөд 
эхэн үедээ уул уурхайгаас бусад аж

 үйлдвэрийн салбарт хэрэглэгдэж
 байсан. Х

арин 1998 
онд газры

н хэвлийн аш
иглалт, уул уурхайн олборлолты

н томоохон компаниуд “У
ул уурхайн 

хариуцлагы
г сайж

руулах санаачилга”
5-д суурилж

, уул уурхайн салбар цааш
ид тогтвортой 

хөгж
ихөд иргэдийн оролцоог нэмэгдүүлэх ш

аардлагатай хэмээн үзсэний үндсэн дээр эрдэс 
баялгийн салбарт анх нэвтрүүлсэн. 
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иг сонирхлы
г дээгүүрт 

тавихаас илүүтэйгээр нөлөөлөлд өртөх орон нутгийн иргэдэд хүлээн зөвш
өөрөгдөж

, 
ямарваа нэгэн иргэний нийгмийн саадгүйгээр үйл аж

иллагаагаа явуулах боломж
 хэмээн 

үздэг болсон. 6

Энэ нь уул уурхайн үйл аж
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ил, уламж
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хуралдаанаас өмнө хариу тайлбар гаргасан бол түүнийг нотлох баримт гаргаж
 өгөх үүргээ 

гүйцэтгэсэнтэй адилтган
32 үздэг байна. 

Талууд, хэрэгт оролцож
 байгаа бусад этгээдүүд нь өөрийн үзэмж

ээр хуулиар 
тогтоосон хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааны

 хүрээнд хэргийн холбогдолтой нотлох 
баримты

г ш
үүхэд гаргаж

 өгөх, гаргуулах тухай хүсэлт гаргах ба хэргийн үнэн зөв, бүрэн 
дүүрэн ш

ийдвэрлэхэд хамаарч байгаа нотлох баримты
г бүрэн гаргасан эсэх хариуцлагы

г 
өөрөө

33 хүлээдэг. Тодруулбал, хэргийн оролцогчийн тайлбар ойлгомж
гүй, хэргийг хянан 

ш
ийдвэрлэхэд ач холбогдол бүхий бодит байдлы

г тогтоох нотлох баримты
г ш

үүхэд гаргаж
 

өгөөгүй бол түүнээс учирсан үр дагавры
г өөрөө хүлээнэ гэсэн үг ю

м. 34

Д
ээр дурдсан агуулгы

г И
Х

Ш
Х

Ш
тХ

-ийн §105 дугаар зүйлийн 105.2 дахь хэсгийн 
агуулгатай хамтатган товч дүгнэвэл:


 Үндсэн зарчим: Х

эргийн оролцогч нь бүх нотлох баримты
г ш

үүх хуралдаан 
эхлэхээс өмнө нэг дор гаргаж

 өгөх бую
у санал болгосон байх ёстой.


 Дүрмийн бус т

охиолдол нь: Ө
мнө гаргаж

 өгөх бололцоотой байсан нотлох 
баримты

г хож
имдож

 гаргаж
 өгсөн нь хүндэтгэн үзэх ш

алтгаантай байвал ш
үүх 

түүнийг хүлээн авч, ш
инж

лэн судлах ш
аардлагатай бол ш

үүх хуралдааны
г 

зөвхөн нэг удаа хойш
луулж

 болно. 35 


 Хүндэт
гэн үзэх ш

алт
гаан: Х

үсэлт гаргаж
 буй хэргийн оролцогчоос өөрөөс нь 

үл ш
алтгаалах нөхцөл байдал байх ба хууль мэдэхгүй явдал нь хүндэтгэн үзэх 

ш
алтгаанд хамаарахгүй ю

м.


 Ш
инж

лэн судлах ш
аардлага: Х

эргийн оролцогч, зохигчдоос уг тайлбар, нотлох 
баримттай танилцах, хариу тайлбар эсэргүүцэл гарах эрх /И

Х
Ш

Х
Ш

тХ
-ийн 

§25.1.1/-ээр хангахы
г хүсвэл ш

үүх хуралдааны
г хойш

луулах, гэж
 үзэж

 болохоор 
байна.

А
нхан ш

атны
 ш

үүхүүдэд хүндэтгэн үзэх ш
алтгаангүйгээр хож

имдуулан гаргаж
 өгсөн, 

санал болгосон нэмэлт тайлбар, баримты
г аль болох анхаарч үзэхийг хичээдэг хандлага 

тогтсон байх ба энэ ш
алтгааны

г ярилцлагы
н аргаар судалж

 үзвэл дээд ш
атны

 ш
үүхээс 

тайлбар, нотлох баримты
г хүлээн авахаас татгалзаж

, ш
үүх хуралдааны

г үргэлж
лүүлэн 

ш
ийдвэрлэсэн нь хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааны

 ж
урам ноцтой зөрчсөн эсхүл 

хэргийн оролцогчийн эрхийг зөрчсөн гэж
 дүгнэн ш

ийдвэрийг хүчингүй болгодог тул 
ш

үүх хуралдаанд гаргаж
 өгсөн, санал болгосон тайлбар, нотлох баримты

г хүлээн авдаг гэх 
хариултууд ирсэн.

Д
ээрх 

үндэслэл, 
хуулийн 

зохицуулалттай 
холбоотойгоор 

М
онгол 

У
лсы

н 
дээд 

ш
үүхээр ш

ийдвэрлэгдсэн хэргийг судалж
 үзвэл хүндэтгэн үзэх ш

алтгаангүйгээр өмнө 
гаргаж

 өгөх, санал болгох боломж
той байсан нэмэлт, тайлбар нотлох баримты

г ш
үүх 

хүлээн 
авахгүй 

байх 
боломж

той 
хэмээн 

дүгнэж
 

байж
ээ. 

Тогтоол
36-ы

н 
үндэслэлийг 

дэлгэрүүлбэл, “...А
нхан ш

атны
 ш

үүхийн ш
ийдвэрийг хүчингүй болгож

, хэргийг дахин 
хянан ш

ийдвэрлүүлэхээр буцаасан давж
 заалдах ш

атны
 ш

үүхийн магадлал үндэслэл 
муутай болсон байх тул магадлалы

г хүчингүй болгож
, анхан ш

атны
 ш

үүхийн ш
ийдвэрийг 

хэвээр үлдээх үндэслэлтэй байна. Х
ариуцагч тал дээрх төсвийг анх танилцуулагдсанаас 

өөр байна гэж
 маргасан боловч өөрийн татгалзлы

н уг үндэслэлээ баримтаар нотлоогүй тул 
анхан ш

атны
 ш

үүх хэрэгт авагдсан нотлох баримты
н хэмж

ээнд маргааны
 үйл баримты

н 
талаар дүгнэлт хийсэн нь И

ргэний хэрэг ш
үүхэд хянан ш

ийдвэрлэх тухай хуулийн §25 
32  Ю

пп.Ёоахимски, М
онгол Улсы

н И
ргэний хэрэг ш

үүхэд хянан ш
ийдвэрлэх т

ухай хуулийн т
айлбар. О

рч. Л
.Эрдэнэ-О

чир, 
М

ю
нхен, 2004, 181 дэх тал.

33  М
онгол У

лсы
н дээд ш

үүх, И
ргэний хэрэг ш

үүхэд хянан ш
ийдвэрлэх тухай хуулийн дэлгэрэнгүй тайлбар, У

б, 2008, 38 дахь тал.
34  Д

.Ганхүрэл: И
ргэний хэрэг ш

үүхэд хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагаан дах ш
үүгчийн т

одрулах эрх ба мэт
гэлцэх зарчим, http://

legaldata.m
n/buteel/pdf?id=284 [С

үүлд үзсэн: 2023.01.05].
35  Й

.К
аю

т, И
ргэний хэрэг ш

үүхэд хянан ш
ийдвэрлэх эрх зүй, О

рч. Б.Ж
авхлан, У

б, 2015, 78 дахь тал.
36  У

лсы
н дээд ш

үүхийн хяналты
н ш

атны
 иргэний хэргийн ш

үүх хуралдааны
 тогтоол, Д

угаар 1418, 2018.10.16, https://bit.
ly/3j8Q

L32 [С
үүлд үзсэн: 2023.01.15].
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М
онгол Улсы

н Ү
ндсэн хуульд заасны

 дагуу ард түмэнд байгалийн баялгийг мэдэх, 
түүнийг өмчлөх эрхийг хадгалагддаг ба төр түүнийг аш

иглах урт хугацааны
 бодлогы

г 
баримталж

, иргэн бүрт эрүүл, аю
улгүй орчинд амьдрах эрхийг нь баталгааж

уулан, үр 
өгөөж

ийг баялгийн санд төвлөрүүлж
, тэгш

, ш
ударга хүртээх нь эрдэс баялагийн эрх зүйн 

салбары
н суурь зарчмууды

н нэг ю
м. 

Д
элхий нийтийн аливаа улсуудад газры

н хэвлийн баялгийн аш
иглалт, тухайлбал, уул 

уурхайн төсөл хэрэгж
үүлэгч нь дан ганц төрийн байгууллагаас тусгай зөвш

өөрөл авах нь 
хангалтгүй бөгөөд тус төсөл нь нөлөөлөлд өртөх хийгээд өртөж

 болзош
гүй иргэд, орон 

нутаг, олон нийтийн хувьд хүлээн зөвш
өөрөгдсөн байх ёстой хэмээн үзсээр нэлээдгүй 

хугацаа өнгөрчээ. 
М

анай улсы
н хувьд А

ш
игт малтмалы

н тухай хууль болон холбогдох бусад хуулиудад 
уул уурхайн үйл аж
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дэг эсэх нь эргэлзээтэй. 
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н үр өгөөж

өөс орон нутагт хуваарилан, олон нийтэд хүлээн 
зөвш

өөрөгдөх нь тухайн төсөл амж
илттай, тогтвортой хэрэгж

их, цааш
лаад улс, бүс 

нутгийн түвш
инд хөрөнгө оруулалт, өрсөлдөх чадвары

г хадгалах, нэмэгдүүлэхэд өндөр ач 
холбогдолтой ю

м. 

1 Энэхүү ойлголты
г М

онгол хэлнээ хэрхэн буулгах талаар салбары
н мэргэж

илтэн, судлаачды
н дунд хэлэлцүүлэг өрнүүлж

 иргэд 
олон нийтийн зөвш

өөрөл, нийгмийн зөвш
ил, олон нийтийн дэмж

лэг, иргэдийн зөвш
өөрөл, нутгийнхний соёрхол, нийтийн 

зөвш
өөрөл, нийгмийн хэлцэл хэмээх нэр томьёоны

 санал дэвш
үүлсэн бөгөөд social license хэмээх нэр томьёог М

онгол хэл рүү, 
цааш

лаад хууль зүйн нэр томьёо руу оновчтой хөрвүүлэх, утга санааг алдагдуулахгүй байх үүднээс “нийтийн лиценз” хэмээн 
хөрвүүлсэн болно. Н

өгөөтэйгүүр “social license” хэмээх ойлголты
н “social” хэмээх үгийг орчуулбал нийгмийн гэдэг утгаар 

орчуулагдаж
 буй боловч уг хууль зүйн ойлголты

н хувьд дан ганц нийгэм гэлтгүй, эдийн засаг, байгаль орчин, соёл, уламж
лал, 

орон нутаг гээд өргөн цар хүрээг агуулж
 байх тул “нийтийн” гэсэн үгээр орлуулан хэрэглэсэн билээ.
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b) Х
үсэлт үндэслэлтэй эсэх:

Зохигч 
хүндэтгэн 

үзэх 
ш

алтгааны
 

улмаас 
нотлох 

баримт, 
тайлбары

г 
хугацаа 

хож
имдуулан гаргаснаас бусад тохиолдолд ш

үүх түүнийг хүлээн авахаас татгалзана. 
Ө

өрөөр 
хэлбэл 

хүндэтгэн 
үзэх 

ш
алтгаантай 

бол 
хүсэлтийг 

хангаж
 

ш
ийдвэрлэнэ

38 
Х

арин хуульд хүндэтгэн үзэх ш
алтгаан гэдэгт ю

уг хамааруулах тухай тодорхойлон 
зохицуулаагүй бөгөөд У

лсы
н дээд ш

үүхээс гаргасан албан болон албан бус тайлбар, 
судлаачды

н үзэл хандлагаар ш
үүх хуралдааны

г хойш
луулах хүндэтгэн үзэх ш

алтгаан гэдэг 
нь хэргийн зохигчоос гаргасан санал нь хэргийг хянан ш

ийдвэрлэхэд ач холбогдолтой, 
ш

үүх хуралдааны
г хойш

луулах зайлш
гүй нөхцөл болсон үндэслэл

39 гэж
ээ. Тодруулбал, 

хүндэтгэн үзэх ш
алтгаан нь иргэн, хуулийн этгээд хуулиар хүлээсэн үүрэгтэй холбогдон 

гарч ирэх бөгөөд тухайн этгээдээс өөрөөс нь үл ш
алтгаалах нөхцөл байдлы

г ойлгохоор 
байна. Тухайлбал... байгалийн гамш

иг, гэнэтийн бусад аю
ул тохиолдсон, эрүүл мэндийн 

ш
алтгааны

г ямар ч тохиолдолд хүндэтгэн үзэх ш
алтгаанд хамааруулахаар тодорхойлж

ээ. 40 
Х

арин хүндэтгэн үзэх ш
алтгаанд хамаарахгүй зүйлд “хууль мэдэхгүй явдал нь хүндэтгэн 

үзэх ш
алтгаан болохгүй”

41 гэж
ээ.

И
ймд хэрэг хянан ш

ийдвэрлэхтэй холбогдох нэмэлт тайлбар, нотлох баримты
г 

урьд нь гаргах бую
у санал болгох боломж

той байсан боловч ш
үүх хуралдааны

 үед 
гаргасан нь хүндэтгэн үзэх ш

алтгаантай байх тохиолдолд л түүнийг хүлээн авах бөгөөд 
ш

инж
лэн судлах ш

аардлагатай бол ш
үүх хуралдааны

г нэг удаа
42 хойш

луулна. Х
арин 

нотлох баримты
г хүндэтгэн үзэх ш

алтгаангүйгээр хугацаа хож
имдуулан гаргаж

 өгсөн бол 
түүнийг хүлээн авахаас татгалзана. 43 Энэ тухай гаргасан ш

үүхийн тогтоол, захирамж
ид 

гомдол гаргахгүй /И
Х

Ш
Х

Ш
тХ

 §170.1/. Зөвхөн анхан ш
атны

 ш
үүхийн ш

ийдвэрт давж
 

заалдах гомдол гаргах үед нотлох баримты
г цаг тухайд нь гаргаж

 өгсөн хэмээн маргаж
 

болно. 44 Х
үсэлтийг хангахаас татгалзсан ш

үүхийн аж
иллагааг хүсэлт гаргах хэргийн 

оролцогчийн эрхийг зөрчсөн гэж
 үзэхгүй. Х

арин хэргийн оролцогчоос гаргасан хүсэлтийг 
ш

үүх ш
ийдвэрлэхгүй орхигдуулах нь хэргийн оролцогчийн эрхийг зөрчсөн алдаа

45 болдог. 
Түүнчлэн ш

үүх ... хугацаа хож
имдуулан гаргасан нотлох баримты

г зарчмы
н хувьд 

харгалзан үзэхгүй. Х
үлээн авахаас татгалзсан нотлох баримт, тайлбары

г давж
 заалдах ба 

хяналты
н ж

урмаар хэргийн хянан ш
ийдвэрлэх үед ч гэсэн харгалзахгүй

46 билээ. “А
нхан 

ш
атны

 ш
үүхэд гаргаагүй нотлох баримты

г давж
 заалдах болон хяналты

н ж
урмаар 

гаргасан тохиолдолд ш
үүх түүнийг үнэлэхгүй” гэдэг нь хэргийн оролцогчоос хэрэг хянан 

ш
ийдвэрлэхэд ач холбогдолтой бүх нотлох баримтаа анхан ш

атны
 ш

үүх хуралдааны
 өмнө 

гаргах үүрэгтэй бөгөөд хэргийн оролцогч нь нотлох баримт бүрдүүлэх эрх, үүргийг нь 
ш

үүх тайлбарласаар байтал энэхүү үүргээ биелүүлээгүй тохиолдолд давж
 заалдах болон 

хяналты
н ш

атанд ш
инээр гаргасан нотлох баримт анхан ш

атны
 ш

үүхийн ш
ийдвэрийг 

өөрчлөх, хүчингүй болгох үндэслэл болохгүй гэж
 ойлгож

 хэрэглэнэ
47 гэж

 У
лсы

н дээд 
ш

үүхээс тайлбарлаж
ээ.

38  М
өн тэнд.

39  М
онгол У

лсы
н дээд ш

үүх, И
ргэний хэрэг ш

үүхэд хянан ш
ийдвэрлэх тухай хуулийн дэлгэрэнгүй тайлбар, Уб, 2008, 287-288 

дахь тал.
40  Э.М

өнхдаваа, “Хүндэт
гэн үзэх ш

алт
гаан /хууль зүйн нэр т

омьёоны
 болон эрх зүйн геносеологи т

алаас авч үзэх нь/”, (М
У

И
С

-
Х

ЗС
. Х

ууль зүйн нэр томьёоны
 судалгаа, хэрэглээ сэдэвт улсы

н хэмж
ээний эрдэм ш

инж
илгээний хурлы

н илтгэлийн эмхэтгэл), 
У

б, 2016, 209 дэх тал.
41  У

лсы
н дээд ш

үүх, Х
өдөлмөрийн тухай хуулийн зарим зүйл заалты

г тайлбарлах тухай, №
33 тогтоол, 2006.

42  Й
.К

аю
т, И

ргэний хэрэг ш
үүхэд хянан ш

ийдвэрлэх эрх зүй, О
рч. Б.Ж

авхлан, Уб, 2015, 77 дахь тал.
43  Ю

пп.Ёоахимски, М
онгол Улсы

н И
ргэний хэрэг ш

үүхэд хянан ш
ийдвэрлэх т

ухай хуулийн т
айлбар, О

рч. Л
.Эрдэнэ-О

чир, 
М

ю
нхен, 2004, 72 дахь тал.

44  М
өн тэнд.

45  М
онгол У

лсы
н дээд ш

үүх, И
ргэний хэрэг ш

үүхэд хянан ш
ийдвэрлэх тухай хуулийн дэлгэрэнгүй тайлбар, У

б, 2008, 88 дахь тал.
46  Ю

пп.Ёоахимски, М
онгол Улсы

н И
ргэний хэрэг ш

үүхэд хянан ш
ийдвэрлэх т

ухай хуулийн т
айлбар, О

рч. Л
.Эрдэнэ-О

чир, 
М

ю
нхен, 2004, 130 дахь тал.

47  М
онгол У

лсы
н дээд ш

үүх, И
ргэний хэрэг ш

үүхэд хянан ш
ийдвэрлэх тухай М

онгол У
лсы

н хуулийн зарим зүйл заалты
г 

тайлбарлах тухай, №
263 тогтоол, 2002.
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н 
ди

сп
оз

ит
ив

 за
рч

им
д 

үн
дэ

сл
эн

 ш
уд

ар
га

 ү
нэ

ни
йг

 то
гт

оо
до

г г
аз

ар
 гэ

ж
 о

йл
го

ж
, х

эр
ги

йн
 

ор
ол

цо
гч

ий
н 

үү
рг

ий
г 

ча
нд

 с
ах

иу
ла

хы
н 

ту
лд

 И
Х

Ш
Х

Ш
тХ

-и
йг

 х
эл

бэ
рд

эл
гү

й 
мө

рд
өж

 
зө

рч
иг

дс
өн

 э
рх

ий
г 

ху
ул

ьд
 з

аа
са

н 
ху

га
ца

ан
д 

тү
рг

эн
 х

ам
га

ал
ах

ад
 а

нх
аа

ра
х 

ш
аа

рд
ла

га
та

й 
гэ

ж
 д

үг
нэ

ж
 б

ай
на

.
И

рг
эн

ий
 х

эр
эг

 ш
үү

хэ
д 

хя
на

н 
ш

ий
дв

эр
лэ

х 
ту

ха
й 

ху
ул

ий
г 

ш
ин

эч
лэ

н 
на

йр
уу

лж
 

са
йж

ру
ул

ах
ад

 х
эр

эг
 х

ян
ан

 ш
ий

дв
эр

лэ
х 

аж
ил

ла
га

а 
тү

рг
эн

 ш
уу

рх
ай

 б
ай

х 
за

рч
мы

н 
ил

рэ
л 

бо
ло

х 
эн

эх
үү

 з
ох

иц
уу

ла
лт

ы
г 

ту
сг

ах
да

а 
хэ

рг
ий

н 
ор

ол
цо

гч
 х

ар
иу

 э
сэ

рг
үү

цэ
л,

 н
от

ло
х 

ба
ри

мт
ы

г 
то

гт
оо

со
н 

ху
га

ца
ан

д 
га

рг
аа

гү
й,

 х
ож

им
ду

ул
са

н 
нө

хц
өл

д 
үү

ни
йг

 х
үл

ээ
н 

ав
сн

аа
р 

ма
рг

аа
ны

г 
ш

ий
дв

эр
лэ

х 
ху

га
ца

аг
 с

ун
ж

ру
ул

ах
гү

й 
гэ

ж
 ү

зэ
хэ

эр
 б

ай
га

а 
эс

хү
л 

ха
ри

уц
ла

га
 

то
оц

ож
, 

хо
лб

ог
до

х 
за

рд
ал

 г
ар

гу
ул

ах
 з

эр
эг

 н
өх

цө
ли

йг
 ш

үү
хэ

эс
 х

ар
га

лз
ан

 ш
ий

дв
эр

лэ
х,

 
нө

хц
өл

ий
г 

бу
са

д 
ул

сы
н 

эр
х 

зү
йн

 з
ох

иц
уу

ла
лт

та
й 

ха
рь

цу
ул

ан
 с

уд
ал

ж
, ү

нд
эс

ни
й 

он
цл

ог
т 

ни
йц

үү
лэ

н 
ту

сг
ах

 б
ол

ом
ж

то
й 

гэ
сэ

н 
са

на
лы

г д
эв

ш
үү

лж
 б

ай
на

.

ЭХ
 С

У
РВ

А
Л

Ж

М
он

го
л 

хэ
л 

дэ
эр

х

Х
уу

ль
, т

ог
т

оо
м

ж
1.

 
М

он
го

л 
У

лс
ы

н 
Ү

нд
сэ

н 
ху

ул
ь.

 
2.

 
М

он
го

л 
У

лс
ы

н 
И

рг
эн

ий
 х

эр
эг

 ш
үү

хэ
д 

хя
на

н 
ш

ий
дв

эр
лэ

х 
ту

ха
й 

ху
ул

ь.
 

3.
 

Х
ол

бо
он

ы
 Б

үг
д 

Н
ай

ра
мд

ах
 Г

ер
ма

н 
У

лс
ы

н 
И

рг
эн

ий
 п

ро
це

сс
ы

н 
ко

де
кс

.

Ул
сы

н 
Д

ээ
д 

ш
үү

хи
йн

 т
ог

т
оо

л,
 зө

вл
өм

ж
1.

 
М

он
го

л 
У

лс
ы

н 
Д

ээ
д 

ш
үү

хи
йн

 2
00

2 
он

ы
 “И

рг
эн

ий
 х

эр
эг

 х
ян

ан
 ш

ий
дв

эр
лэ

х 
ту

ха
й 

ху
ул

ий
н 

за
ри

м 
зү

йл
 за

ал
ты

г т
ай

лб
ар

ла
х 

ту
ха

й”
 №

26
3 

то
гт

оо
л.

2.
 

М
он

го
л 

У
лс

ы
н 

Д
ээ

д 
ш

үү
хи

йн
 2

00
6 

он
ы

 Х
өд

өл
мө

ри
йн

 ту
ха

й 
ху

ул
ий

н 
за

ри
м 

зү
йл

 
за

ал
ты

г т
ай

лб
ар

ла
х 

ту
ха

й.
 №

33
 т

ог
то

ол
.
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процессы
н аж

иллагааг дуусгавар болгож
 болдог. 52 Х

ариуцагчийг үүргээ биелүүлээгүй 
хэмээн нэхэмж

лэлийг хүлээн зөвш
өөрсөнд тооцож

 ш
ийдвэр гаргаж

 байгаа нь хариуцагчид 
оногдуулж

 буй И
ргэний процессы

н аж
иллагааны

 зөрчлийн хариуцлага /Sanction on 
Procedural irregularities/ гэж

 үздэг байна. 53

Х
БН

ГУ
-ы

н И
ргэний процессы

н К
одекс

54-ы
н 269 дүгээр зүйлийн 269.2 дахь заалтад 

“Н
эхэмж

лэлийн хувийг гардуулан өгсөн өдрөөс хойш
 хуульд заасан хугацаа бую

у хоёр 
долоо хоногийн дотор бичгэн тайлбараа ш

үүхэд ирүүлээгүй бол нэхэмж
лэлийг хүлээн 

зөвш
өөрсөнд тооцож

, эсэргүүцлийг хүчингүйд тооцно. У
рьдаас хариуцагчид энэхүү үр 

дагавры
г мэдэгдсэн байна” гэж

 заасан байна. 55

Түүнчлэн 
ш

үүгч 
талуудаас 

нэхэмж
лэлийн 

ш
аардлагы

н 
үндэслэл, 

хэргийн 
үйл 

баримты
н талаар асууж

 тодруулах замаар хэргийг хөтлөн явуулах эрх 2001 оны
 И

ргэний 
процессы

н 
кодексы

н 
ш

инэчилсэн 
найруулгаар 

нэмэгдсэн. 
Х

эргийн 
үйл 

баримты
г 

тодруулахтай холбоотой асуулт нь ш
үүх хуралдааны

 өмнө эсхүл ш
үүх хуралдаан хооронд 

бичгээр эсхүл амаар өргөн хүрээнд явагддаг. Бичгээр хийгдсэн тодруулга нь хавтаст хэрэгт 
авагдсан, ш

үүх хуралдаан дээр амаар явагдсан тодруулга нь ш
үүх хуралдааны

 тэмдэглэлд 
тусгагддаг

56 байна.
Х

арин манай улсы
н И

Х
Ш

Х
Ш

тХ
-ийн §105 дугаар зүйлийн 105.1 болон мөн зүйлийн 

105.2 бую
у ш

үүх хуралдаан хойш
лохтой холбоотой зохицуулалты

г Х
БН

ГУ
-ы

н И
ргэний 

П
роцессы

н К
одекст хэрхэн тусгасны

г судалж
 үзвэл тайлбар, нотлох баримты

г хүлээж
 

авах эсвэл хүлээн авахаас татгалзах аж
иллагаанд түлхүү анхаарсан байна. Тухайлбал, 

Зохигчийн процесс үйлдэл хийх боломж
той эсэхийг тодорхой ш

алгуураар тогтоох 
аж

иллагааны
 хүрээнд ш

үүх хуралдаан хойш
луулах асуудлы

г дээрхээс хамаарах ш
ууд үр 

дагавар байхаар логик холбоог тодотгосон байна. 
Х

БН
ГУ

-ы
н И

ргэний П
роцессы

н К
одексы

н §296-д дээрхтэй адил төстэй зохицуулалт 
байдаг бөгөөд тус зүйлийг толилуулбал:

§296. Х
ож

им
дуулсан тайлбар хүсэлтийг хангахаас татгалзах

1) А
ливаа хариу эсэргүүцэл, хамгаалах арга хэрэгслийг тогтоосон хугацаанд 

гаргаагүй, хож
имдуулсан нөхцөлд үүнийг хүлээн авснаар маргааны

г таслан 
ш

ийдвэрлэх хугацааг сунж
руулахгүй гэж

 үзэхээр байгаа, мөн зохигч хүндэтгэн 
үзэх ш

алтгаан толилуулсан бол ш
үүх өөрийн үзэмж

ээр эдгээрийг харгалзан үзэж
 

болно. 
Д

ээрхээс үзэхэд хуульд заасан болон аливаа тогтоосон хугацаа гэдэг нь зайлш
гүй 

баримталж
 дагаж

 мөрдөх ёстой зохицуулалт байх бөгөөд хугацаа хож
имдуулан гаргаж

 
өгсөн баримт нь нэгдүгээрт, хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааг сунж

руулах бую
у 

удааш
руулахгүй тохиолдол, түүнчлэн ийнхүү хугацаа хож

имдуулан гаргаж
 өгч байгаа нь 

хүндэтгэн үзэх ш
алтгаантай бөгөөд түүнийг тайлбарласан бол ш

үүх тус нөхцөл байдлы
г 

харгалзан үзэж
 болохоор ш

үүхэд эрх хэмж
ээг нь олгосон гэж

 дүгнэж
 болохоор байна. 

Энэ заалты
г хариуцагчийн хариу тайлбары

г ш
үүх хуралдаанд хож

имдуулан гаргаж
 өгсөн 

тохиолдолтой харьцуулан үзвэл хариуцагчаас аман тайлбар ш
үүх хуралдаан дээр авах 

ш
аардлагагүй гагцхүү хугацаа хож

имдуулан гаргаж
 буй ш

алтгааны
г тайлбарлуулж

, ш
үүх 

52  H
arald K

och, Franl D
iedrich, G

erm
any civil procedure. London. 1998, p.32.

R
oger blanpain, Paul Lem

m
ens, International encyclopedia of law

s: C
ivil procedure. London. 1998, Volum

e 1, D
ieter Leipold. O

ral and 
w

ritten elem
ents w

ithin the introductory phase of civil procedure. 12pg https://w
w

w.uv.es/coloquio/coloquio/ponencias/5oraleip.pdf /дам 
иш

лэв/
53  М

өн тэнд.
54  Х

олбооны
 Бүгд Н

айрамдах Герман У
лсы

н И
ргэний процессы

н кодекс. https://w
w

w
.gesetze-im

-internet.de/englisch_zpo/ [С
үүлд 

үзсэн: 2022.12.17].
55  Х

.Түвш
интөгс: И

ргэний хэрэг ш
үүхэд хянан ш

ийдвэрлэх тухай хуулийн 72 дугаар зүйлийн 72.3 дахь зохицуулалты
н онолы

н 
тайлбар, практик хэрэглээний асуудал. http://legaldata.m

n/buteel/pdf?id=273 [С
үүлд үзсэн: 2019.08.01].

56  Б.Х
онгорзул, И

ргэний хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагаанд ш
үүхийн урьдчилсан хэлэлцүүлгийг нэвт

рүүлэх нь”, Ш
үүх эрх 

мэдэл: мэдээлэл, арга зүйн улирал тутмы
н эмхэтгэл №

2, 2018, 42 дахь тал.
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204

Ю
уны

 түрүүнд М
онгол Улсы

н Эрүүгийн хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх тогтолцоо, түүний 

ш
инж

ийн талаар авч үзье. Д
оорх графикт М

онгол Улсы
н Эрүүгийн хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх 
тогтолцоог харууллаа. 

График1. М
онгол Улсы

н Эрүүгийн хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх тогтолцоо

 
 

•Сум дундын/ 
Д

үүргийн 
цагдаагийн хэлтэс 

•А
ймаг дахь/ 

Н
ийслэлийн 

Ц
агдаагийн Газар 

•Ц
агдаагийн 

Ерөнхий Газар 

Ц
агдаа 

•Сум бую
у сум дундын, 

дүүргийн прокурорын 
газар

•А
ймаг/ Н

ийслэлийн 
прокурорын газар

•У
лсын Ерөнхий 

П
рокурорын Газар

•+(Тээврийн прокурорын 
газар)

П
рокурор 

•Сум дундын/ 
Д

үүргийн анхан 
ш

атны ш
үүх 

•А
ймаг/Н

ийслэлийн 
Д

авж
 заалдах ш

атны 
ш

үүх 
•У

лсын Д
ээд Ш

үүх 

Ш
үүх

•Ш
үүхийн 

Ш
ийдвэр 

Гүйцэтгэх Ерөнхий 
Газар Ш

ийдвэр 
гүйцэтгэл

Ц
агдаагийн байгууллага, Тагнуулы

н ерөнхий газар, А
влигатай тэмцэх газры

г нийтэд 
нь мөрдөн ш

алгах аж
иллагаа явуулах эрх бүхий байгууллага гэж

 нэрлэдэг. Ц
агдаагийн 

байгууллага нь дотроо Сум дунды
н/ Д

үүргийн цагдаагийн хэлтэс, А
ймаг дахь/ Н

ийслэлийн 
Ц

агдаагийн Газар, Ц
агдаагийн Ерөнхий Газар гэсэн бүтэцтэй байдаг. Д

ээрх байгууллага нь 
Эрүүгийн хуульд заасан гэмт хэргүүдэд мөрдөн ш

алгах аж
иллагаа хэрэг бүртгэлт, мөрдөн 

байцаалты
г явуулдаг. 

П
рокуроры

н байгууллагы
н тухайд дээрх мөрдөн ш

алгах аж
иллагаанд хяналт тавих, 

ял эдлүүлэх аж
иллагаанд хяналт тавих зэрэг чиг үүргийг хэрэгж

үүлэхээс гадна төрийн 
нэрийн өмнөөс ш

үүх хуралд оролцдог. Бүтцийн тухайд Сум бую
у сум дунды

н, дүүргийн 
прокуроры

н газар, А
ймаг/ Н

ийслэлийн прокуроры
н газар, Улсы

н Ерөнхий, П
рокуроры

н 
Газар,+(Тээврийн прокуроры

н газар) гэсэн бүтэцтэй байдаг. 
Ш

үүхийн тухайд эрүүгийн процессы
н хувьд ш

үүн таслах чиг үүргийг хэрэгж
үүлдэг 

бөгөөд бүтцийн хувьд Сум дунды
н/ Д

үүргийн анхан ш
атны

 ш
үүх, А

ймаг/Н
ийслэлийн 

Д
авж

 заалдах ш
атны

 ш
үүх, Улсы

н Д
ээд Ш

үүх гэсэн бүтэцтэй байдаг.
П

рокурор болон ш
үүхийн байгууллагы

н бүтцээс П
рокуроры

н байгууллагы
н тогтолцоо 

ш
үүхэд түш

иглэсэн байгааг харж
 болно. Улмаар энэхүү гарсан ш

ийдвэрийг биелүүлэх ба 
ш

үүхийн ш
ийдвэр гүйцэтгэлийг Ш

үүхийн Ш
ийдвэр Гүйцэтгэх Ерөнхий Газар хэмээх бие 

даасан байгууллага хэрэгж
үүлдэг.

Ш
үүхийн өмнөх ш

атанд мөрдөгч, прокурор нотлох баримты
г тал бүрээс нь бүрэн 

бодитойгоор ш
алгаж

 хянасны
 үндсэн дээр хэргийн бодит байдлы

г тогтоож
 хуульд заасан 

бүх арга хэмж
ээг авч яллагдагч, ш

үүгдэгчийг яллах, цагаатгах, ял хүндрүүлэх, хөнгөрүүлэх 
нөхцөл байдлы

г эргэлзээгүй тогтоох үүргийг хүлээдэг. Ө
өрөөр хэлбэл ш

үүхийн өмнөх 
ш

атанд прокурор гэмт хэргийн ш
инж

тэй гомдол, мэдээлэл хүлээн авахаас эрүүгийн хэрэг 
үүсгэх, хаах, ш

үүхэд ш
илж

үүлэх хүртэлх бүхий л процесст хяналт тавьж
 ш

ийдвэрлэх 
үүрэгтэй оролцдог. И

ймд ш
үүхийн өмнөх ш

атанд инквизицийн загвар /inquisitorial system
/ 

хэв маягтай. 
Ш

үүхийн ш
атанд эрүүгийн хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааны

 хэргийн бодит 
байдлы

г тогтоох зарчмы
н хүрээнд ш

үүх хэргийн бодит байдлы
г талууды

н мэтгэлцээний 
үндсэн дээр тогтоох ёстой гэж

 үздэг. Ө
өрөөр хэлбэл, яллах болон өмгөөлөх талууд ш
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Н
ом

, өгүүлэл, судалгааны
 т

айлан
1. 

К
.А

домэйт, С
.Х

эньш
эн. Эрх зүйн онол. Уб, 2017. 

2. 
Д

.Баярсайхан, Эрх зүйн онол. У
б, 2015.

3. 
Германы

 О
лон У

лсы
н Х

амты
н А

ж
иллагаа Н

ийгэмлэг нар. И
ргэн 2014-И

ргэний 
хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааны

 нэгдсэн систем. Гары
н авлага. У

б, 2014. 
4. 

Ю
пп.Ёоахимски. М

онгол У
лсы

н И
ргэний хэрэг ш

үүхэд хянан ш
ийдвэрлэх тухай 

хуулийн тайлбар. М
ю

нхен, 2004.
5. 

Й
.К

аю
т. И

ргэний хэрэг ш
үүхэд хянан ш

ийдвэрлэх эрх зүй. У
б, 2015. 

6. 
Й

.К
аю

т. М
онгол У

лсы
н ш

инэ И
ргэний хэрэг ш

үүхэд хянан ш
ийдвэрлэх эрх зүй 

болон Ү
л хөдлөх эд хөрөнгийн эрх зүй. У

б, 2003. 
7. 

М
онгол У

лсы
н дээд ш

үүх. И
ргэний хэрэг ш

үүхэд хянан ш
ийдвэрлэх тухай 

хуулийн дэлгэрэнгүй тайлбар. У
б, 2008. 

8. 
Х

амты
н бүтээл. П

роцессийн эрх зүй онол, турш
лага. У

б, 2014. 
9. 

Х
аннс Зайделийн сан хамты

н бүтээл. М
онгол У

лсы
н хууль И

ргэний хэрэг 
ш

үүхэд хянан ш
ийдвэрлэх тухай. У

б, 2013. 
10. Ц

.А
марсайхан. И

ргэний хэрэг ш
үүхэд хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагаан дахь 

эрхийн хамгаалалт. М
онголы

н төр, эрх зүй сэтгүүл 2006/2. У
б, 2006. 

11. Ц
.А

марсайхан. Ш
үүхийн үзэмж

: Эрх зүйн ойлголт уу, эрх дураараа байдал уу. 
М

онголы
н төр, эрх зүй сэтгүүл 2010 №

3/61/. У
б, 2010. 

12. Э.М
өнхдаваа. Х

үндэтгэн үзэх ш
алтгаан /хууль зүйн нэр томьёоны

 болон эрх 
зүйн геносеологи талаас авч үзэх нь/. М

У
И

С
-Х

ЗС
. Х

ууль зүйн нэр томьёоны
 

судалгаа, хэрэглээ сэдэвт улсы
н хэмж

ээний эрдэм ш
инж

илгээний хурлы
н 

илтгэлийн эмхэтгэл. Уб, 2016.
13. А

.Түвш
интөгс. И

ргэний хэрэг ш
үүхэд хянан ш

ийдвэрлэх тухай хуулийн 72 
дугаар зүйлийн 72.3 дахь зохицуулалты

н онолы
н тайлбар, практик хэрэглээний 

асуудал. 
14. Б.Х

иш
игбаатар. И

ргэний хэрэг ш
үүхэд хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааны

 хугацаа, 
практик хэрэглээ. Ш

үүх эрх мэдэл сэтгүүл 2017 №
3. У

б,  2017. 
15. Б.Х

иш
игбаатар. И

ргэний хэрэг ш
үүхэд хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааны

 бэлтгэл 
үе ш

ат, үр нөлөө, Ш
үүх эрх мэдэл сэтгүүл, 2019, №

2. У
б, 2019.

16. Б.Х
онгорзул. 

И
ргэний 

хэрэг 
хянан 

ш
ийдвэрлэх 

аж
иллагаанд 

ш
үүхийн 

урьдчилсан хэлэлцүүлгийг нэвтрүүлэх нь. Ш
үүх эрх мэдэл сэтгүүл 2018 №

2. У
б,  

2018. 
17. Ш

үүхийн ерөнхий зөвлөл. М
онгол У

лсы
н Ш

үүхийн тайлан 2021. У
б, 2022. 

Ш
үүхийн ш

ийдвэр
1. 

У
лсы

н Д
ээд ш

үүхийн хяналты
н ш

атны
 И

ргэний хэргийн ш
үүх хуралдааны

 2018 
оны

 10 сары
н 16-ны

 өдрийн тогтоол.

Ц
ахим

 эх сурвалж
1. 

Эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн системийн албан ёсны
 хуудас,  https://w

w
w

.
legalinfo.m

n/.
2. 

М
онгол У

лсы
н ш

үүхийн ш
ийдвэрийн цахим сан, http://shuukh.m

n/
3. 

М
онгол У

лсы
н дээд ш

үүхийн албан ёсны
 хуудас,http://w

w
w.suprem

ecourt.m
n/  

4. 
Л

егал дата нэгдсэн хайлты
н систем, http://legaldata.m

n/ 
5. 

Х
олбооны

 Бүгд Н
айрамдах Герман У

лсы
н Х

ууль зүйн яамны
 хуудас, https://

w
w

w
.gesetze-im

-internet.de/ /
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М
өн Д

октор Г.Эрдэнэбат “Эрүүгийн эрх зүй нь хүмүүсийн харилцааг зохицуулдаггүй, 
харин зохицуулалт зөрчигдөн, асуудал үүсэж

 эрх аш
иг хохирсон, эрх чөлөө зөрчигдсөн, 

амь нас, эрүүл мэнд, эд хөрөнгө алдсан, гэмтсэн, устаж
 үгүй болсны

 дараа тэрхүү янз 
бүрийн нийгмийн харилцаа, түүнийг дагасан бүх төрлийн салбар эрх зүйн тунаж

 унасан 
асуудал бэрхш

ээлийг ш
ийдвэрлэдэг...зохицуулах үүрэггүй, харин эрх зүйн болон ёс зүйн 

хэм хэмж
ээгээр тогтоосон эрх аш

иг, үнэт зүйлийг хам
гаалах чиг үүрэгтэй.”

26 хэмээн 
тодорхойлсон байна. 

Д
ээрхээс эрүүгийн эрх зүйн харилцаа нь зохицуулах гэхээс илүүтэй хамгаалах 

харилцаа бөгөөд эрх зүйн хамгаалах чиг үүргийг хэрэгж
үүлдэг хэмээн дүгнэж

 болохоор 
байна. М

өн түүнчлэн тус харилцааг үүсгэж
 буй хууль зүйн факт нь эрхийн зөрчлөөс үүсэх 

ба улмаар эрх нь зөрчигдсөн субъекты
н эрхийг зөрчигч субъекты

г үүрэгж
үүлэх замаар 

сэргээхэд чиглэдэг. 
Эрүүгийн эрх зүйн харилцаа хэзээ үүсдэг талаар үндсэн хоёр байр суурийг судлаачид 

баримталж
 байна. Энэ нь эрүүгийн эрх зүйн харилцаа нь гэмт хэрэг үйлдэгдсэн үеэс, эсвэл 

эрүүгийн хууль үйлчилж
 эхэлсэн үеэс үүсдэг гэж

 үздэг. Эрүүгийн хууль үйлчилж
 эхэлсэн 

үеэс эхлэн эрүүгийн харилцаа үүсдэг хэмээн үзэх нь гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх, 
нийгэмд 

нөлөөлөх 
үйлчлэлтэй 

холбоотой. 
Судлаачийн 

хувьд 
гэмт 

хэрэг 
үйлдэхээс 

татгалзах явдал нь зөвхөн эрүүгийн хуультай холбоотой хэмээн үзэхгүй байх тул эрүүгийн 
эрх зүйн харилцаа гэмт хэрэг гарсан үеэс үүсдэг хэмээн үзэх нь илүүтэй үндэслэлтэй гэж

 
үзэж

 байна. Эндээс эрхийн зөрчилтэй холбоотой үүсэх харилцаанаас үүдэн гарах зардлы
г 

төлөх явдал нь хүний эрхийн давхар зөрчил хэмээн ойлгогдоход хүрч байна. 
Х

үний эрхийн талаарх нэгдсэн, хүлээн зөвш
өөрөгдсөн тодорхойлолт үгүй. Х

арин 
хүнээс төр, нийгэм, хүмүүстэй харьцах, түүний эдийн засаг, нийгэмш

ил, улс төр, соёлы
н 

хүрээн дэх зан үйлийн боломж
 хэмээх тодорхойлолт

27 илүү дэмж
игддэг. Энэ ч утгаар олон 

улсы
н болон үндэсний эрх зүйн хүрээнд хүний эрхийг хамгаалдаг. 
М

онгол Улсы
н Ү

ндсэн хуулийн 19 дүгээр зүйлийн 1-т “Төрөөс хүний эрх, эрх чөлөөг 
хангахуйц эдийн засаг, нийгэм, хууль зүйн болон бусад баталгааг бүрдүүлэх, хүний эрх, эрх 
чөлөөг зөрчихтэй тэмцэх, хөндөгдсөн эрхийг сэргээн эдлүүлэх үүргийг иргэнийхээ өмнө 
хариуцна.” хэмээн заасан байдаг. Энэ нь хүний эрх хангагдахад эдийн засгийн байдал ш

ууд 
холбоотой болохы

г харуулж
 буй ю

м. 
Гэтэл дээр авч үзсэнчлэн эрүүгийн эрх зүйн харилцаа хүний хүсэл зоригоос үл 

хамааран үүсдэг онцлогтой бөгөөд үүний улмаас иргэнээс нэмэлт, урьдчилан тооцоолоогүй, 
хүсээгүй зардал гарч байгаа нь тус харилцааг буй болгосон эрхийн зөрчлөөс гадна эдийн 
засгийн хувьд сөрөг нөлөөллийг буй болгож

 байна. Ө
өрөөр хэлбэл, эрхийн зөрчлийг дам 

байдлаар буй болгож
 байна хэмээн үзэх нь үндэслэлтэй.  

2. ЭХ
Х

Ж
Х

Ш
А

-ны
 зардал хэм

нэх ш
инж

ийг эрх зүйд эдийн засгийн анализ хийх 
онолы

н үүднээс авч үзэх нь 
Хууль болоод эрх зүйн асуудлууды

г эдийн засгийн үүднээс судлах улмаар эрх зүйд 
эдийн засгийн анализ хийх (Econom

ic A
nalysis of Law

) салбар А
Н

У
-д хөгж

иж
 эхлэн 

онолы
н түвш

инд боловсруулагдсан ю
м. Тус онолы

н гол төлөөлөгч А
Н

У
-ы

н Чикагогийн их 
сургууль, Ричард А

.П
оснэр “Эрх зүйн эдийн засгийн онол бол одоо хүртэл байгаа хуулийн 

хамгийн ирээдүйтэй онол ю
м”

28 хэмээн дүгнэсэн нь биеллээ олж
 өдгөө тус салбар эрчимтэй 

хөгж
сөөр байна. 
Эрх зүйг эдийн засгийн үүднээс судлах хандлагууд нь хүний үйл хөдлөл, зан үйлийг 

эдийн засгийн загвар моделийн тусламж
тай тайлбарлах боломж

той нягт холбоотой. Эдийн 
26  Г.Эрдэнэбат, “Эрүүгийн эрх зүй дэх үзэл баримтлалы

н дилемма” Хууль сахиулах үйл аж
иллагаа: О

нол практикийн тулгамдсан 
асуудал (О

лон улсы
н эрдэм ш

инж
илгээний хурлы

н эмхэтгэл), У
б, 2018, 41 дэх тал. 

27  Б.Н
армандах, Х

үний эрх, хүний эрхийн ойлголт, үндсэн асуудлууд, У
б, 2009, 9 дэх тал. 

28  R
ichard Posner, Econom

ic analysis of law
 Third Edition, W

K
, U

SA
, 1986, p.24.

Эр
х 

зү
йн

 с
уд

ал
га

а,
 т

ой
м,

 ү
р 

дү
н

20
1

Д
ээ

р 
ду

рд
са

н 
он

ол
ы

н 
за

гв
ар

уу
да

д 
ни

йт
лэ

г б
уй

 х
эд

 х
эд

эн
 ш

ин
ж

 б
ай

на
. Э

нэ
 н

ь 
• 

Эр
үү

ги
йн

 х
эр

ги
йг

 х
ян

ан
 ш

ий
дв

эр
лэ

х 
ер

ди
йн

 ж
ур

мы
г 

ху
ра

ан
гу

йл
са

н 
ш

ин
ж

тэ
й.

 
За

ри
м 

за
гв

ар
т 

ш
үү

хи
йн

 ш
ат

на
ас

 ө
мн

ө 
хэ

рг
ий

г э
цэ

сл
эн

 ш
ий

дв
эр

лэ
ж

 б
ай

на
.  

• 
Эр

үү
ги

йн
 х

эр
эг

 х
ян

ан
 ш

ий
дв

эр
лэ

х 
аж

ил
ла

га
ан

аа
с 

үү
дэ

н 
га

ра
х 

бү
хи

й 
л 

за
рд

лы
г 

хэ
мн

эс
эн

 ш
ин

ж
тэ

й.
 Э

нэ
 н

ь 
хэ

рг
ий

г 
хя

на
н 

ш
ий

дв
эр

лэ
х 

эр
х 

бү
хи

й 
ба

йг
уу

лл
аг

аа
с 

га
ра

х 
за

хи
рг

аа
ны

 з
ар

да
л 

бо
ло

н 
ир

гэ
нд

 х
ол

бо
гд

ох
 б

үх
ий

 л
 з

ар
да

л,
 ү

үн
д 

ца
г 

ху
га

ца
а 

бу
ю

у 
ал

да
гд

са
н 

бо
ло

мж
ий

н 
өр

тө
г ч

 м
өн

 х
ам

аа
ра

ха
ар

 б
ай

на
. 

• 
Гэ

мт
 э

тг
ээ

д 
бү

хи
й 

л 
хо

хи
рл

ы
г б

үр
эн

 т
өл

ж
 б

ар
аг

ду
ул

ан
 а

ри
лг

ас
ан

 б
ай

х 
• 

Гэ
мт

 э
тг

ээ
д 

гэ
м 

бу
ру

уг
аа

 х
үл

ээ
ж

, 
өө

рт
 х

үл
ээ

лг
эх

 я
лы

г 
бү

рэ
н 

дү
үр

эн
 о

йл
го

ж
, 

хү
лэ

эн
 зө

вш
өө

рс
өн

 б
ай

х 
• 

Гэ
мт

 э
тг

ээ
дэ

д 
он

ог
ду

ул
ж

 б
уй

 я
лы

г 
хо

хи
ро

гч
 х

үл
ээ

н 
зө

вш
өө

рс
өн

 б
ай

х 
бу

ю
у 

эв
лэ

рэ
л,

 зө
вш

ил
цө

л 
тэ

дн
ий

 х
оо

ро
нд

 б
ий

 б
ол

со
н 

ба
йх

 

II
. Э

рү
үг

ий
н 

хэ
рг

ий
г 

хя
лб

ар
ш

уу
лс

ан
 ж

ур
м

аа
р 

хя
на

н 
ш

ий
дв

эр
лэ

х 
аж

ил
ла

га
ан

ы
 

за
рд

ал
 х

эм
нэ

х 
ш

ин
ж

 

1.
 Э

рү
үг

ий
н 

хэ
рэ

г 
хя

на
н 

ш
ий

дв
эр

лэ
х 

аж
ил

ла
га

ан
ы

 за
рд

ал
 б

а 
хү

ни
й 

эр
х

Н
ий

гм
ий

н 
ха

ри
лц

аа
нд

 х
үм

үү
с 

ш
уу

д 
бу

ю
у 

ш
уу

д 
бу

са
ар

 т
ат

аг
да

н 
ор

до
г 

бө
гө

өд
 э

нэ
хү

ү 
үй

л 
яв

ц 
хү

ни
й 

хү
сэ

л 
зо

ри
г, 

ух
ам

са
р,

 с
ан

аа
на

ас
 г

ад
уу

р 
яв

аг
да

х 
нь

 ч
 б

ий
.20

 Н
ий

гм
ий

н 
ха

ри
лц

аа
ны

 н
эг

эн
 т

өр
өл

 б
ол

ох
 э

рх
 з

үй
н 

ха
ри

лц
аа

г 
эр

х 
зү

йн
 х

эм
 х

эм
ж

ээ
 б

ол
он

 а
мь

др
ал

ы
н 

то
до

рх
ой

 н
өх

цө
л 

ба
йд

лы
н 

ул
ма

ас
 х

ар
ил

ца
н 

су
бь

ек
ти

в 
эр

х,
 ү

үр
эг

 б
үх

ий
 э

рх
 зү

йн
 т

од
ор

хо
й 

су
бъ

ек
ту

уд
ы

н 
хо

ор
он

д 
үү

сс
эн

 н
ий

гм
ий

н 
ха

ри
лц

аа
ны

 х
уу

ль
 з

үй
н 

хэ
лб

эр
21

 б
ую

у 
эр

х,
 э

рх
 

чө
лө

ө,
 ү

үр
эг

 х
ар

иу
цл

аг
ы

н 
бо

ло
мж

, з
ай

лш
гү

й 
ба

йд
лы

г 
ха

нг
аж

, э
рх

 з
үй

н 
хэ

м 
хэ

мж
ээ

ни
й 

үн
дс

эн
 д

ээ
р 

зо
хи

цу
ул

аг
дс

ан
 б

ую
у 

ха
мг

аа
ла

гд
са

н,
 н

ий
гм

ий
н 

то
до

рх
ой

 т
өр

ли
йн

 х
ар

ил
ца

а22
 

хэ
мэ

эн
 э

рх
 з

үй
н 

он
ол

ы
н 

тэ
рг

үү
лэ

х 
су

дл
аа

чи
д 

то
до

рх
ой

лд
ог

. Э
нд

ээ
с 

эр
х 

зү
йн

 х
ар

ил
ца

ан
ы

 
го

л 
ш

ин
ж

 н
ь 

су
бъ

ек
ту

уд
ы

н 
эр

хи
йг

 ү
үр

гэ
эр

 х
ан

гу
ул

ах
, х

эр
эг

ж
үү

лэ
х 

за
ма

ар
 ү

үс
дэ

г, 
ху

ул
ь 

бу
ю

у 
эр

х 
зү

йн
 х

эм
 х

эм
ж

ээ
ни

й 
үн

дс
эн

 д
ээ

р 
үй

лч
лэ

н 
зо

хи
цу

ул
аг

дд
аг

 б
ол

ох
 н

ь 
ха

ра
гд

аж
 

ба
йн

а. Эр
х 

зү
й 

нь
 х

ам
га

ал
ах

 б
ол

он
 зо

хи
цу

ул
ах

 ч
иг

 ү
үр

эг
тэ

й.
 Э

нэ
 ч

 у
тг

аа
р 

эр
х 

зү
йн

 х
ар

ил
ца

а 
ч 

эр
х 

зү
йн

 х
эм

 х
эм

ж
ээ

гэ
эр

 х
ам

га
ал

ах
 б

ол
он

 з
ох

иц
уу

ла
х 

ш
ин

ж
ээ

р 
ан

ги
ла

гд
да

г. 
Тэ

гв
эл

 
эр

үү
ги

йн
 э

рх
 з

үй
н 

ха
ри

лц
аа

 н
ь 

ха
мг

аа
ла

х 
ха

ри
лц

аа
 ю

у, 
зо

хи
цу

ул
ах

 х
ар

ил
ца

а 
ю

у 
гэ

дг
ий

г 
то

гт
оо

х 
нь

 э
нэ

хү
ү 

өг
үү

лл
ий

н 
ху

вь
д 

чу
ха

л.
 

Эр
үү

ги
йн

 э
рх

 з
үй

гэ
эр

 з
ох

иц
уу

ла
гд

ах
 н

ий
гм

ий
н 

ха
ри

лц
аа

г 
ак

ад
ем

ич
 С

.Н
ар

ан
гэ

рэ
л 

М
он

го
л 

Ул
сы

н 
Эр

үү
ги

йн
 э

рх
 з

үй
, е

рө
нх

ий
 а

нг
и 

но
мд

оо
 д

ар
аа

х 
гу

рв
ан

 т
өр

өл
д 

ан
ги

ла
н 

ав
ч 

үз
сэ

н 
ба

йн
а.

 Ү
үн

д:
  

• 
Гэ

мт
 хэ

рэ
г ү

йл
дс

эн
тэ

й 
хо

лб
оо

то
й 

хо
лб

ог
до

н 
үү

сс
эн

 эр
үү

ги
йн

 эр
х з

үй
н 

ха
м

га
ал

ах
 

ха
ри

лц
аа

 б
ую

у 
Эр

үү
ги

йн
 х

уу
ли

ар
 х

ор
иг

ло
со

н 
гэ

мт
 х

эр
эг

 ү
йл

дс
эн

 э
тг

ээ
д 

ба
 т

өр
 

тү
үн

ий
 ө

мн
өө

с 
ш

үү
х,

 м
өр

дө
н 

ба
йц

аа
х,

 п
ро

ку
ро

р,
 х

эр
эг

 б
үр

тг
эх

 б
ай

гу
ул

ла
гы

н 
хо

ор
он

д 
үү

сс
эн

 х
ар

ил
ца

а23
 

• 
Эр

үү
ги

йн
 э

рх
 з

үй
н 

хэ
м 

хэ
мж

ээ
нд

 я
л 

хэ
рэ

гл
эх

ээ
р 

за
на

лх
ий

лэ
х 

за
ма

ар
 т

од
ор

хо
й 

эт
гэ

эд
ий

г г
эм

т 
хэ

рэ
г ү

йл
дэ

хэ
эс

 т
ог

то
он

 б
ар

их
та

й 
хо

лб
оо

то
й 

ха
ри

лц
аа

24
 

• 
А

рг
аг

үй
 х

ам
га

ал
ал

т, 
га

рц
аа

гү
й 

ба
йд

ал
 б

ол
он

 г
эм

т 
хэ

рг
ий

н 
ни

йг
ми

йн
 а

ю
ул

ы
г 

үг
үй

сг
эх

 б
ус

ад
 н

өх
цө

л 
ба

йд
ал

д 
бу

сд
ад

 г
эм

 х
ор

 у
чр

уу
ла

х 
эр

үү
ги

йн
 э

рх
 зү

йг
ээ

р 
ир

гэ
дэ

д 
ол

го
гд

со
н 

ха
ри

лц
аа

25
 

20
  Д

.Б
ая

рс
ай

ха
н,

 Э
рх

 зү
йн

 о
но

л,
 У

б,
 2

02
0,

 2
2 

да
хь

 т
ал

. 
21

  Ч
.Н

ям
сү

рэ
н,

 Э
рх

 зү
йн

 е
рө

нх
ий

 о
но

л,
 У

б,
 2

01
0,

 3
06

 д
ах

ь 
та

л.
 

22
  Д

.Б
ая

рс
ай

ха
н,

 Э
рх

 зү
йн

 о
но

л,
 У

б,
 2

02
0,

 1
42

 д
ах

ь 
та

л.
23

  С
.Н

ар
ан

гэ
рэ

л,
 М

он
го

л 
У

лс
ы

н 
Эр

үү
ги

йн
 э

рх
 зү

й,
 е

рө
нх

ий
 а

нг
и,

 У
б,

 1
99

9,
 4

-5
 д

ах
ь 

та
л.

 
24

  М
өн

 т
эн

д,
 5

 д
ах

ь 
та

л.
 

25
  М

өн
 т

эн
д,

 6
 д

ах
ь 

та
л.

Õ
Ó

ÓË
Ü 

Ä
Ý

ÝÄ
Ë

ÝÕ
 ¨

Ñ
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

 
   

   
   

   
   

   
   

   
   

20
23

 ¹
1 

(9
2)

11
2

О
рш

ил

М
он

го
л У

лс
ы

н 
Ү

нд
сэ

н 
ху

ул
ий

н 
16

 д
уг

аа
р з

үй
ли

йн
 16

.1
4-

д 
“М

он
го

л У
лс

ы
н 

ху
ул

ь1 , 
ол

он
 

ул
сы

н 
гэ

рэ
эн

д2  з
аа

са
н 

эр
х,

 э
рх

 ч
өл

өө
 н

ь 
зө

рч
иг

дс
өн

 г
эж

 ү
зв

эл
 у

ул
 э

рх
ээ

 х
ам

га
ал

уу
ла

ха
ар

 
ш

үү
хэ

д 
го

мд
ол

 га
рг

ах
, б

ус
ды

н 
ху

ул
ь б

ус
аа

р 
уч

ру
ул

са
н 

хо
хи

рл
ы

г н
өх

өн
 тө

лү
үл

эх
, .

..ш
уд

ар
га

 
ш

үү
хэ

эр
 ш

үү
лг

эх
, х

эр
гэ

э 
ш

үү
х 

аж
ил

ла
га

ан
д 

би
еэ

р 
ор

ол
цо

х,
 ш

үү
хи

йн
 ш

ий
дв

эр
ий

г 
да

вж
 

за
ал

да
х,

 у
уч

ла
л 

хү
сэ

х 
эр

хт
эй

”,
 И

рг
эн

ий
 б

ол
он

 у
лс

 т
өр

ий
н 

эр
хи

йн
 т

ух
ай

3  
ол

он
 у

лс
ы

н 
па

кт
ы

н 
 1

4 
дү

гэ
эр

 з
үй

ли
йн

 1
-д

 “
Ш

үү
х 

ба
 т

ус
га

й 
ш

үү
хи

йн
 ө

мн
ө 

бү
х 

хү
н 

тэ
гш

 э
рх

тэ
й.

 
Х

үн
 б

үр
 ө

өр
т 

ту
лг

ас
ан

 э
рү

үг
ий

н 
хэ

рг
ий

г 
хя

на
н 

хэ
лэ

лц
үү

лэ
х 

бу
ю

у 
ир

гэ
ни

й 
нэ

хэ
мж

лэ
ли

йн
 

хү
рэ

эн
д 

эр
х,

 ү
үр

гэ
э 

то
до

рх
ой

лу
ул

ах
да

а 
ху

ул
ий

н 
да

гу
у 

ба
йг

уу
ла

гд
са

н 
эр

х 
бү

хи
й,

 х
ар

аа
т 

бу
с,

 т
ал

 ү
л 

ха
ра

х 
ш

үү
хэ

эр
 н

ээ
лт

тэ
й,

 ш
уд

ар
га

ар
 ш

үү
лг

эх
 э

рх
тэ

й”
 г

эж
 т

ус
 т

ус
 за

ас
ан

. Д
ээ

рх
 

эр
х 

зү
йн

 з
ох

иц
уу

ла
лт

аа
с 

үз
вэ

л 
хү

н 
бү

р 
зө

рч
иг

дс
өн

 э
рх

ээ
 х

ам
га

ал
уу

ла
ха

ар
 ш

үү
хэ

д 
ха

нд
ах

, 
өө

рт
 у

чи
рс

ан
 х

ох
ир

ло
о 

нө
хө

н 
тө

лү
үл

эх
 э

рх
тэ

й.
 

Ш
үү

хэ
эр

 б
ат

ал
га

аж
уу

лс
ан

 х
үн

, 
ху

ул
ий

н 
эт

гэ
эд

ий
н 

эн
эх

үү
 э

рх
ий

г 
ха

нг
ах

 б
ат

ал
га

а 
нь

 ш
үү

хи
йн

 ш
ий

дв
эр

 г
үй

цэ
тг

эх
 а

ж
ил

ла
га

аг
аа

р 
да

мж
ин

 х
эр

эг
ж

дэ
г. 

Ш
үү

хи
йн

 ш
ий

дв
эр

 
гү

йц
эт

гэ
х 

аж
ил

ла
га

аг
 з

ох
иц

уу
лж

 б
ай

га
а 

ни
йг

ми
йн

 х
ар

ил
ца

ан
ы

 о
нц

ло
го

ос
 н

ь 
ха

ма
ар

ан
 

ир
гэ

ни
й 

хэ
рг

ий
н 

та
ла

ар
х 

ш
үү

хи
йн

 ш
ий

дв
эр

 г
үй

цэ
тг

эх
 а

ж
ил

ла
га

а,
 з

ах
ир

га
ан

ы
 х

эр
ги

йн
 

та
ла

ар
х 

ш
үү

хи
йн

 ш
ий

дв
эр

 г
үй

цэ
тг

эх
 а

ж
ил

ла
га

а,
 з

өр
чл

ий
н 

хэ
рг

ий
н 

та
ла

ар
х 

ш
үү

хи
йн

 
ш

ий
дв

эр
 гү

йц
эт

гэ
х 

аж
ил

ла
га

а4  г
эж

 а
нг

ил
аг

да
г. 

 Х
үн

, х
уу

ли
йн

 э
тг

ээ
ди

йн
 зө

рч
иг

дс
өн

 э
рх

ий
г 

бү
рэ

н 
сэ

рг
ээ

н 
эд

лү
үл

эх
, ш

үү
хэ

эс
 га

рс
ан

 ш
ий

дв
эр

ий
г н

эг
 м

өр
 б

ие
лү

үл
эх

 зо
ри

лг
ы

г х
ан

га
хы

н 
ту

лд
 ш

ий
дв

эр
 г

үй
цэ

тг
эг

ч 
нь

 т
өл

бө
р 

тө
лө

гч
ий

н 
хө

рө
нг

өө
с 

ал
ба

да
н 

га
рг

уу
ла

х 
ол

он
 т

ал
т 

аж
ил

ла
га

аг
 я

ву
ул

да
г 

бө
гө

өд
 э

дг
ээ

рэ
эс

 т
өл

бө
рт

 х
ур

аа
гд

са
н 

хө
рө

нг
өн

д 
үн

эл
гэ

э 
то

гт
оо

х 
он

цл
ог

 а
ж

ил
ла

га
ан

ы
 а

рг
а,

 х
эл

бэ
р,

 э
рх

 зү
йн

 зо
хи

цу
ул

ал
т, 

пр
ак

ти
кт

 ту
лг

ам
да

ж
 б

ай
га

а 
за

ри
м 

ас
уу

дл
ы

н 
та

ла
ар

 с
уд

ла
н 

үз
сэ

н.
Ш

үү
хи

йн
 ш

ий
дв

эр
 г

үй
цэ

тг
эх

 а
ж

ил
ла

га
ан

ы
 я

вц
ад

 х
өр

өн
гө

 ү
нэ

лү
үл

эх
, 

хө
рө

нг
ий

н 
үн

эл
гэ

эн
ий

 т
ал

аа
р 

су
дл

аа
ч 

Б.
Д

эл
гэ

рм
өр

өн
 “

Ш
үү

хи
йн

 ш
ий

дв
эр

 г
үй

цэ
тг

эх
 а

ж
ил

ла
га

ан
 

да
хь

 э
д 

хө
рө

нг
ий

н 
үн

эл
гэ

э:
 Э

рх
 з

үй
н 

зо
хи

цу
ул

ал
т, 

пр
ак

ти
к5 ”

 с
эд

ви
йн

 х
үр

ээ
нд

 м
аг

ис
тр

ы
н 

су
да

лг
аа

ны
 

аж
лы

г 
Ш

үү
хи

йн
 

ш
ий

дв
эр

 
гү

йц
эт

гэ
х 

ту
ха

й6  
ху

ул
ий

н 
аг

уу
лг

а,
 

эр
х 

зү
йн

 
зо

хи
цу

ул
ал

ты
н 

хү
рэ

эн
д 

су
да

лс
ан

 б
ай

да
г 

бө
гө

өд
 ө

нө
өг

ий
н 

эр
х 

зү
йн

 з
ох

иц
уу

ла
лт

ы
н 

хү
рэ

эн
д 

су
дл

аа
ч 

Ч.
Ө

нө
рц

эц
эг

ий
н 

“Ш
ий

дв
эр

 г
үй

цэ
тг

эх
 а

ж
ил

ла
га

ан
ы

 д
ар

аа
ла

л,
 э

рх
 з

үй
н 

зо
хи

цу
ул

ал
т”

 н
ом

ы
н 

нэ
г 

зү
йл

д 
ту

сг
аг

дс
ан

аа
с 

өө
рө

өр
 д

аг
на

н 
хи

йг
дс

эн
 с

уд
ал

га
ан

ы
 а

ж
ил

 
ха

ра
ах

ан
 б

ай
хг

үй
 н

ь 
эн

э 
сэ

дв
ий

г 
на

ри
йв

чл
ан

 с
уд

ла
х 

үн
дэ

сл
эл

 б
ол

со
н.

 Х
үн

, 
ху

ул
ий

н 
эт

гэ
эд

ий
н 

эр
х,

 ү
үр

ги
йг

 о
но

лы
н 

үү
дн

ээ
с 

су
дл

аа
чи

д 
та

йл
ба

рл
ах

да
а 

эр
х 

нь
 х

үм
үү

сэ
эс

 с
ай

н 
ду

ры
н 

үн
дс

эн
 д

ээ
р 

хэ
рэ

гж
үү

лэ
х 

за
н 

үй
ли

йн
 б

ол
ом

ж
 х

эл
бэ

рэ
эр

 и
лэ

рд
эг

 б
ол

 ү
үр

эг
 н

ь 
хү

мү
үс

ээ
с 

за
йл

ш
гү

й 
хи

йж
 г

үй
цэ

тг
үү

лэ
хэ

эр
 х

уу
ль

чл
ан

 т
од

ор
хо

йл
со

н 
за

н 
үй

л 
ба

йн
а7  

гэ
ж

 
то

до
рх

ой
лс

он
 б

ай
да

г. 
Эн

э 
ут

га
ар

 н
ь 

ав
ч 

үз
вэ

л 
ш

үү
хи

йн
 ш

ий
дв

эр
 г

үй
цэ

тг
эх

 а
ж

ил
ла

га
ан

ы
 

яв
ца

д 
хү

н,
 х

уу
ли

йн
 э

тг
ээ

ди
йн

 э
рх

, х
уу

ль
 ё

сн
ы

 а
ш

иг
 с

он
ир

хо
л 

хө
нд

өг
дө

х 
нө

хц
өл

 ү
үс

эж
 

ба
йг

аа
 б

ол
 э

рх
 з

үй
н 

ха
мг

аа
ла

лт
ы

г 
то

гт
оо

х,
 э

нэ
 ч

иг
лэ

ли
йн

 с
уд

ал
га

а,
 т

ай
ла

нг
 о

ло
н 

ни
йт

эд
 

хү
рг

эх
 ү

үр
эг

 н
ь 

эн
э 

чи
гл

эл
ээ

р 
су

да
лг

аа
 х

ий
ж

 б
ай

га
а 

су
дл

аа
чд

ы
н 

үү
рэ

г г
эж

 о
йл

го
н 

би
чж

ээ
.

1   
М

он
го

л 
У

лс
ы

н 
Ү

нд
сэ

н 
ху

ул
ь,

 1
6 

ду
га

ар
 зү

йл
ий

н 
16

.1
4 

дэ
х 

за
ал

т.
2   

О
ло

н 
ул

сы
н 

гэ
рэ

эн
ий

 т
ух

ай
 х

уу
ль

, 3
.1

.1
-т

 за
ас

на
ар

 “
М

он
го

л 
Ул

сы
н 

ол
он

 у
лс

ы
н 

гэ
рэ

э”
 г

эж
 М

он
го

л 
Ул

с,
 М

он
го

л 
Ул

сы
н 

За
сг

ий
н 

га
зр

аа
с 

га
да

ад
ы

н 
нэ

г 
бо

ло
н 

хэ
д 

хэ
дэ

н 
ул

с,
 т

эд
гэ

эр
ий

н 
За

сг
ий

н 
га

за
р,

 э
сх

үл
 о

ло
н 

ул
сы

н 
ба

йг
уу

лл
аг

ат
ай

 т
од

ор
хо

й 
ас

уу
дл

аа
р 

ха
ри

лц
ан

 э
дл

эх
 э

рх
, х

үл
ээ

х 
үү

рг
ий

г 
то

до
рх

ой
ло

н 
то

гт
оо

со
н,

 о
ло

н 
ул

сы
н 

эр
х 

зү
йг

ээ
р 

зо
хи

цу
ул

аг
да

х,
 т

үү
ни

й 
тө

рө
л,

 н
эр

нэ
эс

 ү
л 

ха
ма

ар
ан

 х
оё

р 
бо

ло
н 

ол
он

 т
ал

ы
н 

би
чг

ээ
р 

үй
лд

сэ
н 

нэ
г, 

эс
хү

л 
өө

р 
хо

ор
он

до
о 

хо
лб

оо
то

й 
хо

ёр
 б

ол
он

 х
эд

 х
эд

эн
 б

ар
им

т 
би

чи
гт

 
аг

уу
ла

гд
аж

 б
ай

га
а 

ол
он

 у
лс

ы
н 

то
хи

ро
лц

оо
г;

3   
Ер

өн
хи

й 
А

сс
ам

бл
ей

н 
19

66
 о

ны
 1

2 
ду

га
ар

 с
ар

ы
н 

16
-н

ы
 2

20
0А

(X
X

I)
 т

оо
т 

то
гт

оо
ло

ор
 б

ат
ал

ж
, 1

97
6 

он
ы

 3
 д

уг
аа

р 
са

ры
н 

23
-н

ы
 

өд
өр

 х
үч

ин
 т

өг
өл

дө
р 

бо
лс

он
. 

4 
 Ш

үү
хи

йн
 ш

ий
дв

эр
 гү

йц
эт

гэ
х 

ту
ха

й 
ху

ул
ь,

 6
 д

уг
аа

р 
зү

йл
.

5  
 Б

.Д
эл

гэ
рм

өр
өн

, 
Ш

үү
хи

йн
 ш

ий
дв

эр
 г

үй
цэ

тг
эх

 а
ж

ил
ла

га
ан

 д
ах

ь 
эд

 х
өр

өн
ги

йн
 ү

нэ
лг

ээ
: 

Эр
х 

зү
йн

 з
ох

иц
уу

ла
лт

, 
пр

ак
ти

к.
 

М
аг

ис
тр

ы
н 

зэ
рэ

г г
ор

ил
со

н 
су

да
лг

аа
ны

 а
ж

ил
, Х

С
И

С
-Ш

Ш
ГА

С
, У

б,
 2

01
6

6   
Ш

үү
хи

йн
 ш

ий
дв

эр
 гү

йц
эт

гэ
х 

ту
ха

й 
ху

ул
ь,

 2
00

2.
7   

Б.
Н

ар
ма

нд
ах

, Ү
нд

сэ
н 

ху
ул

ий
н 

эр
х 

зү
й,

 У
б,

 К
ит

аб
, 2

01
7,

 1
25

 д
ах

ь 
та

л.

Õóóëèéí õýðýãж
èëò, ¿ð íºëºº

111

Х
Ө

РӨ
Н

ГИ
Й

Н
 Ү

Н
Э

Л
ГЭ

Э
 БА

 Ш
И

Й
Д

В
Э

Р ГҮ
Й

Ц
Э

Т
ГЭ

Х
 

А
Ж

И
Л

Л
А

ГА
А

Н
Ы

 Т
А

Л
У

У
Д

Ы
Н

 Э
РХ

Б.Зам
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ДХИ
С

-ийн Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэт
гэлийн албаны

 сургуулийн
 И

ргэний ш
ийдвэр гүйцэт

гэлийн т
энхимийн багш

, ахмад

ТО
ВЧ

Л
О

Л
:

М
онгол Улсы

н Ү
ндсэн хуульд хүний эрх, эрх чөлөөг Х

үний эрхийн түгээмэл 
тунхаглалаар тогтоосон ж

иш
гээр баталгааж

уулж
, тэдгээрийг хангах, эдийн засаг, нийгэм, 

хууль зүйн болон бусад баталгааг бүрдүүлэх, хүний эрх, эрх чөлөөг зөрчихтэй тэмцэх, 
хөндөгдсөн эрхийг сэргээн эдлүүлэх төрийн эрх, үүргийг тодорхойлсон. Энэхүү эрхийн 
хэрэгж

илтийг ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх аж
иллагааны

 ж
урмаар хангах явцад ш

үүхийн 
ш

ийдвэр, гүйцэтгэх баримт бичгээр тодорхойлогдсон хөрөнгийг хураан авах, төлбөрт 
ш

илж
үүлэх, худалдан борлуулах зорилгоор хөрөнгийн үнэлгээг тогтоох ш

аардлага үүсдэг.
Ш

үүхийн ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагааны
 явцад ш

үүхээр баталгааж
уулсан хүн, 

хуулийн этгээдийн эрх, хууль ёсны
 аш

иг сонирхлы
г хамгаалахдаа гүйцэтгэх баримт бичигт 

заасан хөрөнгийг ш
илж

үүлэн өгөх, ш
аардлагы

г хангах, хөрөнгийг худалдан борлуулах 
зорилгоор хөрөнгийн үнэлгээ тогтоодог. Ш

ийдвэр гүйцэтгэх аж
иллагааны

 явцад хамгийн их 
гомдол дагуулдаг, хугацаа алдахад хүргэдэг аж

иллагаа болох хөрөнгийн үнэлгээ нь талууд 
хийгээд гуравдагч этгээдийн эрх, хууль ёсны

 аш
иг сонирхолд ш

ууд нөлөөлж
 байдаг. И

ймд 
төлбөр төлөгчөөс хураан авсан хөрөнгийг үнэлэх аж

иллагаанд нухацтай хандах, хууль, эрх 
зүйн орчны

г тодорхой, ойлгомж
той зохицуулах, зарим төрлийн хөрөнгийг үнэлэх, үнэлгээ 

тогтоолгох аргачлалы
г нарийвчлан тогтоох ш

аардлага байгааг энэхүү өгүүллэгээрээ гарган 
ирэхийг зорилоо.

k
E

y
W

O
R

D
S:

Х
өдлөх хөрөнгө, үл хөдлөх хөрөнгө, худалдан борлуулах аж

иллагаа, хүлээлгэн 
өгөх, талууды

н харилцан тохиролцсон үнэлгээ, үнэлгээчний үнэлгээ, ш
үүхээс тогтоосон 

үнэлгээ, үнэлгээний тайлан танилцуулах, үнэ бууруулах, ш
ийдвэр гүйцэтгэх үнэлгээний 

баг, хугацаа тогтоох, ш
үүхийн ш

ийдвэр, аж
иллагааны

 зардал, эрх зүйн хамгаалалт.
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Я
л наймаалцах нь гэрээний харилцааны

 хэлбэрийг илүү тусгадаг тул түүний 
нөхцөлүүд нь зөвхөн гэм буруугаа хүлээсэн төдийгөөр хязгаарлагддаггүй, хохирлы

г 
барагдуулах, хохирогчийн ш

аардлагы
г биелүүлэх, прокурортой хамтран аж

иллах зэрэг 
наад захы

н болзол, нөхцөлийг зөвш
өөрснөөр уг тохиролцооны

 дараагийн алхам болох 
эрүүгийн хариуцлагы

н болон бусад хариуцлагы
г хөнгөрүүлэх бую

у өөрчлөх солих 
боломж

той болдог онцлогтой. 
А

Н
У

-ы
н энэхүү ял тохиролцоо хэв маяг нь эрүүгийн процессы

н түргэвчилсэн 
аж

иллагааны
 бие даасан хэлбэр бөгөөд энэхүү уламж

лалт концепци эрх зүйн рецепцийн 
замаар олон оронд өөр өөр хэлбэрээр нутагш

сан байдаг. 
А

нглийн 
“Sum

m
ary 

trail” 
бую

у 
Т

үргэвчилсэн 
ш

үүх: 
Энэ 

нь 
Я

ллах 
актаар 

ш
ийдвэрлэх ш

аардлагагүй, хөнгөн, ж
иж

иг хэргийг тангарагтны
 орохгүйгээр магистраты

н 
ш

үүхээр түргэвчлэн ш
ийдвэрлэхэд чиглэгдсэн үзэл баримтлал ю

м. Уг онолы
н зарчим, эрх 

зүйн үндэслэл нь нэгэнт ил тодорхой болсон, хэрэг нь нотлогдсон бөгөөд гэм буруу нь 
тогтоогдсон, хэргээ хүлээсэн зэрэг харьцангуй объектив хүчин зүйлээр тодорхойлогддог. 
Түргэвчилсэн ш

үүх нь ял тохиролцооны
 процессоос ялгаатай нь прокуроры

н ш
ууд 

санаачилга, оролцоо бүхий гэм бурууг хүлээн зөвш
өөрүүлэх замаар урьдчилсан нөхцөлөөр 

ял наймаалцах аж
иллагааг урьтал болгодоггүйд орш

ино. 17 
Тус аж

иллагаа явагдах урьдчилсан нөхцөл, ш
алгууры

н тухайд, ш
ийдвэрлэгдэх хэрэг 

нь 6 сараас доош
гүй хорих ял бүхий хөнгөн хэрэг бую

у мисдиминар ангиллы
н болон 

түүнтэй адилтгагдахуйц түвш
ний гэмт хэрэг байхы

г ш
аардах бөгөөд тухайн хэрэг нь илэрч 

тогтоогдсон тодорхой хэрэг байх, гэм буруугийн талаар мараан үгүй байх, ш
ууд ш

ийдвэрлэх 
боломж

той байх, ш
үүх хурлы

г хэлэлцүүлэг, мэтгэлцээнгүйгээр явуулах боломж
 бүхий байх 

гэсэн үндсэн ш
аардлага хангагдсан байх ёстой. 

Ф
ранцы

н “A
lternative procedure” бую

у А
льтернатив процедур: Ф

ранцад прокурор 
хэргийг ш

үүхэд ш
илж

үүлэх хэд хэдэн арга байдаг. Эдгээр нь Хурдавчилсан процедур, 
Х

ялбарш
уулсан процедур, А

льтернатив процедур ю
м. А

льтернатив процедур нь хэргийг 
ш

үүхэд ш
илж

үүлэлгүйгээр ш
ийдвэрлэдгээрээ онцлог. 

Энэ нь эрүүгийн хэргийг сонголттой нөхцөлөөр ш
ийдвэрлэх арга зам ю

м. М
өн 

эвийн дүрмээр ш
ийдвэрлэдэг зарчим гэж

 нэрлэдэг байна. Энэ нь хохирогчийн эрх аш
гийг 

хамгаалах, нөхөн сэргээх гол зорилготой. Н
өгөө талаас, тухайн хэргийн холбогдогч 

этгээдийн эрх аш
иг, аш

иг сонирхлы
г хамгаалах асуудал яригдана. 18 А

льтернатив процедур 
нь Хуулийн сануулга, Композици пэналь, М

едиаци бую
у эвлэрүүлэн зуучлах гэсэн 

төрлүүдтэй хэрэгж
дэг. 

О
Х

У
-ы

н “Special procedure” бую
у О

нцгой аж
иллагаа: Уг онолы

н гол агуулга 
нь хохирогчийн гомдлоор үүссэн зарим хөнгөн хэрэг, тэрчлэн гэмт хэргийн ш

инж
ийг 

хэлбэрийн төдий агуулсан ж
иж

иг хэрэг, зөрчлийг хэрэв талууд хоорондоо эвлэрэн 
хэлэлцсэн, хохирогч гомдлоо татсан, эсвэл эрүүгийн хуульд тусгайлан заасан хүнд биш

 
хэрэг дээр яллагдагч сайн дураараа гэм буруугаа хүлээсэн, хохирол төлбөрөө төлж

 төлж
 

эсвэл барагдуулахаа илэрхийлж
 бататгасан тохиолдолд ш

үүхийн процессы
г хялбарш

уулж
 

онцгой ж
урмаар хянан ш

ийдвэрлэхэд орш
ино. 19 

О
нцгой аж

иллагаа явагдах урьдчилсан нөхцөл нь ш
үүхийн өмнөх ш

атанд яллагдагч 
нь сайн дураараа хэргээ бүрэн хүлээж

, ямар нэг маргаан үгүйгээр учруулсан хохирлоо 
бүрэн төлж

 барагдуулсан эсвэл барагдуулахаа илэрхийлж
 баталсан, хохирогчтой эвлэрсэн 

байх ю
м. 

17  Б.Бат-О
рш

их, Эрүүгийн хэргийг хялбарш
уулсан ж

урмаар хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагааны
 эрх зүйн зохицуулалты

н үндсэн 
асуудал (хууль зүйн докторы

н зэрэг горилсон бүтээл), У
б, 2021, 52 дэх тал.

18  Ш
.Баасандорж

, Ром-Германы
 эрүүгийн процесс, У

б, 2018 он, 111 дэх тал.
19  Б.Бат-О

рш
их, Эрүүгийн хэргийг хялбарш

уулсан ж
урмаар хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааны

 эрх зүйн зохицуулалты
н үндсэн 

асуудал (хууль зүйн докторы
н зэрэг горилсон бүтээл), У

б, 2021, 55 дахь тал.
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Ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагааны
 явцад хөрөнгийн үнэлгээ тогтоолгох үндэслэл

Ш
ийдвэр гүйцэтгэгч нь ш

үүхээс гарсан ш
ийдвэрийг биелүүлэхдээ төлбөр төлөгчийн 

банк, эрх бүхий хуулийн этгээд дэх хадгаламж
ийн болон харилцах дансанд байгаа мөнгөн 

хөрөнгө, эсхүл үнэт цаас, түүнчлэн үл хөдлөх, хөдлөх эд хөрөнгө, бусад хөрөнгөөс гэсэн 
үндсэн дарааллы

н дагуу албадлагы
н арга хэмж

ээг хэрэгж
үүлдэг. Төлбөр төлөгчийн мөнгөн 

хөрөнгө хүрэлцэхгүй нөхцөлд түүний бусад эд хөрөнгөөс төлбөрийг гаргуулахаар хураан 
авахдаа тухайн хөрөнгийг худалдан борлуулах, эсхүл төлбөрт тооцон авах хүсэлт гаргасан 
болон гүйцэтгэх баримт бичгээр хөрөнгө ш

илж
үүлэхээр заасан бол тухайн хөрөнгийг 

үнэлэх ш
аардлага бий болдог

8. 
Ш

ийдвэр гүйцэтгэгч албадан биелүүлэх аж
иллагааны

 явцад хөрөнгийн үнэлгээ 
тогтоох албадлагы

н арга хэмж
ээний ж

урмы
г Ш

үүхийн ш
ийдвэр гүйцэтгэх тухай хуулийн 55 

дугаар зүйл
9, И

ргэний хуулийн 177 дугаар зүйлийн 177.1 дэх заалт
10-д зохицуулсан бөгөөд 

хөрөнгийн үнэлгээ тогтоох субъектээр нь ш
ийдвэр гүйцэтгэгчийн тогтоох үнэлгээ, талууд, 

өмчлөгчийн харилцан тохиролцож
 тогтоосон үнэлгээ, ш

инж
ээчийн тогтоосон үнэлгээ 

байж
 болохоор хуульчилсан. Х

өрөнгөд үнэлгээ тогтоохдоо битүүмж
лэх, барьцаалах, хураах 

аж
иллагаа хийгдсэн өдрөөс нэг сары

н дотор үнэлгээ тогтоолгосон байх нийтлэг ш
аардлага 

тавигддаг. Эдгээрийг дэлгэрүүлэн авч үзье. 
Н

эг. Ш
ийдвэр 

гүйцэтгэгч 
битүүмж

лэх, барьцаалах, хураах аж
иллагааны

 явцад  
хөрөнгийн 

үнэлгээний 
талаар 

төлбөр 
төлөгчийн 

гаргасан 
саналы

г 
харгалзан 

орон 
нутгийн зах зээлийн тухайн үеийн ханш

аар бие даан үнэлэх эрхийг хэрэгж
үүлж

, үнэлсэн 
үнэлгээгээ ш

ийдвэр гүйцэтгэх аж
иллагааны

 талууд, хөрөнгийн өмчлөгч бую
у гуравдагч 

этгээдэд мэдэгдэж
, тухайн үнэлгээг талууд болон өмчлөгч хүлээн зөвш

өөрсөн нөхцөлд 
ш

ийдвэр гүйцэтгэгчийн тогтоосон үнэлгээгээр хөрөнгийг албадан худалдан борлуулах 
болон төлбөрт ш

илж
үүлж

 болохоор Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх тухай хуулийн 55 дугаар 
зүйлийн 55.1 дэх заалтад зохицуулсан. 

Гэвч 
ш

ийдвэр 
гүйцэтгэгчийн 

бие 
даан 

үнэлгээ 
тогтоох 

хугацааг 
нарийвчлан 

тодорхойлоогүй бөгөөд үнэлгээ тогтоох хугацааны
 үндсэн ш

аардлага болох нэг сары
н 

хугацаа дуусах мөчид
11 ч энэ ш

ийдвэрийг явуулж
 болохоор байгаа нь ш

ийдвэр гүйцэтгэх 
аж

иллагаа удааш
рах, үнэлгээ тогтоох хугацаа хойш

логдох боломж
той байхаар харагдаж

 
байна. У

чир нь ш
ийдвэр гүйцэтгэгчийн тогтоосон үнэлгээг талууд, өмчлөгч хүлээн 

зөвш
өөрөөгүй нөхцөлд тухайн арга хэмж

ээг гүйцэтгэсэн өдрөөс хойш
, энэ тухай мэдээгүй 

бол олж
 мэдсэн өдрөөс хойш

 7 хоногийн дотор Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх тухай 
хуулийн 44 дүгээр зүйлийн 44.3-т заасны

 дагуу ахлах ш
ийдвэр гүйцэтгэгчид гомдол 

гаргаж
 болохоор хуульчилсан хугацаа, гомдлы

г хянан ш
ийдвэрлэх хугацаа зэргээс үндсэн 

хөрөнгийн үнэлгээ тогтоох нэг сары
н хугацаагаас даруй 21 хоногоор үнэлгээ тогтоох 

хугацаа уртсах эрсдэлийг үүсгэж
 байна.

М
өн ш

ийдвэр гүйцэтгэгчийн тогтоосон хөрөнгийн үнэлгээг талууд зөвш
өөрөөгүй 

тохиолдолд Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх тухай хуулийн 55 дугаар зүйлийн 55.2.6 дахь 
хэсэгт заасны

 дагуу ш
инж

ээчээр үнэлүүлэх хөрөнгийн ж
агсаалтад орж

 байгаа нь талууд 
үнэлгээг харилцан тохиролцох эрхийг хязгаарласан хуулийн зохицуулалт болж

ээ.
8  Ч.Ө

нөрцэцэг, Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх аж
иллагааны

 дараалал, эрх зүйн зохицуулалт, Уб, К
итаб, 2022, 113 дахь тал.

9  Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх тухай хууль, 55 дугаар зүйлийн 55.1 дэх заалт. Ш
ийдвэр гүйцэтгэгч төлбөр төлөгчийн 

битүүмж
лэгдсэн, барьцаалагдсан, хураагдсан хөрөнгийг гүйцэтгэх баримт бичгийн ш

аардлагы
н гүйцэтгэлд суутгах бол тухайн 

хөрөнгийг битүүмж
илсэн, барьцаалсан, хурааснаас хойш

 1 сары
н дотор түүний чанар, эрэлт, элэгдлийн байдал болон хөрөнгийн 

үнэлгээний талаар төлбөр төлөгчийн саналы
г харгалзан орон нутгийн зах зээлийн тухайн үеийн ханш

аар үнэлж
, энэ тухай 

оролцогч талуудад мэдэгдэж
, тэмдэглэл хөтөлнө.

10  И
ргэний хууль, 177 дугаар зүйлийн 177.1-т зааснаар дуудлага худалдаагаар худалдах үл хөдлөх эд хөрөнгийн санал болгох 

доод үнийг дуудлага худалдаа явуулахаас өмнө үүрэг гүйцэтгэгч, үүрэг гүйцэтгүүлэгч, өмчлөгч харилцан тохиролцож
 тогтоосон 

үнийн, хэрэв тохиролцоогүй бол үнэлгээчний тогтоосон зах зээлийн үнийн 70 хувиар тооцон тогтооно. Ү
нэлгээчнийг дуудлага 

худалдаа явуулах эрх бүхий этгээд томилно.
11  Ш

үүхийн ш
ийдвэр гүйцэтгэх тухай хууль, 15 дугаар зүйлийн 15.7-т зааснаар “Ш

үүхийн ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагааны
 

баримт бичгийг тогтоосон хугацааны
 сүүлийн өдрийн 24 цагийн дотор ш

уудан, харилцаа холбооны
 байгууллагад ш

илж
үүлсэн 

бол түүнийг хугацаанд нь хүргүүлсэнд тооцно” гэж
 заасан. 
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судалсан салбары
н судлаачид ч хүлээн зөвш

өөрдөг. Тухайлбал, судлаач Э.М
өнхмандах 

өөрийн 2016 онд бичсэн магистры
н судалгааны

 аж
илдаа “Эрүүгийн байцаан ш

ийтгэх 
аж

иллагааны
 хоёрдогч хэв маяг бую

у сэргээн босгох хэв загвар нь гэмт хэрэгтэн, хохирогч 
хоёры

н эсрэг тэсрэг байр суурийг багасгах, эвлэрэл болон тохиролцоонд хүргэх, гэмт 
хэргийн улмаас зөрчигдсөн аливаа харилцааг сэргээн босгоход үндсэндээ чиглэж

 байна. 
М

онгол Улсы
н хувьд Эрүүгийн байцаан ш

ийтгэх аж
иллагаан дахь сэргээн босгох хэв 

загвары
н томоохон илрэл нь Эрүүгийн хэргийг хялбарш

уулсан ж
урмаар хянан ш

ийдвэрлэх 
аж

иллагааны
 эрх зүйн зохицуулалт болон илэрч байна” гэж

 дүгнэж
ээ. 10 М

өн доктор Б.Бат-
О

рш
их докторы

н зэрэг горилсон диссертацдаа “…
Эрүүгийн процесс дахь орчин үеийн 

хоёр дахь хэв маяг гэж
 нэрлэгдэх болсон сэргээн босгох загвар, хандлага нь гэмт хэрэгтэн, 

хохирогч хоёры
н эсрэг тэсрэг байр суурийг багасгах, эвлэрэл тохиролцоонд хүргэх, 

гэмт хэргийн улмаас зөрчигдсөн харилцааг сэргээн босгож
, хэргийн нөхцөл байдлы

г 
“Зөөлрүүлэх” нөхөн сэргээхэд чиглэгддэг...эрүүгийн процессы

н орчин үеийн нэг хандлага 
болж

 хөгж
иж

 байгаа бөгөөд хялбарш
уулсан аж

иллагааны
 арга, хэлбэр, зарчмы

г ш
инээр 

хуульчлах, чиг хандлагы
г нь тодорхойлоход чухал хүчин зүйл болж

 байна” гэж
ээ. 11 

Ш
ударга ёсы

г нөхөн сэргээх үзэл баримтлалы
н үндсэн ш

инж
ийг/ тулгуур элементийг 

ЭХ
Х

Ж
Х

Ш
А

-ны
 үндсэн ш

инж
тэй харьцуулан авч үзье. 

Ш
ударга ёсы

г нөхөн сэргээх үзэл баримтлалы
н хувьд хохирлы

н асуудлы
г чухалчлан 

авч үзэж
 гэмт этгээдэд ч хохирол учирч болохы

г харгалзан үздэг. ЭХ
Х

Ж
Х

Ш
А

-нд гэмт 
этгээд нь ю

ун түрүүнд гэмт хэрэг үйлдсэн гэм буруугаа хүлээн зөвш
өөрч, мөрдөн ш

алгах 
аж

иллагааг ш
уурхай явуулж

 гэмт хэргийг нотлоход дэмж
лэг үзүүлэхээ илэрхийлсэн 

байхы
г ш

аарддаг. Ө
өрөөр хэлбэл, гэмт этгээд бусдад хохирол учруулснаа бүрэн хүлээн 

зөвш
өөрсөн байдаг гэсэн үг. Энэхүү ш

инж
 нь Ш

ударга ёсы
г нөхөн сэргээх үзэл баримтлалд 

нийцэж
 байна. 

ЭХ
Х

Ж
Х

Ш
А

-ны
 хувьд гэмт этгээд нь гэмт хэргийн улмаас учруулсан хохирлоо нөхөн 

төлсөн, эсхүл нөхөн төлөхөө илэрхийлсэн байх ёстой бөгөөд энэхүү ш
инж

 хангагдахгүйгээр 
тус аж

иллагаа хэрэгж
их боломж

гүй. Энэ нь Ш
ударга ёсы

г нөхөн сэргээх үзэл баримтлалы
н 

хувьд O
bligation бую

у гэмт этгээдэд өөрийнх нь үйлдсэн гэмт хэргийн улмаас үүссэн 
хохиролтой холбоотой үүрэг үүсдэг гэх тус үзэл баримтлалы

н гол элементийн үндсэн 
ш

инж
тэй тохирч буй ю

м. 
Ш

ударга ёсы
г нөхөн сэргээх үзэл баримтлалы

н хувьд гэмт этгээд болон хохирогч 
хооронды

н хэлэлцээ хийгээд оролцоо хамгийн чухал байдаг. Энэ нь ЭХ
Х

Ж
Х

Ш
А

-нд тус 
аж

иллагааг эхлүүлэх гол үндэслэл болдог. Хохирогчийн хохирлы
г бүрэн барагдуулсан, 

эсхүл тийнхүү бүрэн барагдуулахаа илэрхийлсэн байх хуулийн ш
аардлага нь гэмт этгээд 

болон хохирогч хооронд хэлэлцээ хийгдэж
 үр дүнд хүрсэн байхы

г ш
аардаж

 буй хэрэг 
бөгөөд эрүүгийн процессы

н уг хоёр оролцогчийн идэвхтэй үйл аж
иллагааг бий болгож

 
буй ю

м.  
Ш

ударга ёсы
г нөхөн сэргээх үзэл баримтлалы

н хувьд хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх 

аж
иллагааны

 зардлы
г хэмнэхийг зорилго болгодоггүй ч тус аж

иллагаан дахь төрийн 
байгууллагы

н 
оролцоог 

багасгахы
г 

зорьдог 
учир 

энэ 
нь 

хэрэг 
хянан 

ш
ийдвэрлэх 

аж
иллагааны

 захиргааны
 зардлы

г хэмнэх ач холбогдолтой ю
м. 

Д
ээрхээс ЭХ

Х
Ж

Х
Ш

А
 нь ш

ударга ёсы
г нөхөн сэргээхэд чиглэсэн, ш

ударга ёсы
г нөхөн 

сэргээх үзэл баримтлалы
г хэрэгж

үүлж
 буй нэгэн чухал загвар мөн хэмээн дүгнэж

 болохоор 
байна. 

10  Э.М
өнхмандах, Эрүүгийн хэргийг хялбарш

уулсан ж
урмаар хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааны

 эрх зүйн зохицуулалты
н зарим 

асуудал (магистры
н зэрэг горилсон бүтээл), Уб, 2016, 33 дахь тал.

11   Б.Бат-О
рш

их, Эрүүгийн хэргийг хялбарш
уулсан ж

урмаар хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагааны
 эрх зүйн зохицуулалты

н үндсэн 
асуудал (хууль зүйн докторы

н зэрэг горилсон бүтээл), У
б, 2021, 139 дэх тал. 
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тодруулах зорилгоор ш
ийдвэр гүйцэтгэгчээс томилсон эрх бүхий мэргэж

лийн байгууллага, 
мэргэж

илтэн, мэргэш
сэн аж

илтны
 бичгээр гаргаж

 буй үнэлэмж
ийг ш

инж
ээчийн дүгнэлт 

гэж
 үзэж

 Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх тухай хууль болон И
ргэний хуулийн 177 дугаар 

зүйлд заасны
 дагуу хөрөнгө худалдан борлуулах, гүйцэтгэх баримт бичгийн ш

аардлагы
г 

хангах зорилгоор ш
илж

үүлэн аж
иллаж

 байна. Ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагааны
 явцад 

хөрөнгийн үнэлгээ тогтоох албадлагы
н арга хэмж

ээ нь талууд болон өмчлөгч этгээдээс 
хамгийн их гомдол гарч ш

ийдвэр гүйцэтгэх аж
иллагаа удааш

рах үндэслэл болдог.
Ш

ийдвэр 
гүйцэтгэгч 

үнэлгээ 
тогтоолгохоор 

ш
инж

ээч 
томилохдоо 

ш
инж

ээчид 
тавигдах дараах ш

аардлагы
г харгалзан үзэх ш

аардлагатай. Ү
үнд ш

инж
ээч “мэргэш

сэн
16” 

байх, ш
инж

илгээ хийх эрхтэй байх, ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагаанд хувийн сонирхолгүй 
байх ёстой. 

Ш
ийдвэр гүйцэтгэгч хөрөнгийг бие даан үнэлэх боломж

гүй болсон, талууд, өмчлөгч 
хөрөнгийн үнэлгээн дээр харилцан тохиролцож

 чадаагүй бол тухайн эд хөрөнгийн зах 
зээлийн үнийг т

огт
оолгох зорилгоор мэргэш

сэн этгээдийг бую
у ш

инж
ээч томилж

, 
ш

инж
ээчид Ш

үүх ш
инж

илгээний тухай
17  хуулийн 13, 14 дүгээр зүйл, Х

өрөнгийн 
үнэлгээний тухай

18 хуулийн 13, 14 дүгээр зүйлд заасан эрх, үүргийг тус тус танилцуулж
 

дүгнэлт гаргуулахаар тогтоол хүргүүлэх эрхийг эдэлж
, үүргийг хүлээдэг. И

ймд ш
ийдвэр 

гүйцэтгэгчийн үнэлгээ тогтоолгохоор тогтоол хүргүүлж
 буй ш

инж
ээч нь ямар эрх бүхий 

этгээд болохы
г тодрууллаа. 

Ш
үүхийн ш

инж
илгээний тухай хуульд “ш

инж
ээч” гэж

 ш
үүхийн ш

инж
илгээ хийж

 
дүгнэлт гаргахаар хуульд заасан ж

урмы
н дагуу томилогдсон, тусгай мэдлэг, мэргэж

ил 
эзэмш

сэн этгээдийг, “ш
инж

ээчийн дүгнэлт
” гэж

 ш
инж

ээч өөрийн тусгай мэдлэгийн 
хүрээнд хийсэн ш

инж
илгээний явц, үр дүнг тусгасан нотлох баримты

н эх сурвалж
 болох 

баримт бичгийг хэлэхээр хуульчилсан бөгөөд “ш
үүхийн ш

инж
илгээ” гэж

 эрүү, иргэн, 
захиргааны

 болон бусад хэрэг, маргааны
г хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааны

 явцад эрх бүхий 
албан туш

аалтны
 ш

ийдвэр, мөрдөгч, прокурор, ш
үүхийн тогтоол, ш

үүгчийн захирамж
ид 

заасан тусгай мэдлэг ш
аардсан асуудал /ш

инж
лэх ухаан, техник, урлаг, түүх, соёл, нягтлан 

бодох бүртгэл зэрэг/-ы
г ш

ийдвэрлэхийн тулд ш
инж

илгээний объектод ш
инж

илгээ хийж
 

дүгнэлт гаргах аж
иллагааг ойлгох бөгөөд “ш

инж
илгээний объект

” гэж
 ш

инж
илгээ хийж

 
байгаа ул м

өр, эд м
өрийн барим

т
, бичиг барим

т
, эд ю

м
с, ам

ьт
ан, хүний бие, цогцос 

болон т
үүний хэсэг, харьцуулан судлах хэв загвар, хэргийн бусад м

ат
ериалы

г хэлэхээр 
хуульчилсан. О

нолы
н үүднээс ш

инж
илгээ гэдэг нь тусгай мэргэж

ил эзэмш
сэн этгээдээс 

ш
инж

лэх ухааны
 тодорхой салбары

н онол, арга зүйг хэрэглэн бодит материал дээр судалгаа 
хийх зорилгоор хуульд заасан ж

урмы
н дагуу үйл аж

иллагаа явуулж
, тодорхой асуудалд 

ш
инж

лэх ухааны
 үндэстэй хариулт өгөх үйл явдлы

г хэлнэ гэж
 тайлбарласан байдаг.

Эндээс авч үзвэл ш
ийдвэр гүйцэтгэгчийн хураасан хөрөнгөө үнэлүүлэхээр хүргүүлж

 
байгаа тогтоол нь эрх бүхий албан туш

аалтны
 ш

ийдвэрт хамаарахгүй, нөгөө талаас үнэлгээ 
тогтоолгох хөрөнгө нь ш

инж
ээчийн ш

инж
илгээ хийх “ш

инж
илгээний объект

” биш
 болох 

нь хууль зүйн зохицуулалты
н хувьд батлагдаж

 байна. И
ймд хураасан хөрөнгөнд үнэлгээ 

тогтоох эрх бүхий албан туш
аалтан нь хэн байхы

г, ш
ийдвэр гүйцэтгэгч хэнд үнэлгээ тогтоох 

тухай ш
ийдвэрийг хүргүүлэхийг эрх зүйн зохицуулалтаар нь авч нарийвчлан судаллаа.

Х
өрөнгийн үнэлгээний тухай хуульд “үнэлгээчин” гэж

 хөрөнгийн үнэлгээ хийх 
тусгай зөвш

өөрөл эзэмш
игч М

онгол Улсы
н иргэн, гадаады

н иргэн, харьяалалгүй хүнийг 
хэлэхээр тодорхойлж

ээ. Х
арин үнэлгээчний үнэлгээ хийх үйл аж

иллагааг “хөрөнгийн 
үнэлгээ хийх” гэж

 тодорхойлоод хөрөнгийн үнэлгээний зүйлийн үнэ цэнийг тогтооход 

16  М
эргэж

лийн боловсролы
н тухай хууль, 4 дүгээр зүйлийн 4.1.4.-т “мэргэш

ил” гэсэн ойлголты
г “тодорхой мэргэж

лийн хүрээнд 
аж

ил гүйцэтгэхэд ш
аардагдах мэргэж

лийн мэдлэг, чадвары
н түвш

ин” гэж
 тодорхойлж

ээ. Ө
өрөөр хэлбэл, мэргэж

лийн дагуу 
тодорхой хугацаанд аж

иллаж
, дадлага турш

лагатай болсон байх чанары
г “мэргэш

ил” гэж
 үзнэ.

17  Ш
үүхийн ш

инж
илгээний тухай хууль, 6 дугаар зүйлийн 6.1.1., 6.1.5, 6.1.7 дахь хэсэг.

18  Х
өрөнгийн үнэлгээний тухай хууль, 13, 14 дүгээр зүйл.
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багасгах, төсвийг хэмнэх зорилготой хэмээн хэт явцуугаар ойлгон ш
үүмж

лэх нь их. И
ймд 

энэхүү өгүүллээр ЭХ
Х

Ж
Х

Ш
А

-ны
 зардал хэмнэх ш

инж
ийн талаар тус аж

иллагааны
 суурь 

онол болоод эрх зүйд эдийн засгийн анализ хийх онолы
н үүднээс авч үзэж

 явцуу хүрээний 
дээрх ш

үүмж
ид зарим нэг няцаалты

г өгөхийг зорилоо. Түүнчлэн ЭХ
Х

Ж
Х

Ш
А

-г манай 
улсы

н эрх зүйн тогтолцоонд нийцэх эсэх тухайд тодорхой хэмж
ээнд хариулт өгөхийг 

хичээсэн болно.

Ү
Н

Д
С

Э
Н

 Х
Э

С
Э

Г

I. Э
рүүгийн хэргийг хялбарш

уулсан ж
урм

аар хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагааны
 

онолы
н үзэл барим

тлал 
1. R

estorative justice C
oncept бую

у Ш
ударга ёсы

г нөхөн сэргээх үзэл барим
тлал. 

Энэхүү онолы
н орчин үеийн гол төлөөлөгч болох А

Н
У

-ы
н Зүүн М

эннонайты
н 

их сургууль (Eastern M
ennonite U

niversity)-ийн профессор Ховард Ж
.Ц

ээр (H
ow

ard J. 
Zehr) тус онолы

н үзэл баримтлалы
н үүслийг овгийн зохион байгуулалты

н үетэй холбон 
тайлбарладаг. Тухайн үед овог дотор гиш

үүд хооронд үүссэн зөрчлийг ш
ийдвэрлэхдээ 

тухайн овгийн удирдагч, нөлөө бүхий ахмад настай гиш
үүдийн хамтаар “хэлэлцэх” 

байдлаар ш
ийдвэрлэдэг байсан байна. Энэхүү зөрчлийг хэлэлцэн ш

ийдвэрлэдэг аж
иллагааг 

Ш
ударга ёсы

г нөхөн сэргээх үзэл баримтлалы
н анхны

 хэлбэр хэмээн үздэг. 
О

нолы
н үзэл баримтлал болон төлөвш

иж
 эхэлсэн үе нь 1970-аад он ю

м. Тухайн 
үед өрнийн улсууд тэр дундаа А

Н
У

-ы
н эрүүгийн хэргийг хянан ш

ийдвэрлэх тогтолцоо 
нь бодитой байх, тууш

тай тогтвортой байх зарчмууды
г хатуу баримтлан, ш

ударга ш
үүгч 

эсвэл тангарагтны
 ш

үүх нь хэргийг авагдсан бүхий л нотлох баримтад үндэслэн, бичмэл 
хууль, хүлээн зөвш

өөрөгдсөн тайлбар, нийтлэг практикийг аш
иглан хэлэлцдэг байв. Гэвч 

гэмт хэргийг хянан ш
ийдвэрлэх нь төрд хамаарна хэмээн үздэг байсан тул тухайн хэргийн 

оролцогчды
н 

үүрэг 
оролцоо 

хязгаарлагдмал 
байж

ээ. 1 
Энэхүү 

ш
үүхэд 

тулгуурласан 
эрүүгийн хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх тогтолцоонд ш
үүмж

лэлтэй хандах болсон судлаачид өөр 
арга эрэлхийлж

 эхэлсний үр дүн нь R
estorative Justice бую

у Ш
ударга ёсы

г нөхөн сэргээх 
үзэл баримтлал ю

м. Улмаар 1990-ээд оноос хөтөлбөрийн хэмж
ээнд боловсруулагдсаар 

өдгөө олон улсы
н түвш

инд хэдийн нэвтэрч эхлээд байна. 2

Энэхүү онолы
н үзэл баримтлалаар, гэмт хэрэг нь хүмүүс хооронды

н харилцаанаас 
үүсдэг “асуудал” учир гэмт хэргийг хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагаанд гэмт этгээд болон 

хохирогч идэвхтэй, голлох үүрэгтэйгээр оролцож
 хоорондоо харилцан ойлголцолд хүрч 

гэмт хэргийн улмаас учирсан хохирол болоод үр дагавры
г арилгаж

, хохирогчийн зөрчигдсөн 
эрхийг сэргээх ёстой ю

м. Ө
өрөөр хэлбэл, уламж

лалт эрүүгийн хэргийг хянан ш
ийдвэрлэх 

тогтолцоон дахь төрийн зүгээс олгогдсон субьектууды
н хэрэг маргааны

г “ш
ийдвэрлэх 

эрх”-ийг гэмт этгээд болон хохирогчид тодорхой хэмж
ээнд олгож

 буй бөгөөд гэмт хэргийн 
улмаас учирсан хохирол, үр дагавар, зөрчигдсөн эрх, ш

ударга ёсы
г сэргээхтэй холбогдох 

асуудлы
г тэдний хооронды

н харилцан ойлголцол, зөвш
илцөлд үндэслэн ш

ийдвэрлэх нь үр 
дүнтэй гэж

 үздэг байна. 
Ховард Ц

ээр (H
ow

ard Zehr) Ш
ударга ёсы

г нөхөн сэргээх үзэл баримтлалы
г тулгуур 

гурван элементээс бүрддэг гэж
 тодорхойлж

ээ. Тэдгээр нь:

1  M
icheal W

eznel, Tyler G
. O

kim
oto, N

orm
an T. Feather, Law

 H
um

 B
ehav,“R

etributive and R
estorative Justice, 2008, Published online: 

24 O
ctober 2007, p. 377.

2  -1999 онд R
 (99) 19 дугаар зөвлөмж

өөр Эрүүгийн хэрэгт эвлэрүүлэн зуучлах аж
иллагааг хэрэглэхэд анхаарах асуудлууды

н 
талаарх зөвлөмж

ийг батлав. (The C
ouncil of Europe R

ecom
m

endation concerning M
ediation in Penal M

atters, R
 (99) 19, 1999). 

-2002 онд Н
Ү

Б-ы
н Эдийн засаг, нийгмийн зөвлөл Эрүүгийн хэрэгт ш

ударга ёсы
г нөхөн сэргээх хөтөлбөрийг хэрэглэхэд мөрдөх 

суурь зарчмууды
г баталсан. Энэ нь Ш

ударга ёсы
г нөхөн сэргээх үзэл баримтлалы

г гиш
үүн улсууды

н дотооды
н эрх зүйн 

тогтолцоонд нэвтрүүлэх, дэлгэрүүлэх зорилготой. (B
asic principles on the use of restorative justice program

m
es in crim

inal m
atters, 

EC
O

SO
C

 of U
N

, 2002).
-2005 онд Н

Ү
Б-ы

н гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх, эрүүгийн эрх зүйн асуудлаарх 11 дүгээр конгресс Ш
ударга ёсы

г нөхөн 
сэргээх үзэл баримтлалы

г хөгж
үүлэх үүргийг хүлээн зохион байгуулагдсан. 
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, д
эм

ж
иг

дд
эг

. И
йн

хү
ү 

эр
үү

ги
йн

 х
эр

эг
 х

ян
ан

 ш
ий

дв
эр

лэ
х 

аж
ил
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аг
 т

үр
гэ

тг
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, з
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 н
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сэргийлэх гаргалгаа байж
 болохоор байна. Х

өрөнгийн үнэлгээ тогтоолгох аж
иллагаа нь 

ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагааны
 зардалтай байдаг тул үнэлгээчин дахин үнэлгээ тогтоох 

зорилгоор зориуд буруу үнэлэх, үнэлгээг санаатайгаар бууруулах болон өсөх боломж
гүй 

ю
м. Энэхүү аж

иллагааны
 эрх зүйн хамгаалалты

г Эрүүгийн хуулийн
19 21.4 дүгээр зүйлд 

“Ш
инж

ээч зориуд буруу дүгнэлт гаргах” гээд “Ш
инж

ээч ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх 
болон мөрдөн ш

алгах аж
иллагааны

 үед, ш
үүхэд, эсхүл М

онгол Улсы
н И

х Хурлы
н хянан 

ш
алгах түр хороонд үнэн зөв дүгнэлт гаргахаа илэрхийлж

, баталгаа гаргасны
 дараа зориуд 

худал дүгнэлт гаргасан бол нэг ж
илээс таван ж

ил хүртэл хугацаагаар эрх хасаж
 таван мянга 

дөрвөн зуун  нэгж
ээс хорин долоон мянган нэгж

тэй тэнцэх хэмж
ээний төгрөгөөр торгох, 

эсхүл нэг ж
илээс таван ж

ил хүртэл хугацаагаар зорчих эрхийг хязгаарлах, эсхүл нэг ж
илээс 

таван ж
ил хүртэл хугацаагаар хорих ял ш

ийтгэнэ” гэж
 зохицуулсан тул ш

үүхийн ш
ийдвэр 

гүйцэтгэх аж
иллагааны

 явцад үнэлгээ тогтоох эрх бүхий этгээд нь зориудаар худал дүгнэлт 
гаргах боломж

гүй ю
м. И

ймд ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагааны
 талуудаас үнэлгээтэй 

холбоотой гомдол байгаа бол дахин бүрэлдэхүүнтэйгээр үнэлгээ тогтоолгох боломж
ийг 

хуульчлах нь ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагааны
 хугацааг удааш

руулахгүй байх боломж
той.

Х
өрөнгө албадан худалдан борлуулах аж

иллагааны
 явцад хөрөнгийн үнэлгээ болон 

ш
ийдвэр гүйцэтгэх тодорхой төрлийн аж

иллагаанд талуудаас гомдол гарах, ш
ийдвэр 

гүйцэтгэх аж
иллагааг хуульд зааснаар түдгэлзүүлэх зэрэг ш

алтгаанаар ш
ийдвэр гүйцэтгэх 

аж
иллагаа тодорхой бус хугацаагаар хойш

логдох нь төлбөр авагчийн хохирол төлбөрөө 
хурдан хугацаанд гаргуулан авах эрхийг, төлбөр төлөгчийн хөрөнгө үнэгүйдэх эрсдэлийг 
бий болгож

 байдаг. Ө
ргөдөл, гомдлы

н тоон судалгааг ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх 
аж

иллагааны
 нийт өргөдөл гомдлы

н судалгаагаар нь харьцуулан авч үзье.
Хууль зүй, дотоод хэргийн яам болон харьяа агентлаг, байгууллагад иргэд, байгууллаас 

ирүүлсэн өргөдөл, гомдлы
н ш

ийдвэрлэлтийн судалгаанаас
20 харахад нийт 28023 өргөдөл, 

гомдол гаргасны
 3382 нь бую

у 12,1 хувь нь Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх байгууллагы
н 

үйл аж
иллагаатай холбогдуулан гаргасны

 2971 нь бую
у 87,9 хувь нь өргөдөл, 411 бую

у 12,1 
хувь нь гомдол гаргасан байна. 

Тэгвэл Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх байгууллагад энэ оны
 10 дугаар сары

н 01-ний 
өдрийн байдлаар ирүүлсэн нийт 3699 өргөдөл, гомдлы

н 1374 бую
у 37,2 хувь нь ш

ийдвэр 
гүйцэтгэх аж

иллагааны
 чиглэлээр ирүүлсэн бол бусад 62,8 хувь нь хорих ял эдлүүлэх 

аж
иллагаа, хорихоос өөр төрлийн ял эдлүүлэх аж

иллагаа, захиргаа, хүний нөөц, санхүүгийн 
чиглэлээр гаргасан өргөдөл, гомдол эзэлсэн байна

21. Энэхүү судалгаанаас харахад ш
ийдвэр 

гүйцэтгэх аж
иллагааны

 үйл явц, үр дүнд сэтгэл хангалуун бус байгаа байдал, ш
ийдвэр 

гүйцэтгэх аж
иллагааны

 бодит биелэлтийн үзүүлэлттэй ч хамаарлы
н хувьд ойролцоо гарч 

байгаа нь харагдаж
 байна. 

Тухайлбал, Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх байгууллага нь 2021 оны
 үлдэгдэл 16619 

хувийн хэрэг дээр энэ оны
 10 дугаар сары

н 01-ний өдрийн байдлаар 31396 хувийн хэрэг 
үүсгэж

, хэрэгсэхгүй бую
у хүчингүй болсон үндэслэлээр 26, төлбөр авагчийн хүсэлтээр 

141 баримт бичгийг буцааж
, 1398 баримт бичгийг ш

үүгчийн захирамж
, ахлах ш

ийдвэр 
гүйцэтгэгчийн тогтоолоор түдгэлзүүлж

, 4395 баримт бичгийг газар хооронд ш
илж

үүлж
, 

гүйцэтгэвэл зохих 42055 баримт бичигт ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагааг явуулж
 төлбөр 

авагчийн эрх, хууль ёсны
 аш

иг сонирхлы
г хамгаалан аж

илласан бөгөөд нийт гүйцэтгэвэл 
зохих баримт бичгийн 45,4 хувийг бүрэн биелүүлж

, 22943 хувийн хэрэгт ш
ийдвэр гүйцэтгэх 

аж
иллагааг үргэлж

лүүлэн гүйцэтгэж
 байна.  

19  Эрүүгийн хууль, 21.4 дүгээр зүйл.
20  Х

ууль зүй, дотоод хэргийн яамны
 2022 оны

 07 дугаар сары
н 07-ны

 өдрийн 3/3819 дүгээр албан бичгээр ирүүлсэн “Х
ууль зүй, 

дотоод хэргийн яам болон харьяа агентлаг, байгууллагад иргэд, байгууллагаас ирүүлсэн өргөдөл, гомдлы
н ш

ийдвэрлэлтийн 2022 
оны

 эхний хагас ж
илийн тайлан”. / Ө

ргөдөл_-гомдлы
н-тай лан-2022-оны

-Эхний -хагас-ж
ил.pdf (m

ojha.gov.m
n)/

21  Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх ерөнхий газар. /Ш
Ш

ГЕГ (cd.gov.m
n)/
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байдаг. Энэ нь цаг хугацаа болон хөрөнгөө аш
иглах, эдийн засгийн эргэлдтэд оруулах 

эрхийг хөндөхөөс гадна үнэ ханш
ийн өөрчлөлтөд орох, хөрөнгө үнэгүйдэх эрсдэл үүсэх 

боломж
той байдаг.

Х
өрөнгийн 

үнэлгээтэй 
холбогдуулан 

гаргасан 
гомдлы

н 
ш

ийдвэрлэлтийн 
судалгаанаас харахад хөрөнгийн үнэлгээтэй холбогдуулан гаргасан гомдлы

н дийлэнх 
хувь нь нэхэмж

лэлийн ш
аардлагы

г хүчингүй болгон ш
ийдвэр гарсан байгаа нь харагдаж

 
байна. Тэгэхээр ш

үүхэд гомдол гаргаж
 хугацаа авах зорилго бүхий талы

н санаатай үйл 
аж

иллагааны
 улмаас ш

ийдвэр гүйцэтгэх аж
иллагаа удааш

ирч байна гэж
 дүгнэн үзэж

 
болохоор байна.

Д
ээрх судалгаа, эрх зүйн зохицуулалты

г дүгнэн үзвэл ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагааны
 

явцад 
хөрөнгийн 

үнэлгээ 
тогтоох 

дарааллы
г 

төлбөр 
төлөгчийн 

саналы
г 

харгалзан 
ш

ийдвэр гүйцэтгэгч бие даан үнэлгээ тогтоох, ш
ийдвэр гүйцэтгэгчийн үнэлгээг хүлээн 

зөвш
өөрөөгүй бол талууд хөрөнгийн үнэлгээний саналаа ш

ийдвэр гүйцэтгэгчийн үнэлгээг 
хүлээн зөвш

өөрөөгүй талаарх гомдлы
г гаргаснаас хойш

 7 хоногийн дотор гаргаж
 өгөх 

үүрэгтэй байхаар хуульчлах ш
аардлагатай. Талууд дээрх хугацаанд үнэлгээний саналаа 

ирүүлээгүй нөхцөлд Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх тухай хуулийн 55 дугаар зүйлийн 
55.2 дахь хэсэгт заасны

 дагуу үнэлгээчин томилох эрх зүйн зохицуулалты
г ш

инэчлэн 
боловсруулах ш

аардлагатай байна. 

Д
үгнэлт, санал

Х
үний эрхийг хангах баталгаа гэдэг нь хуульчлан тодорхойлсон эрхийг үнэн бодитой 

хэрэгж
үүлэх нөхцөл боломж

ийг хангахад чиглэгдсэн нийгэм, эдийн засаг, улс төр, үзэл 
суртал, хууль зүйн цогц асуудлы

г хамтатгасан ойлголт байдаг. 
И

ймд ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагааны
 талууды

н эрхийг хангах, хамгаалах эрх зүйн 
зохицуулалты

г ш
инэчлэн тодорхойлохдоо одоогийн хүчин төгөлдөр үйлчилж

 байгаа эрх 
зүйн хэм хэмж

ээ нь хоорондоо хэрхэн уялдаж
 байгааг практикт тулгарч байгаа хүндрэл, 

ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагаа удааш
ирч байгаа ш

алтгаант нөхцөл, талууды
н гаргаж

 байгаа 
санал, гомдолтой уялдуулан авч үзлээ. И

нгэхдээ ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагааны
 явцад 

хөрөнийн үнэлгээг тогтоох, үнэлгээний санал гарах эрхтэй субъект нь Ш
үүхийн ш

ийдвэр 
гүйцэтгэх тухай хуулийн 55 дугаар зүйл

23, И
ргэний хуулийн 177 дугаар зүйлийн 177.1 дэх 

заалт
24-д зааснаар ш

ийдвэр гүйцэтгэгч, төлбөр төлөгч, төлбөр авагч, хөрөнгийн өмчлөгч, 
ш

инж
ээч байхаар хуульчилсан. Ш

үүхийн ш
ийдвэрт нэрлэн заасан болон албадлагы

н 
арга хэмж

ээний явцад худалдан борлуулах зорилгоор хураан авсан хөрөнгийг үнэлүүлэх, 
үнэлгээ тогтоолгох аж

иллагаа нь хамгийн их гомдол, санал дагуулдаг, ш
ийдвэр гүйцэтгэх 

аж
иллагааг удааш

руулах хугацаа алдах нөхцөлийг бүрдүүлдэг аж
иллагаа болох нь нэг 

талаасаа эрх зүйн зохицуулалты
н алдаа, нөгөө процесс аж

иллагааны
 явцад үйлдэгдсэн 

баримт бичгийн техникийн алдаатай холбоотой үүсэж
 байна. Тухайлбал, Баянгол дүүргийн 

И
ргэний хэргийн анхан ш

атны
 ш

үүхийн 2022 оны
 03 дугаар сары

н 02-ны
 өдрийн 102/

ш
ш

2022/00715 
дугаар 

ш
ийдвэрээр

25 
ш

ийдвэр 
гүйцэтгэгчийн 

хөрөнгийн 
үнэлгээ 

тогтоолгохоор хүргүүлсэн ш
ийдвэр нь “Ү

нэлгээчин”-г томилоогүй, “Ш
инж

ээч” томилсон 
нь хууль зүйн үндэслэлгүй гэж

 үзэж
 ш

үүх үзсэн байна. Энэ нь Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх 

23  Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх тухай хууль, 2017. Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, №
24, 55 дугаар зүйлийн 55.1 дэх заалт. Ш

ийдвэр 
гүйцэтгэгч төлбөр төлөгчийн битүүмж

лэгдсэн, барьцаалагдсан, хураагдсан хөрөнгийг гүйцэтгэх баримт бичгийн ш
аардлагы

н 
гүйцэтгэлд суутгах бол тухайн хөрөнгийг битүүмж

илсэн, барьцаалсан, хурааснаас хойш
 1 сары

н дотор түүний чанар, эрэлт, 
элэгдлийн байдал болон хөрөнгийн үнэлгээний талаар төлбөр төлөгчийн саналы

г харгалзан орон нутгийн зах зээлийн тухайн 
үеийн ханш

аар үнэлж
, энэ тухай оролцогч талуудад мэдэгдэж

, тэмдэглэл хөтөлнө.
24  И

ргэний хууль, 2002, Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл. №
7, 177 дугаар зүйлийн 177.1.Д

уудлага худалдаагаар худалдах үл хөдлөх эд 
хөрөнгийн санал болгох доод үнийг дуудлага худалдаа явуулахаас өмнө үүрэг гүйцэтгэгч, үүрэг гүйцэтгүүлэгч, өмчлөгч харилцан 
тохиролцож

 тогтоосон үнийн, хэрэв тохиролцоогүй бол үнэлгээчний тогтоосон зах зээлийн үнийн 70 хувиар тооцон тогтооно. 
Ү

нэлгээчнийг дуудлага худалдаа явуулах эрх бүхий этгээд томилно.
25  Баянгол дүүргийн иргэний хэргийн анхан ш

атны
 ш

үүх, Д
угаар 102/Ш

Ш
2022/00715, 2022.03.02, https://shuukh.m

n/single_
case/111252?daterange=2022-01-01%

20-%
202023-02-27&

id=1&
court_cat=1&

bb=1.



61

Õ
Ó

ÓË
Ü Ä

Ý
ÝÄ

Ë
ÝÕ

 ¨Ñ
                                                                                              

                           2023 ¹
1 (92)

192

- 
М

онгол Улсы
н Эрүүгийн хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх тухай хуульд хуулийн этгээдэд 
холбогдох эрүүгийн хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааг тусдаа бүлэг болгон 

зохицуулснаас гадна ердийн хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагааны
 ж

урам ч мөн 
үйлчлэхээр зохицуулж

ээ. 
- 

М
онгол Улс дахь хуулийн этгээдэд холбогдох эрүүгийн хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх 
аж

иллагаа нь хуулийн этгээдийн үйлдэх боломж
той 34 хэрэгт хамаарах бөгөөд 

хуулийн этгээдийн төлөөлөл, эрх, үүрэг, яллах дүгнэлт, баримт бичиг хүргүүлэх 
талаар гэх мэт агуулгатай байна.

- 
М

өн тус хуулийн зохицуулалты
г хууль тогтоогч боловсруулахдаа хуулийн 

танилцуулга, 
хэлэлцүүлэг, 

үзэл 
баримтлал 

зэрэгт 
зохицуулалты

н 
талаар 

дэлгэрэнгүй мэдээллийг дурдаагүй байна. Х
арин хуулийн этгээдийн эрүүгийн 

хариуцлага батлагдсан нь энэхүү зохицуулалт батлагдах урьдач нөхцөл болж
ээ. 

Түүнчлэн тус зохицуулалт батлагдсанаас хойш
 огт нэмэлт, өөрчлөлт ороогүй 

болно.
- 

Хуулийн этгээдэд холбогдох эрүүгийн хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагааны
 

талаар олон улсы
н эрх зүйн зохицуулалтад тусгаагүй бөгөөд харин хуулийн 

этгээдийн хариуцлагы
н талаар олон улсы

н эрх зүйн зохицуулалтад дотооды
н 

хууль тогтоомж
оор зохицуулах үүргийг гиш

үүн улс бүрт өгчээ. И
нгэхдээ 

тохиромж
той байдлаар зохицуулахы

г чухалчилсан байна.
- 

М
онгол Улсы

н хуулийн этгээдэд холбогдох эрүүгийн хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх 

аж
иллагааны

 зохицуулалт бую
у 2017 оны

 Эрүүгийн хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх 

тухай хуулийн холбогдох зохицуулалт нь Д
элхийн эрүүгийн процессы

н загвар 
хуультай дийлэнх хэсгээрээ иж

ил байна.
- 

Х
арьцуулсан судалгааны

 хувьд нийт 5 улсы
г сонгон авч судалсан ба тухайн улс 

бүр өөр өөрийн онцлог зохицуулалттай байсан. Тухайлбал зарим улс эрүүгийн 
процессы

н хуульд тусгай ж
урам оруулж

 зохицуулж
 байхад зарим нь эрүүгийн 

процесс хуулийн ердийн ж
урмаар зохицуулж

 байна. Түүнчлэн хуулийн этгээдэд 
хариуцлага хүлээлгэх хэв маяг, ангиллы

г нь тодорхойлсон ба М
онгол Улстай 

хариуцлагы
н хувьд ихэнх ш

инж
ээр иж

ил байсан. М
өн түүнчлэн хуулийн 

этгээдийн харьяаллы
г тогтоох, хаягийг тогтоох, үүрэг хүлээлгэх тусгай арга 

хэмж
ээг авах, албадлагы

н арга хэмж
ээг хязгаартайгаар авах гэх мэт гадаад 

улсууды
н сайн ж

иш
иг болох заалтууд тухайн улс бүрт хуульчлагдж

ээ.
Н

ийтэд нь дүгнэвэл М
онгол Улс дахь хуулийн этгээдэд холбогдох эрүүгийн хэрэг 

хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагааг 2017 оны
 Эрүүгийн хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх тухай хуулиар 
зохицуулдаг бөгөөд тус зохицуулалт нь Д

элхийн эрүүгийн процессы
н загвар хуулийг 

ерөнхийд нь хуулбарласан байдлаар томьёологдсон, үзэл баримтлал муутай зохицуулалт 
байна. Түүнчлэн өнөөг хүртэл огт нэмэлт, өөрчлөлт ороогүй байна. Тиймээс энэхүү 
зохицуулалты

г өөрийн улсы
н онцлог хэв маяг, ш

инж
ид тохируулан гадаад улсууды

н сайн 
ж

иш
гийг харгалзан өөрчлөх нь зүйтэй. ЭХ

 С
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М
онгол хэл дээрх

Х
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ж
1. 

Эрүүгийн хууль, 2015.
2. 

Эрүүгийн хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх тухайх хууль, 2017.

3. 
Эрүүгийн хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх тухай хуулийн төслийн үзэл баримтлал, 2017.
4. 

Эрүүгийн хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх тухай хуулийн төслийн танилцуулга, 2017.
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Хоёр. Эрүүгийн хуульд:
2.1. Эрүүгийн хуулийн тусгай ангийн 21.4 дүгээр зүйлд заасан “Ш

инж
ээч зориуд 

худал дүгнэлт гаргах”, 21.5 дугаар зүйлд заасан “Гэрч, хохирогч, ш
инж

ээч, орчуулагч, 
хэлмэрчид хууль бусаар нөлөөлөх” гэмт хэрэгт үнэлгээчинд нөлөөлсөн, үнэлгээчин зориуд 
худал дүгнэлт гаргасан гэсэн агуулгы

г ш
инэчлэн найруулах зэрэг саналы

г дэвш
үүлж

 байна.
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 С

У
РВА

Л
Ж

М
онгол хэл дээрх

Х
ууль т

огт
оом

ж
:

1. 
М

онгол Улсы
н Ү

ндсэн хууль, 1992.
2. 

Эрүүгийн хууль, 2016.  
3. 

И
ргэний хууль, 2002. 

4. 
О

лон улсы
н гэрээний тухай хууль, 2017.

5. 
Эрдэнэсийн сангийн тухай хууль, 2022.

6. 
С

оёлы
н өвийг хамгаалах тухай хууль, 2014. 

7. 
М

эргэж
лийн боловсролы

н тухай хууль, 2009. 
8. 

Ш
үүхийн ш

инж
илгээний тухай хууль, 2010. 

9. 
Х

өрөнгийн үнэлгээний тухай хууль, 2010. 
10. Ш

үүхийн ш
ийдвэр гүйцэтгэх тухай хууль, 2002.

11. Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх тухай хууль, 2017.
12. И

ргэний болон улс төрийн эрхийн тухай олон улсы
н пакт.

Н
ом

, сурах бичиг, судалгааны
 аж

ил
1. 

Б.Н
армандах,  Ү

ндсэн хуулийн эрх зүй, Уб, 2017.
2. 

Ч.Ө
нөрцэцэг, Ш

үүхийн ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагааны
 дараалал, эрх зүйн 

зохицуулалт, Уб, 2022.
3. 

Б.Д
элгэрмөрөн, Ш

үүхийн ш
ийдвэр гүйцэтгэх аж

иллагаан дахь эд хөрөнгийн 
үнэлгээ: Эрх зүйн зохицуулалт, практик, Уб, 2016.

Ц
ахим

 эх сурвалж
1. 

https://w
w

w.legalinfo.m
n/.

2. 
М

онгол Улсы
н Ш

үүхийн ш
ийдвэрийн цахим сан (shuukh.m

n).
3. 

Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх ерөнхий газар, (cd.gov.m
n).
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190

явж
 байна. Ү

үнээс эрүүгийн хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагааны
 үзүүлэлтээр 0.76 оноо

39 
авч 140 улсаас 8 дугаар байрт эрэмбэлэгдж

ээ
40.

Я
пон Улс нь хуулийн этгээдийн эрүүгийн хариуцлагы

г бусад хуульд зохицуулсан 
байна. Тухайлбал хөрөнгийг гадаад улс руу гаргахаас урьдчилан сэргийлэх тухай хууль, 
Ш

ударга бус өрсөлдөөнөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хууль гэх мэт 600 гаруй хуулиар 
хуулийн этгээд нь эрүүгийн эрх зүйн субьект болохы

г хуульчилж
ээ. М

өн түүнчлэн хуулийн 
этгээдэд эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх төлөөлөн хүлээлгэх онолы

н үзэл баримтлалы
г 

дагадаг байна. Ө
өрөөр хэлбэл хуулийн этгээдийн удирдлага болон аж

илтны
 хийсэн үйлдэлд 

аль алинд нь хариуцлага хүлээнэ. Х
ариуцлагы

н тухайд хуулийн этгээдэд зөвхөн бую
у дан 

хариуцлага оногдуулдаг ангилалд хамаарна
41.

Я
пон Улсы

н 1948 оны
 “Эрүүгийн процессы

н хууль”-д хуулийн этгээдэд холбогдох 
эрүүгийн хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааны

 талаар ж
урмы

г зохицуулаагүй байна. 
Ө

мнөх хэсэгт 600 гаруй хуулиар хуулийн этгээдэд хүлээлгэх эрүүгийн хариуцлагы
н 

үндэслэлийг тогтоосны
г дурдсан. Эдгээр хуулиудад заасан гэмт хэргүүдийн эрүүгийн хэрэг 

хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагаа нь тус Эрүүгийн процессы
н хуульд заасан ердийн нөхцөлөөр 

явагддаг байна. Гэхдээ корпорацийн залилах гэмт хэрэг, авлига, хээл хахуулийн гэмт хэрэг, 
дотоод мэдээлэл, зах зээлийг урвуулан аш

иглах, мөнгө угаах, терроризмы
н гэмт хэрэг гэх 

мэтчилэн гэмт хэргүүд нь хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагааны
 өөр өөрийн онцлогийг 

агуулж
 байна

42. 
Я

пон Улсы
н эрх зүйн зохицуулалты

г М
онгол Улсы

н эрх зүйн зохицуулалттай 
харьцуулбал эрүүгийн хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааг ердийн ж

урмаар зохицуулдгаараа 
ялгаатай байна.

6. Д
элхийн эрүүгийн процессы

н загвар хууль
Эрүүгийн процессы

н хөгж
лийн орчин цагийн нэг чухал хандлага бол Н

Ү
Б-ы

н дэмж
лэг, 

санаачлагатайгаар олон улс орны
 оролцоо, хүчин чармайлттайгаар 2008 онд гаргасан 

“Д
элхийн эрүүгийн процессы

н загвар хууль” ю
м. Энэ загвар хууль 17 хэсэг, 346 зүйл, 

420 ш
ахам тайлбары

г өөртөө агуулдаг. Эрүүгийн процессы
н загвар хуулийн гол зорилго 

нь зөрчлийн дараах болон ш
илж

илтийн үеийг даван туулж
 буй улс, орнуудад эрүүгийн 

процессы
н хуулиа ш

инээр гаргах, ш
инэчлэн өөрчлөхөд нь дэмж

лэг үзүүлэхүйц үзэл 
баримтлал, суурь зарчмууды

г тодорхойлж
, үлгэрчилсэн хуулийн хэв маяг, эх сурвалж

ийг 
гаргахад чиглэгдэнэ

43.
Энэхүү загвар хуулийн 6 дугаар хэсэгт “Хуулийн этгээдийн эсрэг хэрэг хянан 

ш
ийдвэрлэх аж

иллагаа”-г тусгасан байна
44. Хуулийн этгээдэд холбогдох эрүүгийн хэрэг 

хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагаа нь өөрийн гэсэн онцлогтой. Тиймээс тус хэсэгт хуулийн 
этгээдэд 

холбогдох 
эрүүгийн 

хэрэг 
хянан 

ш
ийдвэрлэх 

аж
иллагааны

 
талаар 

онцлог 
зохицуулалты

г тусгасан байна. Н
ийт 7 зүйл бүхий 18 заалтаас бүрдэх ба хуулийн этгээдэд 

холбогдох эрүүгийн хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагааны
 онцлог, эрүүгийн хэрэг хянан 

ш
ийдвэрлэх аж

иллагаан дахь хуулийн этгээдийн төлөөлөл, түүний өмгөөлөгч, баримт 
бичиг, ш

үүхийн материалы
г хуулийн этгээдэд хүргэх, хуулийн этгээдэд холбогдох яллах 

39  Ү
р дүнтэй мөрдөн байцаалт-0.66, Ц

аг тухайд нь, үр дүнтэй ш
ийдвэр гаргах-0.66, Ү

р дүнтэй засан хүмүүж
үүлэх систем-0.81, 

Я
лгаварлан гадуурхахгүй байх байдал-0.78, А

влигагүй байдал-0.91, Төрийн зохисгүй нөлөө байхгүй байдал-0.74, П
роцессы

н 
дагуу байх явдал (D

ue process of law
)-0.76.

40  The W
orld Justice Project (W

JP) R
ule of Law

 Index®
 2022, p.105, https://w

orldjusticeproject.org/rule-of-law
-index/dow

nloads/
Index-2022.pdf.
41  The C

rim
inal Liability of Legal Persons: R

efl ections for C
am

bodia, N
agoya U

niversity C
enter for A

sian Legal Exchange, p.13-16.
42  Financial C

rim
e in Japan: O

verview
 by Shu K

akuno, A
tsushi Fukasaw

a, H
iroshi Iida and Landry G

uesdon, Iw
ata G

odo, https://content.
next.w

estlaw
.com

/4-520-3953?__lrTS=20210205234238123&
transitionType=D

efault&
contextD

ata=(sc.D
efault)&

fi rstPage=true#co_
anchor_a709281.
43  Д

.Баярсайхан, “Гадаад орнууды
н эрүүгийн процесс”, Уб, 2015, 18 дахь тал.

44  M
odel codes for Post-C

onfl ict C
rim

inal justice: Volum
e II-M

odel code of C
rim

inal procedure, p.138-142, https://w
w

w.usip.org/sites/
default/fi les/M

C
2/M

C
2-9-C

h6.pdf
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н газры
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У
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-ийн ХЗС

-ийн магист
рант

ТО
ВЧ

Л
О

Л
: 

Х
өдөлмөрийн эрх зүй нь иргэд хөдөлмөрийн гэрээ байгуулж

 М
онгол Улсы

н Ү
ндсэн 

хуульд заасан хөдөлмөрлөх эрхээ хэрэгж
үүлэхтэй холбогдон үүсэх нийгмийн харилцааг

1 
зохицуулдаг. Х

өдөлмөрийн гэрээнээс үүдэн аж
ил олгогчийн санаачлагаар хөдөлмөр 

эрхлэлтийн харилцааг дуусгавар болгоход аж
ил олгогч нь Х

өдөлмөрийн тухай хуулийн 80 
дугаар зүйлд заасан Х

өдөлмөр эрхлэлтийн харилцааг аж
ил олгогчийн санаачлагаар цуцлах 

зохицуулалты
н аль нэгийг заавал баримтлах үүрэгтэй байдгаараа онцлог. Энэхүү өгүүллээр 

хөдөлмөр эрхлэлтийн харилцааг аж
 ахуйн нэгж

, байгууллага, түүний салбар, нэгж
 татан 

буугдсан, аж
лы

н байр хасагдсан, орон тоо цөөрсөн үндэслэлээр цуцлахад хөлсөөр аж
иллах 

гэрээг дуусгавар болгох нөхцөлүүдээс ялгах, аж
 ахуйн нэгж

 байгууллагы
н бүтэц, зохион 

байгуулалт, орон тоог батлах, хуульд заасан мэдэгдэл өгөх, аж
лы

н байр, албан туш
аалы

н 
тодорхойлолт боловсруулах, бүтэц, зохион байгуулалты

н өөрчлөлтөөр аж
илтны

 хөдөлмөр 
эрхлэлтийн 

харилцааг 
дуусгавар 

болгох 
асуудлы

г 
судалгааны

 
тодорхой 

баримтад 
тулгуурлан зарим санал дүгнэлтийг дэвш

үүлсэн болно.

Т
Ү

Л
Х

Ү
Ү

Р Ү
ГС

: 
А

лбан туш
аалы

н тодорхойлолт, аж
лы

н байр хэвээр хадгалах, хөлсөөр аж
иллах гэрээ

УД
И

РТ
ГА

Л
Х

өдөлмөрийн тухай хуульд заасан аж
 ахуйн нэгж

, байгууллага, түүний салбар, нэгж
 

татан буугдсан, аж
лы

н байр хасагдсан, орон тоо цөөрсөн үндэслэлээр хөдөлмөр эрхлэлтийн 
харилцааг цуцлахы

г үе ш
аттай ангилан авч үзвэл: 

• 
А

ж
 ахуй нэгж

 байгууллагы
н бүтэц, зохион байгуулалт, орон тоо батлах

• 
М

эдэгдэл өгөх
• 

А
ж

лы
н байр, албан туш

аалы
н тодорхойлолт боловсруулах

1  С
.Болормаа, Д

.Эрдэнэчимэг нар, Хөдөлмөрийн эрх зүй, Уб, 2007, 49 дэх тал.
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1 (92)

188

үзүүлэлтээр 0.83 оноо
28 авч 140 улсаас 2 дугаар байрт эрэмбэлэгдж

ээ
29.

Бүгд Н
айрамдах Ф

инланд Улс нь хуулийн этгээдийн эрүүгийн хариуцлагы
г Эрүүгийн 

хуулиар зохицуулдаг байна
30. М

өн түүнчлэн хуулийн этгээдэд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэх төлөөлөн хүлээлгэх онолы

н үзэл баримтлалы
г дагадаг байна. Ө

өрөөр хэлбэл 
хуулийн этгээдийн удирдлага болон аж

илтны
 хийсэн үйлдэлд аль алинд нь хариуцлага 

хүлээнэ. Х
ариуцлагы

н тухайд эрүүгийн хариуцлагы
г хуулийн этгээдээс гадна хүнд давхар 

оногдуулдаггүй бую
у дан хариуцлагы

н хүлээлгэх ангилалд хамаарна. Гэхдээ төрийн үйл 
аж

иллагааг хэрэгж
үүлж

 байсан тохиолдолд давхар хариуцлагы
г ногдуулдаг байна

31.
Бүгд 

Н
айрамдах 

Ф
инланд 

Улсы
н 

1997 
оны

 
“Эрүүгийн 

процессы
н 

хууль”-д 
хуулийн этгээдэд холбогдох эрүүгийн хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааны

 талаар цөөн 
зохицуулалтууд орсон. Энэ нь Ф

инландад хуулийн этгээдэд хүлээлгэх торгуулийн хариуцлага 
түгээмэл хэрэглэгддэггүйтэй холбоотой. М

өн Ф
инландад зөвхөн хувь хүний   эрүүгийн 

хариуцлага үр дүнгүй эсвэл гэмт хэрэгт хэн ч хариуцлага хүлээхгүй байх тохиолдолд л 
компанийн хариуцлага хүлээх ёстой гэж

 үздэг
32 учраас хувь хүний хариуцлагы

г илүүд үзэж
 

ерөнхий ж
урмаар зохицуулдаг байна. Тус хуульд тусгагдсанаар хуулийн этгээдэд холбогдох 

эрүүгийн хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагаа нь дараах онцлогтой байна.
- 

Хуулийн этгээд олон төрлийн гэмт хэрэг үйлдсэн болон бусадтай хамтарч нэг 
гэмт хэрэг үйлдсэн тохиолдолд хэргийг нэгтгэн хэлэлцэнэ;

- 
Хуулийн 

этгээдэд 
торгууль 

ногдуулах 
ш

ийдвэрийг 
тусгай 

үндэслэлтэйгээр 
ш

ийдвэрлэх ба энэ талаар хүсэлт тавьсан байна гэх цөөн зохицуулалт хамаарч 
байна

33.
Бүгд Н

айрамдах Ф
инланд Улсы

н эрх зүйн зохицуулалты
г М

онгол Улсы
н эрх зүйн 

зохицуулалттай харьцуулбал тусгай ж
урам багатай ерөнхий хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх 
аж

иллагааны
 зохицуулалт хэрэгж

дэг ч гэмт хэргийг нэгтгэн ш
алгах, хуулийн этгээдийг 

тусгай тохиолдолд гэмт хэрэг үйлдсэнд тооцох гэх зохицуулалты
г оруулсан байна.

4. П
остсоциалист орнууды

н холим
ог эрх зүйн систем

д хам
аарах улс

Тус харьцуулсан судалгааны
 хүрээнд Бүгд Н

айрамдах Эстони Улсы
г сонгон авч 

хуулийн этгээдэд холбогдох эрүүгийн хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагааг судаллаа.

Бүгд найрам
дах Э

стони Улс
Бүгд найрамдах Эстони Улс нь “W

orld Justice Project®
 (W

JP)”  байгууллагы
н 2022 

оны
 “R

ule of Law
 index” судалгааны

 тайланд дурдагдсанаар индексээр 0.82 оноо авч 
дэлхийн 140 улсаас 9-т явж

 байна. Ү
үнээс эрүүгийн хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааны

 
үзүүлэлтээр 0.74 оноо

34 авч 140 улсаас 10 дугаар байрт эрэмбэлэгдж
ээ

35.

28  Ү
р дүнтэй мөрдөн байцаалт-0.59, Ц

аг тухайд нь, үр дүнтэй ш
ийдвэр гаргах-0.79, Ү

р дүнтэй засан хүмүүж
үүлэх систем-0.83, 

Я
лгаварлан гадуурхахгүй байх байдал-0.80, А

влигагүй байдал-0.93, Төрийн зохисгүй нөлөө байхгүй байдал-0.98, П
роцессы

н 
дагуу байх явдал(D

ue process of law
)-0.91

29  The W
orld Justice Project (W

JP) R
ule of Law

 Index®
 2022, p.83, https://w

orldjusticeproject.org/rule-of-law
-index/dow

nloads/
Index-2022.pdf
30  Finland - C

rim
inal C

ode 1894 (2015) EN
, https://cjad.nottingham

.ac.uk/en/state/51/keyw
ord/521/

31  C
hapter 1, 5, 9, Finland - C

rim
inal C

ode 1894 (2015) EN
, https://cjad.nottingham

.ac.uk/en/state /51/keyw
ord/521/

32  M
atti Tolvanen, “Trust, B

usiness ethics and crim
e prevention – C

orporate C
rim

inal Liability in Finland”, U
niversity of W

roclaw, https://
repository.m

runi.eu/bitstream
/handle/007/11938/1590-3089-1-SM

.pdf?sequence=1&
isA

llow
ed=y.

33  C
rim

inal Procedure A
ct of Finland (689/1997; am

endm
ents up to 733/2015 included), https://w

w
w.fi nlex.fi /en/laki/kaannokset/1997/

en19970689.pdf.
34  Ү

р дүнтэй мөрдөн байцаалт-0.61, Ц
аг тухайд нь, үр дүнтэй ш

ийдвэр гаргах-0.58, Ү
р дүнтэй засан хүмүүж

үүлэх систем-0.72, 
Я

лгаварлан гадуурхахгүй байх байдал-0.77, А
влигагүй байдал-0.87, Төрийн зохисгүй нөлөө байхгүй байдал-0.84, П

роцессы
н 

дагуу байх явдал(D
ue process of law

)-0.81.
35  The W

orld Justice Project (W
JP) R

ule of Law
 Index®

 2022, p.81, https://w
orldjusticeproject.org/rule-of-law

-index/dow
nloads/

Index-2022.pdf.
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эрхлэгчийн хөдөлмөрлөх хүч байдаг тул арилж
ааны

5 үйл аж
иллагаанд хамаарах арилж

ааны
 

эрх зүйтэй ш
ууд холбогддог. 

 Д
ээр дурдсанаар аж

 ахуй нэгж
ийн төрөл, хэлбэрээс хамаарч түүний бүтэц зохион 

байгуулалт, орон тоог батлах эрх бүхий албан туш
аалтнууд өөр өөр байна. А

ш
гийн төлөө 

хуулийн этгээд компанийн хувьд компанийг нийлүүлэх, нэгтгэх, хуваах, тусгаарлах бую
у 

өөрчлөх, татан буулгах нь хувьцаа эзэмш
игчдийн бүрэн эрхэд хамаарна. Боловсролы

н 
сургалты

н байгууллагы
н хувьд Удирдах зөвлөл сургуулийн бүтэц, зохион байгуулалт, 

орон 
тоо, 

цалингийн 
нийт 

хэмж
ээг 

тогтоох 
эрхтэй. 

Төрийн 
өмчийн 

боловсролы
н 

сургалты
н байгууллагад орон тоо, цалингийн нийт хэмж

ээг тогтоохтой холбогдох хэсэг нь 
хамаардаггүй байна.

М
өн түүнчлэн, Хуулийн этгээдийн эрхтэй байгууллагы

н хувьд  И
ргэний хуулийн 

31, 32 дугаар зүйлд заасан үндэслэлээр татан буугдаж
 өөрчлөн байгуулагддаг. Хуулийн 

этгээд нийлүүлэх, нэгтгэх, хуваах, тусгаарлах замаар өөрчлөн байгуулагдана. Хуулийн 
этгээд татан буугдсан эсхүл өөрчлөн байгуулагдсан гэдгээс хамаарч аж

илтны
 хөдөлмөр 

эрхлэлтийн харилцааг аж
ил олгогчийн санаачилгаар хэрхэн цуцлах эрх зүйн үр дагавар 

үүснэ. Х
өдөлмөрийн тухай хууль 80 дүгээр зүйлийн 80.1.1-т заасан “А

ж
 ахуй нэгж

 
байгууллага, түүний салбар нэгж

 татан буугдсан” гэдэгт И
ргэний хуулийн 32 дугаар 

зүйлийн 32.1-т заасан аль нэг үндэслэлээр /өмчлөгч бую
у түүнээс эрх олгосон байгууллагы

н 
ш

ийдвэр гарсан, дампуурсанд тооцсон, хуулийг удаа дараа бую
у ноцтой зөрчсөн, хуульд 

заасан бусад үндэслэлээр татан буулгах тухай ш
үүхийн ш

ийдвэр
6 гарсан, үйл аж

иллагаагаа 
явуулах ш

аардлагагүй гэсэн өөрийнх нь ш
ийдвэр гарсан, хуульд заасан бусад үндэслэл/ 

үйл аж
иллагаа зогсоогдохы

г хэлнэ. Тодруулбал, И
ргэний хуулийн 32 дугаар зүйлд “ 

Хуулийн этгээдийн үйл аж
иллагаа хууль тогтоомж

ид заасан үндэслэл ж
урмы

н дагуу 
бүрмөсөн зогсоогдож

 эрх, үүрэг нь бусдад залгамж
лагдан ш

илж
ихгүйгээр дуусгавар 

болохы
г татан буулгах” гэж

 хуульчилж
ээ. Татан буугдах нь хуулийн этгээд болох аж

 ахуй 
нэгж

 байгууллага эсхүл аж
 ахуй нэгж

 байгууллагы
н зохион байгуулалты

н тодорхой нэг 
хэсэг нэгж

 салбар татан буугддаг байна. А
ж

 ахуй нэгж
, хуулийн этгээдийн эрх, үүрэг нь 

залгамж
лан үргэлж

илж
 байгааг хуулийн этгээд өөрчлөгдөн зохион байгуулагдсан гэж

 үзэж
 

болохоор байна. 

М
эдэгдэл өгөх

А
ж

 ахуйн нэгж
, байгууллага, түүний салбар, нэгж

 татан буугдсан, аж
лы

н байр 
хасагдсан, орон тоо цөөрсөн тохиолдолд эрх, хууль ёсны

 аш
иг сонирхол нь хөндөгдөж

 байгаа 
этгээдэд Х

өдөлмөрийн тухай хуулийн хүрээнд хөдөлмөр эрхлэлтийн харилцааг цуцлах 
тухай 30-аас доош

гүй хоногийн өмнө бичгээр мэдэгдэх бөгөөд аж
илтанд мэдэгдэл өгсөн 

тухайгаа ш
аардлагатай тохиолдолд аж

ил олгогч нотлох үүрэгтэй. Бүтцийн өөрчлөлтөөр аж
 

ахуйн нэгж
, байгууллага, түүний салбар, нэгж

 татан буугдсанаас бусад тохиолдолд аж
лы

н 
байр нь хэвээр хадгалагдаж

 байгаа бую
у 

- 
ээлж

ийн амралттай;
- 

ж
ирэмсний болон амарж

саны
 амралттай, хүүхэд асрах чөлөөтэй;

- 
хамты

н хэлэлцээ хийх, хамты
н гэрээ, хамты

н хэлэлцээр байгуулах, хууль ёсны
 

аж
ил хаялтад оролцож

 байгаа;
- 

аж
илтан гэрч, хохирогчийн хамгаалалтад байгаа бол нэг ж

ил хүртэл хугацаагаар;
- 

цэргийн зарлан дуудах хуудас авсан аж
илтны

г цэргийн ж
инхэнэ албанд татсан 

тухай эрх бүхий этгээдийн ш
ийдвэр гарах хүртэлх хугацаанд;

- 
хугацаат цэргийн ж

инхэнэ алба хааж
 байгаа;

- 
аж

ил үүрэг гүйцэтгэхийг эрх бүхий байгууллагаас түдгэлзүүлсэн;

5  Б.А
марсанаа нар, А

рилж
ааны

 эрх зүй, Уб, 2022, 193 дахь тал.
6  С

үхбаатар дүүргийн И
ргэний хэргийн анхан ш

атны
 ш

үүхийн ш
ийдвэр, Д

угаар 181/Ш
Ш

2022/00493 2021.
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И
х Британи, Умард И

рланды
н Н

эгдсэн Х
аант Улс нь хуулийн этгээдийн эрүүгийн 

хариуцлагы
г тухайлсан хуулиар бую

у 2010 оны
 А

вилгы
н тухай хууль, 2017 оны

 Гэмт 
хэргийн эдийн засгийн хуулиар зохицуулж

 байна
19. М

өн түүнчлэн хуулийн этгээдэд 
эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх төлөөлөн хүлээлгэх онолы

н үзэл баримтлалы
г дагадаг 

байна. Ө
өрөөр хэлбэл хуулийн этгээдийн удирдлага болон аж

илтны
 хийсэн үйлдэлд аль 

алинд нь хариуцлага хүлээнэ
20. Х

ариуцлагы
н тухайд эрүүгийн хариуцлагы

г хуулийн 
этгээдээс гадна хүнд давхар оногдуулдаггүй бую

у дан хариуцлагы
н хүлээлгэх ангилалд 

хамаарна
21.

И
х Британи, Умард И

рланды
н Н

эгдсэн Х
аант Улс нь хуулийн этгээдэд холбогдох 

эрүүгийн хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагааг 2020 онд батлагдсан “Эрүүгийн процессы
н 

хууль”-иар 
зохицуулахаас 

гадна 
бусад 

хуулийн 
этгээдийн 

эрүүгийн 
хариуцлагатай 

холбоотой хуулиудаар мөн зохицуулдаг байна. Тус улсы
н хуулийн этгээдэд холбогдох 

эрүүгийн хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагааны
 зохицуулалты

н онцлогоос дурдвал:
- 

Баримт бичгийг хууль ёсоор төлөөлж
 буй этгээд болон удирдах албан туш

аалтанд 
хүлээлгэн өгөх;

- 
Хуулийн этгээдийн хаягийг тогтоохдоо үндсэн оффисоор, үндсэн оффис байхгүй 

бол байнга үйл аж
иллагаа явуулах газраар эсвэл хууль ёсны

 төлөөлөгчийн аж
илладаг 

газраар тогтоох;
- 

П
рокурортой ялы

г хойш
луулах талаар хэлэлцээр хийх;

- 
Х

ариуцагч нь корпораци бол хариуцагчийн компанийн бүтэц, санхүүгийн эх 
үүсвэрийн талаар ш

үүхээс заасан мэдээллийг ш
аардах;

- 
Корпораци хариуцагч бол тухайн корпорацийн бичгээр өгсөн эрх мэдэл бүхий 

этгээдээр төлөөлөгчийг сонгох
22;

- 
Бусад хуульд ж

иш
ээлбэл эрүүгийн хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагаа, түүнтэй 

холбоотой ж
урмы

н заалт, нотлох баримттай холбоотой заалт, А
нгли, У

эльс эсвэл Умард 
И

рланды
н ш

үүхийн тухай хууль болон бусад ж
урмы

г баримтлахаар хуульчилж
ээ

23.
И

х Британи, Умард И
рланды

н Н
эгдсэн Х

аант Улсы
н тус зохицуулалты

г М
онгол 

Улсы
н эрх зүйн зохицуулалттай харьцуулбал хуулийн этгээдийн хаягийг тодорхойлох, 

ялы
г хойш

луулах, хуулийн этгээдээс мэдээлэл гаргуулах гэх мэт зохицуулалтаар өөр байна.
2. Э

х газры
н эрх зүйн систем

ийн систем
д хам

аарах улс 
Тус харьцуулсан судалгааны

 хүрээнд Бүгд Н
айрамдах Ф

ранц Улсы
г сонгон авч 

хуулийн этгээдэд холбогдох эрүүгийн хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагааг судаллаа.
Бүгд Н

айрам
дах Ф

ранц Улс
Бүгд Н

айрамдах Ф
ранц Улс нь “W

orld Justice Project®
 (W

JP)”  байгууллагы
н 2022 оны

 
“R

ule of Law
 index” судалгааны

 тайланд дурдагдсанаар индексээр 0.73 оноо авч дэлхийн 140 
улсаас 21-т явж

 байна. Ү
үнээс эрүүгийн хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааны

 үзүүлэлтээр 
0.63 оноо

24 авч 140 улсаас 28 дугаар байрт эрэмбэлэгдж
ээ

25.

19  A
li Shalchi, C

orporate crim
inal liability in England and W

ales, p.4, https://researchbriefi ngs.fi les.parliam
ent.uk /docum

ents/C
B

P-9027/
C

B
P-9027.pdf

20  М
өн тэнд.

21  Law
 com

m
ission, C

orporate C
rim

inal Liability: an options paper, https://s3-eu-w
est-2.am

azonaw
s.com

/law
com

-prod-storage-
11jsxou24uy7q/uploads/2022/06/C

orporate-C
rim

inal-Liability-O
ptions-Paper_LC

.pdf
22  The C

rim
inal Procedure R

ules 2020, Senior courts of england and w
ales m

agistrates’ courts, england and w
ales, https://w

w
w.legislation.

gov.uk/uksi/2020/759/pdfs/uksi_20200759_en.pdf.
23  C

orporate M
anslaughter and C

orporate H
om

icide A
ct 2007, https://w

w
w.legislation.gov.uk/ukpga/2007/19/section/15.

24  Ү
р дүнтэй мөрдөн байцаалт-0.59, Ц

аг тухайд нь, үр дүнтэй ш
ийдвэр гаргах-0.60, Ү

р дүнтэй засан хүмүүж
үүлэх систем-0.54, 

Я
лгаварлан гадуурхахгүй байх байдал-0.54, А

влигагүй байдал-0.77, Төрийн зохисгүй нөлөө байхгүй байдал-0.68, П
роцессы

н 
дагуу байх явдал(D

ue process of law
)-0.67

25  The W
orld Justice Project (W

JP) R
ule of Law

 Index®
 2022, p.84, https://w

orldjusticeproject.org/rule-of-law
-index/dow

nloads/
Index-2022.pdf
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хуваарилалты
н уялдааг хянан, давхардал хийдлийг арилгах, нэгж

 доторх аж
лы

н ачаалал 
ж

игд эсэхийг ш
инж

илж
, чиг үүргийн хуваарилалты

г оновчтой болгох; албан туш
аалы

н 
тодорхойлолтод заагдаагүй боловч хийгддэг аж

лууд, эсвэл албан туш
аалы

н тодорхойлолтод 
заагдсан боловч хийгддэггүй аж

ил байгаа эсэхийг тодорхойлж
, тухайн албан туш

аалы
н чиг 

үүргийг бодитой тогтоох арга хэмж
ээг авдаг. М

өн ш
үүхээс аж

лы
н байр хасагдсан, орон 

тоо цөөрсөн үндэслэлээр аж
ил олгогчийн санаачилгаар хөдөлмөр эрхлэлтийн харилцааг 

дуусгавар болгосон талаарх хэрэг маргааны
г ш

ийдвэрлэх үедээ ш
үүгч хэрэгт авагдсан 

нотлох баримт, албан туш
аалы

н тодорхойлолтоос гадна аж
ил олгогчоос баримталсан 

ш
алгуур үзүүлэлтэй холбоотой нотолгоонд үндэслэн хэргийг ш

ийдвэрлэх тохиолдол 
түгээмэл байдаг

9. 

Бүт
эц, 

зохион 
байгуулалт

ы
н 

өөрчлөлт
өөр 

аж
илт

ны
 

хөдөлм
өр 

эрхлэлт
ийн 

харилцааг дуусгавар болгох асуудал
А

ж
 ахуйн нэгж

, байгууллага, түүний салбар, нэгж
 татан буугдсан, аж

лы
н байр 

хасагдсан, 
орон 

тоо 
цөөрсөн 

үндэслэлээр 
аж

ил 
олгогчийн 

санаачилгаар 
хөдөлмөр 

эрхлэлтийн 
харилцааг 

дуусгавар 
болгоход 

бүтэц, 
орон 

тоо 
батлах, 

мэдэгдэл 
өгөх, 

аж
лы

н байр, албан туш
аалы

н тодорхойлолт боловсруулах, бүтэц, зохион байгуулалты
н 

өөрчлөлтөөр аж
илтны

 хөдөлмөр эрхлэлтийн харилцааг дуусгавар болгох асуудал үе ш
аттай 

хэрэгж
дэг. Бүтцийн өөрчлөлтийн үед аж

ил олгогч болон аж
илтан харилцан тохирсон 

тохиолдолд Х
өдөлмөрийн тухай хуулийн дагуу талууд харилцан тохирсон үндэслэлээр 

хөдөлмөр эрхлэлтийн харилцааг дуусгавар болгож
, ш

инэ бүтэц, зохион байгуулалты
н 

дагуу аж
илтны

г томилох хууль зүйн үндэслэлтэй. Х
арилцан тохиролцоогүй тохиолдолд 

Х
өдөлмөрийн тухай хуулийн тухай хуулийн 80 дугаар зүйлийн 80.4 дүгээр зүйлд 

зааснаар аж
 ахуйн нэгж

, байгууллага, түүний салбар, нэгж
 татан буугдсан, аж

лы
н байр 

хасагдсан, орон тоо цөөрсөн, аж
илтан мэргэж

ил, мэргэш
лийн түвш

ин, ур чадвар, аж
лы

н 
гүйцэтгэлийн хувьд гүйцэтгэж

 байгаа аж
ил үүрэгтээ тэнцэхгүй болох нь тогтоогдсон, 

аж
илтан эрүүл мэндийн хувьд аж

ил үүргээ гүйцэтгэх боломж
гүй нь эмнэлэг хөдөлмөрийн 

магадлах комиссы
н ш

ийдвэрээр тогтоогдсон бөгөөд түүнийг ш
илж

үүлэн аж
иллуулах өөр 

аж
лы

н байр байхгүй, хүнийг урьд нь эрхэлж
 байсан аж

лы
н байранд эгүүлэн тогтоох тухай 

хөдөлмөрийн эрхийн маргаан таслах комисс, сум, дүүргийн хөдөлмөрийн эрхийн маргаан 
зохицуулах гурван талт хороо, эсхүл ш

үүхийн ш
ийдвэр хүчин төгөлдөр болсон тохиолдолд 

тухайн аж
лы

н байранд өмнө нь аж
иллаж

 байсан хүнийг эгүүлэн авах болсон тохиолдолд 
аж

илтны
 хөдөлмөр эрхлэлтийн харилцааг цуцлах туш

аалы
г аж

илтанд бичгээр мэдэгдэл 
өгснөөс хойш

 30-аас доош
гүй хоногийн дараа гаргана. 

А
ж

 ахуй нэгж
 байгууллага, түүний салбар нэгж

 татан буугдсан, аж
лы

н байр 
хасагдсан, орон тоо цөөрсөн үндэслэлээр хөдөлм

өр эрхлэлтийн харилцааг цуцлах 
болон И

ргэний хуульд заасан хөлсөөр аж
иллах гэрээг цуцлах зохицуулалттай хийсэн 

харьцуулалт
“Х

өдөлмөрлөх” гэдэг ойлголт нь И
ргэний хуулийн 359 дүгээр зүйлд заасан аж

ил 
гүйцэтгэхээс өөр ойлголт болохы

г
10 энэ хуульд заасан бөгөөд ийм харилцааг хөдөлмөрийн 

эрх зүйн тусгай хуулиар зохицуулна гэдгийг тодруулсан байна. А
ж

ил гүйцэтгэх гэрээний 
зохицуулалт нь зөвхөн туслах ж

урмаар хэрэглэгдэж
 болох тухай И

ргэний хуулийн 369 
дүгээр зүйлийн 369.3 дахь хэсэгт зааж

ээ. М
өн хуулийн 369 дүгээр зүйлийн 369.2 дэх 

хэсэгт заасан хөдөлмөрийн гэрээ байгуулах нөхцөл ж
урмы

г хуулиар тогтооно гэсэн нь 
тусгай харилцааг зохицуулсан хуулийг нийтлэг хуулиас түрүүлж

 хэрэглэх гэсэн зарчмы
г 

илэрхийлж
 байна. Чөлөөт аж

илтнууд нь зарчмы
н хувьд хөдөлмөрийн гэрээний биш

 хөлсөөр 
аж

иллах гэрээний
11  харилцаанд байдаг. Х

арин хөдөлмөрийн гэрээний дагуу аж
иллагч 

9  Х
өдөлмөрийн тухай хуулийн хэрэглээнд нэгдмэл практик тогтооход ш

үүх анхаарах асуудлууд судалгааны
 тайлан, У

б, 2018.
10  М

онгол У
лсы

н И
ргэний хуулийн тайлбар толь, Уб, 2010, 738 дахь тал.

11 М
өн тэнд, 721 дэх тал.



65

Õ
Ó

ÓË
Ü Ä

Ý
ÝÄ

Ë
ÝÕ

 ¨Ñ
                                                                                              

                           2023 ¹
1 (92)

184

нөлөөлж
 энэхүү өөрчлөлтийг  хуульчлан баталгааж

уулсан
12.

Хууль зүйн доктор Б.О
донгэрэл нь 2020 онд хууль зүйн докторы

н зэрэг горилсон 
“Хуулийн этгээдэд хүлээлгэх эрүүгийн хариуцлага” бүтээлдээ хуулийн этгээдэд эрүүгийн 
хариуцлага хүлээлгэхтэй холбоотой олон улсы

н эрх зүйн зохицуулалтууды
г өргөн хүрээнд 

тодорхойлж
ээ. Ү

үнд: 1929 оны
 Бухаресты

н эрүүгийн эрх зүйн О
лон улсы

н конгрессы
н 

зөвлөмж
, 1946 оны

 Н
ю

рнбергийн ш
үүхийн процессы

н баримт бичгүүд, 1979 оны
 Европы

н 
Зөвлөлийн Тусгай хорооны

 зөвлөмж
, 1985 оны

 Н
Ү

Б-ы
н V

II конгрессы
н удирдамж

ийн 
зарчмууд, 1986 оны

 Каирт болсон Н
Ү

Б-ы
н конвенц, Европы

н зөвлөлийн тусгай хорооны
 

88/18-р тогтоол, 1990 оны
 Страсбургийн конвенц, 2003 оны

 А
влигы

н эсрэг конвенц; Н
Ү

Б-
ы

н 2000 оны
 П

алермогийн конвенц, Ү
ндэстэн дамнасан зохион байгуулалттай гэмт хэргийн 

эсрэг Н
Ү

Б-ы
н конвенц (2004), Н

Ү
Б-ы

н 1993, 1999, 2002, 2007 оны
 эрүүгийн хариуцлагатай 

холбогдуулж
 гарсан конвенцууд зэргийг хамааруулсан.

Түүнчлэн дээрх хуулийн этгээдэд хариуцлага хүлээлгэх талаар олон улсы
н гэрээ, 

конвенцуудаас М
онгол Улсы

н нэгдэн орсон, соёрхон баталсан, үүрэг хүлээсэн олон улсы
н 

эрх зүйн зохицуулалтууд бий. Тухайлбал, А
влигы

н эсрэг Н
Ү

Б-ы
н конвенц (26 дугаар зүйл), 

Ү
ндэстэн дамнасан зохион байгуулалттай гэмт хэргийн эсрэг Н

Ү
Б-ы

н конвенц (10 дугаар 
зүйл), Терроризмы

г санхүүж
үүлэхийг хориглох тухай олон улсы

н конвенц (5 дугаар зүйл), 
О

лон Улсы
н Эрүүгийн ш

үүхийн Ромы
н дүрэм зэрэг хамаарна

13.
Д

ээрх олон улсы
н эрх зүйн эх сурвалж

ууд нь тус тусы
н зохицуулж

 буй харилцааны
 

түвш
инд хуулийн этгээдэд эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх ёстой талаар зохицуулж

ээ. Гэхдээ 
эдгээр нь ихэвчлэн материаллаг ш

инж
тэй зохицуулалт бую

у хуулийн этгээдэд эрүүгийн 
хариуцлага хүлээлгэх, эрүүгийн хариуцлага нь тохирсон байх талаар тодорхойлж

ээ. 
Тодруулбал, А

влигы
н эсрэг Н

Ү
Б-ы

н конвенцы
н 26 дугаар зүйлд “...хуулийн этгээдэд 

хариуцлага тогтооход ш
аардлагатай байж

 болох арга хэмж
ээг авна;...тухайн үйлдэлд 

тохирох, тухайн үйлдлийг хийхгүй байлгах эрүүгийн бую
у эрүүгийн бус ш

ийтгэл, түүний 
дотор мөнгөн торгуулийн ш

ийтгэл ногдуулна...”, Н
Ү

Б-аас 2000 онд баталсан Ү
ндэстэн 

дамнасан зохион байгуулалттай гэмт хэрэгтэй тэмцэх тухай конвенцйин 10 дугаар зүйлд 
“...хуулийн этгээдэд хариуцлага хүлээлгэх тохиромж

той эрх зүйн зарчмы
г баримталж

, 
тохирох арга хэмж

ээг авч хэрэгж
үүлэхийг гиш

үүн улсад хүлээлгэх...”, “Терроризмы
г 

санхүүж
үүлэхийг хориглох тухай олон улсы

н конвенц”-ийн 5 дугаар зүйлд “…
хуулийн 

этгээдэд хуулийн хариуцлага ногдуулах талаар ш
аардлагатай арга хэмж

ээг оролцогч улс 
бүр авна…

” гэх мэтээр зохицуулсан байна. 
Ү

үнээс дүгнэвэл дээрх олон улсы
н эрх зүйн зохицуулалтуудад нэгдэн орсон, соёрхон 

баталсан улс бүр хуулийн этгээдэд эрүүгийн хариуцлага ногдуулах тогтолцоог бий болгох 
үүргийг хүлээснээс биш

 түүнд холбогдох эрүүгийн хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагааг 
хэрхэн зохицуулах талаар ямар нэг үүрэг хүлээгээгүй байна. Ө

өрөөр хэлбэл материаллаг 
хуульд тусгах талаар зохицуулсан бөгөөд процессы

н талаар агуулгы
г дурдаагүй байна. 

Тиймээс хуулийн этгээдэд холбогдох эрүүгийн хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагаа нь 
дотооды

н эрх зүйгээр зохицуулагдах асуудал ю
м. Гэхдээ зарим конвенцуудад “…

хуулийн 
этгээдэд хариуцлага хүлээлгэх тохиром

ж
той эрх зүйн зарчм

ы
г барим

талж
, тохирох 

арга хэм
ж

ээг авч...”, “…
хариуцлага тооцоход тохиром

ж
той арга хэм

ж
ээг авах…

” 
зэргээр процессы

н асуудлы
г тохиромж

той байдлаар зохицуулах утга санааг илэрхийлсэн 
байна.

12  Х
ууль зүй, дотоод хэргийн яам, “Эрүүгийн хууль /ш

инэчилсэн найруулга/, Эрүүгийн хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх т

ухай хууль /
ш

инэчилсэн найруулга/: С
ургагч багш

 нарт
 зориулсан гары

н авлага”, У
б, 2017 469 дэх тал.

13  Бираагийн О
донгэрэл, “Х

уулийн этгээдэд хүлээлгэх эрүүгийн хариуцлага”, Х
ууль зүйн докторы

н зэрэг горилсон бүтээл, 
Д

Х
И

С
, 2020, 50-54 дэх тал.
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Д
үгнэлт

Х
өдөлмөрийн эрх зүйн харилцаа хувийн эрх зүйн салбар эрх зүй болохы

н хувьд 
“Х

өдөлмөрийн гэрээ” нь И
ргэний хуулийн III дугаар хэсэг гучин нэг дүгээр бүлэг А

ж
ил 

гүйцэтгэх, 
туслалцаа 

үзүүлэхтэй 
холбогдсон 

үүрэгт 
хамаарна. 

А
ж

лаас 
үндэслэлгүй 

халагдсантай холбоотой хохирол нөхөн төлөх асуудал нь И
ргэний эрх зүйн гэм хоры

н 
нийтлэг зохицуулалтад хамаарч үйлчилдэг

15. Энэ утгаараа хөдөлмөр эрхлэлтийн харилцааг 
дуусгавар болох үндэслэлүүд нь И

ргэний хуулиар зохицуулах аж
ил гүйцэтгэх, туслалцаа 

үзүүлэх зэрэг гэрээг дуусгавар болгох зохицуулалтаас онцлог ялгаатай байдгийг дурдах нь 
зүйтэй. Х

өдөлмөрийн тухай хуулийн ш
инэчилсэн найруулга хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж

 
эхлээд ж

ил гаран болж
 буй энэ үед хөдөлмөр эрхлэлтийн харилцааг аж

ил олгогчийн 
санаачилгаар цуцлах, тэр дундаа аж

 ахуйн нэгж
, байгууллага, түүний салбар, нэгж

 татан 
буугдсан, аж

лы
н байр хасагдсан, орон тоо цөөрсөн үндэслэлээр хөдөлмөр эрхлэлтийн 

харилцааг дуусгавар болгох асуудлы
г өмнө хүчин төгөлдөр үйлчилж

 байсан хууль тогтоомж
 

болон ш
үүхийн практиктай харьцуулан судлан авч үзэх нь онолы

н төдийгүй практик ач 
холбогдолтой ю

м. Х
өдөлмөр эрхлэлтийн харилцааг аж

ил олгогчийн санаачилгаар цуцлах 
тохиолдолд Х

өдөлмөрийн тухай хуульд заасан хөдөлмөр эрхлэлтийн харилцааг аж
ил 

олгогчийн санаачилгаар цуцлах үндэслэлийн аль нэгийг заавал баримтлахы
г анхаарах нь 

чухал ю
м.

ЭХ
 С

У
РВА

Л
Ж

М
онгол хэл дээрх 

Х
ууль т

огт
оом

ж
1. 

И
ргэний хууль, 2002.

2. 
И

ргэний хэрэг ш
үүхэд хянан ш

ийдвэрлэх тухай хууль, 2002.
3. 

Х
өдөлмөрийн тухай хууль, 2021.

4. 
Н

ийгмийн даатгалы
н сангаас олгох тухай тэтгэвэр тэтгэмж

ийн тухай хууль, 
1994.

5. 
Төрийн албаны

 зөвлөлийн 2019 оны
 03 дугаар тогтоолы

н нэгдүгээр хавсралтаар 
баталсан A

лбан туш
аалы

н тодорхойлолт боловсруулах нийтлэг ж
урам

.

Н
ом

, сурах бичиг, судалгааны
 т

айлан, эм
хэт

гэл
1. 

С
.Болормаа, Д

.Эрдэнэчимэг нар Х
өдөлмөрийн эрх зүй, Уб, 2007. 

2. 
С

.Боловсон, Х
өдөлмөрийн эрх зүй (өгүүлэл, илтгэлийн эмхэтгэл), Уб,  2017.

3. 
Д

.Баярсайхан. Хуулийн этгээдийн эрүүгийн хариуцлага, Уб, 2013.
4. 

М
онгол Улс дахь хувийн эрх зүйн тулгамдаж

 буй асуудал О
лон улсы

н эрдэм 
ш

инж
илгээний хурлы

н эмхэтгэл, Уб, 2021.
5. 

Б.А
марсанаа нар, А

рилж
ааны

 эрх зүй, Уб, 2022.
6. 

М
онгол Улсы

н И
ргэний хуулийн тайлбар толь, Уб, 2010. 

7. 
Х

өдөлмөрийн тухай хуулийн хэрэглээнд нэгдмэл практик тогтооход ш
үүх 

анхаарах асуудлууд судалгааны
 тайлан, 2018.

Ш
үүхийн ш

ийдвэр
1. 

Төрийн албаны
 тухай хуулийн зарим зүйл заалты

г тайлбарлах тухай Улсы
н Д

ээд 
Ш

үүхийн 2010 оны
 4 дүгээр сары

н 26-ны
 өдрийн 08 дугаар тогтоол.

15  Ерөнхий ойлголтоор Х
өдөлмөрийн эрх зүй нь Х

увийн эрх зүйд хамаарах ба М
онгол У

лсы
н И

ргэний хуулийн А
ж

ил гүйцэтгэх 
туслалцаа үзүүлэхтэй холбогдсон үүргийн гучин гуравдугаар бүлгийн 369 дүгээр зүйлд “хөдөлмөрийн гэрээ”-ний зохицуулалты

г 
хуульчилснаас үзэхэд хөдөлмөрийн эрх зүйн харилцаанд И

ргэний хуулийн хэрэглээ хамаардаг.
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20. Ц
өмийн бодис, цацраг идэвхт хаягдал, цөмийн материал, цацрагийн үүсгүүрийг 

хууль бус эргэлтэд оруулах /24.4 дүгээр зүйл/
21. Хууль бусаар мод бэлтгэх /24.6 дугаар зүйл/
22. Генетик нөөц, генетик нөөцтэй холбоотой мэдлэгийг хууль бусаар аш

иглах /24.10 
дугаар зүйл/

23. Ү
й олноор хөнөөх зэвсэг дэлгэрүүлэх /29.3 дугаар зүйл/

В
. Х

уулийн этгээдэд дараах төрлийн гэм
т хэрэг үйлдсэн тохиолдолд татан буулгах 

албадлагы
н арга хэм

ж
ээг дангаар эсвэл бусад ял, албадлагы

н арга хэм
ж

ээтэй хам
т 

ногдуулна.
1. 

Террорист үйлдэл хийх /29.8 дугаар зүйл/
2. 

Террорист үйлдэлд бэлтгэх /29.9 дүгээр зүйл/
3. 

Терроризмы
г санхүүж

үүлэх /29.10 дугаар зүйл/
4. 

Ү
й олноор хөнөөх зэвсэг дэлгэрүүлэхийг санхүүж

үүлэх /29.11 дүгээр зүйл/
Эрүүгийн хуулийн тусгай ангид заасан дээрх 34 гэмт хэргийг хуулийн этгээд үйлдсэн 

тохиолдолд гэмт хэргийг ш
уурхай, бүрэн илрүүлэх, гэмт хэрэг үйлдсэн хуулийн этгээдийг 

олж
 тогтоон ш

ударгаар ял оногдуулах, гэм буруугүй хэнийг ч гэмт хэрэг үйлдсэн гэм 
буруутайд тооцохгүй байх, хүний эрх, хууль ёсны

 аш
иг сонирхлы

г хамгаалах, зөрчигдсөн 
эрхийг сэргээхэд хуулийн этгээдэд холбогдох эрүүгийн хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагаа 

чиглэгдэнэ. Энэ утгаараа хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагааны
 ердийн нөхцөлийг бодвол 

нотлоход хүндрэлтэй, мөрдөн ш
алгах аж

иллагааны
 өвөрмөц тактик, арга барил ш

аардсан 
процесс аж

иллагаа ю
м.

Эрүүгийн хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх тухай хууль нь 2017 оны

 5 дугаар сары
н 18-ны

 
өдөр батлагдсан бөгөөд 2017 оны

 7 дугаар сары
н 1-ний өдрөөс хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж

 
эхэлсэн.

Эрүүгийн хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх тухай хуулийн төслийн үзэл баримтлалд хуулийн 

этгээдэд холбогдох эрүүгийн хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагааг “Хуулийн этгээдийн 
гэмт хэргийг хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааг тусгана” гэж

 ерөнхий байдлаар тусгасан 
байна. Түүнчлэн тус үзэл баримтлалд хуулийн төсөлд дараах зүйлийг удирдлага болгохоор 
тусгасан байна.

- 
О

доо үйлчилж
 буй хуулиас үр нөлөөтэй болох нь мөрдөн байцаах, ш

үүн таслах 
аж

иллагааны
 олон ж

илийн практикаар ш
алгагдсан хэм хэмж

ээнүүдийг уламж
лан 

авч үлдэх;
- 

Урьд нь боловсруулж
 байсан Эрүүгийн байцаан ш

ийтгэх хуулийн ш
инэчилсэн 

найруулгы
н төсөл болон Эрүүгийн байцаан ш

ийтгэх хуулийн хэрэгж
илтийн 

төлөв байдлы
н талаар гарсан судалгааны

 бүтээлүүдийг харгалзан үзэх;
- 

Бусад орны
 эрүүгийн процессы

н хуулийг судлах;
- 

М
онгол Улсы

н нэгдэн орсон холбогдох олон улсы
н гэрээ конвенцийн заалт, Н

Ү
Б-

аас ирүүлсэн зөвлөмж
үүдэд нийцүүлэх

3;
Эрүүгийн хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх тухай хуулийн төслийн танилцуулгы
н хувьд 

хуулийн этгээдэд холбогдох эрүүгийн хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагааны
 талаар мөн 

тусгаж
ээ. Тус танилцуулгад үүнийг 2002 оны

 Эрүүгийн байцаан ш
ийтгэх хуульд зааснаас 

өөрчилж
, хуулийн төсөлд, тусгасан нэмэлт, өөрчлөлт болон ш

инээр нэмэгдсэн онцлог 
зохицуулалт болохы

г дурдсан байна. Танилцуулгад хуулийн этгээдэд холбогдох эрүүгийн 
хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааг Эрүүгийн хуульд зааснаар хуулийн этгээдэд эрүүгийн 

хариуцлага хүлээлгэх болсонтой холбогдуулан “Хуулийн этгээдэд холбогдох эрүүгийн 
хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагаа”-г тусгай бүлэг болгон орууллаа. Хуулийн этгээдэд 

холбогдох эрүүгийн хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагааг тухайн гэмт хэрэгт хүнийг 

3  2017 оны
 Эрүүгийн хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх тухай хуулийн төслийн үзэл баримтлал.
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0.
14

 д
үг

ээ
р 

зү
йл

/
16

. Х
ах

уу
ль

 ө
гө

х 
/2

2.
5 

ду
га

ар
 зү

йл
/

17
. Б

ай
га

ль
 о

рч
ны

г б
ох

ир
ду

ул
ах

 /2
4.

1 
дү

гэ
эр

 зү
йл

/
18

. Х
уу

ль
 б

ус
аа

р 
аш

иг
т 

ма
лт

ма
л 

ха
йх

, а
ш

иг
ла

х,
 о

лб
ор

ло
х 

/2
4.

2 
ду

га
ар

 зү
йл

/
19

. Х
им

ий
н 

хо
рт

, а
ю

ул
та

й 
бо

ди
сы

г х
уу

ль
 б

ус
 э

рг
эл

тэ
д 

ор
уу

ла
х 

/2
4.

3 
ду

га
ар

 зү
йл

/
2  

 Х
уу

ль
 з

үй
, 

до
то

од
 х

эр
ги

йн
 я

ам
, 

“Э
рү

үг
ий

н 
ху

ул
ь 

/ш
ин

эч
ил

сэ
н 

на
йр

уу
лг

а/
, 

Эр
үү

ги
йн

 х
эр

эг
 х

ян
ан

 ш
ий

дв
эр

лэ
х 

т
ух

ай
 х

уу
ль

 /
ш

ин
эч

ил
сэ

н 
на

йр
уу

лг
а/

: С
ур

га
гч

 б
аг

ш
 н

ар
т

 зо
ри

ул
са

н 
га

ры
н 

ав
ла

га
”,

 У
б,

 2
01

7,
 4
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13
2

Ү
зү

үл
эл

т
Эм

эг
тэ

й
Эр
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тэ
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Н

ий
т

Тө
ри
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лс
 т
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ий
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ал
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10
13

31
52

41
65

Тө
ри

йн
 за

хи
рг
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ны

 а
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а
13

28
6

78
49

21
13

5
Тө

ри
йн

 т
ус

га
й 

ал
ба

 
11

98
1

33
91

8
45

89
9

Тө
ри

йн
 ү

йл
чи

лг
ээ

ни
й 

ал
ба

 
10

44
43

33
22

3
13

76
65

Н
ий

т
13

07
23

78
14

1
20

88
64
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ан

 х
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 б
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х 
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л3  б
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д 
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т 

да
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ах
 

ба
та

лг
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ну
уд

ы
г о

ру
ул

ан
 о

йл
го

ж
 б

ай
на

.  
У

лс
 т

өр
ий

н 
ба

та
лг

аа
нд

: У
лс

 тө
ри

йн
 ү

йл
 яв

ц 
бу

ю
у 

со
нг

уу
ли

йн
 д

ар
аа

 ө
өр

 н
ам

 за
сг

ий
н 

эр
хэ

нд
 о

ро
хо

д 
тө

ри
йн

 б
ай

гу
ул

ла
га

д 
аж

ил
ла

ж
 б

ай
са

н 
мэ

рг
эш

сэ
н 

бо
ло

вс
он

 х
үч

нү
үд

ий
г 

то
гт
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 а

ж
ил

лу
ул

ах
 я

вд
ал

 ю
м.

 
Э

ди
йн

 з
ас

ги
йн

 б
ат

ал
га

ан
д:

 Т
өр

ий
н 

ал
ба

н 
ха

аг
чд

ад
 о

лг
ож

 б
уй

 ц
ал

ин
 х

өл
с,

 н
өх

өх
 

ол
го

во
р,

 зэ
рэ

г д
эв

ий
н 

нэ
мэ

гд
эл

 зэ
рг

ий
г х

ам
ру

ул
на

. 
Н

ий
гм

ий
н 

ба
та

лг
аа

нд
: Т

өр
ий

н 
ал

ба
н 

ха
аг

чд
ад

 ү
зү

үл
ж

 б
уй

 т
эт

гэ
мж

, т
ус

ла
лц

аа
, о

ро
н 

су
уц

, т
ат

ва
рт

 т
өл

өх
 ш

им
тг

эл
, э

рү
үл

 м
эн

ди
йн

 д
аа

тг
ал

ы
н 

то
до

рх
ой

 х
ув

ий
г 

тө
р 

ха
ри

уц
ах

 г
эх

 
мэ

т. 
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”,
 Т
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 “Т
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н 
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ж
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үр
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э 
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лс
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й 
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лө
ө 

тө
рө

өс
 ц
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ин

 х
өл

с 
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ч,
 а

ж
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х 

нө
хц

өл
, 

ба
та
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га
ар

 х
ан

га
гд

ан
 а

ж
ил

ла
ж

 б
ай

га
а 

эт
гэ

эд
ий

г 
тө

ри
йн

 а
лб

ан
 х

аа
гч
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эн

э”
4  
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мэ
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н 
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од
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оо

 т
эд

ни
й 
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 ө
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ца
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н 
хө

лс
, н

өх
өх

 т
өл

бө
р,

 т
ус

ла
мж

, н
ий

гм
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н 
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та
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 з

эр
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йг
 д
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га
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лү
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 д
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тө
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йн
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ба
н 
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чи
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өл
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, н
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гм
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уу
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зо
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цу

ул
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н 
бө

гө
өд

 1
4 

дү
гэ

эр
 б

үл
эг

т ц
ал

ин
 х

өл
с,

 1
5 

ду
га

ар
 б

үл
эг

т н
өх

өх
 тө

лб
өр

, 1
6 

ду
га

ар
 

бү
лэ

гт
 ту

сл
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ж
, 1
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чи
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И
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У
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Л
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Л
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Ы
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Н
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Й
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А
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им

идлхам

ДХИ
С

-ийн Эрх зүй, нийгмийн ухааны
 сургуулийн Н

ийт
ийн эрх зүйн т

энхимийн багш
, 

цагдаагийн ахмад, докт
орант

Т
О

В
Ч

Л
О

Л
:

Төрийн албан хаагч нь үйл аж
иллагаагаа хуулийн хүрээнд явуулахад тэднийг улс 

төр, эдийн засаг, нийгмийн баталгаагаар хангасан байх явдал чухал бөгөөд төрийн албан 
хаагчийн баталгааны

 эрх зүйн зохицуулалты
н өнөөгийн байдлы

г төрийн албан хаагчийн 
нийгмийн баталгааны

 нэг хэсэг болох албан үүргээ гүйцэтгэж
 яваад амь насаа алдсан 

тохиолдолд олгох тэтгэмж
ийн ж

иш
ээн дээр судлав. 

Т
Ү

Л
Х

Ү
Ү

Р Ү
ГС

: 
Төрийн албан хаагч, нийгмийн баталгаа, төрийн алба хаагчийн баталгаа, хууль 

тогтоомж
, эрх зүйн зохицуулалт

М
онгол 

Улсы
н 

Ү
ндсэн 

хуульд 
зааснаар 

аж
ил 

мэргэж
лээ 

чөлөөтэй 
сонгох, 

хөдөлмөрийн аятай нөхцөлөөр хангуулах, цалин хөлс, тэтгэвэр тэтгэмж
 авах эрх

1 хүн 
бүрд олгогдсон. М

онгол У
лсы

н Ү
ндсэн хуульд заасан зарчим, үнэт зүйлийг эрхэмлэн 

дээдэлж
, үндэсний тусгаар тогтнол, язгуур эрх аш

иг, аю
улгүй байдал, хүний эрх, эрх 

чөлөөг хангах хамгаалах нийтлэг зорилгы
н төлөөх төр улсы

н ой санамж
, төрт ёсны

 түүх, 
соёл, уламж

лалаар хуримтлуулсан мэдлэг, турш
лага, хүний нөөцийн удирдлагы

н залгамж
 

чанары
г хадгалах цогц үйл аж

иллагаа, түүнийг хэрэгж
үүлэхэд чиглэсэн бүтэц, зохион 

байгуулалты
н тогтолцоо нь бүхэлдээ төрийн алба ю

м. 
М

онгол Улсы
н төрийн албанд 2021 оны

 байдлаар 208.864 иргэн аж
иллаж

 байгаа гэсэн 
судалгаа байна. Төрийн албан хаагчды

н тоог ангилал болон хүйсээр нь авч үзвэл
2. 

1  М
онгол У

лсы
н Ү

ндсэн хууль, 16.4, 16.5 дугаар зүйл.
2  М

онгол У
лсы

н Төрийн албаны
 зөвлөлийн үйл аж

иллагааны
 тайлан,  2021. 
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Эрүүгийн 
хэрэг хянан 
ш

ийдвэрлэх 
аж

иллагаанд 
хуулийн 
этгээдийг 
төлөөлөх

Х
уулийн 

этгээдэд 
холбогдох 

эрүүгийн 
хэргийг 

хянан 
ш

ийдвэрлэх 
аж

иллагаанд хуулийн этгээдийг хуулийн этгээдийн эсрэг ш
үүх хуралдаанд 

гэрчээр оролцож
 байгаа хүн, хуулийн этгээдийг төлөөлөх тухайн хэргийн 

яллагдагч хүн нь төлөөлж
 болохгүй. Гэвч хуулийн этгээдийг яллагдагчаас 

өөр хүн төлөөлөх боломж
гүй тохиолдолд яллагдагч нь төлөөлнө. Х

арин 
огт төлөөлөх хүн байхгүй бол ш

үүх, прокурор, мөрдөгч хуулийн этгээдэд 
бичгээр 

мэдэгдэж
 

төлөөлөгчийг 
томилуулна. 

Тогтоосон 
хугацаанд 

төлөөлөгчийг 
томилоогүй 

тохиолдолд 
ш

үүх, 
прокурор 

хууль 
ёсны

 
төлөөлөгчийг томилж

 болно.
Эрүүгийн хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааны

 явцад тухайн хуулийн 
этгээдийн улсы

н бүртгэл, зөвш
өөрөл, тусгай зөвш

өөрөл, тэдгээртэй 
адилтгах мэдээллийг өөрчлөхгүй байх, улсы

н бүртгэлээс хасахгүй байхы
г 

ш
үүх, прокуророос холбогдох байгууллагад мэдэгдэнэ.

Х
уулийн 

этгээдийн 
эрх, үүрэг

Х
уулийн этгээдийн хууль ёсны

 төлөөлөгч ЭХ
Х

Ш
тухай хуульд заасан 

яллагдагчийн эрх эдэлж
, үүрэг хүлээнэ.

Х
уулийн 

этгээдийн 
өмгөөлөгч

Х
уулийн этгээд өмгөөлөгчтэй байж

 болно. Х
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-М
онгол Улсы

н ш
үүхийн тухай хууль

-П
рокуроры

н тухай хууль
-М

онгол Улсы
н Ү

ндсэн хуулийн цэцийн тухай хууль 
-Ц

агдаагийн албаны
 тухай хууль

-Ш
үүхийн ш

ийдвэр гүйцэтгэх тухай хууль
-Төрийн аудиты

н тухай хууль
-А

вилгы
н эсрэг хууль

-М
онгол Улсы

н хилийн тухай хууль
-Гамш

гаас хамгаалах тухай хууль
-Гаалийн тухай хууль
-Эрүүл мэндийн тухай хууль гэх мэт.

-Ш
үүхийн ш

инж
илгээний тухай хууль, 

-Төрийн хяналт ш
алгалты

н тухай хууль,
-Тагнуулы

н байгууллагы
н тухай хууль,

-П
рокуроры

н тухай хууль 
-С

оёлы
н тухай хууль, 

-Боловсролы
н тухай хууль,

-Багш
ийн хөгж

лийг дэмж
их тухай хууль

Төрийн албан хаагчийн баталгааны
 нэг хэсэг болох төрийн албан хаагчийн албан 

туш
аалы

н ангилал, зэрэглэл, цалин хөлс, нийгмийн баталгаатай холбоотойгоор салбар бүр 
өөр өөрсдийн албан хаагчды

н нийгмийн асуудлы
г ш

ийдвэрлэхээр хууль тогтоомж
уудад 

нэгдсэн 
зохицуулалтгүйгээр 

өөрчлөлт 
оруулж

, 
энэ 

байдал 
удаан 

хугацааны
 

турш
 

үргэлж
илж

 салбар бүр дураар авирлах ж
иш

иг тогтоод байна. 
С

албары
н хууль тогтоомж

уудад төрийн албан хаагчды
н үндсэн цалин, нэмэгдэл, 

нэмэгдэл хөлс, ш
агнал урамш

уулал, тэтгэвэрт гарах болон амь насаа алдахад нь олгох 
нэг удаагийн буцалтгүй тусламж

, нэмэгдэл амралт, аж
илласан ж

ил нэмэгдүүлэн тооцох, 
түүнчлэн аж

илласан ж
илийг харгалзан олгох нэг удаагийн мөнгөн тусламж

, нөхөн олговор 
зэргийг харилцан адилгүй утга агуулга, аргачлалтай тусгаж

ээ. Ж
иш

ээлбэл,  төрийн албан 
хаагч албан үүргээ гүйцэтгэж

 яваад амь насаа алдсан тохиолдолд олгох тэтгэмж
ийн хэмж

ээ 
харилцан адилгүй, олгох хэмж

ээг нь албан туш
аалы

н үндсэн цалин болон цалингийн 
дундж

аас тооцох байдлаар ялгавартай олгож
 байна. Тухайлбал:

д/д
Х

ууль тогтоомж
А

лбан үүргээ гүйцэтгэж
 яваад амь насаа алдсан 

тохиолдолд олгох тэтгэмж
ийн хэмж

ээ

1
Төрийн албаны

 тухай хууль
60 сары

н албан туш
аалы

н үндсэн цалинтай тэнцэх 
хэмж

ээний 
У

лс төрийн албан туш
аал 

2
У

лсы
н И

х Х
урлы

н тухай хууль
Гиш

үүд 24 сары
н цалинтай тэнцэх хэмж

ээний 
Төрийн захиргааны

 албан хаагч 
3

Төрийн хяналт ш
алгалты

н тухай хууль
3 ж

илийн албан туш
аалы

н цалинтай тэнцэх
4

Н
ийгмийн даатгалы

н тухай хууль
3 ж

илийн үндсэн цалинтай тэнцэх
5

Байгаль орчны
г хамгаалах тухай хууль

3 ж
илийн үндсэн цалинтай тэнцэх хэмж

ээний
Төрийн тусгай албан хаагч

6
Ш

үүхийн тухай хууль
15 ж

илийн цалинтай тэнцэх хэмж
ээгээр 

7
П

рокуроры
н тухай хууль

10 ж
илийн цалинтай тэнцэх хэмж

ээний 

8
Ц

агдаагийн албаны
 тухай хууль

10 ж
илийн үндсэн цалинтай тэнцэх хэмж

ээний 
тэтгэмж

ийг сары
н үндсэн цалингийн дундж

аар

9
Ш

үүхийн ш
ийдвэр гүйцэтгэх тухай хууль

10 ж
илийн үндсэн цалинтай тэнцэх хэмж

ээний 
тэтгэмж

ийг сары
н үндсэн цалингийн дундж

аар

10
Гамш

гаас хамгаалах тухай хууль
10 ж

илийн үндсэн цалинтай тэнцэх хэмж
ээний 

тэтгэмж
ийг сары

н үндсэн цалингийн дундж
аар

11
М

онгол У
лсы

н хилийн тухай хууль
5 ж

илийн цалингийн дундж
аар тооцсон цалинтай 

тэнцэх хэмж
ээний

12
А

вилгатай тэмцэх тухай хууль
5 ж

илийн цалинтай тэнцэх хэмж
ээний

13
Д

ипломат албаны
 тухай хууль

4 ж
илийн адилтгасан албан туш

аалы
н цалинтай 

тэнцэх
14

Гаалийн тухай хууль
3 ж

илийн албан туш
аалы

н цалинтай тэнцэх
15

Төрийн аудиты
н тухай хууль

3 ж
илийн албан туш

аалы
н цалинтай тэнцэх 

Төрийн үйлчилгээний албан хаагч 
16

Эрүүл мэндийн тухай хууль
5 ж

илийн үндсэн цалинтай тэнцэх хэмж
ээний
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М
онгол Улс 2015 оны

 Эрүүгийн хуулиар хамгийн анх хуулийн этгээдэд хариуцлага 
хүлээлгэх зохицуулалты

г хуульчилсан. Улмаар 2017 онд процессы
н зохицуулалт болох 

хуулийн этгээдэд холбогдох эрүүгийн хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагааг “Эрүүгийн 
хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааны

 тухай хууль”-д зохицуулсан. Тус өгүүллээр энэхүү 
зохицуулалты

н агуулга, үзэл баримтлалы
г судлахаас гадна харьцуулсан судалгааг хийж

 
дүгнэсэн ю

м. Эрүүгийн хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх тухай хуульд зохицуулсан тус зохицуулалт 

нь Д
элхийн эрүүгийн процессы

н хуультай агуулгаараа ихэнх тохиолдолд давхцаж
 байх 

бөгөөд үзэл баримтлал муутай байна. Тиймээс өөрийн улсы
н онцлогт тохирсон сайн 

ж
иш

иг бүхий зохицуулалты
г бий болгох нь зүйтэй. 

Т
Ү
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Ү
Ү

Р Ү
ГС

: 
Хуулийн этгээд, хуулийн этгээдийн эрүүгийн хариуцлага, хуулийн этгээдэд холбогдох 

эрүүгийн хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагаа,  хуулийн этгээдийн харьцуулсан судалгаа, 
хуулийн этгээдэд холбогдох процесс аж

иллагаа

Удиртгал
2015 онд батлагдсан 2017 онд хүчин төгөлдөр үйлчилж

 эхэлсэн Эрүүгийн хуулиар 
М

онгол Улс хамгийн анх хуулийн этгээдийн эрүүгийн хариуцлагы
г хуульчилж

 тодорхой 
гэмт хэргүүдэд хуулийн этгээдэд ял оногдуулж

 эхэлсэн. Ү
үний дагуу 2017 оны

 Эрүүгийн 
хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх тухай хуульд хуулийн этгээдэд холбогдох эрүүгийн хэрэг хянан 
ш

ийдвэрлэх аж
иллагааг зохицуулж

 эхэлсэн. Ө
дгөө энэхүү зохицуулалт нь хэрэгж

ээд 5 ж
ил 

болж
 байна.
Судлаачид хуулийн этгээдийн эрүүгийн хариуцлагы

н талаар нэг сэдэвт бүтээл, 
өгүүлэл, эрдмийн зэрэг хамгаалах судалгааны

 аж
лууды

г гаргадаг хэдий ч хуулийн 
этгээдийн эрүүгийн хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагаа бую

у процессы
н талаар ямар 

нэг тухайлсан судалгааг хийгээгүй байна. Зарим судалгаанд хуулийн этгээдийн эрүүгийн 
хариуцлагы

н хүрээнд дэд сэдэв болгон судалсан байна. Тухайлбал, Хууль зүйн үндэсний 
хүрээлэнгийн 2021 оны

 “Хуулийн этгээдийн эрүүгийн хариуцлага” судалгаанд хуулийн 
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инээр батлагдсан хэм хэмж

ээ нь хуучин хэм 
хэмж

ээнээс давуу хүчтэй, дээд хэм хэмж
ээ нь доод хэм хэмж

ээнээс илүү хүчтэй, үндсэн 
нөхцөл нь нэмэлт нөхцөлөөсөө давуу хүчтэй

8 гэсэн ойлголт байдаг. 
М

онгол У
лсы

н И
ргэний хуулийн 3 дугаар зүйлийн 3.3-т “М

онгол У
лсы

н Ү
ндсэн 

хууль, энэ хуулиас бусад хууль хоорондоо зөрчилдвөл тухайн асуудлы
г илүү нарийвчлан 

зохицуулсан хуулийн, тийм хууль байхгүй бол сүүлд хүчин төгөлдөр болсон хуулийн 
заалты

г хэрэглэнэ” гэж
ээ.

М
өн Засгийн газры

н 2019 оны
 8 дугаар тогтоолоор “А

лбан үүргээ гүйцэтгэх 
явцад төрийн албан хаагчийн амь нас хохирсон тохиолдолд ар гэрт нь нэг удаагийн 
буцалтгүй тусламж

 олгох ж
урам”-ы

н 2.2-т Төрийн албаны
 тухай хуулиас бусад хуульд 

нэг удаагийн буцалтгүй тусламж
 олгох талаар заасан бол төрийн албан хаагчийн ар гэр 

эдгээр тусламж
ийн аль илүүг сонгох эрхтэй бөгөөд энэ тохиолдолд буцалтгүй тусламж

ийг 
давхардуулан олгохгүй гэж

ээ. 
М

онгол У
лсы

н Засгийн газры
н тухай хуулийн 30 дугаар зүйлийн 7 дахь хэсэгт 

“Засгийн газры
н тогтоол, ерөнхий сайды

н захирамж
 нь тэдгээрт болон хуульд өөрөөр 

заагаагүй бол гарсан өдрөөсөө эхлэн хүчин төгөлдөр болно”. 30 дугаар зүйлийн 8 дахь 
хэсэгт “Хууль тогтоомж

ид нийцүүлэн гаргасан Засгийн газры
н ш

ийдвэрийг М
онгол 

Улсы
н нутаг дэвсгэрт нийт байгууллага, аж

 ахуй нэгж
, албан туш

аалтан иргэн биелүүлэх 
үүрэгтэй”. 

М
онгол У

лсы
н И

ргэний хуулийн 3 дугаар зүйлийн 3.6 дахь хэсэгт “Х
эм хэмж

ээ 
тогтоосон эрх зүйн акты

г зөвхөн хуулийн хэм хэмж
ээг нөхөн зохицуулсан тохиолдолд 

хэрэглэнэ” гэж
 зохицуулсан байна. 

Эдгээр зохицуулалтаас харахад хуулиуд болон хуулиуды
н хооронд нэг иж

ил утга, 
агуулгатай зүйл, заалт хооронд давхардсан болон зөрчилтэй тусгагдсан, хууль тогтоомж

оос 
давсан ж

урмы
н зохицуулалт байгаа нь төрийн албан хаагчдад тэгш

 бус байдал үүсгэж
 

байгааг зайлш
гүй засч, залруулах ш

аардлагатай ю
м.

М
өн төрийн албан хаагчийн баталгааг хангах хуулийн зохицуулалт ялгамж

тай, 
зөрчилтэй байгаа нь албан хаагчды

г агентлаг хооронд ш
илж

их, илүү цалинтай, илүү 
хангамж

, тэтгэмж
тэй газарлуу орох хүсэл сонирхолы

г төрүүлэх, төрийн албан хаагчийн 
баталгаанаас ш

алтгаалан зарим салбарт хүний нөөцийн хомсдол үүсэх нөхцөл байдал 
үүсэж

 байгааг үгүйсгэх аргагүй ю
м. 

Бусад орнууды
н хувьд төрийн албанд аж

иллахы
н давуу талы

г дараах байдлаар 
илэрхийлдэг байна. Ү

үнд:
С

айн цалин: Төрийн албаны
 ихэнх аж

илчид сайн цалинтай байдаг. Ө
өрөөр хэлбэл 

төрийн албан хаагчды
нх нь цалин нь зохистой хэмж

ээнд байдаг.
А

ж
лы

н аю
улгүй байдал: А

ж
лы

н байрны
 аю

улгүй байдлы
г дээд зэргээр хангасан 

байдаг. Төрийн байгууллагы
н аж

илчид гүйцэтгэлд үндэслэн аж
лаас халагдах нь ховор 

байдаг. 
Н

эмэлт ш
агнал, урамш

уулал: Төрийн албан хаагчид аж
лы

н онцлогоос хамааран 
зохих баталгаа, хөнгөлөлт, урамш

уулал авах боломж
той байдаг

Тэтгэвэр, тэтгэмж
: Төрийн албан хаагчид тэтгэвэрт гарсны

 дараа сайн тэтгэмж
 авах 

боломж
той байдаг.

Эмнэлгийн аш
иг тус: Эмнэлгийн тусламж

 үйлчилгээ нь ихээхэн үнэтэй бөгөөд 
төрийн албан хаагчид өөрсдөө болон гэр бүлийнхнийгээ эрүүл мэндийн зохистой тусламж

 
үйлчилгээгээр хангуулах боломж

той байдаг. 
Тогтмол аж

лы
н цаг: Төрийн албаны

 ихэнх аж
илчид тогтмол аж

лы
н цагтай байдаг. 

А
мралт: Төрийн албан хаагчид зохистой амралты

н хугацаатай байдаг бөгөөд илүү 
цагаар аж

илласан тохиолдолд нэмэгдүүлсэн цалин авдаг. 

8  Б.П
үрэвсүрэн: Х

ууль хэрэглээний эрэмбэ ба хууль тогтоомж
ийн хийдэл давхардал, https://w

w
w.m

glbar.m
n/. 
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лийг дэмж
их тухай хууль.
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ork of the law. The current state of 
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н албан татвар
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эгдсэн өртгийн албан татвар
О

нцгой албан татвар

Эх сурвалж
: Ү

ндэсний Статистикийн Хорооноос гаргасан статистик үзүүлэлт, 2022 
он /1212.мн/

Тус судалгаагаар сүүлийн 10 ж
илийн байдлаар 4 гол орлогы

н үзүүлэлтийг тооцож
 

үзэхэд ш
ууд татвар бую

у аж
 ахуйн болон хувь хүний орлогы

н албан татвараас ш
ууд бус 

татвар болох нэмэгдсэн өртгийн албан татвары
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1. 
М

онгол Улсы
н 1992 оны

 Ү
ндсэн хуулийн үзэл баримтлалы

г агуулсан эх 
сурвалж

ийг бую
у баримт бичгийг олж

, унш
иж

, судлах; (М
онгол Улсы

н 1992 оны
 

Үндсэн хуулийг бат
лахы

г т
улд 1991 оны

 5 дугаар сары
н 17–ны

 өдрөөс 1992  оны
 

1 дүгээр сары
н 14-нийг хүрт

элх хугацаанд Улсы
н Бага Хурал, Арды

н И
х Хурлаар 

хэлэлцэн ш
ийдвэрлэсэн. Энэ ч ут

гаар эдгээр хуралдааны
 т

эмдэглэл нь Үндсэн 
хуулийн суурь үзэл баримт

лалы
г гүнзгийрүүлэн судлах чухал эх сурвалж

 мөн. 
Э

дгээр хуралдааны
 т

эмдэглэлийг 3  ангилж
 болохоор байна. Үүнд: Н

эгдүгээрт
, 

БН
М

АУ
-ы

н Бага Хурлы
н 1991 оны

 05 дугаар сары
н 17-ны

 өдрөөс мөн оны
 11 

дүгээр сары
н 06-ны

 өдрийн хуралдаан. Уг хуралдаанаар Үндсэн хуулийн т
өслийг 

боловсруулах аж
лы

г зохион байгуулах комиссоос т
өслийг БН

М
АУ

-ы
н Бага 

Хуралд өргөн барьсан. Улмаар БН
М

АУ
-ы

н Бага Хурал М
онгол Улсы

н И
х Ц

ааз 
/Үндсэн хууль/-ийн т

өслийг хэлэлцэж
 үр дүнд т

өслийг БН
М

АУ
–ы

н Арды
н И

х 
Хуралд өргөн барьсан. Хоёрдугаарт

, БН
М

АУ
-ы

н Арды
н И

х Хурлы
н 1991 оны

 11 
дүгээр сары

н 12 –ны
 өдрөөс 1992 оны

 12 дугаар сары
н 27-ны

 өдрийн хуралдаан. 
Уг хуралдаанаар БН

М
АУ

-ы
н Улсы

н Бага Хурлаас өргөн барьсан М
онгол Улсы

н 
И

х Ц
ааз /Үндсэн хууль/-ийн т

өслийн эхний хэлэлцүүлгийг хийв. Гуравдугаарт
,  

БН
М

АУ
-ы

н Арды
н И

х Хурлы
н 1992 оны

 12 дугаар сары
н 27-ны

 өдрөөс 01 дүгээр 
сары

н 15-ны
 өдрийн хуралдаан. Уг хуралдаанаас М

онгол Улсы
н И

х Ц
ааз /Үндсэн 

хууль/-ийн т
өслийн эцсийн хэлэлцүүлгийг хийж

 үр дүнд нь 1992 оны
 М

онгол 
Улсы

н Үндсэн хуулийг бат
лагдсан).

2. 
Д

ээрх М
онгол Улсы

н 1992 оны
 Ү

ндсэн хуулийн үзэл баримтлалы
г агуулсан эх 

сурвалж
 баримт бичгээс “хот”-ы

н эрх зүйн байдалд хамаарахы
г ялган зааглаж

, 
ою

ун дүгнэлт өгнө. 
Судлагдсан байдлы

н хувьд М
онгол Улсы

н 1992 оны
 Ү

ндсэн хуулийн үзэл баримтлалаас 
“хот”-ы

н эрх зүй байдлы
г судалсан бүтээл ховор. 2016 онд Улсы

н И
х Хурал, Н

эгдсэн 
Ү

ндэстний Байгууллагы
н Х

өгж
лийн хөтөлбөрөөс 2013-2016 онд хэрэгж

үүлсэн “И
ргэдийн 

оролцоотой хууль тогтоох аж
иллагааг дэмж

их нь” төслийн хүрээнд эрдэмтдийн багаас 
бэлтгэн гаргасан “М

онгол Улсы
н 1992 оны

 Ү
ндсэн хуулийн хэрэгж

илтийн байдалд хийсэн 
дүн ш

инж
илгээ”-нд Ү

ндсэн хуулийн хоты
н эрх зүйн үзэл баримтлалы

г өгүүлсэн. Гэвч тус 
бүтээлд Ү

ндсэн хуулийн хоты
н эрх зүйн үзэл баримтлалы

г товч дурдсан. И
йнхүү товч 

дурдсан нь уг дүн ш
инж

илгээгээр Ү
ндсэн хуульд заасан хоты

н эрх зүйн хэм хэмж
ээний 

хэрэгж
илтийг үнэлсэнтэй холбоотой. 

М
онгол Улсы

н 1992 оны
 Ү

ндсэн хуулийн үзэл баримтлалаас хоты
н эрх зүйн үзэл 

баримтлал бага судлагдсан нь эх сурвалж
тай ш

ууд холбоотой бөгөөд Ү
ндсэн хуулийг 

батлах үеийн үзэл баримтлалы
г агуулсан  Улсы

н Бага Хурал, А
рды

н И
х Хурлы

н хуралдааны
 

тэмдэглэлийг судлах боломж
 хязгаарлагдмал байсаар ирсэн. 2022 онд “М

онгол Улсы
н 

Ү
ндсэн хуулийн эх сурвалж

” нэртэйгээр Ү
ндсэн хуулийг батлах үеийн Улсы

н Бага Хурал, 
А

рды
н И

х Хурлы
н хуралдааны

 тэмдэглэлийг хэвлэмэл болон цахим байдлаар нийтэд 
түгээсэн. 1 И

йнхүү Ү
ндсэн хуулийн үзэл баримтлалы

н хүрээнд ш
инэ эх сурвалж

 нийтийн 
хүртээл болсноор тус эх сурвалж

аас судлаачид өөрсдийн сонирхон судалдаг Ү
ндсэн 

хуулийн зүйл заалты
н агуулгы

г дэлгэрүүлэх цааш
лаад тухайн зүйл заалты

н хүрээнд 
маргасан үндэслэлийг эргэн харах зэрэг боломж

той болж
ээ. Түүнчлэн уг өгүүллийн 

хүрээнд түүхчлэн судлах аргы
г голлон аш

иглалаа.  

1  М
онгол У

лсы
н Ү

ндсэн хуулийн эх сурвалж
, http://w

w
w

.baabar.m
n/article/m

ongol-ulsiin-undsen-khuuliin-ekh-surw
alj?fbclid=Iw
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172

зохицуулалттай илүү холбоотой үйлчилдэг ба энэ нь татвары
н ш

инэтгэл, үр дүнтэй татвары
н 

тогтолцоо, таамаглаж
 боломгүй байнгы

н өөрчлөлттэй уялдаж
 явагддаг. Тухайлбал,  

1. О
лон 

улсы
н 

Эдийн 
Засгийн 

Х
амты

н 
А

ж
иллагааны

 
Байгууллагы

н 
гиш

үүн 
орнуудаас үр дүнтэй татвары

н тогтолцоотой орнууды
н үзүүлэлтийг ж

ил бүр ш
алгаруулдаг. 

Ү
үнд:

 
 

Эх сурвалж
: О

лон улсы
н татвары

н өрсөлдөх чадвары
н индекс, 2021 он

26

Ү
р дүнтэй татвары

н тогтолцоог хэрэгж
үүлж

 буй улс орнуудаас Эстони 100%
, Л

атви 
85.1%

, Ш
инэ Зеланд 82.3%

, Щ
вейцар 78.4%

 тэргүүлж
, Л

ю
ксембург 76.5%

, Л
итва 76.5%

, 
Чех 75.5%

, Ш
вед 72.9%

, А
встрали 71.3%

, Н
орвеги 70.6%

 -тайгаар бусад улс орнууд удаалан 
орсон байна. 

2. Д
отооды

н нийт бүтээгдэхүүнд эдлэх татвары
н орлогы

г авч үзвэл: 

 
 

47.533.532.2

31.4

28
27.7

25

22.7

21.9 21.2 Н
ауру

Э
ЗХ

А
Б-ы

н орнууд

Ш
инэ Зеланд 

Я
пон

Солонгос

А
встрали

Сам
оа

Вьетнам

LA
C М
онгол

А
зи болон Н

омхон далайн орнуудын 
ДН

Б-нд эзлэх татварын орлого /хувиар/

Эх сурвалж
: А

зи болон Н
омхон далайн орнууды

н орлогы
н статистик үзүүлэлт, 2022

М
онгол Улсы

н Д
Н

Б-д эзлэх татвары
н харьцаа 2020 онд 21.2%

 болж
, А

зи, Н
омхон 

далайн (28) бүсийн дундаж
 19.1%

 -иас 2.1 пунктээр илүү байна. Энэ нь Э
ЗХ

А
Х

Б-ы
н 

дундж
аас (33.5%

) 12.3 пунктээр доогуур байв
27. М

онгол Улсы
н Д

Н
Б-д эзлэх татвары

н хувь 
2.6-аар буурсан үзүүлэлттэй гарсан байна. 

26 
https://w

w
w.google.com

/search?client=opera&
q=legal+tax+system

+m
eaning&

sourceid=opera&
ie=U

TF-8&
oe=U

TF-8, 
https://

im
m

igrantinvest.com
/insider/international-tax-com

petitiveness-index-en/.
27  https://w

w
w.oecd.org/tax/tax-policy/revenue-statistics-asia-and-pacifi c-m

ongolia.pdf.
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4.
А

рды
н 

И
х 

Х
урлы

н 
эцсийн 

хэлэлцүүлэг 
бую

у 
М

онгол 
У

лсы
н 

1992 оны
 Ү

ндсэн хууль 

М
онгол 

У
лсы

н 
1992 

оны
 

Ү
ндсэн 

хуулийн арван гуравдугаар зүйл
1. М

онгол 
У

лсы
н 

төрийн 
дээд 

байгууллагууд 
байнга 

орш
дог 

хоты
г У

лсы
н нийслэл гэнэ. М

онгол 
У

лсы
н нийслэл У

лаанбаатар хот 
мөн.

2. М
онгол 

У
лсы

н 
нийслэлийн 

эрх 
зүйн үндсийг хуулиар тогтооно.

А
рды

н 
И

х 
Х

урлы
н 

эхний 
хэлэлцүүлэг дээр БН

М
А

У
-

ы
н Ү

ндсэн хуулийн төслийг 
боловсруулах аж

лы
г зохион 

байгуулах комиссоос өргөн 
мэдүүлсэн төслийг дэмж

сэн 
бөгөөд эцсийн хэлэлцүүлэг 
дээр Н

ийслэл хоты
н нэрийг 

зааж
ээ. 

М
онгол Улсы

н 1992 оны
 Ү

ндсэн хуулийн арван гуравдугаар зүйл нь хоёр агуулгатай. 
Эхний агуулга нь “Улсы

н нийслэл” гэж
 үзэх үндэслэлийг тодорхойлсон. Х

арин хоёрдох 
агуулга нь “Улсы

н нийслэл” гэж
 үзэх үндэслэлийг хангасан хоты

н нэрийг ш
ууд заасан. 

Ө
өрөөр хэлбэл, арван гуравдугаар зүйлийн гол агуулга нь нийслэл гэдэгт ю

уг ойлгох, ямар 
үндэслэлээр нийслэл гэж

 үзэх тухай заасан. 4 Энэ ч утгаараа М
онгол Улсы

н 1992 оны
 Ү

ндсэн 
хуулийн арван гуравдугаар зүйлээр нийслэлийн эрх зүйн байдлы

г хэрхэн тодорхойлох талаар 
маргасан болох харагддаг. Тодруулбал, А

рды
н И

х Хурлы
н 12 дахь удаагийн сонгуулийн II 

хуралдааны
 1991.11.26-ны

 өдрийн тэмдэглэлд “...Д
епутатууд аа, 13 дугаар зүйлээ  хэлэлцье. 

Н
ийслэлийн тухай асуудал ю

м. Н
ийслэлийн тухай асуудлаар хоты

н даргы
н саналы

г сонсох 
нь зүйтэй байна. 25 дугаар тойргийн депутат хоты

н дарга; Энд бол төсөлд орж
 байгаа энэ 

зүйлүүд дээр бол ер нь зарчмы
н хувьд бол зөрөөд байх ю

м байхгүй...”
5 гэж

ээ. Түүнчлэн 
үеийн хоты

н даргы
н болон удирдлагууды

н зүгээс Н
ийслэл хоты

н нэрийг Ү
ндсэн хуульд 

нэрлэх заах саналтай нь тухайн үеийн тэмдэглэлүүдээс харагддаг. 6 Гэвч “...М
онгол Улсы

н 
нийслэлийн эрх зүйн үндсийг хуулиар тогтооно гэж

 найруулаад, нийслэлийн, нэр, орш
ин 

суух газар гэсэн үгнүүдийг Ү
ндсэн хуулийн төслөөс гаргах саналтай. Н

ийслэлийг өөрөөр, 
нэрлэж

, нүүлгэх тухай асуудал гарлаа гэхэд дараагийн И
х Хурал Ү

ндсэн хуульдаа өөрчлөлт 
оруулах замаар ш

ийдэх нь зүйтэй. О
доо ийм эргэлзээтэй байдлаар уг асуудлы

г тусгах 
зарчмы

н хувьд буруу...” гэсэн саналы
г гаргаж

 байж
ээ...” 7 

Ерөнхийдөө М
онгол Улсы

н 1992 оны
 Ү

ндсэн хуулийн арван гуравдугаар зүйлийн 
үзэл баримтлал нь Улсы

н нийслэл хэмээх ойлголты
г тогтооход чиглэсэн. И

нгэхдээ  төрийн 
дээд байгууллага байнга орш

ин байх газры
г нийслэл хэмээн тодорхойлох дээр санал 

нэгдсэн. Х
арин  тухайн нийслэл нь хөгж

иж
 чадсан “ хот” бую

у Улаанбаатар гэж
 заах, эсхүл 

“Ө
ргөө” хэмээх өөрчлөх, цааш

даа Улсы
н нийслэлийг өөрчлөх, нүүлгэн ш

илж
үүлэх зэрэг 

дээр санал зөрөлдсөн. Гэвч дээрх зарчмы
н зөрүүтэй саналаар төсөлд өөрчлөлт оруулахад 

дийлэнх олонхы
н саналы

г авч чадаагүй учраас үндсэн төсөл хэвээрээ үлдж
ээ. 8 Энэ хэсгийг 

товч дүгнэн үзвэл М
онгол Улсы

н 1992 оны
 Ү

ндсэн хуулийн арван гуравдугаар зүйлийн 
агуулга нь “нийслэл”-ийн үндсэн ш

инж
, эрх зүйн үндсийг тогтооход чиглэсэн бөгөөд“хот” 

хэмээх нэр томьёо нь дам байдлаар аш
иглагдж

ээ. 

4  Х
амгийн гол асуудал бол ю

уг нийслэл гэж
 хэлэх вэ гэдгийг заачихсан байгаа., М

онгол У
лсы

н Ү
ндсэн хуулийн эх сурвалж

, 
Боть II, 436 дахь тал, http://w

w
w.baabar.m

n/article/m
ongol-ulsiin-undsen-khuuliin-ekh-surw

alj?fbclid=Iw
A

R
1sB

iR
B

TN
X

927kO
gkyS

O
a3D

nLU
IvJgC

IeW
H

Ep7M
C

X
zw

7rIaPzqD
A

bw
yzpM

, 13-р зүйл маань үндсэн хоёр ю
мы

г тогтоож
 өгж

 байгаа ю
м. Н

эгдүгээрт бид 
улсы

н нийслэл гэж
 ю

уг ойлгох, Ү
ндсэн хуулийн ойлголт ю

у байхаа, хоёрдугаарт нийслэлийн нэр, орш
их газар, эрх зүйн үндсийг 

ю
угаар тогтоох вэгэдгийг зааж

 өгж
 байгаа ю

м. М
онгол У

лсы
н Ү

ндсэн хуулийн эх сурвалж
, Боть II, 518 дахь тал, https://heyzine.

com
/fl ipbook/2216cbf96e.htm

l?fbclid=Iw
A

R
3R

_bsT0a1zQ
K

H
daxhV

d7Q
x1eum

boqyQ
U

yR
5iIX

lckSkbR
tLu4m

w
H

TK
_U

o С
үүлд үзсэн 

огноо 2023.02.11.
5  М

онгол У
лсы

н Ү
ндсэн хуулийн эх сурвалж

, Боть V
I, 516 дахь тал, https://heyzine.com

/fl ip-book/d2b1be1f41.htm
l?fbclid=Iw

A
R
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3. Бүгд Н
айрамдах Хят

ад Ард Улсы
н т

ат
вары

н хуулийн зохицуулалт
ы

н т
огт

олцоо
БН

Х
АУ

-ы
н татвары

н хуулийг 1992 онд 6 бүлэг, 94 зүйлтэйгээр баталсан. Татвары
н 

хуулийн зорилго нь татвар хураалт, төлөлтийг нэг мөр болгох, улсы
н татвары

н орлогы
г 

хангах, татвар төлөгчдийн хууль ёсны
 эрх аш

гийг хамгаалах, эдийн засаг, нийгмийн 
хөгж

лийг дэмж
их явдал ю

м. Төрийн зөвлөлийн дэргэдэх татвары
н эрх бүхий алба нь улс 

даяар татвар хураах аж
лы

г хариуцна
24. Татвары

н албанд төлөх татвары
н хэмж

ээг тогтоох 
тодорхой ж

урам, арга хэмж
ээг Төрийн зөвлөлийн дэргэдэх татвары

н эрх бүхий алба 
тогтооно.

Төр нь татвары
н албы

г орчин үеийн мэдээллийн технологиор төлөвлөгөөт байдлаар 
нэвтрүүлэх, татвар хураах удирдлагы

н мэдээллийн тогтолцоог ш
инэчилж

, татвары
н 

алба болон бусад захиргааны
 байгууллагууды

н хооронд мэдээлэл солилцох тогтолцоог 
бүрдүүлэн сайж

руулах, татвар төлөгч, салбар нэгж
үүдийг үнэн зөв мэдээллээр хангана. 

И
нгэхдээ татвар төлөгчийн хууль ёсны

 эрх аш
гийг хамгаалдаг. Ү

үнд:   

 
 

Татвар 
төлөгчийн эрх

өөрийгөө өмгөөлөх

холбогдох байгууллагад 
гомдол, хүсэлт гаргах

төрөөс нөхөн төлбөр авах, аливаа 
зөрчлийн талаар мэдээлэх

Татвары
н албаны

 албан туш
аалтан аж

ил үүргээ гүйцэтгэхдээ хувийн аш
иг сонирхлы

н 
үүднээс авилга авах, хууль бус үйлдэл хийх, албан үүргээ үл гүйцэтгэх, төлөх ёстой 
татвараа хураагаагүй, дутуу төвлөрүүлэх, эрх мэдлээ урвуулан аш

иглах, татвар төлөгчдөд 
санаатайгаар 

хүндрэл 
учруулахы

г 
хориглодог. 

Х
арин 

татвар 
төлөгч 

нягтлан 
бодох 

бүртгэлийн аж
ил гүйлгээг анхан ш

атны
 баримт болон дансанд нотлох баримтаар бүртгэх 

ба татвар төлсөн баримт болон бусад холбогдох мэдээллийг хуурамчаар үйлдэх, өөрчлөх, 
зөвш

өөрөлгүйгээр гэмтээж
, устгахы

г хориглоно. Ж
иш

ээ нь: татвары
н талаарх мэдээлэл 

өгөхөөс татгалзах, данс эмх замбараагүй, зардлы
н талаарх мэдээлэл байхгүй, төлбөрийн ба 

зардлы
н баримт дутуу, татвар төлөх үүрэг үүсэх үед татвар төлөгч нь тогтоосон хугацаанд 

татвары
н мэдүүлгийг бүрдүүлээгүй, татвар төлөгчийн мэдүүлсэн татвар тооцох үндэслэл 

нь илт доогуур, үндэслэлгүй байгаа тохиолдол гэх мэт. 
Ө

өртөө засах орны
 автономит засаг захиргаа нь тухайн бүс нутагт байрлах аж

 
ахуйн нэгж

ийн төлөх ёстой орлогы
н албан татвары

г тухайн бүс нутгийн засаг захиргаанд 
хуваарилах татвары

г бууруулах, чөлөөлөх ш
ийдвэр гаргаж

 болно. Ө
өртөө засах муж

, 
муж

ийн ш
ийдвэрээр татвары

н хөнгөлөлт, чөлөөлөлтийг Төв засгийн газры
н ш

ууд харъяа 
муж

, өөртөө засах орон, хоты
н арды

н засгийн газар батлах ёстой байдаг.
А

ж
 ахуйн нэгж

ийн татвар ногдох орлогы
н хэмж

ээг тооцохдоо ш
инэ технологи, 

бүтээгдэхүүн, техникийг хөгж
үүлэхэд гарсан судалгаа, хөгж

үүлэлтийн зардал болон 
хөгж

лийн бэрхш
ээлтэй болон төрөөс урамш

уулсан бусад хүмүүсийг аж
илд зуучлахад 

төлсөн цалингийн зардлы
г хасалтаар тооцно. М

өн төрөөс томоохон дэмж
лэг үзүүлэх, 

урамш
уулах ш

аардлагатай гэж
 үзсэн анхдагч аж

 ахуйн нэгж
үүдэд хөрөнгө оруулалт 

хийж
 байгаа хөрөнгө оруулалты

н аж
 ахуйн нэгж

 нь татвар ногдох орлогы
н дүнг хөрөнгө 

оруулалты
н хэмж

ээтэй нь тодорхой харьцаагаар нөхөж
 олгоно.
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Эрх зүйн судалгаа, тойм, үр дүн

143

гэсэн ийм заалтаар сольж
 оруулъя гэсэн санал гаргаж

 байна... 10” гэж
ээ. 

БН
М

АУ
-ы

н Бага Хурал М
онгол Улсы

н И
х Ц

ааз /Ү
ндсэн хууль/-ийн төслийг  БН

М
АУ

-
ы

н А
рды

н И
х Хуралд өргөн барьсан. 11 Уг төслийг БН

М
АУ

-ы
н А

рды
н И

х Хурлаар хэлэлцэх 
явцад хоты

г засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж
ид оруулах асуудал хурцаар хөндөгдсөн. 

Тодруулбал, “...А
марсанаа болон бусад 3 депутаты

н саналаар нийслэл гэдэг үгийн 
дараа хот гэдэг үгийг нэмье. Энэ зарчмы

н зөрөөтэй гэж
 үзэж

 байна. 240 депутат бую
у 

71 хувь зөвш
өөрлөө. Н

ийслэл гэдэг үгийн дараа хот гэдэг үгийг оруулж
 найрууллаа...” 

гэж
ээ. 12 И

нгээд тус зүйл заалты
г БН

М
У

 нь нутаг дэвсгэр, засаг захиргааны
 хувьд аймаг, 

хот, нийслэлд, аймаг нь суманд сум нь багт, хот, нийслэл нь дүүрэгт, дүүрэг нь хороонд 
хуваагдана” гэж

 найруулж
ээ. Гэвч уг найруулга нь эсэргүүцэлтэй тулсан учир “...хоты

г 
засаг захиргааны

 нэгж
ид оруулна...”  гэсэн агуулгаар дахин санал хурааж

ээ. Уг саналы
г 

99 депутат зөвш
өөрч, 225 депутат татгалзсан тул засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж

ээс 
хоты

г хасж
ээ. 13 

Улмаар хоты
г засаг захиргааны

 нэгж
ид тооцох эсэх маргаан ш

ирүүсэж
, А

рды
н И

х 
Хурлы

н хуралдааны
 дарга “...анх удаа эсэргүүцэл үзүүлж

 байна. О
лон хоногийн турш

, 
40 хоногийн турш

 би Бага Хурлаас оруулж
 ирсэн энэ төслийг хүндэтгэж

, энэ  хуулийг 
батлуулахад төлөө явсан. Ө

чигдрөөс эхлээд энэ хот гэдэг маргаанаас II удаа санал 
хураалт явууллаа. Тийм учраас үнэхээр миний тэвчээр алдагдаж

 байна. Хурлы
г би 2 

цагийн хугацаагаар орхих зөвш
өөрөл гуйж

 байна...” хэмээн танхимы
г орхиж

ээ. 14 Энэ үед 
депутатууд суудлаасаа босож

, ш
уугилдаж

 эмх замбараагүй байдалтай болж
, ирц 60 хувь 

хүртлээ багасаж
15 хурлы

н ирц 75 хувьдаа хүрэхгүй байгаа учраас хурлы
г 40 минут бую

у 10 
цаг 30 мин хүртэл завсарласан талаар хуралдааны

 тэмдэглэлд үлдж
ээ. 16

Ө
өрөөр хэлбэл, А

рды
н И

х Хурлаар М
онгол Улсы

н Ү
ндсэн хууль /И

х Ц
ааз/-ийн 

төслийг хэлэлцүүлэхэд хоты
г засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж

ид тооцох эсэх асуудал 
дээр олон удаа санал хурааж

, цааш
лаад энэ байдал тэвчээр нь алдсан А

рды
н И

х Хурлы
н 

хуралдааны
 дарга танхимы

г орхих хэмж
ээнд хүрсэн маргаан хурцдаж

 байсны
 илрэл 

ю
м. М

онгол Улсы
н Ү

ндсэн хууль /И
х Ц

ааз/-ийн төслийг бусад зүйл заалты
г хэлэлцэх 

ийм асуудал үүсээгүй бөгөөд энэ нь “хот”-ы
н асуудал тухайн үед ямархуу хэмж

ээний ач 
холбогдолтой байсны

г мөн илтгэнэ.  
Хоты

г засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж
 хэмээн үзэх эсэх асуудал ийнхүү газар 

авсан ш
алтгаан нь хот нь 1992 оноос өмнө засаг захиргааны

 нэгж
 байж

ээ. Ү
үнийг “...

О
доогийн засаг захиргааны

 үндсэн нэгж
 дөрвөн янз байгаа. Д

өрвөн янзы
н нэртэй байгаа. 

Сум, хороо, орон нутгийн хот, дүүрэг бую
у район гэсэн ийм дөрвөн...” байгаа гэснээс 

тодорхой  харж
 болно. 17 Энэ ч утгаараа М

онгол Улсы
н Ү

ндсэн хууль /И
х Ц

ааз/-ийн төслийг 
хэлэлцэх үед улсы

н чанартай 4 хот, /Улаанбаатар, Д
архан, Эрдэнэт, Чойр/ орон нутгийн 

чанартай 18 хот бий болсон байв. 18 
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Эстоны
 татвары

н хуулийн тогтолцоо

 
 

Татварын 
тухай хууль

Татварын мэдээлэл 
солилцох тухай 

хууль

Хэрэглээний 
татварын тухай 

хууль

Хялбарш
уулсан 

татварын тухай 
хууль

Татварын 
гэрээ

Зөрчлийн 
процессын 

хууль

Түүнчлэн татвары
н өр барагдуулалт, ш

ийдвэр гүйцэтгэлийн үйл аж
иллагааг хийхдээ 

нотлох баримты
г үндэслэн нотлох үүрэг хүлээх зарчмы

г баримтлахаас гадна татвар төлөгч 
эрхээ хамгаалуулахаар өргөдөл бичих, гомдол, хүсэлт гаргах эрх зүйн үндсийг тодорхой 
болгосон. Ү

үнд:

 
 

Гомдлын агуулга, хүлээн авах, хариу өгөх, 
эргүүлэн татах, ш

ийдвэрлэх, эрх бүхий 
байгууллагад ш

илжүүлэх 

Гомдол
Ө

ргөдөл

Ө
ргөдөл гаргах, хугацаа, сэргээх 
өргөдөлд тавигдах ш

аардлага

Татвар төлөгч татвары
н албаны

 үйл аж
иллагаанд саад учруулах зорилгоор татвары

н 
тайлан, бичиг баримт, эд зүйл, бусад мэдээллийг тогтоосон хугацаанд гаргаж

 өгөөгүй, 
эсхүл ирүүлээгүй, татвары

н албанд бүртгүүлэхээс зайлсхийсэн, нягтлан бодох бүртгэлийн 
ш

аардлагы
г үл тоомсорлосон, татвары

н албаны
 ш

ийдвэрийг биелүүлээгүй тохиолдолд 
хуулийн хариуцлага хүлээдэг. 

2. О
росы

н Холбооны
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ат

вары
н хуулийн зохицуулалт

ы
н т

огт
олцоо

Тус улс нь Татвары
н тухай хуулийг 1998 онд 34 бүлэг, 432 зүйлтэйгээр, мөн Ц

ахим 
гары

н үсгийн тухай хуулийг 2011 онд тус тус баталсан. Татвары
н алба нь татвары

н 
тухай хууль тогтоомж

ийн зөрчил, эргэлзээтэй, ойлгомж
гүй байдлы

г татвар төлөгчид 
тайлбарлан өгөх үүргийг хүлээдэг. Татвары

н хууль тогтоомж
ийн хэрэгж

илт нь татвар 
ногдуулах, нийтлэг, тэгш

 байдлы
г хүлээн зөвш

өөрөхөд суурилсан байхаас гадна татвары
г 

тогтоохдоо татвар төлөгчийн татвар төлөх бодит чадвары
г харгалзан үздэг. М

өн татвары
н 

хууль тогтоомж
ийг хүн бүр яг ямар татвар, хэзээ, ямар дарааллаар төлөх ёстойгоо мэддэг 

байхаар боловсруулагдсан. Улсы
н хэмж

ээнд татвары
н хууль тогтоомж

ийн хэрэгж
илтэнд 

тулгарч буй хэм хэмж
ээ нь татвары

н албанд татвары
н ба гаалийн мэдүүлэг өгөх, нягтлан 

бодох бүртгэлийн тайлан болон бусад баримт бичгийн ш
аардлагы

г биелүүлэх хугацааг 
хэтрүүлэх, түүнийг сунгах, татвары

н хүү, торгуулийг нөхөн төлөх хугацааг хойш
луулах, 

төлөх үүргийн биелэлтийг хангах нөхцөл боломж
ийг хэрэгж

үүлэх гэх мэт асуудал байдаг. 
Түүнчлэн хууль тогтоомж

ийн акт, татвары
н асуудлаарх олон улсы

н гэрээ бую
у хөрөнгө 

оруулалты
н гэрээ, давхар татвары

н гэрээ зэрэг нь татвары
н хууль тогтоомж

ийг зөрчихгүй 
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Эрх зүйн судалгаа, тойм, үр дүн

145

хуулиар нарийвчлан хуульчлах зэрэг ю
м. Н

эгдүгээр агуулга бую
у хот, тосгоны

г засаг 
захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж

ид тооцоогүй бую
у хот, тосгоны

г засаг захиргаа, нутаг 
дэвсгэрийн нэгж

ид хамаарах эсэх асуудал маргаантай. Ү
үнийг өмнөх бүлгээр нарийвчлан 

судалсан.  
Х

арин уг заалты
н хоёрдугаар агуулга бую

у хот, тосгоны
 эрх зүйн үндсийг нарийвчилсан 

хуулиар тогтоох агуулга А
рды

н И
х Хурлы

н эхний хэлэлцүүлгийн үеэр ш
инээр орсон. Уг 

заалты
н үндсэн агуулгы

г “...энэ зүйлийн 2 дугаар зүйлийг хот гэдэг ю
маа хаячихлаа гэж

 
олон түмэн хэлэлцэх үед гарсан саналы

г тусгах гэж
 оролдсон ю

м. Энд хүмүүсийн ярихгүй 
байгаа ганцхан зүйл байна. Хот нь цогцолбор болохы

н хувьд засаг захиргааны
 нэгж

 гэх 
боловч өөрийн удирдлагатай байна. Ж

иш
ээ нь мянган хоттой орон 60 аймагтай байж

 
байгаа. Тэр тодорхойлж

 өгөхийн оронд болиод засаг захиргааны
 нутаг дэвсгэрийн нэгж

 
дээр байгаа түүний төв бую

у бусад хот, тосгон өөрийн удирдлагатай байна гэж
 хэлж

 болно. 
Тэр нь бол засаг захиргааны

 бую
у төрийн удирдлага биш

, хот нийтийн, энэ чинь аж
 ахуй, 

амьдрал байгаа учраас аливаа улсад байдаг ш
иг хоты

н зөвлөлтэй, хоты
н даргатай байхы

г 
үгүйсгэхгүй. Энэ бол том маргаантай асуудал. Ер нь европт дандаа хотож

сон улс ш
үү дээ. 

Тэгэхээр засаг захиргааны
 нэг нь муж

 бую
у кантони бую

у эсвэл воевод ю
м уу ? дор нь 

обш
ин, гейм гээд байж

 байгаа, тэнд дотор хэд хэдэн хот, хэдэн хэдэн тосгон, хэд хэдэн 
суурин байна. Тэнд өөр өөрийн удирдлага байдаг. А

хлагчтай, бургомистертэй, мертэй ю
м 

уу, үүнийг заавал засаг захиргааны
 нэгж

 бую
у төрийн удирдлагатай хольж

 ойлгох ш
аардлага 

байхгүй. М
эдээж

ээр тэнд хот нийтийн ш
угам сүлж

ээний аж
лы

г удирдах, хүнсний асуудлы
г 

удирдах ийм ю
мнууд байх. И

йм учраас хоёрдугаар өгүүлбэрийг бол тодорхойлолты
нх нь 

байдлаас гаргаад засаг захиргааны
 нэгж

ийн нутаг дэвсгэр дэх түүний төв хот, тосгон бую
у 

эсвэл хот, тосгоны
г өөрийн олон нийтийн өөртөө удирдах удирдлагатай байна гэсэн ийм 

санаа хэлж
 болох ю

м... 24 хэмээн тайлбарлаж
ээ

Гэхдээ анхаарах нэг зүйл нь “засаг, захиргааны
 нэгж

ийн нут
аг дэвсгэр дэх хот

, 
т

осгоны
г т

ухайн нэгж
ийн т

өв бую
у эсвэл хүн ам т

өвлөрсөн суурин” гэх агуулгы
г 

өөрчилсөн. И
нгэхдээ ю

ун түрүүнд нь “засаг, захиргааны
 нэгж

ийн нут
аг дэвсгэр дэх 

хот
, т

осгоны
г т

ухайн нэгж
ийн т

өв бую
у эсвэл хүн ам т

өвлөрсөн суурин” гэдгийг засаг 
захиргааны

 нут
аг дэвсгэр дэх, хот

 т
осгоны

г эрх зүйн үндсийг хуулиар тогтооно гэсэн 
өөрчилж

ээ хийж
ээ. Ү

үний дараа дахин томьёолол сонсож
 1992 оны

 Ү
ндсэн хуулийн 

заалты
г өөрийн хэлбэрээ олж

ээ. Н
эмж

 дурдах тухайн заалтад засвар оруулахад хоты
н 

зэрэглэлийн асуудал хөндөгдсөн байдаг. 25Д
үгнэлт 

Эл өгүүллээр М
онгол Улсы

н 1992 оны
 Ү

ндсэн хуулийг батлахдаа баримталсан нэгдмэл, 
тодорхойлогч гол үзэл санаанаас хоты

н эрх зүйн байдалд холбогдохы
г тодруулахы

г зорилоо. 
М

онгол Улсы
н 1992 оны

 Ү
ндсэн хуульд “хот” хэмээх нэр томьёог арван гурав болон тавин 

долдугаар зүйлд 2 удаа аш
иглаж

ээ. А
рван гуравдугаар зүйлийн хувьд нийслэлийн эрх 

зүйн үндсийг тодорхойлсон хоты
н хувьд ш

ууд бус дам байдлаар аш
иглагдсан. Тус зүйлийг 

гол агуулга нь Улсы
н нийслэл гэдэгт ю

уг ойлгох талаар хуульчилсан. Энэ нь БН
М

АУ
-ы

н 
Ү

ндсэн хуулийн төслийг боловсруулах аж
лы

г зохион байгуулах комиссоос боловсруулсан 
төсөлд зөвхөн нийслэл гэж

 үзэх гол ш
алгууры

г тогтоох байдлаар томьёолсон байснаас 
харагдана. 

Х
арин тавин долдугаар зүйл бүхэлдээ хоты

н эрх зүйн байдалд хамааралтай. Х
эдийгээр 

тавин долдугаар зүйлийн 2 дахь заалтад хоты
н эрх зүйн байдлы

г тодорхойлсон хэдий ч тус 
зүйлийн 1 дэх заалтад хоты

н асуудал илүү хөндөгдөж
 байсан. Энэ нь М

онгол Улсы
н Ү

ндсэн 

24 М
онгол У

лсы
н Ү

ндсэн хуулийн эх сурвалж
, Боть Х

, 304 дэх тал, https://heyzine.com
/fl ip-book/85b705190e.htm

l?fbclid=Iw
A

R
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үүлд үзсэн 2022.02.11.
25 М

онгол У
лсы

н Ү
ндсэн хуулийн эх сурвалж

, Боть Х
, 307 дахь тал, https://heyzine.com

/fl ip-book/85b705190e.htm
l?fbclid=Iw
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Татвары
н тогтолцооны ачааллыг  

бууруулах механизм

Татвары
н хувь 

хэмж
ээг бууруулах

М
өрдөж

 байгаа 
татвары

г хүчингүй 
болгох

Татвары
н хөнгөлөлт 

үзүүлэх, тодорхой салбарт 
татвары

г чиглүүлэх

Татвары
н нэр төрлийг 

цөөрүүлэх

Татвары
н тогтолцооны

 хэрэгж
илтэнд татвары

н ачааллы
г бууруулахы

г улс орнууд 
эрмэлздэг төдийгүй М

онгол Улсад хэрэгж
үүлж

 буй гол аргууд нь тодорхой төрлийн 
оновчтой татвары

г бий болгох зорилгоор татвары
н нэр төрлийг цөөрүүлэх (тухайлбал, 

ойгоос мод түлээ бэлтгэх, байгалийн ургамал, ус, раш
аан, агнууры

н нөөц аш
иглах 

төлбөрийн хуулиуды
г Байгалийн нөөц аш

игласны
 төлбөрийн тухай хуулиар нэгтгэн нэг 

хууль болгон батласан), татвар төлөлтийн тогтолцоог боловсронгуй болгохы
н тулд татвары

н 
хувь хэмж

ээг бууруулах (Татвары
н багц хуулийн 2006 оны

 эрх зүйн ш
инэчлэлтийн хүрээнд 

зарим гол татвары
н хувь хэмж

ээг 10 хувь болгон бууруулан өөрчилсөн), ач холбогдол нь 
төдийлөн үр нөлөөтэй бус, эдийн засгийн үр өгөөж

 сул, татвар төлөлтийн хир хэмж
ээ бага 

үзүүлдэг зэрэг нөхцөл байдлы
г харгалзан мөрдөж

 байгаа татвары
г хүчингүй болгох (Зарим 

бүтээгдэхүүний үнийн өсөлтийн албан татвары
н тухай хууль), зах зээлийн багтаамж

ийг 
тэлэх, хөрөнгө оруулалты

н орчинг сайж
руулахы

н тулд татвары
н хөнгөлөлт үзүүлэх (давхар 

татвары
н гэрээ, хэлэлцээрийн дагуу), эдийн засагт үр нөлөөтэй, боломж

ит амьж
иргааны

 
өртгийг нэмэгдүүлэх, ирээдүйд аш

иг орлого авчирч болох салбары
г хөгж

үүлэх үүднээс 
тодорхой салбарт татвары

г чиглүүлэх (хот төлөвлөлтийн хүрээнд Н
ийслэл хоты

н албан 
татвары

н тухай хуулийг батлах болсон төдийгүй хөдөө аж
 ахуй, аялал ж

уулчлалы
н салбары

н 
бүтээгдэхүүнд ногдуулах татвар, үйлдвэрлэл, технологийн паркийн нутаг дэвсгэрт үйлчлэх 
татвары

н орчин) зэргийг дурдаж
 болно. 

Түүнчлэн олон улсы
н хэмж

ээнд тусгайлсан зорилгоор тодорхой нөхцөлөөр хэрэглэх 
татвары

н тогтолцоог бүрдүүлэх нийтлэг ж
иш

иг тогтсоор байна. Ж
иш

ээлбэл;   
 

Газар тариалан, мал аж
 ахуйн гаралтай байгалийн цэвэр экологийн бүтээгдэхүүний 

үйлдвэрлэлийг 
дэмж

их 
зорилгоор 

хөдөө 
аж

 
ахуйн 

салбары
н 

бараа, 
бүтээгдэхүүн 

үйлдвэрлэгчдэд зориулсан тусгайлан тогтоосон татвары
н тогтолцоог бүрдүүлэх;

 
Н

ягтлан бодох бүртгэлийн олон улсы
н стандарты

н дагуу ж
иж

иг дунд аж
 ахуйн 

нэгж
ийг дэмж

ихийн тулд нягтлан бодох бүртгэл хөтлөлтийг татвар ногдуулах хялбарчилсан 
тогтолцоонд ш

илж
үүлэх;

 
А

ж
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, 
байгууллага, 

иргэнтэй 
байгуулсан 

аливаа 
гэрээ, 

хэлцлээр 
зохицуулагдаагүй болон ж

иж
иг худалдаа эрхлэх, засвар үйлчилгээний газар зэрэг төрөл 

бүрийн аж
ил үйлчилгээг зохицуулах үүднээс орлогы

г нь тухай бүр тодорхойлох боломж
гүй 

зарим төрлийн үйл аж
иллагаанд татвар ногдуулах тогтолцоог хэрэгж

үүлэх;
 

Засгийн газры
н тогтоолоор хүчин төгөлдөр хэрэгж

дэг бүтээгдэхүүн хуваах 
гэрээний хэрэгж

илтийн үеийн татвар ногдуулах тогтолцоог хянах гэх мэт. 
Татвары

н хууль тогтоомж
ийн өөрчлөлтийн талаарх тандалты

н судалгаа хийхдээ 
Ү

ндсэн хууль, олон улсы
н гэрээ, бусад хуульд нийцэж

 буй эсэхийг судлах, тухайн асуудлы
г 

хууль тогтоомж
оор зохицуулах ш

аардлагатай эсэх, зохицуулах эрх зүйн хэм хэмж
ээг 

тодорхойлох, харьцуулан судлах, ш
ийдвэрлэх үр дүнтэй хувилбар байгаа зэргийг харгалзан 
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T:
The basic concept of the C

onstitution is the legal basis of the city. C
lause 2 of A

rticle 57 of 
the 1992 C

onstitution of M
ongolia defi nes the legal status of cities, but the term

 “city” is used in 
A

rticles 13 and 57. A
rticles thirteen and fi fty-seven are based on the conceptual requirem

ents of 
the term

 “city” and w
hether this applies to the legal status of the city is not directly apparent from

 
the article. In addition, w

hether or not to include the city in clause 1 of the fi fty-seventh article 
w

as one of the “m
ost controversial” issues during the discussion of the draft of the C

onstitution of 
M

ongolia. The reason w
hy it is defi ned as “the m

ost controversial” is that during the discussion of 
including the city in the fi rst part of the fi fty-seventh article, for the fi rst tim

e, the chairperson of 
the People’s G

reat K
hural session took a leave of absence, and the deputies entered the m

eeting 
hall in large num

bers due to heated argum
ents. H

ow
ever, the legislators considered that the 

concept of “city” in the C
onstitution of M

ongolia is not an independent unit of governm
ent and 

adm
inistration. In this article, you can read in detail about the argum

ents and debates surrounding 
the legal status of the city during the discussion of the draft of the C

onstitution of M
ongolia and 

the concept of the thirteenth and fi fty-seventh articles of the 1992 C
onstitution of M

ongolia.
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164

төгрөгийн орлоготой бол 216 мянга, 12-18 сая төгрөгийн орлоготой бол 192 мянга, 18-24 
сая төгрөгийн орлоготой бол 168 мянга, 24-30 сая төгрөгийн орлоготой бол 144 мянга, 30-
36 сая төгрөгийн орлоготой бол 120 мянга, 36 сая ба түүнээс дээш

 бол тэг төгрөгөөр” тус 
тус татвары

н хөнгөлөлт эдлүүлнэ. 
Ш

атлан бууруулах бую
у регрессив (regressive tax). Регрессив татвар нь өндөр 

орлогоос бага хувиар, бага орлогоос өндөр хувиар татвар авахы
г хэлнэ

14. Энэ татвары
н 

хувь нь татвары
н суурь өсөхийн хэрээр татвары

н хувь хэмж
ээ дагаж

 өсөх байдлаар татвар 
ногдуулдаг. Тухайлбал, орлого өсөхийн хэрээр хувь хэмж

ээ буурах тул их орлоготой нь бага 
татвар, бага орлоготой нь их татвар төлнө гэсэн үг ю

м
15. Татвары

н хувь хэмж
ээг бууруулах 

нь эдийн засгийн зохицуулалтанд чухал нөлөө үзүүлнэ гэж
 үздэг

16. Регрессив татвар нь 
татвар төлөгчдийн эзэмш

иж
 буй хөрөнгийн үнийн дүнгийн хувиар төрөөс ногдуулдаг 

татвар ю
м. Бага орлоготой татвар төлөгчид өндөр орлоготой татвар төлөгчдөөс илүү татвар 

төлөх ба өрхийн орлогод хамаарахгүй. Ө
рхийн орлого нэмэгдэх тусам татвары

н хэмж
ээ 

нэмэгддэг. М
өн татвар нэмэгдэхийн хэрээр татвары

н хувь хэмж
ээ буурна. Тухайлбал, үл 

хөдлөх хөрөнгийн татвар, онцгой албан татвар гэх мэт.
Хувь тэнцүүлсэн бую

у пропорциональ (proportional tax)  17. П
ропорциональ татвар 

нь орлогоос үл хамааран бүх татвар төлөгчдөд ногдуулдаг тогтмол орлогы
н татвар ю

м
18. 

Ө
өрөөр хэлбэл, өндөр болон бага орлоготой өрхөд хамаарах татвары

н хувь хэмж
ээг 

ш
илж

үүлэхгүйгээр төлбөрийн чадвараас үл хамааран татвары
н хувь хэмж

ээг тэнцүү 
байлгах зорилготойгоос гадна татвары

н хувь хэмж
ээ тогтмол хэвээр байгаа тохиолдолд 

орлого эсвэл хэрэглээний зарцуулалтанд нөлөө үзүүлдэг байна. Ж
иш

ээ нь, хэрэглээний 
татвар, орлогы

н татвар, даатгалы
н ш

имтгэл, цалингийн суутгал гэх мэт. Уг татвары
н хувь 

нь татвар ногдуулах суурийн хэмж
ээнээс хамаарахгүйгээр нэг л хувь хэмж

ээгээр татвар 
ногдуулна. Ү

үнийг татвар төлөгчдийн төлсөн орлогоос үл хамааран татвары
н нэг иж

ил 
хувиар ногдуулах татвары

н тогтолцоо ч гэж
 нэрлэдэг. Энэ нь орлогы

н хэмж
ээнээс үл 

хамааран иж
ил хувь хэмж

ээгээр татвар ногдуулах процесс ю
м. Ж

иш
ээлбэл, Н

эмэгдсэн 
өртгийн албан татвары

н тухай хуулийн 11 дугаар зүйлийн 11.3 дах хэсэгт “И
мпортоор 

оруулсан, эсхүл үйлдвэрлэн борлуулсан автобензин, дизелийн түлш
ний албан татвар 

тооцох үнэлгээнд 0-10 хувиар ногдуулна”.
Татвары

н тогтолцоог татвары
г төсөвт төлөх төлбөрөөс хамааруулан хувь хүн, хуулийн 

этгээдийн орлого, аш
гийн хэмж

ээ болон эд хөрөнгийн үнийн дүнгээс ш
ууд хамааралтайгаар 

тогтоохы
г ш

ууд татвар гэх ба хувь хүн, хуулийн этгээдийн үйл аж
иллагааны

 үр дүнгээс үл 
хамаарах тодорхой нэрийн бараа, үйлчилгээний нэр төрөлд тогтоохы

г ш
ууд бус татвар гэж

 
ангилна. Ш

ууд татвары
г хувь хүн болон аж

 ахуйн нэгж
ийн орлогоос ногдуулдаг бөгөөд 

тухайн татвары
н үүрэг хүлээсэн этгээд төрд ш

ууд төлдөг
19. Х

арин ш
ууд бус татвары

г бараа, 
үйлчилгээнд ногдуулна.

 
 

Ш
ууд т

ат
вары

н 
орлого

Ш
ууд бус т

ат
вары

н 
орлого

14  R
egressive tax is taxation that taxes a larger percentage of a low

er-incom
e and a sm

aller percentage of a higher incom
e. /http://w

w
w.

businessdictionary.com
/defi nition/regressive-tax.htm

l.
15  Г.А

лтанзаяа, Татвары
н бүртгэл 1, Уб, 2020, 39 дэх тал.

16  Д
.Н

амж
ил, С

.Ө
төбай нар, А

лбан татвар ногдуулалт, Уб, 2002, 11 дэх тал. 
17  A

 proportional tax is an incom
e tax system

 w
here the sam

e percentage of tax is levied from
 all taxpayers, regardless of their incom

e. /
http://w

w
w.investopedia.com

/term
s/p/proportionaltax.asp/.

18https://w
w

w
.chegg.com

/learn/econom
ics/introduction-to-econom

ics/proportional-tax#proportional-tax-vs.-regressive-tax-vs.-
progressive-tax.
19  Peter Johnson, Тax Law

: Essential Legal Term
s Explained You N

eed To K
now

 A
bout Types of Tax Law, 2019, p.5.
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ууд бусаар хураан авах үйлдэл нь нийтийн аш
иг сонирхлы

г хамгаалах үүднээс 
хийгдсэн бол төрийн ш

ийдвэр хамгаалагдах нь энэхүү эрх зүйн харилцаанд тэнцвэрийг 
бий болгодог тул анхаарах нь чухал ач холбогдолтой ю

м.  

1. Х
өрөнгө оруулалты

г ш
ууд хураан авах эрх зүйн зохицуулалт

Хууль ёсны
 дагуу хөрөнгө оруулалты

г ш
ууд хураан авах тохиолдолд төрөөс хөрөнгө 

оруулагчид нөхөн төлбөр олгох нь олон улсы
н эрх зүйн зарчим ю

м. Энэ зарчим нь орчин 
цагийн хөрөнгө оруулалты

н эрх зүй, олон улсы
н гэрээний харилцаа үүсэхээс ч өмнө олон 

улсы
н зан занш

лы
н хэм хэмж

ээ хэлбэрээр хэрэгж
иж

 байсан хамгийн эртний эрх зүйн 
хамгаалалты

н төрөл ю
м. Х

арин 1980 оноос л илүү эрх зүйн онолы
н судалгааны

 ухагдахуун 
болон хөгж

иж
 эхэлсэн байдаг. О

рчин цагт хөрөнгийг ш
ууд хураан авах гэдэг нь өмчлөх эрх 

төрд ш
илж

их, эд хөрөнгө биет байдлаар ш
илж

ихийг хэлдэг
3. 

Түүхэн хөгж
лөөс харвал, төрөөс гадаады

н иргэний хөрөнгийг хураан авсан нөхцөлд 
нөхөн төлбөр олгох зарчим үйлчлэх бую

у эл тохиолдолд Х
аллы

н томьёоллы
г (H

ull Form
ula) 

маш
 өргөнөөр хэрэглэж

 ирсэн байдаг. А
Н

У
-ы

н Төрийн нарийн бичгийн даргы
н 1938 оны

 
М

ексик Улсы
н Засгийн газарт хандсан албан бичигт “төр нь аливаа хувийн өмчийг хураан 

авах эрхгүй бөгөөд ийнхүү хураан авсан бол нөхөн төлбөрийг ш
уурхай, зохистой, үр 

аш
игтай олгоно. 4” Х

аллы
н энэхүү “ш

уурхай, зохистой, үр аш
игтай” байх нөхөн олговры

н 
зарчим нь олон улсы

н нөхөн олговры
н эрх зүйн 20-р зууны

 эхэн үеийг тодорхойлж
ээ. 

Д
элхийн 1-р дайны

 дараа дайнаас үүдсэн хөрөнгө хураасан явдалд иж
 бүрэн нөхөн олговор 

олгох ш
ийдвэрийг арбитраас гаргаж

 байсан нь 1928 оны
 C

horzow
 үйлдвэрийн хэрэг ю

м. 
Тус хэрэгт Германы

 хоёр компаниас эзэмш
иж

 байсан хөрөнгийг нь П
ольш

 Улсы
н өмчлөлд 

ш
илж

үүлсэнтэй холбоотойгоор үүссэн нөхөн олговры
н маргаан байлаа

5.
Тэгвэл 20-р зууны

 хоёрдугаар хагасаас эхлэн дээрх нөхөн олговры
н ойлголт нь 

үндсэндээ Х
аллы

н томьёоллы
н эсрэг чиглэсэн гэж

 болно. Энэ цаг үед дэлхийн олон улс 
оронд нийгмийн хувьсгал, колоничлолы

н эрин үе дууссантай холбоотойгоор улс орнууд 
өөрийн эдийн засгаа тодорхойлох эрх чөлөөгөө тунхаглаж

, хөрөнгө хураан авах нь тухайн 
төрийн бүрэн эрхэд хамаарна гэж

 үзэж
, түүнчлэн хөрөнгө оруулагчид иж

 бүрэн нөхөн 
төлбөр олгох ш

аардлагагүй гэж
 хүчтэй маргах болсон байна. Энэхүү ш

инэ хандлагы
г 

Н
Ү

Б-ы
н байгууллага анхааралдаа авч, Ерөнхий А

ссемблейгээс 1962 онд 1803-р тогтоол 
гарч

6, түүний үндсэн дээр О
лон улсы

н ш
инэ эдийн засгийн дэг (N

ew
 International Econom

ic 
O

rder) гэсэн ойлголт түгэн дэлгэрсэн байдаг. Н
Ү

Б-аас гарсан хэд хэдэн тогтоолоор 
хөрөнгө оруулалты

г хураан авах  нь, мөн нөхөн төлбөр олгох нь тухайн төр улсы
н бүрэн 

эрхэд хамаарах талаар тогтоосон байдаг. Н
эг талаас олон улсы

н эрх зүйд эртнээс хүлээн 
зөвш

өөрөгдсөн иж
 бүрэн нөхөн олговры

н зарчим, нөгөө талаас Н
Ү

Б-ы
н 1803-р тогтоол 

хооронды
н зөрчил нь арбитры

н практикт ч мөн иж
ил өрнөж

, аль аль талы
г баримталсан 

янз бүрийн ш
ийдвэрүүд гарсаар байсан. 1980-аад оноос олон улсы

н зан занш
лы

н хэм 
хэмж

ээ болон, А
Н

У
-ы

н Гадаад харилцааны
 хууль

7 болон Н
Ү

Б-ы
н Худалдаа, хөгж

лийн 
хорооны

 2006 оны
 судалгааны

8 үр дүнд төр нь хууль ёсны
 дагуу хөрөнгийг хураан авахад 

дараах дөрвөн ш
аардлагы

г зайлш
гүй хангахаар болсон нь:

(1) Н
ийтийн зорилгоор (нийтийн аш

иг сонирхол) байх, 
(2) Я

лгаварлан гадуурхахгүйгээр,
(3) Зохистой нөхөн төлбөрийг олгох,
(4) Хуульд нийцсэн байх (due process) зэрэг ю

м.

3  D
olzer.R

, Schreuer.C
, Principles of International Investm

ent Law
, O

xford U
niversity Press, 2013, 154 дэх тал.

4  G
.H

ackw
orth, “D

igest of International law
”, 1942, 658-59 дэх тал.

5  PC
IJ, C

horzow, N
o.3.9-15, 1928.

6  Н
Ү

Б-н Ерөнхий А
ссемблей тогтоол 1803 (V

III), U
N

 D
oc.A

/R
es/1803 (X

V
II), 1962.

7  R
estatem

ent (Third) of Foreign R
elations Law, U

N
C

TA
D

, 2006, 1987.
8  U

N
C

TA
D

, Series on International Investm
ent Agreem

ents II- Expropriation: A
 Sequel 36-40 дэх тал, 2012.
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Уг тайлбар толь бичгүүдэд тэмдэглэснээс харвал татвары
н тогтолцоо нь хууль 

тогтоомж
ийн биелэлттэй уялдан хэрэгж

снээр илүү үр дүнд хүрэх боломж
той ю

м. 
Татвары

н тогтолцоог зөв төлөвш
үүлэхэд хуулийн заалт томъёоллы

н утга агуулгы
г 

задлан ш
инж

илж
, хэрхэн ойлгож

 хэрэглэх нь цаг хугацаа, орон зайн, төлөвш
лийн, 

хэрэгж
илтийн, суурш

илы
н, хөгж

лийн олон үе ш
аты

г даван туулсан турш
лага дээр 

тулгуурлан хэрэгж
дэг байна.

О
рчин үед улс орнууд татвары

н тогтолцоог боловсронгуй болгох зорилгоор татвар 
төлөгчийн төрлөөр төрөлж

сөн загвары
г татвары

н төрлөөр төрөлж
сөн загвартай хослуулан 

прагматик аргы
г хэрэглэж

 байна
9. М

өн манай улсы
н хувьд татвар болон татвар төлөгчид 

тулгуурласан, зохион байгуулалты
н хосолсон загвар бую

у татвары
н төрөл болон татвар 

төлөгчид тулгуурласан загвары
г чиг үүргээр төрөлж

сөн загвартай хослуулан аш
иглах 

болж
ээ.

Татвары
н тогтолцооны

 бүтэц

 
 

Татвары
н тогтолцоо

/ш
ууд, ш

ууд бус/

Татвары
н хуулийн 

зохицуулалтын тогтолцоо 
/олон улсы

н, үндэсний /

Татвары
н удирдлагын 

тогтолцоо 
/улсы

н, бүсийн, орон 
нутгийн/

Татвары
н 

тогтолцоонд 
татвары

н 
нөлөөллийн 

ш
инж

илгээ 
чухал 

үүрэгтэй 
бол 

татвары
н хуулийн зохицуулалты

н тогтолцоонд үндэсний болон бүс нутгийн хуульчилсан 
актууды

н зохицуулалты
н дүн ш

инж
илгээ хийх ба харин татвары

н удирдлагы
н тогтолцоо 

нь татвары
н хяналт ш

алгалт, зөвлөхийн үйлчилгээ ба татвары
н үзүүлэлт, хэмж

үүр нэг 
бүрээр нэгтгэн дүгнэх боломж

ийг судалдаг. Татвары
н хуулийн хэрэгж

илт нь татвар төлөгч 
хууль тогтоомж

ийг хэрэгж
үүлэх зорилгоор татвары

н тайлангаа туш
аах, татвараа төлөх гэх 

мэт хууль тогтоомж
оор хүлээсэн үүргээ биелүүлэх үйлдэл ю

м. Татвары
н тогтолцоог зүй 

зохистой хэрэгж
үүлэхэд нөлөөлж

 буй хүчин зүйлүүд бий.

 
 

Татварын тайлангаа хуулийн 
хугацаанд ирүүлэхгүй байх

орлогын хувь хэмж
ээ, 

төлөх татварыг 
нэмэгдүүлэх

тусгайлан 
тогтоосон 
дүнгээр

хугацаа хэтэрсэн 
хоногоор нь тооцож

 
төлөх татварын хэмж

ээнд 
нь хувиар тооцох 

Татвараа 
хугацаанд нь 

төлөхгүй байх

Н
огдох 

татвараа үнэн 
зөв 

тайлагнахгүй   
байх

9  М
онголы

н татвары
н албаны

 өөрчлөлт, Татвары
н Ерөнхий Газар, Д

элхийн банк, У
б, 2010, 7 дахь тал.
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Эрх зүйн судалгаа, тойм, үр дүн

151

ёсны
 дагуу хураан авах нөхцөлд хамаарч байна. Энд хэдийгээр хэрэглэж

 буй үг нь “дайчлан 
авах” гэж

 байгаа ч агуулгы
н хувьд хураан авахтай дүйцэж

 байна
12. Х

өрөнгө оруулалты
н 

хуулиар хууль ёсны
 дагуу хураан авахы

н урьдчилсан нөхцөл нь энэхүү “нийтийн аш
иг 

сонирхол”-н үүднээс байх, “хуульд заасан ж
урмы

н дагуу” гэхээр нөхөх олговор олгох 
асуудлы

г ж
урамласан хуулийн дагуу байхаар зохицуулсан харагдаж

 байна. М
өн тус хуулийн 

6.5-д хууран авсан хөрөнгийг тухайн хураан авсан үеийн зах зээлийн үнэлгээгээр тооцож
, 

үнийн хамт төлөхөөр заасан байна. Х
арин илүү дэлгэрэнгүй байдлаар нөхөн олговор төлөх 

ж
урмы

н талаар зохицуулагдаагүй бую
у тусгай хууль батлагдаагүй нь хөрөнгө оруулагчид 

ойлгомж
гүй, эрсдэлтэй эрх зүйн байдлы

г бий болгож
 байна. Тухайлбал, хөрөнгийг хураан 

авсан нөхцөлд хуульд зааснаар хөрөнгө оруулагчид нөхөх олговор төлөх үр дагавар үүсэж
 

байх тул хөрөнгийг тооцох аргачлалы
н хувьд аль цаг үеийн, хэнээс, яаж

 олгох, төлбөрийг 
саатуулбал хэрхэх зэрэг олон асуудлууд нээлттэй үлдсэн байна.

М
өн хөрөнгө оруулалты

г хууль ёсны
 дагуу хураан авахад “бүрэн хэмж

ээгээр” нөхөх 
олговор төлөх зохицуулалт үйлчилж

 байгаа нь ихэнхдээ хөрөнгийн зах зээлийн бодит 
үнэлгээгээр үнийг тооцох агуулгы

г илэрхийлдэг. Х
арин хууль ёсны

 хураан авалты
н эрх 

зүйн үр дагавры
г нь хууль бус хураан авалты

н эрх зүйн үр дагавраас ялгаж
 хэрэглэх нь 

олон улсы
н зан занш

лы
н эрх зүйн зарчимд илүү нийцэх ю

м. Хууль ёсны
 хураан авалты

н 
эрх зүйн үр дагавар нь хөрөнгийг хураах үеийн зах зээлийн бодит үнийг төлөхөд орш

дог 
бол хууль бус хураан авалты

н үр дагаварт төр “бүрэн хэмж
ээгээр” нөхөн төлбөр төлөх 

үүрэг үүсэх бую
у хохирлы

г бүрэн барагдуулах, олох байсан аш
иг орлогы

г төлөх үүрэг бий 
болох боломж

той ю
м.  Энэ талаар 3-р хэсэгт дэлгэрүүлэн авч үзнэ. 

М
онгол Улсы

н Засгийн газраас хөрөнгө оруулагчидтай байгуулсан хөрөнгө оруулалты
н 

гэрээний заалтууд ч мөн хууль ёсны
, ш

ууд хураан авалтад хамаарах зүйл заалтууд болох нь 
О

ю
у Толгой Х

Х
К

-ийн Х
өрөнгө оруулалты

н гэрээний 11-р зүйл, М
онголы

н А
лт Х

Х
К

-ийн 
Х

өрөнгө оруулалты
н гэрээний 10.7-р зүйлээс харагдаж

 байна.
Н

өгөөтэйгүүр, 
хөрөнгө 

оруулагчид 
төлөх 

нөхөх 
олговры

н 
асуудалд 

суурь 
харилцааны

 эрх зүйн зохицуулалты
н хувьд Захиргааны

 ерөнхий хууль, И
ргэний хуулийг 

хэрэглэх боломж
той тул эдгээрийг авч үзье. Захиргааны

 ерөнхий хуулийн 104.1 дүгээрт 
хөрөнгийг хууль ёсны

 дагуу хураан авах үйлдэлд хамаарах боломж
той зохицуулалт байгаа 

нь “Захиргааны
 байгууллагы

н хууль ёсны
 үйл аж

иллагаанаас иргэн, хуулийн этгээдийн 
эрх, хууль ёсны

 аш
иг сонирхол зөрчигдсөний улмаас хохирол учирсан бол төрөөс нөхөх 

олговор олгож
 хохирлы

г барагдуулна” гэсэн заалт байна. Энд сонирхолтой нь Н
өхөх 

олговор олгох ж
урмы

г тусгай хуулиар зохицуулахаар заасан байгаа хэдий ч одоогоор ямар 
нэг тусгай хууль гараагүй тул өнөөдрийн нөхцөлд төрөөс нөхөн олговор төлөх ж

урмы
н 

хувьд И
ргэний хуулийн зарим зүйл заалты

г хэрэглэх боломж
той

13. Тухайлбал, И
ргэний 

хуулийн 498.2-т ”Хуульд өөрөөр заагаагүй бол төрийн албан хаагч албан үүргээ зөрчсөн 
гэм буруутай үйлдэл /эс үйлдэхүй/-ийн улмаас бусдад гэм хор учруулсан бол уг гэм хоры

г 
түүний аж

иллаж
 байгаа хуулийн этгээд бую

у төр хариуцан арилгана”. Хууль ёсны
 үйлдлээс 

төлөх нөхөн олговры
н талаар энэ өгүүллийн 3-р хэсэгт мөн дэлгэрүүлэн авч үзэв.  

Энэ хэсгийг дүгнэвэл, М
онгол Улсад хөрөнгийг хууль ёсны

 дагуу, ш
ууд хураахад нөхөх 

олговор төлөх суурь эрх зүйн орчин бүрдсэн байна. М
онгол Улсы

н Ү
ндсэн хууль, хоёр талт 

хөрөнгө оруулалты
г хамгаалах хэлэлцээр, хөрөнгө оруулагчийн төртэй байгуулсан хөрөнгө 

оруулалты
н гэрээ, Х

өрөнгө оруулалты
н тухай, Захиргааны

 ерөнхий хууль, И
ргэний хууль 

зэрэг хууль тогтоомж
ид үндэслэн хөрөнгө оруулалты

г хууль ёсны
 дагуу, ш

ууд хураан авах 
тохиолдолд төр бүрэн хэмж

ээний бую
у хураан авах үеийн зах зээлийн бодит үнэлгээгээр 

12  Х
өрөнгө оруулалты

н тухай хуульд нэг эрх зүйн ойлголты
г хураан авах, дайчлан авах гэсэн хоёр агуулгаар хэрэглэж

 байгаа нь 
төөрөгдөл, ойлгомж

гүй байдал үүсгэж
 байгаа ю

м. М
өн хөрөнгө оруулалты

г хамгаалах хоёр талт хэлэлцээрүүдэд “хураан авах”, 
“дайчлан авах” гэсэн нэр томьёог аль алины

г нь хэрэглэж
 байна.

13  Захиргааны
 ерөнхий хуулийн 104.4 дүгээр зүйл “Н

өхөх олговры
н хэмж

ээний талаар маргаан гарвал захиргааны
 ж

урмаар 
хамтатган нэхэмж

лээгүй бол иргэний хэргийн ш
үүхээр ш

ийдвэрлүүлнэ”.
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Л
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Улс орнууд татвары
н тогтолцоог боловсронгуй болгох, түүнийг ш

инж
лэх ухааны

 
түвш

инд эрх зүйн хэм хэмж
ээний хүрээнд хэлбэрж

үүлэхийг зорихдоо эрх зүйн ш
инэтгэл, 

үйл аж
иллагааны

 биелэлтийг цаг хугацааны
 турш

ид хөгж
үүлэхийг хичээж

, иж
 бүрэн цогц 

тогтолцоог бүрдүүлэх алхамы
г эрэлхийлсээр байна.     

Эрх зүйн ш
инэтгэл нь хууль тогтоомж

, эрх зүйн хэм хэмж
ээ, түүнийг тогтоох, сахин 

биелүүлэх, хэрэглэх тогтолцоо, арга ухаан, боловсон хүчиний ш
инэтгэлийг хамарсан 

ойлголт байдаг
1. Улмаар татвары

н тогтолцооны
 ш

инэтгэл нь татвары
н бүтэц, хууль 

тогтоомж
ийн бодлоготой салш

гүй холбоотой уялдан хэрэгж
иж

 биелэгдэх боломж
той. 

Татвары
н тогтолцоог тухайн бүс нутагт зөв оновчтой тогтоох, түүнд тохирсон 

боломж
ийг 

тодорхойлон 
холбогдох 

татвары
н 

хэм 
хэмж

ээний 
зохицуулалты

г 
төрөөс 

хэрэгж
үүлэх, тодорхой ш

алтгаан нөхцөлийг ш
инж

лэн судалж
, түүнд тохирсон аргачлалы

г 
боловсруулах, улс орны

 хэрэгж
үүлж

 буй үр дүнтэй байдлы
г харьцуулан дүн ш

инж
илгээ 

хийх, судалгаанд тулгуурлан бодит түвш
инг тооцож

 бодлого ш
ийдвэрийг боловсруулах 

орчины
 зүй тогтлы

г тогтоох нь зүйн хэрэг ю
м.

Зах зээлийн өнөөгийн нөхцөлд дэлхийн ихэнх улс татвары
н тогтолцоог тодорхой 

зорилгод чиглүүлэн, оногдох хувь хэмж
ээг ялгамж

тай байдлаар тогтоох, түүний хэрэгж
их 

механизм, 
тухайлсан 

зохицуулалты
г 

тодорхойлох, 
бодит 

нөхцөл 
байдалд 

нийцсэн 
холбогдох асуудлы

г ш
ийдвэрлэх, нийтлэг ж

иш
иг тогтоох, үр дүнтэй татвары

н тогтолцоог 
бий болгох ш

аардлага тулгасаар байна.
Тиймээс татвары

н эрх зүйн ш
инэтгэлийн бодлого боловсруулалты

г тогтвортой 
хөгж

лийн үндэс болгон бэхж
үүлэх зорилгы

н үүднээс татвары
н тогтолцооны

 ойлголт, 
бүтэц, нөлөөлж

 буй хүчин зүйл, ногдуулах хувь хэмж
ээ, тогтолцооны

 онцлог, хуулийн 
хэрэгж

илтийн тогтолцоо, хууль хэрэглээний харьцуулалт, статистик тоон өгөгдөлд дүн 
ш

инж
илгээ хийж

, холбогдох дүгнэлт өгөхийг зорилоо.   

Т
Ү

Л
Х

Ү
Ү

Р Ү
ГС

: 
Татвары

н тогтолцооны
 ш

инэтгэл, татвар төлөгчийн эрх үүрэг, хариуцлага, хууль 
тогтоомж

ийн хэрэгж
илт

1  Б.Чимид. Ү
ндсэн хуулийн үзэл баримтлал, Чимид сан, У

б.,2017, 158 дах тал.
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Х
өрөнгө оруулалты

г биетээр нь хураан авах нь ш
ууд хураах аж

иллагаанд тооцогддог 
тул энэхүү илэрхий үйлдлийг тогтооход хялбар байдаг. Х

арин ш
ууд бусаар хөрөнгө 

оруулалты
г хураан авах үйлдлийг тогтооход тун амаргүй ю

м. У
чир нь, ш

ууд бусаар 
хөрөнгийг хураахад эд хөрөнгийн өмчлөх эрх ш

илж
ихгүй, биетээр хөрөнгө ш

илж
ихгүй 

ч, төрөөс авч буй тодорхой арга хэмж
ээ эсхүл үйлдэл нь өмчлөгчийн эрхийг ноцтойгоор 

зөрчих, хязгаарлах, өмчийн үнэ цэнэ буурах зэрэг байдлаар өмчлөгчид сөрөг үр дагавар 
үүсэх нөхцөл байдлы

г хянан тогтоох явдал ю
м. Урт хугацааны

, нийлбэр дүнгээр ш
ууд бус 

хураан авах үйлдэлд тооцогдох боломж
той нөхцөл байдаг. Тухайлбал, Starrett H

ousing-д 
холбогдох хэрэгт арбитры

н бүрэлдэхүүн “И
раны

 Засгийн газар нь хөрөнгө хураах ямар нэг 
хууль, эсвэл ш

ийдвэр гаргаагүй. Гэхдээ төрөөс хэрэгж
үүлсэн арга хэмж

ээ нь өмчлөгчийн 
эрхийг маш

 дордуулснаар хөрөнгө оруулагчид тэр хөрөнгө нь огт хэрэггүй ш
ахуу болсон 

явдал нь тэр үйлдлийг хөрөнгө хураахтай иж
ил тооцох нь олон улсы

н эрх зүйд хүлээн 
зөвш

өөрөгдөнө
18” гэж

 дүгнэсэн нь ш
ууд бусаар хураан авах үйлдлийг тодорхойлсон нэгэн 

сонгодог ж
иш

ээ болсон.
М

онгол Улсы
н хөрөнгө оруулалты

н хууль тогтоомж
ид хөрөнгө оруулалты

г ш
ууд 

бусаар хураан авахы
г хуульчилсан, тодорхойлсон зүйл байхгүй. Х

арин хөрөнгө оруулалты
г 

хамгаалах хоёр талт хэлэлцээрүүдийн хувьд хуучин бую
у 1990 оноос хойш

их ш
инэ бую

у 
2018 оноос хойш

их нь хэлэлцээрээс М
онгол Улсы

н ихэнх хэлэлцээр хуучин төрөлд 
хамаарч байгааг анхаарах ш

аардлагатай. Хуучин хэлэлцээрт ш
ууд бусаар хураан авах 

талаар зохицуулаагүй байдаг бол ш
ууд болон ш

ууд бусаар гэж
 ангилсан ганц хэлэлцээр 

бол Канад – М
онгол Улсы

н хөрөнгө оруулалты
н хэлэлцээр ю

м. Тус хэлэлцээрийн 10-р зүйл 
заалтад ш

ууд бусаар хураан авах үйлдлийг “ш
ууд хураахтай иж

ил төстэй арга хэмж
ээ” гэж

 
тодорхойлсон байдаг

19. 
Тэгвэл Х

өрөнгө оруулалты
н тухай хуульд хөрөнгө оруулалты

г ш
ууд, хууль бусаар 

хураан авахы
г хууль зүйн зөрчилд тооцон төр нөхөн олговор төлөх хариуцлага хүлээхээр 

тус хуулийн 6.3-6.5-т зохицуулсан хэдий ч ш
ууд бус хураан авах нөхцөлийг хуульчлан 

тодорхойлоогүй тул тухайн тохиолдолд хөрөнгө оруулагчийн эрх хэрхэн хамгаалагдах, 
төр ямар хариуцлага хүлээх нь ойлгомж

гүй, тодорхойгүй байна. Гэтэл дээр дурдсанчлан 
хөрөнгийг ш

ууд бусаар хураан авах нь ш
ууд хураахтай харьцуулбал олон төрлөөр, түгээмэл 

тохиолддог учраас энэ тохиолдолд хөрөнгө оруулагчид зайш
гүй хууль зүйн хамгаалалт 

ш
аардлагатай гэж

 үзэж
 байна. Тухайлбал, төрөөс хөрөнгө оруулагчтай байгуулж

 буй 
хөрөнгө оруулалты

н гэрээг хууль бусаар цуцлах, эсхүл гэрээний үүргийг зөрчих нь ш
ууд 

бус хураан авалтад хамаарах боломж
той гэж

 олон улсы
н арбитры

н практикт үзсэн
20 байдаг 

нь хураан авалты
н олон улсы

н эрх зүйн агуулгы
г үндэсний хууль тогтоомж

ид нийцүүлэх 
нь хөрөнгө оруулагчийн эрхийг хамгаалахад бодитой, өндөр ач холбогдолтой болох нь 
харагдаж

 байна. 
Х

эдийгээр 
үндэсний 

эрх 
зүйн 

орчинд 
ш

ууд 
бус 

хураан 
авалты

г 
тусгайлан 

зохицуулаагүй ч Захиргааны
 ерөнхий хуульд хууль бус үйлдлийн үлмаас учирсан хохирлы

г 
нөхөн төлөх суурь зарчим үйлчилж

 байгааг дурьдах нь зүйтэй. Захиргааны
 ерөнхий 

хуулийн 100.1-т “ Захиргааны
 байгууллагы

н нийтийн эрх зүйн харилцаанаас үүссэн хууль 
бус үйлдэл, эс үйлдэхүйгээс өөрт учирсан хохирлы

г арилгуулахаар иргэн, хуулийн этгээд 
ш

аардах эрхтэй” гэсэн нь ш
ууд бус, хууль бус хураан авах нөхцөлд үйлчлэх боломж

той 
ю

м. М
өн, Төрийн албаны

 тухай хуулийн 4.2.7, И
ргэний хуулийн 498.2-т заасны

 дагуу 
захиргааны

 байгууллагы
н гаргасан алдааны

 улмаас учруулсан хохирлы
г төр хариуцна гэж

 
заасан нь төр аливаа хууль бус үйлдлийнхээ үр дагавры

г хариуцах ерөнхий зарчим бол 
үйлчилж

 байна. 

18  Starret H
ousing C

orporation v. Iran, IU
SC

T C
ase N

o.24, 50 дахь тал.
19  К

анад-М
онголы

н хөрөнгө оруулалты
н хоёр талт хэлэлцээр, 10-дугаар зүйл.

20  N
orw

ay v U
nited States, PC

A
, 1922; PC

IJ C
horzow

 Factory, 1926.
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оруулалты
н гэрээнд аш

иглах ш
аардлага, боломж

 ч байна. У
чир нь, хөрөнгө оруулалты

г 
ш

ууд бусаар хураах нь түгээмэл үзэгдэл бую
у хөрөнгө оруулагчийн хөрөнгө оруулалтад 

ш
ууд бусаар, олон төрлөөр төрөөс халдах бодит эрсдэл өндөр байна. И

йнхүү ноцтой 
байдлаар, хууль зөрчин хөрөнгө оруулалты

г ш
ууд бусаар хураан авах нөхцөлд төр 

хариуцлага хүлээх, хохирлы
г барагдуулах ш

аардлагатай. 
Н

өгөөтэйгөөр, нийтийн аш
иг сонирхлы

н үүднээс гаргах төрийн ш
ийдвэр, үйлдлийг 

ямагт хамгаалах нь чухал. У
чир нь, хөрөнгийг ш

ууд бусаар хураан авах төрийн үйлдэл 
болон төрийн нийтийн аш

иг сонирхлы
н төлөө, bona fi de ш

ийдвэр хоёры
н ялгаа заагийг 

Х
өрөнгө оруулалты

н хуульд тодорхой зохицуулах ш
аардлагатай. 

5. С
анал, зөвлөм

ж
Д

ээрхийг үндэслэн, хөрөнгө оруулалты
г ш

ууд болон ш
ууд бус, хууль ёсны

 болон 
хууль бусаар хураан авах талаар ялгамж

аатай байдлы
г хуульчлан тодорхойлох, тэдгээрийн 

эрх зүйн ш
алгуур, үр дагавар, хохирол тооцох аргачлал (нөхөх олговор, хохирлы

н хэмж
ээ, 

аргачлал гм), төрийн нийтийн аш
иг сонирхлы

н төлөөх ш
ийдвэр гаргах бүрэн эрхийн талаар 

хөрөнгө оруулалты
н загвар хэлэлцээр болон Х

өрөнгө оруулалты
н хуульд ялгамж

аатай 
байдлаар, олон улсы

н эрх зүйн зарчимд нийцүүлэх саналы
г дэвш

үүлж
 байна. 

У
чир нь, М

онгол Улсы
н нэгдэн орсон хоёр талт хөрөнгө оруулалты

г хамгаалах 
хэлэлцээрүүд ихэнхдээ хуучирсан бую

у хөрөнгийн ш
ууд бус, хууль бус хураан авалты

н 
зохицуулалт байхгүй. И

ймд дотооды
н дагнасан хууль болох Х

өрөнгө оруулалты
н хууль 

дээрх нөхцөл байдлы
г засах бую

у цоорхойг нөхөх байдлаар эрх зүйн харилцаанд тодорхой, 
ялгамж

аатай байдлы
г бий болгож

, хөрөнгө оруулагч болон төрийн аль алины
 аш

иг 
сонирхлы

г ш
ударгаар, бодитой, тэнцвэртэйгээр хангаж

 өгөх нь зүйтэй ю
м.
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Ш
ууд бусаар хураах тухай ойлголт болон ш

ударга ба эрх тэгш
 байх зарчим (FET) 

нар нь хоорондоо агуулгы
н хувьд ихээхэн давхацдаг тул ш

ударга ба эрх тэгш
 байх зарчим 

байгаа нөхцөлд ш
ууд бусаар хураан авах заалты

г хэрэглэхгүй байдаг. 
Энэ хэсгийг дүгнэвэл, хөрөнгийг ш

ууд бусаар хураан авах нь олон улсы
н эрх зүйн 

өргөн агуулгатай ойлголт бөгөөд М
онгол Улсы

н үндэсний хууль тогтоомж
 болон олон 

улсы
н хэлэлцээрийн түвш

инд одоогоор тодорхойлсон зүйл байхгүй байгаа нь хөрөнгө 
оруулагчийн өмчлөх эрхэд ш

ууд бусаар халдах төрийн үйлдлийг ялгах боломж
гүй, ялгах 

боломж
гүй учраас ийм төрлийн зөрчилд төр хариуцлага үүрэхгүй байхаар байгаа нь хөрөнгө 

оруулагчийн эрх зөрчигдөхөд хүрч байгааг анхаарах нь зүйтэй. Х
эдий тийм боловч төрийн 

хууль бус үйлдлийн улмаас учирсан хохирлы
г төлүүлэх захиргааны

 эрх зүйн ерөнхий зарчим 
үйлчилж

 байна. М
өн ш

ууд бусаар хураан авалты
н нарийвчилсан зохицуулалт үндэсний 

болон олон улсы
н түвш

инд байхгүйгээс төрийн нийтийн аш
иг сонирхлы

н үүднээс гаргах 
зүй ёсны

 ш
ийдвэр, үйлдэл нь хамгаалагдах боломж

 хязгаарлагдмал байгаа нь төрийн байр 
суурийг, аш

иг сонирхлы
г мөн дордуулж

 хэрэг ю
м. И

ймд, ш
ууд бусаар хөрөнгө оруулалты

г 
хураан авалты

н талаар олон улсы
н эсхүл дотооды

н эрх зүйн эх сурвалж
ид тодорхойлох, 

эрх зүйн үр дагавры
г тодорхой болгох, төрийн нийтийн аш

иг сонирхлы
н зорилгоор гаргах 

ш
ийдвэрийг хамгаалагдах талаар хуульчлах нь өнөөгийн ойлгомж

гүй, цэгцгүй, хэрэгж
илт 

муутай эрх зүйн орчинд бодитой зохицуулалт болох ю
м.

3. Х
өрөнгө оруулалты

г хураахад төлөх нөхөн олговор, хохирлы
н талаарх эрх 

зүйн зохицуулалт
Төрөөс хөрөнгө оруулалты

г “хууль ёсны
 дагуу” эсвэл “хууль бусаар” хураан авах 

аль ч нөхцөлд нөхөн төлбөрийн асуудал яригдана. Төрийн энэхүү хариуцлага нь хөрөнгө 
оруулагчийн эрхийг зөрчигдөхөөс хамгаалах чухал ач холбогдолтой ю

м. Х
өрөнгийг хууль 

ёсны
 дагуу хураан авсан нөхцөлд төрөөс нөхөх олговор төлөх

30 нь хөрөнгө оруулалты
н 

хууль зүйн хамгийн чухал баталгааны
 нэгд зүй ёсоор ордог. 

И
йнхүү хууль ёсны

 дагуу хураан авахад нөхөн төлбөрийг тооцох, олгох ж
урмы

н 
хувьд (1) ш

уурхай (2) зах зээлийн бодит үнээр (хураан авсан үеийн байдлаар, хүү тооцох 
боломж

той), (3) үр дүнтэй бую
у чөлөөтөөр хөрвөх валю

таар нөхөх олговры
н төлөх гэсэн 

үндсэн гурван нөхцөлийг баримталдаг
31. Д

ээрх нөхцөлүүдийг хангасан хөрөнгө хураан 
авалты

г хууль ёсны
 гэж

 үзэн нөхөн төлбөр олгодог бол
32, харин хангаагүй нөхцөлд “хууль 

бус” хураан авалтад тооцогддог. Х
эрвээ хураан авалт нь хууль бусаар явагдвал нөхөн 

төлбөр нь бүрэн хэмж
ээний бую

у учирсан хохирлы
г бүрэн барагдуулах

33, үүнд олох байсан 
аш

иг орлого хамаарах зарчмы
г C

horzow
-н арбитры

н хэрэгт анх тогтоосон байдаг
34. У

чир 
нь, хөрөнгө оруулалты

г хууль бусаар хураах нь олон улсы
н зан занш

лы
н хэм хэмж

ээний 
зөрчилд тооцогдох тул хөрөнгө оруулагчид учирсан хохирлы

г барагдуулах эрх зүйн үр 
дагавар бий болох ю

м. Д
ээрх ж

иш
иг болсон хэрэгт арбитр нөхөн төлбөрийн хоёр төрлийг 

дурдсан нь нэгдүгээрт, төрийн буруутай үйлдлийн өмнөх байдал руу буцаах, боломж
гүй 

бол мөнгөн үнийн дүнгээр төлөх (реституци), хоёрдугаарт, учирсан хохирлы
г барагдуулах, 

үүнд олох байсан аш
гийг хохиролд тооцсон

35 байдаг. 
Энд анхаарах ёстой бас нэг зүйл бол хөрөнгө оруулалты

г хууль ёсны
 дагуу хураахдаа 

төр зохистой хэмж
ээний нөхөн төлбөр олгоогүй бую

у бага хэмж
ээнд олгосон тохиолдлы

г 

30  А
нглиар com

pensation, dam
ages нэг утгаар хэрэглэнэ.

31  Х
аллы

н томьёолол, 1938.
32  C

om
pensation, dam

ages нь нөхөн төлбөр, нөхөх олговор .
33  R

eparation (restitution) бую
у бүрэн нөхөн төлбөрт гэрээгээр авсанаа буцаах, гэрээний өмнөх байдалд  буцаах үйлдэл мөн 

учирсан хохирлы
г барагдуулах  (гарсан зардлы

г төлөх, олох байсан аш
иг)  зэрэг ордогоороо нөхөн төлбөртэй тэнцүү хэмж

ээтэй 
эсвэл түүүнээс илүү байна. Н

өхөх олговор нь нэг хэмж
ээнд бую

у хөрөнгийн үнэ өртөг бол бүрэн нөхөн төлбөр нь хохирол 
барагдуулах давхар ордог. 
34  C

ox.J.M
, Expropriation in Invesm

net Treaty Arbitration, U
niversity O

xfrod Press, 2019, 281 дэх тал.
35  Factory C

horzow
 (1927) PC
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