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     Эрхэм хүндэт унш
игч таны

 энэ өдрийн 
амгаланг айлтгая! 
2023 

оны
 

2 
дугаар 

улирлы
н 

93 
дахь 

дугаараар Эрхэм унш
игч та бүхэнтэйгээ 

дахин уулзаж
 байгаадаа таатай байна. 

Хууль 
зүйн 

үндэсний 
хүрээлэнгээс 

20 
ж

илийн 
хугацаанд 

“Хууль 
дээдлэх 

ёс” 
сэтгүүлийн 

нийт 
93 

дугаары
г 

олны
 

хүртээл болгож
, 1516 өгүүлэл, нийтлэлийг 

судалгааны
 эргэлтэд оруулаад байна.

“Хууль 
дээдлэх 

ёс” 
сэтгүүлийн 

энэхүү 
дугаарт И

ргэний хуулийн зарим суурь зохицуулалты
н практик хэрэглээнд тулгамдаж

 
буй асуудал, сонгуулийн байгууллагы

н бие даасан байдал, сонгогчды
н саналы

н үнэ 
цэн, барааны

 тэмдгийг үнэлэх, зүй зохистой эш
лэл авах зэрэг олон чухал асуудлы

г 
хөндсөн бүтээлүүд нийтлэгдсэн. М

өн уламж
лал ёсоор эрүүгийн процессы

н эрх зүй, 
үндсэн хуулийн эрх зүй, олон улсы

н гэрээний эрх зүйд хамаарах бүтээлүүд хэвлэгдсэн 
байгаа тул унш

игч Та бүхэн хууль зүйн онол, практикийн тулгамдаж
 буй асуудал, 

ш
инэ чиг хандлагы

н талаар цогц мэдээ, мэдээллийг нэг дороос хүлээн авч чадна гэдэгт 
итгэлтэй байна. 
Төгсгөлд нь М

онгол Улсы
н хууль зүйн ш

инж
лэх ухааны

 хөгж
илд хувь нэмрээ оруулж

, 
эрх зүйт төрийг төлөвш

үүлэн хөгж
үүлэх их үйлсэд хувь нэмрээ оруулж

 буй эрхэм 
судлаач, эрдэмтэд, төрийн албан хаагчид Та бүхнийхээ эрдмийн үйлсэд нь амж

илт 
хүсье.Та бүхнийг хүндэтгэсэн,
 Х
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Х
ууль зүйн үндэсний хүрээлэн хуульчдад хууль зүйн англи хэлний бичгийн болон 

бусад чадвараа хөгж
үүлэхэд нь түлхэц үзүүлэх, арга барилаа олоход нь чиглэл өгөх 

зорилгоор 2012 оноос эхлэн Х
ууль зүйн англи хэлний сургалты

г зохион байгуулж
 байна. 

Энэ удаагийн сургалты
г 2023 оны

 04 дүгээр сары
н 04-ний өдрөөс 27-ны

 өдрийг дуустал 
зохион байгууллаа.

Х
ууль зүйн англи хэлний сургалты

г “Гэрээний эрх зүй”, “К
омпанийн эрх зүй”, 

“Х
өдөлмөрийн тухай хууль”, “М

аргаан ш
ийдвэрлэлт” зэрэг сэдвээр англи хэл дээрх 

бичвэр унш
их, гол агуулгы

г ярилцах, англи хэл дээр баримт бичиг боловсруулах, англиас 
монгол, монголоос англи хэл дээр орчуулгы

н практик хийлгэх байдлаар М
У

И
С

-ийн Х
ЗС

-
ийн багш

, LL.M
. Э.Туулайхүү заав.

С
ургалцагчид хууль зүйн бичлэг (Legal w

riting)-ийн хэв маяг, арга техникийн үндсэн 
ойлголты

г авч, англи хэлний хууль зүйн нэр томъёоны
 хэрэглээ, орчуулах арга зүйд 

суралцлаа. 2023 оны
 04 дүгээр сары

н 27-ны
 өдөр тус сургалтад амж

илттай хамрагдсан 37 
суралцагчид ГЭРЧИ

Л
ГЭЭ гардууллаа.

Х
ЗҮ

Х
-тэй 

хамтран 
аж

иллаж
, 

хуульчды
н 

хууль 
зүйн 

англи 
хэлний 

чадвары
г 

хөгж
үүлэхэд үнэтэй хувь нэмрээ оруулж

 буй М
У

И
С

-ийн Х
ЗС

-ийн багш
 Э.Туулайхүүдээ 

талархал илэрхийлье.
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ы
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У
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ЭВ
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 р
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да

) 
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рэ
г 
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он
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ы
н 
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х 

зү
йн
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т 
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чг
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лж
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н.
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С
С

С
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ы
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лж
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ðõ ç¿éн ñýòãýëãýý: Ү

çýë áîäîë, ýðãýö¿¿ëýë 

1.Удиртгал

М
онголы

н барилгы
н хууль тогтоомж

 сүүлийн ж
илүүдэд боловсронгуй болсон ч олон 

улсы
н банк, санхүүгийн байгууллага, гадаады

н арилж
ааны

 банк, корпорациуд оролцсон 
барилгы

н төсөл, дэд бүтцийн бүтээн байгуулалты
н барилга угсралты

н аж
лы

г М
онгол 

Улсы
н Засгийн газар, төрийн яам, агентлаг, төрийн өмчит компаниуд гадаады

н гүйцэтгэгч 
байгууллага, зөвлөх үйлчилгээний фирмүүдтэй байгуулсан олон улсы

н барилгы
н гэрээ 

(International C
onstruction C

ontract)-ний стандарт нөхцөлийн үндсэн дээр гүйцэтгүүлсээр 
байна. Гадаад, дотооды

н хуульч эрдэмтэн, судлаачды
н ном, бүтээлээс харахад А

Н
У

 болон 
Европы

н орнуудад стандарт нөхцөлийг олон улсы
н барилгы

н гэрээ, хэлэлцээрт тусган 
бэхж

үүлэх практик 1960-аад оноос дэлгэрч энэ төрлийн арилж
ааны

 гэрээг янз бүрээр 
нэрлэх 

болж
ээ. 

Тухайлбал, 
олон 

улсы
н 

барилгы
н 

хэлэлцээр, 
тоног 

төхөөрөмж
ийн 

цахилгааны
  монтаж

ийн аж
лы

н гэрээ (C
ontracts for Electrical and M

echanical W
orks), 

иргэний барилга байгууламж
ийн объект барих туслан гүйцэтгэгчийн гэрээ (Subcontracts 

for C
ivil Engineering C

onstruction), Ү
йлдвэр нийлүүлэх, зураг төсөл хийх болон барих гэрээ 

(C
ontracts for Plant and D

esign and B
uild), барилгы

н гэрээ (C
ontract for C

onstruction), түлхүүр 
гардуулах төслийн инж

енеринг, худалдан авалт болон барилгы
н гэрээ (C

ontract for EPC
 

Turnkey), И
П

С
 гэрээ - инж

енеринг, худалдан авалт болон барилгы
н гэрээ (C

ontract for EPC
 

Turnkey), үйлчилгээ үзүүлэх гэрээ (C
onsultant Services A

greem
ent), барилгы

н төслийн EPC
 

гэрээ, EPC
M

 гэрээ зэрэг нэр томъёог өргөн хэрэглэж
 байсан бол саяхнаас Ф

идикийн гэрээ 
(FID

IC
 C

ontracts) гэсэн нэр томъёог түлхүү хэрэглэж
 байна

1. Энэ нь нэг талаар олон улсы
н 

барилгы
н гэрээ, хэлэлцээрийн стандарт нөхцөлийг боловсруулах, олон улсы

н барилгы
н 

төслийн эрх зүйн орчин бүрдүүлэх, инж
енерингийн зөвлөх үйлчилгээг хөгж

үүлэхэд  
чухал үүрэг гүйцэтгэж

 байгаа О
лон Улсы

н Зөвлөх И
нж

енерүүдийн Холбоо (International 
Federation of C

onsulting Engineers, О
У

ЗИ
Х

, Ф
И

Д
И

К
)-ны

 үйл аж
иллагаатай холбоотой. Энэ 

холбоо нь олон улсы
н барилгы

н гэрээ, хэлэлцээрийн стандарт нөхцөл, зөвлөмж
, заавры

г 
гадаад орнууды

н барилгы
н салбарт төлөвш

ин тогтсон зан занш
ил, зурш

ил, практикийг 
судлан үзэж

 нэгтгэсний үндсэн дээр боловсруулж
 ирсэн бөгөөд одоо ч боловсруулсаар 

байна. 2  
О

У
ЗИ

Х
-ны

 боловсруулж
 практикт нэвтрүүлсэн загвар гэрээ, хэлэлцээрт олон улсы

н 
барилгы

н төслийн оролцогчид (өөрөөр хэлбэл, захиалагч, гүйцэтгэгч, туслан гүйцэтгэгч 
байгууллага, биеэ даасан инж

енер зэрэг хувь хүн болон хуулийн этгээдүүд) -ы
н хооронд 

үүсэх аж
ил гүйцэтгэх харилцаанаас гадна даатгал хийлгэх, тоног төхөөрөмж

 нийлүүлэх, 
үйлдвэрлэлийн турш

илт явуулах, аж
лы

н доголдол арилгах, аж
лы

н гүйцэтгэлийг хүлээн 
авах, төлбөр тооцоо хийх, гэрээний харилцааг дуусгавар болгох, эвлэрүүлэн зуучлах, 
маргаан ш

ийдвэрлэх зэрэг эрх зүйн олон тооны
 асуудлы

г тусган бэхж
үүлдэг. 3

И
ймээс Ф

идикийн загвар гэрээ, хэлэлцээр нь  бүтэц, агуулгы
н хувьд монголы

н иргэний 
эрх зүйн аж

ил гүйцэтгэх гэрээнээс өөр болохоос гадна  эдгээр олон улсы
н эрх зүйн баримт 

бичгийн зохицуулалты
н хүрээ нь тухайн барилгы

н төслийн онцлог, санхүүж
илтийн хэлбэр, 

гадаад, дотооды
н оролцогчды

н эрх зүйн байдал зэрэг  эдийн засгийн болон бусад хүчин 
зүйлсээс хамаардаг онцлогтой. Гадаад орнууды

н худалдааны
 практикт өргөн хэрэглэдэг 

барилгы
н гэрээний бүтэц, агуулга, төрлүүдийн талаар тодорхой ойлголт өгөхийн тулд одоо 

Ф
идикийн гэрээний үүсэл, хөгж

ил, агуулга, бүтэц, онцлог ш
инж

ийг цухас авч үзье.
1  Ellis B

aker ‘’et al’’, FID
IC

 contracts: law
 and practice. w

hite &
case. London and N

ew
 York. 2009. p.17. “Ф

идикийн гэрээ” гэсэн нэр 
томъоёг өргөн хэрэглэх болсон ш

алтгааны
 талаар энэхүү бүтээлээс тодруулан үзнэ үү.

2  О
У

ЗИ
Х

-ны
 үйл аж

иллагааны
 үндсэн чиг үүрэг, холбооны

 гиш
үүнчлэлийн талаар энэхүү өгүүлэлд дэлгэрүүлж

  авч үзээгүй учир 
энэ талаар Ellis B

aker, ‘’et al’’,  Д
ээр дурдсан бүтээлээс тодруулж

 үзнэ үү.
3  Төр, хувийн хэвш

лийн хөрөнгө оруулалттай дэд бүтцийн болон барилгы
н төслийн эрх зүйн орчин, оролцогчды

н эрх зүйн 
байдал, төслийн хүрээнд хийх гэрээ, хэлэлцээрүүдийн төрөл, агуулга, зохицуулалты

н зүйл, санхүүж
илтийн онцлог зэрэг 

асуудлы
г энэхүү өгүүлэлд дэлгэрүүлж

 авч үзээгүй учир энэ талаар Д
ж

ефри Д
елмон. Төр, хувийн хэвш

лийн түнш
лэл дэд бүтцийн 

төсөлд. орч. П
.М

өнхтогт, Ж
.Ц

олмон, C
am

bridge, У
б, 2022 бүтээлээс тодруулж

 үзнэ үү. 
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Ý
ðõ ç¿éн ñýòãýëãýý: Ү

çýë áîäîë, ýðãýö¿¿ëýë 

Fourth Edition
8;

2. 
М

еханик тоног төхөөрөмж
ийн цахилгааны

 монтаж
 болон монтаж

ийн аж
лы

н 
гэрээний нөхцөл (Электромонтаж

 болон Условия контракта на электромонтаж
ны

е 
работы

 и работы
 по монтаж

у механического оборудования, 3-е издание 1987 г. 
(“Ж

елтая книга”) C
onditions of С

ontract for Electrical and M
echanical W

orks, Third 
Edition 1987 (Yellow

 B
ook), “Ш

ар товхимол”);
3. 

И
ргэний барилга байгууламж

ийн объект барих туслан гүйцэтгэгчийн гэрээний 
нөхцөл 

(Условия 
субконтракта 

на 
сооруж

ение 
объектов 

граж
данского 

строительства, 1-е издание 1994 г. C
onditions of Subcontract for C

ivil Engineering 
C

onstruction, First Edition 1994);
4. 

Захиалагч болон зөвлөхийн  хооронд байгуулах Ү
йлчилгээ үзүүлэх загвар гэрээ 

(Типовой договор меж
ду заказчиком и консультантом на оказание услуг, 3-е 

издание 1998 г. (“Белая книга”) C
lient/C

onsultant M
odel Services A

greem
ent, Third 

Edition 1988 (W
hite B

ook), “Ц
агаан товхимол”);

5. 
Зураг төсөл хийх-барих болон түлхүүр нөхцөлөөр хүлээлгэн өгөх гэрээний 
нөхцөл (Условия контракта на проектирование, строительство и сдачу объектов 
под клю

ч, 1-е издание 1995 г. (“О
ранж

евая книга”) C
onditions of C

ontract for D
e-

sign-B
uild and Turnkey, First Edition 1995 (O

range B
ook, Улбар ш

ар товхимол”).
Хоёрдугаар хэсэгт 1999 онд хэвлэгдсэн дараах дөрвөн загвар гэрээний стандарт 

нөхцөлүүд орно:
1. 

Барилгы
н гэрээний нөхцөл (Условия контракта на строительство, 1-е издание 

1999 г. (новая К
расная книга), C

onditions of C
ontract for C

onstruction, First Edition 
1999 (N

ew
 R

ed B
ook), “Ш

инэ улаан товхимол”);
2. 

Ү
йлдвэр нийлүүлэх, зураг төсөл хийх болон барих гэрээний нөхцөл (Условия 

контракта на поставку оборудования, проектирование и строительство, 1-е 
издание 1999 г. (новая “Ж

елтая” книга), C
onditions of C

ontract for Plant &
 D

esign 
and B

uild, First Edition 1999 (N
ew

 Yellow
 B

ook), “Ш
инэ ш

ар товхимол”);
3. 

Түлхүүр 
гардуулах 

төслийн 
инж

енеринг, 
худалдан 

авалт 
болон 

барилгы
н 

гэрээний  нөхцөл (Условия контракта для проектов типа “И
П

С
” (“инж

иниринг 
- проведение торгов-   строительство) и проектов, вы

полняемы
х “под клю

ч”, 1-е 
издание 1999г. (“С

еребряная” книга), C
onditions of C

ontract for EPC
/Turnkey Proj-

ects, First Edition 1999 (Silver B
ook), “М

өнгөн товхимол”);
4. 

Гэрээний энгийн загвар (К
раткая форма контракта, 1-е издание 1999 г, (“Зеленая 

книга”), Short Form
 of C

ontract, First Edition 1999 (G
reen B

ook), “Н
огоон 

товхимол”).
Гуравдугаар хэсэгт 2017 онд хэвлэгдсэн дараах гурван загвар гэрээний стандарт 

нөхцөлүүд орно:
1. 

Барилгы
н гэрээний нөхцөл (Условия контракта на строительство, 2-е издание 

2017 г. (новейш
ая “К

расная” книга, Н
эн ш

инэ улаан товхимол), C
onditions of 

C
ontract for C

onstruction, Second Edition 2017);
2. 

Ү
йлдвэр нийлүүлэх, зураг төсөл хийх болон барих гэрээний нөхцөл (Условия 

контракта на поставку оборудования, проектирование и строительство, 2-е 
издание 2017 г. (новейш

ая “Ж
елтая” книга), (Н

эн ш
инэ ш

ар товхимол), C
ondi-

tions of C
ontract for Plant &

 D
esign and B

uild, Second Edition 2017));
3. 

Түлхүүр 
гардуулах 

төслийн 
инж

енеринг, 
худалдан 

авалт 
болон 

барилгы
н 

гэрээний нөхцөл (Условия контракта для проектов типа “И
П

С
” (инж

иниринг, 
прокью

римент, строительство), 2-е издание 2017 г. (новейш
ая “С

еребрянная 

8  Энэ загвар гэрээний бүтэц, агуулга, гэрээний нөхцөл бэлтгэх заавры
н т

алаар G
uide to the use of FID

IC
 conditions of w

orks of civil 
engineering construction, Д

ээр дурдсан бүтээлээс тодруулан үзнэ үү. 



9

328

Õ
Ó

ÓË
Ü Ä

Ý
ÝÄ

Ë
ÝÕ

 ¨Ñ
                                                                                                                                    2023 ¹

2 (93)

Я
П

О
Н

 У
Л

С
Ы

Н
 Н

А
ГО

Я
 И

Х
 С

У
РГУ

У
Л

И
Й

Н
 А

ЗИ
Й

Н
 Э

РХ
 ЗҮ

Й
Н

 
С

О
Л

И
Л

Ц
О

О
Н

Ы
 Т

Ө
В

И
Й

Н
 Т

Ө
Л

Ө
Ө

Л
Ө

Л
Т

Э
Й

 У
У

Л
ЗЛ

А
А

Х
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ндрах (D

r.jur), Эрдэмтэн 
нарийн бичгийн дарга Г.Д

авааням (LL.D
) нар Я

пон У
лсы

н Н
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х С
ургуулийн А

зийн 
эрх зүйн солилцооны

 төв (C
A

LE)-ийн захирал, профессор М
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агоя И

х 
С

ургуулийн профессор О
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инори, профессор Ф
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ато нары
г 2023 оны

 03 дугаар 
сары

н 21-ний өдөр хүлээн авч уулзлаа.
Х

оёр байгууллага нь 2006 оноос хойш
 “Эрдмийн солилцооны

 хэлэлцээр”-ийн хүрээнд 
идэвхтэй хамтран аж

илласаар ирсэн бөгөөд энэ удаагийн уулзалтаар Х
ууль зүйн үндэсний 

хүрээлэнгийн үйл аж
иллагаатай биечлэн танилцаж

, цааш
ид хоёр талт хамты

н аж
иллагааг 

эрчимж
үүлэх талаар санал солилцов.

Түүнчлэн М
онгол У

лсад хийгдэж
 буй хувийн эрх зүйн ш
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хариуцан хөгж
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w
w

.legalinfo.m
n) болон 

“Бүх нийтийн эрх зүйн боловсролы
г дээш

лүүлэх үндэсний хөтөлбөр”-ийн хэрэгж
илт, 

мөн хууль тогтоох аж
иллагаанд иргэдийн оролцоог цахимаар хангаж

 буй “D
.Parliam

ent” 
аппликейш

ний талаар турш
лага судаллаа.

/Баруун гар т
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асако М
ураками, П

роф
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18

19
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аг

да
ш

гү
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хү
чи

н 
зү

йл
 (F
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ce

 M
aj

eu
re

);
20

. Н
эх

эм
ж

лэ
х,

 м
ар

га
ан

 б
ол

он
 а

рб
ит

р 
(C

la
im

s, 
D

is
pu

te
s a

nd
 A

rb
itr

at
io

n)
.

Ер
өн

хи
й 

нө
хц

өл
ий

н 
зү

йл
 ту

с б
үр

 н
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хэ
сэ

г, 
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хэ
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гт

 х
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нх

ий
 

нө
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өл
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н 
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дү
гэ

эр
 зү

йл
 н
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да

ра
ах

 х
эс

гү
үд

ээ
с 

бү
рд

эн
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1.

1 
То

до
рх

ой
ло

лт
 (D

efi
ni

tio
ns

);
1.

2 
Та

йл
ба

р 
(I

nt
er

pr
et

at
io

n)
;

1.
3 

Х
ар

ил
ца

а 
хо

лб
оо

 (C
om

m
un

ic
at

io
ns

);
1.

4 
Ху

ул
ь 

то
гт

оо
мж

 б
ол

он
 х

эл
 (L

aw
 a

nd
 L

an
gu

ag
e)

;
1.

5 
Ба
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мт
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ги
йн

 д
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ы
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y 
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1.
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1.
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ш
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ли
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ал
ба

й 
дэ

эр
 

зо
хи

ог
чи

йн
  х

ян
ал

т 
хэ

рэ
гж

үү
лэ

х 
зэ

рэ
г а

ж
лы

г х
ар

иу
ца

н 
аж

ил
ла

на
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, а
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зураг төслөөр хийнэ. Гэвч барилга байгууламж
ийн зарим  зураг төслийг гүйцэтгэгч хийх 

боломж
той. 11 

Х
эдийгээр Ф

идикийн гэрээний стандарт нөхцөл нь  олон улсы
н барилгы

н төслийн  
тендерт оролцогч нарт  зориулан бэлтгэсэн олон улсы

н эрх зүйн баримт бичгүүд мөн 
боловч эдгээр баримт бичгийг  дотооды

н барилгы
н гэрээнд ч хэрэглэх боломж

той. 
Бүтцийн хувьд Ф

идикийн загвар гэрээ нэг бүр нь 1. Гэрээний Ерөнхий нөхцөл (G
eneral 

C
onditions,  О

бщ
ие условия контракта), 2.Тусгай нөхцөл (Particular C

onditions, Условия 
для особого применения) гэсэн хоёр хэсгээс бүрдэнэ.  Ерөнхий болон тусгай нөхцөлийн 
төгсгөлд  тендерийн саналы

н загвар маягт, Ерөнхий гэрээ (C
ontract A

greem
ent), М

аргаан 
хянан ш

ийдвэрлэх хэлэлцээр (D
ispute A

djudication A
greem

ent) -ийн загвар болон бусад 
загвар 

маягты
г 

хавсаргасан. 
Ү

үнээс 
гадна 

түлхүүр 
гардуулах 

нөхцөлтэй 
барилгы

н 
гэрээний захиалагч нь “Захиалагчийн ш

аардлага”-ы
г өөрөө бэлтгэх ёстой бөгөөд энэ 

баримт бичигт үйлдвэрийн зураг төсөл, үйл аж
иллагааны

 зарчмы
н талаар тодорхой тусгах 

учиртай. Ш
аардлагатай бол барилгы

н тендерт оролцогчид нь  зураг төсөл хийхээс гадна 
өөрсдийн нийлүүлэхээр санал болгож

 буй тодорхой үйлдвэр, тоног төхөөрөмж
ийн талаар 

дэлгэрэнгүй мэдээлэл өгнө. 
И

йм учраас ялангуяа, олон улсы
н барилгы

н төслийн тендер ш
алгаруулах аж

иллагааны
 

явцад  техникийн болон арилж
ааны

 нөхцөлтэй холбогдсон асуудлы
г тендерт оролцогч,  

захиалагч нар хэлэлцэх учиртай. Х
арилцан тохиролцсоны

 дараа эдгээр асуудлы
г барилгы

н 
холбогдох төрлийн гэрээнд тусгаж

 бэхж
үүлнэ. Ф

идикийн гэрээний агуулга, бүтцийг 
Түлхүүр гардуулах төслийн инж

енеринг, худалдан авалт болон барилгы
н гэрээний нөхцөл, 

1999 оны
 анхны

 редакци (C
onditions of C

ontract for EPC
/Turnkey, First Edition 1999 (Silver 

B
ook) –ийн хүрээнд одоо авч үзье. 

Түлхүүр гардуулах төслийн инж
енеринг, худалдан авалт болон барилгы

н гэрээний 
нөхцөл нь ерөнхий нөхцөл, тусгай нөхцөл болон бусад баримт бичгүүдээс бүрдэнэ. 
Ерөнхий нөхцөл нь дараах 20 зүйлээс бүрдэнэ

12:
1. 

Н
ийтлэг зүйл (G

eneral Provisions);
2. 

Захиалагч (The Em
ploy);

3. 
Захиалагчийн захиргаа (The Em

ploy’s A
dm

inistration);
4. 

Гүйцэтгэгч (The C
ontractor);

5. 
Зураг төсөл (D

esign);
6. 

А
ж

иллагсад болон аж
иллах хүч (Staff and Labour);

7. 
Ү

йлдвэр, материал болон ур чадвар (Plant, M
aterials and W

orkm
anship);

8. 
А

ж
ил эхлүүлэх, хугацаа хож

имдох болон аж
лы

г түр зогсоох (C
om

m
encem

ent, 
D

elays and Suspension);
9. 

А
ж

ил дуусмагц хийх турш
илт (Test on C

om
pletion);

10. Захиалагч хүлээн авах (Em
ploy’s Taking O

ver);
11. Д

оголдлы
н хариуцлага (D

efects Liability);
12. А

ж
ил дууссаны

 дараа хийх турш
илт (Test after C

om
pletion);

13. Ө
өрчлөлт болон зохицуулалт (Variations and A

djustm
ents);

14. Гэрээний үнэ болон төлбөр (C
ontract Price and Paym

ent);
15. Захиалагч гэрээг дуусгавар болгох (Term

ination by Em
ployer);

16. Гүйцэтгэгч аж
лы

г түр зогсоох, гэрээг дуусгавар болгох (Suspension and Term
ina-

tion by C
ontractor);

17. Эрсдэл болон хариуцлага (R
isk and R

esponsibility);
18. Д

аатгал (Insurance);

11  2019 онд хэвлэгдсэн Газар доор аж
ил гүйцэтгэх гэрээний стандарт нөхцөлийн талаар энэхүү өгүүлэлд  дэлгэрүүлж

 авч үзээгүй 
учир энэ талаар http;/w

w
w.fidic.org w

ebsite -аас дэлгэрүүлж
 үзнэ үү.

12  И
.И

дэш
, Э.Эрдэнэбат, Түлхүүр гардуулах төслийн инж

енеринг, худалдан авалт
 болон барилгы

н гэрээний нөхцөл, 1999 оны
 

анхны
 редакци (монгол, англи, хятад хэл дээр), Тавантолгой төмөр зам Х

Х
К

, У
б, 2021, 27- 118 дахь тал.
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Ý
ðõ ç¿éн ñýòãýëãýý: Ү

çýë áîäîë, ýðãýö¿¿ëýë 

төхөөрөмж
, материал нийлүүлэх, хүний нөөц бүрдүүлэх, цалин хөлс төлөх ж

урам, төлбөр 
тооцоо хийх, үйлдвэрлэлийн болон бусад төрлийн турш

илт явуулах, доголдол арилгах, 
хохирол арилгах, захиалагч аж

лы
н үр дүнг хүлээн авах, төслийн талбайг хүлээн авах, 

хүлээлгэн өгөх, гэрээ дуусгавар болгох ж
урам, маргаан ш

ийдвэрлэх аж
иллагаа зэрэг эрх 

зүйн олон тооны
 асуудлы

г тусган бэхж
үүлж

ээ
14. Энэ ш

алтгаанаар Ерөнхий нөхцөлийн 
зүйл, заалты

г түлхүүр гардуулах нөхцөлтэй гэрээнд бараг тэр чигээр нь тусгах хандлага 
“Тавантолгой төмөр зам” Х

Х
К

, “Бодь И
нтернеш

нл” Х
Х

К
 болон бусад аж

 ахуйн нэгж
, 

байгууллагы
н хамты

н аж
иллагааны

 практикт аж
иглагдаж

 байна. 
Д

ээрхээс үзэхэд, Ф
идикийн түлхүүр гардуулах нөхцөлтэй гэрээ нь бүтэц, агуулгы

н 
хувьд М

онголы
н иргэний эрх зүйн аж

ил гүйцэтгэх гэрээнээс ялгаатай байна. Тухайлбал,  
Ерөнхий нөхцөлийн гэрээний үнэ болон төлбөр, гэрээг дуусгавар болох ж

урам, эрсдэл, 
хариуцлага тооцох ж

урам, даатгал, давагдаш
гүй хүчин зүйл, эвлэрүүлэн зуучлал, маргаан 

ш
ийдвэрлэхтэй холбогдсон зүйл, заалт нь М

онголы
н И

ргэний хууль, Барилгы
н тухай 

хуулийн холбогдох зүйл, заалтуудаас өөр зохицуулалт агуулж
 байна. Ерөнхий нөхцөлийн 

тодорхой зарим зүйл, хэсгийг мөрдөхгүй байхаар барилгы
н төслийн оролцогчид өөр 

хоорондоо тохиролцох боломж
той бөгөөд энэ тохиолдолд түлхүүр гардуулах нөхцөлтэй 

гэрээний Ерөнхий нөхцөлийн ямар зүйл, хэсэг, дэд хэсгийг мөрдөхгүй байхаар тохиролцсон, 
ямар заалт ш

инээр нэмж
 тусгасан эсхүл хэрхэн өөрчлөн найруулснаа Тусгай нөхцөлийн 

холбогдох зүйл, хэсэгт зааж
 өгөх ш

аардлага зүй ёсоор гардаг
15. И

нгэхлээр барилгы
н төслийн 

оролцогчид   монголы
н эрх зүйг түлхүүр гардуулах нөхцөлтэй гэрээнд хэрэглэхээр

16 өөр 
хоорондоо тохиролцох тохиолдолд  тэдний хооронд байгуулах гэрээний тусгай нөхцөлийн 
зүйл, заалтууд нь тухайлбал, монголы

н хөдөлмөр, татвар, байгаль орчины
 болон иргэний 

хууль тогтоомж
ид нийцсэн байх учиртай. Ф

идикийн гэрээний стандарт нөхцөлийг хэрэглэх 
асуудлы

г одоо тодорхой ж
иш

ээн дээр цухас авч үзье.  
4. Ф

идикийн гэрээний стандарт нөхцөлийг хэрэглэх асуудал. Энэхүү илтгэлийн III 
хэсэгт дурдсанчлан Ф

идикийн түлхүүр гардуулах нөхцөлтэй гэрээ нь бүтцийн хувьд олон 
тооны

 баримт бичгүүдээс бүрддэг тул тэдгээр баримт бичгийн давуу байдлы
н эрэмбийг 

тогтоох ёстой. Түлхүүр гардуулах төслийн инж
енеринг, худалдан авалт болон барилгы

н 
гэрээний Ерөнхий нөхцөлийн 1.5 дахь хэсэгт гэрээний салш

гүй хэсэг болсон баримт 
бичгүүдийн давуу байдлы

н эрэмбийг a) Ерөнхий гэрээ; b) Тусгай нөхцөл; c) Ерөнхий 
нөхцөл; d) Гэрээний хэсгийг бүрдүүлж

 буй Тендер болон бусад баримт бичгүүд гэсэн 
дарааллаар тогтоосон

17. Ө
өрөөр хэлбэл энэ төрлийн гэрээний тусгай нөхцөлийн заалтууд 

ерөнхий нөхцөлийн зүйл, заалтаас давуу хүчинтэй байна гэсэн үг. Ү
үний улмаас олон 

улсы
н худалдааны

 өнөөгийн практикт Ф
идикийн түлхүүр гардуулах нөхцөлтэй гэрээний 

стандарт нөхцөлийг талууды
н хооронд байгуулах гэрээнд хавсаргах практик өргөн 

дэлгэрчээ
18. Түүнчлэн,  М

онгол- О
росы

н хувь нийлүүлсэн нийгэмлэг “Улаанбаатар төмөр 
14  О

лон улсы
н барилгы

н гэрээнд заавал тусгах ш
аардлагатай Interpretation C

lause, C
onfidentiality C

lause, Penalty C
lause, Lim

itation 
of Liability and Exem

ption C
lauses, Force M

ajor C
lauses, H

ardship C
lauses, A

ssignm
ent C

lauses, Term
ination C

lauses зэрэг нөхцөлийг 
энэхүү өгүүлэлд  дэлгэрүүлж

 авч үзээгүй учир энэ талаар M
arcel Fontaine, Filip D

e Ly, D
rafting International C

ontracts. An Analysis 
of C

ontract C
lause, International Publishers, Inc, A

rdsley, N
ew

 York, 2006 бүтээлээс тодруулж
 үзнэ үү.

15  “Түлхүүр гардуулах төслийн инж
енеринг, худалдан авалт болон барилгы

н гэрээний нөхцөл, 1999 оны
 анхны

 редакци” олон 
улсы

н эрх зүйн баримт бичигт тусгагдсан тусгай нөхцөл бэлтгэх заавар, холбогдох тайлбары
г судласны

 үндсэн дээр барилгы
н 

гэрээний тусгай  нөхцөлийг бэлтгэх учиртай. Тусгай нөхцөл бэлтгэх заавры
н талаар энэхүү өгүүлэлд дэлгэрүүлж

 авч үзээгүй учир 
энэ талаар И

.И
дэш

, Э.Эрдэнэбат, Д
ээр дурдсан бүтээл, 135-162 дахь талаас тодруулан үзнэ үү. 

16  О
лон улсы

н барилгы
н ихэнхи гэрээнд гадаады

н эрх зүйг хэрэглэхээр  талууд тохиролцож
 байна. О

лон улсы
н барилгы

н 
гэрээнд гадаады

н хууль хэрэглэхтэй холбогдсон хуулийн асуудлы
г энэхүү өгүүлэлд  дэлгэрүүлж

 авч үзээгүй учир энэ талаар 
Т.М

эндсайхан, “Гадаад улсы
н хууль, олон улсы

н гэрээг арбитры
н практикт хэрэглэх нь”, А

рбитры
н сэдэвт эрдэм ш

инж
илгээний 

нийтлэлийн эмхэтгэл, М
Ү

Х
А

Ү
Т-ы

н дэргэдэх М
онголы

н О
лон У

лсы
н А

рбитр, У
б, 2020 бүтээлээс тодруулж

 үзнэ үү.
17  И

.И
дэш

, Э.Эрдэнэбат, Д
ээр дурдсан бүтээл, 33 дахь тал.

18  М
онголы

н худалдааны
 өнөөгийн практикаас харахад монголы

н аж
 ахуйн нэгж

үүд Ф
идикийн Түлхүүр гардуулах төслийн 

инж
енеринг, худалдан авалт болон барилгы

н гэрээний нөхцөл, 1999 оны
 анхны

 редакци (C
onditions of contract for EPC

/Turnkey 
Projects, First Edition 1999) - ийн Ерөнхий нөхцөлийг өөрчлөхгүйгээр өөрсдийн гэрээнд хавсаргах хандлага давамгайлж

 байна. 
Гэхдээ, зарим тохиолдолд Ерөнхий нөхцөлийн зарим зүйл, заалты

г хэрэглэхгүй байхаар тохиролцох эсхүл өөрчлөн найруулж
, 

үндсэн гэрээний Тусгай нөхцөлд тусгах тохиолдол цөөнгүй байна.  
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ðõ ç¿éн ñýòãýëãýý: Ү

çýë áîäîë, ýðãýö¿¿ëýë 

Х
арин манай улсы

н хувьд аж
ил гүйцэтгэх гэрээний төлбөр тооцоотой холбогдсон 

асуудлы
г М

онголы
н И

ргэний хуулиар зохицуулж
 байгаа хэдий ч явц дунды

н төлбөр, 
хугацаа хож

имдуулсны
 төлбөр, суутган барих мөнгөн дүн зэрэг асуудлы

г зохицуулаагүй 
байна. А

ж
ил гүйцэтгэх гэрээний төлбөр тооцоо, гэрээний харилцааг  дуусгавар болгохтой 

холбогдсон асуудлы
г Ерөнхий нөхцөлийн 14, 15 болон 16 дугаар зүйлүүд монголы

н 
иргэний болон барилгы

н төрөлж
сөн хуулиас өөрөөр зохицуулсан байна. Энэ нь Ф

идикийн 
загвар гэрээ, хэлэлцээрийн стандарт нөхцөлийг боловсруулахад  английн эрх зүйн үндсэн 
ухагдахуун, эрх зүйн механизмы

г аш
игласантай холбоотой. И

нгэхлээр Ф
идикийн түлхүүр 

гардуулах нөхцөлтэй гэрээний Тусгай нөхцөлийг гол төлөв монголы
н хууль тогтоомж

ид 
нийцүүлэхийн тулд О

У
ЗИ

Х
-ноос боловсруулсан Тусгай нөхцөл бэлтгэх  заавры

г нухацтай 
судлах ш

аардлага тулгарна.  
Д

ээрхээс үзэхэд, Ф
идикийн загвар гэрээ, хэлэлцээр, гэрээний стандарт нөхцөлийг 

боловсруулах, олон 
улсы

н барилгы
н 

төслийн 
эрх 

зүйн орчин 
төлөвш

ин 
хөгж

ихөд 
ялангуяа, английн эрх зүйн тогтолцоо ш

ууд болон дам нөлөөлсөн байх тул Ф
идикийн 

гэрээ, хэлэлцээрийн стандарт нөхцөлд хэрэглэсэн английн эрх зүйн ухагдахуун, зарчим, 
хэм хэмж

ээг монголы
н худалдааны

 практикт тайлбарлах, хэрэглэх явцад хүндрэл учирсаар 
байна. Ф

идикийн загвар гэрээ, хэлэлцээр болон бусад баримт бичиг монгол хэлнээ 
орчуулагдаагүй, албан ёсоор хэвлэн нийтлэгдээгүй байгаа нь ш

үүх, арбитры
н практикт 

тэдгээрийг хэрэглэхэд бэрхш
ээл учруулж

 байна
22.  

И
йм учраас барилгы

н төслийн монголы
н оролцогчды

н хувьд Ф
идикийн гэрээний 

стандарт нөхцөлийг хэрэглэх асуудлаас дараах зүйлс урган гарч байна:
1. 

О
лон улсы

н худалдааны
 өнөөгийн практикт өргөн хэрэглэж

 байгаа Ф
идикийн 

загвар 
гэрээ, 

хэлэлцээр, 
бусад 

баримт 
бичгийг 

монгол 
хэл 

рүү 
орчуулах 

ш
аардлага тулгарч байна. И

нгэснээр Ф
идикийн загвар гэрээ, хэлэлцээрийн 

стандарт нөхцөлийг монголы
н ш

үүх, арбитры
н практикт өргөн хэрэглэхэд учрах 

хүндрэл багасна. 
2. 

М
онголы

н инж
енер-техникийн аж

илтанууды
г Ф

идикийн гэрээ, хэлэлцээрийн 
сургалтад 

хамруулах 
аж

лы
г 

мэргэж
лийн 

холбогдох 
холбоодтой 

хамтран 
зохион байгуулах, Ф

идикийн гэрээний стандарт нөхцөлийг аш
иглан гэрээ 

байгуулах гары
н авлага, ном, товхимол бэлтгэж

, хэвлүүлэх зэрэг арга хэмж
ээ авч 

хэрэгж
үүлэх ш

аардлагатай байна.
3. 

О
лон улсы

н барилгы
н гэрээний ерөнхий нөхцөл, тусгай нөхцөл, захиалагчийн 

ш
аардлага болон тендерийн бусад баримт бичгийг бэлтгэх  аж

илд олон улсы
н 

арилж
ааны

 гэрээ, хэлэлцээрийн асуудлаар мэргэж
сэн  хуулийн нөхөрлөлийн 

гиш
үүн, хуульч, олон улсы

н эрх зүйчдийг оролцуулж
 байх хэрэгтэй.

4. 
О

лон улсы
н болон үндэсний барилгы

н төслийн хүрээнд байгуулсан барилгы
н 

гэрээ, хэлэлцээртэй холбогдон үүссэн бизнесийн маргааны
г хянан ш

ийдвэрлэсэн 
монголы

н ш
үүх, арбитры

н ш
ийдвэр, түүнчлэн олон улсы

н арилж
ааны

 арбитры
н 

ш
ийдвэрийг судалж

, судалгааны
 үр дүнг нийтийн хүртээл болгох ш

аардлагатай 
байна.

5. 
Ф

идикийн 
гэрээний 

стандарт 
нөхцөлийг 

монголы
н 

худалдааны
 

практикт 
хэрэглэхэд учирч байгаа хүндрэл, бэрхш

ээлийг олон талаас нь судлах замаар 
монголы

н барилгы
н хууль тогтоомж

ийг боловсронгуй болгох ш
аардлага тулгарч  

байна.
И

ймээс М
онгол-О

росы
н хувь нийлүүлсэн нийгэмлэг “Улаанбаатар төмөр зам”, 

“Тавантолгой төмөр зам”, “Бодь интернеш
нл” зэрэг монголы

н уул уурхай болон дэд 
бүтцийн салбары

н олон компани, аж
 ахуйн нэгж

үүд Ф
идикийн гэрээний стандарт нөхцөл, 

22  Т.М
эндсайхан, Д

ээр дурдсан бүтээл, 193 дахь тал.
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Х

АУ
-ы
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н 
хөрөнгө 

оруулалты
г 

хязгаарлах 
эрх 

зүйн 
зохицуулалты

н 
түүхэн 

хөгж
ил, 

хууль 
тогтоомж

ийн 
харьцуулсан судалгаа, Уб, 2021.

 
https://legaldata.m
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Н
ом
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 т
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Ү
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 үндэсний эдийн засаг, нийгмийн 
хөгж

лийн статистикийн товхимол, Бээж
ин: БН

Х
АУ

-ы
н статистикийн хэвлэл, 

2021. http://w
w
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3. 
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н А
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ин: БН

Х
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н 2021 оны
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н хөрөнгө оруулалты

н 
статистикийн товхимол, Бээж
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-ы

н А
рилж
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 хэвлэл, 2021. 

5. 
“Хувийн хэвш
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н эрүүл хөгж

лийг дэмж
их, чиглүүлэх 

тухай Төрийн зөвлөлийн хэд хэдэн санал”. А
равдугаар зүйл, 2010-5-7. 

6. 
“БН
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A
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w.idos-research.de/uploads/m
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нэ
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ди
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 х
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д 

да
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 б
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ци
йн

 б
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ээ
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ба
йг

уу
ла

лт
ад

 о
ро

лц
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ы
г д
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ж
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Бү
с 
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ы
н 
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тэ

эн
 б

ай
гу

ул
ал

ты
г 

ах
иу
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ол

он
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 б
ай

на
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үн
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дн
а 

БН
Х

АУ
-ы

н 
За

сг
ий

н 
га
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р 

нь
 а

ж
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ху
й 

нэ
гж
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ди
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ча
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те
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н 
ча

да
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ы
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эм
эг

дү
үл

эх
ий

н 
ту

лд
 о

ло
н 

ул
сы

н 
өр

сө
лд

өө
н,

 те
хн

ол
ог

ий
н 

ш
ин

эч
лэ

лд
 о

ро
лц

ох
ы

г 
ур

иа
лж

 б
ай

на
.

Д
өр

өв
. Б

Н
Х

АУ
-и

йн
 а

ж
 а

ху
й 

нэ
гж

үү
ди

йн
 г

ад
аа

д 
да

хь
 х

өр
өн

гө
 о

ру
ул

ал
та

д 
ту

лг
ам

да
ж

 
бу

й 
ас

уу
да

л

БН
Х

АУ
-и

йн
 а

ж
 а

ху
й 

нэ
гж

үү
дэ

д 
да

ра
ах

 а
су
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лу
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ул
га

рч
 б

ай
на

. Ү
үн

д:
1.

 Б
од

ло
го

, 
зо

хи
цу

ул
ал

т
ы

н 
т

од
ор

хо
йг

үй
 б

ай
да

л:
 Б

Н
Х

АУ
-ы

н 
аж

 а
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йн
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эг
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үү
д 
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да
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ж
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о,
 зо

хи
цу
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рх
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йд
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г. 

БН
Х

АУ
-ы
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за
р 
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н 
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с 

ор
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үс
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ы
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үү
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бо
дл

ог
ы

н 
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, 

хө
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ө 

ор
уу
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лт

ы
н 

эр
сд

эл
ий

г 
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х 

хэ
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ээ

, ш
аа

рд
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га
 ү

үс
ч 
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йн

а.
2.
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 д
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на
са

н 
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ёл
ы

н 
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ли
лц

оо
ны
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аа

д 
бэ

рх
ш

ээ
л:
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Н

Х
АУ

-ы
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ху
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ж
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320

2018 оны
 04 сары

н 10-нд БН
Х

АУ
-ы

н Ерөнхийлөгч Ш
и Зинь Ф

ин “B
O

A
O

 fo-
rum

 of A
sia” –ийн хурлы

н нээлтэд тавьсан илтгэлдээ “илүү сонирхол татахуйц хөрөнгө 
оруулалты

н орчин”-ы
г бүтээн байгуулна”,  “...хөрөнгө оруулалты

н орчин бол агаар ш
иг, 

агаар нь цэвэр бол гадаады
н хөрөнгө оруулалты

г илүү татаж
 чадна. Ө

нгөрсөн хугацаанд 
БН

Х
АУ

 нь гадаады
н хөрөнгийг олон хөнгөлөлттэй төрийн бодлогоор татаж

 байсан. О
доо 

бол хөрөнгө оруулалты
н орчноо сайж

руулахад илүү голчилж
 байна. Бид О

лон Улсы
н 

Худалдааны
 Д

үрэмтэй нэгдэхэд хүчин чармайлт гаргаж
, илүү ил тод болгож

, өмчлөгчийн 
эрхийг чанд хамгаалж

, хууль ёсоор үйл аж
иллагаа явуулахы

г баримталж
, өрсөлдөөний 

дэмж
иж

, монополь байдлы
г хязгаарлана. Тус ж

илийн 3 сард бид зах зээлийг хянан 
хамаарах ерөнхий товчоо зэрэг ш

инэ байгууллагы
г байгуулж

, одоогийн байгаа засгийн 
газры

н бүтцэд их өөрчлөлт оруулж
, зах зээл нь баялгийг хуваарилахад ш

ийдвэрлэх 
үүргийг хязгаарлаж

 байгаа байдлы
г устгана, сөрөг менеж

ментийг устгаж
, засгийн газры

н 
үүргийг сайн биелүүлнэ” гэж

 хэлсэн байдаг. 6 Ү
үнээс нэг ж

илийн дараа бую
у 2019 оны

 03 
дугаар сары

н 15-ны
 өдөр Бүх БН

Х
АУ

-ы
н А

рды
н Төлөөлөгчдийн их хурлы

н II чуулганаар 
Гадаады

н хөрөнгө оруулалты
н тухай ш

инэ хуулийн төслийг хэлэлцэн баталсан. Тус хууль 
нь хуучин үйлчилж

 байсан Гадаады
н хөрөнгө оруулалты

н 3 хуулийг (the Law
 on Sino- For-

eign Equity Joint Ventures, the Law
 on W

holly Foreign-O
w

ned Enterprises, and the Law
 on 

Sino-Foreign C
ooperative Joint Ventures) нэгтгэж

 нэг хууль болгосон бөгөөд тус хуулийн 
талаар БН

Х
АУ

-ы
н Худалдааны

 яамны
 албан ёсны

 төлөөлөгч Гао Ф
эний “ш

инэ хууль нь 
гадаады

н хөрөнгө оруулагчдад дэлхийн хамгийн ш
илдэг нөхцөлийг бүрдүүлэх боломж

 
олгохуйц болно” гэж

 цохон тэмдэглэсэн байна
7. 

А
рилж

аа, худалдааны
 яамны

 гадаады
н хөрөнгө оруулалты

г хариуцсан дарга Тан 
В

эн Хун танилцуулснаар 2018 оны
 02 сард А

рилж
аа, худалдааны

 яам болон өмнө байсан 
Улсы

н Ү
йлдвэр худалдааны

 ерөнхий газар хамтарч (гадаады
н хөрөнгө оруулалттай аж

 
ахуй нэгж

ийн арилж
аа худалдааны

 бүртгэл болон үйлдвэр худалдааны
 бүртгэлийг “нэг 

бүртгэлийн маягт, нэг цонхны
 үйлчилгээ”-ээр хүлээн авах аж

лы
н тухай мэдэгдлийг 

нийтэлж
ээ. И

йнхүү 2018 оны
 06 сары

н 30-аас эхлэн БН
Х

АУ
-ийн Төрийн явдлы

н хорооны
 

хурлы
н ш

ийдвэрийн дагуу гадаады
н хөрөнгө оруулалттай аж

 ахуй нэгж
ийн бүртгэлийг /

нэг бүртгэлийн маягт, нэг цонхны
 үйлчилгээ/ бүх улс даяар хэрэгж

үүлж
 байна. Энэ нь 

гадаады
н хөрөнгө оруулалттай аж

 ахуй нэгж
ийн бүртгэлийн үйл явцы

г хялбарчилж
 өгсөн

8.
БН

ХАУ
-аас гадагш

аа чиглэсэн хөрөнгө оруулалт
ы

н бодлого - БН
Х

АУ
-ы

н Засгийн 
газар 

гадагш
аа 

чиглэсэн 
хөрөнгө 

оруулалты
н 

бодлогы
н 

таатай 
орчны

г 
бүрдүүлэх 

үүрэг хүлээсээр ирсэн байдаг. С
үүлийн ж

илүүдэд БН
Х

АУ
-ы

н Засгийн газар гадаады
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 з
үй

н 
ух

аа
ны

 д
эд

 д
ок

то
р 

Ч.
Н

ям
сү

рэ
н 

“Э
рх

 з
үй

н 
хэ

м 
хэ

мж
ээ

ни
й 

ак
ты

г 
си
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ем

чл
эх

 а
ж

ил
ла

га
аг

 и
хэ

вч
лэ

н 
ху

ул
ь 

то
гт

оо
мж

ий
н 

си
ст

ем
чл

эл
 

гэ
ж

 н
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лэ
ж

 з
ан

ш
ж

ээ
”5  г

эж
 б

ич
сэ

нэ
эр

ээ
 Ү

нд
сэ

н 
ху

ул
ь,

 х
уу

ль
, х

уу
ль

 т
ог

то
ох

 б
ай

гу
ул

ла
гы

н 
бу

са
д 

ак
т, 

Ер
өн

хи
йл

өг
чи

йн
 з

ар
ли

г, 
За

сг
ий

н 
га

зр
ы

н 
то

гт
оо

л,
 з

ах
ир

га
ан

ы
 б

ай
гу

ул
ла

гы
н 

ак
т 

зэ
рэ

г э
рх

 зү
йн

 а
кт

ы
н 

ш
ат

ал
са

н 
тө

рө
лт

эй
 д

үй
цү

үл
сэ

н 
ба

йн
а.

 М
ин

ий
 ү

зэ
ж

 б
ай

га
аг

аа
р 

да
га

ж
 

мө
рд

өж
 б

уй
 х

уу
ль

 то
гт

оо
мж

ий
н 

нэ
гд

мэ
л,

 эм
х 

цэ
гц

тэ
й 

то
гт

ол
цо

о 
бу

й 
бо

лг
ох

 ү
йл

 аж
ил

ла
га

а6  
ю

м.
 Х

уу
ль

 то
гт

оо
мж

ий
н 

си
ст

ем
чл

эл
 н

ь 
эр

х 
зү

йн
 ер

өн
хи

й 
он

ол
ы

н 
нэ

н 
чу

ха
л 

ас
уу

да
л 

бө
гө

өд
 

ю
ун

ы
 ө

мн
ө 

да
га

ж
 м

өр
дө

ж
 б

уй
 х

уу
ли

уд
ы

г 
нэ

н 
ой

лг
ом

ж
то

й 
бо

лг
ож

, с
ай

та
р 

ма
га

дл
ан

 х
ян

ан
 

үз
эж

, ү
р 

нө
лө

өт
эй

 х
эр

эг
лэ

х 
зо

ри
лг

оо
р 

тэ
дг

ээ
рт

 д
от

оо
д 

ба
 га

да
ад

 б
ол

ов
ср

уу
ла

лт
 х

ий
х 

за
ма

ар
 

то
до

рх
ой

 т
ог

то
лц

оо
нд

 о
ру

ул
ан

 э
мх

лэ
н 

цэ
гц

лэ
х 

үй
л 

аж
ил

ла
га

а 
ю

м.
II

. Х
уу

ль
 т

ог
то

ом
ж

ий
г 

си
ст

ем
чл

эх
 за

йл
ш

гү
й 

ш
аа

рд
ла

га
М

ан
ай

 у
лс

ад
 1

99
2 

он
ы

 Ү
нд

сэ
н 

ху
ул

ий
г 

ба
та

лс
на

ас
 х

ой
ш

их
 3

0 
ж

ил
д 

да
га

ж
 м

өр
дө

ж
 

бу
й 

ху
ул

ь 
то

гт
оо

мж
ий

г 
си

ст
ем

чл
эх

 т
ал

аа
р 

до
рв

ит
ой

 а
ж

ил
 х

ий
гд

ээ
гү

йг
ээ

с 
бо

лж
, х

уу
ли

уд
 

хэ
т 

ол
ш

ир
со

н 
ба

йн
а.

 Ү
нд

сэ
н 

ху
ул

ий
н 

эх
 б

ар
иг

ч 
эр

дэ
мт

эн
 Б

.Ч
им

ид
 “

Су
дл

аа
ч 

би
дн

ий
 

хү
рс

эн
 д

үг
нэ

лт
 г

эв
эл

 х
уу

ль
 т

ог
то

ом
ж

ий
н 

 ш
ин

эт
гэ

ли
йн

 ц
аа

ш
ды

н 
зо

ри
лт

 н
ь 

нэ
гэ

нт
 г

ар
са

н 
ху

ул
иу

ды
г 

бү
хэ

лд
 н

ь 
ха

рь
цу

ул
ан

 х
ян

ан
 ү

зэ
ж

, “
цэ

вэ
рл

эх
”,

 “
ба

ла
нс

ж
уу

ла
х”

, “
ко

де
кс

чл
ах

” 
үн

дс
эн

 д
ээ

р 
ху

ул
ий

г 
то

гт
во

рж
уу

ла
х 

яв
да

л 
мө

н”
7  г

эж
 б

ич
сэ

нэ
эр

ээ
 д

аг
аж

 м
өр

дө
ж

 б
уй

 х
уу

ль
 

то
гт

оо
мж

ий
г с

ис
те

мч
лэ

х 
за

йл
ш

гү
й 

ш
аа

рд
ла

га
 ү

үд
эг

дс
эн

ий
г о

нц
ло

н 
тэ

мд
эг

лэ
сэ

н 
ю

м.
 Х

уу
ль

 
то

гт
оо

мж
ий

г 
са

йт
ар

 с
ис

те
мч

лэ
х 

аж
ил

 о
рх

иг
дс

он
ы

 у
лм

аа
с 

до
р 

ду
рд

са
н 

сө
рө

г 
үр

 д
аг

ав
ар

 
бу

й 
бо

лс
он

 б
ай

на
: 

1.
 

Ү
нд

эс
ни

й 
эр

х 
зү

йн
 то

гт
ол

цо
о 

ш
ин

ж
лэ

х 
ух

аа
ны

 ү
нд

эс
тэ

й 
тө

гө
лд

өр
ж

иж
 ч

ад
ах

гү
й 

ба
йн

а;
2.

 
Ху

ул
ь 

то
гт

оо
мж

 ө
өр

 х
оо

ро
нд

оо
 у

ял
да

а 
ба

 а
вц

ал
да

а 
му

ут
ай

 б
ол

со
н;

3.
 

Эр
х 

зү
йн

 х
уу

чи
рс

ан
 э

сх
үл

 ү
р 

нө
лө

ө 
му

ут
ай

 х
эм

 х
эм

ж
ээ

 ц
өө

нг
үй

 б
ай

га
а 

бо
лн

о;
4.

 
Ху

ул
ь 

то
гт

оо
мж

ид
 зө

рч
ил

дө
өн

 б
аг

аг
үй

 б
уй

 б
ол

со
н;

5.
 

Ху
ул

ь 
то

гт
оо

мж
ий

н 
хэ

м 
хэ

мж
ээ

ни
й 

да
вх

ар
да

л 
ба

 и
лү

үц
 б

ай
да

л 
нэ

лэ
эд

гү
й 

их
эс

сэ
н;

6.
 

Ху
ул

ь 
то

гт
оо

мж
ид

 э
рх

 з
үй

н 
хи

йд
эл

8  
ба

га
гү

й 
ба

йг
аа

. 
Эн

э 
бү

хэ
н 

нь
 х

уу
ль

 
то

гт
оо

мж
ий

г с
ис

те
мч

лэ
х 

бо
ди

т 
ш

аа
рд

ла
гы

г н
өх

цө
лд

үү
лж

 б
ай

на
.  

 
II

I. 
Х

уу
ль

 т
ог

то
ом

ж
ий

н 
си

ст
ем

чл
эл

ий
н 

ач
 х

ол
бо

гд
ол

Ху
ул

ь 
то

гт
оо

мж
ий

н 
си

ст
ем

чл
эл

ий
н 

ач
 

хо
лб

ог
дл

ы
г 

да
ра

ах
 

ба
йд

ла
ар

 
то

йм
ло

н 
то

до
рх

ой
лж

 б
ол

но
:

Н
эг

дү
гэ

эр
т, 

ху
ул

ь 
то

гт
оо

мж
ий

н 
си

ст
ем

чл
эл

 н
ь 

да
га

ж
 м

өр
дө

ж
 б

уй
 х

уу
ль

 т
ог

то
ом

ж
ий

г 
ца

аш
ид

 т
өг

өл
дө

рж
үү

лэ
хэ

д 
их

ээ
хэ

н 
ту

с 
дө

хө
м 

үз
үү

лн
э.

 Х
үч

ин
 т

өг
өл

дө
р 

үй
лч

ил
ж

 б
уй

 х
уу

ль
 

то
гт

оо
мж

ид
 д

үн
 ш

ин
ж

ил
гэ

э 
ба

 б
ол

ов
ср

уу
ла

лт
 х

ий
х,

 т
од

ор
хо

й 
ш

ал
гу

ур
аа

р 
бү

лэ
гл

эх
, х

уу
ль

 
то

гт
оо

мж
ий

н 
до

то
од

 н
эг

дм
эл

 т
ог

то
лц

оо
г б

уй
 б

ол
го

х 
яв

да
л 

ху
ул

ь 
то

гт
оо

х 
үй

л 
аж

ил
ла

га
ан

ы
 

үр
 н

өл
өө

г д
ээ

ш
лү

үл
эх

 за
йл

ш
гү

й 
чу

ха
л 

нө
хц

өл
 б

ол
но

. 

4   
О

.А
ма

рх
үү

, Э
рх

 зү
йн

 о
но

лы
н 

ар
ва

н 
сэ

дэ
в,

 У
б,

 2
00

8,
 5

9 
дэ

х 
та

л.
  

5   
Ч.

Н
ям

сү
рэ

н,
 Э

рх
 зү

йн
 е

рө
нх

ий
 о

но
л:

 Ү
нд

сэ
н 

ой
лг

ол
т,

 т
ул

га
мд

са
н 

ас
уу

да
л,

 У
б,

 2
01

0,
 2

36
 д

ах
ь 

та
л.

  
6   

А
.С

ол
он

го
, М

он
го

л 
У

лс
ы

н 
эр

х 
зү

йн
 э

х 
су

рв
ал

ж
: о

но
л,

 с
ис

те
мч

лэ
л,

 з
ан

ги
ла

а 
ас

уу
да

л,
 У

б,
 2

02
2,

 1
54

-1
56

 д
ах

ь 
та

ла
ас

 т
од

ру
ул

ж
 

үз
нэ

 ү
ү.

   
 

7   
Б.

Чи
ми

д,
 Ү

нд
сэ

н 
ху

ул
ий

н 
үз

эл
 б

ар
им

тл
ал

, У
б,

 2
00

2,
 2

02
 д

ах
ь 

та
л.

   
 

8  
 Э

рх
 з

үй
н 

хи
йд

эл
 г

эж
 э

рх
 з

үй
н 

зо
хи

цу
ул

ал
ты

н 
хү

рэ
эн

д 
ха

ма
ар

аг
да

х 
ха

ри
лц

аа
г 

ж
ур

ам
ла

ха
д 

за
йл

ш
гү

й 
ш

аа
рд

ла
га

та
й 

ху
ул

ь 
то
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хэ
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Х
У

У
Л

Ь Т
О

ГТ
О

О
М

Ж
И

Й
Н

 С
И

С
Т

Е
М

Ч
Л

Э
Л

И
Й

Н
 А

С
У

У
Д

А
Л

Д

А
.С

олонго   

М
У

И
С

-ийн Хууль зүйн сургуулийн Н
ийт

ийн
эрх зүйн т

энхимийн багш
, докт

орант

ТО
ВЧ

Л
О

Л
: 

Хууль тогтоомж
ийн системчлэл нь эрх зүйн ерөнхий онолы

н нэн чухал асуудал бөгөөд 
ю

уны
 өмнө дагаж

 мөрдөж
 буй хуулиуды

г нэн ойлгомж
той болгож

, сайтар магадлан хянан 
үзэж

, үр нөлөөтэй хэрэглэх зорилгоор тэдгээрт дотоод ба гадаад боловсруулалт хийх замаар 
тодорхой тогтолцоонд оруулан эмхлэн цэгцлэх үйл аж

иллагаа ю
м. Хууль тогтоомж

ийг 
системчлэх эрх зүйн ерөнхий онолы

н үндсэн ш
алгуур нь эрх зүйн тогтолцоо мөн.  Эрх 

зүйн тогтолцоо нь үндэсний эрх зүйн тогтолцооны
 салбар эрх зүй, дэд салбар эрх зүй, 

эрх зүйн институт хэмээн нэрш
сэн нийтлэг болон ялгаатай дотоод бүтцийг илэрхийлэн, 

зохицуулж
 буй нийгмийн харилцаагаар нөхцөлдсөн объектив тогтолцоо ю

м.

Т
Ү

Л
Х

Ү
Ү

Р Ү
ГС

: 
Хууль тогтоомж

, хууль тогтоомж
ийг системчлэх, эрх зүйн тогтолцоо, эмхэтгэх, 

нэгтгэх, төрөлж
үүлэх

I. 
Х

ууль тогтоом
ж

ийн систем
члэлийн ухагдахуун

Хууль 
тогтоомж

ийн
1 

системчлэл 
нь 

эрх 
зүйн 

үндэсний 
тогтолцоог 

хөгж
үүлэх 

ба цэгцтэй болгох байнгы
н үйл аж

иллагаа мөн. М
анай улсад 600 ш

ахам хууль хүчин 
төгөлдөр үйлчилж

 байгааг хуулийн тоо хэт олш
ирсон гэж

  нэлээдгүй ш
үүмж

лэх болов. Энэ 
талаар монголы

н хууль зүйн ш
инж

лэх ухааны
 нэрт эрдэмтэн Б.Чимид “И

йм олон хууль 
хэрэггүй байгаа нөхцөлд давхардал их гарч байна”

2 гэж
 цохон тэмдэглэсэн бол академич 

С
.Н

арангэрэл “Баруун ш
иг нийгмийн амьдралы

г бүхэлд нь хуульчлах гэсэн санаархал 
газар авч, М

онгол Улсад нийгмийн амьдрал үндсэндээ эрх зүйн хэм хэмж
ээнд хүлэгдэж

 
боомилогдов”

3 гэсэн байна. 
Байнга ш

инэчлэгдэж
 буй эрх зүйн тогтолцоо, түүнийг хөгж

үүлэх ба төгөлдөрж
үүлэх, 

ш
инэ 

хууль 
батлах, 

хууль 
тогтоомж

ид 
нэмэлт 

өөрчлөлт 
оруулах, 

хуучирсан 
хууль 

тогтоомж
ийг цуцлах явдал нь дагаж

 мөрдөж
 буй хууль тогтоомж

ийг бүхэлд нь эмхлэн 
цэгцлэх, олон ж

иж
иг хуулийг томсгон нэгтгэх, ш

инж
лэх ухааны

 үндэстэй системчлэх  
бодит ш

аардлагы
г нөхцөлдүүлж

 байна.  
1  Х

ууль тогтоомж
 хэмээх нэр томъёог 2015 оны

 Х
ууль тогтоомж

ийн тухай М
онгол У

лсы
н хуулийн дагуу  хууль, У

И
Х

-ы
н бусад 

ш
ийдвэр хэмээн хэрэглэх болж

ээ.     
2  Б.Чимид, Төр, нам эрх зүйн ш

инэтгэлийн эгзэгтэй асуудал. Х
оёрдугаар дэвтэр, Уб, 2008, 78 дахь тал.    

3  С
.Н

арангэрэл, М
онголчууды

н ёс суртахуун: сэргэлт, ялзрал, эргэн сэргээлт, Уб, 2020, 181 дэх тал.    
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318

П
акистаны

 чөлөөт худалдааны
 гэрээ нь “Бүс ба зам”-ы

н бүтээн байгуулалтад чухал 
дэмж

лэг, баталгаа болж
 байна.

4.5. БН
ХАУ

-Аф
рикийн эдийн засгийн хамт

ы
н нийгэмлэгийн хөрөнгө оруулалт

ы
н 

гэрээ/ C
hina-Africa Econom

ic and Trade C
ooperation Forum

 Investm
ent Agreem

ent/ Энэ нь 
БН

Х
АУ

 болон А
фрикийн эдийн засгийн хамты

н нийгэмлэгийн хооронд байгуулсан гэрээ 
нь хоёр талы

н хөрөнгө оруулалты
н хамгийн чухал хэлэлцээрүүдийн нэг бөгөөд БН

Х
АУ

 
болон А

фрикийн худалдаа, хөрөнгө оруулалты
г хөнгөвчлөх, БН

Х
АУ

 болон А
фрикийн 

эдийн засгийн хамты
н аж

иллагаа, техникийн солилцоог бэхж
үүлэх зорилготой.

Гэрээний агуулгад сайтад нэн таатай нөхцөлөөр хандах, ою
уны

 өмчийн эрхийг 
хамгаалах, хөрөнгө оруулалты

г хамгаалах механизмы
г бий болгох, хөрөнгө оруулалты

г 
дэмж

их үйл аж
иллагаа болон хоёр талы

н хөрөнгө оруулагчды
н эрх, аш

иг сонирхлы
г 

хамгаалах бусад арга хэмж
ээ авах асуудал багтсан байна. 

БН
Х

АУ
-А

фрикийн эдийн засгийн хамты
н нийгэмлэгийн хөрөнгө оруулалты

н гэрээ 
хүчин төгөлдөр болсноос хойш

 БН
Х

АУ, А
фрикийн орнууды

н эдийн засаг худалдааны
 

хамты
н аж

иллагаа тасралтгүй гүнзгийрсээр байна. 
БН

Х
АУ

 нь А
фрикийн худалдааны

 томоохон түнш
үүдийн нэг болж

, А
фрикийн 

орнуудтай дэд бүтцийн бүтээн байгуулалт, нөөц баялгийн бүтээн байгуулалт, хөдөө аж
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çýë áîäîë, ýðãýö¿¿ëýë 

Хоёрдугаарт, хууль тогтоомж
ийн системчлэл нь 600 ш

ахам болсон хуулийн хэм 
хэмж

ээнд “цэвэрлэгээ” хийх, магадлан хяналт хэрэгж
үүлэх үр нөлөөтэй хэрэглүүр болно. 

Ү
үний үр дүнд хууль тогтоомж

ийн ойлгомж
той байдлы

г хангана.
Гуравдугаарт, хууль тогтоомж

ийн системчлэл нь хуулийг дээдлэх, зүйлчлэл хийх 
хуулийг зөв баримж

аалах, ш
аардлагатай хууль түүний заалты

г ш
уурхай эрж

 хайж
 олох, 

хуулийн холбогдох заалты
г зөв тайлбарлах боломж

ийг олгоно. И
йнхүү хууль тогтоомж

ийг 
аш

иглах ба хэрэглэхэд хялбар, дөхөмтэй болгоно.
Д

өрөвдүгээрт, хууль тогтоомж
ийн системчлэл нь хууль зүйн судалгаа ш

инж
илгээний 

аж
ил ба эрх зүйн боловсролы

н үр нөлөөг дээш
лүүлэхэд тус дөхөм үзүүлнэ. 

Тавдугаарт, 
хууль 

тогтоомж
ийн 

системчлэл 
нь 

хүн 
амы

н 
эрх 

зүйн 
ухамсры

г 
дээш

лүүлэх нөхцөлийг бүрдүүлнэ. 
Iv. Х

ууль тогтоом
ж

ийг систем
члэх онолы

н үндэс                
Хууль тогтоомж

ийг системчлэх эрх зүйн ерөнхий онолы
н үндсэн ш

алгуур нь эрх зүйн 
тогтолцоо мөн.  Эрх зүйн тогтолцоо нь үндэсний эрх зүйн тогтолцооны

 салбар эрх зүй, дэд 
салбар эрх зүй, эрх зүйн институт хэмээн нэрш

сэн нийтлэг болон ялгаатай дотоод бүтцийг 
илэрхийлэн, зохицуулж

 буй нийгмийн харилцаагаар нөхцөлдсөн объектив тогтолцоо ю
м. 

С
албар эрх зүй нь нийгмийн онцлог төрлийн харилцааг зохицуулагч эрх зүйн хэм 

хэмж
ээнээс бүрдсэн үндэсний эрх зүйн тогтолцооны

 харьцангуй бие даасан хуваагдлууд 
ю

м
9. М

анай улс чухам ямар салбар эрх зүйтэй эсэх талаар эрдэмтэд судлаачды
н дунд 

үзэл бодол нэгдмэл бус байгаа
10 бөгөөд тэгэхдээ үндсэн хуулийн, захиргааны

, иргэний, 
эрүүгийн, санхүүгийн, гэр бүлийн, хөдөлмөрийн, байгалийн нөөцийн, ял эдлүүлэх, (үндсэн 
хуулийн, иргэний, захиргааны

, эрүүгийн, арбитры
н) процессы

н эрх зүй, олон улсы
н эрх 

зүй гэж
 хувааж

 болохоор байна. Хууль тогтоомж
ийг системчлэхдээ ю

уны
 өмнө салбар эрх 

зүйн дурдсан хуваагдлы
г  удирдлага болгох ёстой. Ө

өрөөр хэлбэл, үндсэн хуулийн хууль 
тогтоомж

, иргэний хууль тогтоомж
, захиргааны

 хууль тогтоомж
, иргэний хууль тогтоомж

, 
эрүүгийн хууль тогтоомж

 гэх зэргээр системчлэл хийгдэх учиртай. 
С

албар эрх зүй нь олон түвш
ний бүтэцтэй байдаг. И

хэнх салбар эрх зүйг ерөнхий 
ба тусгай ангид хуваадаг. Ерөнхий ангид салбар эрх зүйн тодорхой хэм хэмж

ээний 
нийтлэг үндэс болсон эрх зүйн зарчим, зохицуулах зүйл, зорилт, хэмж

ээ хязгаар зэрэг 
хэм хэмж

ээний заалты
г томьёолдог. Ерөнхий ангийн хэм хэмж

ээ нь эрх зүйн институт ба 
тусгай ангийн хэм хэмж

ээгээр улам тодорхой болно. И
йм бүтэц нь эрх зүйн хэм хэмж

ээ 
дахин дахин давтагдах явдлаас зайлсхийж

, салбары
н хэм хэмж

ээг хэрэглэх ба тайлбарлах 
асуудлы

г хөнгөвчилнө. 
Тодорхой салбар эрх зүйн доторх томоохон хэмж

ээний нарийвчилсан хуваагдал болох 
дэд салбар эрх зүй

11 нь төрийн удирдлагы
н хүрээний тодорхой харилцааг зохицуулдаг, 

өөртөө янз бүрийн салбар эрх зүйн хэм хэмж
ээг багтаасан иж

 бүрдэл салбар эрх зүй мөн. 
Ж

иш
ээлбэл, мал аж

 ахуй, газар тариалан, барилга, тээвэр, холбоо, эрүүл мэнд, боловсрол, 
батлан хамгаалах гэх зэрэг ю

м. Эндээс үндэслэн мал аж
 ахуйн хууль тогтоомж

, газар 
тариалангийн хууль тогтоомж

, барилгы
н хууль тогтоомж

, эрүүл мэндийн хууль тогтоомж
, 

боловсролы
н хууль тогтоомж

, батлан хамгаалах хууль тогтоомж
 зэрэг иж

 бүрдэл салбар 
үүснэ.  Байгаль орчны

 хууль тогтоомж
ийг системлэхдээ тухайлбал, байгалийн нөөцийн эрх 

зүй нь газры
н, усны

, ойн, агаары
н, амьтны

, ургамлы
н, экологийн, эрдэс баялгийн гэсэн дэд 

салбар эрх зүйд хуваагддаг үндэслэлийг баримтална.

9  С
.Н

арангэрэл М
онгол У

лсы
н хууль зүйн нэвтэрхий толь бичиг. У

лаанбаатар., 2021, 346 дахь талы
г үзнэ үү.    

10  О
.А

мархүү, Эрх зүйн онолы
н арван сэдэв, Уб, 2008, 81 дэх тал; Ч.Н

ямсүрэн, Эрх зүйн ерөнхий онол: Ү
ндсэн асуудал, 

тулгамдсан асуудал. У
б., 2010, 287-288 дахь тал; Д

.Баярсайхан, Эрх зүйн онол. У
б, 2018, 95-96 дахь тал; С

.Н
арангэрэл, М

онгол 
У

лсы
н хууль зүйн нэвтэрхий толь бичиг. У

б, 2021, 346 дахь тал.
11  С

.Н
арангэрэл, М

онгол У
лсы

н эрх зүйн тогтолцооны
 бүхэллэг (нэгдмэл) байдлы

г хангах нь – Х
ууль зүйн салбары

н одоо ба 
ирээдүй: асуудал, ш

ийдэл. Эрдэм ш
инж

илгээний хурлы
н илтгэлийн эмхэтгэл., “Х

ууль дээдлэх ёс” сэтгүүл, 2021 №
 85, 18 дахь 

тал.    
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316

2001 онд БН
Х

АУ
 нь Д

элхийн худалдааны
 байгууллагад албан ёсоор элссэний 

дараа хоёр талы
н хөрөнгө оруулалты

н гэрээний зарим агуулгы
г Д

элхийн худалдааны
 

байгууллагы
н гэрээнд тусгаж

 өгсөн боловч зарим агуулгы
г тусгаагүй тул тусгайлан 

хэлэлцэж
 гэрээ, хэлэлцээр хийх ш

аардлага байсаар байна.
2. БН

Х
АУ

 болон гадаад улс орон, бүс нут
гийн хооронд байгуулсан хоёр т

алы
н 

хөрөнгө оруулалт
ы

н гэрээ: БН
Х

АУ
 нь А

зи, Европ, А
фрик, Л

атин А
мерикийн олон улс 

орон, бүс нутагтай хоёр талы
н хөрөнгө оруулалты

н гэрээ байгуулсан. Эдгээр гэрээнд 
хөрөнгө оруулалты

г хамгаалах, зах зээлд нэвтрэх, хөрөнгө оруулалты
г дэмж

их, маргаан 
ш

ийдвэрлэх зэрэг асуудлууды
г голчлон тусгасан байдаг.

3. БН
Х

АУ
 болон Хонг конг, М

акаогийн хооронд байгуулсан хөрөнгө оруулалт
ы

н 
гэрээ: Энэхүү гэрээ нь хоёр талы

н эдийн засгийн хамты
н аж

иллагаа, харилцан аш
игтай 

байх байдлы
г хангах зорилготой. 

БН
Х

АУ
-ы

н мэдээллийн агентлагийн сурвалж
лагч Л

и Ш
яою

й-н мэдээнд БН
Х

АУ
-ы

н 
Худалдааны

 яамны
 хэвлэлийн төлөөлөгч Ш

у Ж
үэтин 2023 оны

 1 сарны
 12-ны

 өдөр хэлэхдээ: 
“Худалдааны

 яам “нэг улс хоёр систем”-ийн бодлогы
г бүрэн, үнэн зөв хэрэгж

үүлж
, эдийн 

засгаа идэвхтэй гүнзгийрүүлсээр байна. Эх газры
н Хонг конг, М

акаогийн худалдааны
 

солилцоо хамты
н аж

иллагаа, Хонг Конг, М
акаогийн эх газры

н нээлтийг үргэлж
лүүлэн 

өргөж
үүлэх зорилгоор дараах арга хэмж

ээг авч хэрэгж
үүлнэ. Ү

үнд:  
Н
эгдүгээрт: Эх газар, Хонг конг, М

акаогийн хооронд худалдааны
 нэгдсэн бүс 

байгуулах аж
лы

г тууш
тай ахиулна. 

Х
оёрдугаарт: Гуандун-Хонг конг-М

акаогийн их булангийн бүтээн байгуулалтад 
идэвхтэй оролцоно. 

Гуравдугаарт: Хонг конг, М
акао хоёры

г өөр өөрийн давуу талтай болгож
, хөгж

лийн 
ш

инэ хэв маягийг бий болгоход илүү чухал үүрэг гүйцэтгэхийг тууш
тай дэмж

инэ. Бид 
Хонг конг, М

акао хоёры
г “Бүс ба зам”-ы

н хамты
н бүтээн байгуулалтад чиглэсэн үйл 

аж
иллагааны

 платформы
г бий болгоход үргэлж

лүүлэн дэмж
иж

, Худалдааны
 яам, Хонг 

конгийн засаг захиргааны
 онцгой бүсийн засгийн газар хооронды

н дээд түвш
ний харилцааг 

дэмж
их хамты

н аж
иллагааны

 санамж
 бичгийг” хэрэгж

үүлэх болно.
Х

илийн 
чанад 

дахь 
эдийн 

засаг, 
худалдааны

 
хамты

н 
аж

иллагааны
 

бүсүүдийг 
чанартай хөгж

үүлнэ. Ү
үний зэрэгцээ Хонг конг, М

акаогийн бусад улс орон, бүс нутагтай 
илүү нээлттэй, нягт солилцоо, хамты

н аж
иллагаа явуулахы

г дэмж
иж

, Бүс нутгийн эдийн 
засгийн иж

 бүрэн түнш
лэл (  R

egional C
om

prehensive Econom
ic Partnership)-д Хонг конгийг 

аль болох хурдан нэгдэхийг дэмж
иж

, бүс нутгийн эдийн засгийн хамты
н аж

иллагааг 
өргөж

үүлэх зорилгоор гадаад улстай чөлөөт худалдааны
 гэрээ байгуулахы

г дэмж
инэ.” 

гэсэн байдаг.
2021 оны

 9-р сары
н 1-ны

 өдөр БН
Х

АУ
-ы

н Худалдааны
 яам нь Хонг конгийн онцгой 

бүсийн засаг захиргаатай “Х
илийн чанад дахь эдийн засаг, худалдааны

 хамты
н аж

иллагааны
 

бүсүүдийн өндөр чанартай хөгж
ил, хамты

н аж
иллагааг дэмж

их тухай харилцан ойлголцлы
н 

санамж
 бичиг”-т гары

н үсэг зурсан байдаг. 
Уг санамж

 бичгийн гол агуулга нь Эх газар болон Хонг конг, “Бүс ба зам” дагуух 
улс орон, бүс нутгийн эдийн засгийн хамты

н аж
иллагаа, солилцоог цааш

ид ахиулж
, Хонг 

конгийн эдийн засгийн хөгж
ил, нийгмийн тогтвортой байдлы

г дэмж
их зорилготой байдаг.

4. БН
Х

АУ
 болон хилийн чанад дахь т

усгай бүс хооронды
н хөрөнгө оруулалт

ы
н гэрээ: 

БН
Х

АУ
 нь хилийн чанадад хэд хэдэн эдийн засгийн тусгай бүс байгуулж

, эдгээр 
тусгай бүсүүд байрладаг улс орон, бүс нутгуудтай эдийн засгийн тусгай бүсийг хөгж

үүлэх 
хөрөнгө оруулалты

н зарим гэрээ байгуулсан. Тухайлбал, БН
Х

АУ
 нь гадаады

н хөрөнгө 
оруулалт, худалдааны

 хамты
н аж

иллагааг дэмж
их зорилгоор Зүүн өмнөд А

зи, Ө
мнөд А

зи, 
А

фрикийн зарим эдийн засгийн тусгай бүстэй хөрөнгө оруулалты
г дэмж

их, хамгаалах 
гэрээ байгуулж

ээ.
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ий
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Хууль тогтоомж
ийг албан бусаар эмхэтгэх явдлы

г янз бүрийн байгууллага ба хувь 
этгээд үйлдэж

 болох бөгөөд энэ нь сургалты
н, лавлагаа-мэдээллийн зориулалттай байна. 

Хууль тогтоомж
ийн албан ёсны

 бус эмхэтгэл нь эрх зүйн албан ёсны
 бус эх сурвалж

 
болохгүй бөгөөд хууль тогтоох болон ш

үүхэд хэрэг хянан хэлэлцэх болон хууль хэрэглэх 
бусад явцад түүнээс эш

лэх ёсгүй. 
Н

эгтгэх
17 нь ш

инэ хуульд хуучин хуулийн агуулгы
г хэвээр хадгалж

 системчлэх явдал 
мөн. Хууль тогтоомж

ийг нэгтгэснээр хууль тогтоомж
ийн хэт олонлог байдлы

г эрс багасгаж
, 

эрх зүйн зохицуулалты
н нэгдмэл байдал  хангагдах боломж

той болно. Хууль тогтоомж
ийг 

нэгтгэх ухагдахууны
 талаар манай хуульч эрдэмтдийн үзэл бодол нэгдмэл бус байгааг

18 
тэмдэглэх ёстой. 

Хууль тогтоомж
ийг нэгтгэх зорилго нь: 

1) хууль тогтоох нэгэн хэлбэр болно;
2) зөвхөн хууль тогтоох байгууллагаас батлан гаргана;
3) өмнөх хууль нь хууль зүйн хүчин чадлаа алдаж

, түүний оронд нэгтгэсэн ш
инэ 

хууль хүчин төгөлдөр болж
 үйлчилнэ;

4) нэгтгэх нь эмхэтгэх ба төрөлж
үүлэх ш

инж
ийн аль алины

г хосолсон хууль 
тогтоомж

ийг системчлэх завсры
н хэлбэр болно; 

5) хууль тогтоомж
ийг нэгтгэх явцад эрх зүйн тогтолцооны

 салбар эрх зүй, дэд 
салбар эрх зүй, эрх зүйн институт зэрэг ангиллы

г аш
иглана. 

М
анай улсы

н хууль тогтоомж
ийн хөгж

лийн түүхийг судалж
 үзэхэд М

онгол Улсы
н 

хууль зүйлийн бичиг – 65 дэвтрийг
19 хууль тогтоомж

ийг нэгтгэж
 байсны

 бодож
 баримт 

хэмээн үзэж
 болохоор байгаа ю

м. 
Төрөлж

үүлэх
20 нь дагаж

 мөрдөж
 буй хууль тогтоомж

ийн дотоод агуулгы
г дахин 

боловсруулан эрх зүйн үндэсний тогтолцоонд нийцүүлсэн авцалдаа ба уялдаа бүхий 
бүхэллэг хууль гаргах явдал мөн. Төрөлж

үүлэлт нь ямагт албан ёсны
 ш

инж
тэй байх 

бөгөөд зөвхөн хууль тогтоох байгууллага хэрэгж
үүлнэ. Төрөлж

үүлэх явцад ш
инэ хууль 

тогтоомж
 буй болгохгүй боловч дагаж

 мөрдөж
 байгаа хууль тогтоомж

ийг эмхлэн цэгцэлж
, 

уялдуулах ба тодорхой гарчиг бүхий бүлэг, хэсэгт хуваагдсан нэгдмэл нэг бүтцэд оруулна. 
Хууль тогтоомж

ийг төрөлж
үүлсний үр дүнд төрөлж

сөн хууль
21 буй болох бөгөөд ингэснээр 

тодорхой нэг салбар эрх зүйд хамаарагдах эрх зүйн хэм хэмж
ээг нэгтгэгдэн системчлэгдэж

, 
салангад олон ж

иж
иг хуулиуд цөөрнө. М

онголы
н хууль зүйн ш

инж
лэх ухааны

 нэрт 
эрдэмтэн Б.Чимид “олон хуулийг цөөлж

 кодексж
уулмаар байна”

22 гэсэн саналы
г хэдэнтээ 

дэвш
үүлж

 байж
ээ. Бидний үзэж

 байгаагаар нэр томьёоны
 хувьд ердийн хуулийг хууль 

гэж
 харин кодексы

г төрөлж
сөн хууль гэж

 хууль тогтоох замаар цааш
даа ш

ийдвэрлэх 
ш
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 тодорхой хүрээг нарийвчлан зохицуулсан Төрөлж

сөн хуулийг 
баталснаар түүнтэй бусад хууль тогтоомж

 зөрчилдөх нүх сүв хаагдана. Төрөлж
сөн 

хуулийн бүтэц нь хууль тогтоомж
ийн салбары

н үндэс болсон салбар эрх зүйн тогтолцоонд 
(Эрүүгийн төрөлж

сөн хууль нь ерөнхий ба тусгай ангид, И
ргэний төрөлж

сөн хууль нь эрх 
зүйн институты

н тогтолцоонд) суурилна. Төрөлж
сөн хууль тогтоомж

 нь (англи-саксоны
 

эрх зүйн бүлээс бусад) эрх зүйн хөгж
ингүй тогтолцооны

 нэгэн ш
инж

 болдог.  
17  Н

эгтгэх гэсэн үг нь латин хэлнээ consolidatio, англи хэлнээ consolidation, орос хэлнээ консолидации хэмээн хөрвүүлэгддэг аж
ээ.     

18  С
.Ж

алан-А
аж

ав, Төр, эрх зүйн онол. У
б 2000, 159 дэх тал; Ч.Н

ямсүрэн, Эрх зүйн ерөнхий онол: Ү
ндсэн асуудал, тулгамдсан 

асуудал. У
б, 2010, 238 дахь тал; Д

.Баярсайхан, Эрх зүйн онол. У
б, 2018, 140 дэх тал. 

19  М
онголы

н хууль тогтоомж
ийн түүхэн эмхтгэл. Х

оёрдугаар боть (1911-1926 он), Уб, 2010, 204-326 дахь талы
г үзнэ үү.    

20  Төрөлж
үүлэх гэсэн үг нь латин хэлнээ codificatio, англи хэлнээ codification, орос хэлнээ кодификации хэмээн хөрвүүлэгддэг 

аж
ээ.     

21  Төрөлж
сөн хууль гэсэн нэр томъёо нь нь латин хэлнээ codex, англи хэлнээ code, орос хэлнээ кодекс хэмээн хөрвүүлэгддэг аж

ээ.     
22  Б.Чимид, Төр, нам эрх зүйн ш

инэтгэлийн эгзэгтэй асуудал. Х
оёрдугаар дэвтэр. У

б, 2008, 78 дахь тал.    



16

Õ
Ó

ÓË
Ü Ä

Ý
ÝÄ

Ë
ÝÕ

 ¨Ñ
                                                                                              

                           2023 ¹
2 (93)

314

 БН
Х

А
У

-Ы
Н

 ГА
Д

А
А

Д
Ы

Н
 Х

Ө
РӨ

Н
ГӨ

 О
РУ

У
Л

А
Л

Т
Ы

Н
 Т

А
Л

А
А

РХ
 

О
Л

О
Н

 У
Л

С
Ы

Н
 ГЭ

РЭ
Э

Н
И

Й
 Ө

Н
Ө

Ө
ГИ

Й
Н

 БА
Й

Д
А

Л
, БО

Д
Л

О
ГЫ

Н
 

С
У

Д
А

Л
ГА

А

Х
.Ц

элм
эг (Q

I LE
 M

U
 G

E
)

М
У

И
С

-ийн ХЗС
-ийн магист

рант

ТО
ВЧ

Л
О

Л
:

Энэхүү өгүүллийн хүрээнд БН
Х

АУ
-ы

н гадаады
н хөрөнгө оруулалты

н талаарх О
лон 

улсы
н гэрээ хэлэлцээр, бодлогы

н төлөв байдал, эрх зүйн өнөөгийн байдалд дүн ш
инж

илгээ 
хийж

, БН
Х

АУ
-ы

н аж
 ахуйн нэгж

үүд гадаадад хөрөнгө оруулах явцад тулгарч буй холбогдох 
асуудал, ш

ийдвэрлэх арга замы
г авч үзсэн болно. Н

эг. БН
Х

АУ
-ы

н гадаады
н хөрөнгө 

оруулалты
н талаарх О

лон улсы
н гэрээний түүхэн хөгж

ил, Хоёр. БН
Х

АУ
-ы

н гадаады
н 

хөрөнгө оруулалты
н талаарх О

лон улсы
н гэрээний өнөөгийн байдал, Гурав. БН

Х
АУ

-ы
н 

гадаад хөрөнгө оруулалты
н бодлого, Д

өрөв. БН
Х

АУ
-ы

н аж
 ахуйн нэгж

үүдийн гадаад дахь 
хөрөнгө оруулалтад тулгамдаж

 буй асуудал, дүгнэлт, санал гэсэн хэсгүүдээс бүрдэнэ.

Т
Ү

Л
Х

Ү
Ү

Р Ү
ГС

:
Гадаады

н хөрөнгө оруулалт, хөрөнгө оруулалт, хөрөнгө оруулалт бодлог, О
лон улсы

н 
гэрээ хэлэлцээр, Статус кво.

УД
И

РТ
ГА

Л

С
үүлийн ж

илүүдэд БН
Х

АУ
-ы

н эдийн засаг тасралтгүй хөгж
иж

, гадаады
н хөрөнгө 

оруулалты
н хэмж

ээ ж
илээс ж

илд нэмэгдэж
, гадаады

н хөрөнгө оруулалты
н цар хүрээ, 

нөлөө, нээлттэй байдал гүнзгийрч, улмаар БН
Х

АУ
-ы

н эдийн засаг даяарш
их нөхцөл 

бүрдэж
 байна. 

И
ймээс олон улсы

н гэрээ хэлэлцээрийг боловсруулж
, байгуулах нь БН

Х
АУ

-ы
н 

гадаады
н хөрөнгө оруулалты

г зохицуулах, дэмж
их, тулгарч буй асуудлы

г ш
ийдвэрлэх 

чухал арга хэрэгсэл болж
 байна. 

БН
Х

АУ
-ы

н аж
 ахуйн нэгж

үүд нь хөрөнгө оруулалты
н эрсдэл, сорилтод идэвхтэй 

хариу арга хэмж
ээ авч, эрсдэлийн удирдлага, дагаж

 мөрдөх тогтолцоо, ж
урмы

г бий болгох, 
хэрэгж

үүлэх, хянах, сайж
руулах, зах зээлийн өрсөлдөх чадвары

г дээш
лүүлэх, тогтвортой 

хөгж
ил, харилцан аш

игтай хамты
н аж

иллагаанд хүрэх ш
аардлагатай байна.

Энэхүү өгүүлэл нь БН
Х

АУ
-ы

н гадаады
н хөрөнгө оруулалты

н талаарх О
лон улсы

н 
гэрээ хэлэлцээр, бодлогы

н төлөв байдал, эрх зүйн өнөөгийн байдалд дүн ш
инж

илгээ хийж
, 

БН
Х

АУ
-ы

н аж
 ахуйн нэгж

үүд гадаадад хөрөнгө оруулах явцад тулгарч буй холбогдох 
асуудал, ш

ийдвэрлэх арга замы
г авч үзсэн болно.

Эр
х 

зү
йн

 с
уд

ал
га

а,
 т

ой
м,

 ү
р 

дү
н

31
3

Га
да

ад
 х

эл
 д

ээ
рх

Х
уу

ль
 т

ог
т

оо
м

ж
1.

 
Х

БН
ГУ

-ы
н 

И
рг

эн
ий

 х
уу

ль
.

2.
 

БН
Ф

У
-ы

н 
И

рг
эн

ий
 х

уу
ль

.
3.

 
И

БУ
И

Н
Х

У
-ы

н 
Гэ

рэ
эн

ий
 т

ух
ай

.

Н
ом

, ө
гү

үл
эл

, с
уд

ал
га

ан
ы

 т
ай

ла
н

4.
 

Ja
n 

H
al

le
be

ek
, H

ar
ry

 D
on

do
rp

, C
on

tra
ct

s 
fo

r a
 T

hi
rd

-P
ar

ty
 B

en
efi

 c
ia

ry
: A

 h
is

to
ric

al
 

an
d 

C
om

pa
ra

tiv
e A

cc
ou

nt
 (L

ei
de

n,
 B

os
to

n:
 M

ar
tin

us
 N

ijh
off

  P
ub

lis
he

rs
, 2

00
8)

.
5.

 
Ja

n.
 M

. S
m

its
, C

on
tra

ct
 L

aw
: A

 C
om

pa
ra

tiv
e 

In
tro

du
ct

io
n,

 S
ec

on
d 

ed
iti

on
 (C

he
lte

n-
ha

m
, N

or
th

am
pt

on
: E

dw
ar

d 
El

ga
r P

ub
lis

hi
ng

, 2
01

7)
.

6.
 

Ils
e 

Sa
m

oy
, M

ar
co

 B
.M

 L
oo

s, 
Li

nk
ed

 C
on

tra
ct

s (
C

am
br

id
ge

: I
nt

er
se

nt
ia

, 2
01

2)
.

7.
 

H
ei

n 
K

ot
z,

 E
ur

op
ea

n 
C

on
tra

ct
 L

aw
, S

ec
on

d 
ed

iti
on

, T
ra

ns
la

te
d 

by
 G

ill
 M

er
te

ns
, T

on
y 

W
ei

r (
U

K
: O

xf
or

d 
U

ni
ve

rs
ity

 P
re

ss
, 2

01
7)

.

Ш
үү

хи
йн

 ш
ий

дв
эр

 
8.

 
D

en
ie

d 
pa

ss
en

ge
r (

19
85

) G
er

m
an

 C
as

e 
| F

or
ei

gn
 L

aw
 T

ra
ns

la
tio

ns
 | 

Te
xa

s L
aw

 (u
te

x-
as

.e
du

) [
C

үү
лд

 ү
зс

эн
: 2

02
3.

01
.2

7]
9.

 
A

dl
er

 v.
 D

ic
ks

on
 (H

im
al

ay
a)

 [1
95

4]
 A

dl
er

 v
 D

ic
ks

on
 (H

im
al

ay
a.

) -
 C

as
e 

La
w

 - 
V

LE
X

 
79

34
42

87
3 

[C
үү

лд
 ү

зс
эн

: 2
02

3.
01

.2
7]

10
. S

ec
ur

ic
or

 (1
97

9)
 G

er
m

an
 C

as
e 

| F
or

ei
gn

 L
aw

 T
ra

ns
la

tio
ns

 | 
Te

xa
s 

La
w

 (u
te

xa
s.e

du
) 

[C
үү

лд
 ү

зс
эн

: 2
02

3.
01

.2
7]

11
.  

D
oe

 v.
 W

al
-M

ar
t S

to
re

s, 
In

c.
 D

oe
 v.

 W
al

-M
ar

t S
to

re
s, 

In
c.

 | C
as

e B
rie

f f
or

 L
aw

 S
ch

oo
l 

| L
ex

is
N

ex
is

 [C
үү

лд
 ү

зс
эн

: 2
02

3.
01

.2
7]

C
O

N
T

R
A

C
T

S 
A

N
D

 T
H

IR
D

 P
A

R
T

IE
S

B
at

ba
ya

r.B
M

as
te

r’s
 st

ud
en

t, 
Sc

ho
ol

 o
f L

aw
, N

U
M

A
B

ST
R

A
C

T:
Th

e 
ar

tic
le

 h
as

 s
tu

di
ed

 a
nd

 c
om

pa
re

d 
th

e 
un

de
rs

ta
nd

in
g,

 ty
pe

s 
an

d 
ch

ar
ac

te
ris

tic
s 

of
 th

e 
co

nt
ra

ct
s a

nd
 th

ird
 p

ar
tie

s i
n 

w
hi

ch
 th

es
e 

ty
pe

s o
f c

on
tra

ct
s a

re
 e

ns
hr

in
ed

 in
 P

riv
at

e 
la

w
 so

ur
ce

s 
of

 s
om

e 
co

un
tri

es
. F

ur
th

er
m

or
e,

 th
e 

re
se

ar
ch

er
 h

as
 p

re
se

nt
ed

 h
is

 o
pi

ni
on

s 
an

d 
co

nc
lu

si
on

s 
on

 
ev

al
ua

tin
g 

an
d 

im
pr

ov
in

g 
th

e 
re

le
va

nt
 p

ro
vi

si
on

s o
f t

he
 C

iv
il 

C
od

e 
of

 M
on

go
lia

.

k
E

y
W

O
R

D
S:

Pr
iv

ity
 o

r r
el

at
iv

ity
 o

f c
on

tra
ct

, T
hi

rd
-p

ar
ty

 e
ff e

ct
 o

f e
xe

m
pt

io
n 

cl
au

se
s, 

C
on

tra
ct

s 
fo

r t
he

 
be

ne
fi t

 o
f a

 th
ird

 p
ar

ty
, L

in
ke

d 
co

nt
ra

ct
s, 

Th
ird

 p
ar

ty
 lo

se
rs

Õ
Ó

ÓË
Ü 

Ä
Ý

ÝÄ
Ë

ÝÕ
 ¨

Ñ
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
20

23
 ¹

2 
(9

3)

32

Э
РХ

 З
Ү

Й
Н

 Т
О

ГТ
О

Л
Ц

О
О

 Д
А

Х
Ь 

Д
Э

Л
Х

И
Й

 Н
И

Й
Т

И
Й

Н
 Х

Э
В

 М
А

Я
Г,

 
ЗА

ГВ
А

Р

А
.У

ла
м

ба
яр

 (L
L.

M
)

М
У

И
С

-и
йн

 Х
уу

ль
 зү

йн
 с

ур
гу

ул
ий

н 
Н

ий
т

ий
н 

эр
х 

зү
йн

 т
эн

хи
ми

йн
 б

аг
ш

ТО
ВЧ

Л
О

Л
:

Д
эл

хи
й 

дэ
эр

 о
рш

ин
 т

ог
тн

ож
 б

уй
 у

лс
 о

рн
уу

д 
ан

гл
и-

са
кс

он
ы

 э
рх

 з
үй

н 
то

гт
ол

цо
о,

 
ро

м-
ге

рм
ан

ы
 э

рх
 з

үй
н 

то
гт

ол
цо

о,
 с

оц
иа

ли
ст

 э
рх

 з
үй

н 
то

гт
ол

цо
о,

 м
ус

ул
ьм

ан
ы

 э
рх

 з
үй

д 
ха

ма
ар

ч 
ба

йн
а.

 Х
ар

ин
 т

ух
ай

н 
ул

сы
н 

өв
өр

мө
ц 

он
цл

ог
оо

с 
ш

ал
тг

аа
ла

н 
за

ри
м 

ор
он

 х
ос

ол
со

н 
хо

ли
мо

г 
эр

х 
зү

йн
 т

ог
то

лц
оо

нд
 ш

ил
ж

иж
 б

ай
га

аг
 э

рд
эм

тэ
н,

 с
уд

ла
ач

ид
 о

нц
ол

до
г. 

Эр
х 

зү
йн

 
ям

ар
 т

ог
то

лц
оо

нд
  

ха
ма

ар
ч 

ба
йг

аа
га

ас
 ш

ал
тг

аа
ла

н 
 у

лс
 о

ро
н 

бү
р 

өө
ри

йн
 о

рн
ы

 э
рх

 з
үй

н 
то

гт
ол

цо
он

ы
 о

нц
ло

ги
йг

 а
гу

ул
ж

 б
ай

да
г. 

Ү
үн

ээ
с 

үү
дэ

н 
эр

х 
зү

йн
 т

ог
то

лц
оо

ны
 т

ал
аа

рх
 

эр
дэ

мт
ди

йн
 ү

зэ
л 

ба
ри

мт
ла

л 
бо

ло
н 

эр
х 

зү
йн

 т
ог

то
лц

оо
ны

 д
эл

хи
й 

ни
йт

ий
н 

за
гв

ар
, г

ад
аа

д 
ор

ну
уд

ы
н 

эр
х 

зү
йн

 т
ог

то
лц

оо
г х

ар
ьц

уу
ла

н 
су

да
лж

 ү
зэ

хи
йг

 зо
ри

лг
о 

бо
лг

ов
. 

Т
Ү

Л
Х

Ү
Ү

Р 
Ү

ГС
:

Ро
м-

Ге
рм

ан
ы

 э
рх

 з
үй

н 
то

гт
ол

цо
о,

  а
нг

ли
-с

ак
со

ны
 э

рх
 з

үй
н 

то
гт

ол
цо

о,
 с

оц
иа

ли
ст

 э
рх

 
зү

йн
 т

ог
то

лц
оо

, м
ус

ул
ьм

ан
ы

 э
рх

 зү
й,

 га
да

ад
 о

рн
уу

ды
н 

эр
х 

зү
йн

 т
ог

то
лц

оо
. 

I. 
Уд

ир
тг

ал

Н
эг

дс
эн

 ү
нд

эс
тн

ий
 б

ай
гу

ул
ла

га
д 

бү
рт

гэ
лт

эй
 (U

ni
te

d 
N

at
io

ns
) 1

95
1  у

лс
 о

ро
н 

да
ра

ах
 эр

х 
зү

йн
 т

ог
то

лц
оо

нд
 х

ув
аа

гд
аж

 б
ай

на
.  

Ро
м-

Ге
рм

ан
ы

 э
рх

 з
үй

н 
то

гт
ол

цо
о,

 а
нг

ли
-с

ак
со

ны
 э

рх
 

зү
йн

 т
ог

то
лц

оо
, с

оц
иа

ли
ст

 э
рх

 з
үй

н 
то

гт
ол

цо
о,

 м
ус

ул
ьм

ан
ы

 э
рх

 з
үй

. О
рч

ин
 ү

еи
йн

 х
өг

ж
ил

 
дэ

вш
ил

тэ
й 

зэ
рэ

гц
эн

 э
рх

 з
үй

н 
хо

со
лс

он
, х

ол
им

ог
 т

ог
то

лц
оо

 р
уу

 д
эл

хи
йн

 х
өг

ж
ин

гү
й 

бо
ло

н 
хө

гж
иж

 б
уй

 о
рн

уу
ды

г ш
ил

ж
иж

 б
уй

г э
рд

эм
тэ

н 
су

дл
аа

чи
д 

он
цо

лд
ог

. Р
ом

 –
 Г

ер
ма

ны
 эр

х 
зү

йн
 

то
гт

ол
цо

о 
/э

х 
га

зр
ы

н 
эр

х 
зү

йн
 то

гт
ол

цо
о/

  н
ь 

Ү
нд

сэ
н 

ху
ул

ь 
бо

ло
н 

бу
са

д 
ху

ул
ь 

то
гт

оо
мж

ий
г 

эр
х 

зү
йн

 г
ол

ло
х 

эх
 с

ур
ва

лж
 б

ол
го

н 
ав

ч 
үз

дэ
г 

бо
л 

ан
гл

и-
са

кс
он

ы
 э

рх
 з

үй
н 

то
гт

ол
цо

он
д 

/
ж

иш
ги

йн
 э

рх
 з

үй
/ ш

үү
хи

йн
 п

ре
це

де
нт

ий
г 

го
лл

ох
 э

рх
 з

үй
н 

эх
 с

ур
ва

лж
 б

ол
го

н 
ав

ч 
үз

дэ
г.

С
оц

иа
ли

ст
 э

рх
 зү

йн
 т

ог
то

лц
оо

 н
ь 

эх
 га

зр
ы

н 
эр

х 
зү

йн
 т

ог
то

лц
оо

но
ос

 эх
 ү

нд
эс

 а
вс

ан
. Х

ар
ин

 
му

су
ль

ма
ны

 э
рх

 з
үй

 н
ь 

 х
ар

аа
ха

н 
би

е 
да

ас
ан

 т
ог

то
лц

оо
 б

ол
ж

 б
үр

эл
дэ

эг
үй

 б
а 

му
су

ль
ма

ны
 

эр
х 

зү
йд

 ш
аш

ны
 н

ом
ло

л 
чу

ха
л 

ба
йр

 с
уу

ри
йг

 э
зэ

лд
эг

.
Эр

х 
зү

йн
 т

ог
то

лц
оо

ны
 д

эл
хи

й 
ни

йт
ий

н 
хэ

в 
ма

яг
, 

за
гв

ар
ы

н 
та

ла
ар

 м
ан

ай
 у

лс
ы

н 
эр

дэ
мт

эн
, с

уд
ла

ач
ид

 то
до

рх
ой

 х
үр

ээ
нд

 су
да

лж
 ц

өө
нг

үй
 н

ом
, с

ур
ах

 б
ич

гү
үд

ий
г х

эв
лү

үл
сэ

н.
 

1   
Н

Ү
Б-

ы
н 

ве
б 

са
йт

 h
ttp

s:
//w

w
w

.u
n.

or
g/

en
/a

bo
ut

-u
s/

m
em

be
r-

st
at

es
#g

ot
oZ

 [С
үү

лд
 ү

зс
эн

: 2
02

3.
03

.2
0]

.

31

Ý
ðõ ç¿éн ñýòãýëãýý: Ү

çýë áîäîë, ýðãýö¿¿ëýë 

Гадаад хэл дээрх

Н
ом

, өгүүлэл, судалгааны
 т

айлан
1. 

М
арченко М

.Н
. И

сточники права, М
, 2021

ISSU
E

S R
E

L
A

T
E

D
 T

H
E

 Sy
ST

E
m

A
T

Iz
A

T
IO

N
 O

F L
E

G
ISL

A
T

IO
N

  

Solongo.A
Lecturer at the D

epartm
ent of Public Law, School of Law, N

U
M

Ph.D
 student

A
B

ST
R

A
C

T:
System

atization of legislation is a very essential issue of general legal theory and first of 
all, it is the functioning of m

aking the abiding law
s very definite, thoroughly review

ing them
, and 

entering and organizing them
 into a certain system

 by m
aking internal and external processing 

for effective application. The legal system
 is the basic criterion of the general legal theory of 

system
atization of legislation.

The legal fram
ew

ork is an objective fram
ew

ork w
hich is adjusted to the conditions by the 

social relations w
hich refer to and regulate the com

m
on and different internal structures of the 

national legal system
, that are called branches of law, sub-branches of law, and legal institutions.
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ахуйн нэгж
үүдийн аж

илтнууд нь нийтлэг хөдөлмөрлөх стандарты
г ш

аардах эрхтэй
27 

хэмээн байр сууриа илэрхийлсэн байдаг.Д
үгнэлт

Гэрээнд оролцоогүй гуравдагч этгээд бусды
н байгуулсан гэрээнээс эрх олж

 авахаас 
гадна үүрэг хүлээх асуудал нь гэрээний харьцангуй байх зарчмы

н дүрмийн бус тохиолдлы
н 

хүрээнд яригдана. Гэвч энэ нь үзэл баримтлалы
н ш

инж
тэй гэхээс илүү эдийн баялагтай 

холбоотой харилцааны
 явцад өрнөсөн практикаас урган гарсан үр дагавры

г хууль тогтоомж
 

хийгээд ш
үүхийн практикаар хүлээн зөвш

өөрсөн явдал ю
м. М

анай улсы
н хувьд өдгөө 

олон улсад тодорхой болж
, тогтвортой хэрэглэгдэж

 буй хууль тогтоомж
оор баталгааж

сан 
“гуравдагч 

этгээд 
оролцсон” 

гэрээний 
төрлүүдийг 

хуульчилсан 
байна. 

Тухайлбал 
И

ргэний хуулийн 203 дугаар зүйлд “гуравдагч этгээдэд аш
игтай гэрээ”, 7 дугаарт бүлэгт 
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ргэний хуулийн 56.1.10, 458.4.).
Х

ариуцлага хязгаарлах заалты
н гуравдагч этгээдэд үзүүлэх нөлөө болон гуравдагч 

этгээдэд аш
иггүй гэрээний хувьд ш

үүхийн практикаар дамж
ин хууль зүйн салбарт 

нэвтэрсэн ойлголтууд тул манай улсы
н хууль тогтоомж

ид тусгагдаагүй бөгөөд яг ийм 
төрлийн маргааны

г ш
ийдвэрлэсэн дотооды

н ш
үүхийн ш

ийдвэрийг судалгаа хийх явцад 
хараахан олж

 үзээгүй болно.
М

анай И
ргэний хуулийн 203 дугаар зүйлд заасан зохицуулалты

н дагуу гэрээ 
байгуулагдах үед гуравдагч этгээд тодорхой болсон байх ш

алгуур хуулиар тавигдсан эсэх нь 
Х

БН
ГУ

-ы
н И

ргэний хуульд заасны
 нэгэн адил тодорхойгүй байна. Гэвч тус улс нь ш

үүхийн 
практикаараа дамж

уулан гэрээ байгуулагдах үед тодорхой болоогүй гуравдагч этгээд үүрэг 
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 авах боломж
той гэх 

ж
иш

гийг тогтоож
ээ. М

анай улсы
н хувьд энэ төрлийн маргаан ш

ийдвэрлэлт зах зээлийн 
хөгж

лийг дагаж
 олш

рох нь гарцаагүй тул ш
үүхийн практик хэвш
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ðõ ç¿éн ñýòãýëãýý: Ү

çýë áîäîë, ýðãýö¿¿ëýë 

Энэхүү өгүүллээр эрх зүйн тогтолцоо гэдэгт ямар ойлголты
г авч үздэг талаарх эрдэмтдийн 

үзэл баримтлалы
г харьцуулж

, гадаад орнууды
н эрх зүйн тогтолцоог харьцуулан судлах, 

тэр дундаа сонгон авсан гадаад улсы
н эрх зүйн эх сурвалж

, эрх зүйн салбар, ш
үүхийн 

тогтолцооны
 талаар харьцуулан судлахы

г зорилго болгон практикт дус дөхөм болохуйц 
зарим дүгнэлтийг боловсруулснаараа ач холбогдолтой. Энэхүү судалгааг хийхийн тулд 
хууль зүйн ш

инж
лэх ухаанд хүлээн зөвш

өөрөгдсөн харьцуулалты
н, логикийн зэрэг 

түгээмэл аргууды
г хэрэглэхийг зорьсон болно.

II. Ү
ндсэн хэсэг

2.1 Э
рх зүйн тогтолцооны

 талаарх эрдэм
тдийн үзэл барим

тлал
Эрх зүйн системийг аймагчлах оролдлого Х

Х
 зуунаас Европт хийгдэж

 байсан бөгөөд 
тухайлбал, 1905 онд Эсмен янз бүрийн ард түмний бүрэлдэн бий болсон түүхэн онцлог, 
тухайн нийгмийн ерөнхий бүтэц, онцлох бусад ш

инж
ийг үндэслэн эрх зүйг ангилсан бол 

Л
еви, Ульман, эрх зүйн эх сурвалж

ийг ш
алгуур болгосон бол А

рмиж
он-Н

ольде-В
ольф эрх 

зүйн үүсэл хийгээд бусад эрхтэй иж
ил, ялгаатай талы

г, Ш
ницер соёлы

н онцлог, түүний 
хамрах хүрээг, Ц

вайгерт хууль зүйн арга барилы
г бую

у эрх зүйн тухайн системийн түүхэн 
хөгж

ил, сэтгэлгээний онцлог, эрх зүйн эх сурвалж
, түүнийг тайлбарлах арга, үзэл суртлы

н 
хүчин зүйлсийг үндэслэн ангилах нь зүйтэй гэж

 үзсэн байдаг. О
рчин үед Рене Д

авиды
н 

үзэл суртлы
н болон хууль зүйн арга аж

иллагааны
 ш

алгууры
г голлон ангилж

 байна. 2Эрх 
зүйн тогтолцоог зарим эрдэмтэн, судлаачид эрх зүйн систем, эрх зүйн бүл, эрх зүйн аймаг 
гэх мэт нэрш

лээр нэрлэх нь түгээмэл байдаг. Х
арин ихэнх эрдэмтэн, судлаачид эрх зүйн 

тогтолцоо гэсэн нэрш
лээр ном, сурах бичгүүдэд бичиж

 тэмдэглэж
ээ. Эрх зүйн тогтолцоог 

манай улсы
н зарим эрдэмтэн, судлаачид хэрхэн тодорхойлон авч үзсэнийг дараах байдлаар 

тоймлон авч үзье. 
А

кадемич С
.Н

арангэрэл эрх зүйн тогтолцоо – нийгмийн харилцаа, хүмүүсийн болон 
тэдгээрийн нэгдэлд нөлөөлөн зохицуулан зохион байгуулж

, тогтворж
илты

г хангадаг 
төрийн эрх мэдлийн дотооддоо нийцүүлж

, харилцан уялдуулсан хууль зүйн хэрэгслийн 
цогц 3 хэмээн тодорхойлж

ээ. 
Д

октор Ч.Н
ямсүрэн тогтолцоо /систем/ ойлголт. Тогтолцоо гэдэг нь бүтэц, чиг үүрэг, 

зорилгоор нэгдсэн харилцан уялдаа холбоо бүхий элементүүдийн цогц нэгдлийг хэлнэ. 
Элемент бую

у бүрдэл хэсэг гэж
 бие даасан байгууламж

 биш
 боловч тогтолцоог бүрдүүлэх, 

тогтолцооны
 аж

иллах, үүргээ хэрэгж
үүлэхэд ш

аардлагатай онцгой ш
инж

ийг өөртөө 
агуулсан дотоод анхдагч нэгж

ийг хэлнэ 4 гэж
ээ. М

онгол хэлний тайлбар тольд  тогтолцоог 
эм

х цэгц, эрэм
бэ дараа бүхий бүтэц, бүрэлдэхүүн

5 хэм
ээн тодорхойлсон.

Х
арин харьцуулсан эрх зүй /гары

н авлага/ хамты
н бүтээлд эрх зүйн тогтолцоог 

тодорхойлохдоо эрх зүйн аймаг гэдэг нь эрх зүйн үүсэл, хувьсал, хөгж
лөөрөө нэгдмэл, эрх 

зүйн эх сурвалж
, эрх зүйн ухамсар, соёл боловсрол, бусад элементээрээ иж

ил төсөөтэй 
ш

инж
үүдийг агуулсан улс орнууды

н эрх зүйн тогтолцооны
 нэгдлийн тухай ойлголт ю

м
6 

хэмээн тодорхойлсон байна. 
2.2 Э

рх зүйн тогтолцооны
 дэлхий нийтийн загвар

Ү
ндсэн хэсэгт дурдсанчлан эрх зүйн тогтолцоог ром-германы

 эрх зүйн тогтолцоо, 
англи-саксоны

 эрх зүйн тогтолцоо, социалист эрх зүйн тогтолцоо, мусульманы
 эрх зүй 

гэсэн нийтлэг загвараар тодорхойлдог. Эдгээр эрх зүйн тогтолцоо нь өөрийн гэсэн 
онцлогийг агуулдаг. Х

арин ямар онцлог ш
инж

ээрээ ялгаатай болохы
г тоймлон авч үзье. 

2  Х
амты

н бүтээл, Х
арьцуулсан эрх зүй /гары

н авлага/, B
C

I, 2013, 67 дахь тал. 
3  С

.Н
арангэрэл, М

онгол Улсы
н хууль зүйн нэвтэрхий толь бичиг, А

дмон, 2021, 626 дахь тал. 
4  Ч.Н

ямсүрэн, Эрх зүйн ерөнхий онол, Д
отоод хэргийн их сургууль , 2021, 260 дахь тал. 

5  М
онгол хэлний тайлбар толь https://m

ongoltoli.m
n/dictionary/detail/86428 [С

үүлд үзсэн: 2023.03.25].
6  Х

амты
н бүтээл., Х

арьцуулсан эрх зүй /гары
н авлага/, B

C
I,  2013, 62 дахь тал.
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Н
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У
18-ы

н Д
ээд ш

үүхээс 1979 онд “С
екью

рикор”
19 компанийн эсрэг М

акрогийн 
хэргийг ш

ийдсэн.
V

laer &
 K

ol банк бөөний худалдаачин М
акротой аж

лы
н өдрүүдийн дараа түүний олсон 

бэлэн мөнгийг цуглуулан хадгалж
 байхаар тохирсон. Ү

үний дараа банк тээвэрлэлтийн 
компани болох С

екью
рикор-той гэрээг байгуулж

, уг аж
лы

г хариуцуулсан. Гэрээний дагуу 
тээвэрлэлтийн компанийн аж

илтнууд ээлж
ит тээвэрлэлтээ гүйцэтгэж

 байхдаа дээрэмдүүлж
, 

М
акрогийн тухайн өдрийн орлогы

н зарим хэсгийг алдсан. М
акро энэ явдалд С

екью
рикор 

компани болгоомж
гүй гэм буруутай хэмээн үзэж

 хохирлоо нэхэмж
илсэн. 

Ш
үүхээс хэргийн үйл баримты

г нягталж
 үзэхэд банк болон С

екью
рикор компанийн 

хооронд байгуулагдсан гэрээнд хариуцлагаас чөлөөлөгдсөн заалт тусгагдсан бөгөөд тухайн 
гэрээний хувьд үйлчилгээ авч буй М

акро гэрээний нэг тал биш
 байв. Тус гэрээг өмнө нь 

хараагүй М
акрогийн өмнө тус хариуцлагаас чөлөөлөгдөх заалты

г С
екью

рикор компани 
хэрэглэх эрхтэй хэмээн ш

үүхээс дүгнэж
ээ. 20

III. Х
олбогдсон бую

у бүлэг гэрээнүүд
Гэрээний төрөл, агуулгы

н хувьд ялгаатай гэрээнүүд эдийн засгийн үр дагавры
н хувьд 

болон бодитоор хэрэгж
их үедээ хоорондоо холбогдож

 байвал үүнийг “холбогдсон бую
у 

бүлэг гэрээнүүд” гэдэг. 21 Энэ төрлийн гэрээнүүдийн хүрээнд анхаарал татдаг эхний асуудал 
нь  эхний гэрээний оролцогч нь холбогдсон өөр гэрээний оролцогчийн үүргээ биелүүлээгүй 
явдалд хариуцлага хүлээх эсэх тухай байдаг бол, удаах нь эхний гэрээ ямар нэгэн байдлаар 
дуусгавар болох нь холбогдсон нөгөө гэрээг мөн дуусгавар болгох үндэслэл болох эсэх 
тухай ю

м. 
Зах зээлд борлуулагдаж

 буй ихэнх бараа, бүтээгдэхүүн нь эцсийн хэрэглэгчид 
хүрэхээс өмнө олон этгээдийг дамж

сан байдаг. Энэ нь мөн тооны
 гэрээ байгуулагдсан 

болохы
г илтгэж

 байгаа ю
м. Тухайлбал дийлэнх тохиолдолд үйлдвэрлэгч нь импортлогчид 

бүтээгдэхүүнээ нийлүүлсэн бол, импортлогч нь цааш
 дистрибью

торд, дистрибью
тор нь 

ж
иж

иглэнгийн худалдаа эрхлэгчид, хэрэглэгч нь ж
иж

иглэнгийн худалдаа эрхлэгчээс 
барааг худалдан авч эцсийн хэрэглэгч болдог. Энэ гинж

ин хэлхээний дарааллы
г зөрчих 

бую
у өөрийн ш

ууд гэрээний харилцаанд ороогүй талы
н эсрэг аливаа ш

аардлага гаргах 
эрхтэй эсэх нь дээр дурдсан анхаарал татах эхний асуудлы

н хүрээнд хамаарах ю
м. 

Эх газры
н эрх зүйн бүлийн орнууды

н энэ талаарх зохицуулалты
г судалж

 үзвэл 
БН

Ф
У

-д action directe гэх ойлголты
н дагуу худалдан авагчийг үйлдвэрлэгч төдийгүй, өөртэй 

нь ш
ууд гэрээний харилцаанд ороогүй бөөний нийлүүлэгчийн эсрэг ш

аардлага гаргах 
эрхийг олгодог байна. 22 У

чир нь ийм төрлийн гэрээний харилцаанд барааг нийлүүлж
 буй 

худалдагч нь тээвэрлэлт, хадгалалты
н горим зөрчихөөс бусад тохиолдолд бүтээгдэхүүний 

чанарт аливаа байдлаар нөлөөлөх боломж
гүй байдаг. 

Холбогдсон бүлэг гэрээнүүдийн нэг нь дуусгавар болох нь нөгөө гэрээнийхээ хүчин 
төгөлдөр байдалд нөлөөлөх эсэх тухай одоо авч үзье. И

йм төрлийн харилцаа нь бүрэн 
төлөлт хийх боломж

гүй үйлчлүүлэгчид зориулан худалдагч нь зээлийн санхүүж
илтийг нэг 

дор ш
ийдэх хувилбар бүхий үйлчилгээг зохион байгуулж

, санал болгох үед дийлэнхдээ 
тохиолддог байна. Ж

иш
ээ нь үйлчлүүлэгч маш

ин худалдан авахдаа нэгэн зэрэг худалдан 
авалтаа санхүүж

үүлэх зорилго бүхий зээлийн гэрээг байгуулах бөгөөд зээлдүүлэгч нь 
гэрээний үнийг ш

ууд худалдагчид ш
илж

үүлсэн гэж
 төсөөлье. Гэтэл маш

ин доголдолтой 
болох нь баталгаат хугацааны

 дотор илэрвэл хэрхэх вэ? Хуульд зааснаар залруулах 
боломж

гүй үүргийн гүйцэтгэлийн доголдол нь гэрээнээс татгалзах үр дагавартай байдаг. 
18  Н

идерланды
н Х

аант У
лс.

19  Securicor
20  Securicor (1979) Third-party eff ect of exoneration clauses in com

m
ercial contracts | Stibbe  [C

үүлд үзсэн: 2023.01.27]
21  Ilse Sam

oy, M
arco B

.M
 Loos, Linked C

ontracts, (C
am

bridge: Intersentia, 2012), p.10.
22  Ilse Sam

oy, M
arco B

.M
 Loos, Linked C

ontracts, (C
am

bridge: Intersentia, 2012), p.81.
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Ý
ðõ ç¿éн ñýòãýëãýý: Ү

çýë áîäîë, ýðãýö¿¿ëýë 

агуулга нь А
ллахаас өөрийн зөнч, элч М

ухаммедэд хэлсэн үгнүүд байдаг
13. 

Д
. Х

осолсон, холим
ог эрх зүйн тогтолцоо: 

Энэ эрх зүйн тогтолцоонд Ө
мнөд солонгос, С

ингапур, Я
пон, Ш

вед, Н
орвеги гэх мэт 

орнууд хосолсон, холимог эрх зүйн тогтолцоо руу ш
илж

их үедээ явж
 байна гэж

 үздэг. 
Хосолсон, холимог эрх зүйн тогтолцоо нь ром-германы

 эрх зүйн тогтолцоо, англи-саксоны
 

эрх зүйн тогтолцооны
 аль алины

х нь ш
инж

ийг өөртөө агуулдгаараа онцлог. Д
октор, 

профессор Д
.Баярсайхан эрх зүйн тогтолцоог ш

инэлэг байдлаар томьёолсон бөгөөд 
хөгж

ингүй ба хөгж
иж

 буй улс орнууд энд түлхүү хамааралтайгаар холбогдохы
н дээр хэв 

ш
инж

, соёлы
н ялгагдах ш

инж
ээр нь дараах байдлаар ангилан авч үзэж

 болно. Ү
үнд: 

1. 
С

кандиновы
н орнууды

н хосолсон эрх зүйн систем
2. 

П
ост-социалист орнууды

н холимог эрх зүйн систем
3. 

Я
пон, Ф

илиппиний эрх зүйн систем
14

Улс орон бүр өөрийн гэсэн эрх зүйн тогтолцооны
 онцлогтой бөгөөд үүнийгээ даган 

нэг эрх зүйн тогтолцоонд хамаарах нь өөрчлөгдөж
 хосолсон бую

у холимог тогтолцоо руу 
ш

илж
иж

 байна гэж
 доктор, профессор Д

.Баярсайхан тайлбарлаж
ээ. 

2.3 Гадаад орнууды
н эрх зүйн тогтолцоо

Гадаад 
орнууды

н 
харьцуулсан 

судалгаанд 
ром-германы

 
эрх 

зүйн 
тогтолцоонд 

хамаардаг ОХ
У, англи-саксоны

 эрх зүйн тогтолцоонд хамаардаг И
х Британи, социалист эрх 

зүйн тогтолцоонд хамаардаг БН
Х

АУ, хосолсон холимог эрх зүйн тогтолцоонд хамаардаг 
Я

пон зэрэг дөрвөн улсы
г харьцуулан судлахаар сонгон авсан. С

онгон авсан улс орны
 

талаарх ерөнхий мэдээлэл болон эрх зүйн эх сурвалж
, салбар эрх зүйд ямар эрх зүй  багтдаг 

болон ш
үүхийн тогтолцооны

 талаар харьцуулан судлахы
г зорилоо. 

А
. О

Х
У

-н улсы
н эрх зүйн тогтолцоо 

О
рос улс нь М

онгол Улсы
н мөнхийн хөрш

 улсы
н нэг бөгөөд Евро-А

зийн улс ю
м. Х

агас 
Ерөнхийлөгчийн бүгд найрамдах засаглалт, ардчилсан дэглэмтэй улс. Төр нь олон намы

н 
тогтолцоотой ба эрх мэдэл нь хууль тогтоох гүйцэтгэх, ш

үүх гэсэн эрх мэдлээс бүрдэнэ. 
ОХ

У
 нь эрх зүйн тогтолцоондоо Ф

ранц, Германы
 эрх зүйн тогтолцооны

 зарим элементийг 
өмнө нь хүлээн авч байсан бөгөөд 20 дугаар зуунд социалист эрх зүйн тогтолцоог бүхэлдээ 
тодорхойлж

 байсан ю
м. Х

арин 1990-д онд эрх зүйн тогтолцоондоо өөрчлөлт хийн хувийн 
өмч, зах зээлийн эдийн засаг, хууль дээдлэх ёс, эрх мэдэл хуваарилах онолы

г тунхагласан. 
М

анай ихэнх эрдэмтдийн байр суурь нь ОХ
У

-ы
г эх газры

н эрх зүйн бүлд хамааруулан 
үздэг. 15

1. Эрх зүйн эх сурвалж
О

рос улсад холбооны
 Ү

ндсэн хууль, олон улсы
н гэрээ, холбооны

 улсы
н хууль, ОХ

У
-

ы
н Ерөнхийлөгчийн хэм хэмж

ээ тогтоосон акт, засгийн газры
н хэм хэмж

ээ тогтоосон акт, 
холбооны

 улсы
н яам, төрийн байгууллагы

н хэм хэмж
ээ тогтоосон акт, холбооны

 улсы
н 

субъект болон нутгийн өөрөө удирдах байгууллагы
н хэм хэмж

ээ тогтоосон акт, холбооны
 

субъектийн гэрээ, ш
үүхийн практик, эрх зүйн занш

ил, локал хэм хэмж
ээний акт, эрх зүйн 

онол сургаалы
г эрх зүйн эх сурвалж

ид хамааруулдаг
16. 

2. С
албар эрх зүй 

Н
ийтийн болон хувийн эрх зүй гэсэн үндсэн хоёр салбарт хуваагдана. Н

ийтийн эрх 
зүйн хүрээнд Ү

ндсэн хуулийн эрх зүй, захиргааны
 эрх зүй, эрүүгийн эрх зүй, эрүүгийн хэрэг 

хянан, ш
ийдвэрлэх эрх зүй хамаарна. Хувийн эрх зүйд иргэний эрх зүй, өв залгамж

лалы
н 

эрх зүй, гэр бүлийн эрх зүй, зохиогчийн эрх зүй, хөдөлмөрийн эрх зүй, патенты
н эрх зүй 

гэсэн салбар эрх зүйнүүд хамаарна. 

13  М
өн тэнд. 

14  Д
.Баярсайхан, Эрх зүйн онол, С

оёмбо, 2016, 100 дахь тал
15  Б.А

марсанаа, Х
арьцуулсан эрх зүй судлал, М

У
И

С
 пресс, 2014, 198 дахь тал.

16  М
өн тэнд.
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эсэх зэргийг харгалзана. 8

И
БУ

И
Н

Х
У

9

И
БУ

И
Н

Х
У

-ы
н Гэрээний тухай (Гуравдагч этгээдүүдийн эрхүүд) 1999 оны

 хуулийн 
1 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэгт “Энэхүү хуулийн зохицуулалтууды

г харгалзан гэрээний 
тал болоогүй этгээд (гуравдагч тал)-ийг гэрээнд тухайлан дурдаж

, эрх олгосон эсхүл тус 
зүйлийн 2 дахь хэсгийг харгалзан  гэрээний нөхцөл нь гуравдагч этгээдэд эрх олгохы

г 
зорьсон байвал тэрээр уг эрхийг хэрэгж

үүлж
 болно.”

10

М
онгол Улс

И
ргэний хуулийн 203 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт хууль бую

у гэрээнд өөрөөр 
заагаагүй, 

эсхүл 
үүргийн 

мөн 
чанарт 

харш
лахгүй 

бол 
гуравдагч 

этгээдэд 
аш

игтай 
гэрээний үүрэг гүйцэтгүүлэгч, гуравдагч этгээдийн аль нь ч үүргийн гүйцэтгэлийг үүрэг 
гүйцэтгэгчээс ш

аардах эрхтэй. 11

М
өн зүйлийн 2 дахь хэсэгт гэрээнд тусгайлан заагаагүй бол гуравдагч этгээд бие даан 

ш
аардах эрхтэй эсэх, энэ эрх нь ш

ууд, эсхүл урьдчилан тодорхой нөхцөл бүрдсэнээр үүсэх, 
гуравдагч этгээдийн зөвш

өөрөлгүйгээр гэрээ байгуулсан талууд түүний эрхийг өөрчлөх 
бую

у дуусгавар болгох эрхтэй эсэхийг гэрээний агуулга, түүний зорилгоос тодорхойлно. 12 
Гуравдагч этгээдэд аш

игтай гэрээний харилцаанд түгээмэл тулгардаг маргаантай 
асуудал нь талууды

н гэрээнд дурдагдаагүй гуравдагч этгээдэд эрх олгох эсэх тухай ю
м. 

БН
Ф

У
-ы

н И
ргэний хуульд энэ талаар тодорхой зохицуулсан тул ш

үүхийн практикт 
маргаан үүсэхээргүй байна. Гэвч Х

БН
ГУ

 болон манай улсы
н хувьд гэрээ байгуулагдах үед 

тодорхой болоогүй гуравдагч этгээдийг хэрхэх эсэх нь ш
үүх хуулийг хэрхэн тайлбарлахаас 

ш
алтгаална. И

йм төрлийн хэргийг Х
БН

ГУ
-ы

н давж
 заалдах ш

атны
 ш

үүхээс 1985 оны
 1 

сары
н 17-ны

 өдөр ш
ийдсэн байдаг

13. 
Н

эгэн ж
уулчин Ф

ранкфуртээс С
анта Лучиа орох нислэгийн тасалбары

г аялал зохион 
байгуулагчаар дамж

уулан захиалсан. Гэтэл аялал зохион байгуулагчаас буцах нислэгийн 
суудал олдохгүй талаар мэдэгдсэн. Ү

үний улмаас тэрээр өөр нислэгээр илүү өндөр үнэтэй 
зорчих ш

аардлагатай болсон бөгөөд үүнийгээ нэхэмж
лэхдээ аялал зохион байгуулагчийг 

бус агаары
н тээврийн компанийг ш

ууд хариуцагчаар татсан байна. Ш
үүхийн ш

ийдвэрийн 
үндэслэл нь хэдийгээр зорчигч нь нислэг зохион байгуулагч болон агаары

н тээврийн 
компанийн хооронд гэрээ байгуулагдах үед тодорхойгүй байсан боловч ийм төрлийн гэрээ 
нь цэвэр гуравдагч этгээдийн өмнө үүрэг гүйцэтгэх агуулгатай тул “гуравдагч этгээдэд 
аш

игтай гэрээ” мөн хэмээн дүгнэж
, нэхэмж

лэлийг хангаж
 ш

ийдж
ээ. 14

II. Х
ариуцлага хязгаарлах заалты

н гуравдагч этгээдэд үзүүлэх нөлөө
Бизнесийн үйл аж

иллагаанд гуравдагч этгээд нь өөрийн оролцоогүй гэрээнээс үүргийн 
гүйцэтгэлийг ш

аардах эрх олж
 авахаас гадна мөн өөрт чиглэсэн ш

аардлагаас чөлөөлөгдөх 
эрхийг мөн эдлэх боломж

той байдаг
15. Гэвч үүнийг гуравдагч этгээдэд аш

игтай гэрээ гэж
 

дүгнэх боломж
гүй. У

чир нь гуравдагч этгээдэд аш
игтай гэрээгээр гуравдагч нь үүргийн 

гүйцэтгэлийг ш
аардах актив эрхийг олж

 авдаг бол хариуцлага хязгаарлах заалты
н дагуу 

зөвхөн өөрийг нь хариуцлагаас чөлөөлсөн заалты
г аш

иглаж
, өөрт нь гаргасан ш

аардлагы
н 

эсрэг пассив эрхийг эдэлдэг. И
нгэснээр тухайн хохирол нэхэмж

илсэн ш
аардах эрхийн 

8  М
өн тэнд.

9  И
х Британи, У

мард И
рланды

н Н
эгдсэн Х

аант У
лс.

10  И
БУ

И
Н

Х
У

-ы
н Гэрээний тухай хууль: Гуравдагч этгээдүүдийн эрхүүд (1999) C

ontracts (R
ights of Third Parties) A

ct 1999 (legis-
lation.gov.uk)  [C

үүлд үзсэн: 2023.01.27]
11  И

ргэний хууль, (2002) И
ргэний хууль (legalinfo.m

n) [C
үүлд үзсэн: 2023.01.27]

12  М
өн тэнд.

13  Jan. M
. Sm

its, C
ontract Law

: A C
om

parative Introduction, Second edition, (C
heltenham

, N
ortham

pton: Edw
ard Elgar Publishing, 

2017, p.295.
14  D

enied passenger (1985) G
erm

an C
ase | Foreign Law

 Translations | Texas Law
 (utexas.edu) [C

үүлд үзсэн: 2023.01.27]
15  Jan. M

. Sm
its, C

ontract Law
: A C

om
parative Introduction, Second edition, (C

heltenham
, N

ortham
pton: Edw

ard Elgar Publishing, 2017, 
pp. 296-297.
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н 
ба

йг
уу

лж
, т

өр
ий

н 
эр

х 
мэ

дл
ий

н 
до

то
од

до
о 

ни
йц

үү
лс

эн
 х

уу
ль

 зү
йн

 х
эр

эг
сл

ий
н 

цо
гц

 м
өн

 э
рх

 зү
йн

 ү
үс

эл
, 

эр
х 

зү
йн

 эх
 су

рв
ал

ж
, у

ха
мс

ар
, с

оё
л 

бо
ло

вс
ро

л 
бу

са
д 

эл
ем

ен
тэ

эр
ээ

 и
ж

ил
 тө

сө
өт

эй
 

ш
ин

ж
үү

ди
йг

 а
гу

ул
са

н 
нэ

гд
эл

 гэ
ж

 т
од

ор
хо

йл
ж

ээ
. 

3.
 

Га
да

ад
 о

рн
уу

ды
н 

су
да

лг
аа

нд
 э

рх
 з

үй
н 

ям
ар

 т
ог

то
лц

оо
нд

 б
ай

га
аг

аа
с 

ш
ал

тг
аа

ла
н 

ОХ
У,

 А
нг

ли
, Б

Н
Х

АУ
, Я

по
н 

зэ
рэ

г 
дө

рв
өн

 у
лс

ы
г 

со
нг

он
 а

вс
ан

. О
Х

У
-ы

н 
эр

х 
зү

йн
 

то
гт

ол
цо

ог
 р

ом
-г

ер
ма

ны
 э

рх
 з

үй
н 

то
гт

ол
цо

он
д 

ха
ма

ар
уу

лд
аг

. О
ро

с 
ул

с 
нь

 х
аг

ас
 

ер
өн

хи
йл

өг
чи

йн
 б

үг
д 

на
йр

ам
да

х 
за

са
гл

ал
та

й,
 ар

дч
ил

са
н 

дэ
гл

эм
тэ

й 
ул

с.
 Э

рх
 зү

йн
 

го
лл

ох
 э

х 
су

рв
ал

ж
 н

ь 
Ү

нд
сэ

н 
ху

ул
ь,

 о
ло

н 
ул

сы
н 

гэ
рэ

э,
 х

ол
бо

он
ы

 у
лс

ы
н 

ху
ул

ь,
 

ОХ
У

-ы
н 

Ер
өн

хи
йл

өг
чи

йн
 х

эм
 х

эм
ж

ээ
 т

ог
то

ос
он

 а
кт

, з
ас

ги
йн

 га
зр

ы
н 

хэ
м 

хэ
мж

ээ
 

то
гт

оо
со

н 
ак

т, 
хо

лб
оо

ны
 у

лс
ы

н 
яа

м,
 т

өр
ий

н 
ба

йг
уу

лл
аг

ы
н 

хэ
м 

хэ
мж

ээ
 то

гт
оо

со
н 

ак
т, 

хо
лб

оо
ны

 у
лс

ы
н 

су
бъ

ек
т 

бо
ло

н 
ну

тг
ий

н 
өө

рө
ө 

уд
ир

да
х 

ба
йг

уу
лл

аг
ы

н 
хэ

м 
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Ý
ðõ ç¿éн ñýòãýëãýý: Ү

çýë áîäîë, ýðãýö¿¿ëýë 

1. Эрх зүйн эх сурвалж
БН

Х
АУ

-д Ү
ндсэн хууль, олон улсы

н гэрээ, хууль тогтоомж
 нь эрх зүйн эх сурвалж

 
болдог. О

нцлох зүйл нь Ү
ндсэн хуульд олон улсы

н гэрээ нь эрх зүйн эх сурвалж
 болох 

талаар заасан зүйл байдаггүй. Энэ талаар өнөөгийн тогтсон номлол нь тус улсы
н нэгдэн 

орсон олон улсы
н гэрээ БН

Х
АУ

-ы
н дотооды

н хууль тогтоомж
ийн нэг хэсэг болдог гэсэн 

үзэл ю
м. Хууль тогтоомж

ийн хувьд хууль болон нийтээр дагаж
 мөрдөх хэм хэмж

ээг төрийн 
байгууллагы

н янз бүртийн түвш
инд баталж

 хэрэгж
үүлдэг. Ж

иш
ээлбэл Бүх Х

ятады
н А

рды
н 

их хурлаас хууль, тогтоол, ш
ийдвэрийг баталж

 байхад түүний байнгы
н хороо нь хууль, 

ж
урам, ш

ийдвэр, тогтоол, заавар зэргийг баталдаг. 
2. С

албар эрх зүй  
БН

Х
АУ

-ы
н салбар эрх зүйд Ү

ндсэн хууль ба Ү
ндсэн хуультай холбоотой хууль, 

И
ргэний эрх зүй, худалдааны

 эрх зүй, Захиргааны
 эрх зүй, Эдийн засгийн эрх зүй, 

Н
ийгмийн эрх зүй, Эрүүгийн эрх зүй, Ш

үүхийн болон ш
үүхийн бус байцаан ш

ийтгэх эрх 
зүй гэсэн салбарт хуваагддаг. 23

3. Ш
үүхийн тогтолцоо

БН
Х

АУ
-ы

н ш
үүхийн тогтолцоо нь мөрдөн байцаах, прокуроры

н тогтолцоо, ш
үүх 

хуралдааны
 тогтолцоо, хорих анги, арбитры

н тогтолцоо, ш
үүхийн удирдлагы

н тогтолцоо, 
эвлэрүүлэн зуучлалы

н тогтолцоо, хуульчийн тогтолцоо, нотариаты
н систем, төрийн нөхөн 

олговры
н тогтолцоо, хууль зүйн туслалцааны

 тогтолцоо зэрэг ард түмний хатуу чанд 
ш

үүхийн тогтолцоо ю
м. 24

А
рды

н дээд ш
үүх бол ш

үүх эрх мэдлийн дээд байгууллага бөгөөд төрийн ш
үүх эрх 

мэдлийн байгууллага ю
м. А

рды
н дээд ш

үүх нь Бүх Х
ятады

н А
рды

н Төлөөлөгчдийн И
х 

Хурал болон Байнгы
н хорооны

 өмнө хариуцлага хүлээдэг. БН
Х

АУ
-д арды

н дээд ш
үүх, 

орон нутгийн олон ш
атны

 арды
н ш

үүх, цэргийн ш
үүх зэрэг арды

н дагнасан ш
үүхүүдийг 

байгуулсан. Ш
ат ш

атны
 ш

үүх нь доод ш
атны

 ш
үүхүүдийн хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагаанд 

хяналт тавина. Бүх муж
, өөртөө засах орон, төв засгийн газры

н ш
ууд харьяа хоты

н 
захиргаанд арды

н дээд ш
үүх, дараа нь дунд ш

атны
 арды

н ш
үүх, арды

н анхан ш
атны

 ш
үүх 

байдаг. А
рды

н ш
үүхээр хэргийг хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааг хуульд заасан онцгой 

нөхцөл байдлаас бусад тохиолдолд нээлттэй явуулна. 
Д

. Я
пон улсы

н эрх зүйн тогтолцоо. 
Я

поны
 орчин үеийн эрх зүйн тогтолцоо нь 19 зууны

 дунд үеэс Ф
ранц, Германы

 эрх 
зүйн тогтолцоог дуурайх байдлаар бүрэлдэн тогтож

, 20 зууны
 дунд үед А

Н
У

-ы
н ш

ахалтаар 
хэлбэрийн болон агуулгы

н хувьд зарим байдлаар өөрчлөгдсөн байдаг. Энэ утгаар нь Я
поны

 
эрх зүйн тогтолцоог эх газры

н эрх зүйн бүлд хамаарах эрх зүйн тогтолцоотой гэж
 үзэх 

нь бий. Гэхдээ Я
поны

 эрх зүйн тогтолцоо нь бусад эрх зүйн тогтолцооноос тохиромж
той 

элемент, институцийг нь өөртөө нэвтрүүлэх бую
у рецепци хийх замаар бүрдсэн учраас 

зарим судлаачид холимог эрх зүйн тогтолцоотой хэмээн нэрлэх нь ч бий. Ерөнхийдөө 
эрх зүйг кодификацчилах, парламентаас тогтоох явдал зонхилдог учраас эх газры

н эрх 
зүйн тогтолцооны

 ш
инж

 давамгайлдаг. 25 Я
пон улс нь нэгдмэл улс. Я

пон улсы
н эрх зүйн 

тогтолцоонд Ү
ндсэн хууль нь дээд хүчин чадалтай бөгөөд бүх хууль тогтоомж

 Ү
ндсэн 

хуульд нийсэн байх ёстой байдаг. Энэ эрх зүйн тогтолцоо нь төрийн хэлбэрийн хувьд 
бэлгэдлийн бую

у ёс суртахууны
 ш

алгууры
г илэрхийлэгч хаантай, парламенты

н бүгд 
найрамдах улс бөгөөд ёс суртахууны

 үнэлэмж
, ичих үзэл эрх зүйн эх сурвалж

ийн үндэс 
байдаг талтай. 26 

23  https://flk.npc.gov.cn/xzfg.htm
l [С

үүлд үзсэн: 2023.03.26].
24  http://w

w
w.gov.cn/test/2005-05/24/content_18189.htm

 [С
үүлд үзсэн: 2023.03.26].

25  Б.А
марсанаа, Х

арьцуулсан эрх зүй судлал, М
У

И
С

 пресс, 2014, 220  дахь тал.
26  Х

амты
н бүтээл, Х

арьцуулсан эрх зүй /гары
н авлага/, B

C
I, 2013, 139 дахь тал.
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баяр

М
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С

-ийн ХЗС
-ийн магист

рант

ТО
ВЧ

Л
О

Л
: 

Энэхүү өгүүллээр “Гуравдагч этгээд ба түүнд нөлөөлөх гэрээний төрлүүд”-ийн өдгөө 
төлөвш

ин тогтсон ойлголт, төрөл, онцлогийн талаар дэлхийн улс орнууды
н хувийн эрх 

зүйн эх сурвалж
уудад хэрхэн тусгагдсан болохы

г харьцуулан судалж
, манай улсы

н И
ргэний 

хуулийн холбогдох зохицуулалтад үнэлэлт өгөх, боловсронгуй болгох талаар судлаачийн 
зүгээс санал, дүгнэлтээ танилцуулсан болно. 

Т
Ү

Л
Х

Ү
Ү

Р Ү
ГС

:
Гэрээний харьцангуй байх зарчим, Х

ариуцлагаас чөлөөлөх заалты
н гуравдагч этгээдэд 

үзүүлэх нөлөө, Гуравдагч этгээдэд аш
игтай гэрээ, Холбогдсон гэрээнүүд, Гуравдагч этгээд 

аш
иггүй байх тохиолдол

Удиртгал

Гэрээ байгуулахад аль нэг тал болж
 оролцоогүй гуравдагч этгээд нь тухайн гэрээнээс 

эрх олж
 авах ю

м уу үүрэг хүлээх явдлы
г орчин цагийн эрх зүйн тогтолцоонд хүлээн 

зөвш
өөрөх болж

ээ. Ү
үнээс өдгөө “гуравдагч этгээдэд аш

игтай гэрээ”, “хариуцлагаас 
чөлөөлөх заалтаас гуравдагч этгээд пассив эрх олж

 авах”, “холбогдсон бую
у бүлэг гэрээ”, 

“гуравдагч этгээдэд аш
иггүй гэрээ”, “төлөөлөл” болон “ш

аардах эрх ш
илж

үүлэх гэрээ” 
зэрэг төрлүүд нь улс орнууды

н ш
үүхийн практикт нэвтэрч, хууль хэрэглээ нь төлөвш

иж
 

тогтсон байна. Энэхүү өгүүллээр гуравдагч этгээдэд холбогдох гэрээний эхний 4 төрлийг 
авч үзэх болно. У

чир нь эдгээр гэрээний төрлүүдийн судлагдсан байдал нь дутмаг, ш
үүхийн 

практикт хэрэглэгдэх хэрэглээ нь үүргийн эрх зүй дэх харьцангуй байх зарчмаар дийлэнх 
тохиолдолд хязгаарлагдсан байх тул судалгааны

 эргэлтэд оруулах замаар ш
үүхийн практикт 

нэвтрүүлэх нь чухал ач холбогдолтой хэмээн үзэж
 байна.
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Ý
ðõ ç¿éн ñýòãýëãýý: Ү

çýë áîäîë, ýðãýö¿¿ëýë 

хэмж
ээ тогтоосон акт, холбооны

 субъектийн гэрээ, ш
үүхийн практик, эрх зүйн 

занш
ил, локал хэм хэмж

ээний акт, эрх зүйн онол сургаал ю
м. Н

ийтийн болон 
хувийн эрх зүйн салбартай. Ш

үүх тогтолцооны
 хувьд Ү

ндсэн хуулийн ш
үүх, 

дээд ш
үүх, тойргийн ш

үүх, арбитры
н дээд ш

үүх гэсэн үндсэн бүтэцтэй. 
4. 

И
х Британи улс нь төрийн байгууламж

ийн хувьд нэгдмэл улс бөгөөд англи-
саксоны

 эрх зүйн тогтолцоонд хамаарна. П
арламенты

н хаант улстай, ардчилсан 
дэглэмтэй улс ю

м. И
х Британы

 улс нь хуульчилсан Ү
ндсэн хуульгүй /бичигдмэл 

Ү
ндсэн хууль байхгүй/ бөгөөд Ү

ндсэн хуулийн адил хүчин чадал бүхий баримт 
бичгүүдтэй. Түүхийн хувьд В

естминистеры
н хааны

 ш
үүхүүдийн эрх зүй бүтээгч 

үйл аж
иллагааны

 үр дүн болж
 үүссэн нийтлэг эрх зүй ( com

m
on law

 ) зэрэгцээгээр 
эрх зүйн тогтолцооны

 бүтцийн өөр бүрэлдэхүүн хэсгийг бүрдүүлдэг ш
ударга 

ёсны
 эрх зүй (equity law

) байдаг, энэ эрх зүйн эрх зүйн хоёрдмол ш
инж

 одоо 
ч хадгалагдсаар байна. Хууль тогтоомж

, өөр бусад норматив эрх зүйн актууд, 
ш

үүхийн прецедент, занш
ил, эрх зүйн бусад эх сурвалж

ууд эрх зүйн голлох эх 
сурвалж

 болдог . С
албар эрх зүйд гэрээний эрх зүй, эрх зүйн зөрчлийн, өмчийн, 

компанийн эрх зүй /com
pany law

/, агентлагы
н эрх зүй /agency law

/, нөхөрлөлийн 
эрх зүй /partnership law

/, иргэний эрх зүй, эрүүгийн эрх зүй, газры
н, олон улсы

н 
хувийн, далайн, нийтийн /Ү

ндсэн хуулийн, захиргааны
, татвары

н эрх зүй/, 
процессы

н нотолгооны
 эрх зүй / эрүүгийн процесс, иргэний процесс, захиргааны

 
процесс, арбитры

н процесс, нотолгооны
 эрх зүй/ багтдаг. Ш

үүхийн тогтолцоо 
нь дээд ш

үүх, давж
 заалдах ш

атны
 ш

үүх, дээд ш
атны

 ш
үүх, дүүргийн ш

үүх, гэр 
бүлийн ш

үүх, магистранты
н ш

үүх гэсэн ш
үүхүүдтэй. 

5. 
БН

Х
АУ

 нь социалист эрх зүйн тогтолцоонд хамаарна. 1949 онд ш
инэ Х

ятад улс 
байгуулагдсаны

 дараа социалист хувьсгалы
н үе рүү ш

илж
иж

 1956 онд социализмд 
ш

илж
сэн. БН

Х
АУ

-д Ү
ндсэн хууль, олон улсы

н гэрээ, хууль тогтоомж
 нь эрх 

зүйн эх сурвалж
 болдог. О

нцлох зүйл нь Ү
ндсэн хуульд олон улсы

н гэрээ нь эрх 
зүйн эх сурвалж

 болох талаар заасан зүйл байдаггүй. С
албар эрх зүйд Ү

ндсэн 
хууль ба Ү

ндсэн хуультай холбоотой хууль, И
ргэний эрх зүй, худалдааны

 эрх 
зүй, Захиргааны

 эрх зүй, Эдийн засгийн эрх зүй, Н
ийгмийн эрх зүй, Эрүүгийн 

эрх зүй, Ш
үүхийн болон ш

үүхийн бус байцаан ш
ийтгэх эрх зүй гэсэн салбарт 

хуваагддаг бол ш
үүхийн тогтолцоо нь мөрдөн байцаах, прокуроры

н тогтолцоо, 
ш

үүх 
хуралдааны

 
тогтолцоо, 

хорих 
анги, 

арбитры
н 

тогтолцоо, 
ш

үүхийн 
удирдлагы

н тогтолцоо, эвлэрүүлэн зуучлалы
н тогтолцоо, хуульчийн тогтолцоо, 

нотариаты
н систем, төрийн нөхөн олговры

н тогтолцоо, хууль зүйн туслалцааны
 

тогтолцоо зэрэг ард түмний хатуу чанд ш
үүхийн тогтолцоотой. 

6. 
Я

пон улс нь хосолсон, холимог эрх зүйн тогтолцоонд хамаарна. Төрийн 
байгууламж

ийн хувьд нэгдмэл улс.  Я
поны

 орчин үеийн эрх зүйн тогтолцоо 
X

IX
 зууны

 дунд үеэс Ф
ранц, Германы

 эрх зүйн тогтолцоог дууриах байдлаар 
бий болж

 удалгүй А
Н

У
-ы

н ш
ахалтаар хэлбэр, агуулгы

н хувьд өөрчлөлт орж
ээ. 

Ром-герман, англи-саксоны
 эрх зүйн тогтолцооны

 аль аль ш
инж

ийг өөртөө 
агуулсан учир энэ эрх зүйн тогтолцоог хосолсон, холимог эрх зүйн тогтолцоотой 
гэж

 нэрлэдэг. Эрх зүйг төрөлж
үүлэх, парламентаас тогтоодог учраас эх газры

н 
эрх зүйн тогтолцооны

 ш
инж

  давамгайлдаг. Я
пон улсы

н эрх зүйн тогтолцоонд 
Ү

ндсэн хууль нь дээд хүчин чадалтай бөгөөд бүх хууль тогтоомж
 Ү

ндсэн хуульд 
нийцсэн байх ёстой байдаг. Эрх зүйн эх сурвалж

ид Ү
ндсэн хууль, О

лон улсы
н 

гэрээ, Хууль, Н
ийтээр дагаж

 мөрдөх хэм хэмж
ээ, Эрх зүйн занш

ил, Ш
үүхийн 

ш
ийдвэр нь эрх зүйн эх сурвалж

 болдог. Ш
үүхийн ш

ийдвэр нь эрх зүйн эх 
сурвалж

 болж
 байгаа нь англи-саксоны

 эрх зүйн тогтолцоотой улсы
н ш

инж
ийг 

өөртөө агуулж
 буйн илрэл ю

м. С
албар эрх зүйн хувьд нийтийн болон хувийн эрх 
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нь тусгай нөхцөл байдал тухайлбал, цагаатгах ш
ийдвэр гаргах үед ил болоогүй, эсвэл 

мэдэгдэх боломж
гүй байсан нотлох баримт ил болсон зэрэг нөхцөл байдлы

н үед хэрэг 
хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааг сэргээхийг хориглодоггүй

25 гэж
 тус тус зохицуулсан байна. 

Н
эгэнт ш

үүх энэ тухай дүгнэлт өгөх боломж
ийг хуулиар олгосон учир тухайн процесст 

гарсан алдааг ш
инэ процессы

н аж
иллагаа эхлүүлэх замаар засварлах нь зүйтэй. Энэ нь давж

 
заалдах болон хяналты

н ш
атны

 ш
үүхийн аж

иллах нэг механизм ю
м. Х

арин ш
ийдвэрлэсэн 

хэргийнх нь төлөө ш
үүгчийг буруутгах нь ш

үүгчийн хараат бус байдлы
н талаарх асуудлы

г 
хөндөх учир энэхүү илтгэлд энэ талаар дэлгэрэнгүй авч үзэх ш

аардлагагүй гэж
 үзсэн. 

Д
элхийн аль ч ш

үүх өөрийн санаачилгаар бус харин эрх бүхий субъектээс түүнд 
хандсанаар хэрэг маргаан үүсгэдэг ба энэ нь ш

үүхийг чухамхүү яллах ш
инж

 чанартай бус, 
төвийг сахисан, бие даасан байгууллага болохы

н илэрхийлэл болдог
26 байна. М

анай улс ч 
үүний адилаар хэргийн аль нэг оролцогчийн гаргасан гомдол, прокуроры

н эсэргүүцлийг 
үндэслэн хэргийг хянадаг. Ү

ндсэндээ гэм бурууг гагцхүү ш
үүх тогтоох зарчим нь 

ш
үүх санаачилгаараа аливаа хүнд холбогдуулж

 яллах аж
иллагааг эхлүүлэх агуулга 

илэрхийлдэггүй. 
Ш

үүхийн сургалт, судалгаа, мэдээллийн хүрээлэнгээс ш
үүхээс эрүүгийн хэргийг 

буцаах эрх зүйн зохицуулалты
н талаар харьцуулсан судалгаа

27-г Х
БН

ГУ, А
Н

У, БН
Х

АУ, 
ОХ

У, БН
КУ

 (Казакстан), БН
СУ, БН

Л
У

 (Л
атви) зэрэг 7 улсы

г хүрээнд хийж
 гүйцэтгэж

ээ.
Х

эргийг прокурорт буцаах зохицуулалт Х
БН

ГУ, А
Н

У, БН
Х

АУ, БН
КУ, БН

Л
У

 эдгээр 5 
улсад байдаггүй. ОХ

У
-д анхан, давах, хяналты
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атны

 ш
үүхүүд хэргийг прокурорт буцаах 
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ийдвэр гаргах эрхтэй. БН

СУ
-ы

н тухайд хэргийг прокурорт буцаахад онцгой нөхцөл 
тавигддаг. Тодруулбал, ш

үүхийн ш
атанд яллах аж

иллагаа хүчингүй болсон бол зөвхөн 
ш

инээр илэрсэн эд мөрийн баримтад үндэслэн процессы
н аж

иллагааг дахин явуулж
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атны
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атны
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үүхэд буцаах зохицуулалт 

судлагдсан улсуудад бүгдэд нь байдаг. ОХ
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-д анхан ш
атны

 ш
үүхийн ш

ийдвэрт гарсан 
алдааг давж

 заалдах ш
атны

 ш
үүх залруулах боломж

гүй бол тухайн ш
үүхэд буцааж

 болно. 
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-д давж

 заалдах хяналты
н ш

атны
 ш

үүх улсы
н яллагч яллахаас татгалзсан бол 

ш
үүхийн харьяаллы

н бус гэсэн үндэслэлээр хүчингүй болгож
, хэргийг холбогдох ш

үүхэд 
буцааж

 болдог. БН
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н хяналты
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үүх нь процесс хуулийн ноцтой зөрчлийг 
давж
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үүх нь засварлах боломж
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атны
 ш

үүхэд 
буцаах эрхийг эдэлдэг. 
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 хэргийг ш

ийдвэрлэсэн бол доод ш
атны

 ш
үүхийн 

ш
ийдвэрийг хүчингүй болгож

, хэргийг дахин хэлэлцүүлэхээр холбогдох ш
үүхэд буцааж
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Д
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 ш

үүхээс хэргийг буцааж
 ш

ийдвэрлэх зохицуулалт нь манай улсад болон 
өөр бусад улс орнуудад харилцан адилгүй байгаа ч эцсийн дүндээ бүгд ямар нэгэн арга 
замаар доод ш

атны
 ш

үүхийнхээ алдаатай ш
ийдвэрийг засах, залруулах, оролцогчийн 

хүсэлтийг хангах, нөгөө талаасаа хууль хэрэглээний нэгдмэл байдлы
г хангах үнсэн ш

инж
ийг 

агуулсан байна. Х
эрэг ш

ийдвэрлэх аж
иллагаа нь маш

 нарийн төвөгтэй, хариуцлагатай 
үйл явц бөгөөд алдаа гаргахгүй байх нь туйлы

н зорилго боловч алдаа гаргасан бол засах, 
залруулах механизм заавал байх хэрэгтэй гэдэг нь харагдаж

 байна. 
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илт бодлогы
н судалгааны
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П
роцессы

н ш
ударга ёсы

г хангах эрх зүйн үндэс нь хуулийг нэг мөр хэрэглэж
, нэгдмэл 

байдлы
г тогтоох явдал бөгөөд хэрвээ хуулийн тодорхой нэг зүйл, заалты

г ш
үүгч бүр 

ш
үүгчийн хараат бус байдалд нөлөөлөхгүй гэх нэрийн дор харилцан адилгүй тайлбарлан 

хэрэглэвэл ш
үүгчийн хараат бус байдал гэхээс илүү дур зоргы

н ш
инж

тэй ш
ийдвэр гарч, 

улмаар хууль хэрэглээний тодорхойгүй байдлы
г бий болгоно. 

 Энэ ч утгаараа Улсы
н дээд ш

үүхэд хууль хэрэглээний нэгдмэл байдлы
г хангах үүргийг 

М
онгол Улсы

н Ү
ндсэн хууль болон М

онгол Улсы
н Ш

үүхийн тухай хуулиар хүлээлгэсэн. 
Гэвч иргэний эрх зүйн зарим зохицуулалты

н хувьд 20 гаруй ж
ил үйлчилж

 байгаа ч өнөөг 
хүртэл хууль хэрэглээний нэгдмэл байдал төлөвш

ихгүй байгаа нь нийтэд илэрхий асуудал 
бөгөөд үүний нэг нь процессы

н ш
ударга ёстой хамаарал бүхий материаллаг эрх зүйн 

зохицуулалт болох хөөн хэлэлцэх хугацааны
 эрх зүйн зохицуулалты

н хэрэглээ ю
м. 

Х
өөн хэлэлцэх хугацааны

 эрх зүйн зохицуулалт нь бусад эрх зүйн зохицуулалтаас 
ш

аардах эрхийг хэрэгж
үүлэх нөхцөлийг үгүйсгэдэг болохы

н хувьд ялгаатай. Ө
өрөөр хэлбэл 

“ш
аардах эрхтэй” боловч уг “ш

аардах эрх”-ийг хэрэгж
үүлэх боломж

гүй болж
, ш

үүхээс 
нэхэмж

лэлийг хэрэгсэхгүй болгох үр дагавартай онцлог зохицуулалт билээ. И
ймээс хөөн 

хэлэлцэх хугацааны
 эрх зүйн зохицуулалты

г хууль хэрэглээний арга зүйн хүрээнд нь, 
нэг мөр хэрэглэх ш

аардлагы
г нөхцөлдүүлдэг. Гэтэл хөөн хэлэлцэх хугацааны

 эрх зүйн 
зохицуулалты

н хэрэглээ ш
үүхийн практикт төдийлөн төлөвш

өөгүй байгаа нь хачирхалтай. 
Энэхүү өгүүллээр И

ргэний хуулийн хөөн хэлэлцэх хугацааны
 эрх зүйн  зохицуулалт 

ш
үүхийн практикт хэрхэн ялгамж

тай хэрэглэж
 байгааг гаргаж

 тавих, процессы
н эрх 

зүйн зарчим, эрх зүйн зохицуулалты
н зориулалт, хуулийн системчлэлд тулгуурлан хууль 

хэрэглээний ш
ийдлийг санал болгохы

г зорьсон болно. 

I. И
ргэний хуулийн хөөн хэлэлцэх хугацааны

 эрх зүйн зохицуулалты
г иргэний 

процессы
н  эрх зүйн зарчим

д нийцүүлэн хэрэглэх асуудалд 

И
ргэний хэргийн ш

үүхээс нэхэмж
лэгч ш

аардах эрхээ хэрэгж
үүлэх хөөн хэлэлцэх 

хугацааны
 хязгаарлалты

г ш
алгах ш

үүхийн эрх хэмж
ээний хүрээ нь процессы

н эрх 
зүйн зарчмы

н нөлөөллөөр хязгаарлагдмал байх учиртай. Энэхүү хязгаарлалты
г хууль 

тогтоомж
оор ш

ууд зохицуулахгүй ч зарчмы
н нөлөөллийн хязгаарлалты

г  хөөн хэлэлцэх 
хугацааны

 эрх зүйн зохицуулалты
н хүрээнд ш

үүх анхаарах ш
аардлагатай. Ө

өрөөр хэлбэл 
хөөн хэлэлцэх хугацаа болон процессы

н эрх зүйн хамаарал, тэдгээрийн харилцан нөлөөлөл, 
ш

үтэлцээнд үндэслэн хөөн хэлэлцэх хугацааны
 эрх зүйн зохицуулалты

г хэрэглэх нь зүйд 
нийцнэ. 

Хувийн эрх зүйд ш
аардах эрхийн хөөн хэлэлцэх хугацаа дууссанаар нэхэмж

лэгч 
ш

аардах эрхээ хэрэгж
үүлэх боломж

гүй болох үр дагавартай боловч ш
аардах эрхийн 

хөөн хэлэлцэх хугацаа дууссан эсэхийг ш
үүх хариуцагчийн хүсэлтээр ш

алгах уу? эсхүл 
ш

үүх өөрийн санаачилгаараа ш
алгах нь зохистой ю

у? гэсэн асуулт тулгарна. И
ргэний 

хэргийн ш
үүхийн ш

ийдвэрүүдээс ш
үүхийн практикийн тандвал хариуцагч хөөн хэлэлцэх 

хугацаагаар татгалзаагүй, хөөн хэлэлцэх хугацаагаар нэхэмж
лэлийг хэрэгсэхгүй болгуулах 

хүсэлт гаргаагүй байхад ш
үүх санаачилгаараа хөөн хэлэлцэх хугацааг ш

алган тогтоож
, 

нэхэмж
лэлийг хэрэгсэхгүй болгох  тохиолдол байна.  

Ш
үүх 

санаачилгаараа 
хөөн 

хэлэлцэх 
хугацааг 

ш
алган 

тогтоож
, 

хөөн 
хэлэлцэх 

хугацаа дууссан үндэслэлээр нэхэмж
лэлийг хэрэгсэхгүй болгох нь зохистой эсэх асуудлы

г 
тодруулахы

н өмнө ш
аардах эрхийн хөөн хэлэлцэх хугацааны

 зорилго, чиг үүргийг 
тодруулъя. 

Х
өөн хэлэлцэх хугацаа нь үйл баримт болон нотлох баримт баларч бүдгэрэхээс 

зайлсхийж
, эрх нь зөрчигдсөн этгээд аль болох богино хугацаанд эрхээ хэрэгж

үүлэх 
зорилготой гэж

 үздэг.  Ө
өрөөр хэлбэл хөөн хэлэлцэх хугацааны

 зорилго нь хариуцагчийг 
хамгаалахад чиглэсэн зохицуулалт бөгөөд хуучирсан асуудлаар ш

үүхэд нэхэмж
лэл гаргах 
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Х
яналты

н 
ш

атны
 

ш
үүхээс 

Эрүүгийн 
хэрэг 

хянан 
ш

ийдвэрлэх 
тухай 

хуулийг 
ноцтой зөрчсөн үндэслэлээр 6 хэргийг хүчингүй болгож

 ш
ийдвэрлэж

ээ. Ү
үнд, хууль 

бус 
бүрэлдэхүүнээр

14 
хэргийг 

ш
ийдвэрлэсэн 

бую
у 

анх 
ш

үүх 
хуралдааны

г 
явуулах 

бүрэлдэхүүнийг томилсноос өөр ш
үүгч нар хэргийг хянан ш

ийдвэрлэсэн, бүрэлдэхүүн 
томилсон эрхийн актгүй, мөн бүрэлдэхүүнийг томилсон эрхийн актад ш

үүгчийн гары
н 

үсэг зурагдаагүй, тамга дарагдаж
 албаж

аагүй, хэргийг хуульд байхгүй үндэслэл заан 
хэрэгсэхгүй болгосон

15, ш
ийтгэх эсхүл цагаатгах үндэслэл болсон хэрэгт хамааралтай, ач 

холбогдолтой нотлох баримтууды
г өөр хооронд нь харьцуулах, агуулгы

н хувьд зөрүүтэй 
нотлох баримтууды

н алийг хууль ёсны
 бөгөөд хэргийн бодит байдалд нийцсэн гэж

 үзсэн, 
түүнчлэн бусад эсрэг агуулга бүхий нотлох баримтууды

г хэрхэн няцаан үгүйсгэсэн дүгнэлт
16 

хийлгүйгээр гэм буруутайд тооцох эсхүл хэргийг нь хэрэгсэхгүй болгон цагаатгасан нь 
хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааны

 ноцтой зөрчил болно гэж
 ш

ийдвэрүүдийг хүчингүй 
болгож

ээ.
Эрүүгийн хуулийг зөрүүтэй, мөн буруу хэрэглэсэн үндэслэлээр 8 хэргийг хүчингүй 

болгосон. Ү
үнд, Эрүүгийн хуулийн 6.7 дугаар зүйлийг буруу тайлбарлаж

, хэрэглэсэн 
бую

у эрүүгийн хариуцлагаас чөлөөлөх ж
урмы

г хэрэглэхдээ тухайн этгээдийг хорих ял 
оногдуулахгүйгээр тэнсэж

 буй тохиолдолд тус хуулийн 7.1 дүгээр зүйлд заасан тусгайлсан 
зохицуулалты

н хүрээнд хэрэглэх бөгөөд Эрүүгийн хуулийн тусгай ангид заасан 2, түүнээс 
дээш

 гэмт хэргийг санаатай үйлдсэн хүнд тус хуулийн 6.7 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн 
1.1, 6.7 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн 1.2 дахь заалты

г хэрэглэхийн тулд 7.1 дүгээр зүйлд 
заасан тусгайлсан зохицуулалты

н хүрээнд хэрэглэнэ. 17 
Эрүүгийн хуулийн 6.9 дүгээр зүйлийг буруу хэрэглэж

, ял нэмж
 нэгтгэхдээ хууль 

хэрэглээний алдаа гаргасан. Хорих ялаас хугацаанаас өмнө суллагдсан эсхүл хорих ялы
г 

зорчих эрх хязгаарлах ялаар сольсон этгээд тухайн хугацаанд дахин гэмт хэрэг үйлдсэн 
бол өмнөх ш

ийтгэх тогтоолоор оногдуулсан ялаас эдлээгүй үлдсэн бүх хугацааг нэмэх 
байтал, суллагдсан үеийн хугацааг хасаж

 тооцсон, мөн зорчих эрх хязгаарлах ялы
г эдэлж

 
дууссан, дуусаагүй, тухайн хэрэгтээ ш

алгагдаж
 байх хугацаандаа ямар таслан сэргийлэх 

арга хэмж
ээ авагдаж

 байсан эсэх талаар ямар ч хууль зүйн дүгнэлт хийгээгүй. 18 
А

нхан ш
атны

 ш
үүх ш

үүгдэгчид эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхдээ гэмт хэргийн 
хөөн хэлэлцэх хугацаа, Эрүүгийн хууль болон Ө

рш
өөл үзүүлэх тухай хуулийн хэм 

хэмж
ээний агуулгы

г буруу тайлбарлаж
 хэрэглэсэн байна. Гэмт хэрэг үйлдсэнээс хойш

 
хуульд заасан тодорхой хугацаа өнгөрөөгүй байхад дахин гэмт хэрэг санаатай үйлдвэл 
хөөн хэлэлцэх хугацааг сүүлчийн гэмт хэргийг үйлдсэн үеэс гэмт хэрэг тус бүрд ш

инээр 
тоолдог атал үүнийг харгалзан үзэлгүй хөөн хэлэлцэх хугацаа дууссан үндэслэлээр нэг 
хэргийг нь хэрэгсэхгүй болгосон, мөн гэмт үйлдэл тодорхой хугацаанд үргэлж

илсэн 
бол гэмт хэрэг үйлдэгдэж

 дууссан, эсхүл таслан зогсоогдсон үеийг гэмт хэрэг үйлдсэн 
хугацаанд хамааруулах заалты

г ш
үүх хэрэглэлгүй орхигдуулан, гэм буруутай этгээдийн 

үйлдсэн зарим үйлдлийг хэсэгчлэн дурдан, Ө
рш

өөл үзүүлэх тухай хуульд хамааруулж
 

ш
ийдвэрлэсэн нь үндэслэлгүй гэж

 үзж
ээ. 19 

14  Улсы
н дээд ш

үүхийн тогтоол, Д
угаар 148, 2022.10.18, Д

угаар 22, 2023.02.01, Д
угаар 42, 2023.03.09 https://w

w
w.suprem

ecourt.
m

n/hom
e?page=courtjm

ent&
id=16&

pr=166&
tp=list&

h=08, Д
элгэрүүлж

 үзнэ үү.
15  У

лсы
н дээд ш

үүхийн тогтоол, Д
угаар 183, 2022.12.07, https://suprem

ecourt.m
n/printc?id=37200.

16  Улсы
н дээд ш

үүхийн тогтоол, Д
угаар 23, 2023.02.01., Д

угаар 2, 2022.12.21, Д
угаар 44, 2023.03.09 https://w

w
w.suprem

ecourt.m
n/

hom
e?page=courtjm

ent&
id=16&

pr=166&
tp=list&

h=0.
17  У
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н дээд ш

үүхийн тогтоол, Д
угаар 160, 2022.11.02 https://w

w
w.suprem

ecourt.m
n/hom

e?page=courtjm
ent&

id=16&
pr=166&

t-
p=list&

h=0.
18  Улсы
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угаар 167, 2022.11.09, Д
угаар 177, 2022.11.30 

https://w
w
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ecourt.m

n/hom
e?page=courtjm
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19  Улсы
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n/printc?id=37582.
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тэр нь нэхэмж
лэлийн эсрэг хариуцагч өөрийн эрхийн дагуу сөрөг ш

аардлага тавьсан болон 
тавиагүй аль ч тохиолдолд хүчинтэй байна. Х

эрэв нэхэмж
лэлийн ш

аардлагаас нэхэмж
лэгч 

татгалзаагүй бөгөөд ш
үүх нэхэмж

лэлийг хянаж
 үзээгүй үед хариуцагч түүнийг хөөн 

хэлэлцэх хугацаа дууссан хэмээн ш
алтаглаагүй л бол ш

үүх уг нөхцөл байдлы
г ш

ийдвэр 
гаргахдаа тооцож

 үзэх эрхгүй байдаг”
4 гэж

,  судлаач Ж
.О

ю
унтунгалаг “Талууд ялангуяа 

үүрэг бүхий тал нөгөө талы
г хуульд заасан ш

аардах эрхээ хэрэгж
үүлэх хугацааг алдсан 

гэж
 маргаж

 мэтгэлцээгүй хөөн хэлэлцэх хугацааны
 зохицуулалты

г хэрэглэх талаар санал 
гаргаагүй байхад ш

үүх өөрийн санаачилгаар энэхүү заалты
г хэрэглэж

 болохгүй бөгөөд 
иргэний процессы

н талууды
н болон мэтгэлцэх зарчимд харш

 гэж
 онолы

н хувьд үздэг“
5 

гэж
 тус тус тайлбарлаж

ээ. 
Гэтэл ш

үүхийн практик хөөн хэлэлцэх хугацааны
 талаар маргаагүй байхад ш

үүх 
санаачилгаараа хөөн хэлэлцэх хугацаа дууссан гэж

 ш
ийдвэрлэсээр байна. Энэ мэт ш

үүхийн 
практикт талууды

н маргаагүй асуудлаар бую
у хөөн хэлэлцэх хугацаа дууссан үндэслэлээр 

нэхэмж
лэлийг хэрэгсэхгүй болгож

 ш
ийдвэрлэж

 байгаа боловч, түүний зэрэгцээ хариуцагч 
хөөн хэлэлцэх хугацааг дууссан үндэслэлээр татгалзсан ч, анхан ш

атны
 ш

үүх нь нөгөө 
талд энэ талаар маргах эрхийг олгоогүй, энэ асуудлаар ш

үүхэд тайлбар гаргаж
, мэтгэлцэх 

боломж
 олгоогүй нь талууды

н зарчимд нийцэхгүй гэж
 ш

ийдвэрлэх
6 тохиолдол байгаа нь 

ш
үүхэд хууль хэрэглээний нэгдмэл байдал төлөвш

өөгүй болохы
г харуулж

 байна.  И
ймээс 

цааш
ид хууль хэрэглээний онол, арга зүй, эрх зүйн зарчимд үндэслэн хууль хэрэглээний 

нэгдмэл байдлы
г төлөвш

үүлэх ш
аардлагатай. 

II. Гэрээний үүргийн хөөн хэлэлцэх хугацаа дуусах нь өөр үүргийн харилцааг үүсгэх 
үндэслэл болохгүй тухайд

Гэрээний эсхүл бусад үүргийн хөөн хэлэлцэх хугацаа дуусах нь өөр үүргийн харилцааг 
үүсгэх үндэслэл болохгүй нь эрх зүйн ухамсры

н түвш
инд ойлгомж

той асуудлы
н нэг 

боловч ш
үүхийн практикт гэрээний үүргийн хөөн хэлэлцэх хугацаа дуусах нь өөр үүргийн 

харилцаа үүсэх үндэслэл болох байдлаар тайлбарлаж
, иргэний хэргийг ш

ийдвэрлэж
 байгаа 

нь энэ асуудлы
г хөндөж

, тайлбарлах ш
аардлага тулгарч байна. 

Ш
үүхээс хөөн хэлэлцэх хугацаа дууссанаар нэхэмж

лэгч ш
аардах эрхээ хэрэгж

үүлэх 
боломж

гүй болох эрх зүйн үр дагавартай ч гэрээний үүргийн хөөн хэлэлцэх хугацаа, 
нэн ялангуяа зээлийн гэрээний хөөн хэлэлцэх хугацаа дууссан нь өөр үүргийн бую

у 
үндэслэлгүйгээр хөрөнгөж

сөнөөс үүсэх үүргийн харилцаа үүсэх тул зээлийн гэрээний 
хөөн 

хэлэлцэх 
хугацаа 

дууссанаар 
зээлдэгч 

зээлсэн 
мөнгөн 

хөрөнгийн 
хэмж

ээгээр 
үндэслэлгүйгээр хөрөнгөж

сөн гэж
 тайлбарласан ш

ийдвэр
7 нэг бус удаа гарч байгаа нь 

ш
үүхийн практикт энэ нь төлөвш

их магадлалтай.   
И

ргэний хуульд хөөн хэлэлцэх хугацааны
 эрх зүйн үр дагавар болон үндэслэлгүйгээр 

хөрөнгөж
сөн 

гэж
 

үзэх 
эрх 

зүйн 
хэм 

хэмж
ээний 

урьдчилсан 
нөхцөлийг 

тодорхой 
зохицуулсан байдаг боловч, ш

үүх дээрх эрх зүйн зохицуулалты
н мөн чанар, эрх зүйн хэм 

хэмж
ээний урьдчилан нөхцөл, хуулийн системчлэлийг анхаараагүйгээс хууль хэрэглээний 

нэгдмэл бус байдлы
г бий болгож

, зээлийн гэрээний хөөн хэлэлцэх хугацаа дуусах нь 
үндэслэлгүйгээр хөрөнгөж

их үүргийн харилцааг үүсэх үндэслэл болох байдлаар  ш
инэ 

практик төлөвш
үүлэхэд хүргэж

 байна. 
4  И

ргэний хууль: Ш
инэлэг зохицуулалт, У

б, 2003, 193 дахь тал. 
5  Ж

.О
ю

унтунгалаг, И
ргэний эрх зүй I ерөнхий анги, У

б, 2020, 142-43 дахь тал.
6 У

лсы
н дээд ш

үүхийн иргэний хэргийн хуралдааны
 тогтоол,

Д
угаар 001/Х

Т2022/01277, 2022.12.16,  https://shuukh.m
n/single_case/10139?start_date=&

end_date=&
id=3&

court_cat=1&
bb=1.

7  Н
ийслэлийн иргэний хэргийн давж

 заалдах ш
атны

 ш
үүхийн магадлал, 

Д
угаар 210/М

А
2022/00503, 2022.03.18

 https://w
w

w.shuukh.m
n/single_case/20567?start_date=&

end_date=&
id=2&

court_cat=1&
bb=1.

Н
ийслэлийн иргэний хэргийн давж

 заалдах ш
атны

 ш
үүхийн магадлал, 

Д
угаар 210/М

А
2021/01367, 2022.09 .03

 https://shuukh.m
n/single_case/19144?daterange=2017-01-01%

20-%
202023-03-12&

id=2&
court_cat=1&

bb=1.
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II. Ү
Н

Д
С

Э
Н

 Х
Э

С
Э

Г 

И
лтгэлийн үндсэн хэсгийг 2 агуулгы

н хүрээнд танилцуулах бөгөөд нэгдүгээрт, 
эрүүгийн эрх зүйн “ne bis in idem

” зарчмы
н агуулга, ач холбогдол, уг зарчмы

н гэмт хэргийн 
яллах аж

иллагаанд холбогдох үзэл баримтлалы
н талаарх ухагдахууны

г тодруулах мөн 
М

онгол Улсы
н эрүүгийн болон эрүүгийн хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх тухай хуульд дээрх 
зарчмы

н агуулга хэрхэн тусгагдсан болон тус зарчимтай холбогдуулан ЭХ
Х

Ш
тХ

-д орсон 
өөрчлөлтийн улмаас үүсээд буй зарим асуудлы

н  талаар авч үзнэ. Хоёрдугаарт, практикт 
тулгамдаж

 асуудлы
г Улсы

н дээд ш
үүхийн ш

ийдвэрт дүн ш
инж

илгээ хийх  замаар өгүүлэх 
болно.1. Э

рүүгийн эрх зүй дэх “N
e bis in idem

” бую
у double jeopardy зарм

ы
н агуулга, ач 

холбогдол
Түүхэн эх сурвалж

ийн хувьд эртний Ромчууд, тухайлбал Ю
стинианы

 Д
игэстэд

5 “...
захирагч нь тухайн хүнийг цагаатгагдсан хэргийн төлөө дахин буруутгахы

г зөвш
өөрөх 

ёсгүй”, И
ргэний болон улс төрийн эрхийн тухай олон улсы

н пакты
н

6 14 дүгээр зүйлийн 
7-д “Ү

йлдсэн гэмт хэрэгтээ тухайн улсы
н хууль болон эрүүгийн байцаан ш

ийтгэх 
хуулийн дагуу эцэслэн ш

ийтгүүлсэн бую
у цагаатгагдсан хэнийг ч тэрхүү гэмт хэргээр нь 

дахин ш
үүх бую

у ш
ийтгэх ёсгүй”, мөн Х

үний үндсэн эрх, эрх чөлөөг  хамгаалах тухай 
Европы

н конвенцы
н 7 дугаар протокол

7-ы
н 4 дүгээр зүйлд “тухайн хүнийг нэгэнт эцэслэн 

ш
ийдвэрлэгдсэн бую

у цагаатгасан эсхүл ял ш
ийтгэгдсэн хэргийнх нь төлөө тухайн улсы

н 
харьяаллы

н дагуу эрүүгийн байцаан ш
ийтгэх аж

иллагаа явуулж
 болохгүй” гэж

 энэхүү 
зарчмы

н агуулгы
г тусгасан байна.

Түүнчлэн О
лон Улсы

н эрүүгийн ш
үүхийн Ромы

н дүрмийн
8 20 дугаар зүйлд 2-т “Я

мар 
ч хүнийг 5 дугаар зүйлд дурдсан гэмт хэрэг үйлдсэнтэй холбогдуулж

 ш
үүхээс нэгэнт гэм 

буруутайг нь нотолсон бую
у цагаатгасан бол түүнд өөр ш

үүхээс ял ногдуулж
 болохгүй”. 

N
e bis in idem

 зарчим нь хоёр төрлийн аш
иг сонирхлы

г хамгаалдаг
9. Н

эгдүгээрт, өмнө 
нь гэмт хэрэгт холбогдон ш

алгагдаж
 байсан хүнийг дахин иж

ил үндэслэлээр (nem
o debet 

bis vexari pro una et eadem
 cause) дарамталж

, хэд хэдэн удаа ш
ийтгэгдэхээс хамгаалдаг. 

Төр бүх нөөц бололцоо, эрх мэдлээрээ хүнийг гэмт хэрэгт буруутгах оролдлогы
г давтан 

хийхийг зөвш
өөрөхгүй, ингэснээр түүнийг ш

аналал, зовлон зүдгүүр, зардал, байнгы
н 

түгш
үүр, аю

ултай байдалд байлгах, түүнчлэн гэм буруугүй байсан ч гэм буруутай болох 
боломж

ийг нэмэгдүүлэхийг зөвш
өөрөх ёсгүй. Төрийн хүчирхийлэл болон хил хязгааргүй 

ял ш
ийтгэлээс хувь хүнийг ийнхүү хамгаалж

 байгаа нь олон улсад ne bis in idem
 зарчмы

г 
хүний эрх хэмээн хүлээн зөвш

өөрсний цаад үндэслэл мөн
10. Хоёрдугаарт, ne bis in idem

 
нь эрүүгийн ш

үүхийн эцсийн ш
ийдвэрийг баталгааж

уулах замаар эрх зүйн тогтолцооны
 

бүрэн бүтэн байдлы
г хамгаалах үүрэгтэй. И

нгэснээр эрх зүйн тодорхой байдлы
г хангахад 

чиглэгдэж
, зөрчилтэй үр дүнгээс урьдчилан сэргийлэхэд тусалдаг. М

аргаантай хэргийг 
дахин сэргээж

 болохгүй, эрүүгийн ш
үүхийн ш

ийдвэрт бусад ш
үүх саад учруулахгүй байх 

ёстой. Тиймээс бүх хүчин чармайлтаа эхний /анхан ш
атны

 ш
үүх/ ш

үүх хуралд чиглүүлэх 
ёстой. эцэст нь ne bis in idem

 зарчмы
г хэрэглэх нь ш

үүхийн эдийн засгийн нөөц, ш
үүхийн 

байгууламж
ийг хэмнэдэг

11. 

5  Sigler, Jay A
, A H

istory of D
ouble Jeopardy The A

m
erican Journal of Legal H

istory 7, no. 4, 1963, p.283–309. https://doi.
org/10.2307/844041.
6  Triff terer, A

m
bos, The R

om
e Statute of the International C

rim
inal C

ourt, A
 C
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47

492 дугаар зүйлийн 492.1.1-д холбогдох ш
аардлагад И

ргэний хуулийн 75 дугаар зүйлийн 
75.1 дэх хэсэгт заасан хөөн хэлэлцэх арван ж

илийн ерөнхий хугацаа үйлчилнэ. Х
өөн 

хэлэлцэх 10 ж
илийн хугацаа өнгөрөөгүй гэж

 үзэж
 И

ргэний хуулийн 492.1.1-д заасны
 дагуу 

хариуцагчаас 45,000,000 төгрөгийг К
 Х

Х
К

-д гаргуулж
, нэхэмж

лэлийн ш
аардлагаас 850,000 

төгрөгийг хэрэгсэхгүй болгож
 ш

ийдвэрлэж
ээ. 

Х
яналты

н ш
атны

 ш
үүхийн ш

ийдвэрлэсэн байдал: 11 
Х

яналты
н ш

атны
 ш

үүхээс “И
ргэний хуулийн 82 дугаар зүйлийн 82.1-д хөөн хэлэлцэх 

хугацаа өнгөрсөн бол үүрэг гүйцэтгэгч үүрэг гүйцэтгэхээс татгалзах эрхтэй гэж
 заасан ба 

И
ргэний хуулийн 451 дүгээр зүйлийн 451.1-д заасан зээлийн гэрээний тухайд мөн хуулийн 

75 дугаар зүйлийн 75.2.1-д заасан гурван ж
илийн хөөн хэлэлцэх хугацаа хамаарах тухай 

анхан ш
атны

 ш
үүхийн дүгнэлт үндэслэлтэй. Х

арин давж
 заалдах ш

атны
 ш

үүх нэгэнт 
зээлийн гэрээний хөөн хэлэлцэх хугацаа өнгөрсөн бол тухайн гэрээнээс үүссэн ш

аардлагы
г 

үндэслэлгүй хөрөнгөж
ихгүй байх зарчмы

н хүрээнд үргэлж
лүүлэн ш

аардах агуулгаар 
хуулийг 

тайлбарлан 
хэрэглэснийг 

зөвтгөх 
боломж

гүй” 
гэж

 
анхан 

ш
атны

 
ш

үүхийн 
ш

ийдвэрийг хэвээр баталж
, магадлалы

г хүчингүй болгож
, ш

ийдвэрлэхдээ дараах байдлаар 
тайлбарласан байна.

“И
ргэний хуулийн 492 дугаар зүйлийн 492.1.1-д заасан ... үүрэг хож

им дуусгавар 
болсон гэх ойлголтод гэрээний үүрэг хөөн хэлэлцэх хугацааны

 үндсэн дээр дуусгавар 
болохы

г хамааруулан ойлгох үндэслэлгүй. Гэрээний ш
аардлагы

г үндэслэлгүй хөрөнгөж
их 

ш
аардлагаас тухайлан ялгасан нь гэрээний харилцаанд сайн дураар чөлөөтэй оролцож

, 
төрөл, агуулга, хариуцлагы

г талууд өөрсдөө тогтоох гэрээний чөлөөт байдлы
н зарчимтай 

холбоотой. И
ймд эдгээр ш

аардах эрхийн хооронд ялгаа үгүй мэт тайлбарлах нь хувийн эрх 
зүйн тодорхой институтэд хөөн хэлэлцэх тусгай хугацаа тогтоох хуулийн зохицуулалты

н ач 
холбогдлы

г бүдгэрүүлж
, ойлгомж

той хэм хэмж
ээнд хоёрдмол утга үүсгэх, хууль тодорхой 

байх зарчмы
г алдагдуулах нөхцөл бүрдэнэ” гэж

ээ.
Эндээс дүгнэвэл хяналты

н ш
атны

 ш
үүхийн иргэний хэргийг ш

ийдвэрлэсэн тогтоол 
нь дээр дурдсан хөөн хэлэлцэх хугацааны

 зорилго, иргэний хууль хэрэглэх арга зүйг 
аш

иглан хуулийг тайлбарлан хэрэглэсэн боловч уг тогтоолы
г хууль хэрэглээний ач 

холбогдолтой тогтоол гэж
 үзэх эсэх, цааш

ид анхан болон давж
 заалдах ш

атны
 ш

үүх нэгэн 
адил ш

ийдвэрлэж
 байгаа тохиолдолд хяналты

н ш
атны

 ш
үүхээс гадуур  ш

үүхийн практик 
төлөвш

их боломж
той ю

м.  
И

ймээс ш
үүх бүр хууль хэрэглээний аргачлал болох хэм хэмж

ээний урьдчилсан 
нөхцөлийг тодорхойлж

, субсумци хийх  аргачлалы
г төлөвш

үүлснээр хууль хэрэглээний 
зөрүүтэй байдал багасаж

, улмаар хууль хэрэглээний нэгдмэл байдал төлөвш
их нөхцөл 

бүрдэнэ. 

III. Ү
л хөдлөх эд хөрөнгөтэй холбоотой гэрээний үүргийг тодорхойлох асуудалд

И
ргэний хуулийн системчлэл, үүргийн зүйл, мөн чанары

г ш
алгуур болгон хөөн 

хэлэлцэх тусгай хугацааг тусгайлан ялгамж
тай зохицуулсан. Н

эн ялангуяа гэрээний 
үүрэгтэй холбоотой болон үл хөдлөх эд хөрөнгийн гэрээний үүрэгтэй холбоотой хөөн 
хэлэлцэх хугацааг тус тусад нь тусгайлан зохицуулсан билээ. Гэтэл ш

үүхийн практикт  
“гэрээний үүрэгтэй холбоотой ш

аардлага гаргах хөөн хэлэлцэх хугацаа” болон “үл хөдлөх 
эд хөрөнгөтэй холбоотой гэрээний үүрэгт ш

аардлага гаргах хөөн хэлэлцэх хугацаа” гэдгийг 
гэрээгээр хүлээсэн үүргийн мөн чанартай нь холбож

 тайлбарлах тохиолдол байсаар байна. 
Тухайлбал, үл хөдлөх эд хөрөнгө худалдах худалдан авах гэрээний хувьд үл хөдлөх эд 
хөрөнгө худалдан авч байгаа тал нь мөнгөн төлбөрийн үүрэг гүйцэтгэж

 байгаа тул үл хөдлөх 

11  У
лсы

н дээд ш
үүхийн иргэний хэргийн хуралдааны

 тогтоол,
Д

угаар 001/Х
Т2022/01248, 2022.12.06, 

https://shuukh.m
n/single_case/10132?daterange=2022-12-09%

20-%
202022-12-10&

id=3&
court_cat=1&

bb=1.



25

Õ
Ó

ÓË
Ü Ä

Ý
ÝÄ

Ë
ÝÕ

 ¨Ñ
                                                                                              

                           2023 ¹
2 (93)

296

  N
E

 B
IS IN

 ID
E

m
 ЗА

РЧ
И

М
 БА

 Д
Э

Э
Д

 Ш
А

Т
Н

Ы
 Ш

Ү
Ү

Х
И

Й
Н

 Э
РХ

 
Х

Э
М

Ж
Э

Э
, Т

У
Л

ГА
М

Д
А

Ж
 БУ

Й
 ЗА

РИ
М

 А
С

У
У

Д
А

Л

Г.Х
эрлэнчим

эг

М
У

И
С

-ийн ХЗС
-ийн магист

рант

ТО
ВЧ

Л
О

Л
:

Эрх зүйн ш
инэтгэл эрчимтэй үргэлж

илж
 байгаа өнөө үед ш

инэлэг зохицуулалт 
агуулсан хууль тогтоомж

ийн сайн хийгээд саар тал нь гагцхүү хуулийг хэрэглэх үед л тодорч 
харагддаг. Энэхүү илтгэлээр М

онгол Улсы
н Эрүүгийн хууль болон Эрүүгийн хэрэг хянан 

ш
ийдвэрлэх тухай хуульд тусгагдсан “нэг гэмт хэрэгт нэг удаа ял оногдуулах” бую

у олон 
улсы

н нийтээр хүлээн зөвш
өөрсөн “ne bis in idem

” (double jeopardy) зарчмы
н агуулга, ач 

холбогдол, хэрэгж
илтийн талаар болон энэхүү зарчим нь Эрүүгийн хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх 
тухай хуульд “ш

үүхээс хэргийг буцаахгүй” талаар оруулсан нэмэлт, өөрчлөлттэй хэрхэн 
холбогдож

 буй, хуулийн энэхүү өөрчлөлт хэрэгж
иж

 эхэлснээр ш
үүхийн практикт үүсээд 

буй зарим асуудал, түүнийг бусад улс орнуудтай харьцуулах замаар дүн ш
инж

илгээ хийх 
ю

м.

Т
Ү

Л
Х

Ү
Ү

Р Ү
ГС

:
Эрүүгийн хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагаа, ш

үүхийн урьдчилсан хэлэлцүүлэг, 
дээд ш

атны
 ш

үүх, ш
ударга ёсны

 зарчим, double jeopardy.

I. О
РШ

И
Л

А
рдчилсан замаар хөгж

иж
 буй төдийгүй хөгж

ингүй орнууды
н түүхийг харж

 байхад 
аливаа хөгж

ил дэвш
лийн үндэс нь ш

инэтгэлээр, ш
инэтгэл нь хууль тогтоомж

оор дамж
ин 

илэрч байна. 1 М
анай улсад ч үүний адил эрх зүйг ш

инэчлэх, ш
инэтгэх аж

лууд эрчимтэй 
хийгдсээр байна. 

2017 онд Эрүүгийн хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх тухай хууль (цааш

ид, ЭХ
Х

Ш
тХ

 гэх)-ийг 
ш

инэчлэн найруулахад тусгагдсан ш
инэлэг зохицуулалты

н нэг бол ш
үүхийн урьдчилсан 

хэлэлцүүлэг, үүний гол үзэл баримтлал нь ш
үүхийн хэлэлцүүлгийг 2 үе ш

атад хувааж
 

урьдчилсан хэлэлцүүлэг, ш
үүх хуралдаан гэж

 заагласан бөгөөд гол агуулга нь Эрүүгийн 
болон Эрүүгийн хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх тухай хууль зөрчигдөж
, алдаа гарвал хэргийг 

бүрэн ш
ийдвэрлэж

 дууссан хойно бус ш
үүх урьдчилсан хэлэлцүүлгийн ш

атанд цаг 
алдалгүй прокурорт буцаах замаар алдааг залруулах тусгайлсан ш

аты
г бий болгосон.

1  Ж
.Эрхэсхулан, Эрүүгийн хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааны

 зарчим: Х
эрэглээний зарим асуудал, 46 Эрх зүй сэтгүүл №

2 
(2019), 198 дахь тал.

Эр
х 

зү
йн

 с
уд

ал
га

а,
 т

ой
м,

 ү
р 

дү
н

29
5

Ц
ах

им
 эх

 с
ур

ва
лж

22
. М

он
го

л 
У

лс
ы

н 
Ш

үү
хи

йн
 ш

ий
дв

эр
ий

н 
ца

хи
м 

са
н 

(s
hu

uk
h.

m
n)

23
. Э

рх
 зү

йн
 м

эд
ээ

лл
ий

н 
нэ

гд
сэ

н 
си

ст
ем

 (l
eg

al
in

fo
.m

n)
24

. h
ttp

s:
//l

eg
al

da
ta

.m
n/

b/
14

50
25

. h
ttp

s:
//l

eg
al

da
ta

.m
n/

b/
10

77

Га
да

ад
 х

эл
 д

ээ
рх

Н
ом

, ө
гү

үл
эл

, с
уд

ал
га

ан
ы

 т
ай

ла
н

1.
 

El
iz

ab
et

h,
 M

ar
tin

, A
 D

ic
tio

na
ry

 o
f L

aw
, S

ix
th

 E
di

tio
n,

 U
K

, 2
00

6.
2.

 
Eu

ro
pe

an
 S

ci
en

tifi
 c

 Jo
ur

na
l F

eb
ru

ar
y 

20
19

 e
di

tio
n 

Vo
l.1

5,
 N

o.
5 

IS
SN

: 1
85

7 
– 

78
81

.
3.

 
M

ar
in

uc
i, 

D
ol

ci
ni

, M
an

ua
le

 d
i d

iri
tto

 p
en

al
e,

 p
ar

te
 g

en
er

al
e 

(M
an

ua
l o

f c
rim

in
al

 la
w,

 
ge

ne
ra

l p
ar

t),
 (M

ila
no

: G
iu

ff r
e 

Ed
ito

re
 S

pA
), 

Fo
ur

th
 E

di
tio

n,
 It

al
y,

 2
01

2.
4.

 
Q

ue
st

 Jo
ur

na
ls

 Jo
ur

na
l o

f R
es

ea
rc

h 
in

 H
um

an
iti

es
 a

nd
 S

oc
ia

l S
ci

en
ce

 V
ol

um
e 

9,
 Is

su
e 

5 
(2

02
1)

.

 SO
m

E
 IS

SU
E

S 
R

E
L

A
T

E
D

 T
O

 IN
T

E
R

PR
E

T
IN

G
T

E
R

m
S 

A
N

D
 C

O
N

C
E

PT
S 

O
F 

T
H

E
 C

R
Im

IN
A

L
 C

O
D

E
 B

A
SE

D
 O

N
 IN

T
E

R
N

A
T

IO
N

A
L

 
T

R
E

A
T

IE
S 

O
F 

m
O

N
G

O
L

IA

B
aa

sa
nd

em
be

re
l. 

E
M

as
te

r’s
 st

ud
en

t, 
Sc

ho
ol

 o
f L

aw
, N

U
M

(A
 tto

rn
ey

)

A
B

ST
R

A
C

T:
A

cc
or

di
ng

 to
 a

rti
cl

e 
1.

2 
of

 th
e 

C
rim

in
al

 C
od

e 
(2

01
5)

 r
eg

ul
at

es
 th

e 
in

te
rp

re
ta

tio
n 

of
 th

e 
te

rm
s 

an
d 

co
nc

ep
ts

 o
f t

he
 la

w
 in

 a
cc

or
da

nc
e 

w
ith

 th
e 

de
fi n

iti
on

 n
or

m
s 

st
ip

ul
at

ed
 in

 th
e 

in
te

rn
a-

tio
na

l t
re

at
ie

s o
f M

on
go

lia
. 

In
te

rn
at

io
na

l t
re

at
ie

s 
sh

al
l b

e 
ad

he
re

d 
to

 in
 in

te
rp

re
ta

tio
n 

of
 th

e 
C

rim
in

al
 C

od
e,

 b
ut

 th
e 

no
rm

s o
f t

he
 c

rim
in

al
 la

w
 a

re
 le

gi
sl

at
ed

 b
y 

ha
rd

 n
or

m
s, 

an
al

og
y 

of
 th

e 
C

rim
in

al
 C

od
e 

is
 p

ro
hi

b-
ite

d.
  F

or
 th

is
 re

as
on

, h
ow

 to
 u

se
 in

te
rn

at
io

na
l t

re
at

ie
s 

w
he

n 
in

te
rp

re
tin

g 
th

e 
C

rim
in

al
 C

od
e 

is
 a

 
m

at
te

r o
f c

on
ce

rn
. 

In
 th

is
 a

rti
cl

e,
 I 

ha
ve

 a
na

ly
ze

d 
th

e 
re

le
va

nt
 se

ct
io

ns
 o

f t
hr

ee
 S

up
re

m
e 

C
ou

rt 
ca

se
s i

n 
w

hi
ch

 
it 

ap
pl

ie
d 

th
e 

no
rm

s 
of

 in
te

rn
at

io
na

l t
re

at
ie

s 
in

 in
te

rp
re

tin
g 

th
e 

te
rm

s 
of

 th
e 

C
rim

in
al

 C
od

e.
 T

he
 

re
se

ar
ch

 re
ve

al
ed

 th
e 

im
po

rta
nt

 is
su

es
 re

la
te

d 
to

 th
e 

ap
pl

ic
at

io
n 

of
 in

te
rn

at
io

na
l t

re
at

ie
s i

n 
cr

im
-

in
al

 c
ou

rts
 a

nd
 p

ro
vi

de
d,

 c
on

cl
us

io
ns

 o
n 

th
e 

su
bj

ec
t m

at
te

r f
ro

m
 th

e 
pe

rs
pe

ct
iv

e 
of

 in
te

rn
at

io
na

l 
la

w
 a

nd
 th

e 
pr

in
ci

pl
es

 o
f c

rim
in

al
 la

w.

k
E

y
W

O
R

D
S:

N
ul

lu
m

 c
rim

en
 n

ul
la

 p
oe

na
 si

ne
 le

ge
, p

ro
hi

bi
tio

n 
of

 th
e 

an
al

og
y,

 p
ac

ta
 su

nt
 se

rv
an

da
, m

o-
ni

sm
, c

au
sa

l i
nt

er
pr

et
at

io
n

Õ
Ó

ÓË
Ü 

Ä
Ý

ÝÄ
Ë

ÝÕ
 ¨

Ñ
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

 
   

   
   

   
   

   
   

   
   

20
23

 ¹
2 

(9
3)

50

ЗӨ
РЧ

И
Л

 Ш
А

Л
ГА

Н
 Ш

И
Й

Д
В

Э
РЛ

Э
Х

 А
Ж

И
Л

Л
А

ГА
А

 Д
А

Х
Ь 

Т
У

Л
ГА

М
Д

С
А

Н
 З

А
РИ

М
 А

С
У

У
Д

А
Л

 

Э.
М

өн
хд

ав
аа

 (L
L.

M
)

М
У

И
С

-и
йн

 Х
уу

ль
 зү

йн
 с

ур
гу

ул
ий

н 
Н

ий
т

ий
н 

эр
х

зү
йн

 т
эн

хи
ми

йн
 б

аг
ш

ТО
ВЧ

Л
О

Л
:

Га
ал

ь,
 г

ам
ш

га
ас

 х
ам

га
ал

ах
, 

та
тв

ар
, 

мэ
рг

эж
ли

йн
 х

ян
ал

т, 
М

он
го

лб
ан

к,
 С

ан
хү

үг
ий

н 
зо

хи
цу

ул
ах

 х
ор

оо
, 

Н
ий

гм
ий

н 
да

ат
га

л 
зэ

рэ
г 

гү
йц

эт
гэ

х 
эр

х 
мэ

дл
ий

н 
ба

йг
уу

лл
аг

ы
н 

эр
х 

бү
хи

й 
ал

ба
н 

ту
ш

аа
лт

ны
 зө

рч
ли

йн
 за

хи
рг

аа
ны

 а
кт

, ш
ий

дв
эр

т г
ар

га
са

н 
го

мд
лы

г З
ах

ир
га

ан
ы

 
хэ

рг
ий

н 
ш

үү
х 

ш
ий

дв
эр

лэ
х 

аж
ил

ла
га

ан
д 

ту
лг

ам
дс

ан
 а

су
уд

лу
уд

 б
ай

на
. Т

ух
ай

лб
ал

 зө
рч

ли
йн

 
за

хи
рг

аа
ны

 
ак

ты
г 

За
хи

рг
аа

ны
 

ш
үү

хэ
эс

 
хя

на
н 

ш
ий

дв
эр

лэ
х 

аж
ил

ла
га

ан
д 

ур
ьд

чи
ла

н 
ш

ий
дв

эр
лэ

х 
аж

ил
ла

га
ан

ы
 

ж
ур

ам
 

хэ
рэ

гж
их

гү
й,

 
зо

хи
цу

ул
ал

т 
нь

 
то

до
рх

ой
 

бу
с,

 
мө

н 
За

хи
рг

аа
ны

 ш
үү

хэ
эс

 з
өр

чл
ий

н 
за

хи
рг

аа
ны

 а
кт

ы
г 

хя
на

х 
аж

ил
ла

га
ан

д 
пр

ок
ур

ор
 о

ро
лц

ох
 

ш
аа

рд
ла

га
гү

й 
ба

йт
ал

 ө
нө

өд
өр

 п
ро

ку
ро

ры
н 

ор
ол

цо
о 

ба
йс

аа
р 

ба
йн

а.
 Т

үү
нч

лэ
н 

Зө
рч

ли
йн

 
ту

ха
й 

ху
ул

ий
н 

да
вх

ар
да

л,
 х

ий
дл

ээ
с 

бо
лж

 н
эг

 з
өр

чи
лд

 ө
өр

 ө
өр

 з
ах

ир
га

ан
ы

 б
ай

гу
ул

ла
га

ас
 

да
вх

ар
ду

ул
ан

 а
кт

 т
ав

их
 б

ол
ом

ж
ий

г 
ол

го
ж

 б
ай

га
а 

нь
 т

ул
га

мд
са

н 
ас

уу
да

л 
бо

лж
ээ

. 
И

йм
д 

эн
эх

үү
 ө

гү
үл

лэ
эр

 д
ээ

рх
 а

су
уд

лы
г х

өн
дө

ж
, с

ан
ал

 д
үг

нэ
лт

 га
рг

ах
ы

г з
ор

ив
.  

   

Т
Ү

Л
Х

Ү
Ү

Р 
Ү

ГС
:  

   
 

За
хи

рг
аа

ны
 

ак
т, 

ш
ий

тг
эх

 
ху

уд
ас

, 
гү

йц
эт

гэ
х 

эр
х 

мэ
дэ

л,
 

пр
ок

ур
ор

, 
ур

ьд
чи

ла
н 

ш
ий

дв
эр

лэ
х 

аж
ил

ла
га

а,
 х

уу
ли

йн
 х

ий
дэ

л,
 д

ав
ха

рд
ал

, з
өр

чи
л,

 э
рх

 б
үх

ий
 а

лб
ан

 т
уш

аа
лт

ан
, 

ни
йт

ий
н 

аш
иг

 с
он

ир
хо

л,
 т

өр
ий

н 
аш

иг
 с

он
ир

хо
л.

1.
 О

рш
ил

.  
  

19
92

 о
ны

 ш
ин

э 
Ү

нд
сэ

н 
ху

ул
ь 

ба
тл

аг
да

хы
н 

зэ
рэ

гц
ээ

 З
ах

ир
га

ан
ы

 х
ар

иу
цл

аг
ы

н 
ту

ха
й 

ху
ул

ь 
мө

н 
ба

тл
аг

да
ж

, з
өр

чл
ий

н 
хэ

рэ
г 

ма
рг

аа
ны

г 
ир

гэ
ни

й 
ш

үү
х 

хя
на

н 
ш

ий
дв

эр
лэ

ж
 б

ай
са

н 
бо

л 
20

02
 о

нд
 З

ах
ир

га
ан

ы
 х

эр
эг

 х
ян

ан
 ш

ий
дв

эр
лэ

х 
ту

ха
й 

ху
ул

ь б
ат

ла
гд

аж
, З

ах
ир

га
ан

ы
 ш

үү
х 

ба
йг

уу
ла

гд
са

на
ар

 з
өр

чл
ий

н 
хэ

рг
ий

г 
ер

ди
йн

 ш
үү

х 
эс

хү
л 

за
хи

рг
аа

ны
 х

эр
ги

йн
 ш

үү
хи

йн
 а

ль
 

нь
 ш

ий
дв

эр
лэ

х 
эс

эх
 а

су
уд

ал
 ү

үс
сэ

н.
И

йн
хү

ү 
УД

Ш
-и

йн
 2

00
7 

он
ы

 4
5-

р 
то

гт
оо

ло
ор

 э
нэ

 а
су

уд
лы

г 
ш

ий
дв

эр
лэ

ж
, “

за
хи

рг
аа

ны
 

ба
йг

уу
лл

аг
а,

 а
лб

ан
 т

уш
аа

лт
ан

”-
аа

с 
за

хи
рг

аа
ны

 ш
ий

тг
эл

 о
но

гд
уу

лс
ан

 з
өр

чл
ий

н 
хэ

рг
ий

г 
за

хи
рг

аа
ны

 х
эр

ги
йн

 ш
үү

х,
 “б

ус
ад

 б
ай

гу
ул

ла
га

, а
лб

ан
 ту

ш
аа

лт
ан

 /ц
аг

да
аг

ий
н 

ба
йг

уу
лл

аг
ы

н 
эр

х б
үх

ий
 аж

ил
та

н,
 хо

ри
х а

нг
ий

н 
да

рг
а,

 ж
ин

хэ
нэ

 гү
йц

эт
гэ

х а
ж

ил
та

н 
гэ

х м
эт

/-а
ас

 за
хи

рг
аа

ны
 

ш
ий

тг
эл

 о
но

гд
уу

лс
ан

 зө
рч

ли
йн

 х
эр

ги
йг

 е
рд

ий
н 

ш
үү

х 
хя

на
н 

ш
ий

дв
эр

лэ
ж

 б
ай

са
н.

 2
01

7 
он

д 
Зө

рч
ли

йн
 т

ух
ай

 х
уу

ль
, З

өр
чи

л 
ш

ал
га

н 
ш

ий
дв

эр
лэ

х 
ту

ха
й 

ху
ул

ь 
ба

тл
аг

дс
ан

аа
р 

зө
рч

ли
йн

 

Õóóëèéí õýðýãж
èëò, ¿ð íºëºº

49

зохицуулалты
н зорилго, хуулийн системчлэлийг анхаарахгүй  байгаатай холбоотой бол 

нөгөө талаас  материаллаг болон процессы
н эрх зүйн зохицуулалты

н харилцан хамаарал, 
харилцан ш

үтэлцээг анхаарч, хууль тайлбарлах арга зүй, нэн ялангуяа системчилсэн 
тайлбары

н аргы
г хэрэглэхгүй  байгаатай холбоотой байгааг онцлох нь зүйтэй.  

И
ргэний хуулийн хөөн хэлэлцэх хугацааны

 эрх зүйн зохицуулалты
н хувьд алдаатай 

болон дутуу зохицуулсан асуудал харьцангуй байхгүй тул хууль тайлбарлах, хэрэглэх 
үндсэн арга зүйг аш

игласан нөхцөлд ш
үүхийн практикт зөрүүтэй тайлбарууд хөврөхгүйн 

зэрэгцээ хууль хэрэглээний нэгдмэл байдал тогтох нь гарцаагүй билээ.  

ЭХ
 С

У
РВА

Л
Ж

М
онгол хэл дээрх

Х
ууль т

огт
оом

ж
 

1. И
ргэний хууль, 2002.

2. И
ргэний хэрэг ш

үүхэд хянан ш
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тусгагдсан байгааг ш
ийдвэртээ тодорхойлж

 өгдөг байх нь Эрүүгийн хуулийг төсөөтэй 
хэрэглэхгүй байхад ач холбогдолтой гэж

 үзэж
 байна.   
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, эрүүгийн эрх зүйн зарчим хөндөгдсөн байна. 
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хэрэг маргааны
г ш

ийдвэрлэх Захиргааны
 болон Эрүүгийн ш

үүхийн харьяаллы
н асуудлы

г 
тодорхойлсон.   

Тухайлбал зөрчил ш
алган ш

ийдвэрлэх аж
иллагааг хэрэгж

үүлж
 байгаа эрүүгийн, 

захиргааны
 ш

үүхүүд дараах зөрчлийг харьяаллы
н дагуу хянан ш

ийдвэрлэж
 байна. 

Ү
үнд: Зөрчил ш

алган ш
ийдвэрлэх тухай хуулийн 2.1.1-д Эрүүгийн хэргийн ш

үүх 
энэ хуулийн 1.8 дугаар зүйлийн 7 дахь хэсэгт заасан зөрчлийг харьяаллы

н дагуу, энэ 
хуулийн 1.8 дугаар зүйлийн 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 6.8, 6.9, 6.13, 6.26, 6.29, 6.30 дахь 
заалтад заасан эрх бүхий албан туш

аалтны
1 ш

ийтгэл оногдуулсан, ш
ийтгэлээс чөлөөлсөн 

ш
ийдвэрт гаргасан оролцогчийн гомдол, прокуроры

н дүгнэлтээр анхан ш
атны

 ж
урмаар, 

оролцогчийн гомдол, прокуроры
н эсэргүүцлээр давж

 заалдах ш
атны

 ж
урмаар зөрчил 

хянан ш
ийдвэрлэх бол,   

Захиргааны
 хэргийн ш

үүх мөн хуулийн 1.8 дугаар зүйлийн 6.7, 6.10, 6.11, 6.12, 6.14, 
6.15, 6.16, 6.17, 6.18, 6.19, 6.20, 6.21, 6.22, 6.23, 6.24, 6.25, 6.27, 6.28, 6.31, 6.33 дэх заалтад 
заасан эрх бүхий албан туш

аалтны
2 ш

ийтгэл оногдуулсан, ш
ийтгэлээс чөлөөлсөн ш

ийдвэрт 
гаргасан оролцогчийн гомдол, прокуроры

н дүгнэлтээр зөрчил хянан ш
ийдвэрлэж

 байна.   
Зөрчлийн тухай хуульд нэрлэн заасан 900 гаруй төрлийн зөрчлөөс цагдаагийн 

байгууллагы
н эрх бүхий алба хаагч, олон нийтийн цагдаа, тагнуулы

н байгууллагы
н эрх 

бүхий аж
илтан зэрэг зөрчил ш

алган ш
ийдвэрлэх эрх бүхий албан туш

аалтан 200 гаруй 
зөрчлийг харьяаллы

н дагуу хянан ш
алгах аж

иллагааг явуулж
 байгаа бол татвары

н улсы
н 

байцаагч, мэргэж
лийн хяналты

н улсы
н байцаагч, М

онголбанкны
 хянан ш

алгагч зэрэг 
гүйцэтгэх эрх мэдлийг хэрэгж

үүлдэг захиргааны
 байгууллагы

н эрх бүхий албан туш
аалтан 

600 гаруй зөрчлийн хэргийг харьяалал, чиг үүргийн дагуу ш
алган ш

ийдвэрлэх аж
иллагаа 

явуулахаар хуульчилж
ээ.           

Зөрчил ш
алган ш

ийдвэрлэх тухай хууль анх 2017.05.18-ны
 өдөр

3 батлагдаж
, уг хуульд 

өдгөө 5 ж
илийн хугацаанд нийт 27 удаа нэмэлт өөрчлөлт орсон байна.    

Зөрчлийн тухай хуульд
4 50 мянган нэгж

 бую
у 50 сая төгрөгөөр торгох хуулийн заалт 

24 тохиолдол, нэг зуун мянган нэгж
 бую

у 100 саяар торгох 31 тохиолдол, хамгийн хүнд 
хариуцлага болох хоёр зуун мянган нэгж

тэй тэнцэх торгууль бую
у 200 сая төгрөгөөр 

торгох хариуцлага 21
5 тохиолдол байна. И

йнхүү өндөр хариуцлага хүлээлгэж
 торгохоос 

гадна мөн олсон хөрөнгө, орлогы
г хураах, үйл аж

иллагааг нь зогсоох, тусгай зөвш
өөрлийн 

хүчингүй болгох, эрх хасах, баривчлах /7-30 хоног/ гэх мэт төрлийн ш
ийтгэл мөн давхар 

оногдуулж
 байна.         

Тэгэхээр нийтийн эрх зүйн хүрээнд үүссэн тодорхой нэг тохиолдлы
г зохицуулахаар 

захиргааны
 байгууллагаас гаргасан эрх зүйн ш

ууд үр дагавар бий болгосон, гадагш
 чиглэсэн 

аливаа захирамж
илсан ш

ийдвэр болон үйл аж
иллагааг захиргааны

 актад хамааруулах 
бөгөөд энэхүү ш

инж
 нь захиргааны

 акты
г сонгодог утгаар нь илэрхийлдэг. Зөрчил ш

алган 
1  К

онсулы
н эрх бүхий албан туш

аалтан, Х
илийн төлөөлөгч, Төрийн тусгай хамгаалалты

н эрх бүхий аж
илтан, цэргийн ш

таб, 
тагнуулы

н байгууллагы
н эрх бүхий албан туш

аалтан, О
лон нийтийн цагдаа, цагдаагийн байгууллагы

н эрх бүхий албан хаагч, 
ш

ийдвэр гүйцэтгэгч гэх мэт. 
2  Гааль, гамш

гаас хамгаалах, татвар, мэргэж
лийн хяналт, М

онголбанк, С
анхүүгийн зохицуулах хороо, Н

ийгмийн даатгал зэрэг 
олон салбары

н эрх бүхий албан хаагчийн зөрчлийн захиргааны
 акт, ш

ийдвэрт гаргасан гомдлы
г Захиргааны

 хэргийн ш
үүх 

ш
ийдвэрлэхээр зохицуулсан. 

3  2017.07.01-ний өдрөөс эхлэн дагаж
 мөрдөгдсөн.   

4  Зөрчлийн тухай хуульд хамгийн бага ш
ийтгэл болох арван нэгж

тэй тэнцэх бую
у арван мянган төгрөгөөр торгох 15 тохиолдол, 

зөрчил байна. 
5  Тухайлбал Зөрчлийн тухай хуулийн 5.10 дугаар зүйл.Ү

й олноор хөнөөх зэвсэг дэлгэрүүлэх болон терроризмтой тэмцэх тухай 
хууль зөрчих;    
11.8 дугаар зүйл.Банк, эрх бүхий хуулийн этгээдийн мөнгөн хадгаламж

, мөнгөн хөрөнгийн ш
илж

үүлэг, зээлийн үйл аж
иллагааны

 
тухай хууль зөрчих;  М

онгол банкны
 хянан ш

алгагч 
11.29 дүгээр зүйл.М

өнгө угаах болон терроризмы
г санхүүж

үүлэхтэй тэмцэх тухай хууль зөрчих; С
анхүүгийн м

эдээллийн улсы
н 

байцаагч, С
ЗХ

    
11.32 дугаар зүйл.Ү

ндэсний төлбөрийн системийн тухай хууль зөрчих 
11.33 дугаар зүйл.В

иртуал хөрөнгийн үйлчилгээ үзүүлэгчийн тухай хууль зөрчих
17.1 дүгээр зүйл.С

онгуулийн хуулийг зөрчих; М
эргэж

лийн хяналты
н улсы

н байцаагч 17.1.14, 15, 17, 20 
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Тухайн маргаанд ш
үүгдэгчийн өмгөөлөгчөөс Эрүүгийн хууль болон Н

ийтийн албанд 
нийтийн болон хувийн аш

иг сонирхлы
г зохицуулах, аш

иг сонирхлы
н зөрчлөөс урьдчилан 

сэргийлэх тухай хуулийн 3.1.4-т заасан нийтийн албан туш
аалтан биш

 учир гэмт хэргийн 
субьект болохгүй гэж

 үзсэн байдаг. 
Ө

өрөөр 
хэлбэл, 

А
вилгы

н 
эсрэг 

Н
Ү

Б-ы
н 

конвенцод 
заасан 

субьекты
н 

хамрах 
хүрээ болон Эрүүгийн хууль, Н

ийтийн албанд нийтийн болон хувийн аш
иг сонирхлы

г 
зохицуулах, аш

иг сонирхлы
н зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хуульд заасан субьекты

н 
хамрах хүрээ харилцан зөрүүтэй байдаг.  Энэ нөхцөлд ш

үүхээс Эрүүгийн хуулийн 22.1 
дүгээр зүйлд заасан субьекты

г тодорхойлохдоо дотооды
н хуулиар биш

 А
влигы

н эсрэг 
Н

Ү
Б-ы

н К
онвенцод заасан төрийн албан туш

аалтан гэсэн хүрээнд ойлгож
 хэрэглэнэ гэж

 
тайлбарлаж

ээ.
Тодруулбал У

Д
Ш

-ийн тогтоолы
н үндэслэлд “... И

ймд М
онгол У

лсы
н 2006 онд нэгдэн 

орсон А
влигы

н эсрэг Н
Ү

Б-ы
н К

онвенц, М
онгол У

лсы
н төрийн албан хаагчийн эрх зүйн 

байдлы
г тодорхойлсон Төрийн албаны

 тухай хуульд зааснаар ш
үүгдэгч Л

.Л
- нь “төрийн 

албан туш
аалтан”-ны

 ангилал, зэрэглэлд хамаарч байгаа талаарх анхан ш
атны

 ш
үүхийн 

дүгнэлт үндэслэлтэй байх тул ш
үүгдэгчийн өмгөөлөгчийн “...Н

.Л
- нь 2015 оны

 Эрүүгийн 
хуулийн 22 дугаар зүйлийн 22.1 дэх хэсэгт заасан гэмт хэргийн субъект биш

” гэх агуулга 
бүхий гомдол үндэслэлгүй байна” гэсэн байдаг. 35     

Эрүүгийн хуулийн 1.2 дугаар зүйлийн 4-т Эрүүгийн хуулийн нэр томьёо ухагдахууны
г 

тайлбарлахад М
онгол улсы

н хууль болон М
онгол У

лсы
н олон улсы

н гэрээ аль алинд 
заасан тодорхойлолт хэм хэмж

ээг баримталж
 болохоор зааж

ээ. 
Ө

өрөөр хэлбэл, Эрүүгийн хуулийн 1.2-р зүйлийн 4-т зааснаар Эрүүгийн хуулийн 
22.1 дүгээр зүйлийн 1 дэхь заалты

н нийтийн албан туш
аалтан гэдэг нэр томьёог М

онгол 
У

лсы
н хуулиар бую

у Эрүүгийн хуулийн аутентик тайлбараар, 36 эсвэл А
вилгы

н эсрэг Н
Ү

Б-
ы

н конвенцод зааснаар тайлбарлах боломж
той ю

м. Энэ нөхцөлд ш
үүх дотооды

н хуулийн 
тодорхойлолты

г баримталбал ш
үүгдэгч тус гэмт хэргийн субьект биш

 байх харин олон 
улсы

н гэрээний тодорхойлолты
г баримталбал гэмт хэргийн субьект болох эргэлзээтэй 

нөхцөл байдал үүссэн байна. 
Х

ууль тогтоогчоос А
вилгы

н эсрэг Н
Ү

Б-ы
н конвенцод ямар нэгэн тайлбаргүйгээр 

нэгдэн орж
 соёрхон баталсан хэрнээ Эрүүгийн хууль, Н

ийтийн албанд нийтийн болон 
хувийн аш

иг сонирхлы
г зохицуулах, аш

иг сонирхлы
н зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай 

хуульд “нийтийн албан туш
аалтан” гэдэг нэр томьёоны

 хамрах хүрээг хумьж
 хуульчилсан 

мэт харагдаж
 байна.

Энэ нөхцөлд хууль тогтоогчийн санаа зорилгы
г дотооды

н хууль тогтоомж
оор 

илэрхийлэгдсэн гэж
 үзэх үү эсвэл нэгдэн орсон олон улсы

н гэрээгээр илэрхийлэгдсэн үү 
гэдэг нь эргэлзээтэй ю

м. Ш
үүхээс энэ зөрчилдөөн бүхий эргэлзээтэй нөхцөлд хэрэглэх 

хуулийг сонгохдоо монист хандлагаар бую
у олон улсы

н гэрээний хэм хэмж
ээг баримталж

 
ш

ийдвэр гаргаж
ээ. 

Ү
үнтэй холбоотойгоор эрүүгийн эрх зүйн ш

үүгдэгчид аш
игтайгаар ш

ийдвэрлэх 
(лат. In dubio pro reo) бую

у ш
үүгдэгчийн эрх зүйн байдлы

г дордуулахгүй байх зарчим 
хөндөгдөж

 байна. Энэ зарчмы
н агуулгаар гэмт хэрэгтний гэм бурууг тогтоох, үйлдсэн 

хэргийг нь зүйлчлэх асуудал бол эрүүгийн эрх зүйн материаллаг талы
н асуудал бөгөөд гэм 

буруу, гэмт хэргийг зүйлчлэхэд эргэлзээтэй асуудал бий болсон тохиолдолд ш
үүгдэгчид 

аш
игтайгаар ш

ийдвэрлэнэ гэж
 үздэг. 37

35  У
лсы

н дээд ш
үүхийн тогтоол, Д

угаар 20, 2022.01.12, М
онгол Улсы

н Ш
үүхийн ш

ийдвэрийн цахим сан (shuukh.m
n) [С

үүлд 
үзсэн: 2023.04.25]
36  Тайлбар: Эрх зүйн хэм хэмж

ээг батлан гаргасан байгууллагаас тайлбарласан тайлбар. С
.Н

арангэрэл, Эрх зүйн эх толь бичиг 
анхны

 хэвлэл, А
дмон принтинг, 2007, 648 дахь тал.

37  Т.Золбоо, Эрүүгийн эрх зүйн ерөнхий анги, А
дмон принтинг, 2018, 29 дэх тал.
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ро
ку

ро
ры

н 
ор

ол
цо

о 
ба

ра
г б

ай
га

аг
үй

.  
И

йн
хү

ү 
тү

үн
ий

 
ор

ол
цо

о 
за

хи
рг

аа
ны

 
хэ

рэ
г 

хя
на

н 
ш

ий
дв

эр
лэ

х 
аж

ил
ла

га
ан

д 
ш

аа
рд

ла
га

гү
й 

ба
йд

лы
г з

ас
аж

, 2
01

6 
он

ы
 З

ах
ир

га
ан

ы
 х

эр
эг

 ш
үү

хэ
д 

хя
на

н 
ш

ий
дв

эр
лэ

х 
ту

ха
й 

ху
ул

ьд
 п

ро
ку

ро
ры

н 
ор

ол
цо

о 
бо

л 
эр

үү
ги

йн
 х

уу
ль

 т
ог

то
ом

ж
ий

г 
хэ

рэ
гж

үү
лэ

хэ
д 

ор
ол

цо
гч

 
ба

йг
уу

лл
аг

а 
бо

ло
хы

г 
хү

лэ
эн

 з
өв

ш
өө

рч
, г

үй
цэ

тг
эх

 э
рх

 м
эд

ли
йг

 х
эр

эг
ж

үү
лэ

хэ
д 

за
хи

рг
аа

ны
 

ба
йг

уу
лл

аг
ы

н 
үй

л 
аж

ил
ла

га
аг

 х
ян

ах
 э

рх
 х

эм
ж

ээ
гү

й 
бо

ло
хы

г 
хү

лэ
эн

 з
өв

ш
өө

рч
 т

үү
ни

йг
 

ЗХ
Ш

Х
Ш

А
-н

ы
 о

ро
лц

ог
ч 

би
ш

 б
ай

ха
ар

 зо
хи

цу
ул

са
н.

   
   

   
Гэ

вч
 ө

нө
өд

өр
 2

01
7 

он
ы

 П
ро

ку
ро

ры
н 

ба
йг

уу
лл

аг
ы

н 
ту

ха
й 

ху
ул

ий
н 
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.1

-д
 з

өр
чи

л 
ш

үү
хэ

эр
 х

ян
ан

 ш
ий

дв
эр

лэ
х 

аж
ил

ла
га

ан
д;

 1
7.

1.
3-

д 
за

хи
рг

аа
ны

 б
ол

он
 и

рг
эн

ий
 х

эр
эг

 
10

   
Зө

рч
ил

 ш
ал

га
н 

ш
ий

дв
эр

лэ
х 

ту
ха

й 
ху

ул
ий

н 
үз

эл
 б

ар
им

тл
ал

.
11

   
И

йм
ээ

с 
зө

рч
ил

 ш
ал

га
н 

ш
ий

дв
эр

лэ
х 

аж
ил

ла
га

аг
 и

лү
ү 

ой
лг

ом
ж

то
й 

бо
лг

ох
, з

өр
ли

йн
 э

рх
 з

үй
 б

ол
он

 з
өр

чи
л 

ш
ал

га
н 

ш
ий

дв
эр

лэ
х 

аж
ил

ла
га

ан
ы

 с
ур

га
лт

ы
н 

хө
тө

лб
өр

ий
г б

ол
ов

ру
ул

ж
 ц

аа
ш

ид
 и

х 
дэ

эд
 с

ур
гу

ул
ий

н 
ху

ул
ий

н 
ан

ги
д 

би
е 

да
ас

ан
 /с

он
го

н/
 х

ич
ээ

л 
бо

лг
ох

, 
эн

э 
хө

тө
лб

өр
ий

г э
рх

 б
үх

ий
 а

лб
ан

 т
уш

аа
лт

ан
д 

та
ни

ул
ах

, с
ур

га
х,

 б
ол

ов
со

н 
хү

чи
н 

бэ
лт

гэ
х,

 м
эр

гэ
ш

үү
лэ

х 
ш

аа
рд

ла
га

та
й 

ба
йн

а.
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2. 
Зөрчил 

ш
алган 

ш
ийдвэрлэх 

аж
иллагаа 

дахь 
урьдчилан 

ш
ийдвэрлэх 

аж
иллагаа: 

Н
ийслэл дэх Захиргааны

 хэргийн анхан ш
атны

 ш
үүхийн тайланд 2020 онд 141 

зөрчлийн 
маргаан, 

2021 
онд 

113 
зөрчлийн 

маргаан 
хянан 

ш
ийдвэрлэсэн

7 
нь 

нийт 
ш

ийдвэрлэсэн хэргийн 15 гаруй хувийг дангаараа зөрчлийн маргаан эзэлж
 байна. 8  

ЗШ
Ш

тХ
-ийн 7.6 дугаар зүйл.Ш

ийтгэл оногдуулсан, ш
ийтгэлээс чөлөөлсөн ш

ийдвэрт 
гомдол гаргах; 2.О

ролцогч энэ хуулийн 1.8 дугаар зүйлийн 6.7, 6.10, 6.11, 6.12, 6.14, 6.15, 
6.16, 6.17, 6.18, 6.19, 6.20, 6.21, 6.22, 6.23, 6.24, 6.25, 6.27, 6.28, 6.31 дэх заалтад заасан 
эрх бүхий албан туш

аалтны
 ш

ийтгэл оногдуулсан, ш
ийтгэлээс чөлөөлсөн ш

ийдвэрийг 
эс зөвш

өөрвөл Захиргааны
 хэрэг ш

үүхэд хянан ш
ийдвэрлэх тухай хуульд заасан 

ж
урм

аар гомдол гаргаж
 ш

ийдвэрлүүлнэ...” гэж
 зохицуулсан. Захиргааны

 хэрэг ш
үүхэд 

хянан ш
ийдвэрлэх тухай хуульд урьдчилан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааны

 ж
урмы

г тус хуулийн 
14-р зүйлд доорх байдлаар зохицуулсан. Ү

үнд:    
ЗХ

Ш
Х

Ш
тХ

-ийн 14.2-д дээд ш
атны

 захиргааны
 байгууллага ... гомдлы

г ЗЕХ
-д заасан 

хугацаанд /30 хоногт/ ш
ийдвэрлээгүй бол ..” 14.3-д Ш

үүхэд ш
ууд хандахаар хуульд заасан 

бол ...... ш
ийдвэрийг мэдэгдсэнээс хойш

 30 хоногийн дотор ш
үүхэд нэхэмж

лэл гаргана; 14.4-
д Д

ээд ш
атны

 захиргааны
 байгууллага .... байхгүй бол 30 хоногийн дотор нэхэмж

лэлийг 
ш

ууд ш
үүхэд гаргана..” гэж

 тус тус зохицуулсан.     
Гэтэл ЗШ

Ш
тХ

-ийн 7.6.2-д албан туш
аалтны

 ш
ийтгэлийн хуудсы

г эс зөвш
өөрвөл 

ЗХ
Ш

Х
Ш

тХ
-д заасан ж

урмаар гомдол гаргаж
 ш

ийдвэрлүүлнэ гэдэг нь дээрх хуулийн 14-р 
зүйлд заасан ж

урмы
н дагуу ш

ийдвэрлэх байтал өнөөдөр энэ ж
урам үйлчлэхгүй, практикт 

ш
ийтгэлийн хуудасд ш

ууд ш
үүхэд гомдол гаргах ж

урмаар хянан ш
ийдвэрлэж

 байна.   
Ж

иш
ээлбэл улсы

н байцаагч ш
ийтгэлийн хуудас оногдуулсан тохиолдолд тухайн 

байцаагчийн ахлах байцаагчид гомдлоо урьдчилан ш
ийдвэрлэх ж

урмаар гаргаж
 байж

 
ш

үүхэд маргах эрх нээгддэг. Х
эрэв энэ аж

иллагаа хийгдээгүй тохиолдолд ш
үүх ЗХ

Ш
Х

Ш
тХ

-
ийн 54.1.3-д заасны

 дагуу хүлээн авахаас татгалздаг.   
ЗШ

Ш
тХ

-д эрх бүхий албан туш
аалты

н ш
ийтгэлийн хуудсы

г эс зөвш
өөрвөл ш

үүхэд 
ш

ууд хандахаар зохицуулаагүй, ЗХ
Ш

Х
Ш

тХ
-д заасан ж

урмы
н дагуу ш

ийдвэрлэнэ гэж
 

зохицуулсан.   
Урьдчилан 

ш
ийдвэрлэх 

аж
иллагааны

 
үндсэн 

чиг 
үүрэг, 

зориулалт 
нь 

тухайн 
захиргааны

 байгууллагы
н дотоод хяналты

н чиг үүрэг бую
у захиргаанд алдаагаа засах 

боломж
ийг олгох, нөгөөтээгүүр захиргааны

 актад гомдол гаргаснаар иргэнд эрх зүйн 
хамгаалалт үзүүлэх болоод ЗХ

Ш
-д нэхэмж

лэл гаргахаасаа өмнө гомдлоо тухайн захиргааг 
ш

ууд харьяалах Д
Ш

З-д гаргах нь ш
үүхийн ачааллы

г багасгахад чиглэгддэг бол энэхүү 
зориулалт, чиг үүрэг

9 өнөөдөр Зөрчлийн захиргааны
 акты

г хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагаанд 
хэрэгж

ихгүй байна.  
Х

арин ЗШ
Ш

тХ
-ийн 7.6-д оролцогч .... эрх бүхий албан туш

аалтны
 ш

ийтгэлийн 
хуудсы

г эс зөвш
өөрвөл .... аж

лы
н 5 өдрийн дотор эрүүгийн хэргийн ш

үүхэд гомдол 
гаргана...” гэж

 заасан нь эрх бүхий албан туш
аалтны

 ш
ийтгэлийн хуудсы

г оролцогч эс 
зөвш

өөрвөл ямар хугацаанд, хаана гомдлоо гаргахы
г тодорхой заасан бол   

мөн хуулийн 7.6.2-д оролцогч ..... заасан эрх бүхий албан туш
аалтны

 ш
ийтгэлийн 

хуудсы
г эс зөвш

өөрвөл ЗХ
Ш

Х
Ш

тХ
-д заасан ж

урмаар гомдол гаргаж
 ш

ийдвэрлүүлнэ гэж
 

заасан нь ш
үүхэд ш

ууд хандах эсэх, ямар хугацаанд гомдлоо гаргах эсэхийг тодорхой 
хуульчлаагүй тул ЗХ

Ш
Х

Ш
тХ

-д заасан ж
урам, хугацааг баримтлахаар байна. Гэвч практикт 

7   Н
ийслэл дэх захиргааны

 хэргийн анхан ш
атны

 ш
үүх (adm

incourt.gov.m
n) 

8   Зөрчлийн хэргийн дийлэнхи хувь нь эрх бүхий албан туш
аалтан зөрчил үйлдэгдсэн нь ил тодорхой, нэмэлт нотлох баримт 

цуглуулах ш
аардлагагүй гэж

 үзэн зөрчлийн хэргийг хялбарш
уулсан ж

урмаар ш
ийдвэрлэж

, ш
ийтгэл ногдуулсан байна. Зөрчлийн 

хэргийг хялбарш
уулсан ж

урмаар ш
ийдвэрлэх тохиолдолд холбогдогч этгээд нь хууль зүйн туслалцаа авах, нотлох баримт 

бүрдүүлж
 өгөх, хүсэлт, гомдол гаргах эрхээ хэрэгж

үүлэх боломж
 цаг хугацааны

 хувьд хязгаарлагдмал, уг аж
иллагаа эрх бүхий 

албан туш
аалтны

 давамгай байдалтайгаар хэрэгж
иж

 байна.    
9   А

.Эрдэнэцогт, М
онгол Улсы

н Захиргааны
 процессы

н эрх зүй: гурав дахь хэвлэл, У
б, 2022, 110 дахь тал.
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290

хэрэглэж
 болохгүй”

26 гэж
ээ. 

Д
ээрх тохиолдолд “мэдээ сэлт” гэх нөхцөлийг олон улсы

н гэрээнд тодорхойлсны
 

дагуу Эрүүгийн хуулийн 21.12-р зүйлийн 1-д хамаарч байна гэж
 үзвэл ш

үүгдэгч тус 
гэмт хэрэгт буруутгагдах, харин олон улсы

н гэрээнд тодорхойлсон нөхцөл нь Эрүүгийн 
хуулийн 21.12-р зүйлийн 1-д заасан нөхцөлд хамаарахгүй гэж

 үзвэл эсрэгээр байх ю
м. 

О
рчин үеийн эрүүгийн эрх зүйд хууль ёсны

 зарчмы
н үүднээс ш

үүгдэгчийн эрх зүйн 
байдлы

г дордуулах нөхцөлд төсөөтэй хэрэглэхийг хориглодог бөгөөд үүнийг “in m
alam

 
partem

” гэнэ. Х
арин ш

үүгдэгчид аш
игтай нөхцөлд төсөөтэй хэрэглэхийг зөвш

өөрөх онцгой 
тохиолдол нь “in bonam

 partem
” ю

м. 27 Төсөөтэй хэрэглэхийг хориглох (in m
alam

 partem
) нь  

хууль тогтоогчоос Эрүүгийн хуулийн тодорхой хэм хэмж
ээг урьдчилж

 заасан байх ёстой 
гэсэн үзэлтэй холбоотой байдаг. 28

И
ймээс ш

үүгдэгчийн эрх зүйн байдлы
г дордуулах нөхцөлд ш

үүх Эрүүгийн хуулийг 
төсөөтэй хэрэглэсэн нь эрүүгийн эрх зүйн төсөөтэй хэрэглэхийг хориглох зарчимд 
нийцэхгүй гэж

 үзэхээр байна. 

Х
оёр. Э

рүүгийн хууль тогтоом
ж

 болон олон улсы
н эрх зүйн хэм

 хэм
ж

ээ хооронды
н 

харилцан хам
аарлы

н асуудал

Тодорхой эрх зүйн харилцааг ш
ийдвэрлэх олон улсы

н гэрээ эсхүл үндэсний эрх зүйн 
зохих зохицуулалты

н зөрүүтэй байгаа бөгөөд уг харилцааг зохицуулахад аль нэгийг нь 
сонгох асуудал үүсэхэд олон улсы

н эрх зүйн болон үндэсний эрх зүйн хооронды
н харилцан 

хамаарлы
н асуудал үүсдэг. 29 

Тухайлбал Эрүүгийн хуулийн 1.2 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэгт зааснаар Эрүүгийн 
хуулийн нэр томьёо ухагдахууны

г тайлбарлахад М
онгол У

лсы
н хууль болон М

онгол 
У

лсы
н олон улсы

н гэрээ хоорондоо харилцан зөрүүтэй бол алийг баримтлах асуудал үүсэх 
ю

м. О
лон улсы

н эрх зүй ба үндэсний эрх зүйн харилцан хамаарлы
н асуудлы

г монист 
болон дуалист онолы

н үүднээс ялгаатай авч үздэг. М
онист онолоор олон улсы

н эрх зүй ба 
үндэсний эрх зүй нь эрх зүйн нэг тогтолцооны

 бүрэлдэхүүн хэсгүүд бөгөөд олон улсы
н эрх 

зүй нь дээд эрэмбэтэй гэж
 үздэг. Ү

үний нөгөө талд дуалист онолоор олон улсы
н эрх зүй ба 

үндэсний эрх зүй нь тусдаа бие даан үйлчилдэг саланги тогтолцоонууд гэж
 үздэг байна. 30

Д
уалист улсууд нь Ү

ндсэн хуулиараа олон улсы
н гэрээнд ямар нэгэн онцгой 

статус олгоогүй байх ба хууль тогтоох байгууллагы
н хуулийн хүчин чадал олгосон 

ш
ийдвэргүйгээр олон улсы

н гэрээ нь дотоодод эрх зүйн үр дагавар үүсгэж
 эрх үүрэг бий 

болгохгүй гэж
 тайлбарлана. 

Ө
өрөөр хэлбэл олон улсы

н гэрээг хэрэглэх, дагаж
 мөрдөх эсэх нь тухайн гэрээг хууль 

тогтоогч баталсан эсвэл дотооды
н хууль тогтоомж

ид тусгаж
 оруулсан эсэхээс ш

алтгаална
31 

гэж
 тайлбарладаг.

М
анай улсы

н хувьд Ү
ндсэн хуулийн 10 дугаар зүйлийн 3-т “М

онгол У
лсы

н олон 
улсы

н гэрээ нь соёрхон баталсан бую
у нэгдэн орсон тухай хууль хүчин төгөлдөр болмогц 

дотооды
н хууль тогтоомж

ийн нэгэн адил үйлчилнэ” гэж
 заасан. Энэ нь манай улсы

г 
монист хандлагатай улс гэж

 үзэх үндэслэл болдог.

26 Ц
.Ц

элмэг, Эрүүгийн эрх зүйн онол, практик /гары
н авлага/, (legaldata.m

n), [С
үүлд үзсэн: 2023.04.24 ].

27   D
r. Saim

ir, Fekolli B
ledar B

iti (M
sc.), Francesk G

anaj (M
sc.) “A

nalysis of the Substantive and Procedural Elem
ents of the Principle of 

Legality”, European Scientifi c Journal February 2019 edition Vol.15, N
o.5, p. 256.

28  G
. M

arinuci, E. D
olcini, M

anuale di diritto penale, parte generale (M
anual of crim

inal law, general part), M
ilano: G

iuff re Editore SpA
, 

4th ed, 2012, p. 65.
29  М

.М
өнхбат, О

лон улсы
н гэрээний эрх зүй, Уб, 2018. 128 дахь тал.

30  Elizabeth A
. M

artin., A
 D

ictionary of Law, 6
th ed. O

xford, 2006, p. 346.
31  Ч.Х
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сэ
н 

үн
эт

 
ме

та
лл

, 
үн

эт
 ч

ул
уу

, ш
ин

ж
лэ

х 
ух

аа
н,

 т
үү

х,
 с

оё
лы

н 
үн

эт
 з

үй
ли

йг
 у

лс
ад

 т
уш

аа
х 

ху
ул

ьд
 з

аа
са

н 
ш

аа
рд

ла
гы

г б
ие

лү
үл

ээ
гү

й;
 

4.
4.

аш
иг

ла
х 

үе
д 

тү
үн

ий
г х

ам
га

ал
ах

 та
ла

ар
 

ху
ул

иа
р 

хү
лэ

эс
эн

 
үү

рг
ээ

 
би

ел
үү

лэ
эг

үй
 

бо
л 

ху
ул

ь 
бу

са
ар

 о
лс

он
 х

өр
өн

гө
, о

рл
ог

ы
г 

ху
ра

аж
 

хү
ни

йг
 

гу
рв

ан
 

зу
ун

 
нэ

гж
тэ

й 
тэ

нц
эх

 
хэ

мж
ээ

ни
й 

тө
гр

өг
өө

р,
 

ху
ул

ий
н 

эт
гэ

эд
ий

г 
гу

рв
ан

 м
ян

га
н 

нэ
гж

тэ
й 

тэ
нц

эх
 

хэ
мж

ээ
ни

й 
тө

гр
өг

өө
р 

то
рг

он
о.

Га
зр

ы
н 

хэ
вл

ий
н 

ту
ха

й 
ху

ул
ь 
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 д
үг

ээ
р 

зү
йл

.Г
аз

ры
н 

хэ
вл

ий
г 

аш
иг

ла
х 

эр
хи

йг
 д

уу
сг

ав
ар

 б
ол

го
х 

үн
дэ

сл
эл

, ж
ур

ам
 

2.
Х

эр
эв

 г
аз

ры
н 

хэ
вл

ий
г 

аш
иг

ла
гч

 н
ь 

до
р 

ду
рд

са
н 

зө
рч

ил
 г

ар
га

ва
л 

га
зр

ы
н 

хэ
вл

ий
г 

аш
иг

ла
х 

эр
хи

йг
 д

уу
сг

ав
ар

 б
ол

го
ж

 б
ол

но
: 

1/
га

зр
ы

н 
хэ

вл
ий

г 
ол

го
сн

оо
с 

хо
йш

 
3 

ж
ил

ий
н 

ху
га

ца
ан

д 
аш

иг
ла

ж
 эх

лэ
эг

үй
; 

2/
га

зр
ы

н 
хэ

вл
ий

г 
ол

го
со

н 
зо

ри
ул

ал
та

ас
 

өө
рө

өр
 а

ш
иг

ла
са

н;
   

3/
эн

э 
ху

ул
ий

н 
20

 
ду

га
ар

 
зү

йл
ий

н 
ш

аа
рд

ла
гы

г б
ие

лү
үл

ээ
гү

й;
 

4/
га

зр
ы

н 
хэ

вл
ий

г 
аш

иг
ла

х,
 

ха
мг

аа
ла

х 
бу

са
д 

ж
ур

мы
г 

өө
р 

хэ
лб

эр
ээ

р 
но

цт
ой

 
зө

рч
сө

н.
  

2.
 

Зө
рч

ли
йн

 т
ух

ай
 х

уу
ль

 
7.

12
 

ду
га

ар
 

зү
йл

.Т
үг

ээ
мэ

л 
та

рх
ац

та
й 

аш
иг

т 
ма

лт
ма

лы
н 

ту
ха

й 
ху

ул
ь 

зө
рч

их
; 

4.
Ту

сг
ай

 
зө

вш
өө

рө
л 

эз
эм

ш
иг

ч 
ху

ул
ьд

 
за

ас
ан

 
ни

йт
лэ

г 
үү

рг
ий

г 
би

ел
үү

лэ
эг

үй
 

бо
л 

уч
ру

ул
са

н 
хо

хи
ро

л,
 н

өх
өн

 т
өл

бө
ри

йг
 

га
рг

уу
лж

 х
үн

ий
г 

нэ
г 

зу
ун

 н
эг

ж
тэ

й 
тэ

нц
эх

 
хэ

мж
ээ

ни
й 

тө
гр

өг
өө

р,
 х

уу
ли

йн
 э

тг
ээ

ди
йг

 
нэ

г 
мя

нг
ан

 н
эг

ж
тэ

й 
тэ

нц
эх

 х
эм

ж
ээ

ни
й 

тө
гр

өг
өө

р 
то

рг
он

о.
 

Т
үг

ээ
м

эл
 т

ар
ха

цт
ай

 а
ш

иг
т 

м
ал

тм
ал

ы
н 

ту
ха
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.А
йм

аг
, 

ни
йс

лэ
ли

йн
 

За
са

г 
да

рг
а 

ту
сг

ай
 

зө
вш

өө
рл

ий
г 

до
ор

 
ду

рд
са

н 
үн

дэ
сл

эл
ээ

р 
цу

ца
лн

а:
 

37
.1

.3
.т

ус
га

й 
зө

вш
өө

рө
л 

эз
эм

ш
иг

ч 
аш

иг
т 

ма
лт

ма
лы

н 
нө

өц
 

аш
иг

ла
сн

ы
 

тө
лб

өр
 

тө
лө

өг
үй

, б
ай

га
ль

 о
рч

ны
г 

нө
хө

н 
сэ

рг
ээ

х 
үү

рг
ээ

 
би

ел
үү

лэ
эг

үй
 

та
ла

ар
 

ну
тг

ий
н 

за
хи

рг
аа

ны
 

ба
йг

уу
лл

аг
ы

н 
са

на
лы

г 
ха

рг
ал

за
н 

ба
йг

ал
ь 

ор
чн

ы
 

ас
уу

да
л 

эр
хэ

лс
эн

 б
ай

гу
ул

ла
га

 д
үг

нэ
лт

 га
рг

ас
ан

; 

14
  “

За
хи

рг
аа

ны
 е

рө
нх

ий
 х

уу
ль

 б
ол

он
 З

ах
ир

га
ан

ы
 х

эр
эг

 ш
үү

хэ
д 

хя
на

н 
ш

ий
дв

эр
лэ

х 
ту

ха
й 

ху
ул

ь 
ба

 З
өр

чи
л 

ш
ал

га
н 

ш
ий

дв
эр

лэ
х 

ту
ха

й 
ху

ул
ьд

 н
эм

эл
т,

 ө
өр

чл
өл

т 
ор

уу
ла

х 
ту

ха
й,

 х
эр

эг
цэ

э,
 ш

аа
рд

ла
га

, г
ад

аа
д 

ор
ны

 т
ур

ш
ла

га
 с

уд
ла

х”
 с

эд
эв

т 
су

да
лг

аа
ны

 т
ай

ла
н,

 
За

хи
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аг
ч:

 Х
уу

ль
 зү

й,
 д

от
оо

д 
хэ

рг
ий

н 
яа

м,
 Г

үй
цэ

тг
эг
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О
ю
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ы
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ш
үүхээр хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагаанд прокурор төрийн нэрийн өмнөөс ш

үүх 
хуралдаанд оролцохоор зохицуулсан.            

М
өн ЗШ

Ш
тХ

-ийн 2.1.2.Захиргааны
 хэргийн ш

үүх энэ хуулийн 1.8 дугаар зүйлийн 
6.7, 6.10, 6.11, 6.12, 6.14, 6.15, 6.16, 6.17, 6.18, 6.19, 6.20, 6.21, 6.22, 6.23, 6.24, 6.25, 6.27, 
6.28, 6.31, 6.33 дэх заалтад заасан эрх бүхий албан туш

аалтны
 ш

ийтгэл оногдуулсан, 
ш

ийтгэлээс чөлөөлсөн ш
ийдвэрт гаргасан оролцогчийн гомдол, прокуроры

н дүгнэлтээр 
зөрчил хянан ш

ийдвэрлэнэ. 2.2.1.П
рокурор зөрчлийн хэрэг бүртгэлтэд хяналт тавих дараах 

бүрэн эрхийг хэрэгж
үүлнэ:   

1.1.зөрчлийн хэрэг бүртгэлт хуулийн хүрээнд явагдаж
 байгаа эсэхийг хянах;  

1.16.зөрчлийг хянан ш
ийдвэрлэх ш

үүх хуралдаанд оролцох;-оор тус тус зохицуулж
 

өнөөдөр зөрчлийн захиргааны
 акт дээр зөрчлийн хэргийг нээх эсэх, дугаар авах, түүнд 

гомдол гаргах, хугацааг сунгах, оролцогчоос гаргасан хүсэлт, гомдлы
г ш

ийдвэрлэх, 
ш

аардлага хүргүүлэх, даалгавар өгөх  гэх мэт аж
иллагаанд прокуроры

н оролцоо, хяналт 
байсаар л байна.   

Н
ийт 

зөрчлийн 
дийлэнх 

хувийг 
зөрчлийн 

захиргааны
 

акт 
гаргах 

аж
иллагааг 

захиргааны
 байгууллага, албан туш

аалтан гүйцэтгэж
 байгаа бөгөөд энэ нь хэрэг бүртгэх, 

мөрдөн байцаах аж
иллагаа биш

 бөгөөд Захиргааны
 ерөнхий хуулийн дагуу хийгдэх 

захиргааны
 ш

ийдвэр гаргах аж
иллагаа тул энэхүү захиргааны

 үйл аж
иллагааг хянах эрхийг 

прокурорт өгсөн нь Ү
ндсэн хуулийн зөрчил үүсгэж

 байна. 12        
Х

арин зөрчлийн захиргааны
 акт гаргах явцад иргэн, хуулийн этгээдийн эрх, аш

иг 
сонирхол зөрчигдсөн гэж

 үзвэл Д
Ш

З байгууллага эсхүл захиргааны
 хэргийн ш

үүхэд 
хандаж

 эрхээ хамгаалуулах бүрэн боломж
той байна.        

3.2. 2017.06.09-ний өдөр батлагдаж
, 2017.07.01-ний өдрөөс эхлэн дагаж

 мөрдөгдсөн 
П

рокуроры
н байгууллагы

н тухай хуулийн 20 дугаар зүйл.Төр, нийтийн аш
иг сонирхлы

г 
хамгаалах

20.1.П
рокурор төрийн аш

иг сонирхол зөрчигдсөн гэж
 үзвэл төрийн байгууллагы

н 
хүсэлтээр, нийтийн аш

иг сонирхол зөрчигдсөн гэж
 үзвэл төрийн байгууллагы

н хүсэлт, 
эсхүл өөрийн санаачилгаар захиргааны

 болон иргэний хэрэг ш
үүхээр хянан ш

ийдвэрлэх 
аж

иллагаанд зохигчоор, эсхүл гуравдагч этгээдээр оролцоно.   
20.4.П

рокурор өөрийн санаачилгаар төр, нийтийн аш
иг сонирхлы

г төлөөлөн 
хамгаалах аж

иллагааг хэрэгж
үүлж

 байгаа тохиолдолд итгэмж
лэлгүйгээр оролцоно..” гэж

 
зохицуулсан. 

Гэтэл 
П

рокуроры
н 

байгууллагы
н 

тухай 
хууль 

батлагдахаас 
нэг 

ж
илийн 

өмнө 
ЗХ

Ш
Х

Ш
тХ

 батлагдаж
 2016.07.01-ний өдрөөс хэрэгж

иж
 эхэлсэн.       

2016 онд ш
инэчлэн найруулсан ЗХ

Ш
Х

Ш
тХ

-д нийтийн аш
иг сонирхлы

г төлөөлөн 
нэхэмж

лэл гаргах эрх зүйн үндэс ш
инээр бүрдсэнээр ЗХ

Ш
Х

Ш
А

-нд цааш
ид прокуроры

н 
оролцоо 

ш
аардлагагүй 

болсон. 
Тодруулбал 

ЗХ
Ш

Х
Ш

А
-д 

нийтийн 
аш

иг 
сонирхлы

г 
төлөөлөн нэхэмж

лэл гаргах эрх бүхий этгээд нь мэргэш
сэн, тогтвортой үйл аж

иллагаа 
явуулдаг ТББ болон бусад хуулиар эрх олгогдсон этгээд байхаар /2016 оны

 ЗХ
Ш

Х
Ш

тХ
-д/ 

зохицуулсан нь Ү
ндсэн хуульд заасан прокуроры

н чиг үүрэгтэй нийцж
ээ.          

Х
арин төрийн аш

иг сонирхлы
н хувьд захиргааны

 хэргийн нэг талд захиргааны
 акт /

ш
ийтгэлийн хуудас/ гаргасан захиргааны

 байгууллага, албан туш
аалтан өөрөө оролцох тул 

түүгээр дамж
иж

 төрийн аш
иг сонирхол ямар нэгэн хэмж

ээгээр илэрхийлэгдэх тул үүнд 
прокуроры

н оролцоо төдийлөн ш
аардлагагүй байна. 13             

4. Зөрчлийн тухай хууль болон бусад салбары
н хуулийн давхардал:    

Зөрчлийн 
тухай 

хууль 
болон 

бусад 
материаллаг 

хуулиудад 
эрх 

бүхий 
албан 

туш
аалтны

 
ш

алган 
ш

ийдвэрлэх 
зөрчлийн 

харьяаллы
н 

давхардал, 
хийдлийг 

арилгах 

12  Ц
.Ц

огт, Захиргааны
 хэргийн ш

үүх, Уб, 2019, 71 дэх тал.
13   А

.Эрдэнэцогт, М
онгол Улсы

н Захиргааны
 процессы

н эрх зүй: гурав дахь хэвлэл, У
б, 2022, 195 дахь тал.
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288

Х
арин ш

үүх дээрх байдлаар олон улсы
н бичиг баримт гэх тодорхой бус эх сурвалж

 
үндэслэж

 Эрүүгийн хуульд заасан гэмт хэргийн бүрэлдэхүүнийг тодорхойлох нь Эрүүгийн 
хууль тодорхой байх зарчимд нийцээгүй байна.

В
. Ш

үүх олон улсы
н эрх зүйн хэм хэмж

ээг баримталж
 Эрүүгийн хуулийн 22.10 дугаар 

зүйлд заасан гэмт хэргийн тухайд нотлох үүргийг тайлбарласан нь:  
Ш

ийдвэрийн үндэслэлд “... Эд хөрөнгө хууль ёсны
 болохы

г тайлбарлахы
г  албан 

туш
аалтанд 

үүрэг 
болгож

 
хэргийн 

зарим 
нөхцөл 

байдлы
г 

яллагдагч, 
ш

үүгдэгчээр 
нотлуулдаг нь Эрүүгийн хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх тухай хуульд заасан ш
үүхийн ш

ийтгэх 
тогтоол гарах хүртэл хүнийг гэмт хэрэг үйлдсэн гэм буруутайд тооцохгүй гэсэн зарчмаас 
өөр хандлагы

г нотлох аж
иллагаанд баримтлахаар тогтоодог.”

“... О
лон улсы

н эрүүгийн эрх зүйд нийтээр хүлээн зөвш
өөрч М

онгол Улсы
н Эрүүгийн 

хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх тухай хуульд тусгагдсан сэж

игтэн, яллагдагч, ш
үүгдэгчээс гэм 

буруугүй болохы
г өөрөөр нь нотлуулахаар ш

аардахы
г хориглох, прокурор нь ш

үүгдэгчийг 
гэмт хэрэг үйлдсэн гэм буруутай эсэхийг ш

үүхийн өмнө нотлох үүрэг хүлээх зэрэг 
зарчмуудтай нийцэхгүй мэт харагдавч албан туш

аалтны
 гаргасан тайлбары

г няцаах, 
түүнийг үндэслэлгүй болохы

г нотлох үүргийг прокурорт хүлээлгэх байдлаар нотолгооны
 

тэнцвэрийг бий болгосноор дээрх зарчмууд хангагдаж
 байна гэж

 үздэг” гэж
ээ. 19 

А
нхан болон давж

 заалдах ш
атны

 ш
үүхүүд Эрүүгийн хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх тухай 
хуулийн 4.2 дугаар зүйлийн 2-т заасан прокуроры

н нотлох үүрэг, 7.4 дүгээр зүйлийн 2-т 
заасан яллагдагч гэм буруугүйгээ болон хэргийн байдлы

г нотлох үүрэг хүлээхгүй байх 
зарчмы

г баримталж
 цагаатгаж

 байсан байдаг.
Х

арин хяналты
н ш

атны
 ш

үүхээс дээр дурдсанчлан олон улсы
н бичиг баримты

г 
үндэслэн тухайн хэрэгт бүрэлдэхүүний 5 ш

инж
ийг тодорхойлж

, эдгээрээс эд хөрөнгө 
хууль ёсны

 болохы
г тайлбарлахаас бусад дөрвөн нөхцөлийг нотлох үүргийг прокурор 

хүлээх, харин хууль ёсны
 болохы

г тайлбарлах үүргийг яллагдагч, ш
үүгдэгч хүлээнэ гэж

 
үзсэн байна. 

Гэвч хяналты
н ш

атны
 ш
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Ү
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ху
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1,
 2

0.
1/

 б
ол

он
 З

Ш
Ш

тХ
-и

йг
 З

Х
Ш

Х
Ш

тХ
-д

 
ни

йц
үү

лэ
н 

за
са

ж
 с

ай
ж

ру
ул

ах
;  
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 з
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Ш
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Ш
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ш

ий
дв

эр
лэ

х 
аж

ил
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га
ан

ы
 ж

ур
ам

 х
эр

эг
ж

их
гү

й 
ба

йн
а.

 З
ах

ир
га

ан
ы

 б
ай

гу
ул

ла
га

, 
ал

ба
н 

ту
ш

аа
лт

ны
 з

өр
чл

ий
н 

за
хи

рг
аа

ны
 а

кт
ад

 д
ээ

д 
ш

ат
ан

д 
нь

 г
ом

до
л 

га
рг

ах
, 

эс
хү

л 
ш

үү
хэ

д 
го

мд
ол

, н
эх

эм
ж

лэ
л 

га
рг

ах
 э

сэ
хи

йг
 З

Ш
Ш

тХ
-д

 т
од

ор
хо

й 
зо

хи
цу

ул
ах

;  
Зө

рч
ли

йн
 т

ух
ай

 х
уу

ль
 б

ол
он
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ус

ад
 с

ал
ба

ры
н 

ху
ул

иу
да

д 
да

вх
ар

да
л 

ба
йг

аа
 н

ь 
зө

рч
ил

 
га

рг
ас

ан
 э

тг
ээ

дэ
д 

за
хи

рг
аа

ны
 б

ай
гу

ул
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га
ас

 е
рд

ий
н 

ж
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кт

 г
ар

га
х,

 э
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үл
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Ш
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тХ
-д

 
за

ас
ны

 д
аг

уу
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ий
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 з
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ий
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3. 
Зөрчлийн тухай хууль
8.1.3.Газар 

эзэмш
игч, 

аш
иглагч 

газар 
чөлөөлөх 

үүргээ 
тогтоосон 

хугацаанд 
биелүүлээгүй 

бол 
хүнийг 

нэг 
мянган 

нэгж
тэй 

тэнцэх 
хэмж

ээний 
төгрөгөөр, 

хуулийн этгээдийг арван мянган нэгж
тэй 

тэнцэх хэмж
ээний төгрөгөөр торгоно.

Газры
н тухай хууль

41.4.Энэ хуулийн 41.1-д заасан хугацаанд 
газраа чөлөөлөөгүй бол тухайн ш

атны
 

Засаг 
дарга 

албадан 
нүүлгэх 

аж
лы

г 
зохих хууль тогтоомж

ийн дагуу зохион 
байгуулна. 

4. 
Зөрчлийн тухай хууль  
11.3.3.Банкны

 тухай хуульд заасан, эсхүл 
М

онголбанкнаас тогтоосон зээл, зээлтэй 
адилтган тооцох актив хөрөнгө, баталгаа, 
батлан 

даалтад 
тавьсан 

хязгаарлалты
г 

таван 
нэгж

-хувь 
хүртэл 

зөрчсөн 
бол 

банкийг дөчин мянган нэгж
тэй тэнцэх 

хэмж
ээний төгрөгөөр торгоно. 

5.Банкны
 

тухай 
хуульд 

заасан, 
эсхүл 

М
онголбанкнаас тогтоосон зээл, зээлтэй 

адилтган тооцох актив хөрөнгө, баталгаа, 
батлан 

даалтад 
тавьсан 

хязгаарлалты
г 

арван таваас дээш
 нэгж

-хувиар зөрчсөн 
бол банкийг нэг зуун мянган нэгж

тэй 
тэнцэх хэмж

ээний төгрөгөөр торгоно. 

Банкны
 тухай хууль 

17.11. 
Банк 

энэ 
хуулийн 

17.1-17.5-д 
заасан 

хязгаарлалты
г 

хэтрүүлсэн 
бол 

М
онголбанк уг хэтрүүлсэн дүнг тухайн 

банкны
 өөрийн хөрөнгөөс хасаж

 тооцно.

5. 
Зөрчлийн тухай хууль    
10.8.1.А

ж
 ахуйн нэгж

, байгууллага, банк, 
санхүүгийн үйл аж

иллагааны
 нууцад 

хам
аарах м

эдээ, барим
ты

г хариуцсан 
аж

илтан, 
албан 

туш
аалтан, 

эсхүл 
хууль 

ёсны
 

дагуу 
танилцсан 

этгээд, 
эсхүл уг м

эдээ, барим
ты

г хууль бусаар 
олж

 
авсан 

этгээд 
аш

игласан, 
эсхүл 

бусдад тараасан, задруулсан бол хүнийг 
гурван зуун нэгж

тэй тэнцэх хэмж
ээний 

төгрөгөөр, 
хуулийн 

этгээдийг 
гурван 

мянган 
нэгж

тэй 
тэнцэх 

хэмж
ээний 

төгрөгөөр торгоно.

Байгууллагы
н нууцы

н тухай хууль
9.1.Энэ хуулийг зөрчсөн албан туш

аалтны
 

үйлдэл нь гэмт хэргийн ш
инж

гүй бол 
Төрийн 

албаны
 

тухай 
хуульд 

заасан 
хариуцлага хүлээлгэнэ. 

Эхний тохиолдолд А
М

Г болон Засаг даргаас Газры
н хэвлийн тухай хуульд заасан 

үүргээ биелүүлээгүй бол Захиргааны
 ерөнхий хуульд заасан ж

урмы
н дагуу газры

н хэвлийг 
аш

иглах эрхийг дуусгавар болгох захиргааны
 акт гаргах, эсхүл М

эргэж
лийн хяналты

н 
улсы

н байцаагч мөн дээрх үүргээ биелүүлээгүй хүн, хуулийн этгээдийг торгох ш
ийтгэл 

оногдуулах,  
Хоёр дахь тохиолдолд тусгай зөвш

өөрөл эзэмш
игч хуульд заасан үүргээ биелүүлээгүй 

тохиолдолд нутгийн захиргааны
 байгууллагы

н саналы
г харгалзан байгаль орчны

 асуудал 
эрхэлсэн 

байгууллагы
н 

дүгнэлт 
гарсан 

бол 
аймаг, 

нийслэлийн 
Засаг 

дарга 
тусгай 

зөвш
өөрлийг цуцлах захиргааны

 акт гаргах, эсхүл М
эргэж

лийн хяналты
н улсы

н байцаагч 
мөн тусгай зөвш

өөрөл эзэмш
игч хуулиар хүлээсэн үүргээ биелүүлээгүй бол хүн, хуулийн 

этгээдийг торгох ш
ийтгэл оногдуулах,   

Гурав дахь тохиолдолд газар эзэмш
игч ... газраа чөлөөлөөгүй бол Засаг дарга албадан 

нүүлгэх, эсхүл улсы
н байцаагч торгох ш

ийтгэлийн хуудас оногдуулах, 
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хууль бусаар хөрөнгөж
сөн, өөрт

 нь орж
 ирсэн орлогы

г нот
олж

 чадаагүй гэж
 ш

үүхийн 
хэлэлцүүлэгт

 яллаж
 байна. Эрүүгийн хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх т
ухай хуулийн 1.7 дугаар 

зүйлийн 4 дэх хэсэгт
 зааснаар ш

үүгдэгч Ш
 нь өөрийнхөө гэм буруугүйг заавал нот

лох 
үүрэггүй ю

м” гэсэн. 9

Давж
 заалдах ш

ат
ны

 ш
үүх дараах үндэслэлээр цагаат

гах т
огт

оолы
г хэвээр 

үлдээсэн. “ ... хууль бусаар олсон мөнгийг ш
илж

үүлэн авсан гэж
 үзсэн боловч хэзээ, 

хэнээс, хэдэн т
өгрөг, ямар замаар хууль бусаар ш

илж
үүлж

 авсны
г прокурор нэг бүрчлэн 

нот
лоогүй байна, ... Э

дгээр т
уш

аалуудаас Ш
 нь А аймгийн Б боомт

ы
н мэргэж

илт
эн, 

улсы
н байцаагчийн албан т

уш
аалд аж

иллаж
 байсан байдал т

огт
оогдохгүй байх т

ул 
яллах дүгнэлт

ийн т
эмдэглэх хэсэгт

 дурдсан т
үүний үйлдсэн гэх хэргийн агуулга хэрэгт

 
авагдсан баримт

аар нот
логдоогүй гэж

 үзнэ” гэсэн. 10 
Х

арин У
лсы

н дээд ш
үүхээс Эрүүгийн хуулийн 1.2 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсгийн 

баримтлан Эрүүгийн хуулийн 22.10 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийг дараах байдлаар 
тайлбарлаж

 2018.05.30-ны
 249 дугаар тогтоолоор цагаатгах тогтоол, магадлалы

г хүчингүй 
болгож

 хэргийг дахин ш
ийдвэрлүүлэхээр буцааж

 ш
ийдвэрлэсэн. 

А
. У

Д
Ш

 энэхүү тогтоолд нэгдүгээрт Эрүүгийн хуулийн нэр томьёо ухагдахууны
г 

тайлбарлахад М
онгол У

лсы
н олон улсы

н гэрээний хэм хэмж
ээг баримтлахаас гадна олон 

улсы
н эрх зүйн зарим дүрэм, ж

урмы
г хэрэглэх боломж

той гэж
 дүгнэсэн . 

Тодруулбал ш
ийдвэрийн үндэслэлд “... Ү

ндэстэн дамнасан зохион байгуулалттай 
гэмт хэргийн эсрэг конвенц (U

N
TO

C
), дагалдах протоколууд, А

влигы
н эсрэг Н

Ү
Б-ы

н 
конвенцод М

онгол У
лс тайлбар гаргахгүйгээр нэгдсэн тул А

влигы
н эсрэг К

онвенцы
н 

20 дугаар зүйлд буй “хууль бусаар хөрөнгөж
их” гэмт хэргийг М

онгол У
лсы

н Эрүүгийн 
хуулийн тусгай ангийн 22.10 дугаар зүйлд “Ү

ндэслэлгүйгээр хөрөнгөж
их” гэсэн нэрш

лээр 
тусгаж

 гэмт хэргийн үндсэн ш
инж

ийг уг конвенцод зааснаар томьёолж
 хуульчилж

ээ. 
И

ймээс Эрүүгийн хуулийн тусгай ангийн 22.10 дугаар зүйлийг тайлбарлахад мөн хуулийн 
1.2 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэгт заасан М

онгол У
лсы

н олон улсы
н гэрээгээр тодорхойлсон 

хэм хэмж
ээг баримтална”. 11

“... О
лон улсы

н гэрээ, түүний нөхцөл, томьёоллы
г тайлбарлахад гэрээний бичвэрийн 

ш
ууд утгаас гадна Гэрээний эрх зүйн тухай В

енийн конвенцы
н 32 дугаар зүйлд 

зааснаар талууды
н хэрэглэх болом

ж
той олон улсы

н эрх зүйн аливаа дүрэм
, ж

урм
ы

г 
хэрэглэж

 болно. Ү
үнд тодорхой хэрэг, маргааны

г хянан ш
ийдвэрлэсэн олон улсы

н ш
үүх, 

трибуналы
н ш

ийдвэрүүд болон тухайн олон улсы
н гэрээг тайлбарласан санамж

 бичиг, 
бусад олон улсы

н гэрээнүүд хамаардаг болохы
г анхаарах нь зүйтэй”. 12

 “... Н
Ү

Б-ы
н Гэмт хэрэг, мансууруулах бодистой тэмцэх газар (U

N
O

D
C

) болон 
Бүс нутаг дамнасан гэмт хэрэг, ш

ударга ёсны
 судалгааны

 институтээс (U
N

IC
R

I) эрхлэн 
гаргасан А

влигы
н эсрэг Н

Ү
Б-ы

н К
онвенцы

г хэрэгж
үүлэх мэргэж

ил, арга зүйн гары
н 

авлага, А
влигы

н эсрэг Н
Ү

Б-ы
н К

онвенцы
н техникийн удирдамж

ид заасан тайлбарууды
г 

Гэрээний эрх зүйн тухай В
енийн конвенцы

н 31(3)(c) зааснаар ач холбогдол бүхий бичиг 
баримт гэж

 үзнэ гэж
ээ”. 13

Энэ дүгнэлтээс үзэхэд Эрүүгийн хуулийн 1.2 дугаар зүйлийн 4-т соёрхон баталсан 
олон улсы

н гэрээ, нэгдэн орсон олон улсы
н гэрээг баримтлахаар заасан боловч ш

үүх 
хэрэглэх хэм хэмж

ээг илүү өргөн хүрээнд бую
у олон улсы

н ш
үүхийн ш

ийдвэрүүд, олон 
улсы

н гэрээ тайлбарласан санамж
 бичиг зэргийг хамруулж

 болохоор дүгнэж
ээ. 

9  Ө
мнөговь аймгийн Х

анбогд сум дахь сум дунды
н ш

үүхийн цагаатгах тогтоол, Д
угаар 94, 2017.12.11, М

онгол У
лсы

н Ш
үүхийн 

ш
ийдвэрийн цахим сан (shuukh.m

n). [С
үүлд үзсэн: 2023.04.20]

10  Ө
мнөговь аймгийн Эрүү, иргэний хэргийн давж
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атны
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үүхийн магадлал, Д

угаар 06, 2018.02.07, М
онгол У

лсы
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Ш
үүхийн ш

ийдвэрийн цахим сан (shuukh.m
n). [С

үүлд үзсэн: 2023.04.20]
11   У

лсы
н дээд ш

үүхийн тогтоол, Д
угаар 249, 2018.05.30, М

онгол Улсы
н Ш

үүхийн ш
ийдвэрийн цахим сан (shuukh.m

n) [С
үүлд 

үзсэн: 2023.04.20]
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T:
There are pressing issues in the A

dm
inistrative C

ourt’s handling of com
plaints fi led against 

adm
inistrative acts and decisions by authorized offi  cials of executive pow

er organizations such 
as custom

s, disaster protection, taxation, professional supervision, the B
ank of M

ongolia, the 
Financial R

egulatory C
om

m
ission, and Social Insurance. For exam

ple, the procedures for 
prelim

inary resolution are not im
plem

ented in the review
 of the adm

inistrative act of violation 
by the A

dm
inistrative C

ourt, the regulations are not clear, and the prosecutor does not need to 
participate in the review

 of the adm
inistrative act of violation by the A

dm
inistrative C

ourt. 
D

ue to the duplication and overuse of the Law
 on V

iolations, it has becom
e a controversial 

issue that diff erent organizations are allow
ed to fi le duplicate acts for the sam

e violation. 
Therefore, this article aim

s to address the above issue and m
ake an opinion.

k
E
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inistrative acts, w
rits, executive pow

ers, prosecutors, pre-judgm
ent proceedings, legal 

acts, duplication, violations, authorized offi  cials, public interest, state interest
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Эрүүгийн хууль хэрэгж
иж

 эхэлснээс хойш
 өнөөг хүртэл хугацаанд Эрүүгийн хуулийн 

дээрх зохицуулалты
г баримталж

 эрүүгийн хэрэг ш
ийдвэрлэсэн тохиолдол цөөнгүй гарчээ. 

Х
арин энэхүү зохицуулалты

г ш
үүх ямар байдлаар хэрэглэж

 байгаа талаар судлагдаагүй 
байна.И

ймд 
Эрүүгийн 

хуулийн 
нэр 

томьёо, 
ухагдахууны

г 
олон 

улсы
н 

гэрээгээр 
тайлбарласан казуал тайлбары

г
1 ш

инж
лэн судлах замаар манай улсы

н ш
үүх эрүүгийн 

хэрэг ш
ийдвэрлэхдээ олон улсы

н гэрээг ямар хүрээнд хэрэглэж
 байгаа, энэ нь эрүүгийн 

эрх зүйн зарчимд нийцэж
 байгаа эсэхийг дүгнэх ш

аардлагатай гэж
 үзсэн. 

А
кадемич С

.Н
арангэрэл У

лсы
н дээд ш

үүх тодорхой хэргийг хянан ш
ийдвэрлэж

 
байгаа нь зөвхөн тэр хэргийн хувь заяаны

 төдий бус дараа ийм хэрэг тохиолдоход ш
үүх 

хуулийн заалты
г ийнхүү тайлбарлах, ойлгож

 хэрэглэх үндэслэлийг бүрэлдүүлж
 байдгаараа 

нэн чухал ач холбогдолтой ю
м гэсэн байдаг. 2

И
ймд Эрүүгийн хуулийн нэр томьёо ухагдахууны

г тайлбарлахдаа М
онгол У

лсы
н 

олон улсы
н гэрээг баримталсан ш

ийдвэрүүдээс У
лсы

н дээд ш
үүхийн (У

Д
Ш

) 2018.05.30-
ны

 өдрийн 249 дүгээр тогтоол, Улсы
н дээд ш

үүхийн 2020.05.11-ний өдрийн 238 дугаар 
тогтоол, У

лсы
н дээд ш

үүхийн 2022.01.12-ны
 өдрийн 20 дугаар тогтоолы

г авч үзсэн. Эдгээр 
ш

ийдвэрүүдийг сонгох болсон ш
алтгаан нь тус ш

ийдвэрүүдэд олон улсы
н болон эрүүгийн 

эрх зүйн зарчмы
н асуудал харилцан адилгүй хөндөгдсөн онцлогтой.

Энэхүү өгүүлэл үндсэн хоёр хэсгээс бүрдэх бөгөөд эхний хэсэгт Х
ууль ёсны

 зарчим 
ба Эрүүгийн хуулийн нэр томьёо ухагдахууны

г тайлбарлах үндэслэл ш
аардлагы

н талаар 
эрх зүйн онолы

н үүднээс товч дурдсан. Ү
үнтэй холбоотойгоор У

Д
Ш

-ийн 2018.05.30-ны
 

өдрийн 249 дүгээр тогтоол болон У
Д

Ш
-ийн 2020.05.11-ний өдрийн 238 дугаар тогтоолы

г 
ш

инж
лэн судалсан. 

Эдгээр тогтоолуудаас ш
үүх Эрүүгийн хуулийн нэр томьёог тайлбарлахдаа олон 

улсы
н эрх зүйн хэм хэмж

ээ хэрэглэх хүрээ, хязгаары
г хэрхэн тогтоосон, гэмт хэргийн 

бүрэлдэхүүнийг олон улсы
н гэрээгээр хэрхэн тодорхойлсон асуудал хөндөгдөх ю

м.  
Ө

гүүллийн хоёрдугаар хэсэгт Эрүүгийн хууль тогтоомж
 болон олон улсы

н эрх зүйн 
харилцан хамаарлы

н монист, дуалист онолы
н үзэл баримтлалы

г товч дурдсан. Ү
үнтэй 

холбоотойгоор У
Д

Ш
-ийн 2022.01.12-ны

 өдрийн 20 дугаар тогтоолд Эрүүгийн хуулийн нэр 
томьёо ухагдахууны

г тайлбарласан М
онгол У

лсы
н хууль болон М

онгол У
лсы

н олон улсы
н 

гэрээ харилцан зөрчилдсөн нөхцөлд ш
үүх алийг баримталж

 байгааг хөндөж
 эрүүгийн эрх 

зүйн зарчмы
н үүднээс дүгнэсэн.   

Ө
гүүллийн эцэст манай улсы

н ш
үүх Эрүүгийн хуулийн 1.2 дугаар зүйлийн 4 дэх 

хэсэгт заасны
г баримталж

 хэрэг ш
ийдвэрлэсэн тухайн тохиолдлуудад эрүүгийн эрх зүйн 

зарчим ямар байдлаар хөндөгдсөн болохы
г дүгнэж

 мөн өөрийн саналы
г илэрхийлсэн. 

Н
эг. Х

ууль ёсны
 зарчим

 ба Э
рүүгийн хуулийн нэр том

ьёо ухагдахууны
г олон улсы

н 
гэрээгээр тайлбарлах асуудал

Ромы
н алдарт “nullum

 crim
en nulla poena sine lege” бую

у хуульгүй бол ялгүй хэллэгийг 
хож

им Германы
 эрдэмтэн А

нслем Ф
еиербах хууль ёсны

 зарчмы
н нэг илэрхийлэл болгож

 
боловсруулсан байдаг. 3 Д

октор Д
.Баярсайхан “Х

арьцуулсан эрүүгийн эрх зүй” бүтээлдээ 
Гэмт холбогдлы

н онолоор бол гэмт хэрэг хийж
 буй этгээд өөрийн үйлдлийн эрүүгийн 

хуульд заасан бүрэлдэхүүнийг мэдэж
, ойлгосон төдийгүй гарах үр дагавры

г урьдчилан 

1  Тайлбар: Ш
үүхийн тайлбар нь казуал (ж

иш
гийн) ба хэм хэмж

ээний гэж
 байна. К

азуал тайлбары
г хянан ш

ийдвэрлэж
 байгаа 

хэрэгтэйгээ холбогдуулан бүх ш
үүгч нар хийнэ. Т.В

.К
аш

анина, Х
ууль зүйн техник, орч. С

.Гэрэлмаа нар, С
оёмбо принтинг, 2016, 

351 дахь тал.
2  С

.Н
арангэрэл, М

онголы
н ба дэлхийн эрх зүйн тогтолцоо, А

дмон принт, 2001, 125 дахь тал
3  D

r. Saim
ir, Fekolli B

ledar B
iti (M

sc.), Francesk G
anaj (M

sc.) “A
nalysis of the Substantive and Procedural Elem

ents of the Principle of 
Legality”, European Scientifi c Journal February 2019 edition Vol.15, N

o.5. p. 255. Д
ам эш

лэв.
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иргэдэд олгосон давуу байдал гэж
 үздэг

2. М
өн Ү

ндсэн хуулийн цэцэд ямар нэг хүсэлт 
бую

у өргөдөл, мэдээлэл ирээгүй байхад өөрийн санаачилгаар Ү
ндсэн хууль зөрчсөн тухай 

асуудлы
г үүсгэж

, ш
алгадаггүй. 

Ө
ргөдөл нь мөн чанартаа иргэн хүн өөрт хамааралтай асуудлаар Ү

ндсэн хуулийн 
цэцэд хандах хэлбэр бол мэдээлэл нь өөрт хамааралтай байх ш

инж
ийг агуулдаггүй бөгөөд 

практикаас үзэхэд иргэд мэдээлэл гаргах хандлага давамгайлж
 байна. Гэхдээ Ү

ндсэн 
хуулийн цэцийн маргаан хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааны

 өнөөгийн байдлы
г судлан үзэхэд 

аливаа хүн өргөдөл бичиж
 үү, мэдээлэл бичиж

 үү гэдгээс үл хамааран тухайн асуудлы
г 

хянан ш
ийдвэрлэж

 ирсэн иргэний хөндөгдсөн эрхийг  Ү
ндсэн хуулийн цэцэд маргаан 

хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагааны
 хүрээнд сэргээн тогтоохтой холбоотой зохицуулалт нь 

хангалтгүй байгаа билээ.
И

ймд Ү
ндсэн хуулийн цэцэд маргаан хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааны

 хуулийн 
зохицуулалты

г боловсронгуй болгох ш
аардлагатай зарим асуудлы

г дараах байдлаар 
хөндөж

 байна. Ү
үнд:

1. Ө
ргөдөл, м

эдээлэл, хүсэлт
 Үндсэн хуулийн цэцэд гаргах: М

онгол Улсы
н Ү

ндсэн 
хуулийн цэцэд иргэд өргөдөл, мэдээлэл, эрх бүхий байгууллага, албан туш

аалтан хүсэлт 
гаргадаг. Гэсэн хэдий ч Ү

ндсэн хууль, М
онгол Улсы

н Ү
ндсэн хуулийн цэцийн тухай хууль, 

Ү
ндсэн хуулийн цэцэд маргаан хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааны

 тухай хуульд өргөдөл, 
мэдээлэл хоёры

н агуулгы
н ялгаа зааг, хандах ж

урам, хянан ш
ийдвэрлэх хэлбэр, арга 

механизмы
г тодорхойлж

 өгөөгүй байна.
Д

октор Ц
.С

арантуяа өөрийн “Ү
ндсэн хуулийн процессийн эрх зүй” номдоо Ү

ндсэн 
хуулийн цэцэд иргэдээс хандах хэлбэрийг тодорхойлж

, иргэн өөрт хамааралтай асуудлаар 
Ц

эцэд 
хандсан 

бол 
өргөдөл, 

хамааралгүй 
асуудлаар 

хандсан 
бол 

мэдээлэл 
хэмээн 

(С
арантуяа.Ц

, 2005, х. 201) үзэх нь зүйтэй гэж
 үзсэн нь эдүгээ нэгэнт тогтсон ойлголт 

болоод байгаа
3. Х

арин доктор О
.М

өнхсайхан “өргөдөл”-ийг Ү
ндсэн хуулийн цэцэд маргаан 

хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагааны
 хүрээнд Ү

ндсэн хуулийн гомдлы
н агуулгаар тайлбарлаж

, 
харин “мэдээлэл”-ийг Ү

ндсэн хуулийн цэцэд үүсгэсэн маргааны
г бүрэн гүйцэт, бүх талаас 

зөв ш
ийдвэрлэхэд ач холбогдолтой үндэслэл, судалгааг маргааны

 тал биш
 этгээдээс авах 

талаас нь тайлбарлах боломж
той

4 гэж
 үзж

ээ. Ү
үнд холбогдуулан нэгэн ж

иш
ээ дурдахад, 

Үндсэн хуулийн цэцэд нэр бүхий иргэнээс ирүүлсэн өргөдөл, гомдлы
н дагуу үүссэн “Улс 

т
өрийн хилс хэрэгт

 хэлмэгсдийг цагаат
гах, т

эдэнд нөхөх олговор олгох т
ухай хууль”-ийн 

зарим заалт
 Үндсэн хуулийн холбогдох зүйл, заалт

ы
г зөрчсөн эсэх т

ухай маргааны
г хянан 

хэлэлцэх хуралдааны
 бэлт

гэл аж
иллагааны

 явцад т
ухайн өргөдөлд дурдсан маргааны

 
зүйлийг няцаасан байр суурь бүхий мэдээллийг холбогдох эт

гээдээс гаргасны
г Ц

эц 
хүлээн авч, зохих аж

иллагааг явуулсны
 дүнд магадлал гаргаж

 маргаан хянан ш
ийдвэрлэх 

аж
иллагааг хэрэгсэхгүй болгосон байдаг

5 т
ул доктор О

.М
өнхсайханы

 үзэж
 байгаагаар 

“мэдээлэл”-ийг тайлбарлаж
 болохоор байгаа ю

м. 
М

онгол Улсы
н Ү

ндсэн хуулийн цэцийн тухай хуулийн 10 дугаар зүйлийн 1 дэх 
хэсэгт “Улсы

н И
х Хурал, …

 Ц
эцэд Ү

ндсэн хуулийг зөрчсөн тухай маргааны
г хянан 

ш
ийдвэрлүүлэх хүсэлтээ бичгээр гаргах …

” гэж
 заасан байдаг. Энэхүү зохицуулалты

н 

2  Г.С
овд, М

онгол У
лсы

н Ү
ндсэн хуулийн цэцийн тухай хуулиуды

н тайлбар (судалгаа, хэрэглээний), У
б, 1999, 50 дахь тал; 

Н
.Ж

анцан, М
онгол У

лсы
н Ү

ндсэн хуулийн цэцийн 25 ж
илийн үйл аж

иллагаанд хийсэн зарим дүн ш
инж

илгээ, сургамж
, (Ү

ндсэн 
хуулийн цэц., Ү

ндсэн хуулийн эрх зүйн тулгамдсан асуудал) У
б, 2017, 19 дэх тал.

3  Ү
ндсэн хуулийн цэцэд маргаан хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааны

 дэгд 2013 онд оруулсан нэмэлтээр иргэдийн өргөдөл, мэдээлэл 
агуулгы

г тодорхойлж
 тусгасан ю

м. Тодруулбал, Д
эгийн 3 дахь хэсэгт иргэн Ц

эцэд өөрийн эрх, аш
иг сонирхол, эрх чөлөө 

хөндөгдөж
 байна гэж

 үзвэл өргөдөл, бусад үндэслэлээр бую
у нийтийн аш

иг сонирхлы
н үүднээс мэдээлэл гаргана гэж

 заасан. М
өн 

өргөдлийг эрх зүйн бүрэн чадамж
тай иргэн өөрийн эхнэр, нөхөр, хамтран амьдрагч, хамт амьдарч байгаа төрсөн, дагавар, үрчлэн 

авсан хүүхэд болон төрөл садангийн хүний нэрийн өмнөөс, тэдний эрх, аш
иг сонирхлы

г хамгаалж
 гаргаж

 болохоор тусгаж
ээ. 

Ү
үний зэрэгцээ, аливаа иргэн өөрт ш

ууд хамааралгүй асуудлаар өргөдөл гаргавал хүлээн авахгүй гэж
 заасан.

4  О
.М

өнхсайхан, И
ргэний өргөдөл, мэдээлэлтэй холбоотой үндсэн хуулийн цэцийн бүрэн эрхийг оновчтой тодорхойлох боломж

., 
М

У
И

С
-ийн Х

ууль зүйн сургуулийн 55 ж
илийн ойд зориулсан О

У
ЭШ

Х
-ы

н эмхтгэл, 81 дэх тал.
5  М

онгол У
лсы

н Ү
ндсэн хуулийн цэцийн магадлал, 2019, №

27.
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Legal O
ffi  cer, Yabashi H

oldings C
o., LTD

A
B

ST
R

A
C

T:
The M

ongolian parliam
entary elections have been conducted a total of 8 tim

es since 1992. 
H

ow
ever, vote-value disparity is becom

ing w
ider, especially betw

een rural and urban constituency. 
The vote-value disparity had increased by 3.32 at the last 2022 elections, w

hich m
eans that 

the value of 1 rural voter’s vote value equals to the value of alm
ost 3 urban voter’s votes. The 

M
ongolian C

onstitutional C
ourt refused to protect equal suff rage in the suff rage case of 1993. 

The aim
 of this research is to investigate w

hether the C
onstitution protects equal suff rage, even 

though the term
 of ‘equal suff rage’ w

as not m
entioned in the M

ongolian C
onstitution. M

oreover, 
the research aim

s to evaluate the constitutional aspect of w
hether current disparity violates equal 

suff rage and to fi nd a solution to elim
inate vote-value disparity.

In this article, fi rstly, election results from
 1992 and court judgem

ents regarding equal 
suff rage in M

ongolia w
ere analyzed. Secondly, the Japanese doctrine theory and court precedents 

related to equal suff rage w
ere studied. It w

as found that the C
onstitution of M

ongolia as a 
m

odern constitutionalism
 could protect equal suff rage under the principle of the law, nam

ely 
under election rights (A

rticle of 16.9 of the M
ongolian C

onstitution) and equality under the law
 

(A
rticle 14), the representative of all the people (A

rticle 23.1). A
ccording to the results of the 

research, it w
as concluded that 3 tim

es vote-value disparity w
ill confl ict w

ith equal suff rage. The 
conclusion suggests that the M

ongolian C
onstitutional C

ourt m
ust protect equal suff rage and the 

G
overnm

ent should enact the law
 for reducing disparities of low

er than 2 tim
es.

k
E

y
W

O
R

D
S: 

M
ongolian parliam

entary election, vote-value disparity, equal suff rage, election right, 
M

ongolian C
onstitutional court, electoral system
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үй
 б

ол
го

х 
бо

ло
мж

то
й 

ю
м.

 
С

үү
ли

йн
 3

 ж
ил

ий
н 

ху
га

ца
ан

д 
Д

ун
д 

су
уд

лы
н 

ху
ра

лд
аа

на
ас

 м
ар

га
ан

 х
ян

ан
 ш

ий
дв

эр
лэ

х 
аж

ил
ла

га
аг

 т
ат

га
лз

ах
, х

эр
эг

сэ
хг

үй
 б

ол
го

х 
ту

ха
й 

ма
га

дл
ал

 8
 у

да
а 

га
рс

ан
 я

вд
ал

 н
ь 

ху
ул

ий
н 

дэ
эр

х 
зо

хи
цу

ул
ал

ты
г а

нх
аа

ра
н 

үз
эх

гү
й 

ба
йг

аа
та

й 
хо

лб
оо

то
й 

гэ
ж

 ү
зэ

ж
 б

ай
на

.
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Ү
ндсэн хууль зөрчсөн эсэх тухай иргэнээс гаргасан өргөдөл, мэдээлэл, эрх бүхий 

байгууллага, албан туш
аалтнаас ирүүлсэн хүсэлтийг нэн түрүүнд Ц

эцийн Тамгы
н газарт 

хүлээн аваад хэлбэрийн болон бүрдүүлбэрийн ш
аардлагы

г бүрэн хангасан эсэхийг анхлан 
ш

алгах бүрэн боломж
той. Тодруулбал, Ц

эцэд иргэнээс өргөдөл, мэдээлэл гаргах үед 
Тамгы

н газры
н аж

илтан Ү
Х

Ц
М

Х
Ш

А
-ны

 тухай хуулийн 21 дүгээр зүйлийн 5 дахь хэсэгт 
“1/өргөдөл, мэдээлэл нь энэ хуулийн 20 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт заасан ш

аардлагы
г 

хангаагүй; 2/өргөдөл, мэдээлэл гаргагч нь Ц
эцэд хандах эрх бүхий этгээд биш

; 3/өргөдөл, 
мэдээллээр тавьсан ш

аардлага Ц
эцийн харьяалан ш

ийдвэрлэх маргаан биш
; 4/уг маргааны

 
талаар Ц

эцийн урьд гаргасан дүгнэлт, тогтоол хүчинтэй байгаа.” гэж
 заасан үндэслэл 

байгаа эсэхийг анхлан ш
алгаж

 илт Ү
ндсэн хуулийн цэцийн харьяаллы

н бус асуудал 
(Хуульд нэмэлт өөрчлөлт оруулах хуулийн төсөл өргөн бариагүй эс үйлдэхүй нь Ү

ндсэн 
хууль зөрчсөн байна гэх мэт ш

аардлага тавьж
 байвал) байвал, мөн лавлагаа, мэдээллийн 

сангаас хайлт хийж
 үзэхэд тухайн асуудлаар Ц

эцийн дүгнэлт, тогтоол гарсан байвал, эсхүл 
өөрт хамааралгүй асуудлаар өргөдөл гаргаж

 байвал зөвлөгөө мэдээлэл өгөөд буцаах, хүлээн 
авахгүй байхаар хуульчлах нь зүйтэй ю

м. 
3/ 

Ө
ргөдөл, 

мэдээлэл, 
хүсэлт

, 
гомдлы

г 
урьдчилан 

(анхны
 

ш
алгалт

) 
ш

алгах 
аж

иллагаа: Ц
эцэд маргаан хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааны

 эрх зүйн зохицуулалты
н 

хүрээнд 1/ И
ргэдийн өргөдөл, мэдээллийг хянах

7; 2/ Ц
эцэд гаргасан өргөдөл, мэдээлэл, 

хүсэлт дэх асуудлы
г хянан ш

алгах
8; 3/ И

ргэнээс гаргасан өргөдөл, мэдээллийг хүлээн 
авсан гиш

үүний анхны
 ш

алгалт
9; 4/ И

ргэнээс гаргасан өргөдөл, мэдээллийг урьдчилан 
ш

алгах
10 гэсэн хууль зүйн харилцан адилгүй агуулгы

г илэрхийлэх, мөн өөр өөр үр дагавар 
үүсгэж

 болох ойлголт, нэр томьёог хуульчилсан байх бөгөөд эдгээрийг нэг мөр ойлгож
 

ж
игдрүүлэх ш

аардлага хууль хэрэглээний явцад байнга тулгарч байна. 
Н

эмж
 тэмдэглэхэд, Ү

Х
Ц

М
Х

Ш
А

-ны
 тухай хуулийн 3 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсэгт 

“... хүсэлтийг үндэслэн м
аргаан үүсгэх эсэх талаар Ц

эцийн гиш
үүний ш

ийдвэрийн 
талаар гарсан гомдлы

г З гиш
үүний бүрэлдэхүүнтэй; ... хийнэ.”, 21 дүгээр зүйлийн 2 дахь 

хэсэгт “... маргаан үүсгэх эсэхийг өөрийн санаачилгаар ш
ийдвэрлэнэ.”, 3 дахь хэсэгт “... 

Ц
эцийн гиш

үүн м
аргаан ш

ууд үүсгэж
 ш

алгана” гэж
; Х

арин тус зүйлийн 4 дэх хэсэгт 
“Ц

эцэд м
аргаан хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагаа үүсгэх эсэх талаарх Ц

эцийн гиш
үүний 

ш
ийдвэрийг маргагч талууд бую

у Ц
эцийн аль нэг гиш

үүн эс зөвш
өөрч гомдол, санал 

бичгээр гаргасан бол Ц
эцийн даргы

н тогтоолоор томилсон З гиш
үүний бүрэлдэхүүнтэй 

хуралдаанаар хянан хэлэлцэж
, м

аргаан хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагаа үүсгэх эсэхийг 
ш

ийдвэрлэж
 магадлал гаргана.”, мөн зүйлийн 5 дахь хэсэгт “Ц

эцийн гиш
үүн иргэнээс 

гаргасан өргөдөл, мэдээллийг урьдчилан ш
алгаж

 дор дурдсан үндэслэл байвал м
аргаан 

хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагаа үүсгэхээс татгалзаж
 тогтоол гаргана:” гэж

 зааж
ээ. 

Ү
үнээс үзвэл, өргөдөл, мэдээллийг хүлээн авч ш

алгасан Ц
эцийн гиш

үүн 1-рт маргаан 
үүсгэх эсэх; 2-рт маргаан хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагаа үүсгэх эсэх гэсэн 2 төрлийн ш

ийдвэр 
гаргахаар хуульчилсан байх тул эдгээрийн хууль зүйн ялгааг тайлбарлаж

 давхардал, 
хийдэлгүйгээр системтэй хуульчлах ш

аардлагатай. Тухайлбал, Ц
эцийн гиш

үүний маргаан 
үүсгэх эсэх тухай ш

ийдвэрт гомдол гаргах эрхийг Ү
Х

Ц
М

Х
Ш

А
-ны

 тухай хуулийн 3 дугаар 
зүйлд, харин маргаан хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагаа үүсгэх эсэх тухай гиш

үүний ш
ийдвэрт 

гомдол, санал гаргах боломж
ийг 21 дүгээр зүйлд хуульчилсан байна. Тиймээс Ц

эцийн 
гиш

үүний ш
ийдвэрт гомдол гаргахтай холбоотой асуудлы

г багцалж
 зүйл, хэсэг болгох 

нь хууль хэрэглээний хийгээд иргэдэд ойлгомж
той болох ю

м. Ү
ндсэн хуулийн цэцийн 

практикт дээрх ойлголтууды
н хууль зүйн агуулгы

г төдийлөн ялгаж
 хэрэглэхгүйгээр 

өргөдөл, мэдээллийг ш
ийдвэрлэх ж

иш
иг тогтсон байгааг дурдах нь зүйтэй.

7  М
онгол У

лсы
н Ү

ндсэн хуулийн цэцийн тухай хуулийн 9 дүгээр зүйлийн 3 дахь хэсэг.
8  Ү

ндсэн хуулийн цэцэд маргаан хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагааны
 тухай хуулийн 21 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэг.

9  М
өн зүйлийн 2 дахь хэсэг.

10  М
өн зүйлийн 5 дахь хэсэг.
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байна. У
чир нь саналы

н үнэ цэний зөрүү 2-с их болох нь тэгш
 сонгох эрхийг зөрчих ба 

хэсэг тойрог нь илүү төлөөлүүлэх, нөгөө хэсэг тойрог нь дутуу төлөөлүүлэх асуудлы
г 

бий болгоно. Н
өгөө талаар саналы

н үнэ цэний  зөрүүг 1:1 болгох нь техникийн түвш
инд 

боломж
гүй бөгөөд 2 хүртэл түвш

инд хүн амаас бусад нөхцөлийг харгалзан үзэх нь зохистой 
гэж

 харж
 байна. Тиймээс У

И
Х

-ы
н сонгуулийн тухай хуульд саналы

н үнэ цэний зөрүүг 2 
дахин ихээс хэтрүүлэхгүй байх хязгаар тогтоох боломж

той. 

ЭХ
 С

У
РВА

Л
Ж

М
онгол хэл дээрх

Х
ууль т

огт
оом

ж
1. 

М
онгол Улсы

н Ү
ндсэн хууль, 1992.

2. 
М

онгол Улсы
н И

х Хурлы
н сонгуулийн тухай хууль, 1992.

3. 
М

онгол Улсы
н И

х Хурлы
н сонгуулийн тухай хууль, 2005.

4. 
М

онгол Улсы
н И

х Хурлы
н сонгуулийн тухай хууль, 2011.

5. 
С

онгуулийн тухай хууль, 2015.
6. 

М
онгол Улсы

н И
х Хурлы

н сонгуулийн тухай хууль, 2019.
7. 

М
онгол Улсы

н И
х Хурлы

н 2020 оны
 ээлж

ит сонгуулийн тойрог байгуулах, 
тойргийн мандаты

н тоо, дугаар, нутаг дэвсгэр, төвийг тогтоох тухай тогтоол, 
Д

угаар 15, 2020 оны
 1 дүгээр сары

н 30-ны
 өдөр.

Ш
үүхийн ш

ийдвэр 
8. 

М
онгол Улсы

н Ү
ндсэн хуулийн цэц, 2008 оны

 8 дугаар сары
н 5-ны

 өдрийн 
маргаан хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагаа үүсгэхээс татгалзсан тухай тогтоол.

9. 
М

онгол Улсы
н Ү

ндсэн хуулийн цэцийн дүгнэлт, Д
угаар 4, 1993 оны

 12 дугаар 
сары

н 22-ны
 өдөр.

10. М
онгол Улсы

н Ү
ндсэн Хуулийн Ц

эцийн дүгнэлт, Д
угаар 11, 2007 оны

 11 дүгээр 
сары

н 16-ны
 өдөр.

Н
ом

, өгүүлэл, судалгааны
 т

айлан
11. Б.Чимид, С

онгуульд суралцахуй : тогтолцоо, үй л явц, эрх зүй , Уб, 2008. 
12. Д

.Гангабаатар, 
Ү

ндсэн 
хуулий н 

эрх 
зүй : 

төрий н 
бай гуулал, 

зарчим, 
үзэл 

баримтлал, Уб, 2017.
13. О

.М
өнхсай хан, 

“Ц
эций н 

ш
ий двэрт 

хий сэн 
дүн 

ш
инж

илгээ: 
У

И
Х

 
э.Ө

.С
эргэлэн, 

Н
.Баасанж

ав
(1993)”, Эрх зүй  сэтгүүл №

36, 2016.
14. П

.А
марж

аргал, Я
пон Улсы

н Ү
ндсэн хууль: орчуулга, Уб, 2011.

15. С
онгуулийн ерөнхий хороо, М

онгол Улсы
н И

х Хурлы
н сонгуулийн дүн (1992-

2016), 2017.
16. Х

үний эрхийн үндэсний комисс, М
онгол Улс дахь хүний эрх эрх чөлөөний илтгэл 

2005. 

Ц
ахим

 эх сурвалж
17. С

онгуулийн дүн 2020,  https://ikon.m
n/elections/2020.

Эр
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зү
йн

 с
уд

ал
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а,
 т

ой
м,

 ү
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дү
н

27
9

бү
лг

ий
н 

1 
дэ

х 
хэ

сг
ий

н 
3-

т 
ду

рд
са

нч
ла

н 
Ц

эц
ээ

с 
ту

ха
йн

 м
ар

га
ан

ы
 т

ал
аа

р 
Ц

эц
ий

н 
ур

ьд
 

га
рг

ас
ан

 д
үг

нэ
лт

, 
ш

ий
дв

эр
 х

үч
ин

тэ
й 

ба
йг

аа
 т

ох
ио

лд
ол

д 
иж

ил
 т

өр
ли

йн
 а

гу
ул

га
 б

үх
ий

 
хү

сэ
лт

, 
мэ

дэ
эл

эл
д 

хя
на

н 
ш

ий
дв

эр
лэ

х 
аж

ил
ла

га
а 

үү
сг

эд
эг

гү
й.

 Т
ий

мэ
эс

 т
эг

ш
 с

он
го

х 
эр

х,
 

са
на

лы
н 

үн
э 

цэ
ни

й 
тэ

гш
 б

ай
да

лт
ай

 х
ол

бо
от

ой
 м

ар
га

ан
ы

г 
бу

ца
ах

 м
аг

ад
ла

лт
ай

. Г
эв

ч 
У

И
Х

-
ы

н 
со

нг
уу

ли
йн

 ж
ил

 б
үр

ий
н 

өм
нө

 У
И

Х
-ы

н 
то

гт
оо

ло
ор

 с
он

гу
ул

ий
н 

то
йр

ог
, т

ой
ро

г 
бү

р 
дэ

х 
ма

нд
ат

 х
ув

аа
ри

ла
гд

да
г. 

Ц
аа

ш
ла

ад
 с

он
гу

ул
ь 

ту
с 

бү
ри

йн
 с

ан
ал

ы
н 

үн
э 

цэ
ни

й 
зө

рү
ү 

өө
р 

өө
р 

ба
йд

аг
. Т

ий
мэ

эс
 Ц

эц
ий

н 
хэ

рэ
г м

ар
га

ан
 х

ян
ан

 ш
ий

дв
эр

лэ
х 

ту
ха

й 
ху

ул
ий

н 
21

 д
үг

ээ
р 

зү
йл

ий
н 

5 
ду

га
ар

 х
эс

эг
 4

-т
 з

аа
са

н 
“у

г 
ма

рг
аа

ны
 т

ал
аа

р”
 г

эх
 х

үр
ээ

г 
на

ри
йс

га
ж

 а
вч

 ү
зэ

ж
, с

он
гу

ул
ь 

бү
рэ

эр
 н

ар
ий

вч
ла

н 
ав

ч 
үз

вэ
л 

зо
хи

ст
ой

. 
(3

) С
ан

ал
ы

н 
үн

э 
цэ

ни
й 

зө
рү

үн
ий

 х
яз

га
ар

Я
по

н 
Ул

са
д 

са
на

лы
н 

үн
э 

цэ
ни

й 
зө

рү
ү 

хэ
р 

хэ
мж

ээ
нд

 о
чв

ол
 Ү

нд
сэ

н 
ху

ул
ий

н 
зө

рч
ил

 
бо

ло
х 

ту
ха

й 
1:

1 
бо

ло
н 

1:
2 

гэ
сэ

н 
хэ

мж
үү

рү
үд

 д
ав

ам
га

й 
ба

йр
 с

уу
рь

та
й 

ба
йн

а.
 С

уд
ла

ач
ий

н 
ху

вь
д 

1:
1 

дэ
мж

иж
 б

ай
на

. 
У

чи
р 

нь
 б

үх
 с

он
го

гч
ид

 х
ар

ил
ца

н 
со

нг
ох

 э
рх

ий
г 

тэ
гш

 э
дл

эх
 

бө
гө

өд
 ям

ар
 н

эг
 ш

ал
тг

аа
на

ар
 ял

га
ва

рл
аг

да
х 

ёс
гү

й.
 М

өн
 со

нг
ог

чд
ы

н 
хү

сэ
л 

зо
ри

г э
рх

 аш
ги

йг
 

па
рл

ам
ен

та
д 

үн
эн

 з
өв

 т
эг

ш
 т

ус
га

х 
нь

 а
рд

чи
лс

ан
 у

лс
ы

н 
ху

вь
д 

чу
ха

л 
би

лэ
э.

 Г
эв

ч 
М

он
го

л 
Ул

сы
н 

ху
вь

д 
да

н 
га

нц
 х

үн
 а

мы
н 

то
о 

бу
с 

за
са

г 
за

хи
рг

аа
ны

 х
ув

аа
ри

ла
лт

ы
г 

нэ
гж

 б
ол

го
н 

со
нг

уу
ли

йн
 т

ой
ро

г 
ба

йг
уу

лж
 б

ай
га

а 
уч

ир
 т

ех
ни

ки
йн

 х
ув

ьд
 с

ан
ал

ы
н 

үн
э 

цэ
ни

й 
зө

рү
үг

 
1:

1 
тү

вш
ин

д 
ба

ри
х 

бо
ло

мж
гү

й.
 Т

үү
нч

лэ
н 

ма
на

йх
 ш

иг
 ө

рг
өн

 у
уд

ам
 г

аз
ар

 н
ут

аг
та

й 
цө

өн
 

хү
н 

ам
та

й,
 х

үн
 а

мы
н 

та
л 

ор
чи

м 
нь

 н
ий

сл
эл

 х
от

до
о 

тө
вл

өр
дө

г 
он

цл
ог

, х
үн

 а
м 

си
йр

эг
  б

үс
 

ну
тг

ий
г х

ар
га

лз
ан

 ү
зэ

х 
ш

аа
рд

ла
га

та
йг

 ү
гү

йс
гэ

хг
үй

. Г
эв

ч 
эд

гэ
эр

 н
өх

цө
лү

үд
 н

ь 
тэ

гш
 с

он
го

х 
эр

хи
йг

 зө
рч

их
 х

эм
ж

ээ
нд

 б
ай

ж
 б

ол
ох

гү
й.

 Т
ий

мэ
эс

 х
үн

 ам
ы

н 
бу

с н
өх

цө
ли

йг
 х

ар
га

лз
ан

 ү
зс

эн
 

ч 
 с

ан
ал

ы
н 

үн
э 

цэ
ни

й 
зө

рү
үг

 1
:2

 т
үв

ш
ин

д 
ба

гт
аа

н 
ба

ри
х 

хэ
рэ

гт
эй

 гэ
ж

 ү
зэ

ж
 б

ай
на

. У
чи

р 
нь

 
со

нг
уу

ли
ар

 д
ам

ж
уу

ла
н 

тө
лө

өл
өг

чд
ий

г 
со

нг
ох

од
 х

ам
ги

йн
 ч

ух
ал

 зү
йл

 н
ь 

“а
рд

 т
үм

ни
й 

хү
сэ

л 
зо

ри
ги

йг
 ү

нэ
н 

зө
вө

өр
 т

ус
га

х”
 б

ил
ээ

. Т
ий

м 
ч 

уч
ра

ас
 х

үн
 а

мд
 х

ар
ьц

уу
ла

х 
нь

 г
ол

 з
ар

чи
м 

ба
йд

аг
. С

ан
ал

ы
н 

үн
э ц

эн
ий

 зө
рү

ү 
2 

да
хи

н 
их

ээ
с 

хэ
тр

эх
 н

ь 
тэ

гш
 эр

хи
йг

 зө
рч

иж
, н

эг
 х

эс
эг

 н
ь 

ил
үү

 т
өл

өө
лү

үл
эх

, н
өг

өө
 х

эс
эг

 н
ь 

ду
ту

у 
тө

лө
өл

үү
лэ

х 
ас

уу
дл

ы
г ү

үс
гэ

нэ
. 

(4
) Ц

эц
ий

н 
ш

ий
дв

эр
 б

а 
со

нг
уу

ли
йн

 х
үч

ин
тэ

й 
ба

йд
ал

М
он

го
л 

Ул
сы

н 
ху

вь
д 

тэ
гш

 
со

нг
ох

 
эр

х,
 

са
на

лы
н 

үн
э 

цэ
ни

й 
тэ

гш
 

ба
йд

ал
та

й 
хо

лб
оо

то
йг

оо
р 

со
нг

уу
ли

йн
 х

уу
ль

, 
со

нг
уу

ли
йн

 т
ой

ро
г 

ху
ва

ар
ил

са
н 

У
И

Х
-ы

н 
то

гт
оо

лы
г 

Ү
нд

сэ
н 

ху
ул

ь 
зө

рч
иж

 б
ай

на
 г

эс
эн

 ү
нд

эс
лэ

лэ
эр

 ө
рг

өд
өл

, 
мэ

дэ
эл

эл
 г

ар
га

на
. 

Ц
эц

ий
н 

уг
 

ху
ул

ь 
эс

вэ
л 

У
И

Х
-ы

н 
то

гт
оо

лы
г 

Ү
нд

сэ
н 

ху
ул

ь 
зө

рч
сө

н 
хэ

мэ
эн

 э
цс

ий
н 

ш
ий

дв
эр

 г
ар

га
са

н 
то

хи
ол

до
лд

  
уг

 х
уу

ль
, 

то
гт

оо
л 

хү
чи

нг
үй

 б
ол

но
 (

Ү
нд

сэ
н 

ху
ул

ь 
66

.4
). 

Эн
э 

то
хи

ол
до

л 
со

нг
уу

ли
йн

 х
үч

ин
тэ

й 
ба

йд
ал

д 
хэ

рх
эн

 н
өл

өө
лө

х 
вэ

 г
эс

эн
 а

су
ул

т 
үү

сн
э.

 Э
цс

ий
н 

ш
ий

дв
эр

 
со

нг
уу

ль
 б

ол
ох

оо
с 

өм
нө

 г
ар

ва
л 

хү
чи

нг
үй

 б
ол

со
н 

ху
ул

ь,
 т

ог
то

ол
ы

г 
да

хи
н 

өө
рч

лө
н 

ба
та

лж
 

бо
ло

х 
бо

ло
вч

 с
он

гу
ул

ий
н 

да
ра

а 
уг

 т
ох

ио
лд

ол
 ү

үс
вэ

л 
со

нг
уу

ли
йн

 х
үч

ин
 т

өг
өл

дө
р 

ба
йд

ал
д 

ас
уу

да
л 

үү
сн

э.
 Э

нэ
хү

ү 
су

да
лг

аа
ны

 х
үр

ээ
нд

 с
он

гу
ул

ий
н 

хү
чи

нт
эй

 б
ай

дл
ы

н 
ту

ха
й 

на
ри

йн
 

су
дл

аа
гү

й 
бо

ло
вч

 ц
аа

ш
ид

 с
уд

ла
х 

ш
аа

рд
ла

га
та

й.

2)
 Х

уу
ль

 б
ат

ла
х 

за
м

аа
р 

са
на

лы
н 

үн
э 

цэ
ни

й 
дэ

эд
 х

яз
га

ар
 т

ог
то

ох
М

он
го

л 
Ул

са
д 

Я
по

н 
Ул

сы
н 

со
нг

уу
ли

йн
 т

ой
ро

г 
ба

йг
уу

ла
х 

зө
вл

өл
ий

н 
ту

ха
й 

ху
ул

ьд
 

за
ас

ан
 ш

иг
 с

ан
ал

ы
н 

үн
э 

цэ
ни

й 
дэ

эд
 х

яз
га

ар
 т

ог
то

ох
 ш

аа
рд

ла
га

та
й 

гэ
ж

 ү
зэ

ж
 б

ай
на

. У
чи

р 
нь

 м
ан

ай
 у

лс
 Я

по
н 

Ул
с 

ш
иг

 э
нг

ий
н 

ш
үү

х 
Ү

нд
сэ

н 
ху

ул
ий

н 
хя

на
лт

 х
эр

эг
ж

үү
лд

эг
гү

й 
бө

гө
өд

 
Ц

эц
эд

 х
эр

эг
 м

ар
га

ан
 х

ян
ан

 ш
ий

дв
эр

лэ
х 

ту
ха

й 
ху

ул
ий

н 
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 д
үг

ээ
р 

зү
йл

ий
н 

5 
да

х 
хэ

сг
ий

н 
4-

т 
за

ас
ны

 д
аг

уу
 у

г 
ма

рг
аа

ны
 т

ал
аа

р 
ур

ьд
 г

ар
га

са
н 

дү
гн

эл
т, 

то
гт

оо
л 

хү
чи

нт
эй

 б
ай

га
а 

то
хи

ол
до

лд
 х

эр
эг

 х
ян

ан
 ш

ий
дв

эр
лэ

х 
аж

ил
ла

га
а 

үү
сг

эд
эг

гү
й 

ба
 у

г 
за

ал
ты

н 
хү

рэ
эг

 х
эр

хэ
н 

то
до

рх
ой

ло
хо

ос
 х

ам
аа

ра
х 

ав
ч 

Я
по

н 
Ул

с 
ш

иг
 с

он
гу

ул
ь 

бү
ри

йн
 д

ар
аа

 м
ар

га
ан

 ү
үс

нэ
 г

эж
 

тө
сө

өл
өх

өд
 б

эр
х.

 Т
ий

мэ
эс

 х
уу

ли
ар

 с
ан

ал
ы

н 
үн

э 
цэ

ни
й 

дэ
эд

 х
яз

га
ар

ы
г 

то
гт

оо
х 

нь
 с

ан
ал

ы
н 

үн
э 

цэ
ни

й 
тэ

гш
 б

ай
дл

ы
г х

ам
га

ал
ах

ад
 ач

 х
ол

бо
гд

ол
то

й.
 Г

эв
ч 

хэ
р 

хэ
мж

ээ
нд

 в
э 

гэ
дэ

г а
су

уд
ал

 
үү

сн
э.

 С
уд

ла
ач

ий
н 

ху
вь

д 
2 

да
хи

н 
их

ээ
с 

ба
га

 т
үв

ш
ин

д 
хү

рг
эх

 ё
ст

ой
 г

эс
эн

 б
ай

р 
су

ур
ьт

ай
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 ¹
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(9
3)

66

хэ
рн

ээ
 п

ро
це

сс
ы

н 
ни

йт
лэ

г н
эг

 ж
ур

мы
г б

ар
им

тл
ан

 м
ар

га
ан

ы
г х

ян
ан

 ш
ий

дв
эр

лэ
х 

аж
ил

ла
га

а 
яв

уу
лж

 ш
ий

дв
эр

 га
рг

ад
аг

. Т
од

ру
ул

ба
л:

1.
 Ц

эц
 Ү

нд
сэ

н 
ху

ул
ий

г з
өр

чс
өн

 э
сэ

х 
ту

ха
й 

да
ра

ах
 ш

ий
дв

эр
ий

г х
ян

аж
 д

үг
нэ

лт
 га

рг
ах

 
бө

гө
өд

 ш
аа

рд
ла

га
та

й 
бо

л 
да

хи
н 

хя
на

ж
, э

цэ
сл

эн
 ш

ий
дв

эр
лэ

нэ
: х

уу
ль

, У
лс

ы
н 

И
х 

Ху
рл

ы
н 

бу
са

д 
ш

ий
дв

эр
 /т

ог
то

ол
/; 

М
он

го
л 

Ул
сы

н 
Ер

өн
хи

йл
өг

чи
йн

 за
рл

иг
, б

ус
ад

 ш
ий

дв
эр

; З
ас

ги
йн

 
га

зр
ы

н 
ш

ий
дв

эр
 /з

ах
ир

ам
ж

, т
ог

то
ол

/; 
М

он
го

л 
Ул

сы
н 

ол
он

 у
лс

ы
н 

гэ
рэ

э;
 а

рд
 н

ий
ти

йн
 с

ан
ал

 
ас

уу
лг

а,
 У

лс
ы

н 
И

х 
Ху

ра
л,

 т
үү

ни
й 

ги
ш

үү
ни

й 
бо

ло
н 

Ер
өн

хи
йл

өг
чи

йн
 с

он
гу

ул
ий

н 
та

ла
ар

 
со

нг
уу

ли
йн

 т
өв

 б
ай

гу
ул

ла
га

 /С
он

гу
ул

ий
н 

ер
өн

хи
й 

хо
ро

о/
-ы

н 
га

рг
ас

ан
 ш

ий
дв

эр
 /т

ог
то

ол
/.

2.
  

Ц
эц

 д
ар

аа
х 

ал
ба

н 
ту

ш
аа

лт
ны

 ү
йл

 а
ж

ил
ла

га
а 

Ү
нд

сэ
н 

ху
ул

ь 
зө

рч
сө

н 
эс

эх
 т

ух
ай

 
ас

уу
дл

аа
р 

га
рс

ан
 м

ар
га

ан
ы

г 
хя

на
ж

 д
үг

нэ
лт

 г
ар

га
на

: М
он

го
л 

Ул
сы

н 
Ер

өн
хи

йл
өг

ч;
 У

лс
ы

н 
И

х 
Ху

рл
ы

н 
да

рг
а;

 У
лс

ы
н 

И
х 

Ху
рл

ы
н 

ги
ш

үү
н;

 Е
рө

нх
ий

 с
ай

д;
 З

ас
ги

йн
 г

аз
ры

н 
ги

ш
үү

н;
 

Ул
сы

н 
Д

ээ
д 

ш
үү

хи
йн

 Е
рө

нх
ий

 ш
үү

гч
; У

лс
ы

н 
ер

өн
хи

й 
пр

ок
ур

ор
.

3.
 Ц

эц
 д

ар
аа

х 
ал

ба
н 

ту
ш

аа
лт

ны
г 

ог
цр

уу
ла

х 
үн

дэ
сл

эл
 б

ай
га

а 
эс

эх
 т

ал
аа

р 
дү

гн
эл

т 
га

рг
ан

а:
 М

он
го

л 
Ул

сы
н 

Ер
өн

хи
йл

өг
ч;

 У
лс

ы
н 

И
х 

Ху
рл

ы
н 

да
рг

а;
 Е

рө
нх

ий
 с

ай
д.

4.
 Ц

эц
 У

лс
ы

н 
И

х 
Ху

рл
ы

н 
ги

ш
үү

ни
йг

 э
гү

үл
эн

 т
ат

ах
 ү

нд
эс

лэ
л 

ба
йг

аа
 э

сэ
х 

та
ла

ар
 

дү
гн

эл
т 

га
рг

ан
а.

5.
 Ү

нд
сэ

н 
ху

ул
ий

н 
цэ

цэ
д 

ма
рг

аа
н 

хя
на

н 
ш

ий
дв

эр
лэ

х 
аж

ил
ла

га
ан

ы
 т

ух
ай

 х
уу

ли
йн
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 д
үг

ээ
р 

зү
йл

д 
за

ас
на

ар
 А

ль
 ч

 ш
үү

х 
ав

ч 
хэ

лэ
лц

эх
гү

й 
ба

йг
аа

 э
рх

 з
үй

н 
ма

рг
аа

ны
 х

эр
ги

йн
 

ха
рь

яа
лл

ы
г т

ог
то

ол
го

хо
ор

 и
рг

эн
, а

лб
ан

 т
уш

аа
лт

ан
, т

өр
, о

ло
н 

ни
йт

ий
н 

ба
йг

уу
лл

аг
а 

го
мд

ол
 

га
рг

ав
ал

 х
эр

ги
йн

 х
ар

ья
ал

лы
г т

ог
т

оо
до

г.
Ү

нд
сэ

н 
ху

ул
ь 

бо
ло

н 
Ул

сы
н 

Ү
нд

сэ
н 

ху
ул

ий
н 

цэ
цэ

д 
ма

рг
аа

н 
хя

на
н 

ш
ий

дв
эр

лэ
х 

аж
ил

ла
га

ан
ы

 т
ух

ай
 х

уу
ль

д 
за

ас
на

ар
 а

лб
ан

 т
уш

аа
лт

ан
 Ү

нд
сэ

н 
ху

ул
ь 

зө
рч

сө
н 

эс
эх

, т
үү

ни
йг

 
ог

цр
уу

ла
х,

 э
гү

үл
эн

 т
ат

ах
 ү

нд
эс

лэ
л 

ба
йг

аа
 э

сэ
х 

та
ла

ар
х 

ма
рг

аа
ны

г 
Ү

нд
сэ

н 
ху

ул
ий

н 
цэ

ц 
эц

эс
лэ

н 
ш

ий
дв

эр
лэ

хг
үй

гэ
эр

 з
өв

хө
н 

дү
гн

эл
т 

га
рг

ах
аа

р,
 х

ар
ин

 х
уу

ль
 Ү

нд
сэ

н 
ху

ул
ьд

 
ни

йц
эж

 б
уй

 э
сэ

х 
ма

рг
аа

ны
г э

цэ
сл

эн
 х

ян
аж

 то
гт

оо
л 

га
рг

ах
 ту

ха
й 

ял
га

мж
та

й 
зо

хи
цу

ул
ал

ты
г 

ху
ул

ьч
ил

са
н 

ба
йд

аг
. Т

ий
м 

ат
ал

 х
уу

ль
 Ү

нд
сэ

н 
ху

ул
ьд

 н
ий

цэ
ж

 б
уй

 э
сэ

х 
ма

рг
аа

ны
г 

хя
на

н 
ш

ий
дв

эр
лэ

х 
аж

ил
ла

га
ан

д 
уд

ир
дл

аг
а 

бо
лг

он
 б

ар
им

та
лд

аг
 п

ро
це

сс
ы

н 
зо

хи
цу

ул
ал

ты
г 

бу
са

д 
тө

рл
ий

н 
ма

рг
аа

ны
г х

ян
ан

 ш
ий

дв
эр

лэ
х 

/т
ух

ай
лб

ал
, а

лб
ан

 ту
ш

аа
лт

ны
 ү

йл
 аж

ил
ла

га
а Ү

нд
сэ

н 
ху

ул
ь 

зө
рч

сө
н 

эс
эх

/ а
ж

ил
ла

га
ан

д 
мө

н 
ад

ил
 м

өр
дө

ж
 б

ай
на

. 
Хо

лб
оо

ны
 Б

үг
д 

Н
ай

ра
мд

ах
 Г

ер
ма

н,
 Б

үг
д 

Н
ай

ра
мд

ах
 С

ол
он

го
с,

 О
ро

сы
н 

Хо
лб

оо
ны

 
Ул

с 
зэ

рэ
г 

ор
ну

уд
ы

н 
Ү

нд
сэ

н 
ху

ул
ий

н 
ш

үү
хү

үд
 м

ар
га

ан
 х

ян
ан

 ш
ий

дв
эр

лэ
х 

ху
ра

лд
аа

ны
г 

ма
рг

аа
ны

 т
өр

өл
, 

пр
оц

ес
сы

н 
зо

хи
цу

ул
ал

та
ас

 х
ам

аа
ра

н 
ам

ан
 б

ол
он

 б
ич

ги
йн

 х
эл

бэ
рэ

эр
 

хи
йд

эг
. 

Би
чг

ий
н 

хэ
лб

эр
ээ

р 
ху

ра
лд

аа
ны

г 
яв

уу
ла

хд
аа

 
ма

рг
аг

ч 
та

лу
уд

ы
г 

ху
ра

лд
аа

нд
 

ор
ол

цу
ул

ах
гү

йг
ээ

р,
 ц

уг
ла

рс
ан

 б
ар

им
т 

ма
те

ри
ал

, х
ав

та
ст

 х
эр

ги
йн

 х
үр

ээ
нд

 я
ву

ул
ж
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тайлбар, судалгаа, лавлагаа, нотлох баримты
н ш

инж
тэй бусад материалы

г гаргуулан 
авдаг. И

йнхүү холбогдох аж
иллагааг явуулж

 хавтаст хэрэг бүрдүүлдэг нь олон талы
н ач 

холбогдолтой боловч тэдгээр аж
иллагааг Ц

эцийн дунд болон их суудлы
н хуралдааны

 
бэлтгэл 

аж
иллагааны

 
хүрээнд 

хийхээр 
хуульчилсан. 

Ө
өрөөр 

хэлбэл, 
Бага 

суудлы
н 

хуралдааны
 бэлтгэлийг хангах ш

атанд тэдгээрийг хийх эрхийг Ц
эцийн гиш

үүнд хуулиар 
олгоогүй гэж

 үзэх боломж
той ю

м.
4.Ц

эцийн хуралдаанд бэлт
гэх: Ү

Х
Ц

М
Х

Ш
А

-ны
 тухай хуулийн Хоёрдугаар бүлэгт 

маргаан хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагаа үүсгэн ш
алгаж

 байгаа гиш
үүн 30 хоногийн дотор 

тухайн маргааны
г хянан хэлэлцэх Ц

эцийн хуралдааны
 бэлтгэлийг хангахаар хуульчилсан 

байдаг. Уг зохицуулалты
н хүрээнд Ц

эцийн гиш
үүн зарим аж

иллагааг явуулдаг боловч 
хуулиар тогтоосон хугацаанд хуралдааны

 бэлтгэлийг бүрэн хангах боломж
гүйгээс тус 

хугацааг Ү
Х

Ц
М

Х
Ш

А
-ны

 тухай хуулийн 23 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэгт “... маргаан ээдрээ, 
төвөгтэй ш

алтгаанаар дээрх хугацаанд дуусахгүй бол Ц
эцийн дарга 30 хүртэл хоногоор 

сунгаж
 болно.” гэж

 заасны
г үндэслэн сунгадаг. Гэтэл байгууллага, албан туш

аалтан, иргэн 
Ц

эцийн гиш
үүний ш

аардсан бичиг баримты
г хугацаанд нь гаргаж

 өгөх хуульд заасан 
үүргээ (§23.5) биелүүлдэггүйгээс хуралдаанд бэлтгэх аж

иллагаа дуусаагүй гэх үндэслэлээр 
дээрх зохицуулалты

г зөрчиж
 30 хоногийн хугацааг хэд хэдэн удаа сунгуулах явдал гардаг. 

Энэ нь процессы
н зөрчил мэт харагдах боловч үүний дүнд хуралдааны

 бэлтгэл бүрэн 
хангагдаж

 Ц
эцийн ш

ийдвэр ш
инж

лэх ухааны
 болон хууль зүйн үндэслэлтэй гарах үндсэн 

нөхцөл болдог. 
Ү

Х
Ц

М
Х

Ш
А

-ны
 тухай хуулийн 23 дугаар зүйлд “ээдрээтэй маргаан”, “төвөгтэй 

маргаан”, “онц болон дайны
 байдал зарласан ш

ийдвэртэй холбоотой маргаан”, “цэрэг 
хөдөлгөх 

ш
ийдвэртэй 

холбогдсон 
маргаан”, 

“онц 
хүндрэлтэй 

асуудал”, 
“яаралтай 

ш
ийдвэрлэх асуудал” гэсэн ойлголтууд байдаг бөгөөд тэдгээрийг ш

ийдвэрлэх хуралдааны
 

бэлтгэл 
аж

иллагааны
 

зохицуулалт 
харилцан 

адилгүй 
байна. 

Тухайлбал, 
“ээдрээтэй 

маргаан”, “төвөгтэй маргаан”-ы
г хянан ш

ийдвэрлэх хуралдаанд бэлтгэх хугацааг 30 
хоног сунгах, харин “онц хүндрэлтэй асуудал”, “яаралтай ш

ийдвэрлэх асуудал”-ы
г хянан 

хэлэлцэх хуралдааны
 бэлтгэлийг Ц

эцийн даргы
н тогтоолоор томилогдсон хоёр бую

у хэд 
хэдэн гиш

үүн хангаж
 аж

иллах, “онц болон дайны
 байдал зарласан ш

ийдвэртэй холбоотой 
маргаан”, “цэрэг хөдөлгөх ш

ийдвэртэй холбогдсон маргаан”-ы
г хянан ш

ийдвэрлэх бэлтгэл 
аж

иллагааг 3 хоногийн дотор гүйцэтгэх зохицуулалт үйлчилж
 байна.

Д
ээрхээс үзвэл, Ц

эцийн хуралдаанд бэлтгэх хугацааг хуулиар хатуу тогтоохгүйгээр 
маргааны

 зүйлтэй уялдуулан эрх зүйн акт болон албан туш
аалтны

 үйл аж
иллагаатай 

холбоотой маргааны
г хянан хэлэлцэх хуралдааны

 бэлтгэл аж
иллагааг харилцан адилгүй 

хугацаанд, мөн Ц
эцийн бага, дунд, их суудлы

н хуралдаан тус бүрд тохируулан хуралдааны
 

бэлтгэл аж
иллагааг хэр хугацаанд хангаж

 байхы
г ялгаатай байдлаар тогтоох нь зүйтэй 

байна.Ү
Х

Ц
М

Х
Ш

А
-ны

 тухай хуульд “өмгөөлөгч” гэж
 4 удаа, “гэрч” гэж

 13 удаа, “ш
инж

ээч” 
гэж

 12 удаа, “мэргэж
илтэн” гэж

 8 удаа, “хэлмэрч” гэж
 2 удаа, “орчуулагч” гэж

 5 удаа 
орсон бөгөөд тэдгээр этгээдийн эрх, үүрэг, хариуцлага, аж

иллах ж
урмы

н талаарх эрх 
зүйн зохицуулалт дутмаг байна. Тухайлбал, дээрх хуулийн 26 дугаар зүйлийн 6 дахь 
хэсэгт маргагч талууд гэрч, ш

инж
ээч томилуулах санал гаргах эрхтэй байхаар заасан атал 

өмгөөлөгч авах, мэргэж
илтэн томилуулах санал гаргах боломж

ийг тус хуулиар олгоогүй, 
тийм атал Ц

эцийн хуралдаанд “мэргэж
илтэн” хүрэлцэн ирээгүйгээс үүдэн хуралдааны

г 
хийх эсэхийг ш

ийдвэрлэхээр тус хуулийн 27 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэгт заасан нь өөр 
хоорондоо төдийлөн уялдахгүй байна.

5.М
аргаан хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагаа: Эдүгээ мөрдөгдөж

 байгаа М
онгол Улсы

н 
Ү

ндсэн хуулийн цэцэд маргаан хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагааны
 эрх зүйн зохицуулалты

н 
хүрээнд өөр хоорондоо харилцан адилгүй 5 төрлийн маргааны

г Ц
эц харьяалан ш

ийдвэрлэдэг 
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3.2.  Я
пон Улсы

н эрх зүйн зохицуулалтаас авах турш
лага

1) Я
пон Улсы

н саналы
н үнэ цэний тэгш

 байдлы
н м

аргааны
г ш

ийдвэрлэх 
том

ьёолол түүний хэрэглээний болом
ж

 (1) Ү
ндсэн хууль дахь саналы

н үнэ цэний тэгш
 байдлы

н хамгаалах үндэслэл
Я

пон Улсы
н ш

үүхийн ж
иш

иг болон холбогдох онолы
г судлан үзэхэд саналы

н 
үнэ цэний тэгш

 байдал нь хуулийн өмнө тэгш
 байх, сонгох эрх, ард түмний бүрэн эрх, 

ардчилал зэрэг олон ойлголтуудтай холбогддог. М
онгол болон Я

пон Улсад саналы
н үнэ 

цэний тэгш
 байдлы

г хамгаалсан ш
ууд заалт байхгүй. Гэвч Я

пон Улсы
н хувьд тэгш

 сонгох 
зарчмы

г хамгаалсан заалт байдаг бөгөөд энэ нь Я
пон Улсы

н Ү
ндсэн хуулийн  14 дүгээр 

зүйлийн 1 болон 44 дүгээр зүйлд үндэслэдэг. М
онгол Улсы

н хувьд Ү
ндсэн хуулийн 14 

дүгээр зүйлд хууль, ш
үүхийн өмнө тэгш

 байх ерөнхий тэгш
 эрх хамгаалагдсан боловч тэгш

 
сонгох эрхийн заалт байхгүй. Ц

эцийн 1993 оны
 ш

ийдвэрээр тэгш
 сонгох зарчмы

г Ү
ндсэн 

хуульд заагаагүй гэсэн ш
алтгаанаар хамгаалаагүй орхисон. Гэвч М

онгол Улс 1990 оноос 
хойш

 төлөөллийн ардчиллы
г сонгосон ардчилсан улс болсон. Тиймээс ардчиллы

н үндэс 
болсон сонгуулийн 5 зарчим (бүх нийтийн, тэгш

, ш
ууд, саналаа нууцаар өгөх, чөлөөт) 

хамгаалагдаж
 байж

 л сая ардчилсан сонгууль хэмээн хүлээн зөвш
өөрөгддөг нь дэлхий 

нийтийн ж
иш

иг. Энэ зарчмууды
н нэг болох тэгш

 сонгох зарчим манай Ү
ндсэн хуульд 

тусгалаа олоогүй учраас хамгаалагдахгүй гэвэл М
онгол Улсы

г ардчилсан улс гэж
 хэлэхэд 

бэрх биз ээ. М
онгол Улсы

н Ү
ндсэн хуульд ерөнхий тэгш

 эрхийн зарчим хамгаалагдсан 
байгаа учир ерөнхий тэгш

 эрх сонгуульд ч мөн адил хамаарах ёстой.
С

аналы
н үнэ цэний тэгш

 байдал болон тэгш
 сонгох эрх нь нэг ойлголт биш

 боловч  
саналы

н үнэ цэний тэгш
 байдлы

г тэгш
 сонгох зарчмы

н хүрээнд тайлбарлах нийтлэг бөгөөд 
тэгш

 сонгох эрхийн нэг асуудал эсвэл агуулгы
н асуудал хэмээн авч үздэг. Судлаачийн 

хувьд Я
пон Улсы

н турш
лага дээр үндэслэн саналы

н тэгш
 үнэ цэний тэгш

 байдлы
г хангах 

үндэслэл нь М
онгол Улсы

н Ү
ндсэн хуулийн 14-р зүйл (ерөнхий тэгш

 эрх), 16 дугаар 
зүйлийн 9 дэх хэсэг (сонгох эрх), 23 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг (ард түмний төлөөлөл) гэж

 
харж

 байна. У
чир нь Ү

ндсэн хуулийн 14 дүгээр зүйлд хууль, ш
үүхийн өмнө эрх тэгш

 байх 
зарчим тусгалаа олсон бөгөөд энэ нь аль ч хуульд хамаарах ерөнхий зарчим ю

м. М
өн 16 

дугаар зүйлийн 9 дэх хэсэгт төрийн байгууллагы
г сонгох эрхийг тусгасан бөгөөд сонгох 

эрх нь эрх болохы
нхоо хувьд тэгш

 хамгаалагдах ёстой. Түүнчлэн 23 дугаар зүйлийн 1 
дэх хэсэгт У

И
Х

-ы
н гиш

үүн нь ард түмний элч бую
у төлөөлөгч байхаар томьёологдсон. 

Гэтэл нэгж
 саналы

н үнэ цэний зөрүү хамгийн ихдээ 1:3-д хүрсэн нь нэг хэсэг илүү их 
төлөөлүүлж

 нөгөө хэсэг илүү бага төлөөлүүлж
 байгаа учир ард түмний төлөөлөл байх 

зарчим зөрчигдөж
 байна гэж

 дүгнэхээр байна. 
Ө

мнөх хэсэгт дурдсан Ц
эцээс 2007 оны

 ш
ийдвэрт “той рог бай гуулах хүн амы

н 
тооны

 улсы
н дундаж

ий г ай маг, ний слэлд ялгавартай гаар тогтооно” гэж
 заасан хуулийн 

заалт Ү
ндсэн хуулийн 23 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт заасан нийт ард түмний төлөөлөл 

байх зарчмы
г зөрчөөгүй хэмээн дүгнэсэн. Гэвч У

И
Х

-ы
н итгэмж

лэгдсэн төлөөлөгч хариу 
тайлбардаа дурдаж

 байсанчлан У
И

Х
-ы

н гиш
үүн нь ард түмний элч учраас аль тойргоос 

хэдэн хэдэн гиш
үүд ялгамж

тай сонгогдсон ч нийт иргэн, улсы
н эрх аш

иг сонирхлы
г 

эрхэмлэн баримтална гэдэг логикоор саналы
н үнэ цэний зөрүү хамаагүй болох уу. Я

пон 
Улсы

н орчин үеийн төлөөллийн онолы
г ж

иш
ээ болговол ард түмний төлөөлөл гэдэг нь ард 
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илтгэдэг. Ц
эцийн дунд болон их суудлы

н хуралдааны
 ш

атанд “эрх зүйн акт”  Ү
ндсэн хуульд 

нийцсэн эсэх зарим маргааны
г “бичгийн хэлбэр”-ээр явуулах, ш

ийдвэрийнхээ үндэслэлийг 
7-14 хоногийн хугацаанд бүрэн эхээр нь боловсруулах /үндэслэлээ дахин хэлэлцэх/-аар 
Ү

Х
Ц

М
Х

Ш
А

-ны
 тухай хуульд бэхж

үүлэх боломж
той гэж

 үзэж
 байна.

Энэ талаар Хууль зүйн ухааны
 доктор Д

.Сугар Ө
мчийн харилцааны

 Ү
ндсэн хуулийн 

зохицуулалт сэдэвт өгүүлэлдээ “... тухайн ш
ийдвэрийн ш

инж
лэх ухааны

 үндэслэлийг 
гүнзгий ул суурьтай боловсруулах үүднээс 14-21 хоногийн хугацаанд бичгийн хэлбэрт 
буулгаж

 албаж
уулах зэргээр процессы

н тусгайлсан ж
урмы

г хуульчилбал Ү
ндсэн хуулийн 

зарчим, үзэл санааг нарийн ойлгуулах, олон нийтийг Ү
ндсэн хуулиа хүндэтгэх үзлээр 

хүмүүж
үүлэх Ц

эцийн ш
ийдвэрийн үр нөлөөний ач холбогдол өндөрсөнө.”

15 гэсэнтэй 
санал нэг байгаа бөгөөд ингэснээр Ц

эцийн ш
ийдвэрийн биелэлт, үр нөлөө тэр хэмж

ээгээр 
нэмэгдэх ач холбогдолтой ю

м
16. 

6.Ц
эцийн ш

ийдвэрийг биелүүлэх: Ү
ндсэн хуулийн Ц

эцийн ш
ийдвэр Ү

ндсэн хуулийг 
боловсронгуй болгох, түүнийг баяж

уулж
 хөгж

үүлэхэд асар их үүрэгтэй
17 бөгөөд М

онгол 
Улсы

н Ү
ндсэн хуулийн цэцэд маргаан хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааны

 тухай хуулийн 
15 дугаар зүйлд зааснаар эрх бүхий байгууллага, албан туш

аалтан ш
ийдвэр гаргахдаа 

Ц
эцийн ш

ийдвэрээр хүчингүй болсон хууль болон бусад ш
ийдвэрийн заалты

г ш
ууд бую

у 
агуулгаар нь дахин сэргээвэл Ц

эцийн аль нэг гиш
үүний санаачилгаар хяналты

н ж
урмаар 

хянан ш
ийдвэрлэдэг зохицуулалттай. 

Эрх зүйн соёл өндөр хөгж
сөн орнуудад Ү

ндсэн хуулийн ш
үүхийн ш

ийдвэр биелэхгүй 
байх тухай ойлголт байхгүй

18 боловч манайд Ц
эцийн ш

ийдвэрээр хүчингүй болсон 
хуулийн зохицуулалты

г агуулгаар нь дахин сэргээх явдал цөөн биш
 удаа гарч байна. 

Ү
ндсэн хуулийн цэц нэг асуудлаар 2 удаа хуралдаж

 дүгнэлт болон тогтоол гаргасаар 
байхад У

И
Х

-аас тухайн хуулийн заалты
г ш

ууд болон агуулгаар нь дахин сэргээж
 байгаа нь 

хууль тогтоогчийн санаатай үйлдэл, эсхүл түүний эрх зүйн соёл, ухамсар, улс төр, эдийн 
засгийн нөхцөл байдал, хууль зүйн болон бусад хүчин зүйлээс хамаарч байхы

г үгүйсгэхгүй 
боловч нөгөө талаар “Ц

эцийн ш
ийдвэрийг биелүүлэх” тухай эрх зүйн зохицуулалт дутмаг 

байгаатай ш
ууд холбоотой ю

м. 
Ү

ндсэн 
хуулийн 

цэцийн 
ш

ийдвэрийг 
биелүүлэх 

тухай 
асуудлы

г 
зохицуулсан 

Ү
Х

Ц
М

Х
Ш

А
-ны

 
тухай 

хуулийн 
36 

дугаар 
зүйлд 

Ц
эцийн 

ш
ийдвэрийг 

холбогдох 
байгууллагуудад хүргүүлэх, Ц

эцийн дүгнэлтийг У
И

Х
-аас хүлээн зөвш

өөрөх эсэх, тухайн 
маргааны

г Ц
эц дахин хянаж

 эцэслэн ш
ийдвэрлэж

 тогтоол гаргах, тогтоол гарснаар 
Ү

ндсэн хууль зөрчсөн гэж
 тогтоогдсон хууль хүчингүй болох тухай 4 хэсэг хэм хэмж

ээ 
бүхий зохицуулалты

г хуульчилж
ээ. Гэтэл эдгээр хэм хэмж

ээ нь агуулгы
н хувьд Ц

эцийн 
ш

ийдвэрийг 
хүргүүлэх, 

У
И

Х
 

тогтоолы
н 

үндэслэлийг 
хянан 

хэлэлцэхтэй 
холбоотой 

маргаан хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагааны
 нэг үе ш

атад хамаарах зохицуулалт байх бөгөөд 
Ц

эцийн ш
ийдвэрийг хүлээн авсан байгууллага түүнийг хэрхэн биелүүлэх тухай агуулгы

г 
илэрхийлдэггүй гэж

 болно. 
Н

өгөө талаас, Ү
ндсэн хуулийн цэцийн ш

ийдвэрийг биелүүлээгүй, эсвэл хууль зүйн 
хувьд бүрэн биелүүлэхгүйгээр хэлбэрийн төдийд хэрэгж

үүлэх, таш
аа ойлгож

 муш
гин 

гуйвуулах нь тухайн ш
ийдвэрийн хууль зүйн үр нөлөө, нийгэмд гүйцэтгэх үүрэг тодорхой 

хэмж
ээнд буурах, эрх зүйн хийдэл үүсэх зэрэг сөрөг үр дагавартай тул Ц

эцийн ш
ийдвэрийн 

15  Д
.С

угар, Ө
мчийн харилцааны

 Ү
ндсэн хуулийн зохицуулалт; М

онгол У
лсы

н Ү
ндсэн хуулийн Ц

эц, Ү
ндсэн хуулийн эрх зүйн 

тулгамдсан асуудал (онол, арга зүй, хэрэгж
илт), У

б, 2017, 236-266 дахь тал.
16  Д

.А
марбаясгалан, Ү

ндсэн хуулийн цэцэд маргаан хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагааны
 процессы

г маргааны
 төрлөөс хамааран 

ялгамж
тай зохицуулах нь – Ц

эцийн ш
ийдвэрийн хууль зүйн үр нөлөөг дээш

лүүлэх боломж
., Х

ууль дээдлэх ёс – Х
ууль зүйн эрдэм 

ш
инж

илгээ, судалгаа, практикийн улирал тутмы
н сэтгүүл., Ц

уврал 71, №
1, 33-40 дэх тал.

17  Б.Д
элгэрмаа, Ү

ндсэн хуулийн хөгж
ил: Ц

эцийн ш
ийдвэрийн нөлөө, “Ү

ндсэн хуулийн ш
үүх, парламент хооронды

н харилцааны
 

эрх болон ёс зүйн үндэс” симпозиум, У
бхот, 1998.

18  Д
октор, профессор Н

.Ж
анцан, Ү

ндсэн хуулийн цэц ба Ү
ндсэн хуульт ёсны

 төлөвш
ил – илтгэл, Ү

ндсэн хуульт ёсны
 төлөвш

ил, 
О

У
ЭШ

БХ
-ы

н илтгэлийн эмхтгэл, У
б, 2012, 27-35 дахь тал.
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276

улс орны
 нийт асуудлы

г өргөн хүрээнд харж
 бусад сонгуулийн тойргийн төлөөлөгчидтэй 

хэлэлцсэний эцэст нэг чиглэл дүгнэлт гарган ирэх нь одоогийн сонгуулийн тогтолцоо дахь 
ард түмний төлөөлөл. Н

эг үгээр бүс нутгийн төлөөлөл бөгөөд мөн ард түмний төлөөлөл 
гэж

 тайлбарлах нь Ү
ндсэн хуулийн дагуу ямар нэг зөрчил үүсгэхгүй”

61 гэв. 
Х

үн ам сийрэг бүс нутгийг харгалзан үзэх тухай онолы
н тухайд хэр хэмж

ээнд 
байж

 харгалзан үзсэн болох вэ мөн саналы
н үнэ цэний тэгш

 байдлы
н хамгаалалттай 

холбоотойгоор ямар хэмж
ээнд байлгах вэ гэдэг нь хэцүү асуулт бөгөөд онолы

н хувьд 
ч тодорхойгүй байна. Гэвч В

атанабэ профессор “ард түмний төлөөллийн зарчимтай 
зөрчилдөхөөргүй хэмж

ээнд бүс нутгийн эрх аш
гийг тусгах, өөрөөр хэлбэл тэгш

 байдлы
г 

зөрчих илүү төлөөллийг хүлээн зөвш
өөрч болохгүй”

62 гэж
 тайлбарласан. 

2) Х
ам

гийн их саналы
н зөрүүг хүлээн зөвш

өөрөх хэм
ж

үүр
Я

пон Улсы
н Ү

ндсэн хууль судлалы
н хүрээнд 1:2-с их болбол Ү

ндсэн хуулийн зөрчил 
гэх онол давамгай байдалтай байгаа боловч саяхнаас аль болох 1:1 рүү ойртуулах ёстой гэх 
онол ч бас хүчтэй болж

 байна. 
(1) 1:2 
Ү

ндсэн хууль судлаач А
ш

ибэ профессор А
мерикийн ш

үүхийн ж
иш

гийг үндэс болгон 
Ү

ндсэн хуулийн зөрчил болох эсэх тухай ш
алгууры

г санаачилсан. Түүнийхээр 1-т дор 
хаяж

 саналы
н үнэ цэний зөрүү 1:2-с хэтрэхгүй байх, 2-т хүн амы

н бус бусад харгалзан үзэх 
хүчин зүйл нь зарчмы

н хувьд 1:2-с илүү зөрүүг зөвтгөх боломж
гүй, 3-т хүн амы

н тоонд 
харьцуулах зарчмаас хазайсан үндэслэлийг нотлох тал нь үзэл бодлоо илэрхийлэх эрх 
чөлөөтэй адилаар төр байна

63. Түүнчлэн 1:2 хязгаары
н үндэслэл нь сонгуулийн ж

урмы
г 

хууль тогтоох байгууллагад итгэмж
илсэн ба хүн амы

н тоонд харьцуулахы
г зарчмаа болгон 

засаг захиргааны
 нэгж

 зэрэг хүн амы
н бус нөхцөлийг харгалзан үзэж

 “ш
ударга бөгөөд үр 

нөлөө бүхий төлөөлөл” бий болгох зорилгоор мандат хуваарилах ёстой гэв
64.

(2) 1:1 
Ц

үж
имура профессор урт хугацаанд дэмж

игдэж
 ирсэн 1:2 онолд эргэлзэж

 саналы
н 

үнэ цэний зөрүү бол Ү
ндсэн хуулийн 15 дугаар зүйлийн 1 дүгээр хэсэгт заасан сонгох 

эрхийн мөн чанараас логикийн дагуу урган гарч ирэх ба сонгуулийн ж
урмы

г тогтоох 
нь хууль тогтоох байгууллагы

н бүрэн эрх гэж
 тайлбарлах боломж

гүй болох ба эрхийн 
тэгш

 байдлы
г (хэлбэрийн тэгш

 байдал) үндэс болговол зарчмы
н хувьд 1:1 болохгүй бол 

болохгүй гэв
65. Ц

ааш
лаад хэдий 1:2 хязгаар дотор байсан ч 1:1-эс хэтэрч байгаа тохиолдолд 

түүнийг зөвтгөх хангалттай үндэслэлийг (тухайлбал бутархай тоог бүхэлд дэвш
үүлэх зэрэг 

зайлш
гүй хамгийн бага зөрүү) нотолж

 чадахгүй бол эрхийн зөрчил=Ү
ндсэн хуулийн зөрчил 

болно
66. Д

ээр тайлбарласанчлан Ц
үж

имура профессоры
н онол нь ард түмний төлөөллийг 

үндэс болгосон сонгох эрхийн эрхийн онолоос саналы
н үнэ цэний тэгш

 байдлы
г 1:1 

болгохы
г ш

аарддаг. 

61  Таками К
ацүтош

и нар, С
онгуулийн тогтолцоо болон улс төрийн намууды

н тогтолцооны
 ирээдүй, Ронкю

ү Ш
урист сэтгүүл, 

Д
угаар 5, 2013, 22 дахь тал.

62  В
атанабе. Эш

лэл 55, 204-205 дахь тал.
63  А

ш
ибэ Н

обүёш
и, Гиш

үүний мандат хуваарилалты
н талаарх Ү

ндсэн хууль зөрчсөн гэж
 дүгнэсэн ш

ийдвэрийн утга ба асуудал, 
Ш

үрист сэтгүүл, Д
угаар 617, 1976, 43 дахь тал.

64  М
өн тэнд, 44 дэх тал.

65  Ц
үж

имура. Эш
лэл 28, 308 дахь тал.

66  М
өн тэнд.
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дахин сэргээвэл Ц
эцийн аль нэг гиш

үүний санаачилгаар Ц
эц хяналты

н ж
урмаар хянан 

ш
ийдвэрлэж

 болно.” гэж
; 30 дугаар зүйлд 1-рт Ц

эцийн дүгнэлтийг Улсы
н И

х Хурал 
хүлээн зөвш

өөрөөгүй; 2-рт урьд ш
ийдвэрлэсэн маргааны

г дахин хянан ш
ийдвэрлэх талаар 

Ц
эцийн гиш

үүдийн олонх санал гаргасан; 3-рт ш
инэ нөхцөл байдал илэрсэн бол маргааны

г 
дахин хянан ш

ийдвэрлэхээр тусгаж
ээ. Энэ нь маргааны

г дахин (хяналты
н ж

урмаар) 
хянан ш

ийдвэрлэх үндэслэлийг хэд хэдэн зүйл, хэсэгт давхардуулсан, мөн Ц
эцийн нийт 

гиш
үүдийн олонх саналаа хэрхэн гаргах, Ц

эцийн гиш
үүн санаачилгаа ямар хэлбэрээр 

гаргах зэрэгтэй холбоотой зохицуулалты
г хуульчлаагүй хийдэл үүсгэснээс эдгээр хэм 

хэмж
ээ бүрэн утгаараа хэрэгж

их боломж
 бүрдээгүй гэж

 үзэж
 байна. 

Түүнчлэн Ү
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Х
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А
-ны

 тухай хуулийн 36 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсэгт “Ц
эцийн 

дүгнэлтийг Улсы
н И

х Хурал хүлээн зөвш
өөрөөгүй тогтоол гаргасан бол түүний үндэслэлийг 

Ц
эц бүрэн бүрэлдэхүүнтэй хуралдаанаар маргааны

г эхнээс нь дахин хэлэлцэж
, ... тогтоол 

гаргана.” гэж
 заасан байх боловч Ү

ндсэн хуулийн цэцийн дүгнэлтийг У
И

Х
 хүлээн 

зөвш
өөрөөгүй үндэслэлээ тогтоолдоо тусгахгүй байсаар байна

22. И
йнхүү У

И
Х

 тогтоолдоо 
үндэслэлээ заахгүй байгаа нь түүний зөв, буруу талаарх асуудлы

г хянан үзэх, цааш
лаад 

У
И

Х
-ы

н тогтоолы
н үндэслэл зөв болох нь нотлогдвол Ц

эц дүгнэлтээ хүчингүй болгож
 

тогтоол гаргах хуулийн зохицуулалт хэрэгж
их боломж

ийг хязгаарлаж
 байна.

Д
үгнэлт, санал:

М
онгол Улсы

н хувьд өмнө нь Ү
ндсэн хуулийн биелэлтэд хяналт тавьж

, Ү
ндсэн 

хуулийн маргааны
г ш

ийдвэрлэж
 ирсэн практик турш

лага, энэ талаарх онолы
н суурь 

болон харьцуулсан судалгаа хийгдэж
 байгаагүй тэр үед М

онгол Улсы
н Ү

ндсэн хуулийн 
цэцийн тухай хууль болон Ү

ндсэн хуулийн цэцэд маргаан хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагааны
 

тухай хуулийг баталсан нь хуулиар зохицуулбал зохих зарим харилцааг зохицуулалтгүй 
орхигдуулсан, давхардал, хийдэлтэй зэрэг дутагдал цөөнгүй байгаа нь маргаангүй байна. 

Тиймээс М
онгол Улсад эрх зүйн ш

инэтгэл явагдаж
 эрүү, захиргааны

 эрх зүйн салбары
н 

зарим хууль зүйн ойлголт, нэр томъёоны
 агуулга өргөж

ин тэлж
, тэр хэрээр процессы

н эрх 
зүйн зохицуулалтууд улам боловсронгуй болж

 буй энэ цаг үед дэлхий нийтийн нийтлэг 
ж

иш
игт тулгуурлан өөрийн орны

 өвөрмөц хяналты
н тогтоолцоог боловсронгуй болгох 

чиглэлд онцгойлон анхаарч Ү
ндсэн хуулийн цэцэд маргаан хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааны

 
эрх зүйн зохицуулалты

г нарийвчлан хуульчлах нь зүйн хэрэг боловч нэн түрүүнд зарим нэг 
нэмэлт, өөрчлөлтийг цаг алдалгүй хийх ш

аардлагатай байна.
И

ймд дараах саналы
г дэвш

үүлж
 байна. Ү

үнд:
1. Ү

Х
Ц

М
Х

Ш
А

-ны
 

тухай 
хуулийн 

21 
дүгээр 

зүйлийн 
1 

дэх 
хэсгийг 

“И
ргэн 

байгууллага, албан туш
аалтнаас Ц

эцэд гаргасан өргөдөл, мэдээлэл, хүсэлт нь энэ хуулийн 
20 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт заасан ш

аардлагы
г бүрэн хангасан эсэхийг Ү

ндсэн хуулийн 
цэцийн Тамгы

н газар зохих ж
урмы

н дагуу ш
алгаж

 хүлээж
 авна. Х

эрэв тухайн өргөдөл, 
мэдээлэл, хүсэлт нь хэлбэрийн болон бүрдүүлбэрийн зохих ш

аардлагы
г бүрэн хангаагүй, 

түүнийг эрх бүхий этгээд гаргаагүй, Ц
эцийн харьяалан ш

ийдвэрлэх маргаан биш
 болох нь 

илэрхий, эсхүл тухайн асуудлаар Ц
эцийн урьд гаргасан ш

ийдвэр хүчинтэй байгаа бол энэ 
талаар үндэслэл бүхий тайлбар, зөвлөмж

 өгч Тамгы
н газар буцаана.

Ү
ндсэн хуулийн цэцийн дарга Ц

эцэд гаргасан өргөдөл, мэдээлэл, хүсэлтэд дурдсан 
асуудлы

г урьдчилан ш
алгах Ц

эцийн гиш
үүнийг санамсаргүй тохиолдлы

н аргаар, эсхүл 
тойргийн зарчмаар хуваарилна.” гэж

 нэмэлт, өөрчлөлт оруулах; 

22  Ү
ндсэн хуулийн цэцийн тогтоолы

н үндэслэл хэсэгт “Ү
ндсэн хуулийн цэцэд маргаан хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааны

 тухай 
хуулийн 36 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсэгт “... У

лсы
н И

х Х
урал дүгнэлтийг хүлээн зөвш

өөрөөгүй үндэслэл зөв болох нь нотлогдвол 
өмнөх дүгнэлтээ хүчингүй болгох, хэрэв үндэслэл нь батлагдахгүй бол У

лсы
н И

х Х
урлы

н тогтоолы
г хүчингүй болгож

 тогтоол 
гаргана.” гэж

 зааж
ээ. М

онгол У
лсы

н И
х Х

урлы
н ... оны

 ... дугаар сары
н ...-ны

 өдрийн ... дугаар тогтоолд Ү
ндсэн хуулийн цэцийн 

... оны
 ... дугаар дүгнэлтийг хүлээн зөвш

өөрөхгүй байгаа үндэслэлээ заагаагүй байна.” гэж
 тусгах нь хэвш

ил болсон байна.
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274

(2) Х
ос онол 

Токио их сургуулийн профессор асан А
ш

ибэ Н
обүёш

и профессор “С
онгох эрх нь 

хүний эрхийнхээ хувьд улс төрд оролцох эрхийн хэрэгж
илт гэсэн утга илэрхийлэх нь 

эргэлзээгүй боловч төрийн албан туш
аалтан гэх төрийн байгууллагы

г сонгох эрх бөгөөд, 
энгийн хувь хүний эрхтэй ялгаатай тал бий” 45 гэв. Хосэй их сургуулийн профессор асан 
Н

акано Тош
ихито профессор хос онолы

г ш
үүмж

илсэн эрхийн онолд дараах байдлаар 
няцаалт өгөв. Тэрээр “Хос онол гээд өргөн хүрээтэй хууль тогтоогчды

н бүрэн эрх 
мэдлийн хүлээн зөвш

өөрч байгаа биш
 бөгөөд эсрэгээрээ эрхийн ш

инж
ийг чухалчилж

 аль 
болох бүрэн эрхийг хязгаарлаж

 тайлбарлах ёстой”
46 гэв. Хос онол нийтийн гэх ш

инж
ээс 

үүдэн эрхийн хязгаарлалты
г хүлээн зөвш

өөрдөг гэсэн ш
үүмж

ид “Ү
ндсэн хуулийн дагуу 

тодорхой хүрээнд хуульд заахаар даатгасан гэж
 тайлбарлах нь ж

ам ёсны
 бөгөөд нийтийн 

ш
инж

ээс гарч ирж
 байгаа биш

ээ”
47 гэв. Ц

ааш
лаад “Ү

ндсэн хууль тодорхой тогтолцооны
 

байгуулалты
г хууль тогтоогчийн бүрэн эрхэд даатгасан бөгөөд тэр хязгаары

г тогтоох зүйл 
нь Ү

ндсэн хуулийн зарчмууд ... С
онгуулийн тойрог ш

иг Ү
ндсэн хуульд ш

ууд тодорхойлсон 
зарчим байхгүй зүйлийн тухайд ч ард түмний бүрэн эрхийн зарчим болон бусад Ү

ндсэн 
хуульт ёсны

 нийтлэг зарчмууд болон үзэлд захирагдана...Ү
ндсэн хуулийн хүрээн дотор 

тогтолцоог байгуулахгүй бол болохгүй”
48 гэв. Түүнчлэн саналы

н үнэ цэний тэгш
 байдлы

н 
хамгаалалты

н тухайд “үүнээс илүү тэнцвэргүй байдлы
г хүлээн зөвш

өөрч болохгүй гэх 
дээд хязгаары

г хуульд тогтоож
 болно”

49 гэж
 байв. Энэхүү дээд хязгаары

н тухай А
ш

ибэ 
профессоры

н 1:2 харьцаа тохирно хэмээн үнэлэв
50. 

Д
ээрх 2 онолоос харж

 байгаачлан аль ч онол саналы
н үнэ цэний тэгш

 байдлы
г Ү

ндсэн 
хуулийн түвш

инд хамгаалагдах тал дээр санал нэгдэнэ. С
үүлийн үед хос онол эрхийн 

ш
инж

ийг чухалчилж
 эрхийн онолоос ялгагдах ялгаа бага болж

 байгаа. Гэвч энэ 2 онол 
нь хууль тогтоох бүрэн эрхийг хэр хэмж

ээнд авч үзэж
 байна гэдгээсээ хамааран ялгаатай 

харагддаг. Ү
үнээс үүдэн саналы

н үнэ цэний зөрүүг ямар хэмж
ээнд хүлээн зөвш

өөрөх вэ 
гэдэг дээр ялгаа харагдана. Тухайлбал, эрхийн онолы

н хувьд саналы
н үнэ цэний зөрүүг 1:1 

байхы
г ш

аардаж
 буй бол хос онолы

н хувьд 1:2 түвш
инд байхад болно хэмээн үзэж

 байна. 

2) А
рд түм

ний төлөөлөл болон саналы
н үнэ цэний тэгш

 байдал
С

аналы
н үнэ цэнийг Ү

ндсэн хуулийн түвш
инд хамгаалах үндэслэл нь сонгох эрх 

болон тэгш
 эрхийн үүднээс авч үзэх нь учир дутагдалтай бөгөөд Ү

ндсэн хуулийн 43 дугаар 
зүйл 1 дэх хэсэгт заасан ард түмний төлөөллийг үндэслэл болгох нь зүйтэй гэх онолы

н байр 
суурь байдаг. Ү

ндсэн хууль судлаач Я
пон академийн гиш

үүн Х
игүчи Ёоичи профессор 

саналы
н үнэ цэний тэгш

 байдлы
г “Ү

ндсэн хуулийн 14 дүгээр зүйл болон 44 дүгээр 
зүйлийн сонгуулийн тэгш

 эрхийн зарчмаас тайлбарлахаас илүүтэй ... 43 дугаар зүйлийн 1 
дэх хэсэгтэй холбогдуулан авч үзэх хэрэгтэй”

51 хэмээн уг заалты
г “энэ төлөөллийн тухай 

заалт нь .... нийт ард түмний хүсэл зоригийг үнэн зөв тусгах гэсэн идэвхтэй утгы
г ч мөн 

агуулна”
52 гэв.  Түүний үзэж

 байгаагаар саналы
н үнэ цэний зөрүүнээс үүдэн сонгогчды

н 
хүсэл зориг парламентад зөв хүрч чадахгүй байгаа нь ард түмний төлөөллийн зарчмы

н 
үүднээс асуудал үүсгэнэ.

В
атанабэ Рёож

и профессор саналы
н үнэ цэний тэгш

 байдал болон ард түмний 
төлөөлөллийн хамаарлы

г судалж
 “төлөөлөл ба тэгш

 байдал” гэсэн сэдвээр судалгаа бичсэн. 

45  А
ш

ибэ. Эш
лэл 25,  271 дэх тал.

46  Н
онака Тош

ихико, С
онгуулийн хуулийн судалгаа, Ш

инзанш
а хэвлэлийн газар, 2001, 44 дэх тал.

47  М
өн тэнд.

48  М
өн тэнд, 45 дахь тал.

49  М
өн тэнд, 21 дэх тал.

50  М
өн тэнд.

51  Х
игүчи Ёичи, Ш

үүхийн идэвхтэй ба идэвхгүй ш
инж

, К
ейсо хэвлэлийн газар, 1978, 122 дахь тал.

52  М
өн тэнд.
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хуулиа боловсронгуй болгох замаар иргэний үндсэн эрхийн маргааны
г хянан ш

ийдвэрлэдэг 
тогтолцоог нэвтрүүлсэн турш

лагы
г ж

иш
иг болгон Ү

Х
Ц

М
Х

Ш
А

-ны
 тухай хуульд иргэн хүн 

өөрийнхөө үндсэн эрхийг зөрчигдсөн гэж
 үзэн түүнийгээ хамгаалуулах хууль зүйн бүхий л 

арга хэрэгсэл, үе ш
аты

г гүйцээсэн, мөн ш
үүхийн эцсийн ш

ийдвэр гарсан ч иргэний үндсэн 
эрх нь зөрчигдсөөр байх, эсхүл ш

үүхийн эцсийн ш
ийдвэр гараагүй байхад Ү

ндсэн хуульд 
баталгаатай эдлэхээр заасан эрх, эрх чөлөө нь зөрчигдөж

 түүнийг сэргээх боломж
гүй болох 

ноцтой үр дагавар бүхий нөхцөл байдал илт байвал үндсэн эрхийн талаарх гомдлоо Ү
ндсэн 

хуулийн цэцээр ш
ийдвэрлүүлэх боломж

той байхаар процессы
н хуульд зааж

, дээрхтэй 
холбоотой 

ш
аардлага, 

ш
алгуур 

болон 
процессы

н 
аж

иллагааны
 

онцлогийг 
тусгасан 

зохицуулалт нэмж
 оруулах.

9. Ү
Х

Ц
М

Х
Ш

А
-ны

 тухай хуулийн 28 дугаар зүйлийн 4 хэсэгт Ц
эцийн хуралдаанд 

маргаан хянан хэлэлцэхэд оролцогч талууды
н эрх тэгш

 байдлы
г хангах, маргаж

 буй 
асуудлы

н хүрээнд мэтгэлцэх зарчмы
г олон улсы

н нийтлэг ж
иш

игт нийцүүлэн үр дүнтэй 
хэрэгж

үүлэх болон өргөдөл, мэдээлэл, гомдол гаргагч иргэдийн эрх, аш
иг сонирхлы

н 
үүднээс 

Ү
ндсэн 

хуулийн 
цэцийн 

хуралдаанд 
заавал 

өмгөөлөгчтэй 
оролцдог 

байх 
ш

аардлагы
г нэмж

 хуульчлах.
10. Ү

Х
Ц

М
Х

Ш
А

-ны
 тухай хууль дахь иж

ил агуулга бүхий нэр томьёог өөр өөр үгээр 
илэрхийлснийг нэг мөр ойлгож

, зөв хэрэглэх үүднээс тэдгээрийг цэгцлэх ш
аардлагатай. 

Тухайлбал: 1/ анхны
 ш

алгалт - урьдчилан ш
алгах;  2/ маргаан үүсгэх эсэх - маргаан 

хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагаа үүсгэх эсэх; 3/ Ш
инэ учир байдал - Ш

инэ нөхцөл байдал; 4/ 
маргааны

г дахин хянан ш
ийдвэрлэх - Ц

эц хяналты
н ж

урмаар хянан ш
ийдвэрлэх гэх мэт 

нэр томьёог цэгцлэх саналы
г дэвш

үүлж
 байна.

ЭХ
 С

У
РВА

Л
Ж

М
онгол хэл дээрх

Х
ууль т

огт
оом

ж
1. 

М
онгол Улсы

н Ү
ндсэн хууль, 1992.

2. 
М

онгол Улсы
н Ү

ндсэн хуулийн цэцийн тухай, 1992.
3. 

Ү
ндсэн хуулийн цэцэд маргаан хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааны

 тухай, 1997.
4. 

М
онгол Улсы

н И
х Хурлы

н чуулганы
 хуралдааны

 дэгийн тухай, 2007.
5. 

М
онгол Улсы

н Ү
ндсэн хуулийн цэцэд маргаан хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааны

 
дэг, 2006.

Н
ом

, өгүүлэл, судалгааны
 т

айлан
6. 

Г.С
овд, М

онгол Улсы
н Ү

ндсэн хуулийн цэцийн тухай хуулиуды
н тайлбар 

(Судалгаа, хэрэглээний), Уб, 1999.
7. 

Г.С
овд, М

онгол Улсы
н Ү

ндсэн хуулийн тайлбар, Уб, 2000.
8. 

Х
аннс-Зайделийн сан, Эрх зүйн боловсрол А

кадеми, М
онгол Улсы

н Ү
ндсэн 

хуулийн тайлбар, Уб, 2009.
9. 

Т.Д
оохүү, Ч.Энхбаатар, Гадаад орнууды

н Ү
ндсэн хуулийн эрх зүй, Уб, 2009.

10. Ц
.С

арантуяа, Ч.Ө
нөрбаяр, А

.Бямбаж
аргал, Ү

ндсэн хуулийн процессы
н эрх зүйн 

– гары
н авлага, Уб, 2011.

11. Ц
.С

арантуяа, Ү
ндсэн хуулийн процессы

н эрх зүй, Уб, 2011.
12. Ү

ндсэн хуулийн цэц, Ү
ндсэн хуульт ёсны

 төлөвш
ил, О

У
ЭШ

БХ
-ы

н илтгэлийн 
эмхтгэл, Уб, 2012.

13. Д
.Гангабаатар, Ү

ндсэн хуулийн эрх зүйн удиртгал, Уб, 2012.
14. А

рне М
авчич, орч: Г.Баясгалан, Д

.О
дбаяр, Д

.Сугар, ред: Ж
.А

марсанаа, Ү
ндсэн 

хуулийн хяналт, Уб, 2014.
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Анализ: Уг ш
ийдвэр нь 1964 оны

 “мандат хуваарилах нь хууль тогтоох байгууллагы
н 

бодлогы
н асуудлаас хэтрэхгүй” гэх ш

ийдвэрээс ялгаатай бөгөөд сонгох эрхийг ардчиллы
н 

чухал эрх болохы
г онцлоод, тэгш

 сонгох эрхийг хэлбэрийн төдийд бус агуулгы
н хувьд 

бую
у саналы

н үнэ цэний тэгш
 байдал хүртэл хүлээн зөвш

өөрсөн нь ш
инэлэг.  Н

өгөөтэйгүүр 
урьды

н адил хууль тогтоогчды
н бүрэн эрхийг чухалчлан үзэж

, саналы
н үнэ цэний тэгш

 
байдлы

г харьцангуй ш
инж

тэй болгов. Түүнчлэн саналы
н үнэ цэний тэгш

 эрх хаа хүртэл 
хамгаалагдах тухай ю

у ч дурдагдаагүй ба “ш
ударга бөгөөд үр нөлөө бүхий төлөөлөл” гэх 

зорилгы
н төлөө мандат хуваарилахад хүн амаас бусад нөхцөлийг харгалзан үзнэ гэв. 

3) 1999 оны
 Д

ээд ш
үүхийн ш

ийдвэр
34

1999 оны
 Д

ээд ш
үүхийн маргаан нь нэг мандаттай тойрог болон хувь тэнцүүлэх 

холимог тогтолцоонд ш
илж

сэний дараах сонгуулийн анхны
 маргааны

 байв. Уг ш
ийдвэрт 

1994 онд баталсан сонгуулийн тойрог байгуулах зөвлөлийн тухай хуулийн 3-р зүйлийн 1 
дэх хэсэгт заасан хүн амы

н саналы
н зөрүүг 2 дахин ихээс хэтрүүлэхгүй байлгах хязгаары

г 
саналы

н үнэ цэний тэгш
 байдлы

г хангалттай харгалзсан гэж
 үнэлсэн. Уг хуулийн мөн 

зүйлийн 2 дахь хэсэгт заасан засаг захиргааны
 нэгж

 бүрд 1 мандат хуваарилсны
 дараа 

үлдсэн мандаты
г хүн амы

н тоонд харьцуулан хуваарилах заалты
н тухайд “хүн ам цөөтэй 

засаг захиргааны
 нэгж

ид орш
ин суух иргэдийн хүсэл зоригийг парламентад үнэн зөвөөр 

тусгах” хэмээн энэ нь парламенты
н харгалзан үзэх нөхцөлийн нэг гэж

 тайлбарлав. 
И

йнхүү уг хуулийн 3 дугаар зүйлийн 1 болон 2 дахь хэсэг хууль тогтоох байгууллагы
н 

эрх хэмж
ээнээс хэтрээгүй гэж

 дүгнэв. Хуулиар хамгийн их саналы
н зөрүүг 2 дахин их 

хэтрүүлэхгүй байх гэж
 заасан ч , энэ хязгаары

г давсан ч ш
ууд Ү

ндсэн хуулийн зөрчил 
болохгүй хэмээн үзэж

 1:2.30 бүхий саналы
н зөрүүг Ү

ндсэн хуульд нийцсэн гэж
 дүгнэв.

4) 2011 оны
 Д

ээд ш
үүхийн ш

ийдвэр
35

2011 оны
 Д

ээд ш
үүхийн маргаанд саналы

н зөрүү 1:2.30 байсан ба сонгуулийн тойрог 
байгуулах аргачлалы

н талаар маргав. Д
ээд ш

үүх 1999 оны
 ш

ийдвэрийн адил сонгуулийн 
тойрог байгуулах зөвлөлийн тухай хуулийн 3-р зүйлийн 1 дэх хэсгийг тухайд өмнөх байр 
суурь дээрээ зогсов. Х

арин уг хуулийн мөн зүйлийн 2-р хэсгийг тойрог хоорондох саналы
н 

үнэ цэний зөрүү үүсгэх гол нөхцөл болж
 буйг хүлээн зөвш

өөрч, уг аргачлал нь Ү
ндсэн 

хуулийн саналы
н үнэ цэний тэгш

 байдалд харш
 хэмээн дүгнэв. М

өн 1:2.30  саналы
н зөрүүг 

Ү
ндсэн хуульд харш

 нөхцөл байдал гэж
 үзсэн нь “өмнөх ш

ийдвэрүүдтэй харьцуулахад 
саналы

н үнэ цэний зөрүүг ш
алгах ш

алгуур чангарсан” гэж
 хуульчид үнэлдэг

36.  М
өн ард 

түмний төлөөлөлтэй холбоотойгоор хүн ам цөөхөн газар нутагт онцгой нөхцөл үзүүлэх 
нь хууль батлах замаар хэрэгж

үүлэх боломж
той бөгөөд зөвхөн газар нутгийн асуудлы

н 
үүднээс саналы

н тэгш
 бус зөрүү үүсгэх нь оновчтой бус гэв. И

йнхүү 1999 оны
 Д

ээд 
ш

үүхийн ш
ийдвэрийн байр суурь өөрчлөгдсөн гэж

 харагдаж
 байна. 

5) 2018 оны
 Д

ээд ш
үүхийн ш

ийдвэр
37

2018 оны
 Д

ээд ш
үүхийн маргаанд тойрог хооронды

н саналы
н зөрүү 1:1.979 байв. 

Д
ээд ш

үүх энэ удаагийн сонгуулийн тойрог байгуулах тухайд 2015 оны
 Д

ээд ш
үүхийн 

ш
ийдвэрийн дараа нэг мандаттай тойргийн мандаты

н тоог 6-аар багасгахы
н сацуу саналы

н 
үнэ цэний тэгш

 бус байдлы
г арилгахы

н тулд 2016 оны
 өөрчлөлтөөр ш

инэ мандат хуваарилах 
аргачлал бую

у нийт засаг захиргааны
 нэгж

ийн хүн амы
н тоонд харьцуулан хуваарилах 

34  Д
ээд ш

үүхийн ш
ийдвэр Х

эйсэй 11 он (1999 он) 11 дүгээр сары
н 10-ны

 өдөр, И
ргэний хэргийн ш

ийдвэрүүд 53 дахь эмхэтгэл, 
Д

угаар 8, 1441 дэх тал.
35  Д

ээд ш
үүхийн ш

ийдвэр Х
эйсэй 23 он (2011 он) 3 дугаар сар 23-ны

 өдөр, И
ргэний хэргийн ш

ийдвэрүүд 65 дахь эмхэтгэл, Д
угаар 

2, 755 дахь тал.
36  А

ндо Я
сүниш

и, Н
эг мандат тусгай аргы

н оновчтой байдал, Ү
ндсэн хуулийн ш

үүхийн сонгомол ш
ийдвэрүүд II,  7 дахь хэвлэл, 

333 дахь тал.
37  Д

ээд ш
үүхийн ш

ийдвэр Х
эйсэй 30 он (2018 он) 12 дугаар сары

н 19-ний өдөр, И
ргэний хэргийн ш

ийдвэрүүд 72 дахь эмхэтгэл, 
Д

угаар 6, 1240 дэх тал.
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D
S: 

Tsets, C
onstitutional C

ourt, A
rbitration procedure, C

onstitutional process, constitutional 
control, hum

an rights protection, process activities, prelim
inary inspection activities, re-

inspection, preparation for court session
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28
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үүх ш

ийдвэрлэсэн 
он

С
аналы

н зөрүү
Ш

ийдвэр

1972 он
1976 он

1:4.99
Ү

ндсэн хууль зөрчсөн
1980 он

1983 он
1:3.94

Ү
ндсэн 

хуульд 
харш

 
нөхцөл 

байдал
 29

1983 он
1985 он

1:4.40
Ү

ндсэн хууль зөрчсөн
1986 он

1988 он
1:2.92

Ү
ндсэн хуульд нийцсэн

1990 он
1993 он

1:3.18
Ү

ндсэн 
хуульд 

харш
 

нөхцөл 
байдал

1993 он
1995 он

1:2.82
Ү

ндсэн хуульд нийцсэн
1996 он

1999 он
1:2.30

Ү
ндсэн хуульд нийцсэн

2000 он
2001 он

1:2.47
Ү

ндсэн хуульд нийцсэн
2005 он

2007 он
1:2.17

Ү
ндсэн хуульд нийцсэн

2009 он
2011 он

1:2.30
Ү

ндсэн 
хуульд 

харш
 

нөхцөл 
байдал

2012 он
2013 он

1:2.43
Ү

ндсэн 
хуульд 

харш
 

нөхцөл 
байдал

2014 он
2015 он

1:2.12
Ү

ндсэн 
хуульд 

харш
 

нөхцөл 
байдал

2017 он
2018 он

1:1.97
Ү

ндсэн хуульд нийцсэн
2023 он

30
2021 он

1:2.08
Ү

ндсэн хуульд нийцсэн
2.4 С

аналы
н үнэ цэний тэгш

 байдалд холбогдох ш
үүхийн ш

ийдвэрүүд
2930

Энэ хэсэгт Ү
ндсэн хуулиар хамгаалагдах саналы

н үнэ цэний тэгш
 эрхийн агуулга болон 

ямар хэмж
ээнд хамгаалагдах талаар Я

пон Улсы
н Д

ээд ш
үүхийн ж

иш
иг ш

ийдвэрүүдийг 
танилцуулж

 дүн ш
инж

илгээ хийнэ. Я
пон улсад, 1976 онд Д

ээд ш
үүх анх удаа саналы

н 
үнэ цэний тэгш

 эрх “Ү
ндсэн хуулиар хамгаалагдана” хэмээн хүлээн зөвш

өөрсөн нь ш
инэ 
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илт болсон. 1976 оны

 уг ш
ийдвэр нь үндсэн томьёоллы

г тодорхойлсон тул одоог 
хүртэл чухал ж

иш
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 Д
ээд ш

үүхийн ш
ийдвэрүүд хэрхэн 

өөрчлөгдөн ирснийг хураангуйлан харуулав.

1) 1976 оны
 ш

үүхийн ш
ийдвэр хүртэл

1962 оноос хойш
 ш
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н сонгуулийн мандат хуваарилалты
н тэгш
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н 

тухай анх удаа маргасан 1964 оны
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атны
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ээний бүрэн эрхэд хамаарах 

ба мандат хуваарилалты
н тэгш

 бус эсэх асуудал нь парламенты
н бодлогы

н ш
ударга ёсны

 
асуудлаас хэтрэхгүй хэмээн буцаав. 31 Төлөөлөгчдийн танхимы

н сонгуулийн тухайд Д
ээд 

ш
үүхийн ш
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29 Эш
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үүхийн ш
ийдвэр Рэйва 5 он (2021 он) 1 дүгээр сары

н 25-ны
 өдөр (行

ツ
)103 дугаар,  

https://w
w

w.courts.go.jp/app/hanrei_jp/detail2?id=91707  [С
үүлд үзсэн огноо: 2023.5.10]
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 өдөр,  Захиргааны
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н 

аж
иллагаа, харилцан туслалцааны

 гэрээ 

I. 
О

рш
ил 

“А
влига” гэх үг бидний чихэнд хоногш

сон, байдаг л зүйл мэт болоод удж
ээ. Х

үний 
амь насы

г хөнөөж
, нийгмийг айдаст автуулаагүй болохоор энэ төрлийн гэмт хэргийг 

үйлддэг хүмүүс ч өөрсдийгөө гэмт хэрэгтэн гэж
 үздэггүй. Гэсэн хэдий ч энэ төрлийн гэмт 

хэргийн нийгэмд үзүүлэх хор урш
иг асар их ю

м. Тодруулбал, авлига өгөн хууль бусаар ой 
моды

г сүйтгэсэн үйлдлээс хөрсний нуралт, ш
ар усны

 үер үүсэж
 бүхэл бүтэн тосгон, хүн, 

амьтан, байш
ин барилгатайгаа сүйдсэн ж

иш
ээ хүртэл байдаг билээ. 1 Ү

үгээр ч зогсохгүй улс 
орны

 хөгж
илд саад тотгор учруулагч хамгийн том бөгөөд чимээгүй сөрөг нөлөө бол авлига 

байдаг. Сурах, эх орны
хоо төлөө эрдэм мэдлэгээ зориулах чин хүсэлтэй залуу үеийг аж

илд 
авахгүйгээр өөрийн болоод мөнгө барьсан өрөөлийн аш

иг сонирхлы
н үүднээс ш

ийдвэр 
гаргах, төсвийн хөрөнгийг зориулалты

н бусаар зарцуулж
 сургууль, цэцэрлэг барих, 

хүүхдүүдэд тэтгэмж
 байдлаар очих мөнгийг мөн л цөөнхийн төлөө зарцуулах зэргээр нэгэн 

залуу үеийн боломж
, итгэл үнэмш

лийг хулгайлдаг асар хор хөнөөлтэй гэмт үйлдэл ю
м.

 Ө
ндөр албан туш

аалтай, өргөн эрх мэдэлтэй, их мөнгөтэй хүмүүсийн авлигаас олсон 
аш

иг нь улс орон, тив тив дамнан зүсээ нуух болж
 тэрхүү мөнгийг буцаан олж

 улсы
н 

санд оруулахы
н тулд аж

ил үүргээ гүйцэтгэж
 яваа олон хүмүүс гэртээ очих боломж

гүйгээр 
хязгаарлагдмал эрх зүйн боломж

ийн хүрээнд олон цагаар аж
иллаж

 байна. Судлаачийн 
хувьд энэхүү судалгааны

 аж
лы

н хүрээнд авлигы
н замаар хулгайлагдсан гадаад улсад байгаа 

хөрөнгийг буцаан олж
 авах М

онгол Улсы
н эрх зүйн орчинд дүгнэлт хийн энэ төрлийн үйл 

аж
иллагааны

 үр дүнг сайж
руулах арга замы

г тодорхойлохы
г зорилоо. 

Уг асуудал нь судлаачды
н дунд эрх зүйн бусад салбары

н асуудлууды
н адил түгээмэл 

судлагдаагүй ю
м. Гэвч А

влигатай тэмцэх газар үйл аж
иллагааны

хаа хүрээнд энэ чиглэлээрх 
мэдээлэл, ахиц дэвш

лийг олон нийтэд таниулах аж
лы

г тодорхой хэмж
ээнд хийдэг. 2 2020 

онд А
влигатай тэмцэх газры

н мөрдөн ш
алгах хэлтсийн мөрдөгч Б.Эрдэнэсайхан нь 

“Хулгайлагдсан хөрөнгийг царцаах, буцаан авах асуудал”
3 гэсэн гарчигтайгаар “Ш

ударга 
ёс” сэтгүүлд бүтээлээ нийтлүүлсэн нь тус сэдвийн хүрээнд гарсан судалгааны

 аж
ил ю

м. 
Энэхүү бүтээлд авлигы

н замаар гадаад улсад гарсан хөрөнгийг буцаан авах боломж
ийг 

олон улсы
н эрх зүйн баримт бичгүүдэд тулгуурлан бичсэн байх бөгөөд Бүгд Н

айрамдах 
Х

ятад А
рд Улс (БН

Х
АУ

)-ы
н хулгайлагдсан хөрөнгийг буцаан авах хүсэлтийг хэрхэн хүлээн 

авч, ямар байдлаар аж
илладгийг ж

иш
иг болгон авч үзсэн байна. Х

арин судлаач миний бие 
энэхүү судалгааг М

онгол Улсы
н олон улсы

н гэрээ, улс хооронды
н эрх зүйн туслалцааны

 
хэлэлцээр, хууль, дүрэм ж

урмууды
н заалтуудад дүн ш

инж
илгээ хийх замаар хийсэн болно. 

Энэхүү судалгааны
 аж

лы
н ш

инэлэг тал нь хууль тогтоомж
, эрх зүйн баримт бичгүүдэд 

дүгнэлт хийхээс гадна авлигы
н замаар хулгайлагдсан гадаад улсад байгаа хөрөнгийг буцаан 

төвлөрүүлэхэд хамгийн өндөр нөлөө, ач тусаа үзүүлж
 чадахуйц арга замы

г тодорхойлохы
г 

зорьсон явдал ю
м. 

Ц
ааш

ид хөрөнгө буцаан гаргуулах чиглэлд гадаад орнууды
н авч хэрэгж

үүлж
 буй арга 

хэмж
ээ, эрх зүйн орчны

г нь өргөн хүрээнд судлан мэдэх явдал нь М
онгол Улсы

н энэ чиглэл 
дэх эрх зүйн орчны

г сайж
руулах боломж

ийг нэмэгдүүлэх тул судлаачды
н үүрэг, оролцоо 

нэн чухал болохы
г дурдах нь зүйтэй. 

1  A
sia-Pacifi c D

evelopm
ent Journal, C

orruption: causes, consequences and cures, Vol. 7, N
o. 2, D

ecem
ber 2000, p.50 https://w

w
w.

unescap.org/sites/default/d8fi les/apdj-7-2-2-M
yint.pdf [С

үүлд үзсэн: 2023.01.23]
2  Энэ талаарх мэдээллийг М

онгол У
лсы

н А
влигатай тэмцэх газры

н албан ёсны
 цахим хуудас болох  https://iaac.m

n/ -ээс авах 
боломж

той. 
3  Б.Эрдэнэсайхан, “Х

улгайлагдсан хөрөнгийг царцаах, буцаан авах асуудал”, Ш
ударга ёс сэтгүүл №

19 (2020), 37-44 дэх тал. 
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268

Д
урдсанчлан Ү

ндсэн хууль судлаачид тэгш
 сонгох эрх хуульчлагдаагүй ч Ү

ндсэн 
хуулийн хамгаалалтад орно гэх саналтай нэгддэг. Тэгш

 сонгох эрхийн хамгаалалты
н 

үндэслэлийг Б.Чимид болон О
.М

өнхсайхан багш
 нар Ү

ндсэн хуулийн 14-р зүйлийн 1, 16-р 
зүйлийн 9 гэх байр суурьтай байгаа бол Д

.Гангабаатар багш
 хууль ш

үүхийн өмнө тэгш
 байх 

эрх (14-р зүйл) гэх байр суурьтай байна гэж
 харагдаж

 байна. Б.Чимид болон Д
.Гангабаатар 

багш
 нар тэгш

 сонгох эрхийн хамгаалалты
н тухай дурдах боловч саналы

н үнэ цэний тэгш
 

байдлы
н талаар ямар нэг зүйл хэлээгүй. О

.М
өнхсайхан багш

ийн хувьд саналы
н үнэ цэний 

тэгш
 байдал ч хамгаалагдах ёстой гэсэн байр суурьтай байгаа нь илэрхий байна.
Судлаачды

н холбогдох судалгаануудаас үзэхэд, Ү
ндсэн хуулийн онол судалгааны

 
хүрээнд саналы

н үнэ цэний тэгш
 байдлы

г хамгаалах заалт, агуулгы
н талаар хангалттай 

судлагдаагүй байна.

Х
О

Ё
Р. Я

П
О

Н
 УЛ

С
Ы

Н
 Т

Ө
Л

Ө
Ө

Л
Ө

ГЧ
Д

И
Й

Н
 ТА

Н
Х

И
М

Ы
Н

 С
О

Н
ГУ

УЛ
Ь Д

А
Х

Ь 
С

А
Н

А
Л

Ы
Н

 Ү
Н

Э
 Ц

Э
Н

И
Й

 Т
Э

ГШ
 БА

Й
Д

А
Л

2.1 Т
өлөөлөгчдийн танхим

ы
н сонгуулийн тогтолцоо

Я
пон Улсы

н хууль тогтоох байгууллага нь хоёр танхимаас бүрддэг (Я
пон Улсы

н 
Ү

ндсэн хууль 42-р зүйл). С
онгуулийн тухайд Ү

ндсэн хуулийн 15 дугаар зүйлийн 1 дэх 
хэсэгт “А

рд түмэн нийтийн албан туш
аалтнаа сонгох болон огцруулах салш

гүй эрхтэй 
байна

19”  хэмээн сонгох эрхийг, 15 дугаар зүйлийн 3 дах хэсэгт “Н
ийтийн албан туш

аалтны
 

сонгуульд оролцох эрхээр бүх насанд хүрсэн иргэн хангагдсан байна
20” хэмээн бүх 

нийтийн зарчмы
г тунхагласан. М

өн 44 дүгээр зүйлд “Хоёр танхимы
н гиш

үүдэд тавих 
ш

аардлага, 
тэдгээрийн 

сонгогчды
г 

хуулиар 
тогтооно. 

Тэднийг 
(сонгогчды

г) 
арьсны

 
өнгө, итгэл үнэмш

ил, нас хүйс, нийгмийн гарал, гэр бүлийн байдал, боловсрол, өмч, 
хөрөнгө чинээ болон орлогоос хамааруулан ялгаварлаж

 болохгүй
21” хэмээн тэгш

 зарчмы
г 

хамгаалсан. Түүнчлэн төлөөлөгчдийн танхимы
н бүрэн эрхт хугацаа 4 ж

ил байдаг (45-р 
зүйл). Ү

ндсэн хуулийн 47 дугаар зүйлд “С
онгуулийн тойрог санал хураах аргачлал, хоёр 

танхимы
н гиш

үүдийн сонгуульд холбогдох бусад асуудлы
г хуулиар тогтооно

22” гэж
 заасан 

учир мандаты
н тоо, сонгуулийн тогтолцоо зэрэг олон асуудлаар ш

ийдвэр гаргах эрхийг 
парламентад үлдээсэн. 

Н
ийтийн албан туш

аалтны
 сонгуулийн тухай хуулийн 3 дугаар бүлэг 13 дугаар 

зүйлд төлөөлөгчдийн танхимы
н гиш

үүний сонгуулийн тойргийг уг хуулийн хавсралтаар 
байгуулна гэж

 заасан. С
онгуулийн тойрог байгуулах процессы

г “Төлөөлөгчийн танхимы
н 

сонгуулийн тойрог байгуулах зөвлөлийн тухай хуульд (A
ct for Establishm

ent of the C
ouncil 

on the H
ouse of R

epresentatives Electoral D
istrict) (цааш

ид “Тойрог байгуулах зөвлөлийн 
тухай хууль” гэх ) заасан. С

онгуулийн тойрог байгуулах зөвлөл нь төлөөлөгчийн танхимы
н  

сонгуулийн тойрогт өөрчлөлт оруулахдаа судалгаа хийж
, өөрчлөлт ш

аардлагатай гэж
 үзсэн 

тохиолдолд уг саналаа Ерөнхий сайдад хүргэнэ (дээрх хуулийн 2-р зүйл). Ерөнхий сайд 
уг саналы

г хүлээн авч парламентад танилцуулна (дээрх хуулийн 5-р зүйл). П
арламент 

нийтийн албан туш
аалтны

 сонгуулийн хуулийг өөрчлөх замаар сонгуулийн тойргийг 
ш

инэчилнэ. 

2.2 С
онгуулийн тогтолцооны

 өөрчлөлт
Я

пон Улсы
н төлөөлөгчийн танхимы

н сонгууль 1928 оноос 1942 он хүртэл, 1947 
оноос 1993 он хүртэл дундаж

 мандаттай тойрог
23 (m

edium
-sized district system

) бүхий 

19  П
.А

марж
аргал, Я

пон У
лсы

н Ү
ндсэн хууль: орчуулга, У

б, 2011, 12 дахь тал.
20  М

өн тэнд.
21  М

өн тэнд.
22  П

.А
марж

аргал, Я
пон У

лсы
н Ү

ндсэн хууль: орчуулга, У
б, 2011, 15 дахь тал.

23  О
лон мандаттай тойргийн нэг хэлбэр бөгөөд нэг тойргоос 3-5 гиш

үүн сонгогддог Я
поны

 онцлог бүхий сонгуулийн тогтолцоо.
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зү
йл

ий
н 

1,
 2

 д
ах

 х
эс

эг
, 1

6-
р 

зү
йл

ий
н 

9-
р 

за
ал

т, 
1-

р 
зү

йл
ий

н 
2 

да
хь

 х
эс

эг
, 7

0-
р 

зү
йл

ий
н 

1 
дэ

х 
хэ

сэ
г, 

10
-р

 з
үй

ли
йн

 2
,3

 д
ах

ь 
хэ

сг
ий

г 
зө

рч
сө

н 
хэ

мэ
эн

 ө
рг

өд
өл

 г
ар

га
в.

 У
г 

то
гт

оо
ло

ор
 

У
И

Х
-ы

н 
со

нг
уу

ли
йн

 т
ой

рг
уу

да
д 

но
гд

ох
 м

ан
да

ты
н 

то
ог

 я
лг

ав
ар

та
йг

аа
р 

то
гт

оо
со

н 
нь

 
М

он
го

л 
Ул

сы
н 

ир
гэ

ди
йн

 Ү
нд

сэ
н 

ху
ул

иа
р 

ба
та

лг
аа

ж
са

н 
со

нг
ох

 э
рх

ий
н 

тэ
гш

 б
ай

дл
ы

г 
ал

да
гд

уу
лж

, 
со

нг
ог

чи
д 

У
И

Х
-ы

н 
со

нг
уу

ли
йн

 а
ль

 т
ой

ро
гт

 х
ам

аа
рч

 б
уй

га
ас

 ш
ал

тг
аа

ла
н 

У
И

Х
-д

 тө
лө

өл
лө

ө 
ял

га
ва

рт
ай

га
ар

 со
нг

ох
 эр

хт
эй

 б
ай

ж
, У

И
Х

-а
ас

 га
рг

ах
 ш

ий
дв

эр
т х

ар
ил

ца
н 

ад
ил

гү
й 

нө
лө

өл
өл

тэ
й 

ба
йх

ад
 х

үр
гэ

ж
 б

уй
 у

чи
р 

Ү
нд

сэ
н 

ху
ул

ий
н 

А
рв

ан
 д

өр
өв

дү
гэ

эр
 зү

йл
ий

н 
1,

 2
 д

ах
ь 

хэ
сг

ий
г з

өр
чс

өн
 х

эм
ээ

н 
го

л 
үн

дэ
сл

эл
ээ

 га
рг

ав
.

Ц
эц

ий
н 

ги
ш

үү
н 

уг
 м

эд
ээ

лл
ий

г 
хя

на
ж

 ү
зэ

эд
 И

рг
эн

 Д
.Ү

үр
ца

йх
, 

Ч.
Ө

нө
рб

ая
р 

на
ры

н 
Ц

эц
эд

 х
ан

да
ж

 г
ар

га
са

н 
өр

гө
дө

лт
эй

 а
ди

л 
аг

уу
лг

а 
бү

хи
й 

ма
рг

аа
ны

г 
Ц

эц
 ө

мн
ө 

нь
 х

ян
ан

 
ш

ий
дв

эр
лэ

сэ
н 

ба
йн

а.
 Т

од
ру

ул
ба

л:
 И

рг
эн

 Ө
.С

эр
гэ

лэ
н,

 Н
.Б

аа
са

нж
ав

 н
ар

ы
н 

өр
гө

дл
ий

н 
да

гу
у 

хя
на

н 
хэ

лэ
лц

сэ
н 

19
94

 о
ны

 0
1 

дү
гэ

эр
 с

ар
ы

н 
06

-н
ы

 ө
др

ий
н 

05
 т

оо
т 

то
гт

оо
л,

 М
өн

 
ир

гэ
н 

Р.
У

уг
ан

ба
яр

, 
Л

.Т
эм

үү
ж

ин
 н

ар
ы

н 
өр

гө
дл

ий
н 

да
гу

у 
хя

на
н 

хэ
лэ

лц
сэ

н 
20

07
 о

ны
 1

1 
дү

гэ
эр

 с
ар

ы
н 

16
-н

ы
 ө

др
ий

н 
11

 д
үг

ээ
р 

дү
гн

эл
т 

хэ
мэ

эн
 д

ур
да

ж
 у

г 
ма

рг
аа

ны
 т

ал
аа

р 
Ц

эц
ий

н 
ур

ьд
 г

ар
га

са
н 

дү
гн

эл
т, 

ш
ий

дв
эр

 х
үч

ин
тэ

й 
ба

йх
 т

ул
 Ү

нд
сэ

н 
ху

ул
ий

н 
цэ

цэ
д 

ма
рг

аа
н 

хя
на

н 
ш

ий
дв

эр
лэ

х 
аж

ил
ла

га
ан

ы
 т

ух
ай

 х
уу

ли
йн

 2
1 

дү
гэ

эр
 з

үй
ли

йн
 5

 д
ах

ь 
хэ

сг
ий

н 
4 

дэ
х 

за
ал

ты
н 

да
гу

у 
ма

рг
аа

н 
хя

на
н 

ш
ий

дв
эр

лэ
х 

аж
ил

ла
га

а 
үү

сг
эх

ээ
с 

та
тг

ал
за

в.
Ан
ал
из

: Ц
эц

 ө
рг

өд
өл

, м
эд

ээ
лэ

л,
 х

үс
эл

ти
йг

 х
үл

ээ
н 

ав
аа

д 
уг

 м
ар

га
ан

ы
 т

ал
аа

р 
Ц

эц
ий

н 
ур

ьд
 г

ар
га

са
н 

то
гт

оо
л,

 д
үг

нэ
лт

 х
үч

ин
тэ

й 
ба

йг
аа

 б
ол

 т
ух

ай
н 

ма
рг

аа
ны

г 
да

хи
н 

хэ
лэ

лц
эх

гү
й 

бө
гө

өд
 “

уг
 м

ар
га

ан
ы

 т
ал

аа
р”

 г
эх

 х
үр

ээ
 н

ь 
го

л 
ас

уу
да

л 
да

гу
ул

ж
 б

ай
на

. 
Уг

 х
үр

ээ
г 

тэ
гш

 
со

нг
ох

 э
рх

, с
ан

ал
ы

н 
үн

э 
цэ

ни
й 

тэ
гш

 б
ай

да
лд

 х
ам

аа
ра

х 
ни

йт
 м

ар
га

ан
 г

эж
 ө

рг
өн

 т
үв

ш
ин

д 
ав

ч 
үз

вэ
л 

19
93

 б
ол

он
 2

00
7 

он
ы

 д
үг

нэ
лт

үү
д 

хү
чи

н 
тө

гө
лд

өр
 б

ай
га

а 
то

хи
ол

до
лд

 д
ах

ин
 и

йм
 

тө
рл

ий
н 

ма
рг

аа
н 

үү
сг

эх
 б

ол
ом

ж
гү

й 
бо

лн
о.

 Х
эр

вэ
э 

Ц
эц

  
“у

г 
ма

рг
аа

ны
 т

ал
аа

р”
 г

эд
ги

йг
 

өр
гө

н 
хү

рэ
эн

д 
ав

ч 
үз

сэ
н 

бо
л 

20
07

 о
ны

 м
ар

га
ан

ы
г 

ч 
ба

с 
хэ

лэ
лц

эх
гү

й 
хя

на
н 

ш
ий

дв
эр

лэ
х 

аж
ил

ла
га

а 
үү

сг
эх

ээ
с 

та
тг

ал
за

х 
бо

ло
мж

то
й 

ба
йс

ан
 б

из
. Т

ий
мэ

эс
 Ц

эц
 у

г 
ма

рг
аа

ны
г 

19
93

 
он

ы
 м

ар
га

ан
ы

 а
гу

ул
га

ас
 ө

өр
 г

эж
 ү

зс
эн

 г
эс

эн
 ү

г. 
19

93
 о

ны
 м

ар
га

ан
аа

р 
тэ

гш
 с

он
го

х 
эр

хи
йн

 
ху

ул
ьч

ла
гд

аа
гү

й 
ба

йд
ал

, м
ан

да
т 

ху
ва

ар
ил

ал
ты

н 
тэ

гш
 б

ус
 б

ай
дл

ы
н 

та
ла

ар
 б

ай
са

н 
бо

л 
20

07
 

он
ы

 м
ар

га
ан

 н
ь 

со
нг

уу
ли

йн
 х

уу
ли

йн
 т

од
ор

хо
й 

нэ
г 

за
ал

т 
Ү

нд
сэ

н 
ху

ул
ьд

 н
ий

цэ
ж

 б
ай

га
а 

эс
эх

ий
г 

ас
уу

да
л 

ба
йс

ан
. Д

ээ
рх

 м
ар

га
ан

уу
д 

нь
 а

ль
 а

ль
 н

ь 
тэ

гш
 с

он
го

х 
эр

х,
 с

ан
ал

ы
н 

үн
э 

цэ
ни

й 
та

ла
ар

 м
ар

га
сн

аа
ра

а и
ж

ил
 б

ол
ов

ч 
ма

рг
аа

ны
 зү

йл
үү

д 
нь

 ө
өр

 ө
өр

 б
ай

га
а ю

м.
 2

00
8 

он
ы

 
уг

 м
ар

га
ан

 н
ь 

У
И

Х
-ы

н 
со

нг
уу

ли
йн

 т
ой

ро
г 

ма
нд

ат
 х

ув
аа

ри
ла

х 
то

гт
оо

лы
г 

ма
рг

аа
ны

 з
үй

лэ
э 

бо
лг

ос
он

 б
өг

өө
д 

уч
ир

 м
ар

га
ан

 ү
үс

гэ
х 

нь
 зү

йт
эй

 б
ай

са
н 

бо
ло

в 
уу

. 

1.
4 

С
ан

ал
ы

н 
үн

э 
цэ

ни
й 

тэ
гш

 б
ай

дл
ы

н 
та

ла
ар

х 
су

дл
аа

чд
ы

н 
ба

йр
 с

уу
рь

Ү
нд

сэ
н 

ху
ул

ий
н 

эх
ий

г 
ба

ри
гч

 Б
. 

Чи
ми

д 
пр

оф
ес

со
р 

Ү
нд

сэ
н 

ху
ул

ь 
бү

х 
ни

йт
ий

н,
 

ш
уу

д,
 т

эг
ш

 э
рх

ий
н 

үн
дс

эн
 д

ээ
р 

чө
лө

өт
, с

ан
ал

аа
 н

уу
ца

ар
 г

ар
га

х 
за

рч
ма

ар
 я

ва
гд

ах
 б

өг
өө

д 
тэ

гш
 э

рх
ий

г 
Ү

нд
сэ

н 
ху

ул
ий

н 
1 

зү
йл

ий
н 

2,
 1

4 
зү

йл
ий

н 
1 

бо
ло

н 
16

 з
үй

лд
 з

аа
са

н 
аг

уу
лг

аа
р 

та
йл

ба
рл

ан
а 

гэ
в.

 16
 П

ро
фе

сс
ор

 Д
.Г

ан
га

ба
ат

ар
 “

М
он

го
л 

Ул
сы

н 
Ү

нд
сэ

н 
ху

ул
ьд

 т
эг

ш
 с

он
го

х 
за

рч
им

 и
лт

 т
ус

га
гд

аа
гү

й 
бо

ло
вч

 х
үн

 б
үр

 х
уу

ль
, 

ш
үү

хи
йн

 ө
мн

ө 
эр

х 
тэ

гш
 б

ай
х 

Ү
нд

сэ
н 

ху
ул

ий
н 

ер
өн

хи
й 

за
рч

мы
н 

хү
рэ

эн
д 

ба
гт

са
н 

гэ
ж

 ү
зэ

ж
 б

ол
но

”17
 г

эв
. 

М
өн

 Ү
нд

сэ
н 

ху
ул

ь 
су

дл
аа

ч 
О

.М
өн

хс
ай

ха
н 

пр
оф

ес
со

р 
19

93
 о

ны
 Ц

эц
ий

н 
ш

ий
дв

эр
т 

хи
йс

эн
 д

үн
 ш

ин
ж

ил
гэ

эн
дэ

э 
Ц

эц
ий

н 
уг

чи
лс

ан
 т

ай
лб

ар
ы

г 
ш

үү
мж

ил
ж

 Ү
нд

сэ
н 

ху
ул

ий
н 

16
-р

 з
үй

ли
йн

 9
-д

 з
аа

са
н 

со
нг

ох
 

эр
х 

бо
ло

н 
14

-р
 зү

йл
ий

н 
1 

дэ
х 

хэ
сэ

гт
 т

эг
ш

 эр
хи

йг
 эш

эл
сэ

н 
ба

йх
 б

а “
Хо

ты
н 

бо
ло

н 
хө

дө
өг

ий
н 

со
нг

ог
чд

ы
н 

тэ
гш

 б
ус

 т
өл

өө
лө

л 
за

рч
мы

н 
ху

вь
д 

зө
вт

гө
гд

өх
 б

ол
ом

ж
гү

й 
уч

ра
ас

 ү
үн

ий
г 

ду
р 

зо
рг

ы
н 

ш
ин

ж
тэ

йд
 т

оо
цо

ж
 я

лг
ав

ар
ла

н 
га

ду
ур

ха
л 

гэ
ж

 ү
зэ

х 
хэ

рэ
гт

эй
”18

 гэ
в.

 

16
  Б

.Ч
им

ид
, С

он
гу

ул
ьд

 с
ур

ал
ца

ху
й :

 т
ог

то
лц

оо
, ү

й л
 я

вц
, э

рх
 зү

й ,
 У

б,
 2

00
8,

 5
5 

да
хь

 т
ал

. 
17

  Д
.Г

ан
га

ба
ат

ар
, Ү

нд
сэ

н 
ху

ул
ий

 н 
эр

х 
зү

й :
 т

өр
ий

 н 
ба

й г
уу

ла
л,

 за
рч

им
, ү

зэ
л 

ба
ри

мт
ла

л,
 У

б,
 2

01
7,

 1
95

 д
ах

ь 
та

л.
18

 
О

.М
өн

хс
ай

 ха
н,

 
“Ц

эц
ий

 н 
ш

ий
 дв

эр
т 

хи
й с

эн
 

дү
н 

ш
ин

ж
ил

гэ
э:

 
У

И
Х

 
э.

Ө
.С

эр
гэ

лэ
н,

 
Н

.Б
аа

са
нж

ав
(1

99
3)

”,
 Э

рх
 зү

й  
сэ

тг
үү

л 
№

36
, 2

01
6 

, 1
60

 д
ах

ь 
та

л.

Õ
Ó

ÓË
Ü 

Ä
Ý

ÝÄ
Ë

ÝÕ
 ¨

Ñ
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

 
   

   
   

   
   

   
   

   
   

20
23

 ¹
2 

(9
3)

78

B
. 

М
он

го
л 

Ул
са

ас
 а

вл
иг

ы
н 

за
м

аа
р 

ху
лг

ай
ла

гд
са

н 
га

да
ад

 у
лс

ад
 б

ай
га

а 
хө

рө
нг

ий
г 

бу
ца

ан
 о

лж
 а

ва
х 

до
то

од
ы

н 
эр

х 
зү

йн
 о

рч
ин

, 
тү

үн
ий

 ү
р 

нө
лө

өг
 б

од
ит

 б
ай

да
лд

 
үн

дэ
сл

эн
 т

од
ор

хо
йл

ох
 н

ь 
М

ан
ай

 у
лс

 Н
эг

дс
эн

 Ү
нд

эс
тн

ий
 Б

ай
гу

ул
ла

га
 (

Н
Ү

Б)
-ы

н 
Ер

өн
хи

й 
А

сс
ам

бл
ей

н 
20

03
 

он
ы

 1
0 

ду
га

ар
 с

ар
ы

н 
31

-н
ий

 ө
др

ий
н 

58
/4

 т
оо

т 
то

гт
оо

ло
ор

 б
ат

ал
са

н 
А

вл
иг

ы
н 

эс
рэ

г 
Н

эг
дс

эн
 Ү

нд
эс

тн
ий

 б
ай

гу
ул

ла
гы

н 
Ко

нв
ен

ц 
(ц

аа
ш

ид
 э

нэ
хү

ү 
су

да
лг

аа
ны

 а
ж

ил
д 

“К
он

ве
нц

”,
 

“А
вл

иг
ы

н 
эс

рэ
г 

Н
Ү

Б-
ы

н 
ко

нв
ен

ц”
 г

эж
 н

эр
лэ

х)
-и

йг
 М

он
го

л 
Ул

сы
н 

За
сг

ий
н 

Га
зр

ы
н 

өр
гө

н 
мэ

дү
үл

сн
ээ

р 
20

05
 о

ны
 1

0 
ду

га
ар

 с
ар

ы
н 

27
-н

ы
 ө

дө
р 

со
ёр

хо
н 

ба
та

лс
ан

.11
 И

йм
д 

су
да

лг
аа

ны
 

аж
лы

н 
эн

эх
үү

 х
эс

гэ
эр

 т
ус

 К
он

ве
нц

, М
он

го
л 

Ул
сы

н 
бу

са
д 

ул
су

уд
та

й 
ба

йг
уу

лс
ан

 э
рү

үг
ий

н 
хэ

рг
ий

н 
та

ла
ар

 ү
зү

үл
эх

 х
ар

ил
ца

н 
ту

сл
ал

ца
ан

ы
 г

эр
ээ

нү
үд

, М
он

го
л 

Ул
сы

н 
А

вл
иг

ы
н 

эс
рэ

г 
ху

ул
ь 

(А
вл

иг
ы

н 
эс

рэ
г 

ху
ул

ь)
, 

А
вл

иг
ат

ай
 т

эм
цэ

х 
үн

дэ
сн

ий
 х

өт
өл

бө
р,

 А
вл

иг
ат

ай
 т

эм
цэ

х 
үн

дэ
сн

ий
 х

өт
өл

бө
ри

йг
 х

эр
эг

ж
үү

лэ
х 

ар
га

 х
эм

ж
ээ

ни
й 

тө
лө

вл
өг

өө
 з

эр
эг

т 
хө

рө
нг

ө 
бу

ца
ан

 
ав

ах
 а

ж
ил

ла
га

ан
ы

 э
рх

 з
үй

н 
үн

дэ
с 

ям
ар

 б
ай

дл
аа

р 
ту

сг
аг

дс
ан

 т
ал

аа
р 

су
дл

ах
ы

н 
зэ

рэ
гц

ээ
 

М
он

го
л 

Ул
с 

да
хь

 э
нэ

 т
өр

ли
йн

 а
ж

ил
ла

га
ан

ы
 н

өх
цө

л 
ба

йд
лы

г 
хо

лб
ог

до
х 

ба
йг

уу
лл

аг
аа

с 
га

рг
ас

ан
 т

ай
ла

н 
мэ

дэ
эн

д 
ту

лг
уу

рл
ан

 т
од

ор
хо

йл
ох

 ю
м.

 Э
дг

ээ
ри

йн
 ү

нд
сэ

н 
дэ

эр
 а

вл
иг

ы
н 

за
ма

ар
 х

ул
га

йл
аг

дс
ан

 га
да

ад
 у

лс
ад

 б
ай

га
а 

М
он

го
л 

Ул
са

ас
 эх

 ү
үс

вэ
рт

эй
 х

өр
өн

ги
йг

 о
лж

 а
ва

х 
аж

ил
ла

га
аг

 и
лү

ү 
ам

ж
ил

тт
ай

 зо
хи

он
 б

ай
гу

ул
ах

ад
 т

ус
ла

х 
са

на
л,

 д
үг

нэ
лт

ий
г б

ол
ов

ср
уу

лн
а.

 
Гэ

мт
 х

эр
эг

тн
үү

д 
бо

ло
н 

ав
ил

га
ж

са
н 

ал
ба

н 
ту

ш
аа

лт
ну

уд
 г

эм
т 

хэ
рэ

г 
үй

лд
эж

 о
лс

он
 

хө
рө

нг
өө

 д
ур

аа
ра

а 
за

хи
ра

н 
за

рц
уу

ла
хы

н 
ту

лд
 т

эд
гэ

эр
ий

г 
са

нх
үү

ги
йн

 б
ай

гу
ул

ла
гу

уд
ад

 
ба

йр
ш

уу
лж

, 
ху

ул
ь 

бу
с 

эх
 ү

үс
вэ

ри
йг

 н
ь 

ну
ун

 д
ал

дл
ах

ы
н 

ту
лд

 о
ло

н 
ул

сы
н 

са
нх

үү
ги

йн
 

си
ст

ем
ээ

р 
да

мж
уу

лж
 х

уу
ль

 ё
сн

ы
 х

өр
өн

гө
, 

ор
ло

го
 м

эт
 х

ар
аг

ду
ул

ах
 х

эл
бэ

рэ
эр

 б
уц

аа
н 

эр
гэ

лт
эд

 о
ру

ул
ах

 за
ма

ар
 м

өн
гө

 у
га

ад
аг

.12
 Г

эм
т х

эр
эг

 ү
йл

дэ
ж

 о
лс

он
 эд

 х
өр

өн
ги

йг
 у

лс
 х

ур
аа

н 
ав

ч 
ча

да
аг

үй
 то

хи
ол

до
лд

 ав
ил

га
ж

са
н 

ал
ба

н 
ту

ш
аа

лт
ну

уд
, г

эм
т х

эр
эг

тн
үү

д 
ш

ор
он

д 
ял

 эд
лэ

х 
ху

га
ца

ан
да

а 
ч,

 э
дл

ээ
д 

га
рс

ны
 д

ар
аа

 ч
 т

эд
гэ

эр
 х

уу
ль

 б
ус

 х
өр

өн
ги

йг
 а

ш
иг

ла
х 

бо
ло

мж
то

й 
ба

йд
аг

13
 н

ь 
ху

лг
ай

ла
гд

са
н 

хө
рө

нг
ий

г 
бу

ца
ан

 г
ар

гу
ул

ах
 а

ж
ил

 я
ма

р 
чу

ха
л 

бо
ло

хы
г 

ха
ру

ул
ж

 
ба

йн
а.

 Ө
дг

өө
 М

он
го

л 
Ул

са
д 

хү
чи

н 
тө

гө
лд

өр
 м

өр
дө

гд
өж

 б
ай

га
а 

А
вл

иг
ы

н 
эс

рэ
г 

ху
ул

ьд
 

ав
ли

га
та

й 
тэ

мц
эх

 е
рө

нх
ий

 г
аз

ры
н 

ал
ба

 х
аа

гч
ий

н 
үй

л 
аж

ил
ла

га
аг

аа
 х

эр
эг

ж
үү

лэ
х 

эр
х 

хэ
мж

ээ
 н

ь 
эр

үү
ги

йн
 х

уу
ли

ар
 м

өр
дө

гч
ид

 о
лг

ог
дс

он
то

й 
иж

ил
 б

ай
ха

ар
 з

ох
иц

уу
лс

ан
. Х

ар
ин

 
ту

с 
ху

ул
иа

р 
ав

ли
гы

н 
за

ма
ар

 х
ул

га
йл

аг
дс

ан
 х

өр
өн

ги
йг

 б
уц

аа
н 

ол
ж

 а
ва

ха
д 

ш
аа

рд
аг

да
х 

эр
х 

мэ
дэ

л,
 ү

йл
 а

ж
ил

ла
га

аг
аа

 х
эр

хэ
н 

хэ
рэ

гж
үү

лэ
х 

ар
га

 з
ам

ы
н 

та
ла

ар
 т

ус
га

йл
ан

 з
аа

ж
 ө

гө
өг

үй
 

ю
м.

 Х
ар

ин
 А

вл
иг

ы
н 

эс
рэ

г 
ху

ул
ий

н 
21 

дү
гэ

эр
 з

үй
ли

йн
 2

1 .1
 д

эх
 х

эс
эг

т 
“У

лс
ы

н 
И

х 
Ху

ра
л 

(У
И

Х
) 

А
вл

иг
ат

ай
 т

эм
цэ

х 
үн

дэ
сн

ий
 х

өт
өл

бө
р 

ба
тл

ах
 б

өг
өө

д 
тү

үн
ий

г 
хэ

рэ
гж

үү
лэ

х 
ар

га
 

хэ
мж

ээ
ни

й 
тө

лө
вл

өг
өө

г А
вл

иг
ат

ай
 тэ

мц
эх

 ү
нд

эс
ни

й 
хө

тө
лб

өр
т з

аа
са

н 
ху

га
ца

аг
аа

р 
ба

та
лн

а”
 

гэ
ж

 за
ас

ны
 д

аг
уу

 У
И

Х
-н

 2
01

6 
он

ы
 1

1 
дү

гэ
эр

 с
ар

ы
н 

03
-н

ы
 ө

др
ий

н 
51

 д
уг

аа
рт

ай
  т

ог
то

ол
ы

н 
ха

вс
ра

лт
аа

р 
ту

с 
хө

тө
лб

өр
ий

г 
ба

та
лж

 М
он

го
л 

Ул
сы

н 
За

сг
ий

н 
га

зр
ы

н 
20

17
 о

ны
 4

 д
үг

ээ
р 

са
ры

н 
12

-н
ы

 ө
др

ий
н 

11
4 

ду
га

ар
та

й 
то

гт
оо

лы
н 

ха
вс

ра
лт

аа
р 

“А
вл

иг
ат

ай
 т

эм
цэ

х 
үн

дэ
сн

ий
 

хө
тө

лб
өр

ий
г х

эр
эг

ж
үү

лэ
х 

ар
га

 х
эм

ж
ээ

ни
й 

тө
лө

вл
өг

өө
”-

г б
ат

ал
са

н 
ба

йн
а.

 
А

вл
иг

ат
ай

 т
эм

цэ
х 

үн
дэ

сн
ий

 х
өт

өл
бө

ри
йн

 4
 д

үг
ээ

р 
бү

лг
ий

н 
4.

1.
11

-д
 О

ло
н 

ул
сы

н 
ха

мт
ы

н 
аж

ил
ла

га
аг

 б
эх

ж
үү

лэ
х 

гэ
сэ

н 
хэ

сг
ий

г 
ор

уу
лж

 ө
гс

өн
. 

Ту
с 

хэ
сэ

гт
 “

га
да

ад
 у

лс
ы

н 
ав

ли
га

та
й 

тэ
мц

эх
 б

ол
он

 х
уу

ль
 с

ах
иу

ла
х 

ба
йг

уу
лл

аг
ат

ай
 х

ам
ты

н 
аж

ил
ла

га
аг

 ө
рг

өж
үү

лж
, 

ав
ли

га
, 

ал
ба

н 
ту

ш
аа

лы
н 

гэ
мт

 х
эр

ги
йн

 у
лм

аа
с 

га
да

ад
 у

лс
ад

 г
ар

са
н 

хө
рө

нг
ий

г 
бу

ца
ан

 
ав

ах
та

й 
хо

лб
оо

то
й 

ас
уу

дл
ы

г 
на

ри
йв

чл
ан

 зо
хи

цу
ул

ах
” 

гэ
сэ

н 
зо

ри
лт

ы
г 

ту
сг

аж
ээ

. А
вл

иг
ат

ай
 

тэ
мц

эх
 ү

нд
эс

ни
й 

хө
тө

лб
өр

ий
г х

эр
эг

ж
үү

лэ
х 

ар
га

 х
эм

ж
ээ

ни
й 

тө
лө

вл
өг

өө
нд

 эн
эх

үү
 зо

ри
лт

ы
н 

хү
рэ

эн
д 

да
ра

ах
 2

 а
ж

ил
 т

өл
өв

лө
гд

сө
н 

ба
йн

а:
11

  Э
рх

 зү
йн

 м
эд

ээ
лл

ий
н 

нэ
гд

сэ
н 

си
ст

ем
: А

вл
иг

ы
н 

эс
рэ

г Н
Ү

Б-
ы

н 
ко

нв
ен

ци
йг

 с
оё

рх
он

 б
ат

ла
х 

ту
ха

й 
ху

ул
ь,

 2
00

5 
он

ы
 1

0 
са

ры
н 

27
-

ны
 ө

дө
р 

ht
tp

s:
//l

eg
al

in
fo

.m
n/

m
n/

de
ta

il/
10

26
9 

[С
үү

лд
 ү

зс
эн

: 2
02

3.
01

.3
0]

12
  Е

вр
оп

ы
н 

аю
ул

гү
й 

ба
йд

ал
, х

ам
ты

н 
аж

ил
ла

га
ан

ы
 б

ай
гу

ул
ла

га
, А

вл
иг

ат
ай

 тэ
мц

эх
 га

ры
н 

ав
ла

га
, м

он
го

л 
ху

ви
лб

ар
. М

он
го

л 
У

лс
ы

н 
А

вл
иг

ат
ай

 т
эм

цэ
х 

га
за

р,
 У

б,
 У

ра
нг

ар
 п

ре
сс

, 2
01

6,
 2

46
 д

ах
ь 

та
л

13
  М

өн
 т

эн
д.

 

Õóóëèéí õýðýãж
èëò, ¿ð íºëºº

77

• 
Н

ийтийн албан туш
аалтан хахууль авах 

• 
Х

ахууль өгөх 
• 

Гадаад улсы
н төрийн байгууллага, олон улсы

н байгууллагы
н албан туш

аалтны
г 

хахуульдах 
• 

Улсы
н нөөцийг хууль бусаар зарцуулах, үрэгдүүлэх 

• 
Төсвийн хөрөнгийг зориулалты

н бусаар зарцуулах 
• 

Төрийн өмчийн төсвийн бус хөрөнгийг зориулалты
н бусаар зарцуулах 

• 
Ү

ндэслэлгүйгээр хөрөнгөж
их 

• 
Д

ураараа ааш
лах 

• 
Хуулийн этгээдийн эрх мэдлийг урвуулан аш

иглах 
• 

Х
ахууль авах 

А
ливаа гэмт зан үйлийг ийнхүү өргөн хүрээнд гэмт хэрэг болгон хууль тогтоомж

ийн 
хүрээнд хуульчилсан нь мөрдөн ш

алгах аж
иллагааны

 хүрээг өргөж
үүлж

, буруутай этгээдэд 
хариуцлага хүлээлгэсний үндсэн дээр улс орон, хувь этгээдэд учирсан хохирлы

г нөхөн 
төлүүлэх, бий болсон хор урш

гийг багасгах зэрэг олон боломж
ийг олгож

 байгаагаараа сайн 
ю

м. Судлаач Грахам Брүүкс авлигы
н ш

алтгаан болон ш
ийдвэрлэх арга замы

н талаарх 
өнөөгийн судалгааг рационал эдийн засгийн, улс төрийн, хууль зүйн гэсэн өргөн цар 
хүрээний гурван чиг хадлагад хувааж

 болно
9 гэж

 үзсэн. Тэрээр эдгээр чиг хандлагы
г дараах 

байдлаар тайлбарлан тодорхойлж
, ялгаа заагийг нь гаргасан байдаг.

Рационал эдийн засагт хувь хүн, байгууллага, улс орон нь зүгээр л өөрийн аш
иг 

сонирхлы
н үүднээс үйл хөдлөл хийдэг хэмээн үзсэн. …

 [Х
арин] улс төрийн ш

инж
лэх 

ухааны
 үүднээс бол авлигы

н туйлы
н эх үүсвэр нь “мөнгө саах”  явдал бөгөөд энэ нь 

хувь хүн, байгууллагууд ш
инэ баялаг бүтээлгүйгээр өөрсдийн баялгаа нэмэгдүүлэхийг 

эрмэлзэх үйлдэл ю
м. ... Хууль зүйн үүднээс хийх тайлбараар бол авлигы

н ш
алтгаан нь 

ихэвчлэн төрийн албанаас үүдэлтэй, хувийн дотоод аш
иг сонирхол нь дүрэм ж

урмы
н 

хэрэгж
илтийг зогсоох, эсхүл түүнээс сэргийлэх чадвартай байдагт орш

ино. 
Энэхүү ангиллаас бид авлигы

н өргөн цар хүрээг ойлгож
, түүнийг нийгмийг бүхэлд 

нь хамарсан зүйл гэдгээр нь хүлээн зөвш
өөрөх боломж

той болж
 байна. Тодруулбал, их 

мөнгөтэй болох, бусды
г бодохгүйгээр зөвхөн өөрийн амьдралы

г бодох, нийгмийн ёс 
суртахуун болон эрх зүйн хэм хэмж

ээнд захирагдахы
г үл хүсэх зэрэг нь авлигад хөтөлдөг 

төдийгүй авлигы
н хэнийг ч хамрах чадвары

г харуулж
 байна гэж

 үзэж
 болох ю

м. 
А

влигатай тэмцэх газраас гаргасан тайланд дурдсанаар 2021 онд ш
алгагдсан гэмт 

хэргийн улмаас 1,002,100,805,191 (нэг их наяд, хоёр тэрбум, нэг зуун сая, найман зуун 
таван мянга нэг зуун ерэн нэг) төгрөгийн хохирол учирснаас мөрдөн ш

алгах аж
иллагааны

 
явцад 96,207,070,220 (ерэн зургаан тэрбум, хоёр зуун долоон сая далан мянга хоёр зуун 
хорь) төгрөгийн хохирлы

г нөхөн төлүүлж
, үл хөдлөх, байр, орон сууц, автомаш

ин, тоног 
төхөөрөмж

 зэрэг 119,502,691,958 (нэг зуун арван есөн тэрбум, таван зуун хоёр сая, зургаан 
зуун ерэн нэгэн мянга есөн зуун тавин найм) төгрөгөөр үнэлэгдэх эд хөрөнгө болон бэлэн 
мөнгийг битүүмж

лэн хамгаалсан байна. 10 Тус тоон мэдээлэл нь бидэнд зөвхөн авлигы
н 

гэмт хэргүүдийн улмаас учирсан материаллаг хохирлы
н талаар төсөөлөл өгч байгаа бол 

энэхүү хохирлы
н цаана хэдэн хүний цаг хугацаа, эрүүл мэнд, хүч хөдөлмөр, итгэл найдвар 

үрэгдсэнийг  тооцоолж
 үл чадна. Ү

үнээс харахад авлигы
н учруулсан хохирол, бий болгосон 

хор урш
иг аль ч үед тодорхой тоон хэмж

ээсээр хэмж
игдэх болож

мгүй байна. Энэ нь авлига 
гээч зүйлийн цаана олон хур асуудал нуугдаж

 байдгийн илрэл билээ. 

9  Грахам Брүүкс, А
влигы

н криминологи (онолы
н чиг хандлага), орч. А

влигатай тэмцэх газар, Уб, Урангар П
ресс, цахим хувилбар 

32 дахь тал https://iaac.m
n/post/103833 [С

үүлд үзсэн: 2023.01.20]
10  М

онгол Улсы
н А

влигатай тэмцэх газар, А
влигатай тэмцэх хууль тогтоомж

ийн хэрэгж
илт, авлигы

н ерөнхий нөхцөл байдал, 
авлигатай тэмцэх үндэсний хөтөлбөрийн хэрэгж

илт-2021, тайлан, Уб, АТГ, 2022, 56 дахь тал https://iaac.m
n/uploads/users/1278/

fi les/ATG
%

20report%
202022%

20part%
201.pdf [С

үүлд үзсэн: 2023.01.05]
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тусгалаа олоогүй нь Ү
ндсэн хуулийн хүрээнд хамгаалагдахгүй байх утга илэрхийлэх үү, 

тэгш
 сонгох зарчим Ү

ндсэн хуульд ш
ууд тусгалаа олоогүй ч ерөнхий тэгш

 эрхийн зарчим 
хүрээнд хамгаалагдах эсэх талаар ямар нэг зүйл хэлээгүй. Улмаар тэгш

 сонгох эрх, саналы
н 

үнэ цэний тэгш
 байдал хамгаалагдалгүй орхигдов.

2) 2007 оны
 дүгнэлт

14

М
аргааны

 товч:
И

ргэн Р.У
уганбаатар, Л

.Тэмүүж
ин, Р.Бурмаа, Д

.С
үхгэрэл, С

.О
ю

унтуяа нар Улсы
н 

И
х Хурлы

н сонгуулийн тухай хуулийн (2005 он) хэд хэдэн заалт Ү
ндсэн хуулийн заалты

г 
зөрчсөн хэмээн маргав. Ү

үн дотор тэгш
 сонгох эрхтэй холбоотойгоор уг хуулийн 12-р 

зүйлийн 4-т “Той рог бай гуулах хүн амы
н тооны

 улсы
н дундаж

ий г ай маг, ний слэлд 
ялгавартай гаар тогтооно” гэж

 заасан нь сонгогчды
г ай маг, ний слэлд амьдарч бай гаагаар 

нь ялгавартай  хандаж
, У

И
Х

-ы
н гиш

үүд тодорхой , харьцангуй  тэнцүү тооны
 сонгогчды

н 
мандаттай  бай х, сонгогч нэг л элчий г төлөөллөө болгон сонгох, сонгогч, нэр дэвш

игчдий н 
алинд ч давхардал гаргахгүй гээр ний т сонгогчды

н элч бай х зарчмы
г гаж

уудуулсан хэмээн, 
энэ нь Ү

ндсэн хуулий н 1. 2, 10.3, 14.1,2, 19.1, 21.2,3, 23.1, 70.1 дэх заалты
г зөрчиж

 бай на 
гэж

 маргав.
Х

арин Улсы
н И

х Хурлы
н итгэмж

лэгдсэн төлөөлөгчдийн хариу тайлбарт “Улсы
н 

И
х Хурлы

н гиш
үүн нь зөвхөн той ргий н сонгогчды

н эрх аш
гий г бус Ү

ндсэн хуулий н 23 
дугаар зүй лий н 1 дэх хэсэгт заасны

 дагуу ард түмний  элч мөн бөгөөд ний т иргэн, улсы
н 

аш
иг сонирхлы

г эрхэмлэн баримталдаг билээ. И
й мээс хуулий н дээрх заалтууд нь ний т 

сонгогчды
н элч бай х зарчмы

г гаж
уудуулсан, түүнчлэн ай маг, ний слэлд амьдарч бай гаагаар 

нь ялгавартай  хандаж
 ш

ударга ё с, тэгш
 бай длы

н зарчмы
г алдагдуулсан хэрэг биш

 ю
м” 

хэмээн эсэргүүцэв.
 Ц

эцийн ш
ийдвэр: Ц

эц Улсы
н И

х Хурлы
н сонгуулий н тухай  хуулий н 12 дугаар зүй лий н 

12.4-т “Той рог бай гуулах хүн амы
н тооны

 улсы
н дундаж

ий г ай маг, ний слэлд ялгавартай гаар 
тогтооно” гэсэн нь Ү

ндсэн хуулий н 21 дүгээр зүй лий н 2 дахь хэсгий н “Улсы
н И

х Хурлы
н 

гиш
үүний г М

онгол Улсы
н сонгуулий н эрх бүхий  иргэд ний тээрээ, чөлөөтэй , ш

ууд сонгох 
эрхий н үндсэн дээр саналаа нууцаар гаргаж

, дөрвөн ж
илий н хугацаагаар сонгоно” гэсэн 

заалты
н агуулгад ний цэж

 бай на хэмээн үзэж
 С

онгуулийн тухай хуулийн заалт Ү
ндсэн 

хуулийн заалты
г зөрчөөгүй гэж

 дүгнэсэн.
Анализ: Ө

ргөдөл гаргагч нар Ү
ндсэн хуулийн олон зүйл заалт, зарчмууды

н хөндөн 
тавьсан боловч Ц

эц үүнийг үл харгалзан тэдгээр зүйл заалты
н тайлбар, үндэслэлгүйгээр 

дүгнэлт гаргасан. У
И

Х
-ы

н итгэмж
лэгдсэн төлөөлөгч нары

н хариу тайлбарт байсанчлан 
У

И
Х

-ы
н гиш

үүн нийт ард түмнийг төлөөлж
, сонгогдсон тойргоо төлөөлөхгүй гэвэл 

тойргуудад саналы
н үнэ цэний зөрүү үүссэн ч асуудал байхгүй гэсэн үг болох уу. 

С
онгуулийн тухай хуулийн 12 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсгийн заалтад үндэслэвэл хот 

болон хөдөө орон нутагт саналы
н үнэ цэний зөрүү үүсэх боловч хэр их  зөрүү үүсэх нь 

тодорхойгүй. Ц
эц саналы

н үнэ цэний зөрүү үүсгэх дээрх заалты
г Ү

ндсэн хуульд нийцсэн 
гэж

 үзсэн нь тэгш
 сонгох эрх, саналы

н үнэ цэний тэгш
 эрх хамгаалагдахгүй учраас тэр үү 

эсхүл хариу тайлбарт байсанчлан У
И

Х
-ы

н гиш
үүн нь нийт ард түмний төлөөлөгч учир 

саналы
н үнэ цэний зөрүү үүссэн ч асуудалгүй гэж

 дүгнэсэн эсэх нь тодорхойгүй.

3) 2008 оны
 тогтоол

15

И
ргэн Д

.Ү
үрцайх, Ч.Ө

нөрбаяр нар «М
онгол Улсы

н И
х Хурлы

н сонгуулийн тойрог 
байгуулах, мандат хуваарилах тухай» 98 дугаар тогтоол (2007 он) нь Ү

ндсэн хуулийн 14-р 

14  М
онгол У

лсы
н Ү

ндсэн хуулийн цэцийн дүгнэлт, Д
угаар 11, 2007 оны

 11 дүгээр сары
н 16-ны

 өдөр.
15  2008 оны

 8 дугаар сары
н 5-ны

 өдрийн маргаан хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагаа үүсгэхээс татгалзсан тухай тогтоол, https://m
on-

gol-huu.blogspot.com
/2010/02/blog-post_4050.htm
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1. 
Гадаад 

улсы
н 

авлигатай 
тэмцэх, 

хууль 
сахиулах 

байгууллагатай 
хамты

н 
аж

иллагааг бэхж
үүлэх, санамж

 бичиг байгуулах, харилцан турш
лага судлах, 

солилцох аж
лы

г зохион байгуулах (энэхүү аж
лы

г 2018-2020 оны
 хооронд 

А
влигатай тэмцэх газар, Хууль зүй, дотоод хэргийн яам, Улсы

н ерөнхий 
прокуроры

н газар хариуцан гүйцэтгэж
 Гадаад хэргийн яам хамтран оролцохоор 

тусгагдж
ээ.)

2. 
Гэмт хэргийн улмаас гадаад улсад гарсан хөрөнгийг буцаан авахтай холбоотой 
асуудлы

г судлан А
влигы

н эсрэг Н
Ү

Б-ы
н конвенцы

н үзэл баримтлалд нийцүүлэн 
дотооды

н хууль тогтоомж
ийг боловсронгуй болгох  (энэхүү аж

лы
г 2018-2019 

оны
 хооронд Хууль зүй, дотоод хэргийн яам болон Гадаад хэргийн яам хариуцан 

гүйцэтгэж
 А

влигатай тэмцэх газар хамтран оролцохоор тусгагдж
ээ.)

Х
эдий А

влигы
н эсрэг хуульд оруулсан нэмэлт өөрчлөлтөөр хөрөнгө буцаан гаргуулах 

эрх зүйн үндсийг тодорхойлон тусгаагүй ч дээрх хөтөлбөрийн зорилтууды
н хүрээнд 

А
влигатай тэмцэх газар нь авлигы

н гэмт хэргийн замаар хулгайлагдсан хөрөнгө буцаан авах 
аж

лы
н үр дүнг сайж

руулахы
н тулд Н

Ү
Б болон бусад олон улсы

н байгууллагуудаас зохион 
явуулсан сургалтуудад мөрдөгчид болон холбогдох албан туш

аалтнууды
г оролцуулж

, 
чадавхж

уулах аж
лы

г зохион явуулдаг болж
ээ. М

өн түүнчлэн, М
анай улсы

н А
влигатай 

тэмцэх байгууллага нь дараах олон улсы
н байгууллага, санаачилгуудад гиш

үүнээр элссэн 
байна. Ү

үнд: 14 
• 

Эдийн засгийн хамты
н аж

иллагаа, хөгж
лийн байгууллагы

н Зүүн Европ, Төв 
А

зийн А
влигы

н эсрэг сүлж
ээний И

станбулы
н үйл аж

иллагааны
 төлөвлөгөө

• 
А

зийн хөгж
лийн банк, Эдийн засгийн хамты

н аж
иллагаа, хөгж

лийн байгууллагы
н 

хамтарсан А
зи, Н

омхон далайн орнууды
н авлигы

н эсрэг санаачилга 
• 

А
влигы

н эсрэг олон улсы
н академи 

• 
О

лон улсы
н хулгайлагдсан хөрөнгийг буцаан авах мэргэж

илтнүүдийн сүлж
ээ 

• 
А

зи-Н
омхон далайн хулгайлагдсан хөрөнгийг буцаан авах сүлж

ээ /А
Ш

М
-А

Р/
• 

А
влигатай тэмцэх газрууды

н олон улсы
н холбоо 

• 
Н

Ү
Б-ы

н М
ансууруулах бодис, гэмт хэрэгтэй тэмцэх байгууллага 

Эдгээр байгууллага, санаачилгууд нь авлигы
н эсрэг тус тусы

н тодорхой арга хэмж
ээг 

авч хэрэгж
үүлдэг бөгөөд Хулгайлагдсан хөрөнгө буцаан олгох олон улсы

н төв (Х
Х

БО
О

У
Т) 

15 гэхэд л авлигаас урьдчилан сэргийлэх, төрийн болон байгууллагы
н засаглал, мөнгө 

угаахтай тэмцэх, хулгайлагдсан хөрөнгийг буцаан олгуулах чиглэлээр мэргэш
сэн, Ш

вейцарт 
байрлах аш

гийн бус, бие даасан байгууллага болох Базелийн засаглалы
н хүрээлэнгийн 

харьяа нэгж
 ю

м. Х
Х

БО
О

У
Т нь хулгайлагдсан хөрөнгийг буцаан олгуулах чиглэлээр улс 

орнууды
н чадавхы

г бэхж
үүлэхэд голлон анхаардаг. Энэ нь дэлхийн улс орнуудад санхүүгийн 

мөрдөн ш
алгах аж

иллагаа, хөрөнгө мөш
гөн илрүүлэх, эрх зүйн харилцан туслалцаа хүсэх, 

авлига, мөнгө угаахтай холбоотой салбаруудад олон улсы
н хамты

н аж
иллагааг хөгж

үүлэх 
чиглэлээр туслалцаа үзүүлдэг. Түүнчлэн авлига, санхүүгийн нарийн төвөгтэй гэмт хэрэг, 
мөнгө хураах гэмт хэргүүдэд ш

инж
илгээ хийх, мөрдөн байцаалт явуулах, яллах аж

ил хийж
 

гүйцэтгэх мөрдөн байцаагч, прокурор нары
н мэргэж

лийн ур чадвар, чадавхы
г дээш

лүүлэх 
зорилгоор үндэсний хэмж

ээнд дээрх сургалты
н хөтөлбөрүүдийг удирдан явуулдаг байна.

14  Энэхүү мэдээллийг М
онгол У

лсы
н А

влигатай тэмцэх ерөнхий газры
н албан ёсны

 цахим хуудас болон М
онгол У

лсы
н ерөнхий 

прокуроры
н газар, А

влигатай тэмцэх газар, Гэмт хэрэг үйлдэж
 олсон хөрөнгө, орлогы

г буцаан авах аж
иллагаа, гары

н авлага, У
б, 

2020, 14 дахь талаас тус тус авав. https://iaac.m
n/m

em
bership [С

үүлд үзсэн: 2023.01.07] 
15  Тус байгууллагы

н талаарх энд бичигдсэн бүх мэдээллийг дараах эх сурвалж
аас авав: Европы

н аю
улгүй байдал, хамты

н 
аж

иллагааны
 байгууллага, А

влигатай тэмцэх гары
н авлага, монгол хувилбар. М

онгол Улсы
н А

влигатай тэмцэх газар, У
б, У

рангар 
пресс, 2016, 27 дахь тал.
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2000 он 
Н

эг мандаттай 
тойрог

10,042 (16-р тойрог Д
орнод 

аймаг Х
эрлэн сум)

27,418 (59-р тойрог Баянзүрх 
дүүрэг 8-19-р хороо)

1:2.73

2004 он
Н

эг мандаттай 
тойрог

9,766 (16-р тойрог Д
орнод 

аймаг Х
эрлэн сум)

34,199 (67-р хороо С
онгино 

хайрхан дүүрэг 1-6-р хороо)
1:3.50

2008 он
О

лон мандаттай 
тойрог

13,398 (53593/4 мандат, 
14-р тойрог Төв аймаг)

39,616 (158467/4 мандат, 22-р 
тойрог, Баянзүрх, Н

алайх 
дүүрэг)

1:2.96

2012 он
холимог бую

у 
олон мандаттай 
тойрог, хувь 
тэнцүүлэх

22,317 (44635/2 мандат,      
9-р дүүрэг Завхан аймаг)

68,945 (206836/3 мандат, 22-р 
тойрог Баянзүрх, Н

алайх 
дүүрэг)

1:3.09

2016 он
Н

эг мандаттай 
тойрог

14,002 (34-р тойрог Ховд 
аймаг 6 сум

8)
41,271(63-р тойрог Чингэлтэй 
дүүрэг 1-6-р хороо, Н

алайх 
дүүрэг)

1:2.95

2020 он
9 О

лон 
мандаттай 
тойрог

16,544 (49633/3 мандат, 
18-р хороо Х

энтий аймаг)
54,910 (109820/2 мандат, 22-р 
хороо, Баянзүрх дүүрэг 11 
хороо

10)

1:3.32

8910

Д
ээрх хүснэгтээс харахад саналы

н үнэ цэний зөрүү 1992 оны
 анхны

 сонгуулиар 
1:1.5 байж

ээ. 1992 оны
 У

И
Х

-ы
н сонгуулийн хуулийг боловсруулахад тэгш

 сонгох эрхийг 
чухалчлан үзэж

 сонгуулийн тойрог байгуулж
 байсан байдаг. 11 Гэвч дараа дараагийн 

сонгуулийн ж
илүүдэд саналы

н үнэ цэний зөрүү нэмэгдсээр 2004 оны
 сонгуулиар энэ харьцаа 

1:3.5-т хүрэв. Энэ талаар Х
үний эрхийн үндэсний комиссы

н “М
онгол Улс дахь хүний эрх, 
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энтий аймгийн 51-р тойргийн сонгогчды
н тооноос 

/11105/ даруй 3 дахин олон байгаа нь тэгш
 байдлы

н зарчимд харш
илна”

12 хэмээн тэгш
 эрх 

зөрчигдсөн тухай дүгнэсэн. У
И

Х
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тойргийн сонгогчды
н санал нөгөө хэсгийнхээс 3 дахин илүү үнэ цэнэтэй хэвээр байсан 

бөгөөд энэхүү зөрүү 2020 оны
 сонгуулиар энэ зөрүү 1:3.32 болж

 өссөн. 
2015 оны
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И
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-ы
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ил 
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байгуулахад “газар нутгийн хэмж

ээ, байрш
ил” гэх нөхцөлийг ш

инээр харгалзан үзэхээр 

8 Ж
аргалант, Д

арви,Д
өргөн, Зэрэг, Ц

эцэг, Чандмань сум
9 С

онгуулийн дүн 2020, https://ikon.m
n/elections/2020 [С

үүлд үзсэн огноо: 2023.5.8]
10 Баянзүрх зүүргийн 4-6, 8, 13-16, 18, 25, 26-р хороо.
11  М

онгол У
лсы

н Ү
ндсэн хуулийн цэцийн дүгнэлт, 1993 оны

 12 дугаар сары
н 22-ны

 өдөр дугаар 04. Тэгш
 сонгох зарчим 

зөрчигдсөн эсэх талаар 1993 оны
 сонгуулийн тухай хуулийн талаарх Ц

эцийн маргаанд У
И

Х
-ы
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лэгдсэн төлөөлөгчид 

тайлбартаа “С
онгуулийн хуулийг У

лсы
н Бага Х

урлаар хэлэлцэх үед энэ асуудлы
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м. С
онгуулийн 

тойргийг тогтоохдоо засаг, захиргааны
 нэгж

ийг баримтлах ёс дэлхийн олонх оронд байдаг тул хэрэглэсэн билээ. Х
арин ойролцоо 

тооны
 хүмүүс сонгуулийн нэг мандатад оногдож

 байхаар аргачлалы
г хэрэглэсэн” хэмээн тайлбарлаж

 байсан.
12  Х

үний эрхийн үндэсний комисс, М
онгол У

лс дахь хүний эрх эрх чөлөөний илтгэл 2005, 18 дахь тал.
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81

түгш
үүр зэрэг техникийн болон улс төрийн янз бүрийн саад бэрхш

ээл тулгарч байна гэж
 тэд 

үздэг. 19 М
өн түүнчлэн, дипломат ш

угамаар бусад улстай харилцах нь цаг хугацааны
 хувьд 

удааш
ралтайгаас гадна дипломат ш

угамаар ш
үүх эрх мэдлийг хэрэгж

үүлэх аж
иллагааг 

явуулахад зохимж
гүй байдаг тул төрийн холбогдох байгууллагуудтай эрх зүйн туслалцааны

 
гэрээ байгуулах замаар ш

ууд харилцах нь илүү ш
уурхай, үр дүнд хүргэдэг гэж

ээ. Эрх зүйн 
туслалцааны

 гэрээ нь хэлэлцэн тохирогч улсууды
н эрх бүхий байгууллагууды

н хооронд 
ш

ууд бөгөөд тогтвортой харилцааг тогтоож
 өгдөг гэдгийг ч тодотгосон ю

м. 20 
Улс төрийн хүсэл зориг, эрх зүйн болон зохион байгуулалты

н зайлш
гүй чухал арга 

хэмж
ээг зохих түвш

инд хэрэгж
үүлэх, тухайн чиг үүрэг гүйцэтгэх мэргэж

илтнүүдийн ур 
чадвары

г сайж
руулах, нөөц боломж

ийг дээш
лүүлэх, үндэсний болон олон улсы

н хэмж
ээнд 

идэвхитэй, хурдтай хамты
н аж

иллагааны
 сүлж

ээг бий болгосноор хөрөнгө буцаан олгох 
үйл аж

иллагааны
 үр нөлөө хамаарна гэдгийг улс орнууд ч санал нэгтэй хүлээн зөвш

өөрсөн 
байдаг. 21 Х

өрөнгө буцаан гаргуулах чиглэлээр аж
илладаг, авлигы

н гэмт хэргийг мөрдөн 
ш

алгадаг байгууллагаас улс хооронды
н эрх зүйн харилцан туслалцааны

 гэрээний ач 
холбогдлы

г чухалчилж
 байгаатай холбогдуулан энэ хэсэгт М

онгол Улсы
н хоёр талт 

гэрээнүүдэд дүн ш
инж

илгээ хийх нь зүйтэй. М
анай улс дор дурдсан 18

22 оронтой эрүүгийн 
хэргийн талаар эрх зүйн харилцан туслалцаа үзүүлэх гэрээтэй байна. Ү

үнд:
1. 

Бүгд Н
айрамдах М

онгол А
рд Улс, Бүгд Н

айрамдах А
рдчилсан Герман Улсы

н 
хооронд иргэний болон гэр бүл, эрүүгийн хэргийн талаар эрхийн туслалцаа 
үзүүлэх тухай гэрээ,

2. 
Бүгд Н

айрамдах М
онгол А

рд Улс, Бүгд Н
айрамдах А

рдчилсан С
олонгос А

рд 
Улсы

н хооронд иргэн, гэр бүл болон эрүүгийн хэргийн талаар эрх зүйн туслалцаа 
харилцан үзүүлэх тухай гэрээ, 

3. 
Бүгд Н

айрамдах М
онгол А

рд Улс, Бүгд Н
айрамдах Болгар А

рд Улсы
н хооронд 

иргэний ба гэр бүл, эрүүгийн хэргийн талаар эрхийн туслалцаа харилцан үзүүлэх 
тухай гэрээ, 

4. 
Бүгд Н

айрамдах М
онгол А

рд Улс, Бүгд Н
айрамдах С

оциалист Румы
н Улсы

н 
хооронд иргэний болон гэр бүл, эрүүгийн хэргийн талаар эрхийн туслалцаа 
үзүүлэх тухай гэрээ, 

5. 
Бүгд Н

айрамдах М
онгол А

рд Улс, Бүгд Н
айрамдах С

оциалист Чехословак Улсы
н 

хооронд иргэн, гэр бүл ба эрүүгийн хэргийн талаар эрхийн туслалцаа үзүүлэх 
болон эрхийн харилцаа тогтоох тухай гэрээ, 

6. 
Бүгд Н

айрамдах М
онгол А

рд Улс, Бүгд Н
айрамдах Унгар А

рд Улсы
н хооронд 

иргэний ба гэр бүл, эрүүгийн хэргийн талаар эрхийн туслалцаа харилцан үзүүлэх 
тухай гэрээ, 

7. 
Бүгд Н

айрамдах М
онгол А

рд Улс, Бүгд Н
айрамдах Х

ятад А
рд Улсы

н хооронд 
иргэний болон эрүүгийн хэргийн талаар эрх зүйн туслалцаа харилцан үзүүлэх 
тухай гэрээ, 

8. 
М

онгол Улс, О
росы

н Холбооны
 Улсы

н хооронд эрх зүйн туслалцаа үзүүлэх, 
иргэний ба эрүүгийн хэргийн талаарх эрх зүйн харилцааны

 тухай гэрээ, 
9. 

И
ргэний болон эрүүгийн хэргийн талаар эрх зүйн туслалцаа харилцан үзүүлэх 

тухай М
онгол Улс, Бүгд Н

айрамдах Казахстан Улсы
н хооронды

н гэрээ, 
10. Эрүүгийн хэргийн талаар эрх зүйн туслалцаа харилцан үзүүлэх тухай М

онгол 

19  М
өн тэнд. 

20  М
өн тэнд. 

21  Европы
н аю

улгүй байдал, хамты
н аж

иллагааны
 байгууллага, А

влигатай тэмцэх гары
н авлага, монгол хувилбар. М

онгол Улсы
н 

А
влигатай тэмцэх газар, У

б, У
рангар пресс, 2016, 254 дахь тал.

22  Энэхүү мэдээллийг бэлтгэхдээ М
онгол У

лсы
н эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн систем w

w
w

.legalinfo.m
n сайты

г аш
игласан 

бөгөөд хайлт хийн эрүүгийн хэргийн талаар үзүүлэх харилцан туслалцааны
 гэрээнүүдийг түүвэрлэн авсан болно. [С

үүлд үзсэн: 
2023.01.30] 
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262

2000 он
Н

эг 
мандаттай 
тойрог

76

1
13 нам
3 эвсэл
27 бие даагч
нийт 602

М
А

Х
Н

 = 72
И

З-Н
Н

 эвсэл 
= 1
М

Ү
А

Н
-

М
Ш

А
Н

-ы
н 

“А
рдчилсан 

холбоо эвсэл” 
= 1
Эх орон-
М

А
Ш

С
Н

 = 1
Бие даагч = 1

2004 он
Н

эг 
мандаттай 
тойрог

76

1
7 нам
1 эвсэл
15 бие даагч
нийт 244

М
А

Х
Н

 = 36
“Эх орон-
А

рдчилал” 
эвсэл = 34
БН

Н
 = 3

Бие даагч = 3
2008 он

О
лон 

мандаттай 
тойрог

26

2~4
2 мандаттай 8 
тойрог
3 мандаттай 12 
тойрог
4 мандаттай 6 
тойрог

12 нам
1 эвсэл 
45 бие даагч
нийт 356

М
А

Х
Н

 = 39
А

Н
 = 25

И
ЗН

 =1
Бие даагч = 1

2012 он
Х

олимог 
бую

у олон 
мандаттай 
тойрог, 
хувь 
тэнцүүлэх

26

1~3
1 мандаттай 6 
тойрог
2 мандаттай 18 
тойрог
3 мандаттай 2 
тойрог 

11 нам
2 эвсэл
26 бие даагч
нийт 544

А
Н

 = 34
М

А
Н

 = 26
И

ЗН
Н

 = 2
М

А
Х

Н
-М

Ү
А

Н
 

= 11
Бие даагч = 3

2016 он
Н

эг 
мандаттай 
тойрог

76

1
12 нам
3 эвсэл
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н тогтолцоогоор, 1996, 2000, 2004, 2016 онуудад нэг мандат 
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онгуулийн ерөнхий хороо, 2022 оны
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онгуулийн дүн, https://gec.gov.m

n/list/20205 [С
үүлд үзсэн огноо: 2022.6.24]
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1969 оны
 Бүгд Н

айрамдах М
онгол А

рд Улс, Бүгд Н
айрамдах А

рдчилсан Герман Улсы
н 

хооронд иргэний болон гэр бүл, эрүүгийн хэргийн талаар эрхийн туслалцаа үзүүлэх тухай 
гэрээний

25 эрүүгийн хэргийн талаар эрхийн туслалцаа харилцан үзүүлэх, ш
илж

үүлэн өгөх 
тухай 7 дугаар бүлгийн 67 дугаар зүйлд дараах байдлаар эрх зүйн туслалцааны

 хэмж
ээ 

хязгаары
г тогтоосон: 

Эрүүгийн хэргийн талаар үзүүлэх эрхийн туслалцаанд бичиг баримт, баталгаа 
гардуулах, түүнчлэн яллагдагч, гэрч, ш

инж
ээч нары

г байцаах, ш
үүхийн мөрдөн байцаалт 

явуулах, ш
инж

ээч томилохы
г ш

аардах, байрны
 болон хувийн нэгж

лэг хийх зэрэг байцаан 
ш

ийтгэх зарим аж
иллагааг багтаана.

Эрүүгийн хэргийн талаар эрх зүйн харилцан туслалцаа үзүүлэх хэсгүүдэд/гэрээнүүдэд 
ихэвчлэн 

ш
үүхийн 

даалгавар 
биелүүлэх, 

эрүүгийн 
хариуцлагад 

татагдсан 
болон 

ш
ийтгүүлсэн этгээдийг ш

илж
үүлэх, ш

илж
үүлэн өгөхөөс татгалзахтай холбоотой ж

урам 
эсхүл түр баривчлан хорих, түр ш

илж
үүлэх, дамж

ин өнгөрүүлэхтэй холбогдсон асуудал, 
тэдгээр аж

иллагааны
 зардал зэрэг асуудлы

г л тусгасан байдаг. А
ливаа хэргийн талаар 

нэг улсы
н нутаг дэвсгэр дээр явуулах мөрдөн ш

алгах аж
иллагаа нь ш

үүхийн даалгавар, 
ш

үүхээс гаргасан хүсэлтийн үндсэн дээр хийгдэхээр заагдсан байна. Энэ утгаараа 
эрүүгийн харилцан туслалцааны

 гэрээнүүд нь авлигы
н замаар хулгайлагдсан гадаад 

улсад байгаа хөрөнгийг буцаан авахтай холбогдон хийгдэх мөрдөн байцаалт болон бусад 
аж

иллагаанд тэр бүр бүрэн дүүрэн хүрч үйлчлэх боломж
гүй байна гэж

 дүгнэж
 болохоор 

байна. Тодруулбал, ш
үүхийн ш

атанд ш
илж

ээгүй хэргийн талаар мөрдөн байцаалт явуулж
 

байх үед гадаад улсад байгаа хөрөнгийг тогтоолгох зэргээр нэмэлт мөрдөн байцаалтууд 
хийлгэх хүсэлтийг А

влигатай тэмцэх газраас гаргах ш
аардлага бий болж

 болох ю
м. Эрх 

зүйн харилцан туслалцааны
 гэрээнүүдэд “эд ю

мы
г ш

илж
үүлэн өгөх” тухай байдаг ч 

ш
үүхийн ш

аардлагаар л хэрэгж
их үндэслэлийг тусгасан байх нь олон таарна. Энэ нь аль 

нэг улсы
н банк, санхүүгийн байгууллагы

н дансанд байгаа бэлэн мөнгө, гэмт хэрэг үйлдэж
 

олсон орлогоороо худалдан авсан хөрөнгүүдийг олж
 тогтоох үйл явц, түүнийг ш

үүхийн 
даалгавар ш

аардлагаар бус мөрдөн ш
алгах байгууллага болох А

влигатай тэмцэх газры
н 

хүсэлтээр буцаан ш
илж

үүлэх, мөрдөн ш
алгах үндэслэлгүй болгож

 байгаа ю
м. 

Д
араагийн бидний авч үзэх авлигы

н замаар хулгайлагдсан хөрөнгийг буцаах үйл 
аж

иллагааг зохицуулсан олон улсы
н ш

инж
тэй, ач холбогдлоороо тэргүүлэх баримт 

бичиг бол А
влигы

н эсрэг Н
Ү

Б-ы
н конвенц ю

м. Тус конвенцы
н 5 дугаар бүлэгт хөрөнгө 

буцаах аж
иллагааны

 хувьд улс орнууды
н хүлээх үүрэг, авч хэрэгж

үүлэх арга хэмж
ээг зааж

 
өгсөн. Энэхүү 5 дугаар бүлгээс гадна Конвенцы

н бусад бүлгүүдэд улс хооронды
н хамты

н 
аж

иллагааны
 талаар авч үзэж

, Конвенцы
г хэрхэн хэрэгж

үүлэх талаар тодорхой чиглэл өгч, 
үүрэг ногдуулсан байдгаараа онцлогтой. Тус бүлгийн 52 дугаар зүйлд “Гэмт хэрэг үйлдэж

 
олсон орлогы

г ш
илж

үүлэхээс урьдчилан сэргийлэх, ш
илж

үүлгийг илрүүлэх” гарчигтайгаар 
улс орон бүр өөрийн харьяалалд багтах санхүүгийн байгууллагуудаасаа харилцагчды

нхаа 
бичиг баримты

г нягталж
 байх, өндөр дүнтэй дансанд хадгалуулсан мөнгөн хөрөнгийн 

ж
инхэнэ эзэмш

игч нь хэн болохы
г тодорхойлох талаар боломж

ит арга хэмж
ээ авах, нийтийн 

албаны
 чухал чиг үүрэг гүйцэтгэж

 байгаа бую
у байсан хувь хүн, тэдний гэр бүлийн гиш

үүд 
болон ойр холбоотой хамаарал бүхий этгээдийн нээхийг хүссэн болон эзэмш

иж
 буй дансанд 

хатуу хяналт тогтоохы
г ш

аардсан байна. Энэхүү хяналт, ш
алгалты

н явцад сэж
игтэй зүйлс 

тогтоогдвол оролцогч өөр улсы
н хүсэлтээр эсхүл өөрийн санаачилгаар зохих тохиолдолд 

тухайн улс маань мэдэгдэх ёстой. Энэхүү Конвенцод нэгдсэн аливаа улсад байгаа сэж
игтэй 

данс эзэмш
игч нь бусад орны

 өөр санхүүгийн байгууллагуудтай харилцаа тогтоохоос ч 
мөн сэргийлсэн алхмууды

г авч хэрэгж
үүлэх эрх нь энэхүү баримт бичгээр нээлттэй байна. 

25  Эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн систем: legalinfo.m
n https://legalinfo.m

n/m
n/detail?law

Id=1244 [С
үүлд үзсэн: 2023.01.26]
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260 О
рш

ил 
С

аналы
н ж

ин бую
у үнэ цэний тэгш

 байдал (equality of the value of votes)-ы
н асуудал 

бол сонгуулийн чухал ойлголтууды
н нэг ю

м. М
онгол Улс 1992 оны

 анхны
 ардчилсан 

сонгуулиас хойш
 өнөөг хүртэл (2022 он) нийт 8 удаа Улсы

н И
х Хурал (цааш

ид “У
И

Х
” 

гэх)-ы
н сонгууль явуулаад байна. Гэвч сонгуулийн ж

ил бүр сонгогчды
н саналы

н үнэ цэний 
тэгш

 бус байдал томорсоор байна. 2020 оны
 сонгуулийн саналы

н үнэ цэний зөрүү 1:3.32 
бую

у 3.32 дахин их болж
 тэлсэн байна. Ө

өрөөр хэлбэл 1 гиш
үүнийг сонгож

 буй хамгийн 
цөөн хүн амтай тойрог дахь 1 хүний санал хамгийн олон сонгогч бүхий тойргийн 3.5 хүний 
саналтай ойролцоогоор  иж

ил ж
ин дарж

 байна гэсэн үг. 
С

аналы
н үнэ цэний тэгш

 бус байдлы
н ш

алтгаан нь сонгуулийн тойрог байгуулах 
үед хүн амы

н ш
илж

илт хөдөлгөөн, хот руу ш
илж

их урсгалы
г төдийлөн анхаараагүйтэй 

холбоотой. М
андаты

н тэгш
 бус хуваарилалт нь дэлхийн улс орнуудад түгээмэл асуудал 

болж
 байна хэмээн Токио их сургуулийн Н

агао профессор 1979 онд бичиж
 байж

ээ. Түүний 
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пон улс 1962 оноос (Төлөөлөгчдийн бую
у доод танхимы

н сонгуулийн саналы
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эхэлсэн боловч, ш
үүх эхэн үедээ үүнийг хууль тогтоох засаглалы

н бүрэн эрх мэдлийн 
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 байдал нь Ү
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өөрсөн. Ү

ндсэн хуулийн түвш
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н үнэ цэний тэгш
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г хүлээн 
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пон Улсы
н нөхцөл байдал одоогийн М

онгол Улсы
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нөхцөл байдалтай төстэй харагдаж
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пон Улсы
н ш

үүхийн ш
ийдвэрийн 

өөрчлөлт, тухайлбал, саналы
н тэгш

 эрхийг заасан ш
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ээд ш
үүхээс 

ерөнхий тэгш
 эрх, сонгох эрх, сонгогчийг ялгаварлахгүй байх заалтууды
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үнэ цэний тэгш
 байдлы

г хамгаалсан нь манай улсы
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лага болно хэмээн үзэж
 

байна. Түүнчлэн Я
пон Улс нь саналы

н үнэ цэний зөрүүг бага багаар багасгасаар байгаа 
ю

м. Гэхдээ харьцуулсан судалгаа хийхэд анхаарах ёстой гол асуудал бол М
онгол Улс 

парламенты
н нэг танхимтай, Я

пон Улс парламенты
н хоёр танхимтай явдал ю

м. Тиймээс 
нэг парламенты

н нэг танхим бүхий М
онгол Улстай харьцуулж

 буй учир, төлөөллийн 
зарчим илүү хангагддаг доод танхим бую

у Я
пон Улсы

н парламенты
н доод танхим бую

у 
төлөөлөгчийн танхим (H

ouse of R
epresentatives) (цааш

ид, “Төлөөлөгчдийн танхим” гэх)-г 
харьцуулсан судалгааны

 обьектоор сонголоо.
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ло
мж

 н
ь 

хя
зг

аа
рл

аг
дм

ал
 б

ай
на

. Ж
иш

ээ
лб

эл
, э

рх
 зү

йн
 

ха
ри

лц
ан

 т
ус

ла
лц

аа
ны

 г
эр

ээ
нд

 з
өв

хө
н 

ш
үү

хи
йн

 ш
ий

дв
эр

ий
н 

үн
дс

эн
 д

ээ
р 

эс
хү

л 
ш

үү
хи

йн
 

да
ал

га
вр

ы
н 

үн
дс

эн
 д

ээ
р 

л 
эр

үү
ги

йн
 х

эр
эг

т 
га

да
ад

 у
лс

ад
 а

ли
ва

а 
аж

ил
ла

га
а 

хи
йг

дэ
х 

бо
ло

мж
то

йг
оо

р 
ту

сг
ас

ан
 г

эр
ээ

нү
үд

 о
ло

н 
ба

йн
а.

 М
өн

 т
үү

нч
лэ

н,
 т

эд
гэ

эр
 б

ол
ом

ж
 н

ь 
зө

вх
өн

 
гэ

мт
 х

эр
эг

тн
ий

г 
ш

ил
ж

үү
лэ

н 
өг

өх
, 

да
мж

ин
 ө

нг
өр

үү
лэ

х 
зэ

рэ
г 

то
до

рх
ой

 н
өх

цө
лү

үд
ий

г 
л 

то
до

рх
ой

лж
ээ

. 
И

йн
хү

ү 
хө

рө
нг

ө 
бу

ца
ан

 г
ар

гу
ул

ах
 ү

йл
 а

ж
ил

ла
га

ан
ы

 э
рх

 з
үй

н 
үн

дэ
сл

эл
, 

ар
га

 а
рг

ач
ла

л 
ду

тм
аг

 б
ай

х 
нь

 эн
эх

үү
 ү

йл
 а

ж
ил

ла
га

а 
ам

ж
ил

тг
үй

 б
ол

ох
 то

мо
ох

он
 х

үч
ин

 зү
йл

 
бо

лж
 б

ай
на

. 
Су

да
лг

аа
ны

 ү
р 

дү
нг

 н
эг

тг
эн

 д
үг

нэ
вэ

л,
 М

он
го

л 
Ул

са
д 

ав
ли

гы
н 

гэ
мт

 х
эр

ги
йг

 и
лр

үү
лэ

х,
 

хо
хи

ро
л 

нө
хө

н 
тө

лү
үл

эх
, т

үү
нэ

эс
 у

чи
рс

ан
 х

ор
 у

рш
ги

йг
 н

ь 
ар

ил
гу

ул
ах

 ч
иг

лэ
лд

 м
өр

дө
гд

өж
, 

хэ
рэ

гж
иж

 б
уй

 о
ло

н 
ул

сы
н 

гэ
рэ

э,
 х

уу
ль

, 
дү

рэ
м 

ж
ур

му
уд

 н
ь 

хө
рө

нг
ө 

бу
ца

ан
 г

ар
гу

ул
ах

 
аж

ил
ла

га
ан

д 
үл

 х
эр

эг
лэ

гд
эх

, т
ух

ай
н 

ха
ри

лц
аа

г 
ха

нг
ал

тт
ай

 х
эм

ж
ээ

нд
 з

ох
иц

уу
лж

 ү
л 

ча
да

х 
ба

йд
ла

ар
 б

ол
ов

ср
уу

ла
гд

са
н 

ба
йн

а.
 Т

од
ру

ул
ба

л,
 х

өр
өн

гө
 б

уц
аа

н 
га

рг
уу

ла
х 

аж
ил

ла
га

ан
д 

ба
ри

мт
ла

х 
эр

х 
зү

йн
 ү

нд
эс

лэ
л 

то
до

рх
ой

 б
ус

 б
ай

на
. 

Ти
йм

ээ
с 

ма
на

й 
ул

сы
н 

ху
вь

д 
нэ

н 
тэ

рг
үү

нд
 1

-т
. у

лс
 х

оо
ро

нд
ы

н 
хэ

лэ
лц

ээ
р,

 а
вл

иг
ы

н 
эс

рэ
г 

ху
ул

ь 
то

гт
оо

мж
, д

үр
эм

 ж
ур

му
уд

ад
 

ав
ли

гы
н 

за
ма

ар
 х

ул
га

йл
аг

дс
ан

 М
он

го
л 

Ул
са

ас
 эх

 ү
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вэ
рт

эй
 х

өр
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йг
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уц

аа
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рг

уу
ла

хт
ай
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лб
ог

дс
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ус
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й 
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лэ
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хэ

сг
ий
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ор

уу
лж

 ө
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эр

х 
зү

йн
 ү

нд
эс

лэ
ли

йг
 н

ь 
то

до
рх

ой
 б

ол
го

х,
 

2-
т. 

ш
ин

ээ
р 

бу
са

д 
ул

су
уд

та
й 

эн
э 

чи
гл

эл
д 

эр
х 

зү
йн

 т
ус
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лц

аа
ны

 х
ам

тр
ан
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ж
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ла

х 
гэ

рэ
э 

ба
йг

уу
ла

х 
ш
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А

вл
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ы
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рэ

г Н
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 Ү
нд

эс
тн

ий
 Б

ай
гу

ул
ла

гы
н 

ко
нв

ен
ц,
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00

3.
 

2.
 

М
он

го
л 

Ул
сы

н 
А

вл
иг

ы
н 

эс
рэ

г х
уу

ль
, 2

00
6.

3.
 

А
вл

иг
ат

ай
 т

эм
цэ

х 
үн

дэ
сн

ий
 х

өт
өл

бө
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01
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вл
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хэ
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өг

өө
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прокурорууды
н холбооноос гаргасан И

х Британи, Умард И
рланды

н Н
эгдсэн В

ант Улсы
н 

хөрөнгө буцаан олгох дэглэмд
28 дурдсанаар тус улсад албан болон албан ёсны

 бус байдлаар 
хүсэлт гаргах боломж

той байдаг байна. А
Н

У
-аас ялгаатай нь ихэнх туслалцаа нь олон талт 

болон хоёр талт гэрээ, конвенц ш
аардагдахгүйгээр хэрэгж

их боломж
той бөгөөд тус улсы

н 
хөрөнгө буцаан олгоход баримталдаг бодлого нь дэлхий дээр орш

ин буй бүхий л улсад 
туслах гэж

 тэмдэглэж
ээ. 29 А

Н
У

 нь хэдий ийнхүү нээлттэй бодлогы
г баримталдаг ч А

влигы
н 

эсрэг Н
Ү

Б-ы
н конвенцы

г А
Н

У
 болон В

ьетнам улс нь соёрхон батлаагүй бөгөөд энэ нь 
Конвенцы

н заалтууды
г нь хэрэгж

үүлэх ш
атанд өөрийн улсы

н үндсэн хуулийн зарчим, 
материаллаг хууль, хоёр талт болон олон талт хамты

н аж
иллагааны

 гэрээг харгалзан үзнэ 
гэсэн үг ю

м. 30 Ө
өрөөр хэлбэл, бүх төрлийн хүсэлтийг хүлээн авах бус өөрийн дотооды

н 
хууль тогтоомж

ид нийцсэн хүсэлтийн дагуу л аж
иллагаа хийгдэнэ гэдгийг бид анхаарах 

нь зүйтэй байна. 
Д

ээр дурдсан хоёр улсаас бусад улсууды
н хувьд гэвэл янз бүрийн нөхцөл хэрэгж

дэг. 
Ж

иш
ээлбэл, БН

Х
АУ

-ы
н засаг захиргааны

 онцгой бүс Хонг Конгы
н хувьд зөвхөн олон талт 

болон хоёр талт гэрээний үндсэн дээр эрх зүйн туслалцаа үзүүлдэг. 31 Канад Улсы
н хувьд  

А
влигы

н эсрэг Н
Ү

Б-ы
н конвенцод нэгдэн орохдоо тус улс аль нэг улсы

н хүсэлтээр тухайн 
улсад байгаа гэмт хэргийн замаар хулгайлагдсан хөрөнгийг царцаах, хураан авахдаа зөвхөн 
хүсэлт гаргагч улсы

н албан ёсны
 ш

үүхийн эцсийн ш
ийдвэрийг л үндэслэхээ мэдэгдсэн 

байдаг. 32 Х
арин О

росы
н Холбооны

 Улс (ОХ
У

) нь тус Конвенцы
г авлигы

н гэмт хэргийн 
талаарх улс хооронды

н хамты
н аж

иллагааны
 суурь болгон аш

иглах боловч улсы
нхаа нутаг 

дэвсгэрт мөрдөн ш
алгах болон бусад процессы

н ш
инж

тэй үйл аж
иллагаа явуулахгүй 

болохоо мэдэгдсэн байдаг. 33 Энэ утгаараа Канад болон ОХ
У

-д гаргах хөрөнгө буцаан 
гаргуулахтай холбоотой хүсэлт тодорхой хүрээ хязгаары

н дотор байх ш
аардлагатай болж

 
байна. Энэхүү Конвенцод 191

34 улс, арал, улсууды
н холбоо нэгдэн орсон боловч дээр дурдсан 

улс бүрийн гэрээнд нэгдэн орсон байдал, баримталж
 буй бодлогоос харахад ш

ууд 191 улс, 
арал, аливаа улсууды

н холбоотой саадгүй хөрөнгө буцаан гаргуулах асуудлаар хамтран 
аж

иллаж
 болно хэмээн үзэж

 болохооргүй байна. Ө
өрөөр хэлбэл, улс бүр харилцан адилгүй 

нөхцөлтэйгөөр нэгдэн орсон байгаа тул бид хүсэлт гаргах орны
хоо Конвенцоор хүлээсэн 

үүрэг, дотооды
н хууль тогтоомж

ийг нь судлах ш
аардлага үүсэх нь зүй ёсны

 ю
м. Конвенцы

н 
заалтад аливаа хязгаарлалт тавьсан улс орнуудтай бид авлигы

н гэмт хэрэг, ялангуяа 
хөрөнгө гаргуулах чиглэлд эрх зүйн харилцан туслалцааны

 гэрээ байгуулах, боломж
той 

бол одоо эрх зүйн харилцан туслалцааны
 гэрээтэй улс орнуудтай нэмэлт өөрчлөлтийн 

тухай хэлэлцэх ш
аардлага үүсэж

 байна. Бид М
онгол Улсаас авлигы

н замаар хулгайлагдсан 
хөрөнгийг буцаан гаргуулахад тухайн харилцааг зохицуулсан тусгайлсан эрх зүйн хэм 
хэмж

ээ ш
аардлагатай болж

 буйг ойлгох ёстой ю
м. 

28  О
лон Улсы

н П
рокурорууды

н холбоо, И
х Британи, Умард И

рланды
н Н

эгдсэн В
ант Улсы

н хөрөнгө буцаан олгох дэглэм   
https://w

w
w.iap-association.org/getattachm

ent/e45fd52f-da76-469c-8a4d-0e13c43c4981/9ER
C

_G
ary_B

alch.pdf.aspx 
[С

үүлд 
үзсэн: 

2023.01.30]
29  М

өн тэнд. 
30  U

nited N
ations Treaty C

ollection, C
ountries status in U

nited N
ations C

onvention against C
orruption, 31

st of O
ct, 2023: the U

SA
 and 

V
iet N

am
 reservation and declaration:    

https://treaties.un.org/Pages/View
D

etails.aspx?src=IN
D

&
m

tdsg_no=X
V

III-14&
chapter=18&

clang=_en [С
үүлд үзсэн: 2023.01.30] 

31  БН
Х

А
У

-н засаг захиргааны
 онцгой бүс Х

онг К
онгы

н Х
ууль зүйн яамны

 олон улсы
н эрх зүйн хороо, Х

өрөнгө буцаан гаргуулах 
аж

иллагаанд зориулсан гары
н авлага,

https://w
w

w
.doj.gov.hk/en/external/pdf/law

doc/G
uide%

20to%
20A

sset%
20R

ecovery%
20in%

20the%
20H

ong%
20K

ong%
20Special%

20
A

dm
inistrative%

20R
egion.pdf  [С

үүлд үзсэн: 2023.01.30]
32  U

nited N
ations Treaty C

ollection, C
ountries status in U

nited N
ations C

onvention against C
orruption, 31

st of O
ct, 2023: C

anada 
reservation and declaration:   
https://treaties.un.org/Pages/View

D
etails.aspx?src=IN

D
&

m
tdsg_no=X

V
III-14&

chapter=18&
clang=_en [С

үүлд үзсэн: 2023.01.30]
33  U

nited N
ations Treaty C

ollection, C
ountries status in U

nited N
ations C

onvention against C
orruption, 31

st of O
ct, 2023: R

ussian 
Federation reservation and declaration:   
https://treaties.un.org/Pages/View

D
etails.aspx?src=IN

D
&

m
tdsg_no=X

V
III-14&

chapter=18&
clang=_en [С

үүлд үзсэн: 2023.01.30]
34  Энэхүү тоон мэдээллийг Н

Ү
Б-ы

н гэрээний талаарх албан ёсны
 мэдээллийг оруулдаг w

w
w

.treaties.un.org сайтад оруулсан 
А

влигы
н эсрэг Н

Ү
Б-ы

н конвенцод нэгдэн орсон улс орнууды
н ж

агсаалтаас гаргав. [С
үүлд үзсэн: 2023.01.30]
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D
y

B
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rdene.D
H

ead of Legal D
ivision, G
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m

ission of M
ongolia

A
B

ST
R

A
C

T:
R

egardless of w
hich electoral system

 a country organizes its elections, the search for an 
appropriate alternative to the independent m

anagem
ent of elections is equally im

portant as the 
search for an eff ective alternative to the electoral system

. C
urrently, as the policy debate about 

w
hich election system

 should be used in M
ongolia is actively going on, an im

portant issue that 
m

ust be considered is the issue of strengthening the autonom
y and independence of the election 

m
anagem

ent body, so I intend to discuss it.
The independence of the election m

anagem
ent body, as w

ell as the subject to recom
m

end 
the appointm

ent of m
em

bers, chairm
en, and secretaries, the term

 of offi  ce, and the legal status are 
the m

ain factors that infl uence the independence and independence of the organization. propose 
proposals to strengthen the independence of the organization.

A
t a tim

e w
hen the issue of am

endm
ents to the C

onstitution regarding the electoral system
 

and the revision of the Law
 on Political Parties are being discussed, it is im

portant and innovative 
to put forw

ard a proposal based on research on the issue of strengthening the independence and 
independence of the election m

anagem
ent body. 

k
E

y
W

O
R

D
S:

Election m
anagem

ent organization, G
eneral Election C

om
m

ittee, D
em

ocratic elections, 
election m

anagem
ent, m

odel and authority of election m
anagem

ent organization,
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 т

ой
м,
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н
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У
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6. 
Бүгд Н

айрамдах М
онгол А

рд Улс, Бүгд Н
айрамдах А

рдчилсан Герман Улсы
н 

хооронд иргэний болон гэр бүл, эрүүгийн хэргийн талаар эрхийн туслалцаа 
үзүүлэх тухай гэрээ.

7. 
Бүгд Н

айрамдах М
онгол А

рд Улс, Бүгд Н
айрамдах А

рдчилсан С
олонгос А

рд 
Улсы

н хооронд иргэн, гэр бүл болон эрүүгийн хэргийн талаар эрх зүйн туслалцаа 
харилцан үзүүлэх тухай гэрээ.

8. 
Бүгд Н

айрамдах М
онгол А

рд Улс, Бүгд Н
айрамдах Болгар А

рд Улсы
н хооронд 

иргэний ба гэр бүл, эрүүгийн хэргийн талаар эрхийн туслалцаа харилцан үзүүлэх 
тухай гэрээ.

9. 
Бүгд Н

айрамдах М
онгол А

рд Улс, Бүгд Н
айрамдах С

оциалист Румы
н Улсы

н 
хооронд иргэний болон гэр бүл, эрүүгийн хэргийн талаар эрхийн туслалцаа 
үзүүлэх тухай гэрээ.

10. Бүгд Н
айрамдах М

онгол А
рд Улс, Бүгд Н

айрамдах С
оциалист Чехословак Улсы

н 
хооронд иргэн, гэр бүл ба эрүүгийн хэргийн талаар эрхийн туслалцаа үзүүлэх 
болон эрхийн харилцаа тогтоох тухай гэрээ.

11. Бүгд Н
айрамдах М

онгол А
рд Улс, Бүгд Н

айрамдах Унгар А
рд Улсы

н хооронд 
иргэний ба гэр бүл, эрүүгийн хэргийн талаар эрхийн туслалцаа харилцан үзүүлэх 
тухай гэрээ.

12. Бүгд Н
айрамдах М

онгол А
рд Улс, Бүгд Н

айрамдах Х
ятад А

рд Улсы
н хооронд 

иргэний болон эрүүгийн хэргийн талаар эрх зүйн туслалцаа харилцан үзүүлэх 
тухай гэрээ.

13. М
онгол Улс, О

росы
н Холбооны

 Улсы
н хооронд эрх зүйн туслалцаа үзүүлэх, 

иргэний ба эрүүгийн хэргийн талаарх эрх зүйн харилцааны
 тухай гэрээ.

14. И
ргэний болон эрүүгийн хэргийн талаар эрх зүйн туслалцаа харилцан үзүүлэх 

тухай М
онгол Улс, Бүгд Н

айрамдах Казахстан Улсы
н хооронды

н гэрээ.
15. Эрүүгийн хэргийн талаар эрх зүйн туслалцаа харилцан үзүүлэх тухай М

онгол 
Улс Бүгд Н

айрамдах Х
ятад А

рд Улсы
н Засаг захиргааны

 онцгой бүс М
акао 

хооронды
н хэлэлцээр.

16. М
онгол Улс, Бүгд Н

айрамдах П
ольш

 Улсы
н хооронд иргэн, гэр бүл, хөдөлмөр, 

эрүүгийн хэргийн талаар эрх зүйн туслалцаа үзүүлэх болон эрх зүйн туслалцааны
 

тухай гэрээ.
17. М

онгол Улс, Бүгд Н
айрамдах К

иргиз Улсы
н эрүүгийн хэргийн талаар эрх зүйн 

туслалцаа харилцан үзүүлэх тухай гэрээ.
18. М

онгол Улс, Бүгд Н
айрамдах Турк Улсы

н хооронды
н иргэн, аж

 ахуйн болон 
эрүүгийн хэргийн талаар эрх зүйн туслалцаа харилцан үзүүлэх тухай гэрээ.

19. М
онгол Улс, Бүгд Н

айрамдах С
олонгос Улсы

н хооронд эрүүгийн хэргийн салбарт 
эрх зүйн тусламж

 харилцан үзүүлэх тухай гэрээ.
20. М

онгол Улс, Бүгд Н
айрамдах Энэтхэг Улсы

н хооронд эрүүгийн хэргийн талаар 
эрх зүйн харилцан туслалцаа үзүүлэх тухай гэрээ.

21. М
онгол Улс, Украйн Улсы

н хооронд иргэний болон эрүүгийн хэргийн талаар эрх 
зүйн туслалцаа үзүүлэх тухай гэрээ.

22. М
онгол Улс, Бүгд Н

айрамдах С
оциалист В

ьетнам Улсы
н хооронд иргэн, гэр 

бүлийн болон эрүүгийн хэргийн талаар эрх зүйн туслалцаа харилцан үзүүлэх 
тухай гэрээ.

23. Эрүүгийн хэргийн талаар эрх зүйн туслалцаа харилцан үзүүлэх тухай М
онгол 

Улс, Бүгд Н
айрамдах Беларусь Улс хооронды

н гэрээ.
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Х
үснэгт 1. С

онгуулийн удирдлагы
н байгууллагууды

н дээрх 3 төрлийн давуу тал 
болон сул талы

н харьцуулалт:

С
онгуулийн 

удирдлагы
н 

байгууллагы
н 

бүрэлдэхүүний 
загвар

Д
авуу тал

С
ул тал

О
лон намы

н 
төлөөллөөс 
бүрдсэн 
сонгуулийн 
удирдлагы

н 
байгууллага

У
лс төрийн сөрөг хүчнүүдийн 

сонгуулийн оролцоо, хяналты
н 

дэмж
дэг.

С
онгуулийн ил тод, харилцан 

хяналттай байдлы
г сайж

руулна.
С

онгуулийн байгууллагы
н 

үйл аж
иллагааны

 бодлого 
боловсруулах, төлөвлөхөд улс 
төрийн намы

н оролцоог хангана.

Гиш
үүдийн үйлдэл болон гаргаж

 
буй санал, дүгнэлт нь улс төрийн 
намы

н аш
иг сонирхлы

г илт 
илэрхийлэх,
М

эргэж
лийн зохих турш

лага, 
ур чадваргүй хүнийг улс төрийн 
намаас томилох,
Бүх намы

н төлөөлөл орохгүй 
бол улс төрийн хувьд хүлээн 
зөвш

өөрөгдөхгүй,
Зөвш

илцөх ш
ийдвэр гаргахад 

хүндрэлтэй нөхцөл байдлы
г 

үүсгэх,
Талууды

н хооронды
н аш

иг 
сонирхлы

н зөрчлөөс болж
 

сонгууль зохион байгуулах 
чадамж

гүй болох өндөр эрсдэлтэй
М

эргэж
лийн 

экспертүүдээс 
бүрдсэн 
сонгуулийн 
удирдлагы

н 
байгууллага

Ш
ударга, төвийг сахисан 

гиш
үүнчлэл нь сонгуулийн 

байгууллагы
н илтгэл хүлээхүйц 

байдлы
г нэмэгдүүлдэг.

У
лс төрийн дарамт ш

ахалтад 
өртөх магадлал бага.
Гиш

үүдийн мэргэж
лийн ур 

чадвар нь сонгуулийн сайн 
менеж

ментийг хэрэгж
үүлэхэд 

нөлөөлдөг.
Н

эр хүндтэй төр, нийгмийн 
зүтгэлтнүүд нь сонгуулийн 
байгууллагы

н нэр хүндийн хувьд 
олон нийтэд сайнаар нөлөөлдөг.

У
лс төрийн хувьд тогтвортой 

байдлы
г дэмж

их зарим хүчин 
зүйлийг ш

ийдвэр гаргахдаа 
анхаарч авч үзэхгүй байх талтай.
С

онгуульд оролцож
 буй улс 

төрийн намууд харилцан хяналт 
тавих боломж

гүйгээс ш
алтгаалан 

сонгуулийн үр дүнд үл итгэх, 
гомдол их гарах,
Н

ам бус, олон нийтэд танигдсан 
болон хүлээн зөвш

өөрөгдсөн 
мэргэж

илтэн ш
илж

 сонгох, 
олоход хүндрэл үүсдэг.
У

лс төрийн хувьд хүлээн 
зөвш

өөрөхгүй нөхцөл байдалд 
орох тохиолдолд элбэг байдаг, 
үүнийг дагаад хэдийгээр 
мэргэж

лийн боловч аливаа 
дарамт, ш

ахалтад орох магадлал 
өндөр.
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A
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ST
R

A
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T:
C

om
pared to m

any countries in the w
orld, M

ongolia is ranked last in the corruption index 
and has a high level of corruption. A

long w
ith the global developm

ent, as the dam
age caused 

by the crim
e of corruption has spread beyond the borders of M

ongolia, even in the borderless 
cyberspace, it is often im

possible to com
pletely elim

inate the social dam
age caused by it. 

Punishm
ent of any crim

inal behavior and confi scation of the assets are w
ell-established rule of 

the hum
ankind’s legal system

, and despite our eff orts, w
e cannot properly follow

 this rule due to 
the w

eak developm
ent of legal practices, know

ledge, m
anpow

er, and technology. O
ne exam

ple 
of this is the issue of assets that is kept outside of M

ongolian territory through corruption. In 
order to successfully return the assets stolen in a foreign country through the crim

e of corruption, 
the receiving country m

ust accept our request, check it w
ithout any rejection, and transfer the 

assets back. A
lthough countries have joined the U

nited N
ations C

onvention against C
orruption 

and they are obliged to provide assistance to other m
em

ber states in cases of corruption, they 
have joined in diff erent resignation and declaration, w

hich m
akes it im

possible to rely on the 
im

plem
entation of this agreem

ent. It should be rem
em

bered that there are m
any countries, islands 

and adm
inistrative units that have not joined in this convention. Since the current law

s and m
utual 

legal assistance agreem
ents m

ade w
ith other countries could not refl ect suffi  cient grounds for the 

recovery of assets, am
endm

ents to these legal m
utual assistance agreem

ents, establishm
ent of 

bilateral relations w
ith new

 countries, and internal regulations in this regard are necessary. 

k
E

y
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C
orruption, stolen asset, stolen assets in foreign country, cooperation, m

utual assistance 
agreem

ent
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254

ш
ийдвэрлэх тухай хуулийн 112 дугаар зүйлийн 112.1.3-т нийцүүлэн тодорхой хуульчлах 

ш
аардлагатай. 

Iv.Д
үгнэлт

М
онгол Улсы

н сонгуулийн төв байгууллага нь институты
н хувьд бие даасан 

сонгуулийн удирдлагы
н байгууллагы

н загварт хамаарах М
онгол У

лсы
н Ү

ндсэн хуулийн 
болон салбары

н эрх зүйн орчны
г хуульчлан баталгааж

уулсан. Тодруулбал, С
онгуулийн 

ерөнхий хороо нь институты
н хувьд гүйцэтгэх засаглалаас хараат бус, үйл аж

иллагааны
 

хэрэгж
илтээ бүрэн хариуцдаг бую

у үйл аж
иллагааны

 тайлангаа зөвхөн олон нийтэд 
болон Х

орооны
 хуралдаанд танилцуулдаг. С

онгуулийг бие даан зохион байгуулах эрхийг 
хуулиар олгосон зэрэг бие даасан загвары

н үндсэн ш
инж

ийг зарим талаар хангана гэж
 

үзэхээр байна.
 

С
онгуулийн ерөнхий хорооны

 хувьд институты
н болон удирдлагы

н бие даасан 
байдлы

г хангах суурь эрх зүйн орчин бүрдсэн байна. С
онгуулийн ерөнхий хороо нь 

сонгуулийн удирдлагы
н байгууллагы

н хараат бус, бие даасан байдлы
н функциональ 

болон ш
ийдвэр гаргах үндсэн ш

инж
ийг хангаж

 байгаа боловч С
онгуулийн ерөнхий 

хорооны
 аливаа ш

ийдвэрт холбогдуулан гаргасан гомдол, маргааны
г хянан ш

ийдвэрлэх 
харьяаллы

г илүү тодорхой болгон хуульчлахы
н зэрэгцээ төсвийн хараат бус байдлы

н 
үндсэн ш

инж
ийн хувьд сонгууль зохион байгуулах үйл аж

иллагаанд ш
аардагдах зардлы

н 
төсөв, ангиллы

г нарийвчлан хуульчилсан эрх зүйн орчин бүрдсэн боловч байгууллагы
н 

үндсэн үйл аж
иллагаа тэр дундаа сонгогчдод сонгуулийн боловсрол олгох үйл аж

иллагаанд 
ш

аардагдах төсвийн эрх зүйн орчны
г нарийвчлан тодорхойлох ш

аардлагатай байна.
М

өн институты
н хувьд бие даасан, хараат бус байгууллагы

н удирдлагы
г гиш

үүд 
дотроосоо санал болгож

, гиш
үүдийнхээ олонхийн саналаар тодорхой хугацаанд томилогдон 

бүрэн эрхийг хэрэгж
үүлэх нь хараат бус, бие даасан байдлы

н нэг чухал үзүүлэлт болж
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дэргэд унасан. А
раасаа хөөж

 явж
 байгаа хүүхдэд баригдахгүй гээд гүйж

 явж
 байгаад осолд 

орсон. Ж
олоочийн хувьд урагш

 зам руу харж
 явж

 байсан учир гэнэт маш
инууды

н дундаас 
хүүхэд гарч ирэхийг хараагүй, харах боломж

гүй хэмээн хэлж
ээ.

А
нхан ш

атны
 ш

үүх нэхэмж
лэлийн ш

аардлагы
г хангахдаа И

ргэний хуулийн 499 
дүгээр зүйлийн 499.1., 505 дугаар зүйлийн 505.1 дэх заалты

г баримтлан хариуцагч Д
 -гээс 

нэхэмж
лэгчид нийт 369 686 төгрөг гаргуулахаар ш

ийдвэрлэж
ээ. 1

Д
авж

 заалдах ш
атны

 ш
үүх маргааны

г дахин хянахдаа анхан ш
атны

 ш
үүх талууды

н 
хооронд И

ргэний хуулийн 497 дугаар зүйлийн 497.1 дэх хэсэгт заасан гэм хоры
н үүргийн 

эрх зүйн харилцаа үүссэн гэж
 зөв дүгнэсэн гэж

 үзсэн бөгөөд И
ргэний хуулийн 499 дүгээр 

зүйлийн 499.1 дэх хэсэгт заасны
 дагуу гэм хоры

н хэмж
ээг 369 686 төгрөгөөр тогтоож

 
олгохоор ш

ийдвэрлэснийг буруутгах үндэслэлгүй хэмээн ш
ийдвэрлэсэн байна. 2

Н
эхэмж

лэгч Д
 нь хариуцагч Б-д холбогдуулан  гэм хоры

н хохиролд 2 430 968 төгрөг 
гаргуулахаар нэхэмж

илж
ээ.

2022 оны
 05 дугаар сары

н 20-ны
 өдөр Ш

 нь охин Т-тэй хамт зам гарч байгаад гэнэт 
уйлахад нь эргэж

 харахад автомаш
ин төргөсөн байсан. Гэмтлийн эмнэлэгт очин рентген 

зураг авхуулж
 харахад аарцагны

 яс цуурсан гэмтэл гарсан байсан.  О
хины

 эх Д
 нь охиноо 

асарч нэг сар аж
ил хийж

 чадаагүй. Улмаар эрүүл мэндэд учирсан хохирол болон асаргааны
 

зардалд 2 430 968 төгрөг гаргуулахаар нэхэмж
илж

ээ.
А

нхан ш
атны

 ш
үүх И

ргэний хуулийн 497 дугаар зүйлийн 497.1., 505 дугаар зүйлийн 
505.1 дэх хэсэгт заасны

 дагуу хариуцагчаас нэхэмж
лэлд 135 168 төгрөг гаргуулахаар 

ш
ийдвэрлэж

ээ. 3

Д
авж

 заалдах ш
атны

 ш
үүх маргааны

г хянахдаа И
ргэний хуулийн 499 дүгээр зүйлийн 

499.1 дэх хэсгийн зорчигч ба ачаа тээвэрлэх зориулалт бүхий тээврийн хэрэгслийг аш
иглах 

явцад бусды
н амь нас, эрүүл мэндэд учирсан хохирлы

г нөхөн төлөх талаарх заалты
г 

анхан ш
атны

 ш
үүх хэрэглээгүй байх бөгөөд охины

г мөргөсөн авто тээврийн хэрэгслийн 
гэрчилгээ авагдаагүй тул гэм хоры

г хариуцан арилгах эрх бүхий этгээд мөн эсэх талаар 
дүгнэлт хийх боломж

гүй гэж
 үзэн хэргийг анхан ш

атны
 ш

үүх рүү буцаан ш
ийдвэрлэж

ээ. 4

Д
үгнэвэл, 

тээврийн 
хэрэгслийг 

ж
олоодох 

явцад 
бусдад 

учруулсан 
гэм 

хоры
н 

маргааны
г ш

ийдвэрлэхэд ш
аардах эрхийн үндэслэл бую

у зүйлчлэлийн асуудлы
г И

ргэний 
хуулийн 499 дүгээр зүйлийн 499.1-ийг авч хэрэглэхдээ И

ргэний хуулийн 497 дугаар 
зүйлийн 497.1-ийг давхар авч хэрэглэх ш

үүхийн практик хандлага  байна.
Гэвч, ш

үүхийн ш
ийдвэрүүдийн үндэслэх хэсгээс ямар үндэслэлээр эсхүл үзэл 

баримтлалы
н дагуу дээрх хэрэглээний чиг хандлага тогтсоны

г тодорхойлох хүндрэлтэй 
байна, учир нь, үндэслэх хэсэгт И

ргэний хуулийн 497 дугаар ба 499 дүгээр зүйлүүдийг 
нэгэн зэрэг хэрэглэх болсны

г дэлгэрэнгүй эсхүл ойлгомж
той байдлаар тайлбарлаагүй 

байна.2. И
ргэний хуулийн 497 дугаар, 499 дүгээр зүйлийг хэрэглэх талаарх үзэл 

барим
тлал

Ш
үүхийн практикт тогтсон энэ үзэл баримтлалы

г ш
үүмж

лэн, И
ргэний хуулийн 497 

дугаар зүйлийн 497.1 дэх хэсгийг, И
ргэний хуулийн 499 дүгээр зүйлийн 499.1 эсхүл 499.4 

дэх хэсэгтэй давхар авч хэрэглэх нь тогтсон номлолы
н дагуу байх боломж

гүй бөгөөд ийнхүү 
хэрэглэх нь үндэслэлгүй гэх ш

үүмж
ийг 2022 онд хэвлэгдсэн “И

ргэний хэргийн ш
үүхийн 

ш
үүгчийн сургалты

н гары
н авлагы

н эмхэтгэл “ хэмээх эх сурвалж
ид гэм хортой холбоотой 

1  Баянзүрх дүүргийн И
ргэний хэргийн анхан ш

атны
 ш

үүхийн 2022 оны
 8 дугаар сары

н 10-ны
 өдрийн 101/Ш

Ш
2022/03484 дугаар 

ш
ийдвэр.

2  Н
ийслэлийн иргэний хэргийн давж

 заалдах ш
атны

 ш
үүхийн магадлал Д

угаар  210/М
А

2022/01937.
3  Х

ан-У
ул дүүргийн И

ргэний хэргийн анхан ш
атны

 ш
үүхийн 2023 оны

 01 дүгээр сары
н 12-ны

 өдрийн 183/Ш
Ш

2023/00135 дугаар 
ш

ийдвэр.
4   Н

ийслэлийн иргэний хэргийн давж
 заалдах ш

атны
 ш

үүхийн магадлал, Д
угаар 210/М

А
2023/00538.
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алгуур үзүүлэлт бол үйл 
аж

иллагааны
 тайланг хаана гаргаж
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оновчтой зохицуулалтад хүрч чадаагүй байна. Тухайлбал, судлаачид 1992-2015 онуудад 
зохион байгуулсан сонгуулиуд маргаан ихээр дагуулж
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Эрх зүйн судалгаа, тойм, үр дүн

93

Х
эм хэмж

ээ нь өөрийн дотоод бүтэцтэй байх бөгөөд гипотез бую
у хэм хэмж

ээг авч 
хэрэглэх урьдчилсан нөхцөл, урьдчилсан нөхцөл биелж

 буй тохиолдолд бий болох эрх зүйн 
үр дагавар бую

у диспозицийн хэсгээс бүрддэг нь эргэлзээгүй. 10 Улмаар, И
ргэний хуулийн 

497 дугаар зүйлийн 497.1 дэх хэсгийн гипотез бую
у  урьдчилсан нөхцөлийг, И

ргэний 
хуулийн 499 дүгээр зүйлийн 499.1 дэх заалты

н гипотез болон эрх зүйн үр дагавры
н 

хэсгүүдийг үгчилсэн тайлбар хийж
 тодорхойлъё.

Тухайлбал, И
ргэний хуулийн 497 дугаар зүйлийн 497.1 -д : “ Бусды

н эрх, амь нас, 
эрүүл мэнд, нэр төр, алдар хүнд, аж

ил хэргийн нэр хүнд, эд хөрөнгөнд хууль бусаар 
санаатай бую

у болгоомж
гүй үйлдэл эс үйлдлээр гэм хор учруулсан этгээд уг гэм хоры

г 
арилгах үүрэг хүлээнэ” гэж

 хуульчилсан.  Хуулийн заалт бую
у хэм хэмж

ээг ш
аардах 

эрхийн үндэслэл болгон авч хэрэглэхэд урьдчилсан нөхцөл бую
у гипотез-ы

г тодорхойлох 
ш

аардлагатай байдаг. И
ргэний хуулийн 497 дугаар зүйлийн 497.1 дэх заалтад урьдчилсан 

нөхцөлийг дараах байдлаар хуульчилсан байна, үүнд:
- 

Хууль бус үйлдэл эс үйлдэхүй байх ш
аардлагатай;

- 
Бусды

н эд хөрөнгө, болон эд хөрөнгийн бус үнэт зүйлсэд гэм хор учирсан байна, 
үүнд тус заалты

н “ бусды
н эрх “ гэх хэсэг нь хуулиар хамгаалагдсан бусад 

туйлы
н ш

инж
 чанартай субьектив эрх тухайн заалтаар бас хамгаалагдана гэх 

санааг илэрхийлж
 байна

11;
- 

“Ү
йлдэл эс үйлдлээр гэм хор учруулсан байна” гэх хэсэг нь хууль бус үйлдэл эс 

үйлдэл ба гэм хоры
н хооронд ш

алтгаант холбоо байхы
г илэрхийлж

 байна;
- 

Эцэст нь, хууль бус үйлдэл эс үйлдэл хийсэн этгээд өөрийн үйлдэлдээ гэм 
буруутай байна- үүнийг тус заалты

н “ санаатай бую
у болгоомж

гүй “ гэх хэсэг 
илэрхийлж

 байна.
Х

арин, И
ргэний хуулийн 499 дүгээр зүйлийн 499.1 дэх заалты

г ш
аардах эрхийн 

үндэслэл болгон авч хэрэглэхэд дараах урьдчилсан нөхцөл бий болсон байхы
г ш

аардаж
 

байна:- 
Зорчигч бую

у ачаа тээвэрлэх зориулалт бүхий тээврийн хэрэгсэл байна, тээврийн 
хэрэгслийг хөдөлгөөнд оруулсан байна;

- 
Бусад этгээдүүдэд гэм хор учирсан байна;

- 
Бусад этгээдүүдэд учирсан гэм хор нь тээврийн хэрэгслийн аш

иглалтаас ш
ууд 

хамааралтай байна, өөрөөр хэлбэл, ш
алтгаант холбоо байна.

Х
арин, И

ргэний хуулийн 499 дүгээр зүйлийн 499.1-д тээврийн хэрэгслийг аш
иглах 

явцад гэм буруутай үйлдэл байсан эсэхийг ш
алгахы

г ш
аардаагүй байна, өөрөөр хэлбэл, гэм 

буруугийн асуудлы
г огт хөндөөгүй гэж

 ойлгогдохоор хуульчлагдсан.
Д

ээрх хоёр заалты
г авч хэрэглэх урьдчилсан нөхцөлийг харьцуулбал, эдгээрийг 

авч хэрэглэх урьдчилсан нөхцөл, үндэслэл нь өөр өөр байгаа нь эргэлзээгүй. Ө
өр өөр 

урьдчилсан нөхцөлийг бий болгохы
г ш

аардсан ш
аардах эрхийн үндэслэлийг нэгэн зэрэг 

авч хэрэглэх нь хэм хэмж
ээний хэрэглээний аргачлалы

н хувьд байж
 боломгүй зүйл. 12 

Улмаар, ш
үүхийн практикт тээврийн хэрэгслийг хөдөлгөөнд оруулсны

 улмаас бусдад 
учирсан гэм хоры

н асуудлы
г ш

ийдэхэд И
ргэний хуулийн 497 болон 499 дүгээр зүйлийг 

давхар авч хэрэглэн, ш
аардах эрхийн үндэслэлийг энэ хоёр заалты

г нэгэн зэрэг хэрэглэх нь 
үндэслэлгүй бөгөөд боломж

гүй асуудал болох нь маргаангүй. И
ргэний хуулийн 497 дугаар 

зүйлийн 497.1 дэх заалт гэм буруугийн асуудал байхы
г ш

аардаж
 байхад, И

ргэний хуулийн 
499 дүгээр зүйлийн 499.1 дэх заалт тээврийн хэрэгсэл байхаас гадна гэм буруугийн 
асуудлы

г ш
алгахы

г ш
аардаагүй байна.

10  Д
.Баярсайхан, Эрх зүйн онол, 25 дахь тал.

11  Palandt, B
G

B
  K

om
m

entar, 64. A
ufl age, s.1233-1242.

12  Ү
үнд ш

аардах эрхийн үндэслэл болж
 буй заалты

г авч хэрэглэх урьдчилсан нөхцөлүүд хоорондоо зөрчилдөнө, B
rox, A

llgem
einer 

Teil  des B
G

B
, s. 277.
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С
онгуулийн төв байгууллагы

н тухай хуульд заасан гиш
үүнийг томилох хэсэгт 2021 

оны
 12 дугаар сары

н 24-ний өдөр нэмэлт оруулсан бөгөөд С
онгуулийн ерөнхий хорооны

 
гиш

үүнд нэр дэвш
игчид нь Н

ийтийн сонсголы
н тухай хуулийн дагуу нэр дэвш

игчийн 
сонсгол хийхээр нэмж

 зохицуулсан.  Н
ийтийн сонсголы

н тухай хуулийн зорилго нь 
төрийн байгууллага, албан туш

аалтан энэ хуульд заасан асуудлаар нийтийн сонсголы
г 

зохион байгуулж
 төрийг удирдах хэрэгт иргэдийн оролцоог хангах явдал бөгөөд уг 

зорилгы
н дагуу сонгуулийн төв байгууллагы

н тухай хуульд 2021 оны
 12 дугаар сары

н 
24-ний өдөр оруулсан нэмэлт, өөрчлөлтөөр С

онгуулийн ерөнхий хорооны
 гиш

үүнд нэр 
дэвш

игчид нь Н
ийтийн сонсголы

н тухай хуулийн дагуу нэр дэвш
игчийн сонсгол хийхээр 

нэмж
 зохицуулсан нь сонгуулийн удирдлагы

н байгууллагы
н хараат бус, бие даасан, ил тод 

байдлы
г нэмэгдүүлэх чиглэлээр оруулсан томоохон өөрчлөлт болж

ээ. 
С

онгуулийн төв байгууллагы
н тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлээр Хорооны

 гиш
үүнд 

нэр дэвш
үүлэх, томилох ж

урмы
н эрх зүйн үндэслэлийг тодорхойлсон байдаг. Тухайлбал, 

С
онгуулийн төв байгууллагы

н тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.3-т зааснаар Х
орооны

 
дарга, нарийн бичгийн даргы

г Х
орооны

 гиш
үүдийн дотроос У

лсы
н И

х Х
урлы

н даргы
н 

санал болгосноор У
лсы

н И
х Х

урал томилох бөгөөд Х
орооны

 дарга, нарийн бичгийн дарга 
нь орон тооны

 байна. 
С

онгуулийн ерөнхий хороотой төстэй бие даасан, хараат бус Төрийн албаны
 зөвлөл, 

Ш
үүхийн ерөнхий зөвлөл гэх зэрэг бусад байгууллагы

н эрх зүйн байдлы
г тодорхойлсон 

хуулиар эдгээр байгууллагууды
н даргы

г гиш
үүд дотроосоо нэр дэвш

үүлэн томилдог. 
Тухайлбал Төрийн албаны

 тухай хуулийн 69 дүгээр зүйлийн 69.1-т “Зөвлөлийн даргаар 
зөвлөлийн гиш

үүд дотроосоо нэр дэвш
үүлэн саналаа нууцаар хурааж

, олонхийн санал 
авсан хүнийг гурван ж

илийн хугацаагаар сонгоно. Зөвлөлийн даргы
г нэг удаа улируулан 

томилж
 болно.” гэж

, М
онгол У

лсы
н Ш

үүхийн тухай хуулийн 76 дугаар зүйлийн 76.4-т 
“Ерөнхий зөвлөлийн даргы

г гиш
үүд дотроосоо нэг ж

илийн хугацаагаар олонхы
н саналаар 

нууц санал хураалтаар зөвхөн нэг удаа сонгоно. Ерөнхий зөвлөлийн даргы
н сул орон тоо 

гарснаас хойш
 14 хоногийн дотор даргы

г сонгоно.” гэж
 хуульчилж

ээ. 
И

нституты
н 

хувьд 
бие 

даасан, 
хараат 

бус 
байгууллагы

н 
удирдлагы

г 
гиш

үүд 
дотроосоо санал болгож

, гиш
үүдийнхээ олонхийн саналаар тодорхой хугацаанд даргы

н 
бүрэн эрхийг хэрэгж

үүлэх нь хараат бус, бие даасан байдлы
н нэг чухал үзүүлэлт болж

 
байна. Х

арин С
онгуулийн төв байгууллагы

н тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.3-т зааснаар 
Х

орооны
 дарга, нарийн бичгийн даргы

г Х
орооны

 гиш
үүдийн дотроос У

лсы
н И

х Х
урлы

н 
даргы

н санал болгосноор У
лсы

н И
х Х

урал томилохоор хуульчилсан. И
ймд С

онгуулийн 
ерөнхий хорооны

 даргы
г гиш

үүд дотроосоо нэр дэвш
үүлэн, нууц санал хураалтаар, 

гиш
үүдийн олонхийн саналаар томилох эрх зүйн орчны

г бүрдүүлэх нь хараат бус байдлы
г 

бэхж
үүлэхэд чухал ач холбогдолтой. 
С

онгуулийн ерөнхий хороо нь сонгуулийн удирдлагы
н байгууллагы

н гиш
үүдийн 

төлөөллийн хувьд олон намы
н төлөөллөөс бүрдсэн сонгуулийн удирдлагы

н байгууллага, 
мэргэж

лийн экспертүүдээс бүрдсэн сонгуулийн удирдлагы
н байгууллага, намы

н төлөөлөл 
болон мэргэж

лийн экспертүүдээс бүрдсэн холимог гиш
үүд бүхий сонгуулийн удирдлагы

н 
байгууллагы

н аль ч загварт ш
ууд хамаарахгүй ю

м. У
чир нь сонгуулийн удирдлагы

н 
байгууллагы

н гиш
үүнд зөвхөн төрийн ж

инхэнэ албан хаагчдаас санал болгож
 томилох 

ш
аардлага тавигдаж

 буй хэв ш
инж

ээр нь мэргэж
лийн экспертүүдээс бүрдсэн сонгуулийн 

удирдлагы
н байгууллагы

н загварт илүү дөхөх боловч гиш
үүнд нэр дэвш

игчид тавигдах 
ш

аардлагы
н хувьд зөвхөн төрийн ж

инхэнэ албан хаагч байх л ш
аардлага байгаа нь 

мэргэж
лийн экспертүүдээс бүрдсэн сонгуулийн удирдлагы

н байгууллага гэж
 үзэх бүрэн 

боломж
гүй ю

м. 
Ж

иш
ээ нь 2020 онд батлагдсан М

онгол У
лсы

н Х
үний эрхийн үндэсний комиссы

н 
тухай хуулийн 12 дугаар зүйлд комиссы

н гиш
үүнд нэр дэвш

игчид тавигдах ш
аардлага, нэр 
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00
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са
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ы
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М
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У
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зэ
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С
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ер
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хи

й 
хо

ро
он

ы
 х
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 б
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х 
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йн
 б
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 х
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лж
, С

он
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ул
ий

н 
тө

в 
ба

йг
уу

лл
аг

ы
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ту
ха

й 
би

е 
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ан

 х
уу

ли
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ат
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 Э

нэ
хү

ү 
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иа
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С

он
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ул
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өн
хи

й 
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зү
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да
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 з
ох

ио
н 
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лт
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үй
л 

аж
ил
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га

ат
ай

 х
ол

бо
гд

со
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ха
ри

лц
аа

г 
на
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чл
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зо

хи
цу

ул
ж

, 
С

он
гу

ул
ий

н 
ер

өн
хи

й 
хо
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он

ы
 х
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бу

с,
 б

ие
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аг

а 
нь

 
ин

ст
ит

ут
ы

н 
ху

вь
д 

би
е 

да
ас

ан
 

со
нг

уу
ли

йн
 

уд
ир

дл
аг

ы
н 

ба
йг

уу
лл

аг
ы

н 
за

гв
ар

т 
ха

ма
ар

ах
 э

рх
 з

үй
н 

су
ур

ь 
ор

чи
н 

бү
рд

ж
ээ

. 
С

он
гу

ул
ий

н 
ер

өн
хи

й 
хо

ро
о 

нь
 г

үй
цэ

тг
эх

 з
ас

аг
ла

ла
ас

 х
ар

аа
т 

бу
с,

 ү
йл

 а
ж

ил
ла

га
ан

ы
 х

эр
эг

ж
ил

тэ
э 

би
е 

да
ан

 б
үр

эн
 

ха
ри

уц
да

г 
бу

ю
у 

үй
л 

аж
ил

ла
га

ан
ы

 т
ай

ла
нг

аа
 з

өв
хө

н 
ол

он
 н

ий
тэ

д 
бо

ло
н 

Х
ор

оо
ны

хо
о 

ху
ра

лд
аа

нд
 та

ни
лц

уу
лж

 та
йл

аг
на

да
г. 

С
он

гу
ул

ий
г х

ар
аа

т б
ус

аа
р,

 б
ие

 д
аа

н 
зо

хи
он

 б
ай

гу
ул

ах
 

эр
х 

бү
хи

й 
ин

ст
ит

ут
 б

ай
ха

ар
 х

уу
ли

ар
 зо

хи
цу

ул
са

н 
нь

 б
ие

 д
аа

са
н 

за
гв

ар
ы

н 
үн

дс
эн

 ш
ин

ж
ий

г 
ил

эр
хи

йл
ж

 б
ай

на
.

С
он

гу
ул

ий
н 

тө
в 

ба
йг

уу
лл

аг
ы

н 
ту

ха
й 

ху
ул

ь 
ба

тл
аг

дс
ан

аа
с 

хо
йш

 у
г 

ху
ул

ьд
 2

00
7,

 
20

15
, 2

02
1 

он
уу

да
д 

ту
с 

ту
с 

нэ
мэ

лт
, ө

өр
чл

өл
т 

ор
уу

лс
ан

 б
ай

да
г. 

Эд
гэ

эр
 н

эм
эл

т, 
өө

рч
лө

лт
 

нь
 т

ух
ай

н 
ца

г 
үе

д 
мө

рд
өг

дө
ж

 б
ай

са
н 

со
нг

уу
ли

йн
 х

уу
ль

 т
ог

то
ом

ж
ий

н 
нэ

р 
то

мь
ёо

ны
 

өө
рч

лө
лт

өд
 ү

нд
эс

лэ
н 

ор
уу

лж
 б

ай
са

н 
өө

рч
лө

лт
үү

д 
ба

йд
аг

. 
Ө

өр
өө

р 
хэ

лб
эл

, 
С

он
гу

ул
ий

н 
ер

өн
хи

й 
хо

ро
он

ы
 г

иш
үү

нд
 н

эр
 д

эв
ш

иг
ч 

нь
 н

эр
 д

эв
ш

иг
чи

йн
 с

он
сг

ол
 х

ий
х 

ту
ха

й 
20

21
 о

нд
 

ор
уу

лс
ан

 н
эм

эл
т, 

өө
рч

лө
лт

ий
г 

эс
 т

оо
цв

ол
 с

он
гу

ул
ий

н 
тө

в 
ба

йг
уу

лл
аг

ы
н 

ха
ра

ат
 б

ус
, б

ие
 

да
ас

ан
 б

ай
дл

ы
г 

бэ
хж

үү
лэ

х 
эр

х 
зү

йн
 х

өг
ж

ли
йн

 ч
иг

 х
ан

дл
аг

ат
ай

 н
эм

эл
т,

 ө
өр

чл
өл

т 
ор

оо
гү

й 
ю

м.
 С

он
гу

ул
ий

н 
уд

ир
дл

аг
ы

н 
ба

йг
уу

лл
аг

ы
н 

ги
ш

үү
ди

йг
 т

ом
ил

ох
 ж

ур
мы

н 
ил

 т
од

 б
ол

он
 

хү
рт

ээ
мж

тэ
й 

ба
йд

лы
н 

ху
вь

д 
С

он
гу

ул
ий

н 
тө

в 
ба

йг
уу

лл
аг

ы
н 

ту
ха

й 
ху

ул
ьд

 з
аа

сн
ы

 д
аг

уу
 

С
он

гу
ул

ий
н 

ер
өн

хи
й 

хо
ро

о 
нь

 с
он

гу
ул

ий
г 

уд
ир

да
н 

зо
хи

он
 б

ай
гу

ул
ах

 ч
иг

 ү
үр

эг
 б

үх
ий

 
тө

ри
йн

 г
үй

цэ
тг

эх
 э

рх
 м

эд
лэ

эс
 х

ар
аа

т 
бу

с 
ес

өн
 г

иш
үү

нт
эй

 б
ай

х 
бө

гө
өд

 т
эд

гэ
эр

ий
н 

хо
ёр

 н
ь 

ор
он

 т
оо

ны
, д

ол
оо

 н
ь 

ор
он

 т
оо

ны
 б

ус
 б

ай
на

. Х
ор

оо
ны

 ги
ш

үү
ни

й 
та

вы
г У

лс
ы

н 
И

х 
Х

ур
лы

н 
Тө

ри
йн

 б
ай

гу
ул

ал
ты

н 
ба

йн
гы

н 
хо

ро
о,

 х
оё

ры
г 

М
он

го
л 

У
лс

ы
н 

Ер
өн

хи
йл

өг
ч,

 х
оё

ры
г 

У
лс

ы
н 

дэ
эд

 ш
үү

х 
тө

ри
йн

 ж
ин

хэ
нэ

 а
лб

ан
 х

аа
гч

да
ас

 с
ан

ал
 б

ол
го

сн
оо

р 
У

лс
ы

н 
И

х 
Х

ур
ал

 н
эр

 
дэ

вш
иг

чи
йн

 с
он

сг
ол

 х
ий

ж
 зу

рг
аа

н 
ж

ил
ий

н 
ху

га
ца

аг
аа

р 
то

ми
ло

хо
ор

 х
уу

ль
чи

лс
ан

. 
С

он
гу

ул
ий

н 
тө

в 
ба

йг
уу

лл
аг

ы
н 

ту
ха

й 
ху

ул
иа

р 
со

нг
уу

ли
йн

 б
ай

гу
ул

ла
гы

г 
ул

с 
тө

ри
йн

 
та

лц
ал

, 
зө

рч
ли

йн
  

та
лб

ар
 б

ол
го

хг
үй

, 
зө

вх
өн

 х
уу

ль
д 

за
хи

ра
гд

ан
, 

ха
ра

ат
 б

ус
аа

р 
үй

л 
аж

ил
ла

га
аг

аа
 яв

уу
ла

х н
өх

цө
ли

йг
 бү

рд
үү

лэ
х з

ор
ил

го
ор

 со
нг

уу
ли

йн
 хо

ро
од

ы
н 

бү
рэ

лд
эх

үү
нд

 
зө

вх
өн

 т
өр

ий
н 

ж
ин

хэ
нэ

 а
лб

ан
 х

аа
гч

ды
г 

то
ми

ло
хо

ор
 х

уу
ль

чи
лс

ан
. И

нг
эс

нэ
эр

 с
он

гу
ул

ий
н 

хо
ро

он
ы

 г
иш

үү
ди

йн
 а

ш
иг

 с
он

ир
хл

ы
н 

зө
рч

лө
өс

 ү
үд

эл
тэ

й 
ма

рг
аа

н 
үү

сэ
хэ

эс
 с

эр
ги

йл
ж

, 
тө

ри
йн

 с
он

гу
ул

ий
г 

ху
ул

ь 
бо

ло
н 

со
нг

уу
ли

йн
 х

ор
оо

ны
 г

иш
үү

ди
йн

 ё
с 

зү
йн

 д
үр

ми
йн

 д
аг

уу
 

өн
дө

р 
зо

хи
он

 б
ай

гу
ул

ал
т,

 с
ах

ил
га

 б
ат

та
йг

аа
р 

зо
хи

он
 б

ай
гу

ул
ж

 я
ву

ул
ах

 х
өш

үү
рг

ий
н 

ху
ул

иа
р 

бү
рд

үү
лс

эн
. Э

нэ
 ш

ин
ж

ээ
р 

нь
 ав

ч 
үз

вэ
л 

М
он

го
л 

У
лс

ы
н 

С
он

гу
ул

ий
н 

ер
өн

хи
й 

хо
ро

о 
нь

 б
үр

эл
дэ

хү
үн

ий
 х

ув
ьд

 м
эр

гэ
ж

ил
тн

үү
дэ

эс
 б

үр
дс

эн
 х

эв
 ш

ин
ж

ий
г 

за
рч

мы
н 

ху
вь

д 
аг

уу
лн

а 
гэ

ж
 ү

зэ
хэ

эр
 б

ай
на

.

Õ
Ó

ÓË
Ü 

Ä
Ý

ÝÄ
Ë

ÝÕ
 ¨

Ñ
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

 
   

   
   

   
   

   
   

   
   

20
23

 ¹
2 

(9
3)

96

Ү
үн

ий
г 

то
др

уу
лб

ал
, т

ээ
вр

ий
н 

хэ
рэ

гс
ли

йг
 а

ш
иг

ла
х 

яв
ца

д 
бу

сд
ад

 у
чр

уу
лс

ан
 х

ох
ир

лы
г 

тэ
эв

ри
йн

 х
эр

эг
сл

ий
н 

эз
эм

ш
иг

ч 
бу

ю
у 

аш
иг

ла
гч

 н
ь 

өө
рс

дө
ө 

гэ
м 

бу
ру

ут
ай

 б
ай

х 
эс

эх
ээ

с 
үл

 
ха

ма
ар

ан
, н

эг
эн

т 
аю

ул
, э

рс
дэ

л 
да

гу
ул

са
н 

тэ
эв

ри
йн

 х
эр

эг
сл

ий
г 

өө
рт

өө
 б

ай
лг

аж
 а

ш
иг

ла
х 

бо
лс

он
 т

ул
 ү

үн
ээ

с 
үү

дэ
х 

бү
х 

ха
ри

уц
ла

гы
г 

гэ
м 

бу
ру

ут
ай

 э
сэ

хэ
эс

 ү
л 

ха
ма

ар
ан

 х
ар

иу
цн

а 
гэ

дэ
гт

 о
рш

до
г.

Х
ар

ин
 и

йн
хү

ү 
эр

сд
эл

, а
ю

ул
ы

н 
ш

ин
ж

ий
г 

өө
рт

өө
 а

гу
ул

са
н 

тэ
эв

ри
йн

 х
эр

эг
сл

ээ
с 

үү
дэ

х 
гэ

м 
хо

ры
г 

мэ
дэ

ж
 б

ай
ж

, ү
үн

д 
бо

лг
оо

мж
гү

й 
ха

нд
ах

 э
сх

үл
 с

ан
аа

та
й 

гэ
т 

хо
ры

г 
өө

рт
өө

 б
ий

 
бо

лг
ож

 б
уй

 т
ох

ио
лд

ол
д 

бо
л 

гэ
м 

хо
ры

г 
би

й 
бо

лг
ох

од
 х

ох
ир

ог
ч 

өө
рө

ө 
нө

лө
өл

ж
 б

уй
 т

ул
 

бо
лг

оо
мж

гү
й 

эс
хү

л 
са

на
ат

ай
 х

ан
дс

ан
аа

с 
нь

 я
лг

аа
гү

й 
тэ

эв
ри

йн
 х

эр
эг

сл
ий

н 
эз

эм
ш

иг
ч 

эс
хү

л 
өм

чл
өг

чи
йн

 з
үг

ээ
с 

хо
хи

ро
гч

ид
 н

өх
өн

 т
өл

өх
 г

эм
 х

ор
ы

н 
хэ

мж
ээ

г 
бу

ур
уу

ла
х 

нь
 з

үй
 ё

сн
ы

 
бө

гө
өд

 ш
уд

ар
га

 ё
со

нд
 н

ий
цс

эн
 зо

хи
цу

ул
ал

т 
бо

ло
х 

нь
 га

рц
аа

гү
й.

Д
Ү

ГН
ЭЛ

Т
Тэ

эв
ри

йн
 

хэ
рэ

гс
ли

йг
 

аш
иг

ла
х 

яв
ца

д 
бу

сд
ад

 
уч

ру
ул

са
н 

гэ
м 

хо
ры

н 
ас

уу
дл

ы
г 

ш
ий

дв
эр

лэ
хэ

д 
ш

аа
рд

ах
 э

рх
ий

н 
үн

дэ
сл

эл
 б

ол
го

ж
 И

рг
эн

ий
 х

уу
ли

йн
 4

97
 д

уг
аа

р 
зү

йл
ий

н 
49

7.
1 

дэ
х 

хэ
сг

ий
г 

И
рг

эн
ий

 х
уу

ли
йн

 4
99

 д
үг

ээ
р 

зү
йл

ий
н 

49
9.

1 
дэ

х 
за

ал
тт

ай
 х

ам
т 

ав
ч 

хэ
рэ

гл
эх

 н
ь 

хэ
м 

хэ
мж

ээ
г 

ав
ч 

хэ
рэ

гл
эх

 а
рг

ач
ла

л,
 т

ус
 ш

аа
рд

ах
 э

рх
үү

д 
үү

сэ
х 

ур
ьд

чи
лс

ан
 

нө
хц

өл
, ү

нд
эс

лэ
лт

эй
 н

ь 
зө

рч
ил

дө
ж

 б
уй

 у
чи

р 
бо

ло
мж

гү
й 

ю
м.

Тэ
эв

ри
йн

 х
эр

эг
сл

ий
г а

ш
иг

ла
х 

яв
ца

д 
хо

хи
ро

гч
 э

тг
ээ

ди
йн

 с
ан

аа
та

й 
үй

лд
лэ

эс
 х

ам
аа

ра
н 

хо
хи

ро
л 

уч
ир

са
н 

бо
л 

И
рг

эн
ий

 х
уу

ли
йн

 5
14

 д
үг

ээ
р 

зү
йл

ий
н 

51
4.

1 
дэ

х 
хэ

сг
ий

г 
тө

сө
өт

эй
 

хэ
рэ

гл
эх

 а
рг

а 
за

ма
ар

 х
ох

ир
лы

н 
хэ

мж
ээ

г б
уу

ру
ул

ан
 т

ог
то

ох
 б

ол
ом

ж
то

й.
 

ЭХ
 С

У
РВ

А
Л

Ж

М
он

го
л 

хэ
л 

дэ
эр

х 

Н
ом

, ө
гү

үл
эл

, с
уд

ал
га

ан
ы

 т
ай

ла
н

1.
 

И
рг

эн
ий

 х
эр

ги
йн

 ш
үү

гч
ди

йн
 с

ур
га

лт
ы

н 
га

ры
н 

ав
ла

гы
н 

эм
хэ

тг
эл

, 2
00

2-
20

20
.

2.
 

Д
.Б

ая
рс

ай
ха

н,
 Э

рх
 зү

йн
 о

но
л,

 У
б,

 2
01

2.
3.

 
“И

рг
эн

ий
 э

рх
 з

үй
н 

хэ
м 

хэ
мж

ээ
г 

тө
сө

өт
эй

 х
эр

эг
лэ

х 
ар

га
чл

ал
”,

 Э
рх

 з
үй

 с
эт

гү
үл

, 
20

19
, Д

уг
аа

р 
3.

Га
да

ад
 х

эл
 д

ээ
рх

 

Н
ом

, ө
гү

үл
эл

, с
уд

ал
га

ан
ы

 т
ай

ла
н

1.
 P

al
an

dt
, B

G
B

  K
om

m
en

ta
r, 

64
. A

ufl
 a

ge
, 2

00
5.

2.
 C

re
ife

ld
s, 

R
ec

ht
sw

oe
rte

rb
uc

h,
 1

8.
 A

ufl
 a

ge
.

3.
 B

ro
x,

 A
llg

em
ei

ne
r T

ei
l  

de
s B

G
B

,3
7.

 A
ufl

 a
ge

.
4.

 D
ie

de
ric

hs
en

, A
cP

 1
99

8.
, 1

98
.

5.
  

Zi
pp

el
iu

s, 
M

et
ho

de
nl

eh
re

, S
.2

00
6.

6.
 C

an
ar

is
, M

et
ho

de
nl

eh
re

, S
.2

01
1.

Эрх зүйн судалгаа, тойм, үр дүн

95

Хуулийг бую
у хуульд агуулагдаж

 буй хэм хэмж
ээг төсөөтэй хэрэглэх аргачлал нь 

тодорхой нэг харилцаа бую
у урьдчилсан нөхцөл практик амьдралд бий болсон байхад 

түүнийг зохицуулсан холбогдох эрх зүйн зохицуулалт үгүй бол түүнийг зохицуулах 
зохицуулалты

г бую
у эрх зүйн үр дагавры

г тухайн нөхцөл байдалтай төстэй харилцааны
 

хувьд ш
илж

үүлэн хэрэглэж
 буй процесс ю

м. 15

 
Хуулийг төсөөтэй хэрэглэж

 буй аргачлал нь адил төстэй харилцааг бую
у аш

иг 
сонирхлы

н байдлы
г адил төстэй байдлаар зохицуулна гэх “ тэгш

 байдлы
н зарчмы

н” илрэл 
гэж

 тооцогддог. 16

Улмаар, хэм хэмж
ээг төсөөтэй хэрэглэх аргачлалы

г хэрэглэх бую
у ш

алгах урьдчилсан 
нөхцөлийн талаар товч дурдах нь зүйтэй болов уу. 17

4.1.1.Х
эм хэмж

ээг төсөөтэй хэрэглэх урьдчилсан нөхцөл
Хуулийн хэм хэмж

ээг төсөөтэй хэрэглэхэд дараах аргачлалы
г хэрэглэдэг байна:

- 
Хуулиар зохицуулагдаагүй харилцаа болон төсөөтэй хэрэглэх гэж

 буй хэм 
хэмж

ээгээр зохицуулагдсан харилцааны
 адил, төсөөтэй, нийтлэг талы

г олж
 

тогтоох;
- 

Хуулиар зохицуулаагүй харилцаа болон төсөөтэй хэрэглэх гэж
 буй хэм хэмж

ээгээр 
зохицуулагдсан харилцааны

 ялгаатай ш
инж

, талы
г тодорхойлон тогтоох;

- 
Хуулиар зохицуулагдаагүй харилцаа болон төсөөтэй хэрэглэх гэж

 буй хэм 
хэмж

ээгээр зохицуулагдсан харилцааны
 ялгаатай ш

инж
 нь төсөөтэй хэрэглэхэд 

саад болж
 болох талаарх дүгнэлт гаргах. 18

4.1.2. И
ргэний хуулийн 514 дүгээр зүйлийн 514.1 дэх хэсгийг төсөөтэй хэрэглэх

- 
Н

ийтлэг ш
инж

Тээврийн хэрэгслийг аш
иглах явцад бусдад гэм хор учирсан тохиолдолд хохирогчид 

гэм хоры
г нөхөн төлөх үүрэг тээврийн хэрэгслийн эзэмш

игч эсхүл өмчлөгчид түүний гэм 
буруутай эсэхээс үл хамааран үүсэх талаар өгүүллийн  хэсэгт дурдсан. Гэвч хохирогч өөрөө 
санаатай эсхүл болгоомж

гүйн улмаас хохирол учрахад хувь нэмэр оруулсан тохиолдолд 
аль аль нөхцөлд дараах нийтлэг ш

инж
 илэрч байна, үүнд:

- 
Хохирогчийн эд хөрөнгө эсхүл эрүүл мэндэд гэм хор учирсан;

- 
Тээврийн хэрэгсэл байна;

- 
Хохирол учирсан нь тээврийн хэрэгслийн аш

иглалттай холбоотой.
- 

Я
лгаатай ш

инж
Тээврийн хэрэгслийн аш

иглалты
н явцад хохирогчид учирсан гэм хоры

г хохирогчийн 
хэт болгоомж

гүй үйлдлээс ш
алтгаалан гэм хоры

н хэмж
ээг багасгах тохиолдолд хохирогчийн 

гэм буруугийн хэлбэр нь ш
ийдвэрлэгч хүчин зүйл болж

 байна. Ү
үнд, хохирогчийн 

болгоомж
гүйн гэм буруугийн хэлбэр яригдаж

 байна. Х
арин хохирогч санаатайгаар өөрийн 

үйлдлээр хохирол учруулахад нөлөөлсөн бол гэм буруугийн санаатай хэлбэр яригдана. 
Ү

үнд энэхүү 2 тохиолдлы
н ялгаа нь хохирогчийн гэм буруугийн хэлбэрт орш

иж
 байна.

-Я
лгаатай ш

инж
 И

ргэний хуулийн 514.1 дэх хэсгийг төсөөтэй хэрэглэхэд саад болох 
эсэх

Хохирогчийн өөрийнх нь санаатай үйлдлийн улмаас тээврийн хэрэгслийн аш
иглалты

н 
үед учирсан гэм хоры

н хэмж
ээг багасгахад И

ргэний хуулийн 514 дүгээр зүйлийн 514.1 дэх 
хэсгийн төсөөтэй хэрэглэхэд саад болох зүйл байхгүй гэж

 дүгнэх боломж
той.

Ү
үний үндэслэл нь, тухайн харилцаан дахь талууды

н аш
иг сонирхлы

н байдал болон 
аш

иг сонирхлы
г нь хамгаалах үүднээс холбогдох хуулийн зохицуулалты

г хуульчилсан 
байдал болж

 буй ю
м.

15  D
iederichsen, A

cP 1998., 198, S. 176f. 
16  Zippelius, M

ethodenlehre, S.62.
17  Төсөөтэй хэрэглэх аргачлалы

н талаар дэлгэрэнгүй байдлаар “И
ргэний эрх зүйн хэм хэмж

ээг төсөөтэй хэрэглэх аргачлал” 
өгүүлэл “ Эрх зүй” сэтгүүлийн 2019 оны

 Д
угаар 3-т хэвлэгдсэн болно.

18  Zippelius, Juristische M
ethodenlehre, S.62, C

anaris, M
ethodenlehre, S.203.
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зэрэг давуу талтай тул сонгуулийн удирдлагы
н байгууллага нь улс төрийн болон олон 

нийтийн зүгээс эсэргүүцэлтэй тулгарах нь маш
 бага байдаг гэж

 судлаачид үздэг. 
И

ймд сонгуулийн удирдлагы
н байгууллагы

н гиш
үүдийн холимог загвар нь олон нийт 

болон улс төрийн хүрээнд хүлээн зөвш
өөрөгдөхүйц байдлы

г бий болгодог давуу талтай 
байдаг. /Х

үснэгт 1-т “С
онгуулийн удирдлагы

н байгууллагууды
н дээрх 3 төрлийн давуу тал 

болон сул талы
н харьцуулалт”-ы

г хавсаргав/
III.М

онгол У
лсы

н сонгуулийн төв байгууллагы
н бие даасан байдал

Энэ бүлэгт М
онгол У

лсы
н сонгуулийн төв байгууллага болон С

онгуулийн ерөнхий 
хорооны

 эрх зүйн байдлы
г үндсэн хэм хэмж

ээний онол, арга зүйн талаас авч үзэн улмаар 
эрх зүйн байдал болон сонгуулийн удирдлагы

н байгууллагы
н аль загварт хамаарч байгааг 

тодорхойлно. М
өн эрх зүйн байдлы

н хувьд бие даасан хараат бус байдлы
н ш

алгуур 
үзүүлэлтэд нийцэж

 буй эсэхэд дүн ш
инж

илгээ хийнэ.
А

.И
нституты

н болон удирдлагы
н хувьд бие даасан байдал хангагдсан эсэх

С
онгуулийн төв байгууллагы

н эрх зүйн байдлы
г авч үзвэл М

онгол У
лсы

н Ү
ндсэн 

хуулийн Ж
аран зургаадугаар зүйлд сонгуулийн төв байгууллага, түүний гаргах ш

ийдвэрийн 
талаар тодорхой тусгасан байдаг. М

онгол У
лсы

н Ү
ндсэн хуулийн энэхүү заалт нь үзэл 

баримтлалы
н хувьд, 

Н
эгдүгээрт, ард нийтийн санал асуулга, М

онгол У
лсы

н Ерөнхийлөгчийн болон 
У

лсы
н И

х Х
урал түүний гиш

үүнийг сонгох сонгуулийг зохион байгуулж
 явуулах үндсэн 

байгууллага нь С
онгуулийн төв байгууллага болохы

г тодорхойлж
,

Х
оёрдугаарт, сонгуулийн талаар сонгуулийн төв байгууллагы

н гаргасан ш
ийдвэр 

Ү
ндсэн хуульд нийцэж

 байгаа эсэхийг Ү
ндсэн хуулийн цэц хянан ш

ийдвэрлэхээр заасан 
байдаг. 

1992 оны
 4 дүгээр сары

н 4-ний өдөр батлагдсан М
онгол Улсы

н И
х Хурлы

н сонгуулийн 
тухай хуульд У

лсы
н И

х Х
урлы

н дэргэдэх С
онгуулийн ерөнхий хороог М

онгол У
лсы

н И
х 

Х
урлы

н болон Ерөнхийлөгчийн сонгуулийг улсы
н хэмж

ээнд эрхлэн явуулах үүрэгтэй 
байнгы

н аж
иллагаатай байгууллага байхаар зааж

, түүний үйл аж
иллагааны

 эрх зүйн 
үндсийг нь энэхүү хуулиар тодорхойлсон байна. У

лмаар 1992 оны
 4 дүгээр сары

н 10-
ны

 өдөр М
онгол Улсы

н Бага Хурлы
н 18 дугаар тогтоолоор Улсы

н И
х Хурлы

н дэргэдэх 
С

онгуулийн ерөнхий хороог 15 гиш
үүний бүрэлдэхүүнтэйгээр  байгуулж

, мөн оны
 04 

дүгээр сары
н 13-ны

 өдрөөс эхлэн бүрэн эрхээ хэрэгж
үүлэхийг тус Х

ороонд зөвш
өөрсөн 

байдаг. 
Тухайн үеийн М

онгол Улсы
н И

х Хурлы
н сонгуулийн тухай хуульд “С

онгуулийн 
ерөнхий хороо нь дарга, нарийн бичгийн дарга, гиш

үүдийн бүрэлдэхүүнтэй байна. 
С

онгуулийн ерөнхий хорооны
 бүрэлдэхүүнийг 5 ж

илийн хугацаагаар Улсы
н И

х Хурлаас 
томилно. С

онгуулийн ерөнхий хорооны
 гиш

үүд орон тооны
 бус байх бөгөөд дарга, нарийн 

бичгийн дарга нь аж
лы

н ш
аардлагы

г харгалзан бүтэн бую
у хагас /хавсарсан/ орон тоогоор 

аж
иллана. С

онгуулийн ерөнхий хорооны
 дарга, нарийн бичгийн дарга, гиш

үүн Улсы
н И

х 
Хурлы

н гиш
үүнд нэр дэвш

игч байж
 болохгүй. С

онгуулийн ерөнхий хорооны
 дарга, нарийн 

бичгийн дарга, гиш
үүд аль нэг нам, эвсэл, нэр дэвш

игчийн талаар сурталчилгаа хийхийг 
хориглоно, бүрэн эрхийнхээ асуудлы

г хуралдаанаараа хэлэлцэж
, олонхийн саналаар 

ш
ийдвэрлэж

 тогтоол гаргана.” гэх зэргээр С
онгуулийн ерөнхий хорооны

 эрх зүйн байдлы
г 

анхлан тодорхойлсон. 
Х

эдийгээр улсы
н хэмж

ээнд сонгуулийг эрхлэн зохион байгуулах үүрэгтэй сонгуулийн 
удирдлагы

н байгууллага бую
у С

онгуулийн ерөнхий хороог ийнхүү байгуулж
 үндэс 

суурийг тавьсан боловч хараат бус, бие даасан байдлаар үйл аж
иллагаагаа явуулах эрх 

зүйн орчин хангалттай хэмж
ээнд бүрдээгүй бую

у Улсы
н И

х Хурлы
н дэргэдэх байгууллага 

байхаар анх байгуулж
 байж

ээ. Ө
өрөөр хэлбэл сонгуулийн удирдан зохион байгуулах, 

нэгдсэн удирдлагаар хангах чиг үүргийг хэрэгж
үүлж

 буй боловч С
онгуулийн ерөнхий 
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It has been m

ore than 20 years since the C
ivil C

ode cam
e into eff ect in 2002. D

uring this 
period, a lot of discussion, research and relevant training have been conducted on the correct 
application of the relevant provisions and regulations of the C

ivil C
ode.

A
m

ong these, during training sessions and discussions for law
yers and judges, the issue 

of the relationship betw
een A

rticle 497, Section 497.1 of the C
ivil C

ode and A
rticle 499, A

rticle 
499.1 of the C

ivil C
ode, and their use together in dispute resolution, has been raised m

ore than 
once.H

ow
ever, in court practice, the practice of taking A

rticle 497, Section 497.1, and A
rticle 

499, A
rticle 499.1 of the C

ivil C
ode, w

hen solving the issue of com
pensation for dam

ages caused 
to others w

hile using the vehicle, continues.
Therefore, on the basis of presenting the judicial practice w

ithin the article, it is intended 
to express its ow

n concept w
ith the help of the m

ethod of determ
ining the prerequisites and the 

m
ethod of applying the norm

s regarding the application of the above tw
o provisions at the sam

e 
tim
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Б.С
онгуулийн удирдлагы

н байгууллагы
н бүрэлдэхүүний загвар 

С
онгуулийн удирдлагы

н байгууллагы
г бүрэлдэхүүнээс нь хамааран “улс төрийн 

намы
н төлөөллөөс бүрдсэн”, “мэргэж

илтнүүдээс бүрдсэн” “улс төрийн намы
н төлөөлөл 

болон мэргэж
илтнүүдээс бүрдсэн холимог” гэсэн гурван үндсэн загварт хуваан авч 

үздэг. Х
уучин социалист орнуудад ш

илж
илтийн эхний үед гиш

үүд нь бие биенээ хянах 
боломж

той, олон намы
н төлөөллөөс бүрдсэн, бие даасан сонгуулийн хороод байгуулан 

сонгуулийг зохион байгуулах аж
лы

г хариуцуулсан ба ш
илж

илтийн үед сонгуулийн үйл 
явц болоод үр дүнд итгэх улс төрийн нам, нэр дэвш

игчид, сонгогчид болон сонгуульд 
оролцогч бусад талы

н итгэл буурахы
н хэрээр бие даасан, өндөр мэдлэг чадвар бүхий 

мэргэж
илтнүүдээс бүрдсэн байгууллага болгож

 өөрчлөх хандлага аж
иглагдаж

 байна. 6 
О

лон намы
н төлөөллөөс бүрдсэн сонгуулийн удирдлагы

н байгууллагы
н хувьд 

ихэнхдээ авторитар засаглалаас олон намы
н оролцоо бүхий ардчилсан тогтолцоо руу 

ш
илж

их хүнд хэцүү үеийг туулсан орнууд олон намд суурилсан сонгуулийн удирдлагы
н 

байгууллагы
н хувилбары

г сонгосон байдаг
7. Төв болон Зүүн Европы

н олон орнууд 
ш

илж
илтийн явцад ийм хувилбар бүхий сонгуулийн удирдлагы

н байгууллагатай байв.
Х

ууль, эрх зүйн орчны
 хувьд албан ёсны

 бүртгэлтэй улс төрийн намууд нь сонгуулийн 
удирдлагы

н байгууллагад тэгш
 төлөөлөлтэй байх эрхтэй. М

өн парламентад суудал авсан 
хувьтай нь харьцуулж

 зөвхөн суудал бүхий намы
н төлөөллөөс бүрдсэн гиш

үүд бүхий 
сонгуулийн удирдлагы

н байгууллагы
н хувилбар байдаг. Ж

иш
ээ нь Гвинейд улс төрийн 

намуудаас нэр дэвш
сэн 20 гиш

үүний тал хувийг засгийн эрхийг барьж
 буй улс төрийн 

намаас, бусад нь сөрөг хүчний намаас нэр дэвш
үүлдэг. М

өн А
лбани У

лсад парламентад 
авсан суудлы

н тоог хувиар илэрхийлэн үүнд ш
ууд харьцуулсан хэмж

ээгээр сонгуулийн 
удирдлагы

н байгууллагы
н гиш

үүд нь бүрддэг
8. 

У
лс төрийн намы

н томилгоо нь тухайн гиш
үүд улс төрийн намы

н төлөөлөгчөөр 
аж

иллаж
, сонгуулийн үйл явцы

г ш
ударгаар удирдан явуулахы

н зэрэгцээ нэр дэвш
үүлж

 
буй намууды

н эрх аш
гийг хамгаалах зэрэг хүчин зүйлд харилцан хяналттай байдлы

г 
үүсгэдэг давуу талтай. Гэсэн хэдий ч бүх гиш

үүдийг зөвхөн улс төрийн намы
н төлөөллөөс 

бүрдүүлсэн сонгуулийн удирдлагы
н байгууллагы

н загвары
г чөлөөт, ш

ударга сонгууль 
явуулж

 чадахгүй гэж
 үзэх олон нийтийн эсэргүүцэл хүчтэй байдаг төдийгүй гиш

үүд нь улс 
төрж

их хандлага илт байдаг тул хараат бус байгууллагы
н үндсэн ш

инж
ийг бүрэн хангаж

 
чадахгүй гэж

 судлаачид үздэг. 
Н

эгэнт улс төрийн намаас томилогдсон гиш
үүд намы

нхаа эрх аш
гийг хамгаалах 

ш
аардлагатай болдог утгаараа төвийг сахих зарчим болон хараат бус, бие даасан байдалд 

эргэлзээ бий болдог. Х
эдийгээр намаас томилогдож

 байгаа нь тухайн намы
н төлөө аж

иллана 
гэсэн амлалт биш

 ч улс төрийн намы
н чухал эрх аш

иг хөндөгдөж
 байдаг утгаараа ш

ийдвэр 
гаргах үйл явц гаж

уудахад хүргэх өндөр эрсдэлтэй ю
м. Н

өгөө талаар улс төрийн намы
н 

төлөөлөл бүхий байгууллага нь ил тод байдлы
г нэмэгдүүлэх, асуудлы

г зөвш
илцөх аргаар 

ш
ийдвэрлэх, харилцан хяналттай байх боломж

ийг олгодог давуу талтай байна.
Х

арин мэргэж
лийн экспертүүдээс бүрдсэн сонгуулийн удирдлагы

н байгууллагы
н 

загвар нь хууль эрх зүйн хүрээнд мэргэж
лийн байр суурийг нь харгалзан томилогдсон 

хүмүүсээс бүрддэг. М
эргэж

илтэнд суурилсан сонгуулийн удирдлагы
н байгууллагы

н 
гиш

үүн байх ш
алгуурт ш

ударга байдал, насны
 доод хэмж

ээ, мэргэж
лийн ур чадвар, 

сонгуулийн мэдлэг зэрэг нийтлэг ш
аардлагууд багтаж

 болно. Энэ загвары
н сонгуулийн 

удирдлагы
н байгууллагы

н гиш
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Ө

нөөдрийн 
байдлаар 

эрх 
зүйн 

мэдээллийн 
нэгдсэн 

системд 
захиргааны

 
байгууллагы

н баталсан зарим эрх зүйн акты
г хайхаар гарч ирдэггүй, байрш

уулаагүй 
байх, эсхүл орон нутгийн хэмж

ээнд хэрэгж
иж

 буй хэм хэмж
ээ тогтоосон эрх зүйн актууд 

бүрэн ороогүй, төрийн байгууллага хооронды
н эрх зүйн мэдээлэл солилцох боломж

 бүрэн 
хангагдаагүй зэрэг асуудлууд үүссэн байхаас гадна хүн бүр хүссэн хууль тогтоомж

оо 
хурдан, ш

уурхай, хялбар арга замаар олоход бэрхш
ээлтэй нөхцөл байдлууд гарч ирсээр 

байна. Д
ээрх асуудлы

г ш
ийдвэрлэх арга замууды

г судлах, эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн 
системийн ач холбогдлы

г тодорхойлох хэрэгцээ байгааг үгүйсгэх аргагүй ю
м. И

ймд энэ 
өгүүллээр дамж

уулан эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн системийн ач холбогдол, тухайн 
системд байвал зохих бүрэлдэхүүн хэсэг, тэдгээрийн чиг үүргийг тодорхойлж

, өөрийн орны
 

эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн системд өөрчлөлт оруулах саналууды
г хүргэхийг зорилоо.

1. Э
рх зүйн м

эдээллийн нэгдсэн систем
д нийтлэгдсэн хууль, хэм

 хэм
ж

ээний 
актууд нь  албан ёсны

 эх сурвалж
ид тооцогдож

 буй байдал.
М

онгол Улсы
н Ү

ндсэн хуулийн 26 дугаар зүйлийн 3 дах хэсэгт хуулийг Улсы
н И

х 
Хурал албан ёсоор нийтлэх бөгөөд хэрэв хуульд өөрөөр заагаагүй бол ийнхүү нийтэлснээс 
хойш

 10 хоногийн дараа хүчин төгөлдөр болохоор тусгаж
ээ. Тус зохицуулалтад дурдсан 

эрх зүйн акты
г “нийтлэх”-тэй холбоотой харилцааг М

онгол Улсы
н И

х Хурлы
н тухай хууль, 

Хууль тогтоомж
ийн тухай хууль болон Захиргааны

 ерөнхий хуулиар зохицуулж
 байна. 

М
онгол Улсы

н И
х Хурлы

н тухай хуулийн 5 дугаар зүйлийн 5 дах хэсэгт зааснаар хууль 
тогтоомж

ийг хэвлэл мэдээллийн хэрэгслээр нийтэд мэдээлэхдээ Улсы
н И

х Хурлы
н цахим 

хуудсанд болон “Төрийн мэдээлэл” эмхэтгэлд нийтэлсэн албан ёсны
 эхийг баримтлах 

бөгөөд дамж
уулан нийтэлснийг албан бус гэж

 үздэг. Тиймээс эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн 
систем бую

у w
w

w.legalinfo.m
n веб сайтад нийтэлсэн хууль нь албан бус эх сурвалж

 болдог. 
Х

арин “Төрийн мэдээлэл” эмхэтгэл  эсхүл тухайн хэвлэлийг Улсы
н И

х хурлы
н албан ёсны

 
w

w
w.parliam

ent.m
n веб сайтад байрш

уулсан цахим хувилбар нь албан ёсны
 хүчинтэй 

байдлаа хадгалдаг. Д
ээрх ялгаатай байдал нь эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн систем w

w
w.

legalinfo.m
n-д нийтэлсэн хуулийн текст албан ёсны

 байдлаа алдаж
, түүний хэрэглээний үр 

нөлөөг бууруулдаг. Ү
үнээс гадна, Захиргааны

 ерөнхий хуулийн 67 дугаар зүйлд М
онгол 

Улсы
н И

х Хурлаас 2022 оны
 12 дугаар сары

н 13-ны
 өдөр нэмэлт, өөрчлөлт оруулсантай 

холбоотойгоор анх удаа w
w

w.legalinfo.m
n-д бую

у эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн систем 
(“эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн сан”)-д цахимаар байрш

уулсан захиргааны
 хэм хэмж

ээний 
акты

г цаасан хувьтай адил хүчинтэй байх эрх зүйн суурь нөхцөлийг бүрэн бус боловч 
бүрдүүлсэн. Бүрэн бус гэхийн учир нь Захиргааны

 ерөнхий хуулийн 67 дугаар зүйлийн 
1 дэх хэсгийн тайлбар хэсэгт дурдсанаар зөвхөн 40-өөс дээш

 хуудастай захиргааны
 хэм 

хэмж
ээний акты

г хэвлэхгүйгээр эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн санд байрш
уулж

 болно. 
Х

арин тухайн акты
г баталсан ш

ийдвэр, эрх мэдээллийн нэгдсэн санд байрш
уулсан цахим 

холбоосы
г тус тус “Захиргааны

 хэм хэмж
ээний акты

н эмхэтгэл”-д нийтэлнэ. Х
эрэв 

захиргааны
 хэм хэмж

ээний акт нь 40-өөс доош
 хуудастай бол зайлш

гүй “Захиргааны
 хэм 

хэмж
ээний акты

н эмхэтгэл”-д нийтлэхээр ж
урамласан.

М
онгол Улсы

н эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн систем болон эрх зүйн акты
г албан ёсоор 

нийтлэх зохицуулалттай холбоотой дараах онцлогууды
г нэрлэж

 болохоор байна. Ү
үнд: (1) 

Хууль тогтоомж
ийг албан ёсоор “Төрийн мэдээлэл” эмхэтгэлд нийтэлнэ. 2) Хууль, Улсы

н 
И

х Хурлаас баталсан бусад ш
ийдвэрийг w

w
w.legalinfo.m

n-д байрш
уулсан цахим хувилбар 

нь албан бус эх сурвалж
ид тооцогдоно. 3) Захиргааны

 хэм хэмж
ээний акт нь 40-өөс дээш

 
хуудастай бол эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн санд байрш

уулснаар албан ёсоор нийтлэгдсэн 
гэж

 үзэж
, хүчин төгөлдөр болно. 4) Гэхдээ цахим хувилбар нь цаасан хувьтай зөрчилдсөн 

нөхцөлд цаасан дээрх эх хувийг баримтална.
Эрх зүй мэдээллийн нэгдсэн систем дээр нийтэлсэн эрх зүйн акт, мэдээлэл нь албан 

ёсны
 эх сурвалж

 гэж
 үздэгтэй холбоотойгоор Эстони улс, ОХ

У, БН
Х

АУ
 дах эрх зүйн 
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судлаачды
н хувьд судалгааны

 чухал асуудал билээ.
О

лон улсы
н турш

лагы
г үзвэл 1980-аад оны

 дунд үеэс эхлэн сонгуулийн удирдлагы
н 

байгууллага, түүний хараат бус байдал болон сонгууль зохион байгуулах үйл аж
иллагаанд 

анхаарч сайж
руулахы

г сонгогчид ш
аардаж

, хэвлэл мэдээллийн хэрэгсэл, олон нийт 
ш

үүмж
лэлтэй хандсаны

 үр дүнд сонгуулийн ш
инэчлэлд урьд өмнө хэзээ ч байгаагүй 

дэвш
ил, өөрчлөлт гарсаар ирсэн байдаг. Тухайлбал сонгуулийн үйл явцы

г аж
иглах хараат 

бус, хөндлөнгийн аж
иглагчид болон ардчиллы

г дэмж
игч дэлхийн болон бүс нутгийн 

байгууллагууд бий болсон
1. С

онгуулийн удирдлагы
н байгууллагы

н тухайд улс орны
 

онцлогт тохирох загвар, хараат бус байдлы
г бэхж

үүлэх эрх зүйн сайн турш
лага нэлээд 

байна. С
онгох, сонгогдох эрхийн хэрэгж

илтийг хангаж
, төлөөллийн ардчиллы

н зарчмы
г 

хэрэгж
үүлэхийн тулд сонгуулийн тогтолцоог ш

инэчлэхэд түлхүү анхаарах явцуу хандлага 
бий. М

онгол У
лсад тохирох сонгуулийн тогтолцоо болоод сонгуультай холбоотой бусад 

сэдвээр сүүлийн ж
илүүдэд судалгаа нэлээд хийгдсэн байх боловч сонгуулийн удирдлагы

н 
байгууллагы

н хараат бус, бие даасан байдалд тулгамдаж
 буй асуудал, дотооды

н болон 
гадаад улс орны

 иж
ил төстэй байгууллагы

н хараат бус, бие даасан байдлы
г хангаж

 буй эрх 
зүйн орчны

 талаарх судалгаа ховор байна. 
Ө

нөөг хүртэл дээрх асуудлаар хийгдсэн зарим судалгааг дурдвал М
онгол У

лсы
н 

хөдөлмөрийн баатар, арды
н багш

, гавьяат хуульч, доктор, профессор Б.Чимид “С
онгуульд 

суралцахуй” бүтээлдээ  М
онгол У

лсы
н С

онгуулийн ерөнхий хорооны
 эрх зүйн байдал 

болон бүрэлдэхүүний томилгоо, орон тоо, эрх, үүргийн асуудлаар М
онгол У

лсы
н Ү

ндсэн 
хуулийн үзэл баримтлалд нийцүүлэн тодорхой асуудлы

г дэвш
үүлж

, дүгнэсэн байдаг. 
Тухайлбал сонгуулийн хорооды

н бүрэлдэхүүнд сонгогчды
н дэвш

үүлсэн төлөөлөл оролцох 
асуудлы

г хөндөж
, дэвш

үүлсэн байдаг
2.

М
өн С

онгуулийн ерөнхий хорооны
 дарга асан Ч.С

одномцэрэн У
лаанбаатар хотноо 

зохион байгуулагдсан “Ш
инэ тулгар ардчилсан орнууд дахь сонгуулийн сорилтууд: А

зи, 
А

рабы
н орнууды

н турш
лагаас хуваалцах нь” сэдэвт олон улсы

н бага хуралд танилцуулсан 
мэдээлэлдээ С

онгуулийн ерөнхий хорооны
 хараат бус, бие даасан байдлы

н эрх зүйн байдал 
болон сонгуулийн менеж

ментийн хараат бус байдлы
г хангах эрх зүй, зохион байгуулалт, 

техник, технологийн болон ёс зүйн хүчин зүйлсийн талаар дүгнэсэн.
Д

ээрхээс гадна “С
онгогчды

н боловсрол” ТББ-ы
н Гүйцэтгэх захирал С

.О
ю

унтуяа 
“С

онгуулийн төв байгууллагы
н хараат бус, бие даасан байдал, олон улсы

н хөгж
лийн 

чиг хандлага” сэдэвт судалгааны
 бүтээлдээ сонгуулийн удирдлагы

н байгууллагы
н бие 

даасан, холимог, төрийн байгууллагы
н загвары

н харьцуулсан судалгаа хийж
 улмаар 

сонгуулийн удирдлагы
н байгууллагы

н гиш
үүдийн томилгоо хийх явцад иргэний нийгмийн 

хөндлөнгийн оролцоог чухалчлан авч үзэх санал дэвш
үүлж

 байв. 
А

рдчиллы
г бэхж

үүлэх, түгээн дэлгэрүүлэх, хөгж
үүлэх гол хүчин зүйлийн нэг 

нь  чөлөөт, ш
ударга сонгууль ю

м. Гэтэл сонгуулийг зохион байгуулах сонгуулийн төв 
байгууллагы

н хараат бус, бие даасан байдлы
н талаарх дотооды

н эрдэм ш
инж

илгээ, 
судалгааны

 бүтээлийн хувьд зөвхөн дээр дурдсан хэдхэн бүтээлээр л хязгаарлагдаж
 байгаа 

нь уг сэдвээр судалгааны
 аж

ил хийх, судалгаанд суурилсан эрдэм ш
инж

илгээний өгүүлэл 
бичихийн ач холбогдлы

г тодорхойлох буй заа.
II.С

онгуулийн удирдлагы
н байгууллагы

н “бие даасан байдал”-ы
н тухай ойлголт

С
онгуулийг хуулийн дагуу зохион байгуулах, сонгуулийн үйл явцы

н нээлттэй, ил 
тод байдлы

г хангах, иргэдийн сонгох, сонгогдох эрхээ чөлөөтэй эдлэх нөхцөлийг хангах 
үүрэг, зорилго бүхий мэргэж

лийн байгууллага бол сонгуулийн удирдлагы
н байгууллага 

1  . International Institute for D
em

ocracy and Electoral A
ssistance, “The International ID

EA handbook Election M
anagem

ent design” 
revised, 2014, p.2
2  Б.Чимид, С

онгуульд суралцахуй, У
б, А

дмон принт, 2008, 103 дахь тал.
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Эрх зүйн судалгаа, тойм, үр дүн

101

төгөлдөр болох ж
урмы

н тухай хуулийн 9 дүгээр зүйлд эрх зүйн мэдээллийн албан ёсны
 

интернэт-портал (w
w

w.pravo.gov.ru) нь төрийн бодлого, хууль тогтоомж
ийг боловсруулах, 

хэрэгж
илтэд хяналт тавих чиг үүргийг хэрэгж

үүлэх хүрээнд Холбооны
 гүйцэтгэх эрх 

мэдлийн байгууллагаас хөгж
үүлэлтийг хангаж

, эрх зүйн мэдээллийн системийн нэг хэсэг 
байхаар тодорхойлсон. Д

ээрх гурван улсы
н эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн системийн 

онцлогуудаас үзвэл, (1) эрх зүйн бүхий л мэдээллийн албан ёсны
 эх сурвалж

ид тооцогддог, 
(2) цахим хэлбэрээр байрш

уулсан эрх зүйн акты
н цахим хувилбар нь эх хувийн нэгэн 

адил хүчин чадалтай, (3) Эстони Улсы
н хуулиар тухайн системд акты

г нийтэлж
, цахим 

тамгаар баталгааж
уулснаар эрх зүйн акты

г хүчин төгөлдөр дагаж
 мөрдөх зохицуулалттай 

байна. Х
арин ОХ

У
 нь эрх зүйн зүйн нэгдсэн интернэт-портал үүсгэж

, холбогдох хуулиудад 
өөрчлөлт оруулах замаар хууль тогтоомж

ийн албан ёсны
 цахим эх сурвалж

ийг хуульчилж
ээ. 

Х
арин манай улсад хууль тогтоомж

, захиргааны
 хэм хэмж

ээний акты
г “Төрийн мэдээлэл” 

эмхэтгэл, “Захиргааны
 хэм хэмж

ээний акты
н эмхэтгэл”-д тус тус нийтлэхээс гадна “Төрийн 

мэдээлэл” эмхэтгэлийн цахим хувилбары
г w

w
w.parliam

ent.m
n хаягт байрш

уулснаар албан 
ёсоор нийтлэгдсэн гэж

 үздэг. Ү
үнээс гадна эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн систем w

w
w.

legalinfo.m
n веб сайтад М

онгол Улсы
н бүх хууль, олон улсы

н гэрээ, хэм хэмж
ээ тогтоосон 

ш
ийдвэрийг байрш

уулдаг боловч хууль тогтоомж
ийг албан ёсоор нийтэлсэн гэж

 үзэх 
зохицуулалт байхгүй. Улмаар эрх зүйн актууды

н нэгтгэсэн албан ёсны
 эх сурвалж

ийг бий 
болгох эрх зүйн мэдээллийн системийн ач холбогдлы
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 03 дугаар сары

н 11-ний өдөр баталсан “Эрх зүйн акты
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Эрх зүйн судалгаа, тойм, үр дүн

103

эмхэтгэлийн тухай хууль” батлагдаж
, тус хуулийн 2 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт зааснаар 

эрх зүйн акты
г албан ёсны

 бичвэр болгон 4 хэсэгт: хууль тогтоомж
; олон улсы

н гэрээ; 
П

арламент, Ерөнхийлөгч, Засгийн газраас баталсан бусад эрх зүйн актууд; нутгийн өөрөө 
удирдах байгууллагы

н эрх зүйн актууд гэж
 хуваан, инкорпорацийг огноо, эрх зүйн салбар, 

нийгмийн салбараар хийж
 гүйцэтгэдэг. Консолидаци гэж

 хоорондоо харилцан уялдаа бүхий 
эрх зүйн актууды

г нэгтгэх үйл аж
иллагааг хэлнэ. М

онгол Улсы
н эрх зүйн мэдээллийн 

нэгдсэн системд энэ төрлийн системчлэл дутмаг байгаа нь хууль, захиргааны
 хэм 

хэмж
ээний акты

н уялдаа холбоог алдагдуулах, хуулийн дагуу батлагдвал зохих эрх зүй хэм 
хэмж

ээний актууд батлагдсан эсэх, эсхүл хуульд үндэслэгдээгүй эрх зүйн актууд үйлчилж
 

буй эсэхийг нэгтгэн харуулах зорилгы
г биелүүлэх боломж

гүйд хүргэж
 байгааг тэмдэглэх нь 

зүйтэй. Х
арьцуулан судалж

 буй ОХ
У, Эстони Улс, БН

Х
АУ

-ы
н эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн 

системд нийтлэг байдлаар хууль, түүнд оруулсан нэмэлт өөрчлөлтүүд, хуульд үндэслэн 
баталсан эрх зүйн хэм хэмж

ээ тогтоосон актууды
г нэгтгэн системчилсэн байхы

н сацуу 
тухайн хуулиас өмнө мөрдөгдөж

 байсан хууль тогтоомж
ууды

г холбосон байдаг. Тухайлбал, 
Эстони Улсы

н эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн системд хамгийн анх батлагдсан хууль, түүний 
дараа дараагийн батлагдсан хуулиуды

г харьцуулах, хасагдсан, нэмэгдсэн өөрчлөлтүүдийг 
нэгэн зэрэг харах боломж

ийг бүрдүүлж
18, хуульд үндэслэн баталбал зохих захиргааны

 
хэм хэмж

ээний акты
г хуулийн ард ж

агсаан байрш
уулсан байна. Кодификаци нь ш

инж
лэх 

ухааны
 үндэслэлтэйгээр эрх зүйн акты

н агуулгы
н хүрээнд боловсруулалт хийх замаар эрх 

зүйн зөрчил, хийдэл, тодорхой бус байдлы
г арилгаж

, системчлэх үйл аж
иллагааг хэлнэ. 

И
нкорпорацийн арга нь баталсан хуулийг гадна талаас нь төрөлж

үүлэн нэгтгэх техник 
аж

иллагаа байдаг бол кодификаци нь эрх зүйн хэм хэмж
ээг дотоод агуулгаар төрөлж

үүлэн 
боловсруулахаас батлах хүртлээ аж

иллагаа хамаарна. 19 И
ймд кодексж

уулах аж
иллагаанд 

ш
инэ технологид суурилсан мэдээллийн хайлт, анализы

н  аргууды
н тусламж

тайгаар иж
ил 

төстэй, зөрчлүүдийг олж
 илрүүлэх нь чухал холбогдолтой ю

м.
3. Э

рх зүйн м
эдээллийг цахим

аар солилцох нөхцөлийг бүрдүүлсэн байдал
Эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн системийг аж

иллуулах ж
урмы

н 1.1 дэх хэсэгт зааснаар 
эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн тогтолцоог боловсронгуй болгох, хэрэглэгчийг найдвартай, 
ш

уурхай, үнэн зөв мэдээллээр хангах, мэдээллийн санг эрхлэн хөтлөх дээрх чиглэлээр 
мэдээлэл оруулагч байгууллагы

н мэдээлэл солилцооны
 болон үйл аж

иллагааны
 уялдаа 

холбоог хангахтай холбогдсон харилцааг зохицуулдаг. М
эдээлэл солилцооны

 системийг 
боловсронгуй болгоход оролцогч байгууллагууды

н оролцоо, гүйцэтгэх үүрэг харьцангуй 
тодорхой байх ш

аардлагатай ю
м. Эрх зүйн мэдээллийн үнэн зөв байдлы

г хадгалах, албан 
ёсны

 эх сурвалж
ид тооцогдох эсэхээс хамаарч гүйцэтгэх эрх мэдлийн байгууллагууды

н 
оролцоо нэмэгдэх ш

аардлага үүсдэг байна. Тухайлбал, ОХ
У

-ы
н Ерөнхийлөгчийн 2000 

оны
 3 дугаар сары

н 15-ны
 өдрийн 511 тоот зарлигаар эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн сантай 

болохоос гадна эрх зүйн мэдээлэл солилцооны
 автомат системээр төрийн байгууллагы

г 
хангахы

г зорьж
ээ. Улмаар төрийн болон орон нутгийн байгууллагууд гаргасан эрх зүйн 

акты
г хэвлэмээр хэлбэрээр солилцох бус тус системийг аш

иглан нээлттэй солилцох, 
эрх зүйн акты

н төсөлд санал авах, өгөх, эрх зүйн актуудтай хүн бүр нээлттэй танилцах 
боломж

ийг үүсгэж
 байна. М

өн манай улсад эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн системээр
20 

дамж
уулан хуулийн төсөл, захиргааны

 хэм хэмж
ээний акты

н төсөлд санал авах, санал 
өгөх байдлаар цахимаар мэдээлэл дамж

уулах, солилцох нөхцөлийг бий болгож
ээ. И

йнхүү 
эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн систем нь иргэдийг эрх зүйн мэдээллээр хангах, хуулийн 
албан ёсны

 эх сурвалж
 болохоос гадна төрийн болон орон нутгийн байгууллага, иргэд 

хоорондоо ш
ат дамж

лагагүйгээр эрх зүйн мэдээллийг солилцох бааз суурь болох чухал ач 
холбогдолтой байна. 

18  C
om

pare revisions: https://w
w

w.riigiteataja.ee/redaktsioonide_vordlus.htm
l?grupiId=159400&

vasakA
ktId=130122015105 [С

үүлд 
үзсэн огноо: 2023.02.13].
19  О

.А
мархүү, Эрх зүйн онолы

н арван таван сэдэв, У
б, 2008, 60 дахь тал. Дам иш

лэв.
20  https://legalinfo.m

n/m
n/discussion?type=LIS_SA

ID
 [С

үүлд үзсэн огноо: 2023.02.13].
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Эрүүгийн хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх тухай хуулийн үзэл баримтлалд нийцүүлэх хэрэгтэй 

гэж
 үзэж

 байна.  
3. Эрүүгийн хэрэг мөрдөн ш

алгах явцад орон байр бусад газарт болон хүний биед 
нэгж

лэг хийх, зөрчил ш
алган ш

ийдвэрлэх аж
иллагааны

 явцад орон байранд үзлэг хийхэд 
тус тус прокуророос зөвш

өөрөл авдаг. Энэ хоёр төрлийн зөвш
өөрлөөр хийгдэж

 буй 
аж

иллагаа нь хэлбэрийн хувьд ч,  зорилгы
н хувьд ч иж

ил үйл аж
иллагаа. Эрүүгийн хэрэг 

хянан ш
ийдвэрлэх тухай хуулийн 24.2 дугаар зүйлд зааснаар хүний биед хийх нэгж

лэгийг 
гараар тэмтрэх, тусгай багаж

 аш
иглах аргаар үйлддэг ба  Зөрчил ш

алган ш
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Бусад улс орнууды
н эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн системийн онцлогоос үзвэл, тодорхой веб 

сайтад  хууль тогтоомж
ийг байрш

уулахаас хамаагүй өргөн хүрээнд эрх зүйн мэдээллийн 
нэгдсэн сангийн ач холбогдлы

г тодорхойлж
 байна. Ү

үнд: (1) Хууль тогтоомж
ийг эрх зүйн 

мэдээллийн нэгдсэн санд нийтэлснээр хүчин төгөлдөр болох,  (2) диж
итал ш

илж
илтийн 

хүрээнд төрийн албан ёсны
 хэвлэмэл эмхэтгэлийг цахим хэлбэрт ш

илж
үүлэх, эрх зүйн 

баримт бичгүүдийг цахим тамга, тоон гары
н үсгээр баталгааж

уулан мэдээллийн үнэн 
зөвийг хадгалах, (3) эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн системийг эрх зүйн актууды

н албан 
ёсны

 эх сурвалж
ид тооцох, (4) мэдээллийн технологийн ш

ийдлийн тусламж
тайгаар хууль 

тогтоомж
ийг системчлэх, (5) төрийн байгууллага хооронды

н эрх зүйн мэдээлэл солилцооны
 

гүүр болгох бую
у эрх зүйн мэдээллийн системээр дамж

уулан эрх зүйн актууды
г хүлээн 

авах, илгээх, солилцох арга хэмж
ээг зохион байгуулах, (6) хайлты

н системийн ш
инэлэг 

аргууды
н тусламж

тайгаар иргэдэд эрх зүйн мэдээллийг ш
уурхай, хялбар, хүртээмж

тэй 
аргаар хүргэх зэрэг ач холбогдолтой.

С
анал

1. 
М

онгол Улсы
н эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн систем w

w
w.legalinfo.m

n–г эрх зүйн 
акты

н албан ёсны
 эх сурвалж

 болохы
г тодорхойлсон эрх зүйн зохицуулалты

г бий 
болгох нь бусад албан бус эх сурвалж

уудаас ялгагдах ш
инж

ийг үүсгэнэ.
2. 

Д
иж

итал ш
илж

илтийн хүрээнд хууль тогтоомж
, захиргааны

 хэм хэмж
ээний 

акты
г цахимаар нийтлэх арга замы

г судалсны
 үндсэн дээр эрх зүйн мэдээллийн 

нэгдсэн системд төрийн эрх бүхий байгууллага, албан туш
аалтны

 цахим тамга, 
тоон гары

н үсгээр баталгааж
уулсан хууль тогтоомж

, захиргааны
 хэм хэмж

ээний 
акты

г нийтэлснээр хүчин төгөлдөр болох өөрчлөлтийг Хууль тогтоомж
ийн 

тухай хуульд оруулснаар эмхэтгэл хэвлэхтэй холбоотой үүсдэг хүлээлт, зардлы
г 

асуудлы
г ш

ийдвэрлэхэд эергээр нөлөөлнө.
3. 

Эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн системийг төрийн байгууллага, орон нутгийн 
байгууллага хооронды

н эрх зүйн мэдээлэл солилцох цахим гүүр болгох бую
у эрх 

зүйн акты
г илгээх, хүлээн авах, бусад эрх зүйн мэдээллийг хуваалцахад  чухал ач 

холбогдолтой.
4. 

Хууль тогтоомж
ийг системчлэх хүрээнд хууль тогтоомж

ийг системчлэх, ангилах 
асуудлы

г хариуцсан мэргэж
лийн багийг аж

иллуулах замаар эрх зүйн мэдээллийн 
нэгдсэн системийн тасралтгүй найдвартай аж

иллагааг хангана.
5. 

Бусад гадаад улс орнууд болон мэдээлэл технологийн ш
инэ ш

ийдлийг аш
иглах 

замаар хайлты
н илэрцийг нэмэгдүүлснээр иргэдэд хялбар, хүртээмж

тэй байдлаар 
эрх зүйн мэдээллийг авах цахим орчин бүрдэнэ.

Э
Х

 С
У

РВА
Л

Ж

М
онгол хэл дээрх

Х
ууль т

огт
оом

ж
1. 

М
онгол Улсы

н Ү
ндсэн хууль, 1992.

2. 
Хууль тогтоомж

ийн тухай хууль, 2015.
3. 

Захиргааны
 ерөнхий хууль, 2015.

Н
ом, өгүүлэл, судалгааны

 тайлан
4. 

Д
.Баярсайхан, Эрх зүйн онол, Уб, 2010.

5. 
Д

.Л
үндээж

анцан, Хууль зүйн техник, Уб, 2016.
6. 

О
.А

мархүү, Эрх зүйн онолы
н арван таван сэдэв, Уб, 2008.
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албан туш
аалтны

 ш
ийдвэрийг батлах хэлбэрээр олгох бөгөөд энэ нь эрүүдэн ш

үүхээс 
урьдчилан сэргийлэх нэг баталгаа болж

 байна. 
Хорих ял эдэлж

 байгаа хоригдлы
н ял эдлүүлэх дэглэм, зэрэглэлийг үйлдсэн гэмт 

хэргийн 
ш

инж
, 

хоригдлы
н 

хувийн 
байдал, 

засрал, 
хүмүүж

лийн 
байдлы

г 
харгалзан 

хуульд заасан ж
урмы

н дагуу өөрчлөх асуудлы
г хорих байгууллагаас прокурорт ирүүлж

 
ш

ийдвэрлүүлнэ. Хорих ангийн саналы
г үндэслэлтэй гэж

 үзвэл хорих ангийн дэглэмийг 
өөрчлөх талаар дүгнэлт бичиж

 ш
үүхэд хүргүүлэн ш

ийдвэрлүүлэх ба харин хорих ангийн 
зэрэглэлийг өөрчлөх асуудлы

г өөрийн зөвш
өөрлөөр ш

ийдвэрлэнэ. 
Зөвш

өөрлийн хугацаа 
Х

эрэг 
хянан 

ш
ийдвэрлэх 

аж
иллагааны

 
явцад 

тодорхой 
аж

иллагаа 
хийлгэхээр 

прокуророос зөвш
өөрөл олгохдоо уг зөвш

өөрлийг ямар хугацаанд явуулах талаар зааж
 

өгөх нь хүний эрхийн баталгаа болох нэг чухал хүчин зүйл нь байна. Зөрчил ш
алган 

ш
ийдвэрлэх тухай хууль, Эрүүгийн хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх тухай хуульд прокуроры
н 

зөвш
өөрлийн хугацааг аж

иллагаа тус бүрд тодорхой заагаагүй байдаг. Зөвш
өөрлийн 

хугацааг тухайн аж
иллагааны

 хамрах хүрээ, хэмж
ээ, хязгаар, онцлогийг харгалзан богино 

хугацаагаар олгодог практик тогтсон байна. Тухайлбал, эд зүйл хураан авах, эд зүйлд үзлэг 
хийх, хүнд холбогдуулан ш

инж
илгээ хийх,орон байранд үзлэг хийх, нэгж

лэг хийх, цогцсы
г 

орш
уулсан газраас гаргаж

 ш
инж

илгээ хийх, нууц турш
илт, таньж

 олуулах, хөрөнгийн 
ш

илж
илт хөдөлгөөнийг хязгаарлах тухай зөвш

өөрлийг 24 цаг хүртэл хугацаагаар олгож
 

байна.  
Зөвш

өөрөл олгох хугацааг хуулиар төрөл тус бүрд нь нарийвчлан тогтоогоогүй 
боловч зөвш

өөрлийн хүчинтэй байх хугацааг зөвш
өөрөлд заавал дурдах бөгөөд хүний 

эрх, хууль ёсны
 аш

иг сонирхол зөрчигдөх
17 /хөндөгдөх/ төрийн тусгай чиг үүргийн үйл 

аж
иллагаа явуулдаг тул хугацааг зөв, оновчтой тогтоох талаар прокурор онцгой анхаарч 

аж
иллах ш

аардлагатай. 
Зөрчлийн хэрэг бүртгэх аж

иллагааны
 явцад өгөх эрх хязгаарлах арга хэмж

ээний 
зөвш

өөрлийн хугацаа зөрчлийн хэрэг бүртгэлтийн нийт хугацаанаас хэтрэхгүй. М
өрдөн 

ш
алгах нууц аж

иллагаа явуулах хугацааг 30 хүртэл хоногоор олгох ба ш
аардлагатай 

тохиолдолд мөрдөх байгууллагы
н үндэслэл бүхий танилцуулгы

н дагуу хугацааг сунгаж
 

болно.  
Я

л эдлүүлэх аж
иллагааны

 явцад хоригдол, ялтанг хорих ангийн бүсээс гадна 
хөдөлмөрлүүлэх 

тухай 
прокуроры

н 
зөвш

өөрлийг 
тухайн 

аж
ил 

үйлчилгээ 
явуулах 

хугацаанаас хамаарч хугацаатай болон тодорхой хугацаагүй олгоно. Тухайлбал, хоригдлы
г 

барилгы
н аж

ил гүйцэтгүүлэх барилгы
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өөрөл олгохгүй. Х

эрэв 
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М
У

И
С

-ийн Хууль зүйн сургуулийн 
Н

ийт
ийн эрх зүйн т

энхимийн багш

ТО
ВЧ

Л
О

Л
: 

М
онгол Улсы

н хөгж
лийн гарц бол боловсролтой иргэн мөн. Ө

нөөдөр М
онгол улсад 

15 хууль зүйн их, дээд сургууль үйл аж
иллагаа явуулж

 байгаа ю
м. Тэдгээр сургуулиудад 

элсэн суралцаж
 буй  залуусы

н тоо тасралтгүй өсөж
 байна. Х

арамсалтай нь зарим хуулийн 
сургуульд суралцагч ою

утны
 хувьд сурах хандлага, чадвар нь ирээдүйн мэргэж

лийн нэр 
хүнд, хариуцлага, итгэл даах зэрэг байдалд хэрхэн нийцэх вэ зэрэг тулгамдсан асуудлы

г 
бий болгож

 байна. 

Т
Ү

Л
Х

Ү
Ү

Р Ү
ГС

:
Хуулийн сургууль, ою

утан, хариуцлага 

Н
эг. Удиртгал

М
анай улсад үйл аж

иллагаа явуулж
 буй их, дээд сургууль, коллеж

ийн тоо 2020-2021 
оны

 хичээлийн ж
илд 88 байгаагийн 37 (42.1%

) нь их сургууль, 45 (51.1%
) нь дээд сургууль, 

3 (3.4%
) нь коллеж

, 3 (3.4%
) нь гадаады

н их сургуулийн салбар байна. Ү
үний 65 (73.9 %

) 
нь төрийн бус өмчийн, 20 (22.7 %

) нь төрийн өмчийн, 3 (3.4%
) нь олон нийтийн/ш

аш
ны

 
1 өмчийн сургууль байна. Н

ийт сургуулийн 79 (89.8%
) нь Улаанбаатар хотод, 9 (10.2%

) 
хөдөө, орон нутагт байна. М

онгол Улсы
н хэмж

ээнд 2021-2022 оны
 хичээлийн ж

илд 88 
их, дээд сургуульд 147 мянган ою

утан суралцаж
 байна

1. Тэдгээрийн 15 нь хууль зүйн 
их, дээд сургууль бөгөөд хүн амы

н тоотой харьцуулахад харьцангуй өндөр ю
м.  И

йнхүү 
хуулийн эдгээр сургуульд залуучууд олноор суралцах болсон нь бие хүн боловсрох, 
хөгж

их зэргээр нийгмийн хөгж
илд олон талы

н ач холбогдлы
г дурдаж

 болох боловч 
их, дээд сургуульд элсэх ою

утнууды
н тоо өсөх тусам суурь чадвар багатай залуус илүү 

олноор хамрагдах  нь тулгамдсан асуудлы
г бий болгосоор байгаа ю

м. Хуульчийн эрх зүйн 
байдлы

н тухай хуульд хууль зүйн сургуулийн ою
утны

 заавал эзэмш
сэн байх мэдлэг, ур 

чадвары
н стандартад тавигдах ш

аардлага бий. О
ю

утнууды
н дунд хийсэн судалгаанаас 

үзвэл хуулийн сургуульд өөрийн хүсэл сонирхлоороо орсон уу гэдэг асуултад тэдгээрийн 
зарим нь тооны

 хичээл судлахгүй сургуульд сурахаар ш
ийдвэр гаргасан гэх хариулт тухайн 

1  https://w
w

w.m
eds.gov.m

n/new
s?page=0&

category_id=11390 [2022.08.19]
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ш
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илгээнд
16 аш

игласан биологийн гаралтай эд зүйлийг устгах, хоригдсон этгээдийг 
цагдан хорих байрнаас түр гаргаж

 мөрдөн ш
алгах аж

иллагаанд оролцуулах зөвш
өөрлийг 

тухайн прокуроры
н газры

н дээд ш
атны

 прокурорууд олгоно.  Түүнчлэн мөрдөн ш
алгах 

нууц аж
иллагаа явуулах тухай эрх бүхий байгууллагы

н эрх бүхий мөрдөгчид бичсэн 
бусад мөрдөгчийн даалгавры

г тухайн прокуроры
н газры

н дээд ш
атны

 прокурор танилцаж
 

батламж
лах хэлбэрээр зөвш

өөрөл олгодог. Ө
өрөөр хэлбэл мөрдөх байгууллагаас нөгөө 

мөрдөх байгууллагад бичсэн нууц аж
иллагаа явуулах даалгавры

г дээд ш
атны

 прокурор 
зөвш

өөрсөн тохиолдолд түүнийг биелүүлдэгт энэхүү зөвш
өөрлийн  онцлог орш

ино. Бусад 
тохиолдолд зөвш

өөрлийг хэрэгт хяналт тавьж
 буй хяналты

н прокурорууд олгодог байна.   
П

рокуроры
н зөвш

өөрлийн агуулга, хууль зүйн учир холбогдол
Х

эргийн эд мөрийн баримт, бичмэл нотлох баримт, эсхүл эрэн сурвалж
илж

 байгаа 
хүн, эд зүйл байна гэх хангалттай үндэслэл байвал тэдгээрийг илрүүлэх зорилгоор орон 
байр, бусад газар, хүний биед нэгж

лэг хийх зөвш
өөрлийг прокурор олгоно. Н

эгж
лэгийг 

прокуроры
н 

зөвш
өөрөлд 

зааснаас 
бусад 

зүйлийг 
илрүүлэх 

зорилгоор 
явуулахы

г 
хориглодог. Н

эгж
лэгийг дууссаны

 дараа түүний үр дүнгийн талаар зөвш
өөрөл олгосон 

прокурорт заавал танилцуулна. Тухайн эд зүйлийг сайн дураар гаргаж
 өгөх, зааж

 өгөх 
боломж

ийг тухайн хүнд мөрдөгч олгосон эсэхийг хянах нь энэ төрлийн зөвш
өөрлийн 

хууль зүйн үндэслэлтэй явагдсан эсэхийг хянахад анхаарах асуудал ю
м. М

өн хэрэгт ач 
холбогдолтой гэж

 үзэх үндэслэл байвал эд мөрийн баримты
г хураан авах зөвш

өөрлийг 
прокурор олгоно. 

Төрийн нууц, хувь хүний нууцтай холбоотой мэдээлэл баримт бичиг нь тухайн  хэрэгт 
ач холбогдолтой, хамааралтай гэж

 үзвэл прокурор бичгээр зөвш
өөрөл олгодог.

Гэмт хэрэг үйлдэхэд аш
игласан, эсхүл гэмт хэрэг үйлдэж

 олсон байж
 болох, эсхүл 

хэрэгт ач холбогдолтой хөрөнгийг нуух, устгах, эрх ш
илж

үүлэх үндэслэл бүхий сэж
иг 

байвал прокурор бичгээр зөвш
өөрөл олгож

 тухайн хөрөнгийн ш
илж

илт хөдөлгөөнийг 
хянах, хязгаарлах аж

иллагаа явуулдаг. Тухайлбал, үл хөдлөх болон эдийн бус хөрөнгө, 
санхүүгийн болон өрийн хэрэгсэл, улсы

н бүртгэл, зохиогчийн эрх, патент, гэрчилгээ, 
лиценз, 

тусгай 
зөвш

өөрөл, 
тээврийн 

хэрэгслийн 
бүртгэлтэй 

холбоотой 
ш

илж
илт 

хөдөлгөөн, банк, бусад санхүүгийн байгууллагад байгаа мөнгөн хөрөнгийн гүйлгээний 
ш

илж
илт хөдөлгөөнийг хянах, эсхүл тэдгээрийн ш

илж
илт хөдөлгөөнийг хязгаарлахы

г 
зохих байгууллагад даалгах тухай зөвш

өөрлийг зохих хугацаа зааж
 бичгээр олгоно. 

Х
эрэгт ач холбогдолтой мэдээ, баримт байна гэх хангалттай үндэслэл байвал 

харилцаа холбооны
 сүлж

ээнд болон орон байр, бусад газар, тээврийн хэрэгсэлд нэвтэрч 
хяналт тогтоох зөвш

өөрлийг мөн бичгээр өгнө. М
өн эрүүгийн хэрэгт ач холбогдол бүхий 

нөхцөл байдлы
г тогтоох зорилгоор тодорхой нутаг дэвсгэр, олон нийтийн газарт хүн, 

объектэд ердийн болон нууц аж
иглалт явуулах зөвш

өөрөл олгоно. 
П

рокурор гэмт хэргийг илрүүлэх, гэмт хэрэг үйлдсэн хүн, хуулийн этгээдийг 
тогтоох зорилгоор хяналттай хүргэлт, хяналты

н худалдан авалт хийх аж
иллагаа явуулах 

зөвш
өөрлийг бичгээр олгодог. Х

яналттай хүргэлт гэж
 хууль бус, сэж

игтэй барааг өөрийн 
улсы

н хилээр нэвтрүүлэх, эсхүл тодорхой нутаг дэвсгэрээр дамж
ин өнгөрүүлэхэд хяналт 

тавих мөрдөн ш
алгах аж

иллагаа байна. Х
яналты

н худалдан авалт гэж
 бараа, бүтээгдэхүүн, 

үйлчилгээ, эд зүйл, мөнгөн тэмдэгт, зэвсэг хэрэгсэл, бодис бэлдмэл, баримт бичгийг 
худалдан авах, эсхүл худалдан авахаар хэлцэл хийх мөрдөн ш

алгах тусгай аж
иллагааг 

ойлгоно.      
Ц

огцсы
г орш

уулсан газраас нь гаргаж
 ш

инж
илгээ хийхэд прокуророос зөвш

өөрөл 
авах бөгөөд энэхүү хууль зүйн учир холбогдол нь талийгаачийн нас барсан ш

алтгааны
г 

тогтоосон ш
инж

ээчийн дүгнэлттэй санал нийлээгүй, эсхүл хүнийг орш
уулснаас хойш

 
16  Ш

үүхийн ш
инж

илгээ гэх ойлголты
г ш

үүхийн байгууллагатай нь холбож
 төсөөлж

 ойлгодог хандлага түгээмэл. Энэ нь 
ш

инж
илгээнд ирүүлсэн эд зүйл, биологийн дээж

 зэргийг ш
үүж

 ш
инж

илж
 байгаа ойлголт. 2022 оны

 12 дугаар сары
н 23-ны

 өдөр 
баталсан Ш

үүх ш
инж

илгээний тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.1 дэх заалты
г үзнэ үү. 
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Эрх зүйн судалгаа, тойм, үр дүн

109

авахаас татгалзах явдал практикт багагүй гарч байна. Тэдгээр ою
утны

 хувьд хууль зүйн 
боловсролы

н мэргэж
лийн хичээлийн агуулга эзэмш

ээгүй байдал нь дутмаг байдаг тул 
байгууллагы

н ш
аардлагад  нийцдэггүй гэж

ээ. /Х
үний нөөцийн мэргэж

илтэнтэй хийсэн 
ярилцлагаас/. Гэтэл олон сургуулийг цөөлөх тухай яригддаг боловч энэ бол тогтолцооны

 
асуудал.

П
рактикт хууль зүйн энэ олон их, дээд сургуульд харьцангуйгаар чадвар багатай 

ою
утнууд олноор элсэн суралцаж

 буй нь улмаар дээд боловсролтой эрх зүйчдийн дундаж
 

чанар буурах магадлалы
г бий болгодог байна. Хуулийн сургуульд элсэн орсон зарим 

ою
утны

  суралцах явцад нь ою
уны

 чадавхийн ялгаа гарч ирдэг. О
ю

уны
  чадавхи доогуур 

эрэмбэлэгдэж
 элссэн зарим ою

утны
 хувьд энэ сонголт оновчтой сонголт мөн эсэхэд 

эргэлзэж
, улмаар сурах хүсэл сонирхолгүй болдог. Х

эдийгээр хуульд ою
утан сурахы

н 
хаж

уугаар аж
иллаж

 болох талаар заасан хэдий ч зарим ою
утны

 хувьд сургалты
н үйл 

аж
иллагаа доголдох явдал гарч буйг үгүйсгэхгүй. Ү

үнээс ш
алтгаалан  суралцагчды

н зарим 
хэсэг нь үндсэн гол зорилгоо бус амиа аргацаасан байдлаар төгсөн гарч байна. Энэ нь 
боловсролтой аж

илгүйчүүдийн тоог нэмэгдүүлэх нэг ш
алтгаан болж

 байна. Энэ талаар 
хийсэн эрдэмтдийн судалгаа байх бөгөөд түүнд “их дээд сургуульд элсэх ою

утны
 тоо өсөх 

тусам суурь чадвар багатай залуус илүү олноор хамрагдах магадлал өсдөг гэсэн судалгаа
8 

байх бөгөөд  эдгээр 15 хууль зүйн их, дээд сургууль эрх зүйч мэргэж
илтэн бэлтгэхдээ 

бакалавр, магистр, докторы
н зэрэг олгох сургалты

г өдөр, орой, эчнээ хэлбэрээр төгсгөж
 

байна
9. Төгсөгчдийг авч үзвэл 2014-2015 онд 6771 ою

утан, 2015-2016 онд 7206 ою
утан, 

2016-2017 онд 7536 ою
утан суралцаж

 байсан бөгөөд ж
илд дундж

аар 1600 орчим ою
утан 

төгсөж
 эрх зүйн бакалавры

н зэрэг авдаг
10 байна.Төгсөгчдийн 57,8%

 нь аж
лы

н байртай 
болдог байна. Ү

лдэх хэсэг нь тодорхой бус байна.
 

Х
үмүүн 

бидний 
амьдралы

н 
хэмж

үүр 
хуулийн 

засаглал 
бөгөөд 

түүний 
тохируулгагүйгээр аливаа үйл аж

иллагааг төсөөлөхөд бэрх болж
ээ. Тэрхүү ш

аардлагы
н 

үүднээс хууль зүйн их, дээд сургуулийн оройн хөтөлбөрт орж
 суралцаж

 буйг тэдгээр 
ою

утны
 нийтлэг байдлаас харж

 болно. Түүнчлэн хөдөлмөрийн зах зээлд хос мэргэж
лээр 

өөрийн давуу талаа илэрхийлэхэд нь хуульч мэргэж
лийн үнэ цэнэ ихэд нөлөөлж

 байна. 
Тэдгээр суралцагчды

н онцлог тал нь онол практикы
г зөв хослуулах, аливаа асуудалд зүй 

тогтлы
н үүднээс задлан ш

инж
лэх, нэгтгэн дүгнэх чадвар давуу зэрэг эерэг хандлагууд  

байгаа нь практик ач холбогдолтой.  А
суудлы

г нөгөө талаас харвал зарим нь албан туш
аалд 

амар хялбар хүрсний дараа хууль дээдлэх, хуульд захирагдах ёсы
г үл тоож

 буй хандлага 
нь нийгэмд буруу ж

иш
иг тогтоож

 эрх зүйн хийдэл гаргах үйлдэл гаргах үзэгдэл байсаар 
байна. Н

ийгмийн тэр хэсэгт А
встрийн хуульч, философич Х

анс Кельзен /1881-1973/-ий 
хэлсэн үгийн үнэ цэнэ одоо ч хэвээр хадгалагдах бөгөөд тэрээр “хуульчид ямар ч хамаагүй 
үнээр хуулийг улс төрийн явуургүй зорилгод гуйвуулахаас хамгаалах ёстой. Энэ бол 
нийгмийн бусад гиш

үүдийн өмнө хүлээсэн тэдний зүй ёсны
 үүрэг”

11 хэмээн ёс зүйн хувьд 
үүрэгж

үүлснийг ч сануулмаар.
И

йнхүү бэлтгэгдсэн эрх зүйчийн ялгаатай төлөвш
ил, ою

уны
 чадавх нь хуульч хэмээх 

эрхэм хүндтэй мэргэж
лийг эзэмш

иж
 практикт  хүмүүний амьдралы

г дэнслэх нь ямар 
үр дагавар дагуулах вэ?, нийгэмд ямар байр суурь эзлэх вэ?,  мэргэж

лийн нэр хүнд, ёс 
зүйг хэрхэн хадгалах вэ зэрэг олон асуултад эмзэглэх бодол төрүүлэх нь нууц биш

. И
ймд 

хуулийн сургуулийн ою
утны

 сурах үйл аж
иллагааны

 үндсэн утга, учир ш
алтгаан ю

у вэ 
гэдэгт анхаарлаа хандуулж

 үзэв. И
нгэхдээ “М

онгол ою
утны

 сурах хандлагы
н хэв ш

инж
”-

ийн талаар хөндсөн судлаач Т.О
дончимэгийн хийсэн судалгааны

 асуумж
ид тулгуурлав. 

8   Д
.Л

хагвасүрэн, З.М
анлайбаатар, “А

мерик болон М
онгол дах дээд боловсролтой хүмүүсийн цалин ю

угаараа төстэй вэ”,  М
У

И
С

 
ЭШ

Б, 2016.
9  https://w

w
w.m

glbar.m
n/new

s/2450, 2022.05.12.
10   https://w

w
w.m

glbar.m
n/new

s/2450, 2022.05.16.
11  Х

уульчийн ёс зүй гары
н авлага, 2013.
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байгаа, эсхүл учруулж
 болох нөхцөл байдал үүссэн үед хувийн болон нийтийн эрх аш

иг 
сонирхлы

г хамгаалах зорилгод нийцсэн байх учиртай. Тиймээс энэхүү зөвш
өөрлийг 

олгохы
н тулд дээр дурдсан нөхцөл байдал бодитоор бий болсон эсэхэд прокурор биечлэн 

хяналт тавьж
 хууль зүйн үндэслэлтэй эсэхийг нягталж

 тогтоох ш
аардлагатай.       

Эрүүгийн хэрэг бүртгэх, мөрдөн байцаах аж
иллагааны

 явцад болон гүйцэтгэх аж
лы

н 
явцад прокурор дараах төрлийн зөвш

өөрөл олгодог. 
1. Х

үний биед нэгж
лэг хийх тухай 

2. Х
үний биеэс ш

инж
илгээнд зориулж

 биологийн дээж
 авах тухай

3. О
рон байр /бусад газар/-т нэгж

лэг хийх тухай 
4. Х

өрөнгийн ш
илж

илт хөдөлгөөнийг хянах /хязгаарлах/ тухай 
5. Эд мөрийн баримт /эд зүйл, баримт бичиг/-ы

г хураан авах тухай 
  

6. М
эдээлэл, баримт бичиг гаргуулан авах тухай 

7. М
өрдөн ш

алгах аж
иллагаа явуулах тухай 

8. Ц
огцсы

г орш
уулсан газраас гарган ш

инж
илгээ хийлгэх тухай

9. Ш
инж

илгээнд аш
игласан биологийн гаралтай эд мөрийн баримт болох цус, үрийн 

ш
ингэн, ш

үлс, ш
ээс, ходоодны

 агууламж
, үс, хумс, яс, эд эс зэргийг ш

инж
илгээ 

хийж
 дууссаны

 дараа устгах эсэх зөвш
өөрлийг албан хэрэг хөтлөлтийн зохих 

ш
аардлагы

г хангасан бүрдэл бүхий албан бичгийн хэвлэмэл хуудас хэрэглэж
 

тамга, тэмдэг дарж
 баталгааж

уулсан бичгийн хэлбэрээр өгнө. Х
арин дараах 

мэдээллийг холбогдох байгууллагаас гаргуулан авахад прокуроры
н зөвш

өөрлийг 
мөрдөгчийн тогтоол болон мөрдөх байгууллагы

н албан бичигт батламж
лах 

хэлбэрээр өгнө. Ү
үнд:

1. харилцаа холбооны
 сүлж

ээгээр дамж
сан мэдээллийн агуулгы

г гаргуулах
2. харилцаа, холбооны

 сүлж
ээний хэрэглэгч, эзэмш

игч хэн болох, тэдгээрийн 
байрш

ил, холбогдсон цаг хугацаа, техник хэрэгсэл, төхөөрөмж
 болон хандалты

г 
гаргуулан авах,

3. харилцаа холбооны
 сүлж

ээгээр дамж
сан мэдээллийн агуулгад хамаарахгүй бусад 

мэдээллийг холбогдох байгууллагаас гаргуулан авах,
4. харилцаа холбооны

 сүлж
ээнд нэвтрэх боломж

ийг хязгаарлах талаар холбогдох 
байгууллагад даалгах,

5.  арилж
ааны

 банк дахь дансны
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Эрх зүйн судалгаа, тойм, үр дүн

111

О
ю

утнууд төгсөөд аж
ил хийхэд хэрэг болох сурах бичгийг хамгийн их хувьтай 87,5 

хувь, харин ш
инж

лэх ухааны
 хэллэг бүхий сурах бичгийг 20,5 хувь нь сонгосон байна. Гэвч 

тэд   Ш
инж

лэх ухаан («мэдлэг» гэсэн утгатай, scientia гэсэн латин үгнээс үүсэлтэй) гэдэг 
нь ш

инж
лэх ухааны

 судалгааны
 арга дээр тулгуурласан мэдлэгийн цогц, өөрөөр хэлбэл 

судалгааны
 үр дүнгээр гарган авсан, зохион байгуулалтад оруулсан мэдлэг гэдгийг ойлгож

 
ухамсарлаагүй байгаа нь аж

иглагдана.
4.Бие даалты

н аж
ил ям

ар байвал зүгээр вэ?
Т

оо
хувь

А
суудал дэвш

үүлсэн
19

16,9
Ш

инэ мэдлэг эзэмш
иж

 байж
 л гүйцэтгэх боломж

той
36

32,1
Х

үндэвтэр нэмэлт нөхцөл ш
аардсан

23
20,5

Ө
мнөх мэдлэг чадвары

г ш
авхан дайчилсан

46
41,0

Ш
ууд амархан гүйцэтгэж

 болохуйц хөнгөвтөр
41

36,6
Х

угацаа их зарцуулахуйц
18

16,0
Х

угацаа бага зарцуулахуйц
91

81,2

Д
өрөвдүгээр асуумж

ийн хувьд, ою
утнууд хугацаа бага зарцуулахаар бие даалты

н 
аж

лы
г илүүд үнэлсэн байна Ү

нэн хэрэгтээ ою
утанд бие даалты

н аж
ил хийх нь тэдний 

бие даан аж
иллах чадвар өсөх, өгөгдсөн мэдээлэлд  ш

инж
лэх ухааны

 судалгааны
 аргууды

н 
тусламж

тайгаар үнэлэлт, дүгнэлт өгөхийн зэрэгцээ мэдлэг, чадвар нь тэлж
 байдаг ач 

холбогдолтой аж
ил байдаг. Ө

өрөөр хэлбэл харах ойн тусламж
тайгаар унш

их явцдаа 
сэтгэхүйдээ ою

ун дүгнэлт хийх нь ою
утны

 сэтгэлгээг хөгж
үүлэх зэрэг олон талы

н  ач 
холбогдолтой ю

м.
И

рээдүйн хуульчды
н зан төрх, болоод бүхий л байдлы

г аж
иглаж

 аж
илладгийн  хувьд 

дээрх үзүүлэлтэд өгч буй хариултууд нь нэлээд хэлбэрийн санагдав. О
ю

утнууд маань 
хичээл дээр хэлбэрийн хувьд дэвтэр үзэг нийлүүлж

 суух ч хичээлийн явцад ойлголты
н 

агуулгы
г хэрхэн ойлгосны

г асуух үед өөр зүйлд анхаарлаа хандуулах нь элбэг тохиолддог, 
ихэнх ою

утнууд харах, сонсох зэргээр идэвхгүй байдлаар сууж
 байгаа нь харагддаг бөгөөд 

даалгавар өгөхөд хийж
 ирэхгүй, семинарт бэлтгэхгүй ирэх, хичээлийн явц болон улирлы

н 
ш

алгалт унш
ихгүй, түүнээсээ болоод илэрхийлэх чадвар тааруу байх тохиолдол их гардаг. 

Зарим ою
утны

 хувьд ш
инж

лэх ухааны
 мэдлэгийн үнэ цэнийг ойш

оодоггүй эзэмш
иж

 буй 
мэргэж

лийн үнэт зүйлийг ухаарах нь хомс, онол практик зөрдөг, амьдрал дээр гарахаар 
болж

 л таарна гэх мэтээр прагматик хандлага сэтгэлгээтэй зарим ою
утнууд  байх болж

ээ. 
Энэхүү хийсвэр байдал нь тэднийг  хуульч болох гарааны

  ш
алгалтад амж

илтгүй дүн 
үзүүлэх нэг ш

алтгаан болж
 буйг дараах судалгаанаас харж

 болно. Ү
үнд:

• 
2014 онд 1506 эрх зүйч оролцсоноос 312 бую

у 20 орчим хувь, 
• 

2015 онд 1278 эрх зүйч оролцсоноос 364 бую
у 28.4 хувь 

• 
2016 онд 1348 эрх зүйч оролцсоноос 154 бую

у 11.4 хувь тус тус тэнцж
ээ.

Х
арин 2020 оны

 байдлаар хуульч болох мэргэж
лийн сонгон ш

алгаруулалтад 1340 хүн 
бүртгүүлснээс 297 нь тэнцэж

 нэмэгдсэн  үзүүлэлттэй байна
12 . Энэ үзүүлэлт нь хуульчды

н 
амж

илт чанары
г эрэмбэлдэг ш

алгалт бөгөөд тухайн сургуулийн чанар чансааг илэрхийлэх 
хэмж

үүр гэх ойлголт хэдийнээ тогтж
ээ. 

12  https://w
w

w.m
glbar.m

n/new
s/2450, 2022.05.12.
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үүрэг
7 хэмээн тусгасан бол 1994 оны

 3 сары
н 28-ны

 өдөр баталж
  мөн оны

 07 сары
н 01-

ний өдрөөс дагаж
 мөрдсөн Эрүүгийн байцаан ш

ийтгэх хуулийн нэмэлт, өөрчлөлтөөр дээрх 
209 дүгээр зүйлийг бүхэлд нь өөрчлөн найруулсан бөгөөд түүнд “хэрэг бүртгэлт, мөрдөн 
байцаалты

н явцад хүний эрх, эрх чөлөө, хувийн ба гэр бүл, захидал харилцааны
 нууц, орон 

байр, өмчийн халдаш
гүй байдлы

г хөндсөн аж
иллагаа явуулах зайлш

гүй ш
аардлага гарвал 

зөвш
өөрөл өгөх” гэж

 өргөн хүрээнд томьёолж
 энэ нь прокуроры

н үндсэн бүрэн эрхийн
8 

нэг байхаар зохицуулсан байна. 
П

рокуроры
н зөвш

өөрөл нь хэрэг бүртгэх, мөрдөн байцаах, ял эдлүүлэх аж
иллагааны

 
явцад хүний эрх, эрх чөлөө, хууль ёсны

 аш
иг сонирхлы

г хамгаалах баталгаа болж
 байдаг

9 
ба үүнд зөвш

өөрлийн мөн чанар орш
ино. Тодруулбал, зөрчлийн болон эрүүгийн хэрэг 

бүртгэлт, мөрдөн байцаах, ял эдлүүлэх аж
иллагааны

 явцад ш
үүхээс зөвш

өөрөл авахаас 
бусад тохиолдолд хүний халдаш

гүй байх эрх, эрх чөлөө, хувийн болон гэр бүл, захидал 
харилцааны

 нууц, орон байр, өмчийн халдаш
гүй байдлы

г хөндсөн хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх  

аж
иллагаа явуулах бүрд прокурор бичгээр зөвш

өөрөл өгнө. 
Эрүүгийн хэрэг хянан ш

ийдвэрлэх аж
иллагааны

 явцад сэж
игтнийг баривчлах, 

яллагдагч, ш
үүгдэгчийг цагдан хорих, хязгаарлалт тогтоох, тодорхой үйл аж

иллагаа 
явуулах, албан үүргээ биелүүлэхийг түдгэлзүүлэх таслан сэргийлэх арга хэмж

ээнээс бусад 
хүний эрх, эрх чөлөөг хөндсөн аж

иллагааг зөвхөн прокуроры
н зөвш

өөрлөөр явуулдаг. 
Ш

үүхээс сэж
игтнийг баривчлах, яллагдагч, ш

үүгдэгчийг цагдан хорих, хязгаарлалт 
тогтоох, тодорхой үйл аж

иллагаа явуулах, албан үүргээ биелүүлэхийг түдгэлзүүлэх 
таслан сэргийлэх арга хэмж

ээ авах зөвш
өөрлийг өгч байгаа нь М

онгол У
лсы

н Ү
ндсэн 

хуульд заасан “хэрэг бүртгэх, мөрдөн байцаах, ..аж
иллагаанд прокурор хяналт тавих” 

чиг үүргээ хэрэгж
үүлж

 тухайн аж
иллагаа нь мөрдөн байцаах аж

иллагааны
 эцсийн үр 

дүнд ач холбогдолтой бөгөөд процессы
н хуулийн зорилты

г хангахад нийцсэн гэж
 үзсэн 

прокуроры
н саналаар хүн, хуулийн этгээдийн эрхийг хасах, хязгаарлах аж

иллагааг 
ш

үүхийн оролцоотой явуулж
 байгаа хэлбэр ю

м. Чухам иймээс зөвш
өөрөл өгөх нь 

прокуророос ихээхэн хариуцлага ш
аардсан бөгөөд хэрэв гоомой хандвал хүний эрхийн 

ноцтой зөрчилд хүргэж
 болох хууль зүйн сөрөг үр дагавартай тул  мөрдөгч болон эрх 

бүхий албан туш
аалтны

 саналы
н дагуу холбогдох хэргийг сайн хянаж

 процессы
н хууль 

тогтоомж
ид заасан үндэслэл, ж

урамд нийцэж
 буй эсэхийг нягталсан байх ёстой. Энэ нь 

прокурор процессы
н хуульд заасан бүрэн эрхээ хэрэгж

үүлэхдээ хүний эрх, эрх чөлөөг 
хууль бусаар хөндөж

, хохироохоос хамгаалах зорилготой нягт уялдана. 
А

кадемич С
. Н

арангэрэл прокуроры
н зөвш

өөрлийг “хэрэг бүртгэх, мөрдөн байцаах, 
ял эдлүүлэх аж

иллагааны
 явцад хүний эрх, эрх чөлөө, хувийн болон гэр бүл, захидал 

харилцааны
 нууц, орон байр, өмчийн халдаш

гүй байдлы
г хөндсөн үйл аж

иллагаа явуулахад 
прокуророос өгсөн ш

ийдэл
10”  хэмээн тодорхойлж

ээ. “Зөвш
өөрөх”, “зөвш

өөрөл” гэх үгийн 
монгол хэлний тайлбар тольд тодорхойлсны

г үзвэл “зөвд үзэх”, “зөв хэмээн үзэх”, “санал 
нийлэх”, “дагаж

 нийлэх” гэж
 тайлсан байна. 

М
онгол хэлний зүйн агуулгаар нь үзвэл “зөвш

өөрөл” нь прокуроры
н ш

ийдвэр биш
, 

харин мөрдөгч, эрх бүхий албан туш
аалтны

 хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагааны
 явцад 

авсан, авах гэж
 буй тухайн арга хэмж

ээ нь процессы
н хууль тогтоомж

оор зохицуулсан дэг 
ж

урамд нийцэж
 байгаа эсэхийг нягталж

 хуульд нийцсэн тохиолдолд хүлээн зөвш
өөрч /

санал нийлж
/ буй үйлдэл бөгөөд бичгийн хэлбэрээр үйлдэгддэг эрх зүйн баримт бичиг /

акт/ ю
м. 

Эрүүгийн хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх тухай хуулийн 22.3 дугаар зүйлийн 3 дах 

хэсэгт  зааснаар прокуроры
н зөвш

өөрөлд аж
иллагааны

 нэр, зорилго, аж
иллагаа явуулах 

7  М
онгол У

лсы
н Эрүүгийн байцаан ш

ийтгэх хууль тогтоомж
ийн түүхэн уламж

лал 1911-2009, Уб, 2012, 256 дахь тал.
8  М

өн тэнд, 341 дэх тал.
9  Б. Ц

эрэнбалтав, Б. А
марбаясгалан, П

рокуроры
н хяналт, Уб, 2009, 145 дахь тал. 

10  С
. Н

арангэрэл, М
онгол У

лсы
н хууль зүйн нэвтэрхий толь бичиг, Уб, 2021, 341 дэх тал. 
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Ө
вөрхангай аймгийн Хархорин сум дахь 

С
ум дунды

н прокуроры
н газры

н ерөнхий 
прокурор

Б. А
м

арт
үвш

ин

Ө
вөрхангай аймгийн Хархорин сум дахь 

С
ум дунды

н прокуроры
н газры

н хяналт
ы

н 
прокурор 

ТО
ВЧ

Л
О

Л
:

Эрүүгийн хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх аж

иллагааны
 үндсэн оролцогчийн нэг болох 

прокурор нь процессы
н хуулиар олгосон бүрэн эрхээ хэрэгж

үүлэхдээ үйлддэг эрх зүйн 
актууды

н талаар онолы
н үндэслэл, хууль зүйн агуулга практик ач холбогдлы

н талаар 
нарийвчлан бичиж

 эрдэм ш
инж

илгээ судалгааны
 эргэлтэд оруулсан нь төдий л их биш

 
байна. П

рокуроры
н хяналты

н эрх зүйн үндэслэл, онолы
н талаар бичсэн сурах бичиг 

бараг байхгүй
1, зарим судлаачды

н ганц нэг бүтээлд прокуророос үйлддэг эрх зүйн 
актууды

г П
рокуроры

н тухай болон Эрүүгийн хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх тухай хуулиас ш

ууд 
хуулбарлан тоочих байдлаар бичсэн нь их, дээд сургуулийн сургалты

н хэрэглэгдэхүүн 
болохуйц ш

аардлагы
г хангахгүй байна. П

рокуроры
н зөвш

өөрлийг хууль зүйн ш
инж

лэх 
ухааны

 онолы
н хэмж

ээнд ж
ич судалж

 эрдмийн зэрэг цол хамгаалсан бүтээл, нэг сэдэвт 
ном, сургалты

н гары
н авлага, хэрэглэгдэхүүн болгосон тохиолдол одоо хэр байхгүй.  

Энэхүү орон зайг нөхөж
 улмаар прокуроры

н хяналт хэмээх хууль зүйн ш
инж

лэх ухааны
 

сургалты
н салбары

н хөгж
лийг урагш

луулахад зохих хувь нэмэр оруулах зорилгоор 
прокуроры

н хяналты
н эрх зүйн арга хэрэгслийн нэг болох “зөвш

өөрөл”-ийн хууль зүйн 
агуулга, мөн чанары

г гаргаж
, зөвш

өөрлийн онолы
н тодорхойлолт өгөхийг зорьсон. 

Энэхүү судалгааны
 өгүүллийг бичихдээ прокурор зөвш

өөрөл өгөх асуудлы
г үндэсний 

хууль тогтоомж
ид хэдий үеэс тусгаж

 хэрхэн ямар хэмж
ээ хүрээнд хэрэглэж

 ирсэн талаарх 
түүхэн эх сурвалж

ууды
г үзэх, прокуроры

н зөвш
өөрөл олгож

 буй өнөөгийн практик, 2017 
онд баталж

 одоо хэрэгж
үүлж

 буй Эрүүгийн хэрэг хянан ш
ийдвэрлэх тухай хуулиар олгож

 
буй зөвш

өөрлийн агуулга, ач холбогдлы
г өмнөх хуулиар олгож

 байсан зөвш
өөрлийн 

төрөлтэй харьцуулан дүгнэх, ангилан төрөлж
үүлэх зэрэг арга зүйг сонгосон болно.        

1  Х
ууль зүйн ш

инж
лэх ухааны

 ном зүй 2006, 2018 оны
 бүтээлд П

рокуроры
н хяналты

н эрх зүйн асуудлаар бичсэн ном нийт /
Бүдрагчаа Ц
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М

А
У

-ы
н П

рокуроры
н хяналт, Уб, 1974, Б. Ц

эрэнбалтав, Б. А
марбаясгалан. П

рокуроры
н хяналт, Уб, 2009/ 2, 

магистры
н бүтээл 2 байгаа нь туйлы

н хангалтгүйг харуулдаг. 

Эр
х 

зү
йн

 с
уд

ал
га

а,
 т

ой
м,

 ү
р 

дү
н

22
9

PR
O

T
E

C
T

IN
G

 H
U

m
A

N
 R

IG
H

T
S 

T
H

R
O

U
G

H
 T

H
E

 C
O

N
ST

IT
U

T
IO

N
A

L
 C

O
U

R
T

A
m

ar
ba

t.U
 (L

L.
M

)
Ad

vi
so

r t
o 

th
e 

M
in

is
te

r o
f M

on
go

lia
, C

hi
ef

 C
ab

in
et

 S
ec

re
ta

ry
,

Le
ct

ur
er

 a
t O

tg
on

te
ng

er
 U

ni
ve

rs
ity

A
B

ST
R

A
C

T:
Th

e 
cu

rr
en

t f
or

m
 o

f t
he

 C
on

st
itu

tio
na

l r
ev

ie
w

 in
 M

on
go

lia
 is

 c
on

si
de

re
d 

ab
st

ra
ct

 re
vi

ew
-

in
g.

 T
he

 c
ha

ra
ct

er
 o

f t
hi

s t
yp

e 
of

 re
vi

ew
 is

 th
at

 e
ve

n 
if 

th
e 

rig
ht

s a
nd

 le
ga

l i
nt

er
es

ts
 o

f t
he

 c
iti

ze
n 

hi
m

se
lf 

or
 h

is
 c

lo
se

 re
la

tiv
es

 a
re

 n
ot

 v
io

la
te

d,
 in

fo
rm

at
io

n 
ca

n 
be

 su
bm

itt
ed

 to
 th

e 
co

ns
tit

ut
io

na
l 

co
ur

t. 
In

 o
th

er
 w

or
ds

, i
t h

as
 th

e 
ad

va
nt

ag
e 

th
at

 e
ve

n 
if 

th
e 

in
fo

rm
at

io
n 

pr
ov

id
er

’s
 ri

gh
ts

 a
nd

 in
te

r-
es

ts
 a

re
 n

ot
 v

io
la

te
d,

 in
fo

rm
at

io
n 

ca
n 

be
 re

vi
ew

ed
 o

n 
be

ha
lf 

of
 th

e 
pu

bl
ic

 in
te

re
st

. O
n 

th
e 

ot
he

r 
ha

nd
, t

he
re

 a
re

 a
ls

o 
w

ea
kn

es
se

s, 
su

ch
 a

s 
ar

tifi
 c

ia
lly

 in
cr

ea
si

ng
 th

e 
bu

rd
en

 o
f t

he
 C

on
st

itu
tio

na
l 

C
ou

rt,
 b

ei
ng

 u
na

bl
e 

to
 p

ro
te

ct
 h

um
an

 ri
gh

ts
, a

nd
 th

e 
C

on
st

itu
tio

na
l C

ou
rt 

be
in

g 
a 

po
lit

ic
al

 in
st

i-
tu

tio
n 

ra
th

er
 th

an
 a

 ju
di

ci
al

 o
ne

.
A

cc
or

di
ng

 to
 R

es
ol

ut
io

n 
N

o.
 5

4 
of

 th
e 

St
at

e 
G

re
at

 K
hu

ra
l d

at
ed

 A
ug

us
t 2

9,
 2

02
2,

 “
O

n 
G

iv
in

g 
D

ire
ct

io
ns

 to
 th

e 
G

ov
er

nm
en

t o
f M

on
go

lia
”,

 th
e 

G
ov

er
nm

en
t o

f M
on

go
lia

 w
as

 in
st

ru
ct

-
ed

 to
 d

ra
ft 

am
en

dm
en

ts
 to

 th
e 

C
on

st
itu

tio
n 

of
 M

on
go

lia
 a

nd
 s

ub
m

it 
th

em
 to

 th
e 

G
re

at
 K

hu
ra

l 
of

 M
on

go
lia

. A
cc

or
di

ng
ly

, i
n 

th
e 

dr
af

t a
m

en
dm

en
ts

 to
 th

e 
C

on
st

itu
tio

n 
of

 M
on

go
lia

 d
ev

el
op

ed
 

by
 th

e 
G

ov
er

nm
en

t o
f M

on
go

lia
, “

A
rti

cl
e 
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 P

ar
t 1

: T
he

 C
on

st
itu

tio
na

l C
ou

rt 
sh

al
l r

ev
ie

w
 a

nd
 

is
su

e 
a 

fi n
al

 d
ec

is
io

n 
on

 th
e 

di
sp

ut
es

 re
la

tin
g 

to
 v

io
la

tio
ns

 o
f c

iv
il 

rig
ht

s a
nd

 li
be

rti
es

 d
ue

 to
 le

ga
l 

gr
ou

nd
s 

an
d 

pr
oc

es
s 

by
 th

e 
pe

tit
io

n 
of

 c
iti

ze
ns

 w
ho

 b
el

ie
ve

 th
at

 th
ei

r 
rig

ht
s 

an
d 

fr
ee

do
m

s 
ar

e 
be

in
g 

vi
ol

at
ed

.”
 is

 p
ro

vi
de

d.
Th

is
 is

 a
n 

at
te

m
pt

 to
 ru

le
 c

on
cr

et
e 

re
vi

ew
, w

hi
ch

 h
as

 n
ot

 b
ee

n 
im

pl
em

en
te

d 
in

 o
ur

 c
ou

nt
ry

. 
H

ow
ev

er
, t

he
re

 is
 p

le
nt

y 
of

 r
es

ea
rc

h 
on

 th
e 

co
nc

re
te

 r
ev

ie
w,

 s
uc

h 
as

 S
. M

ag
na

is
ur

en
’s

 (
19

99
) 

C
om

pa
ra

tiv
e 

an
al

ys
is

 o
f t

he
 C

on
st

itu
tio

n 
of

 M
on

go
lia

 a
nd

 th
e 

C
on

st
itu

tio
ns

 o
f t

he
 w

or
ld

 c
ou

n-
tri

es
, T

s. 
Sa

ra
nt

uy
a 

(2
00

2)
 C

on
st

itu
tio

n 
an

d 
th

e 
co

ns
tit

ut
io

na
l c

ou
rt:

 o
n 

th
e 

is
su

e 
of

 p
ro

te
ct

in
g 

th
e 

co
ns

tit
ut

io
n 

by
 ju

di
ci

al
 p

ro
ce

du
re

, D
. G

un
jii

lh
am

 (2
00

8)
 C

on
st

itu
tio

n 
ju

di
ci

al
-c

on
st

itu
tio

na
l 

gu
ar

an
te

e,
 D

. L
am

ja
v 

(2
00

8)
 C

iti
ze

n’
s 

pa
rti

ci
pa

tio
n 

in
 th

e 
co

ns
tit

ut
io

na
l r

ev
ie

w,
 a

n 
in

te
rn

at
io

n-
al

 a
ca

de
m

ic
 c

on
fe

re
nc

e 
on

 “
C

on
st

itu
tio

na
l c

on
tro

l o
f 

M
on

go
lia

: S
ta

tu
s 

an
d 

fu
tu

re
 a

pp
ro

ac
h”

, 
O

. M
on

kh
sa

ik
ha

n 
( 

20
15

) 
Tw

o 
m

od
el

s 
of

 c
on

st
itu

tio
na

l r
ev

ie
w

: F
ea

tu
re

s 
an

d 
si

m
ila

rit
ie

s, 
O

. 
M

on
kh

sa
ik

ha
n 

(2
01

5)
 th

e p
os

si
bi

lit
y 

of
 o

pt
im

al
ly

 d
efi

 n
in

g 
th

e p
ow

er
s o

f t
he

 C
on

st
itu

tio
na

l C
ou

rt 
re

la
te

d 
to

 c
iti

ze
n 

pe
tit

io
ns

 a
nd

 in
fo

rm
at

io
n,

 b
ut

 th
is

 is
su

e 
ha

s 
no

t b
ee

n 
ra

is
ed

 a
ga

in
 in

 r
ec

en
t 

ye
ar

s, 
an

d 
it 

is
 c

on
si

de
re

d 
th

at
 th

er
e 

is
 a

 n
ee

d 
to

 e
xp

an
d 

an
d 

st
ud

y 
be

ca
us

e 
th

e 
am

en
dm

en
t o

f t
he

 
C

on
st

itu
tio

n 
is

 b
ei

ng
 d

is
cu

ss
ed

.
Th

er
ef

or
e 

in
 th

is
 re

se
ar

ch
, w

e 
w

ill
 ta

ke
 a

 c
lo

se
r l

oo
k 

at
 h

ow
 to

 p
ro

te
ct

 h
um

an
 ri

gh
ts

 m
or

e 
eff

 e
ct

iv
el

y,
 w

hi
ch

 is
 o

ne
 o

f t
he

 m
ai

n 
re

as
on

s f
or

 th
e 

ex
is

te
nc

e 
of

 th
e 

C
on

st
itu

tio
n 

an
d 

th
e 

C
on

st
i-

tu
tio

na
l C

ou
rt 

by
 u

si
ng

 d
oc

um
en

ta
ry

 a
nd

 c
om

pa
ra

tiv
e 

re
se

ar
ch

 m
et

ho
ds

.

k
E

y
W

O
R

D
S:

C
on

st
itu

tio
n,

 C
on

st
itu

tio
na

l c
ou

rt,
 a

bs
tra

ct
 re

vi
ew

, h
um

an
 ri

gh
ts

, a
m

en
dm

en
t

Õ
Ó

ÓË
Ü 

Ä
Ý

ÝÄ
Ë

ÝÕ
 ¨

Ñ
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 ¹
2 

(9
3)

11
6

Д
ээ

рх
 ш

ий
дв

эр
лэ

вэ
л 

зо
хи

х 
ту

лг
ам

дс
ан

 ас
уу

дл
уу

д 
ба

йг
аа

 у
чи

р 
уг

 ас
уу

дл
уу

да
д 

су
да

лг
аа

 
ш

ин
ж

ил
гэ

э 
хи

йх
 за

ма
ар

 а
су

уд
лы

н 
ш

ал
тг

аа
ны

г н
ээ

н 
ил

рү
үл

ж
, о

до
о 

ба
йг

аа
 э

рх
 зү

йн
 о

рч
ин

д 
үн

эл
гэ

э 
өг

ч 
ха

рь
цу

ул
ах

 з
ам

аа
р 

үр
чл

эг
дс

эн
 х

үү
хд

ий
н 

эр
хи

йг
 х

ан
га

х,
 х

ам
га

ал
ах

 о
ло

н 
та

лт
 

зо
хи

цу
ул

ал
ты

г 
би

й 
бо

лг
ох

 ш
аа

рд
ла

га
та

й 
ба

йн
а.

 Д
ээ

рх
 ш

аа
рд

ла
гы

н 
үү

дн
ээ

с 
хү

үх
ди

йн
 э

рх
, 

аш
ги

йг
 ха

мг
аа

ла
хы

н 
ту

лд
 ү

рч
лэ

лт
ий

н 
пр

оц
ес

сы
г о

ло
н 

ул
сы

н 
гэ

рэ
э б

ол
он

 ху
ул

ь т
ог

то
ом

ж
ид

 
ни

йц
үү

лэ
х,

 ү
үд

нэ
эс

 э
нэ

 а
су

уд
лы

г 
ш

ин
ж

лэ
х 

ух
аа

ны
 т

үв
ш

ин
д 

на
ри

йв
чл

ан
 с

уд
ла

хы
г 

ту
лд

 у
г 

сэ
дв

ий
г с

он
го

н 
ав

са
н 

бо
лн

о.
С

уд
ал

га
ан

ы
 а

ж
лы

н 
зо

ри
лг

о:
 

Х
үү

хэ
д 

үр
чл

эх
, 

үр
чл

үү
лэ

х 
үй

л 
аж

ил
ла

га
ан

д 
ту

лг
ам

дс
ан

, 
ш

ий
дв

эр
лэ

вэ
л 

зо
хи

х 
ас

уу
дл

ы
н 

ш
ал

тг
аа

ны
г с

уд
ла

н 
га

рг
аж

, х
үү

хэ
д 

үр
чл

эл
ти

йн
 эр

х 
зү

йн
 зо

хи
цу

ул
ал

ты
г Г

аа
ги

йн
 

К
он

ве
нц

то
й 

ни
йц

үү
лж

 ү
рч

лэ
гд

сэ
н 

хү
үх

ди
йн

 х
уу

ль
 ё

сн
ы

 э
рх

 а
ш

иг
 с

он
ир

хл
ы

г 
ха

нг
ах

ад
 

чи
гл

эг
дс

эн
 о

но
л 

пр
ак

ти
ки

йн
 а

ч 
хо

лб
ог

до
л 

бү
хи

й 
са

на
л 

дү
гн

эл
т 

бо
ло

вс
ру

ул
ан

 г
ар

га
х 

нь
 

су
да

лг
аа

ны
 а

ж
лы

н 
зо

ри
лг

о 
ор

ш
ин

о.
 

Д
ээ

рх
 зо

ри
лг

од
оо

 х
үр

эх
ий

н 
ту

лд
 д

ар
аа

х 
зо

ри
лт

уу
ды

г д
эв

ш
үү

лс
эн

 б
ол

но
. Ү

үн
д:

 
1.

 Г
эр

 б
үл

ий
н 

ху
ул

ь 
бо

ло
н 

ж
ур

ам
 н

ь 
Га

аг
ий

н 
Ко

нв
ен

цт
ой

 з
өр

чи
лд

өж
 б

уй
 ш

ал
тг

аа
н 

үн
дэ

сл
эл

ий
г х

ар
ьц

уу
ла

н 
су

да
лж

, ш
аа

рд
аг

да
х 

эр
х 

зү
йн

 зо
хи

цу
ул

ал
ты

г б
ол

ов
ср

уу
ла

х,
 с

ан
ал

 
дү

гн
эл

т 
га

рг
ах

2.
 Х

үч
ин

 тө
гө

лд
өр

 ү
йл

чи
лж

 бу
й 

ху
ул

ий
н 

за
ал

ту
уд

 хо
ор

он
до

о 
зө

рч
ил

дө
ж

 бу
й 

ш
ал

тг
аа

н 
үн

дэ
сл

эл
ий

г т
од

ру
ул

ж
, д

үг
нэ

лт
 ө

гө
х

3.
 Г

ад
аа

д 
үр

чл
эл

т
 ж

ил
 и

рэ
х 

т
ус

ад
 б

уу
ра

ад
 б

ай
га

аг
ий

н 
ш

ал
т

га
ан

 н
өх

цө
ли

йн
 су

да
лг

аа
 

хи
йх

 з
ам

аа
р 

нэ
эн

 и
лр

үү
лэ

х,
 х

үү
хэ

д 
үр

чл
эл

т
т

эй
 х

ол
бо

от
ой

 х
ол

бо
гд

ох
 х

уу
ль

, т
ог

т
оо

мж
, 

дү
рэ

м 
ж

ур
мы

г 
хэ

н 
бү

хэ
нд

 х
үр

т
ээ

мж
т

эй
, о

йл
го

мж
т

ой
, х

эр
эг

лэ
хэ

д 
хя

лб
ар

 б
ол

го
х 

за
ма

ар
 

хү
үх

эд
 ү

рч
лэ

лт
ий

н 
эр

х 
зү

йн
 з

ох
иц

уу
ла

лт
ы

г 
бо

ло
вс

ро
нг

уй
 б

ол
го

хо
д 

чи
гл

эг
дс

эн
 с

ан
ал

 
дү

гн
эл

т 
бо

ло
вс

ру
ул

ах
С

уд
ал

га
ан

ы
 а

ж
лы

н 
ар

га
 зү

й:
С

уд
ал

га
ан

ы
 а

ж
лы

н 
ар

га
 г

эд
эг

 н
ь 

ту
ха

йн
 с

уд
ал

га
аг

 х
ий

хд
ээ

 х
эр

эг
лэ

сэ
н 

ар
га

 б
ол

 а
рг

а 
зү

й 
гэ

дэ
г 

нь
 т

ух
ай

н 
эр

дм
ий

н 
бү

тэ
эл

ий
г 

су
дл

ах
да

а 
аш

иг
ла

са
н 

ар
гу

уд
ы

н 
ни

йл
бэ

р 
цо

гц
 

бо
лн

о.
  1.

 
Х

ар
ьц

уу
ла

лт
ы

н 
ар

га
: 

Х
үү

хд
ий

г 
ха

мг
аа

ла
х 

ба
 у

лс
 х

оо
ро

нд
 ү

рч
лэ

х 
ас

уу
дл

аа
р 

ха
мт

ра
н 

аж
ил

ла
х 

ту
ха

й 
Га

аг
ий

н 
ко

нв
ен

цы
г 

М
он

го
л 

У
лс

ы
н 

эр
х 

зү
йн

 х
ол

бо
гд

ох
 

зо
хи

цу
ул

ал
тт

ай
 х

ар
ьц

уу
ла

н 
ш

ин
ж

ил
сэ

н.
2.

 
М

он
го

л 
У

лс
ы

н 
гэ

р 
бү

ли
йн

 т
ух

ай
 х

уу
ль

, 
то

гт
оо

мж
то

й 
ха

рь
цу

ул
ан

 с
уд

ла
ха

д 
аш

иг
ла

са
н 

бо
лн

о.
3.

 
Н

эг
тг

эн
 д

үг
нэ

х 
ар

га
: Д

ээ
рх

 с
уд

ал
га

ан
ы

 а
ж

лы
нх

аа
 ү

р 
дү

нг
 т

оо
цо

н 
са

на
л 

дү
гн

эл
т 

га
рг

аж
, д

эв
ш

үү
лэ

хэ
д 

аш
иг

ла
са

н.
4.

 
Би

чи
г 

ба
ри

мт
 с

уд
ла

х 
ар

га
: 

Х
үү

хэ
д 

үр
чл

эл
ти

йн
 т

ал
аа

х 
М

он
го

л 
У

лс
ы

н 
нэ

гд
эн

 
ор

со
н 

ол
он

 у
лс

ы
н 

гэ
рэ

э,
 эр

х 
зү

йн
 т

ус
ла

лц
аа

 ү
зү

үл
эх

 гэ
рэ

э б
ол

он
 ү

нд
эс

ни
й 

ху
ул

ь 
то

гт
оо

мж
, б

ус
ад

 б
ич

мэ
л 

эх
 с

ур
ва

лж
уу

ды
г с

уд
ла

н 
ш

ин
ж

лэ
хэ

д 
аш

иг
ла

са
н.

5.
 

Эм
пе

ри
к 

бо
ди

т 
кэ

йү
үд

 с
уд

ал
га

ан
ы

 я
вц

ад
 а

ж
иг

ла
гд

са
н 

үй
л 

яв
да

лд
 м

эд
ээ

лэ
л 

цу
гл

уу
лж

 н
от

ол
го

он
д 

үн
дэ

сл
эн

 д
үг

нэ
лт

 га
рг

ас
ан

. 
С

уд
ал

га
ан

ы
 а

ж
лы

н 
ач

 х
ол

бо
гд

ол
:

Х
үү

хэ
д 

үр
чл

эл
ти

йн
 э

рх
 з

үй
н 

зо
хи

цу
ул

ал
ты

г 
О

ло
н 

ул
сы

н 
гэ

рэ
э 

бо
ло

н 
га

да
ад

ы
н 

за
ри

м 
ул

сы
н 

үр
чл

эл
ти

йн
 х

уу
ль

 т
ог

то
ом

ж
ий

г 
ха

рь
цу

ул
ан

 с
уд

ал
ж

, х
ол

бо
гд

ох
 х

эм
 х

эм
ж

ээ
, 

зо
хи

цу
ул

ал
ты

г б
ол

ов
ср

он
гу

й 
бо

лг
ох

 са
на

л 
дэ

вш
үү

лэ
х 

за
ма

ар
 Г

эр
 б

үл
ий

н 
эр

х 
зү

йн
 ш

ин
ж

лэ
х 

ух
аа

нд
 зо

хи
х 

ху
вь

 н
эм

эр
 о

ру
ул

ж
 б

уй
 н

ь 
уг

 а
ж

лы
н 

он
ол

ы
н 

ач
 х

ол
бо

гд
ол

 о
рш

ин
о.

 
П

ра
кт

ик
 а

ч 
хо

лб
ог

до
л:

Х
үү

хэ
д 

үр
чл

эл
тт

эй
 х

ол
бо

от
ой

 м
эд

ээ
лл

ий
г 

нэ
г 

до
р 

өг
өх

, 
ой

лг
ом

ж
то

й 
то

до
рх

ой
 

бу
с 

зо
хи

цу
ул

ал
ты

г 
то

до
рх

ой
 б

ол
го

ж
 Н

Ү
Б-

ы
н 

хү
үх

ди
йн

 э
рх

ий
н 

хо
ро

он
оо

с 
өг

сө
н 

са
на

л 

Эрх зүйн судалгаа, тойм, үр дүн

115

нялхас, хүүхдийн аш
иг сонирхлы

г төр хамгаална” гэж
 заасан. У

г зохицуулалты
н хүрээнд 

М
онгол У

лс нь Ү
ндсэн хуулиар хүлээсэн үүргийнхээ дагуу дараах конвенцуудад нэгдэн 

орсон. Ү
үнд:

Х
үүхдийн эрхийн тухай конвенцод 1990 оны

 01 дүгээр сары
н 26-ны

 өдөр гары
н үсэг 

зурж
, 1990 оны

 07 дугаар сары
н 05-ны

 өдөр уг конвенцод нэгдэн  орсон
1. М

өн Х
үүхдийг 

хам
гаалах ба улс хооронд үрчлэх асуудлаар хам

тран аж
иллах тухай конвенцод 1993 

оны
 5 дугаар сары

н 29-ний өдөр гары
н үсэг зурж

 1998 оны
 01 дүгээр сары

н 16-ны
 өдөр уг 

конвенцод нэгдэн  орсон болно. 2  
М

онгол У
лс нь Гаагийн конвенцод нэгдсэнээс хойш

 25 ж
илийн хугацаанд Гаагийн 

конвенцоор хүлээсэн үүргийнхээ дагуу үрчлэлтийн харилцааг зохицуулсан  11 хууль, 5 эрх 
зүйн акт, холбогдох стандарт, бодлогы

н баримт бичгүүдийг боловсруулан баталсан хэдий 
ч хэдий ч хөрсөн дээр энэ зохицуулалт нь хэлбэр төдий орш

иж
, үрчлэгдсэн хүүхдийн эрх, 

аш
иг сонирхлы

г  бодитоор хамгаалж
, хянаж

 чадахгүй байсаар байна. Ү
үний тод ж

иш
ээ 

нь Н
Ү

Б-ы
н хүүхдийн эрхийн хорооноос М

онгол У
лсад өгсөн удаа дараагийн зөвлөмж

, 
дүгнэлтүүд болно. Тухайлбал: Н

Ү
Б-ы

н хүүхдийн эрхийн хороо 2009 болон 2010 онуудад 
М

онгол У
лсы

н гурав болон дөрөв дэх удаагийн илтгэлийг хэлэлцээд 2010 оны
 1 дүгээр 

сард дүгнэлт, зөвлөмж
ийн ирүүлсэн. Ү

үнд: Х
үүхэд үрчлэх хүсэлтэй эцэг, эхэд дэмж

лэг 
үзүүлэх үйлчилгээ, дотооды

н үрчлэлтийн систем холбоотой үрчлэлтийн дараах хяналт, 
механизмы

г бүрдүүлэх чиглэлээр зөвлөмж
 өгсөн хэдий ч М

онгол У
лс өнөөг хүртэлх 

хугацаанд зөвлөмж
ийг огт хэрэгж

үүлээгүй болно. 
С

удалгаанаас үзэхэд 2000 оноос эхлэн үрчлэлтийн бүртгэл хийгдсэнээс хойш
 нийт 

42851 хүүхэд үрчилснээс сүүлийн 10 ж
илийн дундж

аар ж
илд 1057 хүүхэд үрчлэлт хийгдэж

 
байгаагаас 2023 оны

 06 сар хүртэлх хугацаанд нийт 274 хүүхдийг гадаады
н иргэнд үрчлэлт 

хийснээс үзэхэд хүүхэд үрчлэх, үрчлүүлэх хэрэгцээ ш
аардлага нийгэмд байна. 

Гадаады
н иргэнд М

онгол У
лсы

н харьяат хүүхдийг үрчлүүлэх асуудлы
г холбогдох 

хууль тогтоомж
уудаар зохицуулж

, түүнтэй холбоотой эрх зүйн орчин бүрдүүлж
, хүүхэд 

хамгааллы
н талаарх бие даасан хууль үйлчилж

 төрөөс баримтлах эрх зүйн бодлогы
г 

тодорхойлон хэрэгж
үүлж

 байгаа хэдий ч «Х
үүхдийн эрх, үрчлэлтийн процесс»-ы

г 
олон улсы

н хууль тогтоомж
ид нийцүүлэх хэрэгцээ ш

аардлага бий болохы
н зэрэгцээ 

дотоод дахь үрчлэгдсэн хүүхдийн эрх зөрчигдөх, янз бүрийн ш
алтгаанаар үрчлэлтийг 

хүчингүйд тооцуулж
, хүүхдэд хоёр дахь өнчрөлийг мэдрүүлсэн  асуудал гарсаар байгаа нь 

ш
ийдвэрлэвэл зохих тулгамдсан асуудал болж

 байна. Тухайлбал: 


 Д
отоод, гадаады

н үрчлэлтийн зохицуулсан гэр бүлийн хууль болон ж
урам нь 

Гаагийн К
онвенцтой зөрчилдөж

 буй ш
алтгаан үндэслэлийг харьцуулан судалж

, ш
аардагдах 

эрх зүйн зохицуулалты
г боловсруулах, санал дүгнэлт гаргах


 Н

Ү
Б-ы

н Х
үүхдийн эрхийн хорооноос өгсөн зөвлөмж

ийг хэрэгж
үүлэх аж

ил 
хангалтгүйн улмаас  гадаад улс оронд үрчлэгдсэн хүүхэд болон эцэг, эхэд асуудал гарч 
аваар, осолд орох, эрхтэн дутуу болох, амь үрэгдэх, амиа хорлох зэрэг тохиолдолд хүүхдийн 
эрх, аш

иг сонирхол цааш
ид хэрхэх нь тодорхойгүй нь улмаас үрчлэгдсэн хүүхдийн эрх 

эрх аш
иг сонирхол зөрчигдөж

, хохирох тохиолдолд хүүхдийн эрхийг хамгаалах буцаахтай 
холбогдсон зохицуулалт байхгүй учир холбогдох зохицуулалты

г судалгаанд үндэслэн 
боловсруулж

 санал дүгнэлт гаргах


 Гадаад үрчлэлт
 ж

ил ирэх т
усад буураад байгаагийн ш

алт
гаан нөхцөлийн судалгаа 

хийх замаар нээн илрүүлэх, хүүхэд үрчлэлт
т

эй холбоот
ой холбогдох хууль , т

огт
оомж

, 
дүрэм ж

урмы
г хэн бүхэнд хүрт

ээмж
т

эй, ойлгомж
т

ой, хэрэглэхэд хялбар болгох замаар 
хүүхэд үрчлэлт

 хийхэд хугацаа алддаг ш
алт

гааны
г багасгах үрчлэлт

ийг нэмэгдүүлэхэд 
чиглэсэн ш

аардлагат
ай санал зөвлөмж

 боловсруулах.

1  https://legalinfo.m
n/m

n/detail/1276 /Х
үүхдийн эрхийн тухай конвенц/

2  Х
үний эрх, үр нөлөөтэй удирдлага сурвалж

 бичиг, У
б, 2011, 192 дахь тал.
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С
удалгааны

 үр дүнд үндсэн хуулийн бодит хяналты
н талаар авч үзсэн бөгөөд 

цааш
ид Ү

ндсэн хуулийн цэцийг улс төрийн байгууллага болохы
н хувьд биш

 харин 
эсрэгээрээ Ү

ндсэн хуулийн ш
үүхийн хувьд, иргэний үндсэн эрхийг хамгаалахы

н тулд 
бодит хяналты

г хэрэгж
үүлэх нь зүйтэй байна. Ү

ндсэн хуулийн нэмэлт, өөрчлөлтийн 
төслийг Засгийн газраас У

лсы
н И

х Х
уралд өргөн барьсан энэ үед судлаачды

н зүгээс 
үндсэн хуулийн бодит хяналты

н талаар судалгаа хийж
, энэхүү хяналты

н хэлбэрийн ач 
холбогдол, хэрэгцээ ш

аардлагы
г иргэд олон нийт болон эрх бүхий албан туш

аалтнуудад 
таниулснаар иргэд үндсэн эрхээ хамгаалуулах, Ү

ндсэн хуулийн цэцийн хувьд ч сонгодог 
утгаараа үндсэн хуулийн ш

үүх болох нөхцөл боломж
ийг бүрдүүлэх давуу талтай гэж

 харж
 

байна. И
нгэснээрээ манай улсы

н хүний эрхийн зөрчил буурах, олон улс дахь хүний эрхийн 
индекс үзүүлэлтүүд сайж

рах давуу талы
г ч мөн бий болгох боломж

той. 
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. 

Ү
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ци
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гэ
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ээ
с 

бү
рд

сэ
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 э
рх

 м
эд

эл
 х

оо
ро

нд
ы

н 
ма

рг
аа

ны
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ш
ий

дв
эр

лэ
дэ

г 
ба

йг
уу

лл
аг

а 
бо

лс
он
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Гэ

хд
ээ

 э
нэ

 а
су

уд
ал

 з
өв

хө
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ма
на

й 
ул

са
д 

үү
сс

эн
 а

су
уд

ал
 б

иш
 б

өг
өө

д 
он

ол
ы

н 
ху

вь
д 

бу
са

д 
ул

са
д 

ч 
ба

с 
бо

ди
т 

хя
на

лт
ы

г 
хэ

рэ
гж
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х 
нь

 ү
нд

сэ
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ху
ул

ий
г 

ш
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х 
хэ

вэ
эр

 б
ай

лг
ах

 а
ч 

хо
лб

ог
до

лт
ой

 г
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 ү
зд

эг
23

. 
Ти

йм
ээ

с 
үн

дс
эн

 х
уу

ли
йн

 б
од

ит
 х

ян
ал

ты
г 

хэ
рэ

гж
үү

лс
нэ

эр
ээ

 
Ү

нд
сэ

н 
ху

ул
ий

н 
цэ

цэ
эс

 у
лс

 т
өр

ж
сө

н 
ш

ий
дв

эр
 б

иш
 и

рг
эн

ий
 ү

нд
сэ

н 
эр

хт
эй

 х
ол

бо
от

ой
 

ш
үү

хи
йн

 ш
ий

дв
эр

 га
ра

х 
нө

хц
өл

 б
үр

эл
дэ

х 
ю

м.
 

Гу
ра

вт
. 

И
рг

эд
ий

н 
ш

үү
х,

 Ү
нд

сэ
н 

ху
ул

ьд
 и

тг
эх

 и
тг

эл
д 

нө
лө

өл
нө

. 
О

но
лы

н 
ху

вь
д 

Ү
нд

сэ
н 

ху
ул

ий
н 

бо
ди

т 
хя

на
лт

 х
эр

эг
ж

сэ
нэ

эр
ээ

 и
рг

эд
 ө

өр
т 

ту
лг

ам
дс

ан
 а

су
уд

ал
, 

өө
ри

йн
 

эр
х 

зө
рч

иг
дс

өн
 г

эж
 б

ай
га

а 
ас

уу
да

лд
аа

 ш
үү

хэ
эс

 х
ар

иу
лт

 а
ва

х 
бо

ло
мж

то
й 

бо
лд

ог
. Х

ар
ин

 
ма

на
й 

ул
сы

н 
ху

вь
д 

зө
вх

өн
 х

ий
св

эр
 х

ян
ал

т 
хэ

рэ
гж

үү
лд

эг
 у

чи
р 

ир
гэ

ди
йн

 х
ув

ьд
 Ү

нд
сэ

н 
ху

ул
ий

г 
дэ

эд
лэ

х,
 ш

үү
х 

эр
х 

мэ
дэ

лд
 и

тг
эх

 и
тг

эл
 а

лд
ар

са
н 

гэ
ж

 х
эл

ж
 б

ол
но

. 
Ту

ха
йл

ба
л 

сү
үл

ий
н 

ж
ил

үү
дэ

д 
ав

ли
га

, о
рч

ны
 б

ох
ир

до
лт

ой
 х

ол
бо

от
ой

го
ор

 и
рг

эд
 э

рх
ээ

 х
ам

га
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ах
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ол

он
 о
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дэ
сл

эл
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, 
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ри

уц
аг

ч 
то

до
рх

ой
гү

й 
уч

ир
 ш

үү
хэ

д 
ха

нд
аж

 ч
ад

ах
гү

й 
ба

йн
а.

 
У

лм
аа

р 
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үн
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за
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ж
аг

са
ж

, ц
уг
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 ү
рч

лү
үл

эх
 

нө
хц

өл
 

ба
йд

лы
г 

ур
ьд

чи
ла

н 
то

гт
оо

х 
пр

оц
ес

с,
 

үр
чл

эх
, 

үр
чл

үү
лэ

х 
пр

оц
ес

с,
 

үр
чл

эг
дс

эн
 х

үү
хд

ий
г ү

рч
лэ

н 
ав

са
н 

эц
эг

, э
х 

бо
ло

н 
ту

ха
йн

 у
лс

 х
оо

ро
нд

 ш
ил

ж
үү

лэ
х 

14
  “

Ү
рч

лэ
лт

 б
а 

Х
үү

хд
ий

н 
эр

х”
,  

ХЭ
ҮК

-и
йн

 Х
үн

ий
 э

рх
ий

н 
цу

ер
ал

 н
ий

т
лэ

л 
(2

01
4)

 7
5 

да
хь

 т
ал

.
15

  А
.Д

уг
ар

ма
а,

 Ц
.А

лт
ан

цэ
цэ

г, 
М

он
го

л 
У

лс
ы

н 
 Г

эр
 б

үл
ий

н 
эр

х 
зү

й 
га

ры
н 

ав
ла

га
, У

б,
 2

00
7,

 1
07

 д
ах

ь 
та

л.
16

  Т
.М

өн
хж

ар
га

л,
 Г

эр
 б

үл
ий

н 
эр

х 
зү

й,
 У

б,
 1

99
5,

 5
7 

да
хь

 т
ал

.
17

  А
.Б

ат
ба

ат
ар

, М
он

го
л 

У
лс

ы
н 

гэ
р 

бү
ли

йн
 э

рх
 зү

й,
 У

б,
 2

02
1,

 1
69

 д
эх

 т
ал

.
18

  А
.Д

уг
ар

ма
а,

 М
У

-н
 Г

эр
 б

үл
ий

н 
эр

х 
зү

й,
 У

б,
 2

00
5,

 8
8 

да
хь

 т
ал

.

Эрх зүйн судалгаа, тойм, үр дүн

117

зөвлөмж
ийг биелүүлж

, өмнөх зөрчлийг арилгахтай холбоотой санал, дүгнэлт дэвш
үүлснээр 

хүүхэд үрчлэхэд гарч буй хүндрэл бэрхш
ээлийг бууруулж

, хүүхдийн эрх зөрчигдөхөөс 
урьдчилан сэргийлж

 байгаад практик ач холбогдолтой болно. 
М

өн судалгааны
 аж

лы
н үр дүнг сургалт, эрдэм ш

инж
илгээ судалгааны

 суурь бүтээл 
болгон аш

иглах боломж
той болж

 байгаад практик ач холбогдол орш
ино.

С
удлагдсан байдал: 

Х
үүхэд үрчлэлтийн эрх зүйн зохицуулалт нь гэр бүлийн эрх зүйн нэгэн институци 

учир гэр бүлийн эрх зүйн ш
инж

лэх ухааны
 нэгэн судлагдахуун болно. Энэ утгаараа Гэр 

бүлийн эрх зүйн чиглэлээр бичсэн эрдэмтэн судлаачды
н бүтээлд бүлэг, хавсралт, дэд сэдэв 

зэргээр хүүхэд үрчлэлтийн зохицуулалты
н талаар бичсэн бүтээлүүд нэлээдгүй байна. 

Тухайлбал: 
С

удлаач: Ч. А
дьяасүрэн Энэ бүтээлдээ хүүхэд үрчлэх зан үйлийг монгол ёс занш

лы
н 

талаас нь тодорхой тайлбарласан байна. 3

Д
октор, 

профессор 
Т.М

өнхж
аргал

4, 
судлаач 

А
.Д

угармаа, 5 
Ц

.А
лтанцэцэг

6, 
Ч. 

О
тгонбаяр

7 нар нь өөрсдийн бүтээлээ үрчлэлтийн өнөөгийн эрх зүйн зохицуулалт талаас 
нь бичсэн байна. 

Түүхийн 
ш

инж
лэх 

ухааны
 

доктор 
(Sc.D

), 
профессор 

Н
.Н

ям-О
сор, 8 

Д
октор 

Б.Баярсайхан, 9 Ш
.Гаадамба

10 нар нь хууль цаазы
н түүхэн уламж

лалд талаас нь хүүхэд 
үрчлэлтэй холбогдох зохицуулалтууды

н талаар бичсэн байна.
Т

усгайлсан судалгааны
 хувьд:

Х
өдөлмөр, нийгмийн хамгааллы

н яамны
 захиалгат судалгаа: С

удлаач: А
.Батбаатар, 

З.М
өнхж

аргал
11, 

Х
үүхдийн 

төлөө 
үндэсний 

газры
н 

захиалгат 
судалгаа: 

Судлаач 
С

.Түмэндэлгэр, Ш
.О

йнбаяр
12 нар нь Х

үүхэд үрчлэлтэд тулгамдаж
 байгаа асуудлы

г нээн 
илрүүлэх зорилготой суурь судалгаа хийсэн байна. У

И
Х

-ы
н тамгы

н газры
н тусгайлсан 

судалгаа: С
удлаач П

.Н
арантуяа

13 Х
үүхэд үрчлэлтийн талаарх бусад улс орнууды

н эрх зүйн 
зохицуулалты

г харьцуулан судалсан байна. 
2. Х

үүхэд үрчлэлтийн тухай ойлголт
Н

ийгмийг бүрдүүлэгч хамгийн бичил элемент нь гэр бүл болно. Гэр бүлийг аз 
ж

аргалтай бат бэх байлгах хүчин зүйл бол хүүхэд мөн. Х
үүхдийн хөгж

ил , хүмүүж
ил 

төлөвш
илд нөлөө үзүүлэгч хамгийн чухал орчин нь гэр бүл ю

м. Тэр ч утгаараа төрсөн 
эцэг, эхээсээ хагацсан , нас барсан , хаягдсан хүүхдүүдийн хувьд тэднийг зөв боловсон, өв 
тэгш

 хүмүүж
илтэй, нийгэмд тустай, сайн хүн болж

 төлөвш
их, үндсэн эрхийг хүндэтгэж

 
дээд эрх аш

гийг нь хамгаалах үүднээс тэднийг  ш
инэ гэр бүлтэй болгож

 үрчлүүлэх энэ 
тэргүүний асуудал мөн. Н

ийгмийн янз бүрийн ш
алтгаанаар хүүхэдтэй болж

 чадаагүйн 
улмаас гэрлэлтээ цуцлуулах сөрөг тохиолдол олноор гарч байна. Х

эдий тийм боловч бие 
биеийгээ үнэн сэтгэлээсээ хайрлаж

 буй хосуудад энэхүү бэрхш
ээлийг давах гол арга зам 

бол хүүхэд үрчилж
 авах асуудал болно.  

Ү
рчлэлтийн хэлбэрийг дотоод ба гадаад үрчлэлт гэж

 ангилах бөгөөд дотоод үрчлэлт 
гэдэг нь хүүхэд өөрийн улс дотроо үрчлэгдэхийг хэлэх бөгөөд иргэний харьяаллаас үл 
хамааран өөр улсад амьдарч буй гэр бүл, ганц бие хүнд үрчлүүлэхийг гадаад үрчлэлт 
3  Ч. А

дьяасүрэн, М
онгол ёс занш

лы
н их тайлбар толь, У

б, 1992.
4  Т. М

өнхж
аргал, Гэр бүлийн эрх зүй, Уб, 2005.

5  А
.Д

угармаа, М
онгол У

лсы
н гэр бүлийн эрх зүй, У

б, 2017. 
6  Ч. О

тгонбаяр, Гэр бүлийн эрх зүй, 2011.
7  Ц

.А
лтанцэцэг, М

онгол У
лсы

н  Гэр бүлийн эрх зүй, У
б, 2007. 

8  Н
. Н

ямосор, М
өнх тэнгэрээс соёрхсон Чингис хааны

 их засаг хуулийн тайлбар, Уб, 2003. 
9  Ш

. Гаадамба, М
онголы

н нууц товчоо, У
б, 1990.

10  Б.Баярсайхан, М
онгол цаазы

н бичиг, У
б, 2001.

11  Гадаад болон дотоод үрчлэлийн асуудалд дүн ш
илж

илгээ хийх бодлогы
н зөвлөмж

, 2013.
12  Х

үүхэд үрчлэлтийн харилцаа-хүүхэд хамгааллы
н бодлогы

н зарим асуудал Түргэвчилсэн үнэлгээний тайлан, 2014.
13  Х

үүхэд үрчлүүлэх болон хүүхэд үрчлэн авах талаар бусад улс орны
 турш

лага, эрх зүйн зохицуулалт, 2013.
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Улмаар Улсы
н И

х Хурлаас 2023 оны
 1, 2 дугаар сард зохион байгуулсан “Зөвлөлдөж

 
ш

ийдье” 
улсы

н 
хэмж

ээний 
зөвлөлдөх 

санал 
асуулга 

явуулахад 
иргэдийг 

төлөөлөх 
парламенты

н чадавхы
г нэмэгдүүлж

 төлөөллийн ардчиллы
г бэхж

үүлэх талаар, М
онгол 

Улсы
н 

И
х 

Хурлы
н 

сонгуулийг 
явуулахдаа 

маж
оритар 

болон 
пропорциональ 

аргы
г 

хослуулах нь зүйтэй талаар тус тус дэмж
сэн дүн гарсан байна. 

Ү
үний дагуу М

онгол улсы
н засгийн газраас боловсруулсан М

онгол У
лсы

н Ү
ндсэн 

хуульд оруулах өөрчлөлтийн төсөлд “Ж
аран зургадугаар зүй лий н 1 дэх хэсэг: Үндсэн 

хуулий н цэц Үндсэн хуульд заасан иргэний  эрх, эрх чөлөөг зөрчсөн т
ухай  маргааны

г уул 
эрх, эрх чөлөө нь зөрчигдсөн гэж

 үзэж
 бай гаа иргэний  өргөдлөөр хуульд заасан үндэслэл, 

ж
урмы

н дагуу магадлан ш
ий двэрлэж

 эцсий н ш
ий двэр гаргана.” гэж

 тусгасан байна
17. Энэ 

нь өдийг хүртэл манай улсад хэрэгж
ээгүй бодит хяналты

г хэрэгж
үүлэх оролдлого болж

ээ.
Үндсэн хуулийн бодит

 хяналт
ы

н т
ухай

С
татистик, тоо баримтаас үзэхэд дэлхий дээр Ү

ндсэн хуулийн болон Ү
ндсэн хуулийн 

ш
үүхийн хяналты

н 215 орчим тогтолцоо байна. Тэднийг дотор нь ангилбал 115 нь Европ 
маягийн, 52 нь А

мерик маягийн, 14 нь холимог маягийн, 7 нь Ф
ранц маягийн, 22 нь бусад 

хэлбэртэй бөгөөд 5 улс Ү
ндсэн хуулийн хяналты

н тогтолцоогүй байна
18. Тухайлбал 

зарим улсад үндсэн хуулийн тодорхой хяналт хэрэгж
иж

, үүний хүрээнд ш
үүхүүд өөрийн 

харьяаллы
н хэрэг, маргааны

г ш
ийдвэрлэх явцад хэрэглэж

 буй хуулиа үндсэн хууль 
зөрчсөн эсэхэд эргэлзвэл үндсэн хуулийн ш

үүхэд хандах үүрэг хүлээдэг. Х
эм хэмж

ээний 
тодорхой хяналт хэрэгж

их боломж
ийг хуулиар олгосон улсуудад аль ч ш

атны
 ш

үүх нь 
хэргийг түдгэлзүүлж

, тус хууль нь үндсэн хууль зөрчсөн эсэхийг үндсэн хуулийн ш
үүхээр 

хянуулдаг. Энэ нь угаас үндсэн эрхийг хамгаалах зорилгоор төрийн байгууллы
н үндсийг 

тодорхойлсон Ү
ндсэн хуулийг ердийн хуультай адил иргэдийн амьдралд үйлчилдэг, 

нөлөөлдөг, амьд эрх зүй болох нөхцөлийг бүрдүүлж
 байна. 

Ө
дгөө үндсэн хуулийн ш

үүх гурван үндэслэлээр маргаан үүсгэж
 ш

ийдвэрлэдэг 
бөгөөд үүний нэг нь иргэдийн өргөдөл, мэдээлэл байх бөгөөд энэхүү ойлголты

г Европы
н 

үндсэн хуулийн ш
үүхүүдэд байдаг үндсэн хуулийн гомдол (constitutional com

plaint) гэх 
агуулгаар манай улсад хэрэгж

үүлэх хэрэгтэй гэж
 судлаачид үзж

ээ
19. Ү

ндсэн хуулийн ш
үүх 

хүний үндсэн эрхийг зөрчсөн эсэхэд хяналт тавих чиг үүрэгтэй
20. Тийм ч учраас хувь хүн 

ш
үүхээр үндсэн эрхээ хамгаалуулах бүх арга замы

г аш
иглаж

 дууссаны
 дараа уг эрх нь 

зөрчигдсөн хэвээр байна гэж
 үзэж

 байгаа бол ш
үүхийн ш

ийдвэрийн эсрэг үндсэн хуулийн 
гомдол гаргадаг бөгөөд энэхүү боломж

ийг төрийн зүгээс нээж
 өгөх нь зүйтэй.

Тодорхой тохиолдолд зөрчигдсөн үндсэн эрхээ ердийн ш
үүхийн ж

урмаар хамгаалж
 

чадаагүй иргэн Ц
эцэд өргөдөл гаргах боломж

 олгох нь дараах 4 ач холбогдолтой.  
Н

эгд, иргэний өргөдлийн үзэл баримтлал нь үндсэн эрхийн хамгаалалты
г сайж

руулна. 
У

чир нь «иргэдийн амьдралы
н талаар ш

ийдвэр гаргаж
 байгаа хүмүүс албан ёсны

 эрх 
мэдлээ хэрэгж

үүлэхдээ үндсэн хуулийн зарчмы
г гарцаагүй мөрддөг» болоход энэ ж

урам 
чухал үүрэгтэй

21. Ү
ндсэн хуулийн гомдол нь үндсэн эрхийн тодорхой зөрчлийг зогсооход 

чиглэдэг. Х
ийсвэр байдлаар үндсэн хууль зөрчсөн гэж

 харагдаж
 буй хуульд гэхээсээ 

илүүтэй хуулийг үндсэн хууль зөрчиж
 тайлбарласан хэрэглээнд үндсэн эрхийн зөрчлийн 

олонх нь гардаг болохы
г анхаарах нь зүйтэй. Тэр утгаараа үндсэн хуулийн бодит хяналт 

нь иргэний зөрчигдсөн эрхийг бодитоор сэргээх, иргэдийн амьдралд бодитоор нөлөөлөх 
боломж

той болдог
22.

17  Засгийн газры
н Х

эрэг эрхлэх газар (2023) М
онгол У

лсы
н засгийн газраас “М

онгол У
лсы

н Ү
ндсэн хуульд оруулах өөрчлөлтийн 

төсөл”-д санал авч байна. https://cabinet.gov.m
n/w

p-content/uploads/Ө
өрчлөлтийн-төсөл-1.pdf 

18  А
рне М

авчич, Ү
ндсэн хуулийн хяналт, 2014, 60-р тал 

19  О
.М

өнхсайхан, И
ргэний өргөдөл, мэдээлэлтэй холбоотой үндсэн хуулийн цэцийн бүрэн эрхийг оновчтой тодорхойлох боломж

, 
2015.
20  Б.С

онор, Б.Билгүүн, Ү
ндсэн хуулийн цэц ш

үүхийн ш
ийдвэрийг хянах ш

алгуур ба түүний хүрээ, 2022. 
21  D

ixon &
 Landau, Structural R

ights in the N
ew

 C
onstitutionalism

, 2015
22  B

eatty, D
. M

 &
 Sam

uel, G
. Introduction to C

onstitutional Law
: Sources, Structures, and R

ights, 2010 
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Эрх зүйн судалгаа, тойм, үр дүн

119

процесс, үрчлэлтийн дараах процесс гэсэн дөрвөн үе ш
ат хамаардаг. 19

3. 
Х

үүхэд үрчлэлт нь нийгмийн олон төрлийн ш
алтгаанаас хамаар ч эцэг, эхгүй 

болсон хүүхдийг асрамж
лан хамгаалах, хүмүүж

үүлэх өвөрмөц хэлбэр болно. 
И

ймээс “Х
үүхдийн эрхийн тухай конвенцод” эцэг, эхгүй хүүхдийг асран 

хамгаалахад улс орон бүр анхаарлаа хандуулах ёстой. Ү
рчлэлтийн үйл явцы

г 
нарийвчлан хуульчилсан байх ш

аардлагатай. Х
эрэв үрчлэн авсан эцэг, эх нь 

тухайн хүүхдийг төрсөн улс орноос нь авч явах болсон бол бүх талы
н баталгаа 

хууль зүйн үндэс нь бүрдсэн байх ёстой
20. М

өн Х
үүхдийг хамгаалах ба улс 

хооронд үрчлэх асуудлаар хамтран аж
иллах конвенцод /1993.05.26 Гааг/ хүүхдийг 

өв тэгш
 ба бүрэн хөгж

үүлэх, гэр бүлийн орчинд аз ж
аргал, хайр ба ойлголцлы

н 
уур амьсгалд өсгөх, өөрийн төрлөх улс оронд нь тохиромж

той гэр бүл олдохгүй 
байгаа хүүхдийг улс хооронд үрчлэх нь гэр бүлийн байнгы

н давуутай талы
г 

олгож
 болох мөн хүүхдийг худалдах, хулгайлах, дамлахаас сэргийлэх арга 

хэмж
ээ авах ш

аардлагы
н үүднээс нийтлэг ж

урам тогтоох зорилготой бөгөөд 
үндэсний хэмж

ээнд болон Улс хооронд ш
илж

үүлэх, үрчлэхийг дэмж
их тусгай 

нөхцөлийг харгалзан үзсэн болно
21. М

онгол Улс 1998 оны
 01 дүгээр сары

н 16-
ны

 өдрийн хуулиар уг конвенцод нэгдэн орсон байна. Улмаар дээрх гэрээний 
үүргийн дагуу 1999 оны

 06 дугаар сары
н 11-ны

 өдөр баталсан Гэр бүлийн тухай 
хуулиар хүүхэд үрчлэх нөхцөл ж

урмы
г зохицуулж

 өгсөн хэдий ч яг үнэндээ 
энэ зохицуулалт нь хэлбэр төдий болно. У

чир нь өнөөдрийг хүртэлх хугацаанд 
бую

у 2023 он хүртэл бүтэн 20 гаран ж
илийн хугацаанд гадаады

н иргэн М
онгол 

Улсы
н харьяат хүүхдийг үрчлэн авах гол зохицуулалты

н процесс нь  хуулиар бус 
ж

урмаар зохицуулагдаж
 байгааг анхаарах ш

аардлагатай болно. 
2.Х

үүхдийг хам
гаалах ба улс хооронд үрчлэх асуудлаар хам

тран аж
иллах тухай 

Гаагийн конвенцы
н эрх зүйн зохицуулалты

г М
онгол У

лсы
н эрх зүйн холбогдох 

зохицуулалттай харьцуулан ш
инж

лэх нь
Гадаады

н иргэнд М
онгол У

лсы
н харьяат хүүхдийг үрчлүүлэх асуудлы

г холбогдох 
хууль тогтоомж

уудаар зохицуулж
, түүнтэй холбоотой эрх зүйн орчин бүрдүүлж

, хүүхэд 
хамгааллы

н талаарх бие даасан хууль үйлчилж
 төрөөс баримтлах эрх зүйн бодлогы

г 
тодорхойлон хэрэгж

үүлж
 байгаа хэдий ч «Х

үүхдийн эрх, үрчлэлтийн процесс»-ы
г олон 

улсы
н хууль тогтоомж

ид нийцүүлэх хэрэгцээ ш
аардлага бий болохы

н зэрэгцээ гадаадад 
улсад болон дотоодод үрчлэгдсэн хүүхдийн эрх зөрчигдөх, янз бүрийн ш

алтгаанаар 
үрчлэлтийг хүчингүйд тооцуулж

, хүүхдэд хоёр дахь өнчрөлийг мэдрүүлсэн  асуудал 
гарсаар байгаа нь ш

ийдвэрлэвэл зохих тулгамдсан асуудлы
н нэг мөн. 

Ү
үний тод ж

иш
ээ нь Н

Ү
Б-ы

н хүүхдийн эрхийн хорооноос М
онгол У

лсад өгсөн удаа 
дараагийн зөвлөмж

, дүгнэлтүүд болно. Тухайлбал: Н
Ү

Б-ы
н хүүхдийн эрхийн хороо 2009 

болон 2010 онуудад М
онгол У

лсы
н гурав  болон дөрөв дэх удаагийн илтгэлийг хэлэлцээд 

2010 оны
 1 дүгээр сард дүгнэлт, зөвлөмж

ийн ирүүлсэн. Ү
үнд: Х

үүхэд үрчлэх хүсэлтэй эцэг, 
эхэд дэмж

лэг үзүүлэх үйлчилгээ, үрчлэн авагч эцэг, эхэд тавигдах ш
алгуур, үрчлэгчийн гэр 

бүлд судалгаа хийх, хараат бус дүгнэлт гаргах нийгмийн аж
лы

н үйлчилгээ, үрчлэгчдийг 
сургалтад хамруулах, үрчлэгдсэн хүүхдийн байдалд хяналт тавьж

 үнэлгээ хийх зэрэг үе 
ш

атууды
г хийх талаар өгсөн  зөвлөмж

ийг огт хэрэгж
үүлээгүйг байна. 22 

И
ймд судалгааны

 аж
лы

н зорилт болох Гэр бүлийн хууль болон ж
урам нь Гаагийн 

конвенцтой зөрчилдөж
 буй ш

алтгаан үндэслэлийг харьцуулан судалж
, ш

аардагдах эрх 
зүйн зохицуулалты

г боловсруулах, санал дүгнэлт гаргах, замаар хүүхэд үрчлэлтийн эрх 
19  Ц

.А
лтанцэцэг, “Х

үүхэд хамгаалал-гадаады
н иргэн М

онгол У
лсы

н харьяат хүүхдийг үрчлэх асуудлы
н эрх зүйн эохицуулалт “, 

Хуний эрх сзш
гүүл Д

утаар №
1 (2008) 20 дахь тал.

20  Х
үүхдийн эрхийн тухай конвенц, 1990.

21  Х
үүхдийг хамгаалах ба улс хооронд үрчлэх асуудлаар хамтран аж

иллах конвенц /1993.05.26 Гааг/. 
22  Н

Ү
Б-ы

н Х
ЭХ

ороо, Х
үүхдийн Эрхийн тухай конвенцийн хэрэгж

илтийн  талаархи дүгнэлт, зөвлөмж
, У

б, 2010_
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Ү
ндсэн хуулийн ш

үүхийн хяналты
г хийсвэр хяналт, тодорхой бую

у бодит хяналт, 
урьдчилсан хяналт, нэгэнт батлагдсан эрх зүйн акты

г хянах хяналт гэж
 ангилдаг

9. Х
арин 

дээр дурдсан мэдээлэл гаргаж
 Ү

ндсэн хуулийн цэцэд хандах хэлбэр бол Ү
ндсэн хуулийн 

ш
үүхийн хийсвэр хяналтад хамаарна. 1992-2015 оны

 байдлаар М
онгол У

лсы
н цэцийн дунд 

суудлы
н хуралдаанаар ш

ийдвэрлэсэн нийт 164 маргааны
 140 нь бую

у 85 хувийг иргэний 
мэдээллээр үүсгэсэн

10 байгаагаас манай улсы
н үндсэн хуулийн ш

үүхийн гол хяналты
н 

хэлбэр бол хийсвэр хяналт гэдгийг харах боломж
той. Ө

өрөөр хэлбэл, Ү
ндсэн хуулийн цэц 

хүний эрхийг бодитоор хамгаалдаг байгууллага гэхээсээ хууль тогтоомж
 үндсэн хуульд 

нийцсэн эсэхэд хяналт тавьдаг бую
у эрх мэдэл хооронды

н маргаан ш
ийддэг улс төрийн 

байгууллага байгаа нь харагдаж
 байна. Я

лангуяа манай улсад батлан гаргасан хууль, 
тогоол Ү

ндсэн хууль зөрчсөн гэж
 үзээд тухайн үед цөөнх болсон У

лсы
н И

х Х
урлы

н 
гиш

үүд иргэнийхээ хувьд Ү
ндсэн хуулийн цэцэд хандаж

 мэдээлэл гаргах тохиолдол 
олон. Эсхүл зориуд санаатайгаар парламенты

н үйл аж
иллагааг удааш

руулах, гацаах 
зорилгоор мэдээлэл гаргах, тухайн асуудлы

г улс төрж
үүлэх тохиолдол ч бас бий. Энэ мэт 

тохиолдлуудаас үзвэл үндсэн хуулийн цэц хэн нэгний эрхийг хамгаалдаг биш
 эрх мэдэл 

хооронды
н, эсхүл улс төрчдийн хоорондох маргаан ш

ийддэг улс төрийн байгууллага 
болсон нь тодхон харагдаж

 байна гэж
 хэлж

 болно. 
Н

өгөө талаараа цэцэд ирж
 буй мэдээлэл, өргөдөл нь бараг 100 хувь иргэдээс хандсан 

байдаг төдийгүй ж
ил бүр иргэдээс цэцэд гаргах мэдээлэл, өргөдөл нь өсөх хандлагатай 

байгаа нь нийгэмд Ү
ндсэн хуулийн цэцийн нэр хүнд өсөж

 байгаа, Ү
ндсэн хуульт ёсы

г 
төлөвш

үүлэхэд иргэдийн оролцоо өндөр байгааг харуулж
 буй үзүүлэлт гэж

 зарим 
судлаачид үздэг

11. Түүнчлэн хийсвэр хяналты
г хэрэгж

үүлснээр тухайн мэдээлэл гаргагч 
этгээдийн өөрийн эрх, аш

иг сонирхол зөрчигдөөгүй байсан ч бусды
н эрх, аш

иг сонирхлы
г 

хамгаалахаар мэдээлэл гаргах боломж
той бөгөөд энэ нь хэм хэмж

ээний хүрээнд тухайн 
эрх, аш

иг сонирхолд сөргөөр нөлөөлөх зохицуулалты
г хаадаг. Тийм ч учраас бусад олон 

хүмүүс дахин иж
ил асуудлаар маргахгүй байх, цаг хугацаа хэмнэсэн, нэг ш

ийдвэрээр олон 
хүний эрх, аш

иг сонирхлы
г хамгаалах, зөрчигдсөн эрхийг сэргээх боломж

той. Ү
үний нэг 

ж
иш

ээ бол 2021 оны
 01 дүгээр сары

н 20-ны
 өдрийн “Эх, олон хүүхэдтэй өрх толгойлсон эх, 

эцэгт тэтгэмж
 олгох тухай хуулийн зарим заалт үндсэн хуулийн холбогдох заалты

г зөрчсөн 
эсэх маргааны

г хянан ш
ийдвэрлэсэн тухай” Ү

ндсэн хуулийн цэцийн дүгнэлт ю
м

12. Энэхүү 
ш

ийдвэрийн ачаар үндсэн эрх нь зөрчигдсөн, ялгаварлан гадуурхагдсан байсан олон хүний 
эрх аш

иг сэргэсэн, түүхэн ш
ийдвэр болж

 байсан нь маргаангүй билээ. 

9  Ц
.С

арантуяа,Ү
ндсэн хуулийн процессы

н эрх зүй, 2021. 
10  О

.М
өнхсайхан, И

ргэний өргөдөл, мэдээлэлтэй холбоотой үндсэн хуулийн цэцийн бүрэн эрхийг оновчтой тодорхойлох боломж
, 

2015.
11  Д

.Л
амж

ав, Ү
ндсэн хуулийн хяналт иргэний оролцоо, “М

онгол улсы
н үндсэн хуулийн хяналт: Төлөв байдал, цааш

ды
н хандлага” 

сэдэвт олон улсы
н эрдэм ш

инж
илгээний бага хурал (илтгэлийн эмхэтгэл), 2008.

12  “Эх, олон хүүхэдтэй өрх толгойлсон эх, эцэгт тэтгэмж
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 Эрх зүйн судалгаа, тойм, үр дүн

121

Х
үүхдийн асрамж

ийн газры
н үүдэнд хүүхдээ орхиж

 явсан нэгэн ээж
ийн хүүхдийг 3 

ж
илийн дараа гадаад үрчлэлт хийлгэсэн байна. Ээж

ийн хувьд уг асуудлы
г мэдэж

 нэлээдгүй 
маргаан үүсгэж

 хүүхдээ авах оролдлого гаргасан болно. А
срамж

ийн газры
н хувьд хуулийн 

хүрээнд бую
у олдсон хүүхдэд нэр, овог өгсний үндсэн дээр 3 ж

илийн дараа хүүхдийг 
үрчлүүлсэн болно. И

ймд гадаад улсад үрчлэгдэх хүүхдэд тавигдах ш
аардлагы

г Гаагийн 
конвенцод нийцүүлэн тодорхой болгох ш

аардлагатай байна. Тухайлбал: 
Гадаад улсад үрчлэгдэх хүүхдэд тавигдах ш

аардлага:
1. Бүтэн өнчин болон эцэг, эхийг нь нас барсан гэж

 зарласан, эцэг, эх нь тогтоогдоогүй, 
тогтоогдох боломж

гүй, эцэг, эх нь сэтгэцийн өвчний улмаас эрх зүйн чадамж
гүйд 

тооцогдсон, эцэг, эх нь хүүхдээ тэж
ээн тэтгэж

 чадахгүй онцгой нөхцөл тохиолдсон бол 
эцэг, эхээс зөвш

өөрөл авсны
 үндсэн дээр гадаад улс орон руу үрчлүүлэх талаар тусгаж

 
өгөх ш

аардлагатай болно. 
2.3 Х

үүхдийг хамгаалах болон улс хооронд үрчлэх асуудлаар хамтран аж
иллах тухай 

конвенцы
н 21 дугаар зүйлд 1-д Х

үлээн авагч улсад хүүхдийг ш
илж

үүлсний дараа түүнийг 
үрчлэн авах эцэг эхийн хамт цааш

ид байлгахад хүүхдийн аш
иг сонирхолд нийцэхгүй 

гэдгийг эрх бүхий төв байгууллагад мэдэгдвэл тухайн байгууллага хүүхдийг хамгаалах 
арга хэмж

ээ авна.  
(а) үрчлэн авах хүсэлт гаргасан эцэг эхээс хүүхдийг буцаан авч, түр асрамж

ид өгөх
(b) хүүхдийн төрөлх улсы

н эрх бүхий төв байгууллагатай зөвш
илцөн, хүүхдийг 

үрчлүүлэх үүднээс цаг алдалгүй ш
инээр ш

илж
үүлэн суурьш

уулах бөгөөд хэрэв энэ арга 
хэмж

ээ тохиромж
гүй бол урт хугацааны

 асрамж
ид өгнө. Х

үүхдийн төрсөн улсы
н эрх 

бүхий төв байгууллага үрчлэн авах ш
инэ эцэг эхийн талаар бүрэн мэдээлэл авах хүртэл 

хүүхдийг үрчлүүлэхгүй
(c) хүүхдийн аш

иг сонирхол ш
аардвал эцэст нь түүнийг буцаах арга хэмж

ээ авна
27гэж

 
зохицуулсан. 

М
онгол улсы

н гэр бүлийн тухай хуулиар үрчлэгдсэн хүүхдэд тавих дотоод болон 
гадаад хяналттай холбоотой зохицуулалт огт байхгүй болно. Энэ нь гадаад улс оронд 
үрчлэгдэж

 байгаа хүүхэд болон үрчлэгч эцэг, эхэд ямар нэгэн асуудал тулгарч хүүхдийн 
эрх, аш

иг сонирхол зөрчигдөж
, хохирсон тохиолдолд /үрчлэн авагч эцэг эх нь нас барсан, 

сураггүй алга болсон, эрүүгийн хэрэгт ял ш
ийтгүүлж

 хорих ял эдэлж
 байгаа, эрх зүйн 

чадамж
гүй болсон ял эдэлж

 байгаа, хүүхдийг хүчирхийлсэн, гэмт хэрэг эрх зүйн зөрчилд 
татан оролцуулсан зэрэг тохиолдолд хүүхдийг эх оронд нь буцаах эрх, аш

иг сонирхлы
г нь 

хамгаалах асуудал Гэр бүлийн тухай хууль болон Гадаады
н иргэнд М

онгол улсы
н харьяат 

хүүхдийг үрчлүүлэх ж
урмаар  зохицуулж

 өгөөгүй байгаа нь М
онгол улс О

лон улсы
н 

гэрээгээр хүлээсэн үүргээ биелүүлэхгүй байгаагийн зэрэгцээ гадаады
н иргэнд үрчлэгдсэн 

хүүхдийн эрх аш
иг сонирхлы

г хайхрахгүй орхиж
 байгаагийн илрэл мөн. 

И
ймд уг асуудлы

г дараах байдлаар зохицуулах боломж
той байна. Ү

үнд:
1. 

Гаагийн конвенцод нэгдэн орсон улс болон эрх зүйн туслалцаа үзүүлэх гэрээтэй 
улсуудад хүүхэд үрчлэх.

2. 
Гаагад бүртгэлтэй итгэмж

лэгдсэн төлөөлөгчөөр дамж
уулж

 үрчлэлт хийлгэх
3. 

Тухайн улсад суугаа М
У

-ы
н элчин сайды

н болон консулы
н байгууллагы

г 
үүрэгж

үүлэх ш
аардлагатай байна.

2.4 Х
үүхдийг хамгаалах болон улс хооронд үрчлэх асуудлаар хамтран аж

иллах 
тухай конвенцы

н 35 дугаар зүйлд “Х
элэлцэн тохирогч улсууды

н эрх бүхий байгууллагууд 
үрчлэлтийг ш

уурхай явуулна
28” гэж

 зохицуулсан нь Гэр бүлийн тухай хууль болон ж
урамд 

гадаады
н иргэнээс хүүхэд үрчлэх хүсэлт гаргаснаас хойш

 яг ямар хугацаанд хүүхэд үрчлэх 
талаарх зохицуулалт үгүй болно.

27  https://legalinfo.m
n/m

n/detail/1273 
28   https://legalinfo.m

n/m
n/detail/1273 
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сөхөгдөөгүй, мөн Ү
ндсэн хуулийн нэмэлт өөрчлөлтийн төсөл хэлэлцэгдэж

 буй энэ цаг үед 
дэлгэрүүлж

 судлах хэрэгцээ ш
аардлага үүссэн гэж

 үзлээ. 
Тэгвэл Ү

ндсэн хууль, Ү
ндсэн хуулийн цэцийн орш

ин байх гол ш
алтгааны

 нэг 
болох хүний эрхийг хэрхэн илүү бодитойгоор хамгаалах, үндсэн хуулийн бодит хяналт 
хэрэгж

сэнээр ямар үр дүн гарах, яагаад энэ хяналты
н хэлбэрийг Ү

ндсэн хуульд нэмэлт, 
өөрчлөлтөөр оруулах ш

аардлагатай тухайд энэхүү судалгаанд дэлгэрүүлэн авч үзье. У
г 

судалгааг баримт бичгийн арга, харьцуулсан судалгааны
 аргы

г аш
иглан гүйцэтгэлээ. 

Т
Ү

Л
Х

Ү
Ү

Р Ү
ГС

:
Ү

ндсэн хууль, Ү
ндсэн хуулийн цэц, хийсвэр хяналт, хүний эрх, нэмэлт өөрчлөлт

О
РШ

И
Л

М
онгол оронд 1921 оны

 арды
н хувьсгалы

н үр дүнд 1924 онд Бүгд найрамдах улсаа 
тунхаглаж

, анхдугаар Ү
ндсэн хуулиа баталснаас хойш

 1940, 1960 онуудад Ү
ндсэн хуулиа 

тус тус өөрчлөн ш
инэчилж

 байсан хэдий ч 1980-аад оны
 эцэс хүртэл тоталитар дэглэм 

ноёрхож
 байсан учир түүний мөн чанары

н улмаас Ү
ндсэн хуулийн биелэлтэд хяналт тавих 

мэргэж
лийн байгууллагы

г бий болгох боломж
гүй байв. 

Бүгд Н
айрамдах М

онгол А
рд У

лсы
н Ү

ндсэн хуулиар иргэдийн улс төр, нийгэм-эдийн 
засгийн хувийн эрх, эрх чөлөөг тунхаглан бэхж

үүлсэн. Гэвч эдгээр эрхийг хэрэгж
үүлж

 
хангах Ү

ндсэн хуулийн механизм, баталгаа сонгодог утгаараа байсангүй. Гэхдээ М
онгол 

У
лсы

н 1924, 1940, 1960 оны
 үндсэн хуулиуд үйлчлэх үеүдэд тэдгээрийн хэрэгж

илтэд 
хяналт тавих оролдлого хийж

 ирснийг дурдах нь зүйтэй. Тухайлбал,
- 

1924 оны
 Ү

ндсэн хуулийн 128 дугаар зүйлд “Улсы
н бага хурал Үндсэн хуулийн 

ёсоор гүйцэт
гэх явдлы

г эрхлэн ш
ийт

гэвэл зохино”,  
- 

1940 оны
 Бүгд Н

айрамдах М
онгол А

рд У
лсы

н Ү
ндсэн хуулийн 2 дугаар 

бүлгийн 10 дугаар зүйлийн зургаа дахь хэсэгт “Үндсэн хуулийн биелэлт
ийг хянах 

эрхийг т
өрийн эрх барих дээд байгууллагы

н эрхлэх аж
ил” хэмээн хуульчилж

, 
улмаар түүнийгээ Бага хурлы

н тэргүүлэгчдийн бүрэн эрхэд ш
ууд хамаарахаар 

хуульчилсан. 
- 

1960 оны
 Бүгд Н

айрамдах М
онгол А

рд У
лсы

н Ү
ндсэн хуулийн 34 дүгээр 

зүйлийн /a/-д А
рды

н их хурлы
н тэргүүлэгчид «Бүгд Н

айрамдах М
онгол Ард 

Улсы
н Үндсэн хууль, бусад хуулийн биелэлт

ийг хянана” хэмээн хуульчилж
 байсан 

түүхтэй.
У

лмаар 1990 онд Ү
ндсэн хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуульд Ү

ндсэн 
хуулийн хяналты

н зөвлөл байгуулах талаар заасан үеэс М
онгол У

лсад Ү
ндсэн хуулийн 

хяналты
н тухай үзэл санаа уламж

лагдан ирж
, өнөөгийн дүр төрхөө олж

ээ. Гэхдээ 2019 
онд М

онгол У
лсы

н Ү
ндсэн хуульд нэмэлт өөрчлөлт оруулж

, өдгөө 2023 онд ч бас дахин 
нэмэлт, өөрчлөлт оруулах асуудал яригдаж

, судлаач нары
н дунд олон төрлийн мэтгэлцээн 

өрнөж
 байна. И

ймд цаг үеийн ш
аардлагаар Ү

ндсэн хуулийн хяналты
н хэлбэр нь Ү

ндсэн 
хуулийн болон Ү

ндсэн хуулийн цэцийн гол зорилго, чиг үүргээ гүйцэтгэж
 чадаж

 байгаа 
эсэх талаар дахин судлах хэрэгцээ, ш

аардлага бий болсон гэж
 үзлээ. 

Ү
ндсэн хэсэг

Ү
ндсэн хуулийн хяналт үүссэн явдал нь үндсэн хууль орш

ин байгаатай, түүний 
биелэлтийг хангах мөн хууль зүйн үүднээс хамгаалах зорилго бий болсонтой ш

ууд 
холбоотой

1 бөгөөд үндсэн хуулийн биелэлтэд хяналт тавих үүрэг анх 1803 онд А
мерикийн 

Н
эгдсэн У

лсад ш
үүхийн ж

иш
игт тулгуурлан бий болсон. Тодруулбал үндсэн хуулийн 

ш
үүхийн хяналты

н тухай номлол, түүнийг баталгааж
уулсан «үндсэн хуулийг дээдлэх 

зарчим» дэлхий дахинаа анх удаа А
мерикийн Н

эгдсэн У
лсы

н Д
ээд ш

үүхийн Ерөнхий 
1  Ц

.С
арантуяа, Ү

ндсэн хууль ба үндсэн хуулийн ш
үүх: Ү

ндсэн хуулийг ш
үүхийн ж

урмаар хамгаалах асуудалд, 2002.
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 т
ух

ай
 х

үс
эл

тэ
э 

Га
аг

ад
 б

үр
тг

эл
тэ

й 
ит

гэ
мж

лэ
гд

сэ
н 

ба
йг

уу
лл

аг
аа

р 
да

мж
уу

ла
н 

М
он

го
л 

У
лс

ы
н 

хү
үх

эд
 ү

рч
лэ

х 
эр

х 
бү

хи
й 

ба
йг

уу
лл

аг
ад

 га
рг

ан
а 

гэ
ж

 ө
өр

чл
өн

 н
ай

ру
ул

ах
.

Та
в:

 Г
эр

 б
үл

ий
н 

ту
ха

й 
ху

ул
ий

н 
58

 д
уг

аа
р 

зү
йл

ий
н 

58
.2

 Х
үү

хэ
д 

үр
чи

лж
 а

ва
х 

хү
сэ

лт
 

га
рг

аг
ч 

нь
 М

У
-т

ай
 ү

рч
лэ

лт
ий

н 
та

ла
ар

 э
рх

 з
үй

н 
ту

сл
ал

ца
а 

үз
үү

лэ
х 

гэ
рэ

эт
эй

 э
сх

үл
 Г

аа
ги

йн
 

ко
нв

ен
цо

д 
нэ

гд
сэ

н 
ул

са
д 

ба
йн

га
 о

рш
ин

 с
уу

да
г б

ай
х 

гэ
сэ

н 
зо

хи
цу

ул
ал

ты
г н

эм
ж

 о
ру

ул
ах

.
Зу

рг
аа

: Г
эр

 б
үл

ий
н 

ту
ха

й 
ху

ул
ий

н 
58

 д
уг

аа
р 

зү
йл

ий
н 

58
.6

-д
 Ү

рч
лэ

гд
сэ

н 
хү

үх
ди

йг
 

үр
чл

эн
 а

вс
ан

 э
цэ

г, 
эх

тэ
й 

ца
аш

ид
 б

ай
лг

ах
ад

 х
үү

хд
ий

н 
аш

иг
 с

он
ир

хо
лд

 н
ий

цэ
хг

үй
 г

эж
 

үз
вэ

л,
 и

тг
эм

ж
лэ

гд
сэ

н 
ба

йг
уу

лл
аг

а 
хү

үх
ди

йг
 х

ам
га

ал
ах

 б
үх

 т
ал

ы
н 

ар
га

 х
эм

ж
ээ

г 
ав

ч,
 

М
он

го
л 

У
лс

ы
н 

эр
х 

бү
хи

й 
ба

йг
уу

лл
аг

ад
 н

эн
 д

ар
уй

 м
эд

эг
дэ

х 
үү

рэ
гт

эй
 гэ

сэ
н 

зо
хи

цу
ул

ал
ты

г 
нэ

мж
 о

ру
ул

ах
.

Д
ол

оо
: Г

эр
 б

үл
ий

н 
ху

ул
ий

н 
56

 д
уг

аа
р 

зү
йл

ий
н 

56
.1

-д
 Ү

рч
лэ

гд
сэ

н 
хү

үх
ди

йг
 ү

рч
лэ

н 
ав

са
н 

эц
эг

, 
эх

тэ
й 

ца
аш

ид
 б

ай
лг

ах
ад

 х
үү

хд
ий

н 
аш

иг
 с

он
ир

хо
лд

 н
ий

цэ
хг

үй
 г

эж
 ү

зв
эл

, 
ит

гэ
мж

лэ
гд

сэ
н 

ба
йг

уу
лл

аг
а 

хү
үх

ди
йг

 х
ам

га
ал

ах
 б

үх
 т

ал
ы

н 
ар

га
 х

эм
ж

ээ
 а

вн
а”

 г
эс

эн
 

зо
хи

цу
ул

ал
ты

г н
эм

ж
 о

ру
ул

ах
.

ЭХ
 С

У
РВ

А
Л

Ж

М
он

го
л 

хэ
л 

дэ
эр

х

Х
уу

ль
 т

ог
т

оо
м

ж
1.

 
М

он
го

л 
У

лс
ы

н 
Ү

нд
сэ

н 
ху

ул
ь,

 1
99

2.
2.

 
Гэ

р 
бү

ли
йн

 т
ух

ай
 х

уу
ль

, 1
99

9.
3.

 
Х

үү
хд

ий
н 

эр
хи

йн
 т

ух
ай

 х
уу

ль
, 2

01
6.

4.
 

Х
үү

хэ
д 

ха
мг

аа
лл

ы
н 

ту
ха

й 
ху

ул
ь,

 2
01

6.
5.

 
Х

үү
хд

ий
н 

эр
хи

йн
 т

ух
ай

 к
он

ве
нц

, 1
99

0.
6.

 
Х

үү
хд

ий
г 

ха
мг

аа
ла

х 
бо

ло
н 

ул
с 

хо
ор

он
д 

үр
чл

эх
 а

су
уд

ла
ар

 х
ам

тр
ан

 а
ж

ил
ла

х 
ту

ха
й 

ко
нв

ен
ц,

 1
99

3.

Н
ом

, ө
гү

үл
эл

, с
уд

ал
га

ан
ы

 т
ай

ла
н

7.
 

Т.
 М

өн
хж

ар
га

л,
 Г

эр
 б

үл
ий

н 
эр

х 
зү

й,
 У

б,
 2

00
5.

8.
 

Ц
.А

лт
ан

цэ
цэ

г, 
М

он
го

л 
У

лс
ы

н 
 гэ

р 
бү

ли
йн

 э
рх

 зү
й,

 У
б,

 2
00

7.
9.

 
 Э

.Б
ай

га
ль

, О
ло

н 
ул

сы
н 

ху
ви

йн
 э

рх
 зү

й,
 У

б,
 2

01
2.

10
. А

.Д
уг

ар
ма

а,
 М

он
го

л 
У

лс
ы

н 
гэ

р 
бү

ли
йн

 э
рх

 зү
й,

 У
б,

 2
00

5,
 2

01
7.

Эрх зүйн судалгаа, тойм, үр дүн

123

болон эцэг, эхэд асуудал гарч аваар, осолд орох, эрхтэн дутуу болох, амь үрэгдэх, амиа 
хорлох, үрчлэн авагч эцэг эх нь нас барсан, сураггүй алга болсон, эрүүгийн хэрэгт ял 
ш

ийтгүүлж
 хорих ял эдэлж

 байгаа, эрх зүйн чадамж
гүй болсон ял эдэлж

 байгаа, гэмт хэрэг 
эрх зүйн зөрчилд татан оролцуулсан үрчлэгдсэн хүүхдийн хүчирхийлсэн, үрчлэгдэгч 
эцэг, эхтэйгээ таарамж

гүй харилцаатай болсны
 улмаас цааш

ид үрчлэн авагч эцэг, эхтэй 
байх боломж

гүй зэргээс ш
алтгаалан  хүүхдийн эрх, аш

иг сонирхол зөрчигдөж
, хохирсон 

тохиолдолд хүүхдийг эх оронд нь буцаах эрх, аш
иг сонирхлы

г нь хамгаалах асуудал 
Гэр бүлийн хууль болон холбогдох ж

урмаар зохицуулж
 өгөөгүй байна. Энэ нь Гаагийн 

конвенцы
н 21 дүгээр зүйлд заасан үрчлэн авсан эцэг, эхтэй цааш

ид байлгахад хүүхдийн 
эрх, аш

иг сонирхолд нийцэхгүй тохиолдолд хүүхдийн эрхийг хамгаалах зохицуулалты
г 

бүхэлд нь орхигдуулсан нь М
онгол У

лс конвенцоор хүлээсэн үүргээ биелүүлэхгүй 
байгаагийн нэгэн илрэл ю

м. 
Тухайлбал: О

Х
У

-аас үрчлэгдсэн хүүхдийн эрх аш
гийг хамгаалах, түүнд хяналт тавих 

зохицуулалты
н тусламж

тайгаар О
Х

У
-с А

Н
У

-д үрчлэгдсэн 7-хон настай М
аш

а охины
г 7 

ж
ил хүчирхийлсэн асуудлы

г хөндлөнгийн ш
инж

ээч нары
н тусламж

тайгаар нээн илрүүлж
 

дэлхий нийтийг цочролд оруулсан үйл явдалтай адилхан тохиолдол гадаады
н иргэнд 

үрчлэгдсэн М
онгол улсы

н харьяат хүүхдүүдэд тохиолдож
 байгааг үгүйсгэх аргагүй ю

м.  
2007 онд М

онгол улсы
н 13 настай охины

г БН
Х

АУ
-ы

н иргэн үрчлэн авах нэрийдлээр 
худалдаалсан гэх нэг хэрэг бүртгэгдсэн. 30 И

ймд 
Х

үүхдийг 
хамгаалах 

ба 
улс 

хооронд 
үрчлэх асуудлаар хамтран аж

иллах тухай конвенцод гэр бүлийг нийцүүлэх нь тулгамдаж
 

буй асуудлы
н нэгээхэн хэсэг мөн.

Д
Ү
ГН

ЭЛ
Т

С
А
Н
А
Л
: Гэр бүлийн хууль болон бусад хуульд дараах нэмэлт өөрчлөлтийг оруулах,

А
.Гэр бүлийн тухай хуульд:

Н
эг: Гэр бүлийн хуулийн 56 дугаар зүйлийн 56.1-д Ү

рчлэгдсэн хүүхдийг үрчлэн 
авсан эцэг, эхтэй цааш

ид байлгахад хүүхдийн аш
иг сонирхолд нийцэхгүй гэж

 үзвэл, 
итгэмж

лэгдсэн байгууллага хүүхдийг хамгаалах бүх арга хэмж
ээ авна” гэсэн зохицуулалты

г 
нэмж

 оруулах. И
йнхүү оруулж

 өгснөөр Н
Ү

Б-аас гаргасан зөвлөмж
ийн хүрээнд үрчлэгдсэн 

хүүхдийг үрчлэн авсан эцэг эхтэй цааш
ид байлгахад хүүхдийн эрх, аш

иг сонирхолд 
нийцэхгүй гэж

 үзэл, тухайн байгууллага хүүхдийг хамгаалах бүх талы
н арга хэмж

ээг авч 
эцэст нь хүүхдийн саналы

г харгалзан үзсэний үндсэн дээр, төрөлх эх оронд нь буцаах 
хүртэлх асуудлы

г зохицуулснаараа гэр бүлийн тухай хууль болон өмнөх ж
урамд орхигдсон 

асуудлы
г оруулж

 өгснөөрөө ач холбогдолтой болно. И
нгэснээрээ М

онгол У
лс нь Гаагийн 

конвенцоор хүлээсэн үүргээ биелүүлэхийн зэрэгцээ гадаады
н иргэнд үрчлэгдсэн М

онгол 
улсы

н харьяат хүүхдийн язгуур эрх, аш
иг сонирхлы

г бүрэн хамгаалж
 байгаагийн илрэл 

ю
м. Х

үүхэд, гэр бүлийн хөгж
лийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны

 төв байгууллагаас 
томилогдсон этгээд нь хүүхэд үрчлэгдсэн тухайн улсад нь М

онгол У
лсы

н Д
ипломат 

төлөөлөгчийн газар байхгүй тохиолдолд ж
илд нэг удаа интернэтээр холбогдож

 хүүхдийн 
эрх аш

иг сонирхол хэрхэн хангагдаж
 байгаа талаарх бодит байдлы

г хүүхдээс болон үрчилж
 

авсан эцэг, эхээс мэдэх боломж
той тул дээрх зохицуулалты

г тусгаж
 өгөх ш

аардлагатай. 
Д

ипломат төлөөлөгчийн газар нь үрчлэгдсэн хүүхдийн эрх, аш
иг сонирхол зөрчигдөж

 
байгаа эсэхэд хяналт тавих, үрчлэгдсэн хүүхдийн талаарх тайлан ирүүлээгүй тохиолдолд 
тайланг ш

аардан гаргуулах, тайланг тодруулах, ш
аардлагатай тохиолдолд М

онгол У
лсы

н 
эрх бүхий байгууллагаас тухайн хүүхдийн ахуй, амьдралтай танилцах, түүнтэй ярилцах 
боломж

оор хангах үүргийг хуульчилж
 өгөх. 

Д
ээрх гурван зохицуулалтаар хүүхэд үрчлэлт дэх гадаад хяналты

г бий болгож
 улмаар 

М
онгол улс нь Гаагийн конвенцоор хүлээсэн үүргээ биелүүлэх цааш

лаад М
онгол улсы

н 

30  Х
үний эрхийн олон улсы

н гэрээний хэрэгж
илтийн талаарх М

онгол У
лсы

н ээлж
ит илтгэлүүд, Н

Ү
Б-ы

н холбогдох хороодоос 
М

онгол У
лсы

н Засгийн газарт өгсөн зөвлөмж
ийн эмхэтгэл (Х

ЭҮ
К

, 2014) 697 дахь тал.
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220

. . . Х
эрэв зарим этгээдээс ард түмэнд бараа нийлүүлэн худалдах явдлы

г цаг тухайд 
гүйцэтгэхгүй осол умтгай явах бую

у барааг энгийн худалдаачинд худалдан өгч ард 
олны

г дан мөлж
үүлэхэд хүргүүлэх бол тэд нары

г албан туш
аалаас даруй зайлуулж

 
хууль дүрмийн ёсоор чангалан ш

ийтгүүлбэл зохино . . .” гэсэн байна.
Эх сурвалж

: БН
М

А
У

–ы
н социалист худалдааны

 түүхэнд холбогдох баримт бичиг 
(1920 – 1940), эмх. З.Бэгзсүрэн, О

.Д
аш

даваа, У
б, У

лсы
н хэвлэлийн газар, 1974, 172 

– 173 дахь тал

16/

М
онгол А

рды
н Х

увьсгалт намы
н Төв хороо ба Х

янан байцаах комиссы
н гиш

үүдийн 
хавсарсан гуравдугаар онц бүгд хурлы

н тогтоол /1932/–д “. . . 2.Энгийн худалдаа 
хэрэг дээрээ устаж

 харилцан туслалцах хорш
оонд худалдааны

 онц эрхийг олгосон 
нь БН

М
АУ

 ба ардчилсан Бүгд Н
айрамдахы

н Улсы
н онц байдалтай холбогдож

 гарсан 
хэрэг огт бус бүлэг гэхээс гадна энэ нь харилцан туслалцах хорш

ооны
 салбарууд нь 

цөөн ба эн түрүүнд хэрэглэх эд барааны
 зүйлийг тээн авчрах явдал дутмаг байх 

цагт арды
н байдлы

г эрс муутгаж
 гүнээр саналы

г алдагдуулсан байна. . . . 5.Улсы
н 

дотор энгийн барааны
 гүйлгээ ба энгийн худалдааг дэлгэрүүлнэ. Энгийн худалдааг 

хөгж
өөх ба худалдаа үйлчлэгч монголы

н харьяат нарт зээллэгээ олгох тухай зохих 
арга хэмж

ээнүүдийг боловсруулан бэлтгэвэл зохино. Ү
үний хамт аж

илчин олон 
түмэн арды

н өөрсдийн сайн дураар байгуулсан анхны
 кооперацууды

г цааш
 хөгж

их 
тухай арга хэмж

ээнүүдийг мөн боловсруулан бэлтгэх нь чухал болно” гэсэн байна.
Эх сурвалж

: БН
М

А
У

–ы
н социалист худалдааны

 түүхэнд холбогдох баримт бичиг 
(1920 – 1940), эмх. З.Бэгзсүрэн, О

.Д
аш

даваа, У
б, У

лсы
н хэвлэлийн газар, 1974, 234 

– 235 дахь тал

17/

БН
М

А
У

–ы
н 17 дугаар онц бага хурлаас худалдааны

 тухай гаргасан тогтоол 
/1932/–д “. . . 6.Энгийн барааны

 гүйлгээ ба тус М
онгол А

рд У
лсы

н арды
н хувийн 

худалдааг хөгж
үүлэх нөхцөлийг байгуулах, үүний хамт олон ардаас сайн дураар 

байгуулагдсан арды
н кооперац цааш

ды
н бэхж

их явдалд бүхий л аргаар туслалцвал 
зохино . . .” гэсэн байна.
Эх сурвалж

: БН
М

А
У

–ы
н социалист худалдааны

 түүхэнд холбогдох баримт бичиг 
(1920 – 1940), эмх. З.Бэгзсүрэн, О

.Д
аш

даваа, У
б, У

лсы
н хэвлэлийн газар, 1974, 235 

дахь тал

18/

У
лсы

н худалдаанаас энгийн худалдаачинтай худалдааны
 талаар хэрхэн харилцах 

тухай С
айд нары

н зөвлөлийн тогтоол /1938.01.14/–д “. . . Н
эг . . . энгийн худалдаачид 

бол нийтийн адил худалдааны
 тухай хууль ба энэхүү тогтоолы

н ёсоор энгийн 
худалдаа хийж

 болох үүнд: өөрсдийн худалдааны
 тэмдэгтийг сунган авч татвары

г 
хураалгаж

 худалдвал зохино . . . Д
өрөв. Ү

ндэсний худалдаа гэх нэрийг аш
иглаж

 
барааны

 фактур паданы
г бусдад дамж

уулан худалдаалж
 хонж

ин мөлж
их явдалтай 

тэмцэх зорилгы
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Энэ судалгаагаар ш
үүхийн үйлчилгээг иргэдэд хүргэхэд санхүүж

илтийн оновчтой 
механизмы

г нэвтрүүлж
 тэр хэрээр нийтийн бую

у төсвийн хөрөнгийн үр дүнтэй, үр 
аш

игтай, хариуцлагатай байдлы
г дээш

лүүлэх асуудлы
г гадаад улсууды

н зохицуулалты
г 

харьцуулан судлах замаар хөндсөн ю
м. Ш

үүхийн үйлчилгээний гүйцэтгэлийг хэмж
их, 

улмаар төсвийг гүйцэтгэлд суурилан санхүүж
үүлэх тогтолцоог нэвтрүүлсэн гадаад улсы

н 
турш

лагы
г судалж

 харьцуулан авч үзсэн болно. 
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:
Ш

үүхийн төсөв, гүйцэтгэлд суурилсан санхүүж
илт, төрийн үйлчилгээ, ш

үүхийн 
үйлчилгээний чанар, төсвийн хариуцлага

1.Ш
үүх: “эрх м

эдэл”-ээс “үйлчилгээ” рүү
Ш

үүхийн салбар дахь хууль тогтоомж
 ш

инэчлэгдэн сайж
ирсаар байгаа боловч 

ш
үүхийн төсөв, санхүүг тэгж

 хэлэхэд хэцүү. Ш
үүхийн төсвийг хэлэлцэх процедурт 

парламенты
н Х

ууль зүйн байнгы
н хорооны

 оролцоо бий болох зэрэг байдлаар эрх зүйн 
зохицуулалты

н ахиц гарч байгаа боловч ж
илийн ж

илд ш
үүх нь засаг, парламент хоёроос 

төгрөг мөнгө царайчилж
 ирсэн “дүр зураг” арилахгүй байсаар байна. Ш

үүхийн төсвийн 
асуудлы

г “эрх мэдэлд”, “институцэд” өгч буй хөрөнгө санхүү гэх ойлголт газар авсан нь 
тухайн төсвийг “статик”-аар бую

у “хөдөлгөөнгүй”-гүйгээр харах сонирхол руу хөтөлж
 

байна. Ш
үүх орш

ин байхы
н эхлэл цэг, суурь бол хэрэг, нэхэмж

лэл бөгөөд ш
үүхэд ирж

 
буй тэдгээр хэрэг, нэхэмж

лэлийн урсгал ихсэх, багасах байдлаар эхлэл цэг, суурь нь 
үргэлж

 “динамик” бую
у “хөдөлгөөнт” байдалтай байдаг. Тухайлбал, сүүлийн 10 ж

илийн 
статистикаас харахад ш

үүхэд орж
 ирж

 буй хэрэг, нэхэмж
лэлийн урсгал нь Ковид-19 

халдвары
н тархалты

н үеийг эс тооцвол дандаа өсөлттэй байв. 
Ш

үүхээс үзүүлэх үйлчилгээний суурь болох хэрэг, нэхэмж
лэлийн тоо ийнхүү өсөж

 
байгааг ш

үүхийн төсөвт хэрхэн уялдуулж
 авч үзэх ёстой вэ? Х

эрэг, нэхэмж
лэлийн тоо 

ихсэх нь наад зах нь ш
үүхийн бичиг хэрэг, ш

уудан тээврийн зэрэг урсгал зардал, цааш
лаад 

ш
үүгчийн тоо, ш

үүх хуралдааны
 танхим хүрэлцэхгүйд хүргэж

 байна. Тиймээс ш
үүхийн 

төсвийг боловсруулах суурь ойлголт, зохицуулалты
г эргэн харах хэрэгцээ, ш

аардлага 
байгаа ю

м.   
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И
ймийн тул үүнийг Х

арилцан туслалцах хорш
ооны

 Ерөнхий хороонд туш
аагаад 

хүрсээр хянан үзэж
, хурлы

н тогтоолы
н ёсоор махны

 дэлгүүрийг нээн гаргаж
 

худалдаалах зэрэг хэргийг нэн даруй явуулан ард түмэнд тус болговоос зохино. 
Үүний т

ул т
уш

аав” гэсэн байна (У
ТТА

 Ф
1 Т1 Х

/Н
 305, 3 – 4 дэх тал. Бор ш

угамтай 
муутуу цаасан дээр хар бэхээр, бийрээр бичсэн нугалбар эхээс).
Эх сурвалж

: БН
М

А
У

–ы
н социалист худалдааны

 түүхэнд холбогдох баримт бичиг 
(1920 – 1940), эмх. З.Бэгзсүрэн, О

.Д
аш

даваа, У
б, У

лсы
н хэвлэлийн газар, 1974, 56 

– 57 дахь тал

4/

Эдийн засгийн үндсэн бодлогы
н тухай тогтоол /1923.07.24/ –д “Эдийн засгийн 

үндсэн бодлогы
г анх тогтоох тухай эл учраа сэдэвлэн санал үүсэж

 гаргасан ба яаж
 

ш
үүмж

лэн хэлэлцэж
 хэрхэн хөтөлбөрлөн гүйцэтгэж

 тогтоон явуулсан тогтоолоос: . 
. . Эдийн засгийн үндсэн бодлого . . . Д

өрөв. . . . манай олон монголчууд төрөлхийн 
худалдааны

 үйлсэд чадамгайгүй ба албан татвары
н явдалд тогтсон цаг хэмж

ээ 
магадгүй тул мөнгөнд хавчигдаж

, өөрийнхөө бүхий эдийг сайн үнэ хүргэлгүй 
хямдханаар худалдана. Бусдаас худалдан авах аливаа хэрэглэгдэхүүн зүйлийг өндөр 
үнээр авна. У

чир ийм тул Засгийн газар нийтэд хэрэглэх ж
игнүүр нэгэн хэмж

ээ 
тогтоож

 зарлан дагаж
 явуулбал цэгнүүрийн хэмж

ээний далимы
н алдагдал устана. 

. . . М
онголы

н түүхий эдийг сайн үнэд хүргэн худалдах ба хэрэглэгдэхүүн зүйлийг 
хямдаар авахад тус болгосугай гэж

 зохих гол газруудад цаг цагийн худалдаа яармаг 
байгуулбал зохино. Бас энгийн хятад, . . . америк зэргийн худалдаачинд дуустал 
бүү идэгдсүгэй гэж

 арды
н хорш

оо байгуулсан нэгэн идэвхтэй сайнаар хөгж
үүлбэл 

зохино. . . .” гэсэн байна.
Эх сурвалж

: БН
М

А
У

–ы
н социалист худалдааны

 түүхэнд холбогдох баримт бичиг 
(1920 – 1940), эмх. З.Бэгзсүрэн, О

.Д
аш

даваа, У
б, У

лсы
н хэвлэлийн газар, 1974, 66 

– 67 дахь тал

5/

БН
М

А
У

–ы
н А

нхдугаар И
х Х

урлаас ш
инэ байгуулах аж

 ахуйн яам ба Х
арилцан 

туслалцах хорш
ооны

 илтгэлд гаргасан тогтоол /1924/–д “. . . Х
удалдааны

 тухай 
. . . Н

айм. . . . аливаа боловсруулан гаргах зүйлийн ба барааны
 үнийг сангаас 

тэгш
итгэхээр үлэмж

хэн аш
иг хурааж

 олны
г мөлж

ин бүхий энгийн худалдааг 
хүчингүй болгоход бий тул худалдааны

 явдлы
г сайж

руулахад гүйцэтгэвэл зохих 
нь. Н

эг. Х
удалдаа нь аж

 ахуйн нэгэн зүйлийн чухал явдал мөн бөгөөд нийтийн аш
иг 

тусы
г харгалзан явуулбал зохих учир энгийн худалдааг хомстгон устгах сангийн 

ба харилцан туслалцах хорш
ооны

 худалдааг хөгж
үүлэх бодлогы

г цаг үргэлж
 

хичээх. . . . Гурав. А
ж

 ахуйн яаманд тусгай хэлтэс байгуулж
 гадаад ба дотооды

н 
худалдааг улсы

н ба олны
 аш

иг тусад нийлүүлэн сайж
руулах явдлы

г эрхлүүлэх. . . . 
Х

арилцан туслалцах хорш
ооны

 тухай . . . манай монголы
н байдалд хорш

оо бол маш
 

чухал болох учир улсы
н албаны

 газруудаас М
онгол А

рды
н Х

арилцан туслалцах 
хорш

ооны
 аливаа хэргүүдийг чухал болгон үзвэл зохих ба бас ч хорш

оо бол улсы
н 

сангийн тусламж
ийг хэрэглэх их төлөв нь худалдааны

 хэрэгт оролцож
 бий бөгөөд 

тус улсы
н худалдаа үйлдвэрийн явдлууды

г улсы
н эрхэнд хураан авах явдалд мөн 

хорш
оо тун чухал ба тусгай газар мөн гэж

 үзвэл зохино. . . . Д
өрөв. Х

орш
ооноос 

худалдааны
 явдалд тус улсы

н хязгаар доторхи түүхийн эдийн зэрэг зүйлүүдийг 
эрхбиш

 уул зохиогчдоос ш
ууд худалдан авах ба олон ардад хэрэглэгдэх эд бараа 

зүйлийг мөн уул боловсруулсан газраас ш
ууд худалдан авчрахы

г зориуд бодлого 
болгож

 эл явдалд энгийн пүүсэд ба худалдааны
 харилцан оролцох явдлы

г аль болох 
хэр зэргээр устгахы

г хичээх. . . .” гэсэн байна.
Эх сурвалж

: БН
М

А
У

–ы
н социалист худалдааны

 түүхэнд холбогдох баримт бичиг 
(1920 – 1940), эмх. З.Бэгзсүрэн, О

.Д
аш

даваа, У
б, У

лсы
н хэвлэлийн газар, 1974, 92 

– 96 дахь тал
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даан ш
ийдвэр гаргахаас гадна олон нийтэд үйлчилгээ үзүүлдэг нийтийн байгууллагы

н нэг 
хэсэг болон үүрэг гүйцэтгэдэг” гэх ш

инэ үзэл ш
үүгчдийн дунд бий болгосон”

3.
М

онгол У
лсы

н хувьд ш
үүгч “эрх мэдэл хэрэгж

үүлэгч” гэхээс илүүтэй “үйлчилгээ 
үзүүлэгч” байх үндсэн зарчим А

лсы
н хараа-2050 баримт бичигт тусгалаа олсон гэж

 
үзэхээр байна. Тодруулбал, уг баримт бичигт 2021-2030 онд “ш

үүхийн хараат бус 
байдал хангагдаж

, хариуцлагатай, иргэн төвтэй ш
үүх тогтолцоо төлөвш

үүлэхийн” 
тулд “Ш

үүхийн үйл аж
иллагаанд цахим

 технологи нэвтрүүлж
, үйл аж

иллагааг ш
уурхай, 

чирэгдэлгүй болгоно.”
4, “... ш

үүхийн үйл аж
иллагааг боловсронгуй болгон үйлчилгээний 

хүртээм
ж

ийг нэмэгдүүлж
, иргэдийн ш

үүхэд итгэх итгэлийг дээш
лүүлнэ.”

5 зэрэг арга 
хэмж

ээ авахаар төлөвлөснөөс харж
 болно. И

йнхүү ш
үүхийн үйлчилгээ иргэн рүү чиглэх, 

гол анхаарлаа үйлчилгээ авагчдаа хандуулах зарчим бую
у “иргэн төвтэй” ш

үүхийг 
төлөвш

үүлэхийг М
онгол У

лс алсы
н зорилгоо болгож

ээ. 
И

ргэн төвтэй ш
үүх байна гэдэг нь нэг талд үйлчилгээ үзүүлэгч ш

үүх, нөгөө талд 
үйлчилгээ авагч иргэн (мөн хуулийн этгээд), нэмээд энэ харилцааны

 үл үзэгдэх тал болох 
санхүүж

үүлэгч гэсэн гурвалсан харилцааны
 уулзвары

н төвд нь ш
үүхэд хандагч 

иргэний хууль ёсны
 хэрэгцээ, ш

аардлага орш
ихы

г хэлнэ. Тэрхүү хэрэгцээ, ш
аардлагад 

нийцсэн ш
үүхийн үйлчилгээ үзүүлэх, үйлчилгээг оновчтой санхүүж

үүлэх нь ш
үүхийн 

үйлчилгээний чанар, үр дүн, үр аш
гийг дээш

лүүлэх суурь болох ю
м.

2. Гадаад улсы
н турш

лага: гүйцэтгэлд суурилсан ш
үүхийн санхүүж

илт
Ш

үүхийн санхүүж
илтийн тогтолцоонд ш

үүхийн төсвийг өмнөх оны
 хэмж

ээнээс 
нь суурилан тооцох зарчим түгээмэл байгаа билээ. Гэхдээ ш

үүхийн үйл аж
иллагааны

 үр 
дүнгийн талаар олон талаас хүлээлт бий болж

, янз бүрийн түвш
ний ш

аардлага тавигдаж
 

байгаа нь гүйцэтгэлийг бодитой, зохистой ш
алгуураар хэмж

их, улмаар түүнд тохирсон, 
нийцсэн санхүүж

илтийг нэвтрүүлэх арга замы
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Эрх зүйн судалгаа, тойм, үр дүн

131

хэмж
ээ нэмэгддэг. Томьёоны

 хувьд: “1 хэргийн өртөг х Х
эргийн тоо”. Ө

өрөөр хэлбэл, 
хэрэг, маргааны

 төрөл тус бүрт урьдчилан тогтоосон өртөг байх бөгөөд тухайн төрлөөр 
ш

ийдвэрлэсэн хэргийн тоогоор үрж
үүлэх байдлаар санхүүж

илтийг тодорхойлдог. Н
эг 

хэргийн зардлы
г гурван ж

ил тутамд ш
инэчлэн тодорхойлж

, хэрэг, маргааны
 тоог өмнөх 

ж
илийн гаралтаас урьдчилан төлөвлөж

 тогтоодог байна.
Э

дгээрийн онцлог ялгаа:

С
анхүүж

илтийн загвар
Гүйцэтгэлийн мэдээлэлд 

суурилсан-Ф
инланд

Ш
ууд гүйцэтгэлд суурилсан-

Н
едерланд

Гүйцэтгэлийн ш
алгуур 

үзүүлэлт
У

рьдчилан тооцоолсон 
хэргийн ачаалал

Ө
ртөг Х

 хэргийн тоо 
(урьдчилан тооцоолсон)

Х
эргийн ж

инлэсэн 
ачаалал

Х
эргийг 8 төрлөөр, ээдрээ 

төвөгтэй 3 түвш
инд ангилдаг

Х
эргийг 70 төрлөөр ангилдаг

Гүйцэтгэл ба 
санхүүж

илтийн хамаарал
С

ул
Ш

ууд

Зорилтод хүрээгүй бол
Х

элэлцэх, эх үүсвэрийг дахин 
хуваарилах

Ш
үүх төсвийг Зөвлөлд 

буцаах
Ш

үүгчийн аж
лы

н 
гүйцэтгэлийг үнэлэх

Х
увь ярилцлага хийх

Ш
үүхийн захиргаа аж

лы
н 

процессы
г үнэлэх

3. Ш
үүхийн санхүүж

илтийн м
еханизм

ы
г ш

инэчлэх хэрэгцээ ш
аардлага

М
онгол У

лсы
н ш

үүхийн төсвийг өмнөх оны
 хэмж

ээнд суурилан тооцох зарчим 
өнөөг хүртэл үйлчилж

 ирсэн. Ш
үүхийн төсөв хэмж

ээний хувьд ааж
им өсөлттэй ч, 2014 

онд улсы
н төсвийн 1 хувьд хүрч байсан бол үүнээс хойш

 байнга буурч одоо 0.6 хувийг 
эзэлж

 байна: 

 Ш
үүхийн төсөв: сүүлийн 10 ж

илд

---- ш
үүхийн төсөв, тэрбум

 төг 
 

 
---- улсы

н төсөвт эзлэх хувь

Ө
мнөх ж

илийн төсөвт суурилан дараа ж
илийн төсвийг зохиох бодлогы

н дагуу 
сүүлийн 10 ж

илд батлагдсан төсөв нь ж
ил бүр нэмэгдэж

 байгаа ш
үүхийн ачааллы

г 
ш

ийдвэрлэж
 чадахгүй байгаа бөгөөд энэ нь ачааллаас үүдсэн хэргийн насж

илт нэмэгдэх, 
хэрэг хойш

лох зэргээр ш
үүхийн үйлчилгээний чанарт нөлөөлж

 байна. 
2017-2021 оны

 статистик судалгаанаас үзэхэд сүүлийн 5 ж
илийн дундж

аар эрүүгийн 
хэргийн ш

үүгч нэг өдөрт 11.8 цаг, зөрчлийн ш
үүгч 20 цаг, иргэний хэргийн ш

үүгч 14.4 цаг, 
захиргааны

 хэргийн ш
үүгч 12.4 цагаар аж

иллаж
 ш

үүхийн үйлчилгээг хүргэж
 байна.
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хязгаарлах зэрэг) ш
үүмж

лэх бус
88 харин тухайн цаг үе, нөхцөл байдалдаа тохирсон 

(зүй ёсны
) арга хэмж

ээнүүдийг ш
ат дараатай авч хэрэгж

үүлсний үр дүнд түүхэн үүргээ 
гүйцэтгэсэн байна гэж

 үзэж
 болох ю

м.
2/ М

онголы
н худалдааны

 орчин үеийн хөгж
лийн үүднээс авч үзвэл, худалдааны

 эрх 
зүйд үү, эсвэл арилж

ааны
 эрх зүйд үү гэдгээс үл хамааран тэдгээрт холбогдох үндэсний 

хууль тогтоомж
 болон худалдаа, арилж

ааны
 зан занш

ил нь эрх зүйн антропологийн нэн 
чухал судлагдахуун болох төдийгүй эрх зүйн антропологи нь эрх зүй судлалы

н ш
инж

лэх 
ухааны

 нэг салбар болж
 байна. Ү

үнийг тодруулбал худалдааны
 эрх зүйн хөгж

лийн явцад 
арилж

аа хэмээх ойлголт нь эхэн үед цэвэр худалдаа, наймааны
 харилцааны

 (заавал аш
иг 

олох зорилгогүй, ш
аардлагатай хэрэгцээгээ хангах) хүрээнд байсан хэдий ч яваандаа 

аш
иг олохы

г эрмэлзэн чухалчлах болсноор “аш
гийн төлөөх” аш

иг олох зорилготой үйл 
аж

иллагаа гэсэн тодотголтой агуулгы
н хүрээнд авч үзэх боломж

той болсон байна. Энэ 
нь худалдааны

 болон арилж
ааны

 эрх зүй нь хоорондоо ихээхэн төстэй (адилхан) хэдий 
ч арилж

ааны
 эрх зүйг худалдааны

 эрх зүйгээс ялган авч үзэх гол ш
инж

ийг “аш
иг олох, 

аш
гийн төлөө үйл аж

иллагаа явуулах” гэж
 тодорхойлж

, түүнд ач холбогдол өгч болохоор 
байна. Энэ нь худалдааны

 түүхэнд холбогдох баримт бичгийн түүвэрлэлтэд дурдагдсан 
зохицуулалты

н утга агуулгаас тодорхой харагдаж
 байна. Энэ утгаар “худалдаа, арилж

ааны
 

эрх зүйн болон үндэсний эрх зүйн тогтолцооны
 талаархи антропологи анализы

г худалдаа, 
арилж

ааны
 эрх зүйн антропологи” гэж

 энгийнээр тодорхойлж
 болох ю

м.
Эцэст 

нь 
тэмдэглэхэд 

монголы
н 

орчин 
үеийн 

худалдааны
 

хөгж
лийн 

түүхийн 
асуудлы

г эрх зүйн антропологийн үүднээс авч үзэх нь “урт удаан хугацаанд энэ худалдаа, 
арилж

аа, аж
 ахуй эрхлэх гэсэн ойлголтууд хэрхэн хувьсан өөрчлөгдөж

 ирснийг утгаар нь 
(бүрэн гүйцэд) харуулах” боломж

той гэж
 үзэж

 байна.

ЭХ
 С

У
РВА

Л
Ж

М
онгол хэл дээрх 

Н
ом

, сурах бичиг, судалгааны
 т

айлан
1. 

Б.А
марсанаа ба бусад, А

рилж
ааны

 эрх зүй, У
б, 2022.

2. 
С

.Д
олж

ин, Х
увийн эрх зүйн тайлбар толь бичиг, У

б, 2019.
3. 

Ж
.О

ю
унтунгалаг, И

ргэний эрх зүй – I, (Ерөнхий анги), У
б, 2020.

4. 
П

.Л
увсандорж

, БН
М

А
У

 дахь худалдааны
 хөгж

ил, У
б, 1968. 

5. 
П

.Л
увсандорж

, БН
М

А
У

–д худалдаа хөгж
сөн нь, У

б, У
лсы

н хэвлэлийн газар, 
1959.

6. 
Д

.С
умъяа, 

Д
.Д

амдинсүрэн, 
Л

.Банзрагч, 
Б.М

өнхөө, 
М

онголы
н 

худалдааны
 

зохион байгуулалт, У
б, У

лсы
н хэвлэлийн газар, 1972.

7. 
М

.С
анж

дорж
, Х

алхад хятады
н мөнгө хүүлэгч худалдаа нэвтэрч хөлж

сөн нь, 
(X

V
III зуун), У

б, Ш
инж

лэх ухааны
 академийн хэвлэл, 1963.

8. 
Ж

.С
үхбаатар, Б.М

өнхөө, Д
.О

ролмаа, П
.Д

олгорсүрэн, Я
.О

тгонсүрэн, Ч.О
нгоодой, 

З.Ц
эдэндорж

, Ш
.А

лгаа, БН
М

А
У

–ы
н худалдааны

 зохион байгуулалт, У
б, А

рды
н 

армийн С
Х

–ийн хэвлэх үйлдвэр, 1986.
9. 

Т.П
.Д

анько, О
.А

.Д
ейнеко, В

.М
.Н

икитин, Х
удалдааны

 удирдлага, У
б, У

лсы
н 

хэвлэлийн газар, 1983.
10. А

.Б.Георгиевский, Д
арвинизм, орч. Д

.О
ю

унчимэг, У
б (М

осква), Ө
нгөт од, (1985) 

2004.
11. Г.М

өнх – Эрдэнэ, П
.Чулуунбат, Н

ийгэм – соёлы
н хүн судлалы

н удиртгал, У
б, 

М
У

И
С

 П
ресс, 2017.

88  Ө
нөөдөр (одоо цаг үе) бол өчигдрийн (өнгөрсөн цаг үеийн) үргэлж
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85

 г
эж
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Х

ал
х 

мо
нг

ол
д 

ба
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ай
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н 
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н 
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 б

үх
 г

аз
ру

уд
ы
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то

м 
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ий
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Гэтэл М
онгол У

лсы
н ш

үүхийн нэг хүнд ногдох төсөв дэлхийн улсуудтай харьцуулахад 
нэлээд доогуур түвш

инд байна. М
онгол У

лсад 2020 оны
 байдлаар нэг хүнд ногдох ш

үүхийн 
төсөв 4.7 евро байхад Европы

н холбооны
 улсууды

н хувьд хамгийн өндөр нь 217.37 евро 
(Ш

вейцар), хамгийн бага нь 8.69 евро (Гүрж
), дундж

аар 78.09 евро, харин тус холбооны
 

аж
иглагч К

азакстанд 10.04 евро байна
12. 

Эдгээрээс дүгнэвэл, ш
үүхийн төсөв хэмж

ээний хувьд 2020 оноос ааж
маар нэмэгдэж

 
байгаа хэдий ч, хэрэг, маргааны

 тоон өсөлтийг гүйцэхгүй бую
у төсөв зорилтоо хангах, 

үр дүнтэй, үр нөлөөтэй байж
 чадахгүй байна. Төсвийн ийм нөхцөл байдалд ш

үүхийн 
үйлчилгээний чанары

н тухай ярихад тун хүнд ю
м. 

Т
ийм

ээс цааш
ид ш

үүхийн төсвийг чанар, үр дүн, үр аш
игт чиглэсэн тогтолцоо 

руу бодит утгаар ш
илж

үүлж
, түүнд тохирсон санхүүж

илтийг ш
ийдвэрлэх хэрэгцээ 

ш
аардлага байна. 

М
онгол У

лсы
н ш

үүхийн тухай хуульд ш
үүхийн үйлчилгээний чанар гэдэгт ю

уны
 

өмнө ш
уурхай, хүртээмж

тэй байх ш
алгуур тавьсан байдаг

13. Ү
үний зэрэгцээ ш

үүхийн 
төсвийн гүйцэтгэлийг хэмж

ихэд ш
үүхийн үйлчилгээний чанары

н гол үзүүлэлт болох 
“хэрэг маргааны

г хуулийн хугацаанд ш
ийдвэрлэх” ш

алгуурт суурилж
 ирсэн. Тодруулбал, 

М
онгол Улсы

н 2022 оны
 төсвийн тухай хуулийн 2 дугаар хавсралтаар баталсан “Төсвийн 

ерөнхийлөн захирагч нары
н хэрэгж

үүлэх хөтөлбөр, хөтөлбөрийн хүрэх үр дүнгийн талаарх 
чанары

н болон тоо хэмж
ээний үзүүлэлт”-ийг ш

үүхийн төсвийн хувьд “хэрэг маргааны
г 

хуулийн хугацаанд ш
ийдвэрлэх хэргийн хувь” гэж

 заасан бөгөөд 2023 онд 93 хувиас 
доош

гүй байх зорилт тавьсан байдаг. 
Ц

ааш
ид бид ш

үүхийн үйлчилгээний чанары
г үнэлэхдээ “чадаж

 байна, эсхүл чадахгүй 
байна” гэх нийгмийн санаа сэтгэгдэлд хөтлөгдөх аваас асуудлы

н ш
ийдлийг үл олох, 

онохгүй байх эрсдэл байна. 
Ш

үүхийн төсвийг бодитой, ил тод ш
алгуурт үндэслэн оновчтой санхүүж

үүлэх 
тогтолцоо бий болгох нь үзэмж

ээр хандах, зохисгүй нөлөөллөөс ангид байлгах, ш
үүхийн 

системийн бие даасан байдлы
г хангахад чухал ач холбогдолтой. Энэ талаар Ш

үүхийн 
зөвлөлийн Европы

н сүлж
ээнээс чухал зөвлөмж

үүдийг гаргасны
г дурдах нь зүйтэй. 14 

И
ймд ш

үүх иргэдэд чанартай үйлчилгээ үзүүлж
 байгаа эсэхийг хэмж

их ш
алгуур 

үзүүлэлтийг тодорхойлоход 
• 

ш
үүгчийн хараат бус, ш

үүхийн бие даасан байдлы
г хамгаалах, 

• 
ш

инж
лэх ухааны

 үндэслэлтэй, бодитой хандах, 
• 

төсвийн хөрөнгийн зарцуулалтад хариуцлагатай байх зарчимд тулгуурлах ёстой.
Түүнчлэн 

ш
үүхийн 

үйлчилгээний 
чанары

г 
хэмж

их 
асуудлы

н 
талаар 

Европы
н 

зөвлөлийн Ш
үүхийн үр аш

гийг дээш
лүүлэх Европы

н комисс (C
EPEJ) -оос

15 2016 онд 
зөвлөмж

үүд гаргасны
г бид мөн анхаарвал зохино. 

Төсвийн тухай болон М
онгол У

лсы
н ш

үүхийн тухай хуульд ш
үүхийн төсвийг 

боловсруулахад баримтлах ш
алгууры

н талаар тухайлан заасан зохицуулалт байхгүй. 
Гэвч М

онгол У
лсы

н ш
үүхийн тухай хуулийн 5 дугаар зүйлийн 5.6 дахь хэсэгт “Ш

үүхийн 
төсвийн урсгал зардлы

н хэмж
ээг төсвийн хэмнэлтээс бусад тохиолдолд өмнөх ж

илийнхээс 
бууруулахы

г хориглоно.” гэж
 заасны

г харгалзвал өмнөх оны
 хэмж

ээнээс нь суурилан 
тооцох зарчим баримталж

 байгаа гэж
 үзнэ.

Гэхдээ 2021 онд ш
инэчлэгдсэн энэхүү хуульд ш

үүхийн төсвийг эхлээд У
лсы

н 
И

х Х
урлы

н Х
ууль зүйн байнгы

н хороогоор хэлэлцэж
 хянах ш

инэ зохицуулалт орсон.  
Х

ууль зүйн байнгы
н хороо нэгэнт хянасан ш

үүхийн төсвийг Засгийн газар бууруулахы
г 

хориглосон нь ш
үүхийн эдийн засгийн хараат бус байдлы

г хангахад чухал үүрэгтэй байгааг 
тухайлан дурдах нь зүйтэй.

12  European judicial system
s C

EPEJ Evaluation R
eport, 2022 Evaluation cycle (2020 data). 

13  М
онгол У

лсы
н ш

үүхийн тухай хуулийн 69 дүгээр зүйлийн 69.1.4 дэх заалт.
14  European N

etw
ork of C

ouncils for the Judiciary, Funding of the Judiciary. EN
C

J R
eport 2015-2016. 

15  “M
easuring the quality of justice”, 2016, C

EPEJ, https://rm
.coe.int/1680747548.
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боловч, тэр нь манж
ийн гадуурхаж

, хавчин ш
ахах бодлогы

н улмаас хөгж
сөнгүй. Х

арин 
Х

алхы
н нутаг дээр явагдах болсон орос, хятады

н худалдаа нь Х
алх монголд хятады

н 
мөнгө хүүлэх худалдаа нэвтрэх, улмаар өсч хөгж

ихийн нэг ш
алтаг болсон билээ . . . Х

алх 
монгол, хятады

н хамт манж
 дайчин улсы

н бүрэлдэхүүнд багтан орсноос бүрэлдэн тогтсон 
улс төрийн тодорхой нөхцөл байдал нь хэзээнээс монголд, түүний дотор бидний тухайлан 
үзэж

 буй Х
алх монголд нэвтрэх эдийн засгийн үндэс ш

алтгаан бүхий байсан хятады
н 

худалдааг Х
алхад нэвтрэх боломж

той болгож
ээ. Тэгэхлээр X

V
II зууны

 сүүлчээс М
онгол, 

Х
ятады

н харилцаа нь нэгэн гүрний дотоод хэрэг мэт болж
, өөрийн хөгж

лийн ш
инэ ш

ат 
ш

инэ хэлбэртээ ш
илж

ин орж
ээ . . .”

82 гэж
, “. . . М

анж
 нар  монголы

н үндэсний хууль 
зүйлийг халж

, өөрийн хууль цаазы
г нэвтрүүлэн, үндэс угсаа ба анги ялгавартай ш

үүх цааз 
явуулан, өөрсдийн ноёрхлы

н эсрэг чиглэгдсэн ямар нэгэн өчүүхэн ж
иж

иг хэргийг ч болов 
“улс төрд тэрслэсэн”, “амгалан байдлы

г алдагдуулсан” хэмээн хамгийн харгис хатуу эрүү 
ш

үүлт тулган ш
үүж

 цаазладаг байж
ээ. Тэд монголы

н үндэсний соёлы
н зүйлийг бүрэлгэн 

сүйтгэж
, монгол ном бичгийг ш

атааж
 устгах аж

ил хийж
 байсан ба манж

 хааны
 захиргааг 

“бурхны
 хувь зохиол” хөдлөш

гүй мөнхийн зүйл мэтээр нотлож
 үнэмш

үүлэх үзэл санааг 
зүйл зүйлээр нэвтрүүлж

 байв. Эдийн засгийн хувьд манж
 нары

н монголд явуулсан бодлого 
нь монголы

н эдийн засгийн хуучин байгуулалты
г өчүүхэн төдий ч үл хөндөн бүдүүлэг 

арга аж
иллагаатай мал аж

 ахуйг эрхлэсэн нүүдэлчин малчид хэвээр нь байлгахы
г гол 

болгон чармайж
ээ. М

онголд өөрийн ноёрхлоо бэхж
үүлэхийн тулд засаг төр, хууль цааз, 

ш
аш

ин ш
үтлэг, эдийн засаг, соёлы

н талаар ийм харгис бодлого явуулахы
н хамтад 

монголы
н феодалуудад дотооддоо харьяат ардаа захиран мөлж

ихдөө эзэнт улсад эзлэн 
захирагдсан бусад зарим газрууды

г бодвол илүү эрх олгож
, автономи байдалтай болгож

ээ 
. . . М

анж
ийн түрэмгийлэгчид эзлэн захирсан улс түмнээ нэгийг нөгөөгөөс нь, бүх улсаа 

гадаад ертөнцөөс тусгаарлан түгж
игдмэл байлгах гэсэн энэхүү бодлогы

н эдийн засгийн 
үндэс нь ерөөс М

анж
ийн эзэнт улсы

н өөрийн нь тулах аж
 ахуй нь хувиа аргацаасан 

эдлэхүүний аж
 ахуй байсан явдал мөн аж

ээ . . .”
83 гэж

, “. . . Х
ятады

н мөнгө хүүлэх худалдаа 
манж

 нары
н хавчилт хяхалтанд үл саатан Х

алхад нэвтэрсэн цагаасаа хойш
 улам бүр өсөж

 
хөлж

сөөр байв. Х
алхад ирж

 худалдаалах худалдааны
 иргэдийн тоо олш

ирсноос гадна 
худалдаалах газар нь өргөж

ин тэлж
, Х

үрээ, Х
иагтаас хальж

 аймаг хош
ууды

г хамрах болж
 

байв. 
Х

удалдааны
 

гүйлгээ 
өсөж

, 
өр 

төлбөрийн 
асуудал 

хурцдаад, 
мөнгө 

хүүлэгч 
худалдаачид ба өрт хүмүүсийн хооронды

н зөрчил тэмцэлдээн өсөж
 өрнөж

ээ. Х
ятад 

худалдаачды
н худалдаа, мөнгө хүүллийн ингэж

 өсөж
 өрнөх явдалд түлхэц болсон хэд 

хэдэн зүйлийн учир ш
алтгаан байсан аж

ээ. Эдгээрийн нэгэн чухал нь хятад пүүсүүдийн 
дотоод зохион байгуулалт, аж

иллагааны
 арга маяг мөн. Х

ятад худалдаачид ялангуяа 
хязгаары

н гаднах харь газар хийх худалдааг өөр хоорондоо нэгдэхгүйгээр дан ганцаар 
эрхлэн явуулах нь ховор байдаг байсан аж

ээ. Тэд их бага худалдаачид, зарим түш
мэдийг 

нэгтгэсэн холбоонд багтаж
 хөрөнгө хүчээ нэгтгэж

 пүүс нээдэг байж
ээ . . .”

84 гэж
, “. . . 

Х
ятады

н мөнгө хүүлэх худалдааны
 өсч хөлж

ихөд асар их нөлөө үзүүлсэн нөгөө нэг зүйл 
бол зээлийн худалдаа ю

м. Зээлийн худалдаа өөрөө өөрийнхөө өсч хөгж
их замы

г нээж
 

байсан аж
. У

чир ю
ун гэвэл зээл авч өрд унасан хүн аж

 ахуйгаасаа гарах түүхий эдийг 
хуучин өрөнд өгч ш

инээр хэрэгцээт зүйлээ зээлээр авч ш
инэ өр тавихаас аргагүй болох нь 

олонтой тохиолддог байж
ээ. И

йм байдал зээлийн худалдаа хязгааргүй өсөн үргэлж
лэхийн 

нөхцөл нь болж
 байснаас гадна яваандаа зээлдэн авагчийг зээл өгөгчийн эрхш

ээлд оруулж
 

байж
ээ . . . Х

алхад ирсэн хят
ады

н бүх пүүс бүр анхнаасаа зээлийн худалдаа хийж
 байсан. 

82  М
.С

анж
дорж

, Х
алхад хятады

н мөнгө хүүлэгч худалдаа нэвтэрч хөлж
сөн нь, (X

V
III зуун), У

б, Ш
инж

лэх ухааны
 академийн 

хэвлэл, 1963, 22 – 23 дахь тал.
83  М

.С
анж

дорж
, Х

алхад хятады
н мөнгө хүүлэгч худалдаа нэвтэрч хөлж

сөн нь, (X
V

III зуун), У
б, Ш

инж
лэх ухааны

 академийн 
хэвлэл, 1963, 35 дахь тал.
84  М

.С
анж

дорж
, Х

алхад хятады
н мөнгө хүүлэгч худалдаа нэвтэрч хөлж

сөн нь, (X
V

III зуун), У
б, Ш

инж
лэх ухааны

 академийн 
хэвлэл, 1963, 41 – 42 дахь тал.

Эр
х 

зү
йн

 с
уд

ал
га

а,
 т

ой
м,

 ү
р 

дү
н

20
9

ба
йг

аа
 б

ус
ад

 а
ж

 а
ху

йт
ай

 э
ди

йн
 з

ас
ги

йн
 х

эл
хэ

э 
хо

лб
оо

 б
ар

аг
 ү

гү
й 

ба
йж

ээ
. Ө

өр
өө

р 
хэ

лб
эл

 
аж

 а
ху

й 
бү

р 
та

чи
г 

хэ
рэ

гц
ээ

гэ
э 

өө
ри

йн
 ү

йл
дв

эр
лэ

лэ
эр

 х
ан

га
н,

 э
ди

йн
 з

ас
ги

йн
 х

ув
ьд

 
тү

гж
иг

дм
эл

 б
ай

да
лт

ай
, а

ми
а 

ар
га

ца
ас

ан
 б

ай
ж

ээ
 . 

. .
 Д

ээ
р 

ду
рд

са
на

ас
 ү

зэ
хэ

д 
өө

ри
йн

 ш
ин

ж
 

тө
рх

ий
н 

ху
вь

д 
мо

нг
ол

чу
уд

ы
н 

аж
 а

ху
й 

нь
 э

дл
эх

үү
ни

й 
(н

ат
ур

ал
ь)

 а
ж

 а
ху

й 
ба

йс
ан

 б
ай

на
. 

М
он

го
лд

 м
өн

гө
 б

ай
са

нг
үй

, 
тэ

гэ
хл

ээ
р 

мө
нг

өө
р 

эд
 б

ар
аа

г 
ху

да
лд

ах
 б

а 
ху

да
лд

ан
 а

вч
 

ба
йс

ан
гү

й,
 х

ар
ин

 эд
ээ

р 
со

ли
лц

до
г б

ай
ж

ээ
. А

йм
аг

 х
ош

уу
д 

үй
лд

вэ
рл

эл
ий

н 
ш

ин
ж

 б
ай

дл
аа

ра
а 

нэ
г 

нь
 н

өг
өө

гө
өс

өө
 я

лг
аг

да
ха

ар
гү

й 
иж

ил
 б

ай
ж

ээ
. 

Эн
э 

нь
 т

эр
 ү

еи
йн

 м
он

го
л 

та
ва

ар
ы

н 
со

ли
лц

оо
 г

эд
ги

йг
 о

гт
 м

эд
дэ

гг
үй

 б
ай

са
н 

гэ
сэ

н 
үг

 б
ас

 б
иш

. Н
үү

дл
ий

н 
ам

ьд
ра

лы
н 

бү
хи

й 
л 

хэ
рэ

гц
ээ

 ш
аа

рд
ла

гы
г м

ал
 а

ху
й,

 а
нг

ий
н 

аж
ил

 б
а 

хо
м

с 
ни

м
гэ

н 
га

р 
ур

ла
л,

 га
за

р 
т

ар
иа

ла
н,

 
га

р 
ур

ла
лы

н 
бү

т
ээ

гд
эх

үү
н,

 б
үс

 д
аа

ву
у, 

т
ог

оо
 ш

ан
аг

а 
зэ

рэ
г 

эд
лэ

лэ
эр

 г
ач

иг
да

н 
ду

та
гд

аж
 

ба
йс

ан
 н

ь а
яа

нд
аа

 и
лэ

рх
ий

 . .
 . Т

эг
эх

лэ
эр

 өө
ри

йн
 аж

 ах
уй

н 
өр

өө
сг

өл
 та

ла
ас

 б
ол

ж
 м

он
го

лч
уу

д 
зэ

рг
эл

дэ
э 

ор
ны

, т
ух

ай
лб

ал
 х

ят
ад

ы
н 

га
за

р 
та

ри
ал

ан
 б

а 
га

р 
ур

ла
лы

н 
бү

тэ
эг

дэ
хү

үн
ий

г 
ма

л,
 

ма
ла

ас
 га

ра
х т

үү
хи

й 
эд

ээ
рэ

э с
ол

ьж
 ав

ах
 эд

ий
н 

за
сг

ий
н,

 өө
рө

өр
 ам

ьд
ра

лы
н 

бо
ди

т ш
аа

рд
ла

га
, 

со
ни

рх
ол

 б
үх

ий
 б

ай
ж

ээ
. Ч

ух
ам

 э
нэ

 з
үй

л 
тү

үх
эн

 т
ох

ир
ом

ж
то

й 
нө

хц
өл

д 
то

до
рх

ой
 х

эл
бэ

л 
мо

нг
ол

, х
ят

ад
 х

оё
р 

ор
он

 х
оё

ул
аа

 М
ан

ж
 д

ай
чи

н 
ул

сы
н 

бү
рэ

лд
эх

үү
нд

 б
аг

тс
ан

 ү
ед

 х
ят

ад
ы

н 
мө

нг
ө 

хү
үл

эх
 х

уд
ал

да
ан

ы
 к

ап
ит

ал
ы

н 
Х

ал
ха

д 
нэ

вт
рэ

хи
йн

 э
ди

йн
 з

ас
ги

йн
 ү

нд
сэ

н 
ш

ал
тг

аа
н 

бо
лс

он
 . 

. .
”80

 г
эж

, “
. .

 . 
X

V 
– 

X
V

I 
зу

ун
ы

 ү
еи

йн
 м

он
го

л,
 х

ят
ад

ы
н 

хи
ли

йн
 х

уд
ал

да
ан

ы
 

он
цг

ой
 ш

ин
ж

 ч
ан

ар
 н

ь 
гэ

вэ
л 

т
эр

 у
лс

ы
н 

ха
т

уу
 х

ян
ал

т
ы

н 
до

р 
яв

аг
да

ж
 б

ай
са

н 
ба

 за
ри

м
 

нь
 з

ас
ги

йн
 г

аз
ры

н 
эр

хи
йн

 х
эр

эг
 б

ол
ж

 б
ай

ж
ээ

. Х
эр

эв
 М

ин
 у

лс
ы

н 
т

өр
 х

ил
ий

н 
ху

да
лд

аа
 

ар
ил

ж
аа

г 
ха

т
уу

 з
ох

иц
уу

лд
аг

 б
ай

са
н 

бо
л 

м
он

го
лы

н 
ф

ео
да

лу
уд

 х
уд

ал
да

а 
ар

ил
ж

аа
г 

т
үү

нэ
эс

 д
ор

гү
й 

ха
т

уу
 з

ох
иц

уу
лд

аг
 б

ай
ж

ээ
 . 

. .
 М

ор
ин

ы
 з

ах
ий

н 
ху

да
лд

аа
 н

ь 
үн

дс
эн

дэ
э 

ар
ил

ж
аа

ны
 ш

ин
ж

тэ
й 

ба
йж

ээ
 .

 .
 .

 Х
ил

ий
н 

м
ор

ин
ы

 з
ах

 з
ээ

ли
йн

 х
уд

ал
да

а 
бо

л 
м

он
го

л,
 

хя
т

ад
ы

н 
т

эр
 ү

еи
йн

 х
уд

ал
да

а 
ха

ри
лц

аа
ны

 ү
нд

сэ
н 

хэ
лб

эр
 б

ол
ж

 б
ай

на
. Ү

үн
ээ

с 
га

дн
а 

т
эр

 
үе

д 
өр

гө
н 

хэ
рэ

гл
эг

дэ
ж

 б
ай

са
н 

ху
да

лд
аа

ны
 н

өг
өө

 н
эг

 х
эл

бэ
р 

бо
л 

хя
т

ад
ы

н 
за

сг
ий

н 
га

за
р 

од
уу

ла
х 

эл
ч 

т
өл

өө
лө

гч
дө

өр
 

да
м

ж
уу

ла
х 

ху
да

лд
аа

 
ба

йс
ан

 
ю

м
. 

Эл
ч 

тө
лө

өл
өг

чө
өр

 
да

мж
уу

ла
н 

хи
йх

 т
эр

 х
уд

ал
да

а 
нь

 х
ил

ий
н 

за
х 

зэ
эл

ий
н 

ху
да

лд
аа

та
й 

хо
сл

он
 я

ва
гд

аж
, т

үү
нд

 
нэ

мэ
рл

эн
 х

ил
ий

н 
ху

да
лд

аа
 х

аа
гд

са
н 

үе
д 

бо
л 

хя
та

дт
ай

 та
ва

ар
ы

н 
со

ли
лц

оо
 я

ву
ул

ах
 га

нц
 за

м 
бо

лд
ог

 б
ай

ж
ээ

. Х
ят

ад
ад

 о
до

х 
эл

ч 
на

р,
 х

ят
ад

ы
н 

за
сг

ий
н 

га
за

р 
ба

ри
х 

ал
ба

на
ас

 г
ад

на
 б

ас
 

ху
да

лд
ах

 з
үй

ли
йг

 а
вч

 о
чо

од
, 

тү
үн

ий
гэ

э 
са

нг
аа

с 
то

гт
оо

со
н 

үн
ээ

р 
хя

та
д 

эд
ээ

р 
ар

ил
ж

ин
 

со
ль

до
г 

ба
йж

ээ
. Х

эр
эв

 а
вч

 о
чс

он
 з

үй
лэ

эс
 х

аа
ны

 с
ан

 х
уд

ал
да

н 
ав

аа
д 

ю
м 

үл
дв

эл
 т

ус
га

йл
ан

 
за

х 
га

рг
ан

 з
ас

ги
йн

 г
аз

ры
н 

ха
ту

у 
хя

на
лт

ы
н 

до
р 

ар
ил

ж
аа

 х
ий

лг
эд

эг
 б

ай
ж

ээ
. 

Тэ
гэ

хл
ээ

р 
су

ур
ьш

лы
н 

та
ри

ал
ан

ги
йн

 о
рн

уу
дт

ай
 т

ав
аа

ры
н 

ар
ил

ж
аа

 х
ий

х 
ам

ин
 ч

ух
ал

 ш
аа

рд
ла

га
 б

үх
ий

 
ба

йс
ан

 м
он

го
лд

, м
он

го
лы

н 
фе

од
ал

уу
да

д 
эл

ч 
тө

лө
өл

өг
ч 

хя
та

да
д 

яв
уу

ла
х 

яв
да

л 
нь

 т
үү

нт
эй

 
ху

да
лд

аа
 х

ий
х 

нэ
г 

үн
дс

эн
 а

рг
а 

бо
лс

он
 ч

ух
ал

 а
ч 

хо
лб

ог
до

лт
ой

 з
үй

л 
ба

йж
ээ

 . 
. .

 Э
нэ

хү
ү 

их
 

эл
ч,

 т
өл

өө
лө

гч
ди

йн
 б

ар
ьж

 б
ай

са
н 

ал
ба

 н
ь 

чу
ха

м 
эз

эн
 х

ар
ья

ат
ы

н 
ёс

оо
р 

ба
ри

х 
ал

ба
 б

ай
са

н 
бу

с х
ар

ин
 ү

нэ
н 

хэ
рэ

г д
ээ

рэ
э “

ал
ба

” г
эд

эг
 н

эр
тэ

й 
ар

ил
ж

их
 та

ва
ар

 б
ай

са
н 

. .
 . Д

ээ
р 

ду
рд

са
на

ас
 

үз
эх

эд
 м

он
го

л,
 х

ят
ад

ы
н 

ху
да

лд
аа

ны
 х

ар
ил

ца
а 

нь
 X

IV
 –

 X
V

I з
уу

ны
 ү

ед
 х

ил
ий

н 
за

х 
зэ

эл
ий

н 
ба

 эл
ч 

т
өл

өө
лө

гч
ий

н 
ху

да
лд

аа
 гэ

сэ
н 

хо
ёр

 х
эл

бэ
рэ

эр
 я

ва
гд

аж
 б

ай
ж

ээ
. Т

эр
 ү

ед
 уг

 м
он

го
лы

н 
ну

та
г д

эв
сг

эр
 д

ээ
р 

хя
та

ды
н 

мө
нг

ө 
хү

үл
эх

 х
уд

ал
да

а 
нэ

вт
рэ

эг
үй

 б
ай

в.
 Х

ят
ад

ы
н 

ху
да

лд
аа

чи
д 

ба
 м

он
го

лы
н 

өр
гө

н 
ол

он
 а

рд
 т

үм
ни

й 
хо

ор
он

д 
ху

да
лд

аа
ны

 ш
уу

д 
ха

ри
лц

аа
 я

ва
гд

аж
 

ба
йс

ан
гү

й.
 Х

ят
ад

та
й 

хи
йх

 х
уд

ал
да

а 
ар

ил
ж

аа
нд

 м
он

го
лы

н 
фе

од
ал

уу
д 

бу
ю

у 
тэ

дн
ий

 б
ие

 
тө

лө
өн

ий
 х

үм
үү

с л
 о

ро
лц

до
г б

ай
ж

ээ
. Г

эв
ч 

мо
нг

ол
, х

ят
ад

ы
н 

ху
да

лд
аа

ны
 х

ар
ил

ца
а у

ла
м 

бү
р 

өр
гө

ж
иж

 т
ог

тм
ол

ж
со

ор
 б

ай
са

н 
. .

 .”
81

 г
эж

, “
. .

 . 
М

он
го

л,
 о

ро
сы

н 
ху

да
лд

аа
ны

 и
дэ

вх
ж

ин
 

хө
гж

их
өд

 О
ро

с,
 Х

ят
ад

ы
н 

мо
нг

ол
ы

г 
да

мж
ин

 я
ва

гд
ах

 х
уд

ал
да

а 
их

 н
өл

өө
 ү

зү
үл

ж
ээ

 .
 .

 .
 

Га
гц

хү
ү Х

ал
х м

он
го

л м
ан

ж
ий

н 
за

хи
рг

аа
нд

 ор
сн

оо
с х

ой
ш

 Х
ал

х,
 О

ро
с –

 Х
ят

ад
ы

н 
ху

да
лд

аа
ны

 
за

м 
га

за
р 

бу
ю

у 
ху

да
лд

аа
ны

 г
аз

ар
 б

ол
сн

оо
р 

О
ро

сы
н 

ху
да

лд
аа

 Х
ал

ха
д 

нэ
вт

эр
ч 

эх
эл

сэ
н 

80
  М

.С
ан

ж
до

рж
, Х

ал
ха

д 
хя

та
ды

н 
мө

нг
ө 

хү
үл

эг
ч 

ху
да

лд
аа

 н
эв

тэ
рч

 х
өл

ж
сө

н 
нь

, (
X

V
II

I 
зу

ун
), 

У
б,

 Ш
ин

ж
лэ

х 
ух

аа
ны

 а
ка

де
ми

йн
 

хэ
вл

эл
, 1

96
3,

 7
 –

 9
 д

эх
 т

ал
.

81
  М

.С
ан

ж
до

рж
, Х

ал
ха

д 
хя

та
ды

н 
мө

нг
ө 

хү
үл

эг
ч 

ху
да

лд
аа

 н
эв

тэ
рч

 х
өл

ж
сө

н 
нь

, (
X

V
II

I 
зу

ун
), 

У
б,

 Ш
ин

ж
лэ

х 
ух

аа
ны

 а
ка

де
ми

йн
 

хэ
вл

эл
, 1

96
3,

 1
5 

– 
18

 д
ах

ь 
та

л.

Õ
Ó

ÓË
Ü 

Ä
Ý

ÝÄ
Ë

ÝÕ
 ¨

Ñ
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

 
   

   
   

   
   

   
   

   
   

20
23

 ¹
2 

(9
3)

13
6

7.
 

“M
ea

su
rin

g 
th

e 
qu

al
ity

 o
f 

ju
st

ic
e”

, 
20

16
, 

C
EP

EJ
, 

ht
tp

s:
//r

m
.c

oe
.in

t/1
68

07
47

54
8 

[с
үү

лд
 ү

зс
эн

: 2
02

1.
09

.1
5]

   

T
H

E
 N

E
E

D
 T

O
 R

E
N

E
W

 T
H

E
 C

O
U

R
T

 F
U

N
D

IN
G

 m
E

C
H

A
N

IS
m

 O
F 

T
H

E
 C

O
U

R
T

S 
(C

O
m

PA
R

A
T

Iv
E

 A
N

A
L

y
SI

S)

O
tg
on
ch
im
eg
.N

Ph
.D

 st
ud

en
t, 

Sc
ho

ol
 o

f L
aw

, N
U

M

A
B

ST
R

A
C

T:
In

 th
is

 st
ud

y,
 th

e i
ss

ue
 o

f i
m

pr
ov

in
g 

th
e e

ff e
ct

iv
en

es
s, 

effi
  c

ie
nc

y 
an

d 
ac

co
un

ta
bi

lit
y 

of
 p

ub
lic

 
fu

nd
s 

by
 in

tro
du

ci
ng

 a
n 

op
tim

al
 fi 

na
nc

in
g 

m
ec

ha
ni

sm
 f

or
 d

el
iv

er
in

g 
co

ur
t s

er
vi

ce
s 

to
 c

iti
ze

ns
 

w
as

 ad
dr

es
se

d 
by

 co
m

pa
rin

g 
th

e r
eg

ul
at

io
ns

 an
d 

pr
ac

tic
es

 o
f f

or
ei

gn
 co

un
tri

es
. T

he
 ex

pe
rie

nc
e o

f 
fo

re
ig

n 
co

un
tri

es
 th

at
 h

av
e 

in
tro

du
ce

d 
th

e 
sy

st
em

 o
f m

ea
su

rin
g 

th
e 

pe
rf

or
m

an
ce

 o
f c

ou
rt 

se
rv

ic
es

 
an

d 
su

bs
eq

ue
nt

ly
 fi 

na
nc

in
g 

th
e 

bu
dg

et
 b

as
ed

 o
n 

pe
rf

or
m

an
ce

 is
 st

ud
ie

d 
an

d 
co

m
pa

re
d 

he
re

in
.

k
E

y
W

O
R

D
S:

C
ou

rt 
bu

dg
et

s, 
pe

rf
or

m
an

ce
-b

as
ed

 fi 
na

nc
in

g,
 p

ub
lic

 se
rv

ic
es

, q
ua

lit
y 

of
 c

ou
rt 

se
rv

ic
es

, a
nd

 
fi s

ca
l a

cc
ou

nt
ab

ili
ty

.

Эрх зүйн судалгаа, тойм, үр дүн

135

ЭХ
 С

У
РВА

Л
Ж

М
онгол хэл дээрх

Х
ууль т

огт
оом

ж
1. 

М
онгол У

лсы
н Ү

ндсэн хууль, 1992.
2. 

М
онгол У

лсы
н ш

үүхийн тухай хууль, 2021.
3. 

Төсвийн тухай хууль, 2011.
4. 

М
онгол У

лсы
н 2022 оны

 төсвийн тухай хууль.
5. 

“А
лсы

н хараа-2050 М
онгол У

лсы
н урт хугацааны

 хөгж
лийн бодлого батлах 

тухай” М
онгол Улсы

н И
х Хурлы

н 2020 оны
 05 дугаар сары

н 13-ны
 өдрийн 52 

дугаар тогтоол.

Н
ом

, өгүүлэл, судалгааны
 т

айлан
6. 

Д
.Ц

эвээннамж
ил нар, “Ш

үүгчийн аж
лы

н ачаалал тооцох, хэргийн коэффицент 
тодорхойлох судалгааны

 тайлан”, У
б, 2022.

7. 
Ш

үүхийн ерөнхий зөвлөлийн Х
эргийн хөдөлгөөний удирдлагы

н хэлтэс, “А
нхан 

ш
атны

 ш
үүх ш

ийдвэрлэсэн нийт хэрэг, маргааны
 тоо (2013-2022 он)” статистик, 

2023.
8. 

У
лсы

н бүртгэлийн ерөнхий газры
н дарга Д

.Д
элгэрсайхан, хэвлэл мэдээллийн 

хэрэгсэлд өгсөн мэдээлэл,  https://new
s.m

n/r/2535269/ [сүүлд үзсэн: 2023.03.10]

Гадаад хэл дээрх

Н
ом

, өгүүлэл, судалгааны
 т

айлан
1. 

M
ax V

isser, R
oel Schouteten, Josje D

ikkers, C
ontrolling the C

ourts: N
ew

 Public M
an-

agem
ent and D

utch Judiciary, Justice System
 Journal 2019, V

O
L. 40, N

o. 1. 39-53 
https://w

w
w.researchgate.net/publication/330343272_C

ontrolling_the_C
ourts_N

ew
_

Public_M
anagem

ent_and_the_D
utch_Judiciary [сүүлд үзсэн: 2023.03.10] 

2. 
V

iapiana, F. (2021), «A
 perform

ance-based budget in the judiciary: allocation of 
resources and perform

ance variability in fi rst instance courts. A
n analysis of three 

case studies», Journal of Public Budgeting, Accounting &
 Financial M

anagem
ent, 

Vol. 33 N
o. 2, pp.177-206. https://w

w
w.em

erald.com
/insight/content/doi/10.1108/JP-

B
A

FM
-03-2020-0031/full/htm

l?skipTracking=true [сүүлд үзсэн: 2023.03.10]  
3. 

European N
etw

ork of C
ouncil for the Judiciary EN

C
J. R

eport- Funding of the Judicia-
ry 2015-2016 adopted by the G

eneral A
ssem

bly 3rd June 2016.  https://w
w

w.encj.eu/
im

ages/stories/pdf/w
orkinggroups/encj_2015_2016_report_funding_judiciary_adopt-

ed_ga.pdf [сүүлд үзсэн: 2023.01.20]  
4. 

Federica V
iapiana, Pressure on Judges: H

ow
 the B

udgeting System
 C

an Im
pact on 

Judge’s A
utonom

y, Law
s 2018, 7, 38; doi:10.3390/law

s7040038 https://w
w

w.m
dpi.

com
/2075-471X

/7/4/38 [сүүлд үзсэн: 2023.03.10]  
5. 

D
avid W

ebber, G
ood B

udgeting, B
etter Justice: M

odern B
udget Practices for the Judi-

cial Sector. Law
&

D
evelopm

ent W
orking Paper Series no.3, Legal V

ice Presidency The 
W

orld B
ank. https://docum

ents1.w
orldbank.org/curated/fr/225991468167380812/pd-

f/394770LD
W

P31B
udgetPractices01PU

B
LIC

1.pdf [сүүлд үзсэн: 2023.02.05]  
6. 

The European C
om

m
ission for the Effi  ciency of Justice, European judicial sys-

tem
s C

EPEJ Evaluation R
eport, 2022 Evaluation cycle (2020 data). https://book.

coe.int/en/international-law
/11249-european-judicial-system

s-cepej-evaluation-re-
port-2022-evaluation-cycle-2020-data-part-1-tables-graphs-and-analyse.htm

l 
[сүүлд 

үзсэн: 2023.03.10]   



69

Õ
Ó

ÓË
Ü Ä

Ý
ÝÄ

Ë
ÝÕ

 ¨Ñ
                                                                                              

                           2023 ¹
2 (93)

208

засгийн гол гогцоо асуудлы
г сонгон олох явдал чухал байв. Тийм онцгой гогцоо бол 

манай орны
 байдалд бас л худалдаа байв. Ү

ндэсний худалдааг бий болгох нь улс орны
 

эдийн засгийн үндэсний тусгаар тогтнолы
г хангахад зайлш

гүй чухлы
н дээр үүнийг хийж

 
гүйцэтгэх боломж

 бүрдэв. Ү
ндэсний худалдааг бий болгох явдал нь хүн амы

г гадаады
н 

капиталы
н ш

унахай мөлж
лөгөөс ангиж

руулах, улс орны
г капиталист орнууды

н эдийн 
засгийн хараат байдлаас чөлөөлөх, социалист үйлдвэрлэлийг бүх талаар хөгж

үүлэхэд 
дөхөм үзүүлж

 чадах, ард түмэн ба улс аль алинд нь аш
игтай барааны

 тийм солилцоог бий 
болгоход орш

иж
 байв. А

рды
н хувьсгал ялсны

 дараахан нам засгаас гадаады
н капиталы

г 
ааж

маар ш
ахан гаргах, мөн түүнийг зохих хугацаанд аш

иглах бодлогы
г зөв хослуулан 

явуулж
 зохих арга хэмж

ээнүүдийг ээлж
 дараатай авч хэрэгж

үүлсэн ю
м. Тухайлбал, 

а) У
лс орны

 дотор гадаады
н мөнгөний албан ёсны

 ханш
ийг түр тогтоож

ээ;
б) Х

үн амаас гадаады
н пүүсүүдэд төлөх бүх өрийг хүчингүй болгож

ээ;
в) Барааг гаргах ба оруулах гаалийн систем тогтоов. Гадаады

н капиталы
г ш

ахаж
 

гаргахад эдгээр арга хэмж
ээ бүрэн хүрэлцээтэй биш

 байсан нь мэдээж
 бөгөөд гол зорилт 

гадаад худалдааны
 онц эрхийг тогтооход орш

иж
 байв. Х

эдий тийм боловч энэ зорилты
г 

дан ганц үндэсний худалдааг бий болгосон нөхцөлд бүрэн ш
ийдвэрлэх боломж

той байв. 
М

онголы
н тэр үеийн нөхцөлд үндэсний нийгэмчилсэн худалдааг бий болгох хамгийн 

зохистой хэлбэр бол хорш
ооллы

н худалдаа болох байв. У
чир нь нийгэмчлэх замаар улсы

н 
худалдааны

 голомт бий болгох тийм уламж
лагдсан өв хөрөнгө улс оронд байсангүй . . .”

77 
гэж

, “ . . . М
онголы

н зах зээл дээр ноёрхож
 байсан гадаад, дотооды

н хувийн худалдаачид нь 
аль болох арга, залиар их хонж

оо аш
иг олох үндсэн зорилготой байв. Гэтэл монгол арды

н 
хорш

ооны
 үндсэн зорилт нь хүн амы

н хэрэгцээг ш
аардагдах бараагаар хангах, арды

н аж
 

ахуйнууды
н таваары

н бүтээгдэхүүнийг аль болохоор аш
игтай борлуулахад орш

иж
 байв 

. . .”
78 гэж

, “. . . Х
орш

ооллы
н худалдааг хөгж

үүлж
 гадаады

н капиталы
г ш

ахаж
 гаргасан 

ба энэ үндсэн дээр үндэсний худалдааг бий болгосон нь БН
М

А
У

–ы
н капит

алист
 биш

 
хөгж

лийн зам
д чухал ач холбогдол бүхий т

ом
 үйл явдал ю

м
. Гадаад капиталы

г тус орны
 

эдийн засгаас ш
ахаж

 гаргасан нь үндэсний худалдааг цааш
ид бэхж

үүлэн хөгж
үүлэх замы

г 
нээж

 өгөв . . .”
79 гэж

 тус тус бичиж
 монголы

н орчин үеийн худалдааны
 үүсэл, хөгж

лийн 
талаар дэлгэрэнгүй авч үзсэн байна.

М
өн түүнчлэн М

.С
анж

дорж
 зэрэг судлаачийн бүтээлд “. . . Х

алхад хятады
н мөнгө 

хүүлэх худалдааны
 капитал нэвтэрсэн түүхийг өгүүлэхийн өмнө түүний нэвтрэх болсны

 
учир ш

алтгааны
г сэргээн үзэх нь чухал байна. У

чир ю
у гэвэл, хятады

н мөнгө хүүлэх 
худалдааны

 капитал Х
алх монголд нэвтэрсэн нь эдийн засгийн ба түүхэн тодорхой 

нөхцөлүүдээс ш
алтгаалан нүүдэлчин малчид ба суурин тариалангийн орны

 хооронды
н 

хөдөлмөрийн нийгмийн хувиары
н эдийн засгийн бодит хуулийн ш

аардлагы
н ёсоор 

явагдсан аж
ээ . . . Тэр үеийн м

онголы
н эдийн засгийн үндсэн салбар нь урьды

н нэгэн адил 
эрчим

гүй нүүдлийн м
ал ахуй хэвээр байв. М

ал, улс орны
 үндсэн баялаг болж

 хүн арды
г 

хүнс т
эж

ээл болон хэрэгцээний хэрэгслээр хангах гол булаг нь байж
ээ. М

ал аж
 ахуй 

нийгмийн ахуй амьдралд амин чухал үүрэг гүйцэтгэж
 байсан боловч туйлы

н хоцрогдсон 
арга аж

иллагаагаар эрхлэгдэж
 байж

ээ . . . Газар тариалан байсан боловч улсы
н эдийн 

засагт хомсхон байр суурьтай байж
ээ. Тэр нь ямар нэгэн ш

алтгаанаар мал аж
 ахуй эрхлэж

 
болохгүй болсон хүн голчлон эрхлэдэг аж

ил байж
ээ . . . Гар урлал хөгж

лөөр сул бөгөөд аж
 

ахуйн биеэ даасан салбар болж
 чадаагүй байв. Тэр нь үндсэн малы

н аж
илд туслах ш

инж
 

чанартай гэр зууры
н үйлдвэрлэл байсан аж

ээ. М
онголчууд малы

н арьс ш
ир боловсруулах, 

эсгий хийх болон аж
 ахуйд чухал хэрэглэгдэх бусад зарим төрлийн модон эдлэл тэргүүтнийг 

хийдэг байж
ээ. Тэд өөрсдөө гутал хувцас, малгай, дээлээ оёж

 хэрэгцээгээ ханган, зэргэлдээ 
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 ю
м.

Н
эг
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аз

ры
н 

ба
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а 
бу

ю
у 

үй
лч
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гэ

эг
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ус
ад
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аз
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үй
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ээ
с 

ял
га
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с 

ту
ха
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тэ
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эр
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ь 
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ж
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үт
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гд
эх

үү
н,

 ү
йл

чи
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ээ
гэ

э 
со

нг
ож

 а
ва

ха
д 

нь
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ла

х 
тэ

мд
ги

йг
 б

ар
аа

ны
 

тэ
мд

эг
 г

эж
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ий
тл

эг
 б

ай
дл

аа
р 

то
до

рх
ой

ло
н 

үз
дэ

г10
. Б

ар
аа

ны
 т

эм
дэ

г 
нь

 у
ла

мж
ла

лт
 х

эл
бэ

р 
бу

ю
у 

үг
ээ

р,
 д

ан
 д

үр
сэ

эр
, э

дг
ээ

ри
йг

 х
ос

ол
со

н 
ба

йд
ла

ар
 и

лэ
рх

ий
лэ

гд
эж

 б
ол

ох
 б

а 
те

хн
ик

 
те

хн
ол

ог
ий

н 
хө

гж
ил

тэ
й 

ад
ил

 б
ар

аа
ны

 т
эм

дэ
г 

ба
с 

хө
гж

сө
өр

 о
до

о 
ца

гт
 б

ар
аа

ны
 т

эм
дэ

г 
нь

 
ул

ам
ж

ла
лт

 б
ус

 х
эл

бэ
р 

бу
ю

у 
3 

хэ
мж

ээ
ст

 т
эм

дэ
г, 

ду
у 

ав
иа

, ү
нэ

р,
 х

өд
өл

гө
өн

т 
тэ

мд
эг

, ө
нг

ө,
 

го
ло

гр
ам

 т
эм

дг
ээ

р 
ха

мг
аа

ла
гд

да
г. 

О
ю

ун
ы

 ө
мч

ий
н 

эр
хи

йн
 н

эг
 х

эс
эг

 б
ол

ох
 т

од
ор

хо
й 

ба
ра

ан
ы

 т
эм

дг
ий

г 
үр

гэ
лж

лү
үл

эн
 

аш
иг

ла
ха

ас
 ү

үс
эх

 э
рх

үү
д 

нь
 э

ди
йн

 з
ас

ги
йн

 ү
р 

өг
өө

ж
ид

 ч
ух

ал
 н

өл
өө

 ү
зү

үл
дэ

г11
. Б

ар
аа

ны
 

тэ
мд

эг
 н

ь 
аш

иг
ла

лт
ы

н 
хү

рэ
э,

 т
үү

ни
й 

он
цл

ог
 ш

ин
ж

 ч
ан

ар
, а

ш
иг

ла
х 

ар
га

, х
эл

бэ
р,

 а
лб

ан
 

3   
Э.

М
яг

ма
рд

ор
ж

 “
О

ю
ун

ы
 ө

мч
ий

н 
эр

х 
зү

йн
 ү

нд
сэ

н 
ас

уу
дл

уу
д”

,У
б,

 2
00

3,
 5

 д
ах

ь 
та

л.
4   

Тө
ри

йн
 м

эд
ээ

лэ
л 

эм
хэ

тг
эл

, 2
02

0,
 №

26
.

5   
G

ra
em

e 
B

.D
in

w
oo

di
e 

an
d 

M
ar

k 
D

.Ja
ni

s, 
Tr

ad
em

ar
k 

la
w

 a
nd

 th
eo

ry
: a

 h
an

db
oo

k 
of

 c
on

te
m

po
ra

ry
 re

se
ar

ch
, 2

00
8,

 p
.7

.
6   

S.
 R

ep
. N

o.
 1

33
3,

 7
9th

 C
on

g.
,2

d 
se

ss
. 3

 (1
94

6)
.

7   
Д

.Ц
ол

мо
н,

 О
ю

ун
ы

 ө
мч

ий
н 

эр
х 

зү
й 

/б
үт

ээ
ли

йн
 э

мх
эт

гэ
л/

, У
б,

 2
01

6,
 4

3-
44

 д
эх

 т
ал

.
8  “

П
ат

ен
т-

Ба
ра

ан
ы

 т
эм

дэ
г”

 2
00

1 
он

ы
 7

-р
 с

ар
ы

н 
30

-3
1-

нд
 зо

хи
он

 б
ай

гу
ул

аг
дс

ан
 с

ем
ин

ар
ы

н 
ма

те
ри

ал
, У

б,
 2

00
2,

 2
2 

да
хь

 т
ал

.
9   

1-
34

 б
ар

аа
, 3

5-
45

 ү
йл

чи
лг

ээ
.

10
  P

at
en

t, 
co

py
rig

ht
 a

nd
 tr

ad
em

ar
k,

 F
ou

rth
 e

di
tio

n,
 N

ol
o,

 2
00

0,
 p

.3
66

.
11

  H
at

zi
pr

ok
op

i.M
, N

au
m

ov
sk

i.G
, S

to
jk

ov
.A

, S
te

fa
no

sk
i.l

j, 
U

nd
er

st
an

di
ng

 th
e 

ec
on

om
ic

s 
of

 c
op

yr
ig

ht
, m

ag
az

iin
e 

fo
r 

le
ga

l t
he

or
y 

an
d 

pr
ac

tic
e 

“l
eg

al
 li

fe
”,

 2
00

7,
 5

6 
(1

3)
, p

p.
 3

43
- 3

54
. 
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БА
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А
Н

Ы
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Э
М

Д
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Й
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Й

Н
 ЗО

Х
И

Ц
У

У
Л

А
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Т
А

Д
 

Т
У

Л
ГА

М
Д

А
Ж

 БУ
Й

 ЗА
РИ

М
 А

С
У

У
Д

А
Л

С
.Ганзориг

Хууль зүйн докт
орант

Т
О

В
Ч

Л
О

Л
:

М
онгол У

лсы
н Ү

ндсэн хуулийн А
рван зургаадугаар зүйлд М

онгол У
лсы

н иргэн 
дараах эрх, эрх чөлөөг баталгаатай эдэлнэ, мөн зүйлийн 1 дэх хэсгийн 8-д “соёл, урлаг, 
ш

инж
лэх ухааны

 үйл аж
иллагаа явуулах, бүтээл туурвих, үр ш

имийг нь хүртэх эрхтэй. 
Зохиогч, ш

инэ бүтээл, нээлтийн эрхийг хуулиар хамгаална”
1 гэж

 заасан.
М

онгол У
лсы

н И
х Х

урлаас 2020 оны
 5 дугаар сары

н 13-ны
 өдрийн 52-р тогтоолоор 

“А
лсы

н хараа-2050” М
онгол Улсы

н урт хугацааны
 хөгж

лийн бодлогы
г баталсан

2. У
г 

тогтоолы
н 1-р хавсралтаар хууль сахиулах салбары

н хүрээнд 2040 он хүртэл “Эрх зүйн 
мэдээллийн нэгдсэн систем болон ою

уны
 өмчийн эрхийн хамгаалалты

н системд хиймэл 
ою

ун ухаанд суурилсан технологи нэвтэрсэн байх” зорилты
г дэвш

үүлсэн байна. Энэ зорилт 
болон салбары

н сайды
н эрхлэх асуудлы

н хүрээнд ою
уны

 өмчийг эргэлтэд оруулахад 
ихээхэн анхаарч байна. Ү

үнээс ою
уны

 өмчийн нэг төрөл болох барааны
 тэмдгээ аш

иглан 
зах зээлийн харилцаанд орж

, барааны
 тэмдгийн онцгой эрхээ бусдад ш

илж
үүлэх бую

у 
эзэмш

үүлэх, худалдах, аш
иглах эрхийг олгох, ингэснээр ою

уны
 бүтээлийнхээ үнэ цэнийг 

хууль, эрх зүйн зохицуулалты
н хүрээнд хэрэгж

үүлэх, эдийн засгийн эргэлтэд оруулж
, 

түүнээсээ аш
иг олох боломж

ийг бүрдүүлэх зэрэг асуудлы
г нарийвчлан судлах хэрэгцээ 

ш
аардлага үүссэн байна. И

ймд барааны
 тэмдгийн үнэлгээ тогтоох хэрэгцээ ш

аардлага 
болон аж

 ахуй нэгж
ийн нэрийг түүнтэй адилтган үзэхэд тулгамдаж

 буй асуудлы
г онол, 

практикийн үүднээс судалж
, дүгнэхийг зорьсон болно. 

Т
Ү

Л
Х

Ү
Ү

Р Ү
ГС

:
О

ю
уны

 өмч, барааны
 тэмдэг, хууль, үнэлгээ, аж

 ахуй нэгж
, эдийн засаг, хөрөнгө

I. Е
РӨ

Н
Х

И
Й

 О
Й

Л
ГО

Л
Т

А
. Барааны

 тэм
дгийн тухай ойлголт, ач холбогдол

О
ю

уны
 өмч гэдэг ою

уны
 хөдөлмөрийн үр дүнд бий болсон, түүнтэй адил төстэй 

иргэний 
гүйлгээнд 

оролцогчды
н 

бараа, 
үйлчилгээг 

ялгахад 
хэрэглэх 

объект 
дахь 

онцгой эрхийн нийлбэрийг ойлгодог бол ою
уны

 өмч нь үйлдвэрлэл, ш
инж

лэх ухаан, 

1  Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 1992, №
1.

2  “А
лсы

н хараа-2050” М
онгол Улсы

н урт хугацааны
 хөгж

лийн бодлого батлах тухай (legalinfo.m
n) 
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Энд онцлон дурдахад хувийн гар урчууды
г үйлдвэрлэлийн хүрээнд хорш

оолж
 

дууссанаар 1958 онд хувийн худалдаа гүйлгээний хүрээнээс ш
ахагдан гарсан байна. 68

Б. М
онголы

н орчин үеийн худалдааны
 үүслийн тухайд

Энэ 
дэд 

хэсэгт 
БН

М
А

У
–ы

н 
худалдааны

 
түүхэнд 

холбогдох 
баримт 

бичгийн 
түүвэрлэлтээс авч үзвэл, 69 “тухайн үеийн Зөвлөлт холбоот улсы

н тусламж
тайгаар 1924 

онд худалдаа – аж
 үйлдвэрийн хувь нийлүүлсэн банкы

г байгуулж
 үндэсний мөнгөн 

тэмдэгтийг гүйлгээнд гаргасан, 1930 онд гадаад худалдааны
 улсы

н онц эрхийг тогтоож
, 

гадаад худалдаачды
г явуулсан зэрэг арга хэмж

ээнүүд нь “С
оциалист” гэх тодотголтой 

үндэсний 
худалдааг 

хөгж
үүлэхэд 

хөш
үүрэг 

болов. 
Энэ 

үед 
дотооды

н 
зах 

зээлээс 
гадаады

н худалдаачды
г ш

ахан гаргах арга хэмж
ээнүүдийг үе ш

аттай авч хэрэгж
үүлж

ээ. 
М

өн т
үүнчлэн дотооды

н худалдаачды
н хувьд бага зэргийн аш

иг олж
 болохоос биш

 их 
хэмж

ээний аш
иг олох явдлы

г хязгаарлан, цааш
лаад дамы

н худалдаа (дамлан худалдах) 
зэргийг үндсэндээ хориглосон ш

инж
тэй зохицуулалтууд тухайн үед үйлчилж

 байв. Үүнээс 
сэргийлэх арга хэмж

ээнүүд авахы
н зэрэгцээ хэрэв зөрчвөл хатуу ш

ийтгэх тухай тогтсон 
байна” гэсэн ерөнхий дүгнэлтийг хийв.

Х
арин монголы

н орчин үеийн худалдааны
 үүслийн талаар судлаачды

н бүтээлд дараахь 
байдлаар бичиж

 тэмдэглэсэн байна. Тодруулбал Д
.С

умъяа, Д
.Д

амдинсүрэн, Л
.Банзрагч, 

Б.М
өнхөө нары

н бүтээлд “. . . Х
увьсгалы

н өмнө тус оронд үндэсний худалдааны
 нэг ч цэг 

салбар байсангүй. Х
увьсгалы

н эхэн үед авсан томоохон арга хэмж
ээний нэг нь монголы

н 
үндэсний худалдааг бий болгосон явдал . . .”

70 гэж
 товчхон бичж

ээ.
Тэгвэл П

.Л
увсандорж

 зэрэг судлаачийн бүтээлд “. . . М
онголы

н ард түмний үндсэн 
амин зуулга эрт дээр цагаас эхлэн мал аж

 ахуй байсан ба түүнтэйгээ гэр зууры
н бусад 

аж
лы

г хослуулах болж
 мал аж

 ахуйн бүтээгдэхүүнийг гэрийн аргаар боловсруулан 
хэрэглэж

 гэрийн мод, хогш
ил зэрэг модон ба бусад эдлэлийг аж

 ахуйдаа үйлдвэрлэдэг 
байв. Гэвч үйлдвэрлэх хүчний дорой байдлы

н улмаас хөдөлмөрийн нийгэмлэгийн хувиар 
төдийлөн өсч базаасангүй. Энэ байдал нь бусад феодализмы

н харилцаатай орнууды
н 

адил, монгол орны
г гадаад орнуудтай худалдааны

 харилцаатай болох явдалд түлхэж
 байв. 

И
йнхүү монгол орон бол маш

 дээр үеэс гадаад орнуудтай худалдаа арилж
аа хийж

 ирсэн 
түүхтэй. М

анж
ийн байлдан эзлэгдэхийн халдан орж

 ирэхээс өмнө М
онгол, Х

ятад хоёры
н 

хооронд, ялангуяа хилийн дагуу худалдаа нилээд хөгж
иж

 байж
ээ . . .”

71 гэж
, “. . . Энэ үед 

тус орны
 гүйлгээнд хонь, булга, цай зэрэг зүйлийг мөнгөний нэгж

ид бодож
 худалдан авах, 

худалдах аж
иллагааг явуулдаг байв. Энэ нь арилж

их процессы
н анхны

 хэлбэр болох ш
ууд 

арилж
их худалдаа цааш

ид хөгж
иж

 таваары
н гүйлгээнд ш

илж
иж

 эхэлснийг харуулж
 байна. 

Ш
ууд арилж

их худалдаа нь таваары
н мөнгөнд ш

илж
их биш

, харин хэрэгцээний өртгийн 
таваарт ш

илж
их эхлэл бөгөөд энд арилж

ааны
 өртөг өөрийн биеэ даасан хэлбэрийг ололгүй, 

хэрэгцээний өртөгтэй ш
ууд холбоотой хэвээр байна. Ш

ууд арилж
их худалдаа нь анхны

 
хүй нэгдлийн үеэ дуусч байхад хүй нэгдлүүдийн хооронд эхэлж

 улмаар хүй нэгдлийн 
дотоод амьдралд нэвтэрч түүндээ задруулах байдлаар нөлөөлсөн ю

м. И
нгэж

 тусгаар 
хэрэгцээний өртгүүд янз бүрийн хүй нэгдлүүдийн хооронд хийгдэх арилж

аанд таваар 
болон хувирч уул хүй нэгдлийнхээ дотор анхны

 мөнгийг бий болгодог. Ш
ууд арилж

ааны
 

байнгы
н өргөж

ил, арилж
ааны

 худалдаанд багтах арилж
ааны

 акты
н ба янз төрлийн өсөлт 

нь таваары
г арилж

ааны
 өртөг болгон хөгж

үүлэх ба мөнгийг бий болгохы
г ш

аардаж
 улмаар 

ш
ууд арилж

ааны
 худалдаанд задруулах байдлаар нөлөөлнө. Энэ барим

т
аас үзэхэд ш

ууд 

68  БН
М

А
У

–ы
н дотоод худалдаа: С

татистикийн эмхэтгэл (1921 – 1972), эмх. Л
.Баатар, Б.Балж

инням, Б.Ц
эвээн, У

б, У
лсы

н 
хэвлэлийн газар, 1974, 3 – 4 дэх тал.
69  Энэхүү өгүүллийн хавсралтаас холбогдох зохицуулалты

г үзнэ үү.
70  Д

.С
умъяа, Д

.Д
амдинсүрэн, Л

.Банзрагч, Б.М
өнхөө, М

онголы
н худалдааны

 зохион байгуулалт, У
б, У

лсы
н хэвлэлийн газар, 

1972, 5 дахь тал
71  П

.Л
увсандорж

, БН
М

А
У

–д худалдаа хөгж
сөн нь, У

б, У
лсы

н хэвлэлийн газар, 1959, 5 дахь тал, П
.Л

увсандорж
, БН

М
А

У
 дахь 

худалдааны
 хөгж

ил, У
б, 1968, 6 – 7 дахь тал.

Эр
х 

зү
йн

 с
уд

ал
га

а,
 т

ой
м,

 ү
р 

дү
н

20
5

хо
лб

оо
г х

өг
ж

үү
лэ

н 
бэ

хж
үү

лэ
хэ

д 
чу

ха
л 

үү
рэ
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рл
уу

ла
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н 
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Эрх зүйн судалгаа, тойм, үр дүн

139

ёсны
 бүртгэлтэй нутаг дэвсгэрээс үл хамааран компанийн тодорхой ш

инэлэг санаа, 
бүтээлч байдлы

н тусгал ю
м. Тухайлбал, Ж

Д
Ү

 болон бизнесийн зах зээлд чухал байр суурь 
эзлэхийн төлөөх тэмцэлд орон нутгийн болон бүс нутгийн хэмж

ээнд төдийгүй дэлхийн 
хэмж

ээнд ийм төрлийн ою
уны

 капиталы
г бий болгох, арилж

аалах санаачилга гарган авч 
байна. Энгийнээр аж

 ахуй нэгж
үүд өөрсдийн бараа бүтээгдэхүүн, үйлчилгээгээ тодорхой 

тогтмол чанартайгаар тэмдэглэдэг, үйлчлүүлэгчид тухайн барааг таних дохио өгөхийн 
тулд барааны

 тэмдгийг аш
иглах хандлагатай байдаг. 

Барааны
 тэмдгийн бараа, бүтээгдэхүүний чанар, эх сурвалж

, гарал үүслийг заах чиг 
үүргээс гадна зар сурталчилгаа, маркетингийн үүргийг гүйцэтгэдэг

12 учир олон тооны
 

иж
илхэн өнгө, дизайн, чанартай байдаг. Ө

өрөөр хэлбэл зах зээлд үйлдвэрлэгчид өөрсдийн 
бараа, үйлчилгээг сурталчлах, худалдан авагчдад аш

иглах боломж
ийг олгодог гэсэн үг ю

м. 
Энэ үүрэг нь барааны

 тэмдгийг зөвтгөх хамгийн чухал онолууды
н нэг болох нийгмийн 

төлөвлөлтийн онолтой холбоотой. Н
ийгмийн төлөвлөлтийн онолы

н дагуу барааны
 тэмдгийн 

тогтолцоог ш
ударга бөгөөд сонирхол татахуйц соёлд хүргэхийн тулд боловсруулах ёстой 

гэж
 үздэг. Энэ соёл нь барааны

 тэмдгийн эзэмш
игч болон бусад худалдаачид, өрсөлдөгчид 

ш
ударга өрсөлдөх нөхцөлийг бүрдүүлдэг. М

өн онолоор барааны
 тэмдгийг бий болгоход 

хоёр  үе ш
ат дамж

даг гэж
 үздэг. Н

эгдүгээрт, барааны
 тэмдэг эзэмш

игч нь тэмдгийг тухайн 
зүйлтэй холбодог. Хоёрдугаарт олон нийт тухайн тэмдгийг хүлээн зөвш

өөрөх
13 ю

м.

II. А
С

У
У

Д
А

Л
 Д

Э
В

Ш
Ү

Ү
Л

Э
Х

 Н
Ь

А
. Барааны

 тэм
дгийг үнэлгээг бий болгох хэрэгцээ, ш

аардлага
М

онгол У
лсы

н Х
ууль зүй, дотоод хэргийн сайды

н 2021 оны
 02 дугаар сары

н 10-ны
 

өдөр А
/22 тоот туш

аалаар “Х
ууль зүй, дотоод хэргийн сайды

н эрхлэх асуудлы
н хүрээний 

2021-2024 оны
 үйл аж

иллагааны
 стратеги төлөвлөгөө”-г баталж

, салбары
н өмнө тулгамдсан 

асуудлы
г эрэмбэлж

 тодорхойлохдоо ою
уны

 өмчийн эрх зүйн орчны
г боловсронгуй болгох 

ш
аардлага үүссэн хэрэгцээг “нэн их” гэж

 тодорхойлж
ээ. М

өн эдийн засгийн эргэлтэд 
оруулах таатай орчны

г бүрдүүлээгүй, ою
уны

 өмчийн талаарх олон нийтийн мэдлэг, 
боловсрол хангалтгүй, ою

уны
 өмчийг хүндлэх соёл нэвтрээгүй гэж

ээ.
О

ю
уны

 өмчийг эдийн засгийн эргэлтэд оруулах хууль тогтоомж
, бодлого, хөтөлбөр 

боловсруулах, батлуулах, хэрэгж
илтийг хангах аж

лы
г зохион байгуулах аж

лы
н хүрээнд 

ою
уны

 өмчийг эдийн засгийн эргэлтэд оруулж
 буй хувь хүн, хуулийн этгээдийн судалгааг 

хийх зайлш
гүй хэрэгцээ ш

аардлага бий болсон. Энэ нь барааны
 тэмдгийг үнэлж

, хөрөнгө 
бий болгох урьдач нөхцөл ю

м. О
ю

уны
 өмчийн тухай хуулийн 20, 21 дугаар зүйлд ою

уны
 

өмчийн үнэлгээний талаар заасан бөгөөд Ү
үнд, Х

өрөнгийн үнэлгээний тухай хууль, 
үнэлгээний олон улсы

н стандарт, ою
уны

 өмч, биет бус хөрөнгийн үнэлгээний үндэсний 
стандарт, аргачлалы

г удирдлага болгоно. М
өн ою

уны
 өмчийг эдийн засгийн эргэлтэд 

оруулахдаа талууд ою
уны

 өмчийн үнэлгээг харилцан тохиролцон тогтоож
 болно гэсэн 

боловч ою
уны

 өмчийн төрлийг эдийн засгийн эргэлтэд оруулах хүрээнд барааны
 тэмдгийг 

ямар аргаар үнэлж
, үнийг тогтоодог нь тодорхойгүй байна.

А
нкеты

н 
аргаар 

судалгаа 
авахад 

судалгаанд 
оролцогчдоос 

хөрөнгийн 
үнэлгээ 

хийлгэсэн эсэхийг асуухад 9 патент эзэмш
игчид хөрөнгийн үнэлгээ хийлгэсэн гэсэн байна. 

Ө
өрөөр хэлбэл судалгаанд оролцогчды

н 9,1%
 нь хөрөнгийн үнэлгээг хийлгэсэн байна. 

12  M
oham

m
ad A

. N
aser, R

eexam
ining the functions of tradem

ark law, 8 CHI.-KENT J. INTELL. PROP. 99 (2008). p.101
13  Steven W

ilf, W
ho authors tradem

arks, 17, C
ardozo arts &

 ent l. J. 1. 8 (1999). 
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204

олон улсы
н болон дотооды

н эрх зүйн хэм хэмж
ээнд маш

 тодорхой заасан байх нь бий. Н
эн 

ялангуяа үндэсний хууль тогтоомж
ид худалдааны

 зан занш
лы

г заасан хэм хэмж
ээнүүд 

цөөнгүй. Энэ нь худалдааны
 зан занш

лы
н хэм хэмж

ээнд ихээхэн ач холбогдол өгч ирснийг 
харуулна. Ж

иш
ээ болгон М

онгол У
лсы

н И
х Х

урлаас 2017 оны
 1 дүгээр сары

н 26–ны
 өдөр 

баталсан А
рбитры

н тухай хуулийн
55 40 дүгээр зүйл (М

аргаан ш
ийдвэрлэхэд хэрэглэх 

эрх зүйн хэм хэмж
ээ)–ийн 40.5 дахь хэсэгт “А

рбитры
н бүрэлдэхүүн талууды

н хооронд 
байгуулсан гэрээний нөхцөлд үндэслэн тухайн асуудлаар тогтож

 хэвш
сэн худалдааны

 
зан занш

лы
г харгалзан маргааны

г ш
ийдвэрлэнэ” гэж

 заасны
г дурдаж

 болох ю
м. О

лон 
улсы

н худалдааг ихэвчлэн занш
лы

н хэм хэмж
ээгээр зохицуулж

 ирсэн байна. 56 Эндээс 
авч үзвэл худалдааны

, эсвэл арилж
ааны

 эрх зүйн аль алинаас нь (гэдгээс) үл хамааран 
худалдаа, арилж

ааны
 зан занш

ил нь худалдаа, арилж
ааны

 эрх зүйн антропологийн нийтлэг 
судлагдахуун болж

 байна гэж
 үзэж

 болох ю
м.

Iv. М
онголы

н орчин үеийн худалдааны
 хөгж

лийн асуудалд
О

рш
ил хэсэгт дурдсанчлан монголы

н орчин үеийн худалдааны
 хөгж

лийн асуудлы
г 

“социалист худалдаанаас чөлөөт худалдаа”–ны
 хооронд авч үзэх учиртай хэдий ч энэ 

хэсэгт БН
М

А
У

–ы
н социалист худалдаанд холбогдох (нэн ялангуяа 1920 – 1940 оны

 
хооронд) зохицуулалтууд, тэдгээрийн үзэл санааг илүүтэй тодруулахы

г оролдов. Энэ 
хүрээнд эрх зүйн ш

инэтгэл хийгдсэн тухайн цаг үеийн улс төрийн гадаад болон дотоод 
нөхцөл байдал; эрх зүйн үзэл санаа, хэм хэмж

ээ зэргийг нутагш
уулах болсон ш

алтгаан, 
хэрэгцээ ш

аардлага байсан эсэх асуудлы
н талаар тоймлон авч үзэв. Тодруулбал,

М
онголы

н худалдааны
 хөгж

ил нь элдэв мөлж
лөгийн хэлбэрийг устгаж

, өргөн 
хэрэгцээний 

барааны
 

үйлдвэрлэлтийг 
зохион 

байгуулах, 
үйлдвэрлэлийн 

хэрэгслийн 
хувийн өмчийг нийгмийн өмч болгон хувиргах их аж

лы
н эхлэл болсон түүхтэй. 57 

С
оциалист худалдаа нь нийгмийн өмч дээр тулгуурлан хөгж

иж
 нийгмийн гиш

үүдийн 
хэрэгцээг хангадаг бөгөөд таваары

н солилцооны
 онцгой хэлбэр байв. С

оциализмы
н үеийн 

худалдааны
 нэн чухал үүрэг нь нийгмийн нөхөн үйлдвэрлэлийг тасралтгүй явуулахад 

орш
дог бөгөөд түүний салш

гүй хэсэг болно. 58 О
рчин үед монголы

н социалист худалдаа 
нь өмчийн нийгэмчлэлтэй уялдан улсы

н, хорш
ооллы

н (нэгдлийн) гэсэн хоёр үндсэн 
хэлбэрээр хөгж

иж
 ирэв. 59 Энэ талаар зарим бүтээлд улсы

н ба хорш
оолол, нэгдлийн гэсэн 

3 хэлбэрээр хөгж
сөн тухай тэмдэглэж

ээ. 60 С
оциалист худалдаа ийнхүү хөгж

иж
 ирсэнтэй 

уялдаж
 түүнийг судлах, ш

инж
лэх, түүхчлэн үзэх ш

аардлага тавигдаж
 ирсэн учраас 

дотоод, гадаад худалдаа, нийтийн хоол, улсы
н бэлтгэлийн талаар 1920 – 1971 оны

 хооронд 
хэвлэгдсэн бүтээлүүдийг ном зүйн аргаар бүртгэн боловсруулж

 судалгаа, ш
инж

илгээний 
аж

илд зориулсан лавлах хийсэн байв. 61 Энэ нь түүхэн урт хугацаанд утгаар нь (бүхэлд нь) 
монголы

н (орчин үеийн) худалдааны
 хөгж

лийн түүхийн асуудлы
г худалдааны

 эрх зүйн 
антропологийн үүднээс судлахад ихээхэн чухал ю

м.
А

. Х
удалдаа бие даасан салбар болж
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Эрх зүйн судалгаа, тойм, үр дүн

141

(зөвлөгөө, сурталчилгаа, багцы
н загвар) зэрэг одоогийн үнээр брэнд болж

 буй 
түүхэн зардал эсвэл брэндийг боловсруулахад аш

игласан зардал. 2) дахин 
бүтээх зардал эсвэл бүх зардлы

н тооцоо, анхны
 барааны

 тэмдэгтэй иж
ил бую

у 
маш

 төстэй ш
инж

 чанартай ш
инэ тэмдгийг бий болгоход зарцуулсан зардал 

хамаарна
18.

2. 
Зах зээлд суурилсан арга нь зах зээл дээрх иж

ил төстэй тэмдгийг урьд өмнө 
худалдаж

 авсан иж
ил төстэй тэмдгийг урьд өмнө худалдаж

 авсан иж
ил төстэй 

ш
инж

 чанар бүхий бусад тэмдгийн үнэ цэнтэй харьцуулах боломж
ийг бий болгох 

явдал ю
м. У

г аргы
г үл хөдлөх хөрөнгийн зах зээл дээр олж

 харах боломж
той ю

м. 
Тухайлбал, харьцангуй нам гүм орчинд гурван унтлагы

н өрөө, хоёр угаалгы
н 

өрөө бүхий 200 м2 талбай бүхий гэр бүлийн байш
ингийн бодит үнэ цэнийг 

тодорхойлохы
н тулд иж

ил төстэй байш
интай харьцуулж

 үздэг. Гэхдээ ийм 
харьцуулалты

г хийхийн тулд одоогийн зах зээлийн ш
алгууры

г заавал дагаж
 

мөрдөх хэрэгтэй.
Барааны

 тэмдэг нь бусад ою
уны

 өмчийн хэсгүүдээс өвөрмөц ш
инж

 чанартай байдаг 
тул харьцуулах загвартай иж

ил ш
инж

 чанартай тэмдгийг олох нь үнэлгээний үйл явцы
г 

эхлүүлэхээс илүү төвөгтэй байдаг. Бодит үр дүнг гаргахы
н тулд барааны

 тэмдгийн төрөл, 
үйлдвэр, бизнесийн салбары

н төрөл, газарзүйн бүс, тэмдгийн аш
иглалты

н хугацаа гэх мэт 
гол элементүүдийг харьцуулж

 үзэх ш
аардлагатай

19.
3. 

О
рлогы

н арга нь аш
иг олох үеийн бүх эрсдэлийг харгалзан барааны

 тэмдгийг 
аш

иглалты
н хугацаанд аш

игласнаас олсон ирээдүйн бүх орлогы
н өнөөгийн үнэ 

цэнийг тодорхойлдог
20. Зарим эрдэмтэд (Грем, Гю

нтер) орлогы
н аргы

г ирээдүйд 
барааны

 тэмдгийг аш
иглан бүх аш

гийг хэмж
дэг хуучин “эдийн засагт суурилсан 

арга”-аас гаргаж
 авсан гэж

 үздэг бөгөөд энэ нь ирээдүйн төлбөрийн хэмж
ээг 

хэмж
ихэд онцгой анхаарал хандуулдаг. 

Энэ аргы
г аш

иглан барааны
 тэмдгийн үнэлгээг тухайн барааны

 тэмдгийг аш
иглан 

түүний эзэмш
игчээс ирээдүйн бизнесийн үйл аж

иллагаандаа олох орлогы
г тооцох замаар 

өнөөгийн үнийн түвш
инд бууруулж

, ирээдүйн аш
гийг тооцоолохдоо өмнөх эзэмш

игчийн 
орлого эсвэл зах зээл дээрх иж

ил төстэй өрсөлдөгчдөөс олсон бусад харьцуулсан орлогод 
үндэслэдэг. Энэ аргы

н үндсэн үзэл баримтлал нь өөрийн гэсэн брэндгүй аж
 ахуйн нэгж

 
тодорхой хэмж

ээний мөнгө төлөхөд бэлэн байгаа нь хууль ёсны
 дагуу бүтээгдэхүүн дээрээ 

бусды
н барааны

 тэмдгийг байрш
уулах боломж

ийг олгодог бөгөөд энэ нь үнэ өсөхөд 
хүргэдэг. Ө

өрийн бүтээгдэхүүнээ зах зээлд гаргахаас гадна нэмэлт аш
иг олж

, барааны
 

тэмдгийн лиценз олгох замаар олох орлогы
г тодорхойлох хэрэгцээ нь энэ аргы

н гол 
зорилго ю

м
21. 

Ө
ртөгт суурилсан арга нь үнэлэгдсэн барааны

 тэмдгийн цаана эдийн засгийн 
томоохон үйл аж

иллагаа байхгүй эсвэл эзэмш
игч нь барааны

 тэмдгийг аш
иглах эхлэлийн 

үе ш
атанд байгаа тохиолдолд гүйцэтгэхэд харьцангуй хялбар бөгөөд энэ арга нь барааны

 
тэмдгийг өндөр үнээр худалдах, лиценз олгох тохиолдолд тохиромж

той. Н
өгөө талаас, 

тодорхой тэмдгийг худалдах, лицензж
үүлэх чиглэлээр барааны

 тэмдгийн  ш
илж

үүлгийн 
нээлттэй, идэвхтэй зах зээл байгаа тохиолдолд тэмдэглэгээнд суурилсан арга нь маш

 сайн 
сонголт ю

м. Гол давуу тал нь нэг тэмдгийг иж
ил төстэй ш

инж
 чанартай зах зээл дээрх 

бусад тэмдэгтүүдтэй харьцуулах боломж
той бөгөөд зах зээлийн тэнцвэрт байдал бую

у 
одоогийн эрэлт, нийлүүлэлтийн дагуу үнэ цэнийг тодорхойлохы

г хүлээн зөвш
өөрдөг. 
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202

ач холбогдолтой байсан. Тэр үеийн хөрөнгөтний эдийн засагчид нийгмийн амьдралд 
байгалийн хуулийг ш

ууд аш
иглан, өрсөлдөөнийг хөгж

лийн хамгийн гол зарчим хэмээн 
үзэж

 байлаа . . . Т.М
альт

ус хүний хоол хүнс ариф
мет

икийн прогрессээр өсч байхад, хүн 
амы

н тоо геометрийн прогрессээр өсч байдаг тул хүн төрөлхтний тоог багасгах хэрэгтэй 
гэдгийг үндэслэх харгис оролдлого хийж

 байсан. Х
арин тэр байгалийн зүйлүүдийн тоо 

толгойн  хөдлөл зүйг анхаарснаараа эволю
цийн онолы

н орчин үеийн чухал салбары
н 

нэг популяцийн статистикийг үндэслэгчийн нэг болсон ба нийгмийн талаарх М
альтусы

н 
үзлийг хож

им социал – дарвинистууд аш
иглаж

 байсан . . .”
33 гэж

 Д
арвины

 сургаал үүсэх 
ш

инж
лэх ухаан, нийгэм, эдийн засгийн урьдчилсан нөхцлүүдийн талаар бичсэн байна.

Б. Э
рх зүйн антропологи эрх зүй судлалы

н ш
инж

лэх ухааны
 салбар болох нь

Н
эгэн хуулийн баримт бичгийн эмхэтгэлд “. . . М

онголы
н хууль монголы

н амьдралаас 
урган гарч баймааж

 М
онголы

н хууль байх ёстой гэдгийг хэн бүхэн мэдэх билээ . . .”
34 гэж

 
дурдж

ээ. М
өн “Хууль зүйн текник” хэмээх орчуулгы

н бүтээлд “. . . Төрийн антропологи 
болон эрх зүйн антропологи (тэдгээрийн үүсэл, хөгж

лийн тухай сургаал) . . .”
35 гэж

 бичсэн 
байв. Энэ нь эрх зүй судлалы

н ш
инж

лэх ухааны
 салбарууд болох нь ““эрх зүйн философи”, 

“эрх зүйн онолы
н”

36 нэгэн адил “эрх зүйн антропологи” нь эрх зүйн судлалы
н ш

инж
лэх 

ухааны
 нэг салбар”

37 гэдгийг илэрхийлж
 байна. Энэ утгаар антропологийн ухааны

 салбар 
болох эрх зүйн антропологийг М

онгол У
лсад хөгж

үүлэх нь онолы
н төдийгүй практикы

н 
ихээхэн ач холбогдолтой

38 гэж
 үзэж

 байна. М
онголы

н хууль зүйн салбарт Чезаре Л
омброзо 

(C
esare Lom

broso)–ийн үндэслэсэн биологийн антропологийн үүднээс илүүтэй авч үзэж
 

ирсэн болохоос эрх зүйн антропологийн талаар төдийлөн судалж
 байгаагүй болно. Ж

иш
ээ 

болгон доктор, профессор Н
.Л

үндэндорж
, 39 Н

.Ж
анцан, 40 С

.Ж
анцан

41 зэрэг судлаачды
н 

бүтээлүүдийг дурдаж
 болох ю

м. Х
эдий тийм боловч доктор, профессор Ц

.С
арантуяа, 42 

Х
.С

элэнгэ
43 зэрэг судлаачид эрх зүйн антропологийн талаар өөрсдийн бүтээлдээ товчхон 

хөндсөн байна. Тодруулбал, Х
.С

элэнгэ “Х
үн ба эрх зүй” хэмээх (2000) өгүүлэлд “. . . Эрх 

зүйн мөн чанары
н тухай асуудал нь эрх зүй гэсэн үзэгдлийн дотоод талд хамаарагдах 

асуудал тул түүний уг сурвалж
ийг авч үзэхгүйгээр эрх зүйн мөн чанары

г тодорхойлох 
боломж

гүй ю
м. Эрх зүйн уг сурвалж

 бол хүн. И
ймд хүний мөн чанары

г танин мэдэхгүйгээр 
эрх зүйн мөн чанары

г ойлгож
, түүний тухай ярих боломж

гүй байна. Ер нь аливаа нийгмийн 
ш

инж
лэх ухаан нь хүн судлалгүйгээр хөгж

их боломж
гүй . . .”

44 гэж
 бичсэн байна. М

өн 
түүнчлэн доктор Э.Булаг “М

онгол дахь ястны
 үзэл ба үндэстний эв нэгдэл, тэдгээрт 

холбогдох эрх зүйн асуудал” хэмээх (2020) бүтээлд “хүн судлалаар дэмж
игдэн буй хүний 

эрхийн хандлага (the hum
an rights approach supported by anthropology/ethnology) 45 –ы

н 
талаар авч үзсэн нь ихээхэн онцлог байв. Тэгвэл доктор, профессор Ч.Н

ямсүрэн “Эрх зүйн 
ерөнхий онол” хэмээх (2017) бүтээлд “өнөө үед (X

X
 зууны

 сүүл, X
X

I зууны
 эхэн) эрх 

зүйн ерөнхий онол нь дэлхийн улс орнуудад, ялангуяа эх газры
н эрх зүйн тогтолцоотой 

улс оронд хууль зүйн цоо ш
инэ ш

инэ ш
инж

лэх ухааны
 (эрх зүйн антропологи болон бусад) 

33  А
.Б.Георгиевский, Д

арвинизм, орч. Д
.О

ю
унчимэг, У

б, Ө
нгөт од, 2004, 30 дахь тал.

34  М
онгол У

лсы
н иргэний хуульд холбогдох баримт бичиг (2001 – 2002), эмх. А

.Д
орж

готов, Б.А
марсанаа, З.С

үхбаатар, У
б, 

А
дмон, 2018, 828 дахь тал.

35  Т.В
.К

аш
анина, Х

ууль зүйн техник, орч. С
.Гэрэлмаа, Д

.О
тгончимэг, Н

.Тунгалаг, У
б, 2012, 19 – 20 дахь тал.

36  Х
.С

элэнгэ, “Эрх зүй, хууль зүй гэсэн нэр т
омьёоны

 т
алаарх ш

үүмж
, эргэцүүлэл”, Эрх зүй сэт

гүүл №
1 (2014), 151 дэх тал.

37  С
.Н

омы
нбаясгалан, “Эрх зүйн ант

ропологи”, Эрх зүй сэтгүүл №
3 (2022), 51 дэх тал.

38  С
.Н

омы
нбаясгалан, “Арилж

ааны
 эрх зүйн ант

ропологи гэж
 ю

у вэ”, Хууль дээдлэх ёс сэт
гүүл, №

1 (2023).
39  Н

.Л
үндэндорж

, М
онгол У

лсы
н Ү

ндсэн хууль: Ш
инж

лэх ухааны
 тайлбар, У

б., А
дмон, 2022, 168 – 169 дэх тал.

40  Н
.Ж

анцан, К
риминологи, У

б, 2004, 118 дахь тал. 
41  С

.Ж
анцан, М

онгол У
лсы

н эрүүгийн эрх зүйн онол, У
б, 2009, 926 дахь тал.

42  Ц
.С

арантуяа, “Үндсэн эрх болон хүний эрх: Харьцуулалт
, онолы

н эргэцүүлэл”, Эрх зүй сэт
гүүл, №

1 (2000), 20 – 21 дэх тал.
43  Х

.С
элэнгэ, “Хүн ба эрх зүй”, Эрх зүй сэт

гүүл, №
2 – 3 (2000), 97 – 99 дэх тал.

44  Х.С
элэнгэ, “Х

үн ба эрх зүй”, Эрх зүй сэт
гүүл, №

2 – 3 (2000), 97 дахь тал.
45  Э.Булаг, М

онгол дахь ястны
 үзэл ба үндэстний эв нэгдэл, тэдгээрт холбогдох эрх зүйн асуудал, орч. Э.Туулайхүү, Ш

.Туяа, У
б, 

2020, 101 – 102 дахь тал.
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уу
ли

йн
 э

тг
ээ

ди
йн

 н
эр

ий
г 

ба
ра

ан
ы

 т
эм

дг
ий

н 
бү

рд
эл

д 
ор

со
н 

эс
эх

ээ
с 

үл
 х

ам
аа

ра
н 

ха
мг

аа
ла

ха
ар
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ай

на
 г

эж
 б

ур
уу
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За
хи

рг
аа

ны
 х
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 з
аа
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01
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он
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ду
га

ар
 с

ар
ы
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-н
ий
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ий
н 

22
1/

М
А

20
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/0
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8 
ду

га
ар

та
й 

ма
га

дл
ал

ы
н 

хя
на

х 
хэ

сэ
г.
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С
альвадор, Ш

вейцарь, С
ерби, И

спани зэрэг улсууды
н хооронд байгуулагдсан

26 бөгөөд 
М

онгол У
лс тус конвенцод 1985 онд нэгдэн орсон билээ.

А
ж

 үйлдвэрийн өмчийг хамгаалах тухай П
арисы

н конвенцы
н 8 дугаар зүйлд “А

ж
 

ахуй нэгж
ийн нэр Х

олбооны
 гиш

үүн бүх оронд аж
 ахуйн нэгж

ийн нэрийг барааны
 

тэмдгийн бүрдэлд орсон эсэхээс үл хамааран түүнийг мэдүүлэг гаргахы
г ш

аардахгүйгээр 
эсхүл бүртгэлгүйгээр хамгаална

27 гэж
 зааж

ээ. Ө
өрөөр хэлбэл, аж

 ахуй нэгж
ийн нэрийг 

барааны
 тэмдгээр бүртгүүлэхгүйгээр ш

ууд хамгаалалтад орох боломж
той ю

м. К
онвенцы

н 
энэ заалттай холбоотойгоор ихээхэн маргаан гарч ш

үүхээр ш
ийдвэрлэгддэг байна.

Тухайлбал, “SH
” LLC

 нэхэмж
лэлтэй, “Улсы

н бүртгэлийн ерөнхий газар”-т холбогдох 
хэргийг 2018 оны

 04 дүгээр сары
н 03-ны

 өдөр “Ш
” Х

Х
К

-ийн хуулийн этгээдийн улсы
н 

бүртгэлд бүртгэсэн бүртгэлийг хүчингүй болгохы
г хүссэн ш

аардлага бүхий захиргааны
 

хэргийг Н
ийслэл дэх захиргааны

 хэргийн анхан ш
атны

 ш
үүх хэргийг хянан хэлэлцсэн 

байна
28. Энэ хэрэгт “Ш

” Х
Х

К
-ийн захирлы

г гуравдагч этгээдээр татан оролцуулсан байна.
“SH

” LLC
 нь А

Н
У

-д 2017 оны
 02 дугаар сары

н 10-ны
 өдөр байгуулсан бөгөөд А

Н
У

-
аас М

онгол улс руу илгээмж
ийг зуучлан тээвэрлэж

 илгээдэг үйл аж
иллагаа эрхэлдэг байна. 

“SH
” LLC

 нь үүсгэн байгуулагдсан цагаасаа “Г” Х
Х

К
-иар дамж

уулан илгээмж
ийг М

онголд 
тараадаг байсан байна.  А

ж
иллаж

 эхэлсэн цагаасаа хойш
 “Г” Х

Х
К

 нь ачаа тээврийг хугацаанд 
тараахгүй, удааж

 хүндрэл үүсгэж
 эхэлсэн тул хамтран аж

иллахаа больсон байна. Гэтэл 
“Г” Х

Х
К

-ийн захирал захиалагчды
г төөрөгдөлд оруулах зорилгоор М

онгол У
лсы

н нэгдэн 
орсон гэрээ, конвенц, хууль тогтоомж

ийг зөрчиж
 “SH

” LLC
-ийн нэрийг монголд хөрвүүлэн 

“Ш
” Х

Х
К

-ийн хуулийн этгээдийн нэрийн бүртгэлийг баталгааж
уулан бүртгүүлсэн байна. 

Н
эхэмж

лэгчийн зүгээс И
ргэний хуулийн 27 дугаар зүйлийн 27.3-т хуулийн этгээдийн нэр 

нь өөр хуулийн этгээдийн нэртэй давхардсан бую
у бусды

г төөрөгдүүлэхээр иж
ил, төсөөтэй 

байж
 болохгүй гэж

 заасан. Энэ талаар хуулийн этгээд байгуулах, түүнийг улсы
н бүртгэлд 

бүртгэх, улсы
н бүртгэл хөтлөхтэй холбоотой харилцаанд И

ргэний хуулийн 27 дугаар 
зүйлийн 27.3-т зааснаар бусды

г төөрөгдүүлэхээр иж
ил, төстэй байхы

г хориглосон бую
у 

зөвш
өөрөөгүй байна. М

анай компаниар үйлчлүүлэгчид Ш
 Х

Х
К

-ийг манай компанийн 
А

Н
У

 дахь салбар гэж
 ойлгогдон төөрөгдөлд оруулсан гэж

 маргаж
ээ. 

Түүнчлэн хуулийн этгээдийн нэрийг баталгааж
уулах, ж

урамд Х
уулийн этгээдийн нэр 

монгол хэлээр, кирилл үсгээр илэрхийлэгдсэн байна», Х
уулийн этгээдийн нэр нь гадаад 

үгийн авиа дуудлага болон бичвэрийн хувьд иж
ил төсөөтэй байж

 болохгүй гэснийг “Ш
” 

Х
Х

К
 зөрчсөн гэж

ээ. Энэ үндэслэлийг ш
үүх тайлбарлахдаа хуулийн этгээдийн бүртгэлийн 

газраас Ш
 гэх нэрийг 2018 оны

 04 дүгээр сары
н 02-ны

 өдөр баталгааж
уулж

 олгосон байна. 
Тухайн үед хүчин төгөлдөр үйлчилж

 байсан Х
ууль зүйн сайды

н 2015 оны
 А

/41 дүгээр 
туш

аалаар батлагдсан Х
уулийн этгээдийн нэр олгох, баталгааж

уулах ж
урам-ы

н 3 дугаар 
зүйлийн 3.2-т Х

уулийн этгээдийн нэр нь кирилл үсгээр бичигдсэн байна гэж
 заасан бөгөөд 

Ш
 гэж

 кирилл үсгээр баталгааж
уулан олгосон тул уг заалты

г зөрчөөгүй байна гэж
 үзж

ээ.
М

өн 
нэхэмж

лэгч 
А

ж
 

үйлдвэрийн 
өмчийг 

хамгаалах 
тухай 

П
арисы

н
конвенцы

н 8 дугаар зүйлд “аж
 ахуйн нэгж

ийн нэрийг барааны
 тэмдгийн бүрдэлд

орсон 
эсэхээс 

үл 
хамааран 

түүнийг 
мэдүүлэг 

гаргахы
г 

ш
аардахгүйгээр 

эсхүл
бүртгэлгүйгээр хамгаална” гэж

 заасны
г “Ш

” Х
Х

К
 зөрчсөн гэсэн байна. Ш

үүх үүнийг 
няцааж

 тайлбарлахдаа М
онгол У

лсы
н А

ж
 үйлдвэрийн өмчийг хамгаалах байгууллага 

26  1900 оны
 12 дугаар сары

н 14-нд Брю
ссельд

1911 оны
 6 дугаар сары

н 2-нд В
аш

ингтонд
1925 оны

 11 дүгээр сары
н 6-нд Гаагад

1934 оны
 6 дугаар сары

н 2-нд Л
ондонд

1958 оны
 10 дугаар сары

н 31-нд Л
иссабонд

1967 оны
 7 дугаар сары

н 14-нд С
токгольмд тус тус ш

инэчлэгдсэн байна. М
онгол У

лс тус конвенцод 1985 онд нэгдэн орсон билээ.
27  59. А

ж
 yйлдвэрийн өмчийг хамгаалах тухай парисы

н конвенц (legalinfo.m
n) 

28  Н
ийслэл дэх захиргааны

 хэргийн анхан ш
атны

 ш
үүхийн 2019.10.09-ний өдрийн 128/Ш

Ш
2019/0666 дугаартай ш

үүхийн 
ш

ийдвэр.
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А
. Х

увьслы
н онолы

н (C
harles R

obert D
arw

in) 25 талаар цөөн үгээр
Ө

мнө дурдсанчлан эрх зүйн антропологийн эхэн үеийн сэтгэгчид хувьслы
н онолы

г 
баримталж

 байв. Тийм учраас энэ онолы
н талаар товч авч үзэх учиртай ю

м. Д
арвины

 
биологид хэрэглэсэн сэтгэлгээний арга барилы

г ш
инж

лэх ухааны
 бүх салбарт хэрэглэдэг 

болсны
г тэмдэглэх ёстой. 26 Биологийн эволю

цийн тухай Д
арвины

 онол бол барууны
 

сэтгэлгээнд гарсан хамгийн хувьсгалч үзэл санаанууды
н нэг бөгөөд магадгүй Н

ью
тоны

 
физикийн онол л түүнтэй өрсөлдөх биз ээ. П

латон, А
ристотелийн үеэс үүсэн давамгайлж

 
ирсэн ертөнцийг үзэх түгээмэл үзлийг энэ санаа няцаасан ю

м. 27 
Д

углас Ж
.Ф

утуима “Эволю
ци” хэмээх (2012) бүтээлд “. . . Эволю

цийн биологийн 
философийн болон нийгмийн учир холбогдлы

н талаар олон бүтээлүүд туурвигдсан. 
Х

ангалттай хугацаа өнгөрсөн тохиолдолд зүйлийн бүх ш
инж

 тэмдэг хувьсаж
, үндсээрээ 

өөрчлөгдөх боломж
той гэж

 Д
арвин үзж

ээ. И
нгэснээр тэр П

латон, А
ристотелийн үеэс 

барууны
 философид ноёрхож

 ирсэн эссенциализмы
н тухай санааг няцааж

, вариацийг зохих 
байранд нь оруулж

 тавьсан. Д
арвин мөн орчлон ертөнц тогтмол болох тухай, бүтээгчийн 

үүсгэсэн төгс бүтээлийн сургаалтай адил үзэл санааг байнга өөрчлөгдөж
 байдаг ертөнцийн 

тухай санаагаар солиход хувь нэмэр оруулж
ээ. Тогтмол байдал бус харин өөрчлөлт бол 

байгалийн зүй тогтол болох тухай зарчмы
г амьд биетүүд, хүнд хүртэл өргөтгөн хэрэглэсэн 

хүн нь Д
арвин байв . . .”

28 гэж
 философийн талаар бичж

ээ. М
өн түүнчлэн энэ бүтээлд 

“. . . Ёс зүйн болон ёс суртахууны
 зарчмууд хаана ч байдаг байсан, ш

инж
лэх ухаанд л, 

ялангуяа эволю
цийн биологид олдохгүй нь магад. Байгалийн ш

алгарлаар явагдах эволю
ци 

“хүчтэний өмнө хүчгүй нь буруутай” гэх маягийн зарчмы
г зөвт

гөж
 байна хэмээн 

эволю
цийг эсэргүүцэгчид дайрч довт

олдог. Үнэхээр ч нэгээр т
огт

охгүй дарангуйлагч, 
эсвэл империалист

ууд өөрсдийн харгис хэрцгий байдлы
г зөвт

гөхөөр байгалийн ш
алгарлы

н 

25  Чарльз Роберт Д
арвин (1809.02.12 – 1882.04.19) А

нгли эмчийн хүү болж
 төрж

ээ. Тэрээр Эдинбургт анагаах ухааны
 чиглэлээр 

богино хугацаанд суралцсан ба түүний дараа К
эмбриж

ийн их сургуулийн ш
аш

ин судлалы
н салбарт суралцаж

 эхэлсэн. Залуу 
байхдаа тэрээр Библийг ш

ууд үнэн гэдэгт итгэдэг байсан нь илт. Д
арвин байгалийн түүхийг асар ихээр сонирхдог байв. 1831 

онд (22 настайдаа) Ө
мнөд А

мерикийн усан замы
н зургийг хийлгэхээр илгээсэн Британийн тэнгисийн цэргийн Бигль онгоцны

 
байгаль судлаач, капитаны

 ж
ентльмен дагуулаар аялалд оролцох урилга авснаар түүний амьдрал үндсээрээ өөрчлөгдсөн ю

м. 
Бигль хөлгийн аялал (1831.12.27 – 1836.10.02) хүртэл үргэлж

лэв. Х
өлөг онгоц Ө

мнөд А
мерикийн эргийн дагуу аялан нэлээд 

хэдэн ж
илийг өнгөрөөсөн ба энд Д

арвин Бразилийн чийглэг ой, А
ргентиний пампасы

н байгалийн түүхийг аж
игласан. Ц

ааш
ид 

хөлөг Эквадоры
н эргээс холгүй, яг эквадорт байрлах Галапагосы

н арлууд дээр зогсож
 хэсэг хугацааг өнгөрөөв. А

яллы
н явцад 

Д
арвин дадлага турш

лагатай байгаль судлаач болж
 хувирсан ба олон тооны

 дээж
 цуглуулж

, геологи болон биологийн тоолж
 

барш
гүй аж

иглалт хийж
, ш

үрэн арлы
н үүслийн тухай ш

инэ бөгөөд зөв онолы
г боловсруулсан ю

м. Д
арвин эргэж

 ирээд удаагүй 
Галапагосы

н арлуудаас авчирсан буж
ирга ш

увууны
 дээж

үүд хоорондоо өөр өөр зүйл байхуйц их хэмж
ээний ялгаатай болохы

г 
ш

увуу судлаач Ж
он Гоульд (John G

ould) харуулж
ээ. Тэгэхэд Д

арвин аварга ёст мэлхийнүүд ч нэг арлаас нөгөө арлы
н хооронд 

ялгаатай байсны
г санасан байна. Энэ мэт баримтууд болон Ө

мнөд А
мерикт түүний олсон эрмэл ба амьд хөхтөн амьтды

н 
хооронды

н төсөөтэй байдал зэрэг нь нийтлэг өвгөөс өөр өөр зүйлүүд хувьсан хөгж
сөн тухай түүний итгэл үнэмш

лийн эхлэлийг 
тавьсан байна. С

анхүүгийн хувьд баталгаатай байсан нь (хэдийгээр аяллы
нхаа дараах амьдралы

н ихэнх хугацааг архаг өвчтэй 
өнгөрөөсөн ч) үлдсэн амьдралаа дан ганц биологийн судалгаанд зориулах боломж

ийг Д
арвинд олгосон. Тэрээр эволю

цийн тухай 
нотолгоог хуримтлуулж

, түүний ш
алтгааны

г тайлбарлахаар аж
илласан. Тэрээр (29 насандаа) хүн амы

н өсөлтийн эрчим хоол 
хүнсний хангамж

ийн өсөлтийн эрчмээс өндөр ба ийм учраас хүн амы
н хяналтгүй өсөлт өлсгөлөнд хүргэх нь зайлш

гүй болох 
тухай эдийн засагч Томас М

альтусы
н бүтээлийг унш

сан байна. Энэ нь сэтгэлгээний түүхэн дэх хамгийн чухал үзэл санааны
 

нэг болох байгалийн ш
алгарлы

н тухай Д
арвины

 агуу санааг өдөөж
 өгсөн ю

м. Энэ сэдэв хэр зэрэг маргаантай болохы
г ойлгосон 

Д
арвин өөрийг санааг хэвлүүлэхээс өмнө 20 ж

илийн турш
 эволю

цийн тухай нотолгоог хуримтлуулж
, өөр судалгааны

 аж
лууды

г 
хийсэн байна. Тэрээр (1844 онд) өөрийн онолы

н гол санааг тоймлосон эсээг хувьдаа бичиж
 хадгалсан ба “Байгалийн ш

алгарал” 
гэсэн нэрээр хэвлүүлэхээр (1856 онд) төлөвлөсөн номоо бичиж

 эхэлсэн. Гэхдээ энэ номоо тэр дуусгаж
 чадаагүй, учир нь А

льфред 
У

оллес (A
lfred R

ussel W
allace) хэмээх байгаль судлаачаас нэгэн гар бичмэл хүлээн авсан. М

алайн ольтрогт дээж
 цуглуулж

 явсан 
У

оллес байгалийн ш
алгарлы

н тухай санааг Д
арвинаас тусдаа боловсруулсан байж

ээ. 1859 оны
 11 дүгээр сары

н 24 –ний өдөр 
“Байгалийн ш

алгарлы
н замаар зүйл үүсэх тухайд бую

у амьдралы
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дүгнэсэн гэж
ээ.

У
лсы

н 
дээд 

ш
үүх 

“Д
авж

 
заалдах 

ш
атны

 
ш

үүхээс 
Х

уулийн 
этгээдийн 

улсы
н 

бүртгэлийн тухай хууль /2015 оны
/-ийн 2 дугаар зүйлийн 2.1, 2.2, “А

ж
 үйлдвэрийн өмчийг 

хамгаалах тухай” П
арисы

н конвенцы
н 1 дүгээр зүйлийн 2, 8 дугаар зүйл, И

ргэний хуулийн 
27 дугаар зүйлийн 27.3-т заасны

г маргааны
 үйл баримтад зөв тайлбарлан хэрэглэж

, “Ш
 

к” Х
Х

К
-ийг хуулийн этгээдийн улсы

н бүртгэлд бүртгэсэн бүртгэл хууль зөрчсөн талаар 
үндэслэл бүхий дүгнэлтийг хийж

ээ”. М
өн А

Н
У

-ы
н хуулийн этгээд болох SH

 LLC
-ийн нэр 

нь барааны
 тэмдгийн бүрдэлд орсон эсэхээс үл хамааран хамгаалагдсан байхад хариуцагч 

Х
уулийн этгээдийн улсы

н бүртгэлийн газраас 2018 оны
 4 дүгээр сары

н 03-ны
 өдөр “Ш

 к” 
Х

Х
К

-ийг хуулийн этгээдийн улсы
н бүртгэлд бүртгэсэн нь хууль, конвенцы

н дээрх зүйл, 
заалтууды

г зөрчсөн
30 байна.  

А
нхан ш

атны
 ш

үүх “...нэр давхардах гэх ойлголт нь М
онгол У

лсад бүртгэлтэй өөр 
аж

 ахуйн нэгж
ийн нэртэй иж

ил төсөөтэй эсэх тухай зохицуулалты
г агуулсан. ...барааны

 
тэмдэгт хуулийн этгээдийн нэрийг бүртгүүлснээр “А

ж
 үйлдвэрийн өмчийг хамгаалах 

тухай” П
арисы

н конвенцы
н дагуу хуулийн этгээдийн нэр хамгаалагдана” гэсэн хууль 

бус дүгнэлтүүдийг хийсэн гэж
 үзэж

, Захиргааны
 хэргийн давж

 заалдах ш
атны

 ш
үүхийн 

2019 оны
 12 дугаар сары

н 11-ний өдрийн 221/М
А

2019/0658 дугаартай магадлалы
г хэвээр 

үлдээсэн байна.

Д
Ү
ГН

ЭЛ
Т

Барааны
 тэмдэг нь тухайн аж

 ахуй нэгж
 өөрийн бараа, бүтээгдэхүүнийг бусад аж

 
ахуй нэгж

ийн бараа, бүтээгдэхүүнээс ялгах ш
алгуур болж

, зах зээлд өөрийн хэв маягаар 
танигдах боломж

той, ою
уны

 үнэт зүйл ю
м. Ө

өрөөр хэлбэл, М
өн ою

уны
 үнэт зүйл бүтээж

 
байдгаараа иргэний эрх зүйн харилцаа үүсэх үндэслэл болдог. И

ймд барааны
 тэмдгийг 

эдийн засгийн эргэлтэд оруулж
, үнэлгээ тогтоох нарийн арга хэрэгслийг аш

иглах 
ш

аардлагатай байна.
Ү

нэлгээгээр үнийг тогтоохдоо хөрөнгийн үнэлгээний тухай хууль, үнэлгээний олон 
улсы

н стандарт, ою
уны

 өмч, биет бус хөрөнгийн үнэлгээний үндэсний стандарт, аргачлалы
г 

удирдлага болгохоор заасан ч барааны
 тэмдгийн үнэлгээг тогтоох арга тодорхойгүй 

байдаг. Барааны
 тэмдгийн үнэлгээг тогтооход тоон аргууд аш

игладаг бөгөөд үүнд, зардал 
дээр суурилсан арга бую

у тэмдгийн орлуулах үнийг хэмж
их арга, ш

ударга зах зээлийн 
эрэлт, нийлүүлэлтээр барааны

 тэмдгийн үнэ цэнийг хэмж
их зах зээлд суурилсан арга, 

орлогод суурилсан арга бую
у эдийн засгийн аргы

г аш
игладаг байна.  Тоон аргуудаас гадна 

аш
иг эсвэл алдагдал гэсэн нэр томьёогоор илэрхийлэхэд чиглэгдсэн, бусад санхүүгийн 

бус үзүүлэлтүүдэд үндэслэсэн бусад чанары
н аргууды

г мөн аш
иглаж

, үнэлгээг тогтоох 
боломж

той байдаг.
Түүнчлэн А

ж
 үйлдвэрийн өмчийг хамгаалах тухай П

арисы
н конвенцы

н 8 дугаар зүйлд 
“А

ж
 ахуй нэгж

ийн нэр Х
олбооны

 гиш
үүн бүх оронд аж

 ахуйн нэгж
ийн нэрийг барааны

 
тэмдгийн бүрдэлд орсон эсэхээс үл хамааран түүнийг мэдүүлэг гаргахы

г ш
аардахгүйгээр 

эсхүл бүртгэлгүйгээр хамгаална гэсэн конвенцы
н заалты

г заасан нь анхан ш
атны

 ш
үүх 

буруу тайлбарлан хэрэглэснийг давж
 заалдах ш

атны
 ш

үүх болон У
лсы

н Д
ээд ш

үүх зөвтгөн 
тайлбарлаж

, алдааг залруулсан байна. Энэ нь аж
 ахуй нэгж

ийн нэр нь барааны
 тэмдгээр 

бүртгүүлсэн эсэхээс үл хамаарч А
ж

 үйлдвэрийг хамгаалах П
арисы

н конвенцод нэгдэн 
орсон улс орон бүрт хамгаалагдах боломж

той гэдгийг анхаарах ш
аардлагатайг харуулж

 
байгаагаас гадна хууль тогтоомж

ийн зохицуулалты
г нарийвчлан боловсронгуй болгох 

хэрэгцээ үүсэж
 байгааг харуулж

 буй ю
м.

30  У
лсы

н дээд ш
үүхийн 2020 оны

 02 дугаар сары
н 10-ны

 өдрийн 67 дугаартай тогтоол.
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хэд хэдэн худалдааны
 эрх зүйн зохицуулалтууд орж

ээ . . . Эдийн засгийн тогтолцоонд 
занш

лы
н хэм хэмж

ээ өргөж
өөгүй тохиолдолд тусгайлсан худалдааны

 хууль ш
аардлагагүй 

бөгөөд дээрхи зохицуулалтууд хангалттай . . .”
9 гэж

, мөн түүнчлэн “. . . М
онгол У

лсад 
худалдааны

 төрөлж
сөн хууль эдүгээ хүртэл байхгүй байгаа нь тухайн улсы

н эдийн засгийн 
хэвш

ил, зан занш
ил, уламж

лалтай холбоотой . . .”
10 гэж

 тус тус (тухайн үед) үзэж
 байв. 

Ү
үнийг тодруулан Ж

.О
ю

унтунгалаг “И
ргэний эрх зүй” хэмээх (2020) бүтээлд “. . . Ө

ргөн 
уудам нутаг дэвсгэртэй, нүүдлийн мал аж

 ахуйд суурилсан амьдралы
н хэв маяг, соёл бүхий 

манай улсад ч эд баялгийн солилцоо явагдсаар ирсэн боловч хот суурин газар хөгж
иж

 
ирсэн ш

иг худалдааны
 занш

ил, хэм хэмж
ээ түгээмэл хэрэглэгддэггүй байсан. Ө

өрөөр 
хэлбэл эдгээр төрлийн харилцааг зан занш

ил, ёс суртахууны
 хэм хэмж

ээгээр зохицуулж
 

ирсэн. Ж
иш

ээлбэл “Д
орно этгээдэд долоон удаа” гэх номонд монгол хүмүүс өрөө төлөхөөр 

хөөж
 ирдэг байсан . . .”

11 гэж
 бичж

ээ. Энэ талаар зарим хууль тогтоомж
ийн эмхэтгэлд “. . . 

М
онголчууд хэдийбээр эртний соёлт ард түмнүүдийн нэг боловч нүүдэлчдийн хууль, эрх 

зүйн тогтолцоотой байснаас биш
, суурьш

мал нийгмийн харилцааг зохицуулж
 ирсэн эрх 

зүйн тогтолцоо, түүний өв уламж
лал бараг байхгүй . . .”

12 гэж
 бичиж

 байж
ээ. Энэ утгаар “. 

. . М
анай улсы

н хувьд худалдааны
 эрх зүй нь бие даасан салбар эрх зүй болж

 хөгж
өөгүй. 

У
чир нь дэлхий нийтийн чиг хандлагаас харахад ихэвчлэн далайд гарцтай улс орнууд 

худалдааны
 тусгай, бие даасан хууль тогтоомж

той байдаг төдийгүй эрх зүйн системд нь 
бие даасан салбар эрх зүй болж

 ордог . . .”
13 гэж

 зарим судлаачид тайлбарлаж
 байна.

III. Э
рх зүйн антропологи антропологийн ухааны

 салбар болох нь
А

нтропологийн ухааны
г 1/нийгэм, соёлы

н; 2/биологийн салбар, 3/хэл ш
инж

лэлийн; 
4/археологи гэсэн дэд салбарт хуваан үзэж

 байна. Эдгээр салбарууды
н дундаас хамгийн 

өргөн хүрээтэй нь нийгэм, соёлы
н салбар болж

 байна. Эдгээр нь аль алины
гаа өөртөө 

багтааж
 байх бололцоогүй болтлоо өргөж

ин тэлж
 хөгж

сөн. Ж
иш

ээ нь нийгэм, соёлы
н 

антропологи л гэхэд 50 гаруй дэд салбартай бөгөөд цааш
ид энэ тоо нэмэгдэх төлөвтэй 

байна. 14 Н
ийгэм, соёлы

н антропологийн ухааны
 мөн чанараас үүдэн аливаа асуудлы

г цогц 
байдлаар нь судлах оролдлого нь энэ олон дэд салбары

н эхлэл болов. 15 Н
ийгэм, соёлы

н 
антропологийн (Social and cultural anthropology) бусад дэд салбарууды

н нэгэн адил эрх 
зүйн антропологи нь харьцуулсан судалгааны

 талбар
16 бөгөөд түүнийг яг хэзээ үүссэн 

гэдгийг баттай хэлэхэд хэцүү; эрдэмтэд эрх зүйн антропологийн судалгаа гэдгийг авч 
үзэхээсээ (ойлгохоосоо) өмнө энэ чиглэлийн судалгааг хийж

 байв. Зарим судлаачид улс 
төр болон эрх зүйн талаархи антропологийн үүслийг Н

ТӨ
 V

 зуунд Грект (H
erodotus), 

эсвэл X
V

III зуунд Ф
ранцид (B

aron C
harles – Louis de M

ontesquieu) гэж
 авч үзсэн байна. 17 

М
онтеськогийн 1748 онд хэвлүүлсэн “Х

уулийн амин сүнс” (T
he spirit of law

s) хэмээх 
бүтээлд “. . . Х

ууль нь тухайн орны
хоо газарзүйн ш

инж
 чанарт, хүйтэн, халуун эсвэл 

сэрүүн цаг агаарт нь, газры
н хөрсний чанарт, уг орны

 байрш
илд, нутаг дэвсгэрийнх нь 

9  Х
елмут Гроте, “И

ргэний ба худалдааны
 эрх зүйн цааш

ды
н хөгж

лийн талаарх санал, зөвлөмж
”, М

онголы
н эрх зүйн ш

инэтгэл – 8 
ж

ил (И
лтгэл болон зөвлөмж

үүдийн эмхэтгэл), У
б, 2003, 204 дэх тал.

10  Д
.Н

аранчимэг, “М
онгол У

лсы
н И

ргэний хууль тогтоомж
 – Эрх зүйн ш

инэтгэл”, М
онголы

н эрх зүйн ш
инэтгэл – 8 ж

ил (И
лтгэл 

болон зөвлөмж
үүдийн эмхэтгэл), У

б, 2003, 184 дэх тал.
11  Ж

.О
ю

унтунгалаг, И
ргэний эрх зүй, У

б, 2020, 24 дэх тал.
12  И

ргэний хуулиуд /1926, 1952, 1963, 1994, 2002/, нэмэлт, өөрчлөлтүүд, II боть, эмх. З.С
үхбаатар, П

.О
ю

ундэлгэр, У
б, 2002, III 

13  С
.Д

олж
ин, Х

увийн эрх зүйн тайлбар толь бичиг, У
б, 2019, 218 дахь тал.

14  Г.М
өнх - Эрдэнэ, П

.Чулуунбат, Н
ийгэм – соёлы

н хүн судлалы
н удиртгал, У

б, М
У

И
С

 П
ресс, 2017, 4 – 5 дахь тал.

15  Г.М
өнх - Эрдэнэ, П

.Чулуунбат, Н
ийгэм – соёлы

н хүн судлалы
н удиртгал, У

б, М
У

И
С

 П
ресс, 2017, 209 дэх тал.

16  Elizabeth M
ertz, M

ark G
oodale, “C

om
parative anthropology”, C

om
parative Law

 and Society (R
esearch handbooks in C

om
parative 

law
), U

SA
, Edw

ard Elgar Publishing, 2012, p.77.
https://books.google.m

n/books?hl=ru&
lr=&

id=q3vK
0g2jO

A
Q

C
&

oi=fnd&
pg=PR

1&
dq=C

over+C
om

parative+Law
+and+Society+C

om
-

parative+Law
+and+Society+D

avid+S.+C
lark&

ots=50B
TU

1R
q9U

&
sig=20qM

gA
tsxr6fsFp33Y

9Y
lH

K
E7PU

&
redir_esc=y#v=onep-

age&
q&

f=false [С
үүлд үзсэн: 2023.03.30]. 

17  Elizabeth M
ertz, M

ark G
oodale, “C

om
parative anthropology”, C

om
parative Law

 and Society (R
esearch handbooks in C

om
parative 

law
), U

SA
, Edw

ard Elgar Publishing, 2012, p.79.
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Эрх зүйн судалгаа, тойм, үр дүн

149

О
рш

ил
Зохиогчийн эрхийг хязгаарлах зохицуулалты

н томоохон асуудлы
н нэг бол яах аргагүй 

“Зүй зохистой эш
лэл”

1 ю
м. Д

иж
итал технологи, интернэтийн хурдацтай хөгж

лийг дагаад 
бидний төсөөлдөг байсан эрдэм ш

инж
илгээний өгүүлэл, сонин нийтлэл дэх эш

лэл гэх 
ойлголт (эш

лэл нь үг хэллэгээр илэрхийлэгдэж
, эш

илсэн хэсэг нь ялгагдахуйц байх ёстой)-
оос тэс өөр эш

лэлийн хэв маягууд маш
 олноор гарч ирж

 байна. Тухайлбал, гэрэл зураг, 
дуу хөгж

им, кино, уран зураг гэх мэт бүтээлийг өөрийнхөө контентэд эш
 татан аш

иглах 
явдал ихсэж

 байна. Түүнчлэн олон улсы
н түвш

инд, пароди бую
у элэглэл

2, хайлты
н систем 

дэх бүтээл аш
иглалт, уран зургийн дуудлага худалдааны

 сайтад тухайн зургийн дүрсийг 
байрш

уулах нь “Зүй зохистой эш
лэл”-д хамаарч, зохиогчийн эрхийн зөрчил болохгүй байх 

тохиолдол бий гэх хандлага ч бий болж
 байна

3.
И

ймээс “Зүй зохистой эш
лэл” нь нэлээд өргөн хүрээг хамрах харилцааг зохицуулах 

боломж
той болж

, ямар урьдчилсан нөхцөлийг хангасан аш
иглалт нь зүй зохистой эш

лэлд 
хамаарах нь ойлгомж

гүй байгаа тул энэхүү зохицуулалты
н нэг мөр тайлбар үгүйлэгдсээр 

байна.М
онгол У

лсы
н хувьд ч ялгаагүй “Зүй зохистой эш

лэл”-ийн талаарх зохицуулалт, 
урьдчилсан нөхцөл тодорхойгүй байгаа боловч үүний талаар тодорхой нарийвчилсан 
судалгаа хийгдээгүй байна. Энэхүү судалгааны

 дутмаг байдлаас ш
алтгаалан ш

үүхийн 
практикт ч мөн тодорхойгүй байдал үүсэж

, зохиогч болон бүтээл аш
иглагчийн хооронд 

эрх аш
гийн тэнцвэргүй байдал бий болж

, бүтээл бүтээх хөш
үүрэг алдагдаж

 байна. Ү
үний 

үр дүнд нийгмийг баяж
уулах ш

инэ соёл, технологийн хөгж
ил удааш

ран, цааш
илбал эдийн 

засгийн хөгж
илд үзүүлэх нөлөө ч багасаж

 болзош
гүй ю

м. Тиймээс энэхүү судалгаагаар 
М

онгол У
лсы

н ЗЭтХ
 дахь “Зүй зохистой эш

лэл” болон түүний урьдчилсан нөхцөлийг 
тодорхой болгохы

г эрмэлзлээ. 
Эхний бүлэгт, О

лон улсы
н гэрээнд үндэслэн зохиогчийн эрх зүй дэх зохиогчийн эрхийг 

хязгаарлах зохицуулалт, түүний дотор “Зүй зохистой эш
лэл”-ийн суурь ойлголт болон уг 

зохицуулалты
н зорилго ю

у болохы
г авч үзнэ. Д

араагийн бүлэгт, М
онгол У

лсы
н ЗЭтХ

 дахь 
“Зүй зохистой эш

лэл”-ийн талаарх зохицуулалты
г тодорхой болгосны

 үндсэн дээр түүний 
тайлбары

н асуудлы
г цэгцэлж

, тулгамдаж
 буй асуудлы

г холбогдох ш
үүхийн ш

ийдвэрийн 
тусламж

тайгаар тодорхой болгоно. Гуравдугаар бүлэгт, харьцуулсан судалгааны
 хүрээнд 

Я
поны

 ЗЭтХ
  дахь “Зүй зохистой эш

лэл” түүний урьдчилсан нөхцөлийн талаарх онол болон 
ш

үүхийн ж
иш

гийг цогцоор нь авч үзэх болно
4. Д

өрөвдүгээр бүлэгт А
мерикийн Н

эгдсэн 
улсы

н (цааш
ид А

Н
У

 гэх) ЗЭтХ
 дахь зохиогчийн эрхийг хязгаарлах зохицуулалты

н цөм 
болох Fair use (ш

ударга аш
иглалт)-ийн хэрэглээг дэлгэрэнгүй авч үзнэ

5. Х
амгийн сүүлд, 

1  Гуравдугаар бүлэгт авч үзэх Я
поны

 эрх зүйн тогтолцоонд “Эш
лэл” болон “Зүй зохистой эш

лэл” гэх ойлголты
г ялгаатай авч 

үзсэн байдаг. Ө
өрөөр хэлбэл, “Зүй зохистой эш

лэл” нь өргөн хүрээний ойлголт бөгөөд “Эш
лэл” нь түүний нэг урьдчилсан нөхцөл 

гэж
 үзэх судлаачид байдаг. Тиймээс энд агуулгы

н төөрөгдөл бий болгохгүйн тулд уг 2 ойлголты
г салгаж

 авч үзсэн.
2  “П

ароди”-ийн талаар нэгдсэн нэг тодорхойлолт байхгүй боловч, А
Н

У
-ы

н Д
ээд ш

үүхийн ш
ийдвэр (C

am
pbell с. A

cuff -R
ose M

usic, 
Inc.,510 U

.S. 569, 580 (1994))-т “...О
рчин үеийн толь бичгүүдэд пародиг ‘Хош

ин ш
ог болон доог тохуу хийх зорилгоор, зохиогчийн 

өвөрмөц хэв маягийг дуурайсан утга зохиол урлагийн бүтээл’ эсвэл ‘Зохиогчийг ш
оглох хэв маягаар түүний өвөрмөц санаа, 

хэллэгийн найруулгы
г өөрчилсөн зохиол эсвэл ш

үлэг’ гэж
 тодорхойлсон байдаг. Зохиогчийн эрхийн тухай хуулийн зорилгоос 

үзвэл, элэглэгч өмнөх материалаас эш
 татах гэсэн гол ш

алтгаан нь өмнөх зохиогчийн бүтээлийн зарим элементүүдийг аш
иглан 

тухайн зохиогчийн бүтээлд сэтгэгдэл үлдээх замаар ш
инэ зүйл бүтээх явдалд орш

ино” гэж
 тайлбарласан байдаг.
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поны

 тогтолцоотой харьцуулах болсон нь дараах ш
алтгаантай. Н

эгдүгээрт, Я
поны

 хувьд “Зүй зохистой эш
лэл”, түүний 

урьдчилсан 
нөхцөлийн 

талаар 
ш

үүхийн 
практик 

болон 
онолы

н 
асуудлууд 

хуримтлагдсаар 
ирсэн 

бөгөөд 
сүүлийн 

үед 
диж

италчилалт, технологийн хөгж
лөөс улбаалан энэхүү асуудал дахин хурцаар сөхөгдөх болсон. Хоёрдугаарт, Я

поны
 ЗЭтХ

 
нь зохиогчийн эрхийн хязгаарлалты

н хувьд М
онголтой адилхан “Х

язгаарлан ж
агсаах арга”-ы

г аш
игласан байдаг. Гэвч уг 

тогтолцооны
 бүтэц, “Зүй зохистой эш

лэл”-ийн талаарх зохицуулалт нь М
онголтой харьцуулахад өөр бөгөөд, илүү олон улсы

н 
гэрээтэй төсөөтэй заалты

г агуулсан тул, энэхүү ялгааг судалж
, түүнээс санаа авах замаар М

онголы
н тогтолцоог олон улсы

н 
гэрээнд нийцүүлэн тайлбарлахад дөхөм болно гэж

 үзсэн.
5 А

Н
У

-ы
н хувьд зохиогчийн эрхийн хязгаарлалты

г “Ерөнхий зохицуулалты
н арга”-аар зохицуулснаараа М

онголы
н тогтолцооноос 

эрс ялгаатай боловч М
онголы

н ЗЭтХ
 §38.2-т заасан урьдчилсан нөхцөл нь Fair use-ийн 4 харгалзан үзэх нөхцөлтэй төсөөтэй. 

Тиймээс уг ялгааг харгалзангаа, харьцуулж
 болохуйц хэсгүүдтэй харьцуулсан судалгаа хийх нь М

онголы
н ЗЭтХ

 дахь “Зүй 
зохистой эш

лэл”-ийн талаарх зохицуулалты
н тайлбарт хэрэгцээтэй гэж

 үзсэн.
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байсан. Гэвч ЗЭтХ
-ийн ш

инэчилсэн найруулгад ямар нэгэн үндэслэлгүйгээр тус харгалзан 
үзэх нөхцөлүүдийг зохиогчийн эрхийн бүх хязгаарлалтуудад хамаарах ерөнхий урьдчилсан 
нөхцөл болгосон (одоогийн хуулийн §38.2). Энэ нь ЗЭтХ

-ийн ш
инэчилсэн найруулгы

н 
томоохон асуудлы

н нэг ю
м.

У
чир нь А

Н
У

 болон Я
поны

 хуулийн тайлбараас үзвэл, тухайн аш
иглалт “Зүй зохистой 

эш
лэл”-д хамаарах эсэхэд “аш

иг олох зорилгогүй байх” нь зайлш
гүй чухал урьдчилсан 

нөхцөл биш
 бөгөөд, эсрэгээрээ үүнийг чухалчлан үзвэл бүтээлч үйл аж

иллагааг хэт 
хязгаарлана гэж

 үздэг. Тиймээс М
онголы

н хувьд §38.2.2-т заасан “аш
иг олох зорилгогүй 

байх” гэх урьдчилсан нөхцөл нь, “Зүй зохистой эш
лэл” эсэхийг ш

ийдвэрлэх урьдчилсан 
нөхцөл биш

 гэж
 тайлбарлах ш

аардлагатай.
Х

оёр дахь асуудал болох “Зүй зохистой эш
лэл”-ийн урьдчилсан нөхцөл (түүний 

ш
алгуур)-ийн талаар, А

Н
У

 болон Я
поны

 онол болон ш
үүхийн практикаас санаа авч, 

үүнийг өөрийн улсы
н зохицуулалтад нийцүүлэн дараах байдлаар тайлбарласан.

М
онголы

н хувьд диж
итал технологи, интернэтийн хурдацтай хөгж

лийг дагах нийгмийн 
өөрчлөлтийг уян хатнаар ш

ийдвэрлэх боломж
той зохиогчийн эрхийн хязгаарлалты

н 
талаарх зохицуулалты

г хуульдаа рецепци хийх хүртэл, “Зүй зохистой эш
лэл”-ийн талаарх 

зохицуулалты
г зохистой хүрээнд, уян хатнаар тайлбарлах ш

аардлагатай гэж
 үзсэн.

“Зүй зохистой эш
лэл” гэх ойлголт нь эш

лэл хийх зорилго болон хэлбэрээс хамаарч 
олон янз, эдгээрт яг адилхан урьдчилсан нөхцөлийг ш

аардах нь утгагүй зүйл учраас Я
поны

 
тогтолцоо ш

иг “эрдэм ш
инж

илгээ, ш
үүмж

лэх зорилготой эш
лэл” болон үүнтэй дүйцэхүйц 

зорилготой аш
иглалт (пароди, хайлты

н систем дэх бүтээл аш
иглалт зэрэг)-ы

г ялгаж
, 

урьдчилсан нөхцөлийг ч мөн ялгаатайгаар тайлбарлах нь зүйтэй ю
м.

Эхлээд “эрдэм ш
инж

илгээ, ш
үүмж

лэх зорилготой эш
лэл” (§38.1.2, §40.1.1 (§38.2))-

ы
н хувьд дараах урьдчилсан нөхцөлийг хангасан байх ш

аардлагатай.  
1) Х

ууль ёсоор нийтлэгдсэн бүтээл байх
2) Эш

лэлийн зорилго (ш
инж

лэх ухааны
 судалгаа хийх, эрдэм ш

инж
илгээний 

бүтээл туурвих, ш
үүмж

 бичих зорилготой байх)
3) Бүтээлийн эх сурвалж

, зохиогчийн нэрийг дурдах (+тодорхой ялгагдаж
 байх)

4) А
ш

игласан хэсгийн хэмж
ээ нь зорилгоосоо хэтрэхгүй байх (гол болон дагалдах 

хэсэг)
5) Зах зээлд сөргөөр нөлөөлөөгүй байх (эх бүтээл дэх эш

илсэн хэсгийн хэмж
ээ 

болон чанар, агуулгы
н харьцаа, эх бүтээлийн ш

инж
 чанар)

Энэхүү урьдчилсан нөхцөлүүд (түүний ш
алгуур)-ийг тус тусад нь авч үзэх боломж

гүй 
бөгөөд эдгээр нь хоорондоо нягт холбоотой. Энд эш

 татсан талы
н илэрхийллийг гол болгон 

бусдад дамж
уулахы

н тулд бусды
н бүтээлээс эш

лэл авч аш
иглах аш

иг сонирхол болон 
зохиогчийн эрх эзэмш

игчид учрах эдийн засгийн хохирлы
г ж

инлүүр дээр ж
инлэх байдлаар 

бүх нөхцөл байдлы
г харгалзан үзэх тул, 1 урьдчилсан нөхцөл хангагдаагүй тохиолдолд 

ч бусад урьдчилсан нөхцөлүүдээр үүнийг халхлах үзэгдлийг хүлээн зөвш
өөрөхөөс өөр 

аргагүй ю
м. 

Эцэст 
нь 

ЗЭтХ
-ийн 

§38.1.6 
(§44.1)-д 

зохиогчийн 
эрхийг 

хязгаарлах 
ерөнхий 

зохицуулалтад дөхөх зохицуулалт тусгагдсан тул үүнийг уян хатнаар тайлбарласнаар, 
диж

италчлалт болон нийгмийн хөгж
лийг дагах өөрчлөлт зэргийг ЗЭтХ

-иар зохицуулах 
боломж

 бий болно. Тодруулбал, “эрдэм ш
инж

илгээ, ш
үүмж

лэх зорилготой эш
лэл”-тэй 

дүйцэхүйц зорилготой эш
лэл, тухайлбал пароди, хайлты

н систем дэх бүтээл аш
иглалт гэх 

мэт аш
иглалтууды

г §38.1.6 (§44.1)-д хамааруулж
, зохиогчийн эрхийн зөрчил болгохгүй 

байх ш
аардлагатай гэж

 үзсэн. У
чир нь эдгээр аш

иглалт нь үг хэлэх эрх чөлөө, инновацы
н 

хөгж
ил, ш

инэ соёл зэрэг зохиогчийн эрх зүйн орш
ин байх эцсийн зорилготой салш

гүй 
холбоотой ю

м.
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5 . 
Гэ

хд
ээ

 Б
ер

ни
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 к
он

ве
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ы
н 

§1
0.

1-
т 

за
ас

ан
 э

ш
лэ

л 
нь

 (
1)

 б
үт

ээ
л 

аш
иг

ла
лт

ы
н 

ар
га

, х
эл

бэ
р,

 б
үт

ээ
ли

йн
 т

өр
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, а
ш

иг
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х 
зо

ри
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о 
зэ

рг
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г 
хя
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рл
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гү
й 

(o
pe

n 
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, (
2)

 “
эх

 б
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нь
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со
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ий

цс
эн
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ш
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ба

йх
” 

гэ
х 

ур
ьд

чи
лс

ан
 

нө
хц

өл
ий

г 
л 

ха
нг

ас
ан

 б
ай

хы
г 

ш
аа

рд
да

г 
ту

л,
 §

10
.1

-и
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М
өн
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н 
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Fa
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йх
гү

йг
ээ
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үү

дэ
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нө

хө
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§3
2.

1-
ий

г 
өр

гө
н 

хү
рэ

эн
д 

та
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ба
рл

ах
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зү

йт
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 г
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 ү
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х 
үз
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(Б
үх

эл
д 

нь
 х
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га

лз
ан

 ү
зэ

х 
та

йл
ба

р)
 б

ай
дг

ий
г д

ээ
р 
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ч 

үз
сэ

н.
  

Ти
йм

ээ
с 

М
он
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лы

н 
ху

вь
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ч 
гэ

сэ
н 

ЗЭ
тХ

-д
 §
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.1
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§4
4.

1-
ээ

р 
“э

рд
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ин

ж
ил

гэ
э,

 
ш

үү
мж

лэ
х 

зо
ри

лг
от

ой
 э

ш
лэ

л”
-т

эй
 д
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хү
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 з
ор
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ха
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н 

си
ст
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рэ
г а
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М
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н 
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ы
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ж
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зо
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давамгай байр суурь эзэлдэг
11. Хоёрдугаарт, зохиогчийн эрхийн хязгаарлалт нь эдийн 

засгийн зорилгы
г хэрэгж

үүлэх (Тухайлбал, инновацы
н хөгж

илд дэмж
лэг үзүүлэх, “зах 

зээлийн бүтэлгүйтэл (m
arket failure)”-ийг засах

12 гэх мэт) зорилготой гэж
 онцолдог.

Ү
үний үндсэн дээр У

тга зохиол, урлагийн бүтээлийг хамгаалах тухай Бернийн 
конвенцы

н §9.2-т “Хуулбарлах эрх”-ийн хязгаарлалт болгож
 “Three step test”-ийг тогтоосон 

байдаг. Уг зохицуулалтаас үзвэл, гэрээнд нэгдэн орсон улсууд “Хуулбарлах эрх”-ийг 
хязгаарлахдаа (1) тодорхой онцгой тохиолдол байх (certain special cases), (2) бүтээлийн зүй 
ёсны

 аш
иглалт (norm

al exploitation)-ы
г зөрчихгүй байх, (3) зохиогчийн эрх, хууль ёсны

 
аш

иг сонирхлы
г хөндөхгүй байх (not unreasonably prejudice the legitim

ate interests of the 
author) гэсэн гурван ш

атлалт ш
алгууры

г хангасан байхы
г ш

аарддаг. Бернийн конвенц дахь 
“Three step test” нь хуулбарлах эрхийг хязгаарлахтай холбоотой зохицуулалт боловч үүний 
дараа “Худалдаанд хамаарах ою

уны
 өмчийн эрхийн тухай хэлэлцээр (TR

IPs)-ийн §13 болон 
Д

О
Ө

Б-ы
н “Зохиогчийн эрхийн гэрээ”-ний §10-д бага зэрэг өөрчлөлт орж

, зохиогчийн эрх 
болон түүнд хамаарах эрхийг бүхэлд нь хязгаарлах хязгаарлалт болж

 өргөж
сөн байдаг

13. 
“Three step test” нь гэрээнд нэгдэн орсон улс орнууд үндэснийхээ хуулийг тогтоохдоо 

зохиогчийн эрхийг хязгаарлаж
 болох хязгаары

г тогтоосон зохицуулалт ю
м. Ө

өрөөр хэлбэл 
“уг ш

алгуур нь, гэрээнд нэгдэн орсон улс орнууды
н хууль тогтоогч зохиогчийн эрхийг хэт 

хязгаарлаж
, зохиогчийн эрхийн хамгаалалты

г хоосон зүйл болгохгүй байх хөш
үүрэг гэж

 
тайлбарлагдах ёстой”

14 гэж
 үздэг.

Х
амгийн чухал зүйл нь Бернийн конвенцод “тодорхой онцгой тохиолдол байх (certain 

special cases)” гэх эхний ш
алгууры

н ж
иш

ээ болгож
 эрхийн тухайлсан хязгаарлалтууд-ы

г 
тогтоосон бөгөөд эдгээрийн дийлэнхэд нь “...зөвш

өөрөх нь үндэсний хууль тогтоомж
ийн 

асуудал ...” гэж
 заасан байдаг. И

ймд уг хязгаарлалтууды
г хуульдаа тусгах эсэхийг гэрээнд 

нэгдэн орсон улс сонгох боломж
той диспозитив хэм хэмж

ээ гэж
 тайлбарлагддаг

15. Тиймээс 
зохиогчийн эрхийн хязгаарлалт нь улс тус бүрийн улс төрийн тогтолцоо, эрх зүйн соёл гэх 
мэтээс хамаарч өөр өөр байж

 болдог. 
1.2. Д

элхийн улсууды
н зохиогчийн эрхийг хязгаарлах арга

Д
ээр дурдсанчлан зохиогчийн эрх зүйн үндсэн хоёр тогтолцоо байх бөгөөд улс 

бүрийн ЗЭтХ
 дахь эрхийг хязгаарлах зохицуулалт ч мөн энэхүү ангиллы

г дагаад ерөнхий 

11 Ө
өрөөр хэлбэл, зохиогчийн эрхийн тогтолцоо нь үзэл бодлоо илэрхийлэх эрх чөлөөтэй зөрчилддөг тул явцуу хүрээнд нийгэмд 

сөрөг талтай хэдий ч хэтийн төлөвөөс харвал үзэл бодлоо илэрхийлэх үйл явц, бүтээлч үйл аж
иллагааг дэмж

ихэд хувь нэмэр 
оруулж

 байдаг. Тиймээс урт хугацаандаа зохиогчийн эрх нь үзэл бодлоо илэрхийлэх үйл аж
иллагаанд түлхэц үзүүлэхгүй бол 

угаас хязгаарлах нь зүйтэй гэж
 үздэг (Д

отоод хязгаарлалт). Ж
иш

ээлэл, судалгаа, эрдэм ш
инж

илгээ, мэдээлэл, ш
үүмж

лэлийн эрх 
чөлөөг хангах үүднээс зохиогчийн эрх хязгаарлагдах нь үүнд хамаарагдана. М

өн зохиогчийн эрх нь урт хугацаанд бүтээлч үйл 
аж

иллагааг дэмж
ихэд хувь нэмэр оруулж

 байсан ч үүнийг давсан төрийн бодлогы
г хэрэгж

үүлэхийн тулд зохиогчийн эрхийг 
хязгаарлах ш

аардлагатай байдаг (гадаад хязгаарлалт). Тухайлбал, хөгж
лийн бэрхш

ээлтэй хүмүүст бүтээлийг хүртээмж
тэй 

байлгах, сургуулийн боловсролы
н үйл аж

иллагааг ж
игд явуулах зорилгоор эрхийг хязгаарлах нь үүнд хамаарна (島

並
良
ほ
か
『
著

作
権
法
入
門
〔
第
3版

〕
』
［
島
並
］
（
有
斐
閣
、
2021）

177頁
参
照
).

12 See W
endy J. G

ordon, “Fair U
se as M

arket Failure: A
 Structural and Econom

ic A
nalysis of the B

etam
ax C

ase and its Predecessors”, 82 
C

olum
. L. R

ev (1982) p.1600. Энэ үзэл нь аливаа бүтээлийг аш
иглахы

г хүссэн этгээд зарчмы
н хувьд зохиогчийн эрх эзэмш

игчээс 
урьдчилан зөвш

өөрөл авах ёстой боловч тухайлбал зохиогчийн эрх эзэмш
игчийг тогтоох, тэдэнтэй хэлэлцээр хийх гэх мэт 

зардал их гарах магадлалтай. Тиймээс уг харилцааг зах зээлийн дүрэмд захируулаад орхичихвол нийгэмд хэрэгцээтэй бүтээлийн 
аш

иглалт явагдахгүй байх эрсдэлтэй. И
ймд “Зах зээлийн бүтэлгүйтэл”-ийг засахы

н тулд зохиогчийн эрхийг хязгаарлах нь зүйн 
хэрэг гэж

 үздэг.
13 See Jane G

. G
insburg, “C

opyright”, in R
ochelle C

. D
reyfuss and Justine Pila (eds), The O

xford H
andbook of Intellectual Property Law, 

(O
xford U

niversity Press. 2018), p. 510.
14 

 
駒
田
泰
土
「
著
作
権
法
上
の
権
利
制
限
を
め
ぐ
る
法
政
策
と
条
約
上
の
3step 

test―
二
つ
の
覚
書
―
」
日
本
国
際
経
済
法
学
会
年
報
第
19

号
（
2010）

111頁
。

15 
Mihály 

Ficsor（
大
山
幸
房
ほ
か
・
訳
）
『
WIPOが

管
理
す
る
著
作
権
及
び
隣
接
権
諸
条
約
の
解
説
並
び
に
著
作
権
及
び
隣
接
権
用
語
解

説
』
（
社
団
法
人
著
作
権
情
報
セ
ン
タ
ー
、
2007）

71頁
参
照
。
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192

Х
оёрдугаарт, “Зах зээлд сөргөөр нөлөөлөөгүй байх” гэх урьдчилсан нөхцөлд, эх 

бүтээл болон эш
илсэн хэсгийн хэмж

ээ болон чанар, агуулгы
н харьцаа, эх бүтээлийн ш

инж
 

чанар харгалзан үзэгдэх боловч, хүлээн зөвш
өөрөгдөх хэмж

ээ нь “эш
лэлийн зорилго”-

оос хамаарна. Ж
иш

ээлбэл, гэрэл зургийг ш
үүмж

лэх зорилгоор хамгийн багадаа тухайн 
ш

үүмж
лэлийн объект болж

 буй зургийг танигдахад хангалттай хэмж
ээгээр эш

лэхгүй бол 
болохгүй. Тиймээс эх бүтээлийн хамгийн онцлог хэсэг, өөрөөр хэлбэл зүрхэн хэсгийг 
эш

лэх ш
аардлагатай тохиолдол байх боломж

той. 
Д

ээрх байдлаар тайлбарлавал, 1 нөхцөл хангагдахгүй байх тохиолдолд ч  бусад 
урьдчилсан нөхцөлүүдээр тус хангагдахгүй байгаа нөхцөлийг халхлах (cover) боломж

той 
гэх үзэгдэл бий болно. Ү

үний талаар хүснэгт 7 дахь (α), (β), (γ), (δ) тохиолдлууды
г ж

иш
ээ 

болгон авч үзье.
Эхлээд (α) тохиолдолд, “Зүй зохистой эш

лэл” хүлээн зөвш
өөрөгдөх боломж

 их ю
м. 

У
чир нь эш

илсэн хэсгийн чанар, агуулгы
н харьцаа бага, эх бүтээлийн зүрхэн хэсгийг 

агуулаагүй, хэсэгчилсэн эш
лэл тул эх бүтээлийн зах зээлд сөрөг нөлөө үзүүлэх нь бага. 

М
өн, эш

лэл нь ш
үүмж

лэл, мэдээлэл, эрдэм ш
инж

илгээний зорилгод хамаарч, “гол хэсэг” 
нь эш

 татсан талы
н илэрхийлэл байх тул “Зүй зохистой эш

лэл” хүлээн зөвш
өөрөгдөх 

магадлал ихэснэ.
Х

арин (β) тохиолдолд, тухайн аш
иглалт нь эш

лэлийн зорилго агуулж
, эш

 татсан 
тал нь “гол хэсэг” байх тул “Зүй зохистой эш

лэл” хүлээн зөвш
өөрөгдөх магадлал ихэснэ. 

Н
өгөөтээгүүр, эх бүтээлийг бүхэлд нь эш

илсэн бөгөөд энэ нь түүний зүрхэн хэсгийг агуулж
 

байгаа тул зах зээлд орлогдох зүйл болох боломж
той болж

, эх бүтээлийн зах зээлд сөргөөр 
нөлөөлнө. Гэвч энэ тохиолдолд ч гэсэн эш

лэлийн зорилго, эх бүтээлийн ш
инж

 чанар, 
аш

игласан аргаас хамаарч “Зүй зохистой эш
лэл” гэж

 хүлээн зөвш
өөрөгдөх боломж

той. 
У

чир нь бодит байдал дээр, эрдэм ш
инж

илгээний судалгаандаа, өөр судлаачды
н үзэл 

баримтлалы
г ш

үүмж
лэхийн тулд нэлээн урт, хамгийн чухал хэсгийг нь эш

лэл авч аш
иглах 

тохиолдол их. М
өн богино ш

үлэг, уран зураг зэргийг бүхэлд нь эш
лэл авч аш

иглах 
ш

аардлагатай тохиолдол их байдаг. Тиймээс, эдгээр тохиолдлуудад “Гол болон дагалдах 
хэсэг” гэх нөхцөл хангагдсан тохиолдолд “Зүй зохистой эш

лэл” гэж
 хүлээн зөвш

өөрөх нь 
зүйн хэрэг ю

м.
С

үүлд нь, (γ) болон (δ) тохиолдолд, эх бүтээлийн зах зээлд сөргөөр нөлөөлөөгүй 
байсан ч “аш

игласан хэсгийн хэмж
ээ нь зорилгоосоо хэтрэхгүй байх” (Гол болон дагалдах 

хэсэг) гэх урьдчилсан нөхцөл хангагдахгүй, “эш
лэлийн зорилго” агуулаагүй  байх тул энэ 

нь угаас “эрдэм ш
инж

илгээ, мэдээлэл, ш
үүмж

лэх зорилготой эш
лэл”-д хамаарахгүй. 

Д
ээрхээс үзвэл, тохиолдол бүрээр эш

 татсан талы
н илэрхийллийг гол болгон бусдад 

дамж
уулахы

н тулд бусды
н бүтээлээс эш

лэл авч аш
иглах аш

иг сонирхол болон зохиогчийн 
эрх эзэмш

игчид учрах эдийн засгийн хохирлы
г ж

инлүүр дээр ж
инлэх байдлаар бүх нөхцөл 

байдлы
г харгалзан үзэх тул, 1 урьдчилсан нөхцөл хангагдаагүй тохиолдолд ч бусад 

урьдчилсан нөхцөлүүдээр үүнийг халхлах үзэгдлийг хүлээн зөвш
өөрөхөөс өөр аргагүй ю

м. 
D

. Э
рдэм

 ш
инж

илгээ, ш
үүм

ж
лэх зорилготой эш

лэлээс бусад аш
иглалт

М
онголы

н ЗЭтХ
-ийн §38.1.6 болон түүний нарийвчилсан зохицуулалт болох §44.1-

д зохиогчийн эрхийг хязгаарлах ерөнхий зохицуулалтад дөхөх зохицуулалт тусгагдсан 
тул үүнийг зохистой хүрээнд, уян хатнаар тайлбарласнаар үг хэлэх эрх чөлөө, нийгмийн 
хөгж

лийг дагах өөрчлөлт зэргийг ЗЭтХ
-иар зохицуулах боломж

 бий болно. 
“Зүй зохистой эш

лэл” гэх тухайлсан хязгаарлалты
г Fair use ш

иг өргөн хүрээнд 
тайлбарлах нь олон улсы

н гэрээнд тусгасан Three step test дэх (1) “тодорхой онцгой 
тохиолдол” байх гэсэн ш

алгууры
г хангахгүй тул олон улсы

н гэрээний зөрчил болно
164, 

164  У
улаасаа “Fair use” нь Бернийн конвенц болон TR

IPs хэлэлцээр дэх “Three step test”-ийг хангахгүй тул олон улсы
н гэрээний 

зөрчил болох магадлалтай гэсэн асуудал байдаг（
駒
田
・
前
掲
注
14）

110頁
以
下
参
照
）

. Ү
үний талаар, Fair use нь О

лон улсы
н 

гэрээнд нийцэж
 байна уу үгүй гэх асуулт нь утгагүй зүйл бөгөөд Fair use нь зохиогчийн эрхийн хязгаарлалт бус, хязгаарлалтууды

г 
бий болгох механизм тул  бодит байдал дээр Three step test-ийн ‘evil tw

in’ гэж
 үзэгддэг. Тиймээс А

Н
У

-ы
н ЗЭтХ

 дахь Fair use нь 
ою

уны
 өмчийн бодлогы

н үзэл суртлы
н тулааны

 талбар болсон гэж
 үзэх судлаач байдаг (See Justin H

ughes, supra note 18, p.235).
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1.3. Зохиогчийн эрхийг хязгаарлах зохицуулалт дахь “Зүй зохистой эш
лэл”

Бернийн конвенц нь бүтээлийг чөлөөтэй аш
иглах тодорхой онцгой тохиолдол болгон 

“Эш
лэл” (§10.1), “Сургалты

н зорилгоор бүтээл аш
иглах” (§10.2), М

эдээллийн зорилгоор 
бүтээл аш

иглах (10.2 дугаар зүйлийн 1) гэх мэт аш
иглалты

г “хязгаарлан ж
агсаах арга”-

аар тогтоосон байдаг. Энэхүү хязгаарлалтууды
г үндэснийхээ хууль тогтоомж

ид тусгах эсэх 
нь нэгдэн орсон улсууды

н улс төрийн асуудал боловч эш
лэлийн талаарх зохицуулалты

г 
хуульдаа тусгахы

г улс орнуудад үүрэг болгосон гэж
 тайлбарлагддаг

19. 
“Зүй зохистой эш

лэл” нь үндсэн хуулийн үнэт зүйл болох сурч боловсрох эрх, 
үзэл бодлоо илэрхийлэх эрх чөлөө болон зохиогчийн эрх эзэмш

игчийн эдийн засгийн 
аш

иг сонирхлы
н тэнцвэртэй байдлы

г хангах зорилготой бөгөөд ою
уны

 бүтээлч үйл 
аж

иллагаанд ихээхэн хувь нэмэр оруулдаг. Тиймээс “Зүй зохистой эш
лэл” нь зохиогчийн 

эрхийг хязгаарлах 2 үндэслэл байх боломж
той гэж

 үздэг. Тухайлбал (1) зөвхөн санааг бус 
илэрхийллийг ч тодорхой хэмж

ээнд чөлөөтэй аш
иглах боломж

ийг олгох замаар ш
инэ 

бүтээлч үйл аж
иллагааг дэмж

их ш
аардлагатай, (2) зохистой хүрээ хэмж

ээгээр бүтээл 
аш

иглах нь зохиогчийн эрх эзэмш
игчид үзүүлэх эдийн засгийн нөлөө бага гэх үндэслэлүүд 

ю
м

20.У
г зөвтгөх үндэслэлийн дагуу Бернийн конвенцы

н П
арисы

н нэмэлт өөрчлөлтийн 
§10.1-т “Х

ууль ёсоор нийтийн хүртээл болгосон бүтээлээс, ш
ударга занш

лы
г баримтлан, 

зорилгодоо нийцсэн зохистой хүрээнд эш
лэл авч (хэвлэлийн тоймд сонин, сэтгүүлийн 

нийтлэлээс эш
лэл авах багтана) болно.” гэж

 заасан байдаг. Түүнчлэн §10.3-т “Ө
мнөх 

хэсэгт дурдсанаар бүтээлээс эш
лэл авах болон бүтээлийг аш

иглахдаа эх сурвалж
 болон 

зохиогчийн нэрийг дурдана.” гэж
 заасан байдаг. 

Тус конвенцы
н §10.1-ийг нэгдэн орсон улсууд хуульдаа тусгахы

г үүрэг болгосон 
боловч зохицуулалты

н хувьд ямар төрлийн эш
лэлийн дүрмийг тогтоох нь улс бүрийн 

хууль тогтоох бодлогоос хамаарна. Тиймээс хязгаарлан ж
агсаах аргы

г аш
иглаж

 буй 
улсууд хуульдаа “Зүй зохистой эш

лэл”-ийн талаар тусгайлан зохицуулж
 өгсөн байдаг бол 

эсрэгээрээ ерөнхий зохицуулалты
н аргы

г аш
игладаг орнууды

н хуульд тухайн ерөнхий 
зохицуулалтад “Зүй зохистой эш

лэл” нь багтсан байдаг.  
Бернийн конвенцы

н §10.1-т зааснаар “Зүй зохистой эш
лэл” нь дараах урьдчилсан 

нөхцөлийг хангасан байх ёстой. 
1) Эх бүтээл нь хууль ёсоор нийтийн хүртээл болсон байх

21.

19  “Эш
лэл”-ийн талаарх зохицуулалт болох §10.1-т “It shall be perm

issible to m
ake quotations...”гэж

 заасан тул, энэ нь императив 
хэм хэмж

ээ гэж
 тайлбарлагддаг (See Tanya A

plin &
 Lionel B

ently, “D
isplacing the D

om
inance of the Three-Step Test: The R

ole of 
G

lobal M
andatory Fair U

se”, in Shyam
krishna B

alganesh et al (edn), The C
am

bridge H
andbook of C

opyright Lim
itations and Exceptions. 

(C
am

bridge U
niversity Press. 2021), p. 38).

2
0 島

並
・
前
掲
注
11)  191頁

参
照
。

21 “Хууль ёсоор нийтийн хүртээл болсон” гэдэг нь зөвхөн хууль ёсны
 дагуу хэвлэгдсэн (хувилан олш

руулах замаар олон нийтэд 
нээлттэй болгосон) бүтээлд төдийгүй нийтэд тоглох, нийтэд дэлгэж

 үзүүлэх гэх мэт хувилан олш
руулахтай хамааралгүй аргаар 

олон нийтийн хүртээл болгосон тохиолдолд ч хамаарна (See Sam
 R

icketson &
 Jane C

. G
insburg, International C

opyright and 
N

eighbouring R
ights:The B

erne C
onvention and B

eyond V
O

L. I. (2d ed, O
xford U

niversity press, 2006), p. 785; M
ihaly Ficsor（

大
山
幸

房
ほ
か
訳
）
・
前
掲
注
15)  71頁

参
照
).  

М
өн эх бүтээл нийтийн хүртээл болоогүй байхад тухайн бүтээлийг аш

иглах нь, эх бүтээлийн зүй ёсны
 аш

иглалттай зөрчилдөж
, 

зохиогчийн эрх эзэмш
игчийн эрх, хууль ёсны

 аш
иг сонирхол (Бүтээлээ нийтийн хүртээл болгох эрх)-ы

г хөндөнө гэж
 үздэг (See 

Tanya A
plin &

 Lionel B
ently, supra note 19, p.53).
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190

гол хэсэг байж
 чадахгүй тохиолдолд, үүнийг “эрдэм ш

инж
илгээ, ш

үүмж
лэх зорилготой 

эш
лэл”-д хамааруулан, зохиогчийн эрх эзэмш

игчийн эрхийг хязгаарлах ш
аардлага байхгүй. 

Тиймээс энэхүү “Гол болон дагалдах хэсэг” гэсэн ш
алгуур нь  Я

поны
 “Ш

инэ 2 урьдчилсан 
нөхцөлт тайлбар”-ы

г баримтлах судлаачды
н онцолсон 2 ш

аталсан тестээр  ш
алгагдах нь 

зохистой гэж
 үзсэн

162.
i. 

Эш
 татсан талы

н илэрхийлэл тухайн эх бүтээлийг объектоо болгосон эсэх
Энэ ш

алгууры
н үндэслэл нь (1) эш

 татсан талы
н илэрхийлэл нь эх бүтээлийг объектоо 

болгосон тохиолдолд тухайн бүтээлийг аш
иглах “ш

аардлага” хүлээн зөвш
өөрөгдөх нь 

ж
ам ёсны

 хэрэг, (2) эш
 татсан илэрхийлэлтэй хамт тухайн илэрхийллийн объект болж

 буй 
эх бүтээлийн илэрхийллийг аш

иглахы
г зөвш

өөрөх нь нийгэм дэх мэдээллийн чанартай 
байдал, олон янз байдалд хувь нэмэр оруулна гэж

 тайлбарлагддаг. Ө
өрөөр хэлбэл эш

 
татсан тал нь, эх бүтээлтэй ямар ч холбоогүй зүйлийн талаарх илэрхийлэлдээ эх бүтээлийг 
эш

илсэн тохиолдолд, эш
 татсан талы

н илэрхийлэл гол хэсэг гэж
 хүлээн зөвш

өөрөгдөхгүй. 
ii. Ө

өрийн илэрхийллийг бусдад дамж
уулах зорилгы

г гол болгон эх бүтээлээс эш
лэл 

авсан эсэх
Эш

 
татсан 

тал 
нь, 

өөрийн 
илэрхийлэл 

болон 
эш

илсэн 
хэсгийн 

илэрхийллээс 
тус тус бүрддэг тул аль алийг нь бусдад дамж

уулах зорилготой нь тодорхой ю
м. Гэвч 

өөрийн илэрхийллээ дамж
уулахаас илүүтэйгээр тухайн эш

илсэн хэсгийн илэрхийллийг 
дамж

уулахад гол анхаарлаа хандуулсан тохиолдолд “Гол болон дагалдах хэсэг” гэсэн 
нөхцөл үгүйсгэгдэнэ.

И
нгэхдээ эш

 татсан талы
н илэрхийлэл дэх, эш

илсэн хэсгийн хэмж
ээ болон чанар, 

агуулгы
н 

харьцааг 
харгалзан 

үзэх 
ш

аардлагатай. 
Ө

өрөөр 
хэлбэл, 

хэмж
ээний 

хувьд 
эш

илсэн талы
н илэрхийллээс эш

илсэн хэсэг нь их, чанар болон агуулгы
н хувьд эш

илсэн 
хэсэг нь эш

 татсан талы
н илэрхийллээс үнэ цэнтэй, эш

илсэн хэсэг байхгүй тохиолдолд 
эш

 татсан тал орш
ин тогтнох боломж

гүй тохиолдолд “Гол болон дагалдах хэсэг” гэсэн 
нөхцөл үгүйсгэгдэнэ. Гэхдээ энэхүү тооцоолол нь эш

лэлийн зорилгоос хамаарч өөрчлөгдөх 
боломж

той (Ү
үнийг дараагийн хэсэгт ж

иш
ээгээр дэлгэрэнгүй авч үзэх болно).

5) Зах зээлд сөргөөр нөлөөлөөгүй байх (§38.2.4)
Энэхүү урьдчилсан нөхцөлд, А

Н
У

-ы
н Fair use-ийн 3 болон 4 дэх нөхцөл, Я

поны
 

“Зохистой хүрээнд байх” гэсэн нөхцөлийн тайлбараас санаа авах ш
аардлагатай гэж

 үзсэн. 
Ө

өрөөр хэлбэл, энд бүтээлээс эш
лэл авч аш

игласнаас үүдэх эх бүтээлийн зохиогчийн эрх 
эзэмш

игчид учрах эдийн засгийн хохирлы
г харгалзан үзэх нь зохистой. Тиймээс эх бүтээл 

дэх эш
илсэн хэсгийн хэмж

ээ болон чанар, агуулгы
н харьцаа (эх бүтээлийн зүрхэн хэсэг 

эш
лэгдсэн эсэх)-г тогтоох ш

аардлагатай. Гэхдээ хүлээн зөвш
өөрөгдөх хэмж

ээ нь эш
лэлийн 

зорилго, эх бүтээлийн ш
инж

 чанараас хамааралтай гэж
 үзэх А

Н
У

 болон Я
поны

 тайлбартай 
адилхан тайлбар хийх нь зохистой ю

м (Ү
үнийг дараагийн хэсэгт ж

иш
ээгээр дэлгэрэнгүй 

авч үзэх болно).
Х

үснэгт 
6. 

“А
ш

игласан 
хэсгийн 

хэмж
ээ 

нь 
зорилгоосоо 

хэтрэхгүй 
байх” 

гэх 
урьдчилсан нөхцөл дэх “Гол болон дагалдах хэсэг” болон “Зах зээлд сөргөөр нөлөөлөөгүй 
байх” гэх урьдчилсан нөхцөл дэх “эх бүтээл дэх эш

илсэн хэсгийн хэмж
ээ болон чанар, 

агуулгы
н харьцаа” гэх ш

алгууры
н ялгаа. 163
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347-352頁
 дахь 3 ш

атлалы
н эхний ш

атлалы
г орхиж

, гурав дахь ш
атлалд өөрчлөлт оруулсан. 
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ТХ
Эт

Х
-и

йн
 х

ув
ьд

 “
хэ

вл
эл

ий
н 

то
йм

 б
эл

тг
эх

 з
ор

ил
го

ор
 н

ий
тл

эг
дс

эн
 

бү
тэ

эл
ээ

с 
эш

лэ
л 

ав
ах

” 
(§

24
.1

.1
), 

“э
рд

эм
 ш

ин
ж

ил
гэ

э,
 с

уд
ал

га
ан

ы
 б

үт
ээ

л,
 ш

үү
мж

ид
 б

ол
он

 
мэ

дэ
эл

ли
йн

 з
ор

ил
го

ор
 э

ш
лэ

л 
ав

ч 
хэ

сэ
гч

лэ
н 

аш
иг

ла
х”

 (§
24

.1
.2

) н
ь 

“З
үй

 з
ох

ис
то

й 
эш

лэ
л”

-
тэ

й 
хо

лб
оо

то
й 

зо
хи

цу
ул

ал
т 

ю
м.

 

28
  С

.Н
ар

ан
гэ

рэ
л,

 Н
.Т

эм
үү

лэ
н,

 З
ох

ио
гч

ий
н 

эр
хи

йн
 т

ул
гу

ур
 а

су
уд

ал
, У

Б,
 М

өн
хи

йн
 ү

сэ
г, 

20
08

 о
н,

 1
40

 д
ах

ь 
та

л.
29

  Д
.Ц

ол
мо

н,
 О

ю
ун

ы
 ө

мч
ий

н 
эр

х 
зү

й,
 У

Б,
 С

оё
мб

о 
пр

ин
т, 

20
16

 о
н,

 2
58

 д
ах

ь 
та

л.
30

  
С

.Н
ар

ан
гэ

рэ
л,

 Н
.Т

эм
үү

лэ
н,

 ө
мн

өх
 э

ш
лэ

л 
28

, 1
40

 д
ах

ь 
та

л,
 Э

.М
яг

ма
рд

ор
ж

, О
ю

ун
ы

 ө
мч

ий
н 

эр
х 

зү
йн

 ү
нд

сэ
н 

ас
уу

дл
уу

д,
 У

Б,
 

О
ю

ун
ы

 Ө
мч

ий
н 

хэ
вл

эх
 ц

ех
, 2

00
3 

он
, 5

8 
да

хь
 т

ал
аа

с 
үз

нэ
 ү

ү.
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2.1. М
онгол У

лсы
н ЗЭ

тХ
 дахь зохиогчийн эрхийг хязгаарлах зохицуулалт

A
. 2021 оны

 ЗЭ
тХ

-ийн ш
инэчилсэн найруулга дахь зохиогчийн эрхийг хязгаарлах 

зохицуулалт
Зохиогчийн эрх болон түүнд хамаарах эрхийн тухай хууль (цааш

ид ЗЭБТХ
ЭтХ

 
гэх)-ийн ш

инэчилсэн найруулгы
н үзэл баримтлалд “Бүтээлийг төлбөргүйгээр болон 

зөвш
өөрөлгүйгээр аш

иглах ‘ш
ударга аш

иглалт’-ы
н нөхцөлийг хуулийн төсөлд тодорхой 

заана”
26 гэж

 тусгасан бөгөөд энэ нь А
Н

У
-ы

н ЗЭтХ
 дахь зохиогчийн эрхийг хязгаарлах 

ерөнхий зохицуулалт болох “Fair use”-ийг рецепц хийх гэж
 байгаа гэж

 ойлгогдож
 байсан 

ч ш
инэчилсэн найруулгад “хязгаарлан ж

агсаах арга”-ы
г аш

иглан зохиогчийн эрхийн 
хязгаарлалты

г зохицуулсан байна. 
Тухайлбал, ЗЭтХ

-ийн §38.1-т “Бүтээлийн зүй ёсны
 аш

иглалты
г нь зөрчихгүйгээр, 

зохиогчийн эрх эзэмш
игчийн эрх, хууль ёсны

 аш
иг сонирхлы

г хөндөхгүйгээр аш
игласан 

дараах тохиолдлы
г бүтээл аш

иглах онцгой эрхийн зөрчилд тооцохгүй” хэмээн зааж
, 

§§38.1.1-38.1.8 хүртэл “олон нийтийг мэдээллээр хангах зорилгоор бүтээлийг хэсэгчлэн 
аш

иглах” 
(§38.1.1), 

“эрдэм 
ш

инж
илгээ, 

судалгаа, 
сургалт, 

ш
үүмж

 
бичих 

зорилгоор 
бүтээлийг хэсэгчлэн аш

иглах” (§38.1.2), “хувийн хэрэгцээнд зориулан бүтээлийг хэсэгчлэн 
аш

иглах” (§38.1.5), “бүтээлээс эш
лэл авах” (38.1.6) гэх мэт тусгайлсан хязгаарлалтууды

г 
тоочж

ээ. 
Түүнчлэн §38.2-т “Энэ хуулийн 38.1-д заасны

 дагуу бүтээл аш
иглах бол дараах 

нөхцөлийг хангасан байна” гэж
 заасан бөгөөд үүнд (1) бүтээлийн зохиогч, эх сурвалж

ийг 
заавал дурдах, (2) аш

иг олох зорилгогүй байх, (3) аш
игласан хэсгийн хэмж

ээ нь зорилгоосоо 
хэтрэхгүй байх, (4) зах зээлд сөргөөр нөлөөлөөгүй байх гэсэн дөрвөн урьдчилсан нөхцөлийг 
тусгасан байна (§§38.2.1-38.2.4). 

М
өн §§39-45 хүртэл уг хуулийн §§38.1.1-38.1.8-д заасан хязгаарлалтууды

г нарийвчлан 
тодорхой зохицуулж

 өгсөн байна. 
B

. 2006 оны
 ЗЭ

БТ
Х

Э
тХ

 дахь зохиогчийн эрхийг хязгаарлах зохицуулалт
Ө

мнөх хуулийн §24-т “Зохиогчийн эрхийн зөрчил болохгүй байх онцгой нөхцөлүүд”-
ийн талаар зохицуулсан бөгөөд, §§24.1.1-24.1.9 хүртэл “хэвлэлийн тойм бэлтгэх зорилгоор 
нийтлэгдсэн бүтээлээс эш

лэл авах” (§24.1.1), “эрдэм ш
инж

илгээ, судалгааны
 бүтээл, 

ш
үүмж

ид болон мэдээллийн зорилгоор эш
лэл авч хэсэгчлэн аш

иглах” (§24.1.2), архив, 
музей, номы

н санд аш
иглагдаж

 байгаа бүтээлээс хэсэгчлэн хуулбарлах” (§24.1.3) гэх мэт 
хязгаарлалты

г ж
агсаасан байдаг. 

Ү
үнээс гадна §24.2-т “Энэ хуулийн 24.1-д заасны

г тодорхойлохдоо дараах нөхцөлийг 
харгалзан үзнэ” гэж

 заасан бөгөөд үүнд (1) аш
иг олох зорилгогүй байх, (2) бүтээлээс 

аш
иглах хэмж

ээ болон аш
игласан хэсгийн ач холбогдолтой ш

инж
 чанар, (3) бүтээлийн үнэ 

цэнэ, аш
игласан хэсгийн зах зээл дэх үр нөлөө гэсэн гурван нөхцөлийг тусгаж

ээ (§§24.2.1-
24.2.3). Түүнчлэн тус хуулийн §24.1-д зааснаар бүтээлийг аш

иглахдаа зохиогчийн нэр, эх 
сурвалж

ийг заавал дурдах ёстой (§24.3).
C

. 
Ө

м
нөх 

хууль 
болон 

ш
инэчлэгдсэн 

найруулга 
дахь 

эрхийг 
хязгаарлах 

зохицуулалты
н харьцуулалт

Н
эгдүгээрт, 

одоо 
мөрдөгдөж

 
байгаа 

хууль 
нь, 

өмнөх 
хуульд 

заасан 
эрхийн 

хязгаарлалты
н зарим агуулгы

г өөрчилж
, ш

инэ эрхийн хязгаарлалтууды
г нэмж

 оруулсан
27. 

Түүнчлэн өмнөх хууль дахь эрхийн  хязгаарлалтууд нь §§24.1.1-24.1.9 хүртэл ж
агсаасан 

зохицуулалт байсан бол одоогийн хуульд §§38.1.1-38.1.8-д заасан хязгаарлалтууды
г §§39-

45 хүртэл нарийвчлан тодорхой зохицуулж
 өгснөөрөө ялгаатай. 

26 Хууль зүйн байнгы
н хороо, өмнөх эш

лэл 25, 4 дэх тал.
27 Ж

иш
ээлбэл, “бүтээлээс эш

лэл авах” (§38.1.6), “олон нийтийн аю
улгүй байдлы

г хангах зорилгоор бүтээлийг аш
иглах” ( §38.1.7) 

гэх хязгаарлалтууды
г ш

инээр нэмж
 оруулсан.
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188

Х
арин §38.1.6 болон түүний нарийвчилсан зохицуулалт болох §44.1-ийг “эрдэм 

ш
инж

илгээ, ш
үүмж

лэх зорилготой эш
лэл”-тэй дүйцэхүйц зорилготой бусад аш

иглалт, 
тухайлбал, пароди гэх мэт аш

иглалты
г зөвш

өөрөх зохицуулалт гэж
 тайлбарлах боломж

той. 
М

өн энд §38.2 нь уг аш
иглалтууды

н зохистой байдлы
г хянах үүрэгтэйгээр оролцоно.

B
. Э

рдэм
 ш

инж
илгээ,  ш

үүм
ж

лэх зорилготой эш
лэлийн урьдчилсан нөхцөл

1) Х
ууль ёсоор нийтийн хүртээл болсон бүтээл байх

Бернийн конвенцоос үзвэл, эх бүтээл нь нийтийн хүртээл болоогүй бүтээл байх 
тохиолдолд, эх бүтээлийн зүй ёсны

 аш
иглалттай зөрчилдөж

, зохиогчийн эрх эзэмш
игчийн 

эрх, хууль ёсны
 аш

иг сонирхлы
г хөндөнө (three step test) гэж

 үздэг. Тиймээс Бернийн 
конвенцы

н §10.1 нь “эх бүтээл нь хууль ёсоор нийтийн хүртээл болсон байх” гэх урьдчилсан 
нөхцөлийг тодорхой тусгаж

 өгсөн байдаг. Я
поны

 ЗЭтХ
-ийн §32.1-т ч мөн “Н

ийтлэгдсэн 
бүтээлээс эш

лэл авч аш
иглаж

 болно” гэж
 заасан бөгөөд (1) нийтлэгдээгүй бүтээлээс 

олон нийт эш
лэл авч аш

иглах хэрэгцээ бага (2) “бүтээлийг нийтийн хүртээл болгох” нь 
зохиогчийн эрх эзэмш

игчийн эдийн засгийн эрх аш
гийг харгалзсан чухал ш

ийдвэр тул 
үүнийг бүтээл аш

иглагчийн эрх аш
гаас чухалчлан үзэх ш

аардлагатай гэж
 үздэг талаар авч 

үзсэн. Эсрэгээрээ 
А

Н
У

-ы
н 

хувьд 
1992 

оны
 

нэмэлт 
өөрчлөлтөөр 

зохиогчийн 
эрхээр 

хамгаалагдах бүтээл нь нийтлэгдээгүй байх нь Fair use-ийг үгүйсгэх чухал нөхцөл 
болохгүй гэсэн зохицуулалты

г тусгаж
 өгсөн. У

г зохицуулалты
г “A

uthor’s R
ight” болон 

“C
opyright” гэх тогтолцооны

 ялгааны
 илрэл гэж

 харж
 болно. Ө

өрөөр хэлбэл, А
Н

У
-ы

н 
ЗЭтХ

 дахь зохиогчийн эдийн бус амины
 эрхийн хамгаалалт сул

159 тул зохиогч бүтээлээ 
нийтийн хүртээл болгох эрхэд онцгой ач холбогдол өгдөггүй гэж

 үзэх боломж
той. Гэвч, 

сүүлийн үед “Fair use”-ийг О
лон улсы

н гэрээ (Бернийн конвенцы
н §10.1)-д нийцүүлэхийн 

тулд “H
arper &

 R
ow

” дээд ш
үүхийн ш

ийдвэр рүү буцах хэрэгтэй гэж
 үзэх судлаачид гарч 

ирсэн
160. 
М

онголы
н ЗЭтХ

-ийн §40.1.1-т “...хэвлэгдсэн бүтээлээс эш
лэл авч хэсэгчлэн аш

иглах” 
гэж

 тодорхой зааснаас үзвэл эх бүтээл нь нийтийн хүртээл болсон байх” гэх урьдчилсан 
нөхцөлийг ш

аардах нь хуулийн зохицуулалт, зохиогчийн эрхийн эрх зүйн тогтолцооны
 

хувьд ч үндэслэл бүхий бөгөөд олон улсы
н гэрээнд нийцэх тайлбар ю

м.
2) Э

ш
лэлийн зорилго

А
Н

У
-ы

н 
ЗЭтХ

-ийн 
§107-д 

ж
агсаасан 

аш
иглалты

н 
зорилгууд 

нь 
Fair 

use-ийн 
ж

иш
ээнүүдийг тоочсоноос хэтрэхгүй гэж

 тайлбарлагддаг. Х
арин Я

поны
 ЗЭтХ

-ийн §32.1-
т заасан “мэдээлэл, ш

үүмж
, эрдэм ш

инж
илгээний судалгаа бичих” нь эш

 татаж
 аш

иглах 
ш

аардлага өндөр тохиолдлууды
г тоочсон бөгөөд эш

лэл нь үүнээс “бусад” зорилготой байж
 

болох боловч §32.1-т тоочсонтой дүйцэхүйц эш
лэх ш

аардлага өндөр тохиолдол байх ёстой 
гэж

 үзэх судлаачид байдаг. М
өн §32.1-т “...мэдээлэл, ш

үүмж
лэл, эрдэм ш

инж
илгээний 

судалгаа болон өөр бусад эш
лэлийн зорилгод нийцсэн...” гэж

 заасан боловч мэдээллийн 
зорилгоор эш

лэл авах тохиолдлы
г хэрхэн авч үзэх талаар асуудал байдаг. Я

поны
 ЗЭтХ

-д 
“Зүй зохистой эш

лэл” (§32.1)-ээс гадна “цаг үеийн үйл явдлы
г мэдээлэхийн тулд бүтээл 

аш
иглах” (§41) гэсэн хязгаарлалт байх ба, мэдээллийн зорилгоор эш

лэл авах тохиолдол нь 
ерөнхийдөө уг зохицуулалтад хамаарах тохиолдол их гэж

 тайлбарлагддаг талаар дээр авч 
үзсэн. М

онголы
н хувьд “эрдэм ш

инж
илгээ, ш

үүмж
лэх зорилготой эш

лэл”-ийн талаарх 
зохицуулалт 

болох 
§40.1.1 

(§38.1.2)-ээс 
үзвэл, 

эш
лэлийн 

зорилго 
болгон 

ш
инж

лэх 
ухааны

 судалгаа хийх, эрдэм ш
инж

илгээний бүтээл туурвих, ш
үүмж

 бичих зорилгууды
г 

159  А
Н

У
-ы

н ЗЭтХ
-д өмнө нь “Зохиогчийн эд хөрөнгийн бус амины

 эрх”-ийн талаарх зохицуулалт тусгагдаагүй байсан боловч, 
1989 онд Бернийн конвенцод нэгдсэн тул, 1990 онд дүрслэх урлагийн бүтээл (w

orks of visual art) гэх ойлголтод хамаарах бүтээлийн 
хүрээнд л (§106A

(a)), зохиогчийн “нэрээ дурдуулах эрх” болон “бүтээл халдаш
гүй байх эрх”-ийг хуулиар хүлээн зөвш

өөрсөн 
(§106A

)(See R
obert A

. G
orm

an &
 Jane C

. G
insburg, C

opyright, C
ases and M

aterials, (7th ed. Foundation press, 2006), p.626).
160  See Tanya A

plin &
 Lionel B

ently, supra note 19, p.54.
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А
Н

У
-ы

н 
ЗЭ

тХ
-и

йн
 

§1
07

-д
 

ж
аг

са
ас

ан
 

аш
иг

ла
лт

ы
н 

зо
ри

лг
уу

д 
нь

 
Fa

ir 
us

e-
ий

н 
ж

иш
ээ

нү
үд

ий
г 

то
оч

со
но

ос
 х

эт
рэ

хг
үй

 т
ул

 F
ai

r 
us

e 
нь

 т
ус

 ж
аг

са
ас

ан
 з

ор
ил

го
ор

 
хя

зг
аа

рл
аг

да
хг

үй
 г

эж
 т

ай
лб

ар
ла

гд
аж

, 
ту

с 
ж

аг
са

ал
ты

н 
ор

ш
ин

 б
ай

х 
үн

дэ
сл

эл
 с

ул
ар

ч 
ба

йг
аа

ги
йн

 э
ср

эг
 §

10
7 

да
хь

 4
 х

ар
га

лз
ан

 ү
зэ

х 
нө

хц
өл

ий
н 

та
йл

ба
р 

чу
ха

л 
ач

 х
ол

бо
гд

ол
то

й 
бо

лс
он

 г
эж

 х
эл

ж
 б

ол
но

. 
Ө

өр
өө

р 
хэ

лб
эл

, 
§1

07
 д

ах
ь 

ж
аг

са
ал

та
д 

ту
сг

аг
да

аг
үй

 з
ор

ил
го

ор
 

бү
тэ

эл
 а

ш
иг

ла
са

н 
то
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хэ

сэ
гч

лэ
н 

аш
иг

ла
х”

 
 

§4
4.

1.
 “

Эн
э 

ху
ул

ьд
 за

ас
ны

 д
аг

уу
 б

үт
ээ

лэ
эс

 э
ш

лэ
л 

ав
ах

да
а 

аш
иг

ла
гч

 н
ь 

эш
лэ

х 
зо

ри
лг

оо
с 

хэ
тр

үү
лэ

хг
үй

, т
ух

ай
н 

бү
тэ

эл
ий

н 
зо

хи
ог

ч,
 зо

хи
ог

чи
йн

 э
рх

 э
зэ

мш
иг

чи
йн

 э
рх

, х
уу

ль
 

ёс
ны

 а
ш

иг
 с

он
ир

хл
ыг

 х
өн

дө
хг

үй
 б

ай
х 

үү
рэ

гт
эй

.”
 

§3
8.

2.
 “

Эн
э 

ху
ул

ий
н 

38
.1

-д
 за

ас
ны

 д
аг

уу
 б

үт
ээ

л 
аш

иг
ла

х 
бо

л 
да

ра
ах

 н
өх

цө
ли

йг
 х

ан
га

са
н 

ба
йн

а”
 

o  
бү

тэ
эл

ий
н 

зо
хи

ог
ч,

 э
х 

су
рв

ал
ж

ий
г з

аа
ва

л 
ду

рд
ах

 (§
38

.2
.1

). 

o  
аш

иг
 о

ло
х 

зо
ри

лг
ог

үй
 б

ай
х 

(§
38

.2
.2

). 

o  
аш

иг
ла

са
н 

хэ
сг

ий
н 

хэ
мж

ээ
 н

ь 
зо

ри
лг

оо
со

о 
хэ

тр
эх

гү
й 

ба
йх

 (§
38

.2
.3

). 

o  
за

х 
зэ

эл
д 

сө
рг

өө
р 

нө
лө

өл
өө

гү
й 

ба
йх

 (§
38

.2
.4

). 

？
 B

. М
он

го
л 

У
лс

ы
н 

ЗЭ
тХ

 д
ах

ь 
“З

үй
 з

ох
ис

то
й 

эш
лэ

л”
-и

йн
 у

рь
дч

ил
са

н 
нө

хц
өл

ий
н 

та
ла

ар
х 

ас
уу

да
л

М
он

го
л 

Ул
сы

н 
ЗЭ

тХ
 д

ах
ь 

«З
үй

 з
ох

ис
то

й 
эш

лэ
л»

-и
йн

 т
ал

аа
рх

 з
ох

иц
уу

ла
лт

ад
 ү

нд
сэ

н 
гу

рв
ан

 а
су

уд
ал

 т
ул

га
рд

аг
.

1.
 Т

ух
ай

н 
бү

тэ
эл

ий
н 

аш
иг

ла
лт

 “
Зү

й 
зо

хи
ст

ой
 э

ш
лэ

л”
-д

 х
ам

аа
ра

х 
эс

эх
ий

г 
ш

ий
дв

эр
лэ

хд
ээ

 “
аш

иг
 о

ло
х 

зо
ри

лг
ог

үй
 б

ай
х”

 г
эх

 у
рь

дч
ил

са
н 

нө
хц

өл
ий

г 
ха

нг
аж

 
ба

йх
ы

г 
ш

аа
рд

са
н 

яв
да

л
Д

ээ
р 

ду
рд

са
нч

ла
н 

§3
8.

1-
т 

за
ас

ан
 б

үх
 х

яз
га

ар
ла

лт
уу

д 
нь

 §
38

.2
.1

-3
8.

2.
4-

т 
за

ас
ан

 
ур

ьд
чи

лс
ан

 н
өх

цө
ли

йг
 х

ан
га

са
н 

ба
йх

 ш
аа

рд
ла

га
та

й.
 Г

эв
ч 

“а
ш

иг
 о

ло
х 

зо
ри

лг
ог

үй
 б

ай
х”

 
(§

38
.2

.2
) 

 г
эх

 у
рь

дч
ил

са
н 

нө
хц

өл
ий

г 
“З

үй
 з

ох
ис

то
й 

эш
лэ

л”
-и

йн
 у

рь
дч

ил
са

н 
нө

хц
өл

 г
эж
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Х
арин одоогийн хууль дахь “Зүй зохистой эш

лэл”-тэй холбоотой зохицуулалт нь 
“эрдэм ш

инж
илгээ, судалгаа, сургалт, ш

үүмж
 бичих зорилгоор бүтээлийг хэсэгчлэн 

аш
иглах” (§38.1.2), “бүтээлээс эш

лэл авах” (§38.1.6) гэсэн хязгаарлалтууд гэж
 тайлбарлагдах 

боломж
той бөгөөд энэ тайлбар нь эдгээр хязгаарлалтууды

н нарийвчилсан зохицуулалт 
(§40.1.1, §44)-тай холбоотой. 

Н
эгдүгээрт, §38.1.2-ийн нарийвчилсан зохицуулалт болох §40-д “Эрдэм ш

инж
илгээ, 

судалгаа, сургалты
н зорилгоор бүтээлийг хэсэгчлэн аш

иглах” гэдэгт дараах аш
иглалтууды

г 
хамааруулж

ээ.
• 

Ш
инж

лэх ухааны
 судалгаа хийх, эрдэм ш

инж
илгээний бүтээл туурвих, ш

үүмж
 

бичих зорилгоор хэвлэгдсэн бүтээлээс эш
лэл авч хэсэгчлэн аш

иглах (§40.1.1).
• 

Багш
лах болон сургуулийн сургалты

н хөтөлбөртэй холбоотойгоор дуу-дүрсний 
бичлэг хийх, бичих, зурагт үзүүлэнд оруулах зэргээр хэсэгчлэн аш

иглах (§40.1.2).
Ү

үний дотор §40.1.1 нь “Зүй зохистой эш
лэл”-тэй холбоотой зохицуулалт гэж

 
тайлбарлагдах боломж

той. §40.1.1 нь өмнөх хуулийн §24.1.2-тэй төсөөтэй зохицуулалт 
боловч “мэдээллийн зорилгоор” гэх хэсэг хасагдсан байна.

Х
оёрдугаарт, “Бүтээлээс эш

лэл авах” (§38.1.6) гэх хязгаарлалты
н нарийвчилсан 

зохицуулалт болох §44-т “Энэ хуульд заасны
 дагуу бүтээлээс эш

лэл авахдаа аш
иглагч нь 

эш
лэх зорилгоос хэтрүүлэхгүй, тухайн бүтээлийн зохиогч, зохиогчийн эрх эзэмш

игчийн 
эрх, хууль ёсны

 аш
иг сонирхлы

г хөндөхгүй байх үүрэгтэй.” гэж
 заасан байх ба энэ нь “Зүй 

зохистой эш
лэл”-ийн талаарх зохицуулалт болох нь тодорхой харагдаж

 байна.
Д

ээрх зохицуулалтаас гадна “олон нийтийг мэдээллээр хангах зорилгоор бүтээлийг 
хэсэгчлэн аш

иглах” (§38.1.1) гэх хязгаарлалты
н нарийвчилсан зохицуулалт болох §39-т 

дараах аш
иглалтууды

г хамааруулж
ээ.

• 
Х

эвлэлийн тойм бэлтгэх зорилгоор нийтлэгдсэн бүтээлээс хэсэгчлэн аш
иглах 

(§39.1.1)
• 

Эдийн засаг, нийгэм, хууль, эрх зүй, улс төр, ш
аш

ны
 холбогдолтой цаг 

үеийн асуудлаар сонин, сэтгүүлд нийтлэгдсэн, өргөн нэвтрүүлсэн бүтээлийг 
хуулбарлахы

г тусгайлан хориглоогүй бол нийтэд мэдээлэх зорилгоор сонин, 
сэтгүүлд нийтлэх, өргөн нэвтрүүлэх, дамж

уулах, нэгэн зэрэг дамж
уулах (§39.1.2)

• 
О

лон нийтэд мэдээлэх зорилгоор хурал, цуглаан дээр хэлсэн үг, илтгэл, лекцийн 
агуулгы

г өдөр тутмы
н сонин хэвлэлд аш

иглах, ш
үүх хуралдааны

 явц, ш
үүх 

хуралдаан дээр хэлсэн үг зэргийг аш
иглах (§39.1.3)

• 
Ү

йл явдлы
г нийтэд мэдээлэхтэй холбогдуулан нийтийн эзэмш

лийн гудамж
, 

талбайд байрш
уулсан уран барилга, дүрслэх урлаг, гэрэл зургийн бүтээлийг 

тухайн 
орчны

 
байдлы

г 
үзүүлэх 

зорилгоор 
аш

иглах, 
урлагийн 

бүтээлийн 
худалдаа, уран зургийн бүтээлийн үзэсгэлэнг сурталчлах (§39.1.4)

Х
амгийн гол зүйл нь §39.2-т “О

лон нийтийг мэдээллээр хангах зорилгоор бүтээлийг 
хэсэгчлэн аш

иглахдаа эш
лэл авна.” гэж

 заасан явдал ю
м. Ө

мнөх хуулийн “хэвлэлийн 
тойм бэлтгэх зорилгоор нийтлэгдсэн бүтээлээс эш

лэл авах” (§24.1.1) гэсэн зохицуулалт 
одоогийн хуулийн §39.1.1-т тусгагдсан боловч, өмнөх хуулийн §24.1.1-т “эш

лэл авна” гэж
 

тодорхой заасан бол, одоогийн хуульд §§39.1.1-39.1.4 заасан бүтээл аш
иглалтад бүгдэд нь 

эш
лэл авахы

г ш
аардсанаараа ялгаатай ю

м. 
Тус хуулийн §39-ийн зорилго нь улс орон, дэлхий ертөнцөд болж

 байгаа үйл явдлы
н 

талаарх мэдээллийг ш
уурхай бөгөөд өргөн хүрээнд тараах явдалд орш

догоороо “эш
лэл”-

ээс ялгаатай ю
м. Гэвч олон улсы

н түвш
инд мэдээллийн зорилгоор эш

лэл авах тохиолдлы
г 

хэрхэх талаар маргаантай хэвээр байна. 
Бернийн конвенцоос үзвэл, “Эш

лэл” (§10.1)-ээс гадна 10.2 дугаар зүйлд “Ц
аг 

үеийн асуудлы
н талаарх нийтлэлийг хуулбарлах”, “цаг үеийн үйл явдлы

г мэдээлэх” нь 
зохиогчийн эрхийг хязгаарлах талаар зохицуулж

 өгсөн байна.  
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5.2.1. “Зүй зохистой эш
лэл” эсэхийг ш

ийдвэрлэхдээ “аш
иг олох зорилгогүй байх” 

гэх урьдчилсан нөхцөлийг хангаж
 байхы

г ш
аардах нь зохистой эсэх

Я
пон улсы

н ЗЭтХ
 дахь “Зүй зохистой эш

лэл”-ийн талаар зохицуулалт болон 
түүний 

тайлбар 
нь, 

тухайн 
аш

иглалт 
аш

иг 
олох 

зорилгогүй 
байхы

г 
ш

аарддаггүй. 
Эсрэгээрээ Я

поны
 ЗЭтХ

-д “Зүй зохистой эш
лэл”( §32.1)-ээс гадна “Хувийн хэрэгцээний 

зориулалтаар бүтээл аш
иглах” (§30.1) гэх хязгаарлалты

г тусгаж
 өгсөн бөгөөд зохиогчийн 

зөвш
өөрөлгүйгээр бүтээлийг арилж

ааны
 зорилгоор аш

иглах явдал нь мэдээж
 “Х

увийн 
хэрэгцээний зориулалтаар аш

иглах” гэх ойлголттой зөрчилдөх тул арилж
ааны

 зорилготой 
бүтээл хуулбарлалт нь §30.1-ээр зөвтгөгдөхгүй

157.  
Х

арин А
Н

У
-ы

н ЗЭтХ
-д Я

пон ш
иг “Х

увийн хэрэгцээний зориулалтаар бүтээл 
аш

иглах” гэх хязгаарлалт байхгүй. Тиймээс А
Н

У
-ы

н хувьд, Я
поны

 хуулийн §30.1 (Хувийн 
хэрэгцээний зориулалтаар бүтээл аш

иглах)-д хамаарах бүтээл аш
иглалты

н талаар тухайн 
аш

иглалт ш
ударга аш

иглалт эсэхийг авч үздэг бөгөөд ингэхдээ “Fair use”-ийн 1 дэх 
харгалзан үзэх нөхцөл болох “А

ш
иглах зорилго болон ш

инж
 чанар” дахь “арилж

ааны
 

зорилго 
(аш

иг 
олох 

зорилго)” 
гэх 

нөхцөлийг 
чухалчлан 

харгалзан 
үздэг 

(“Sony” 
хэрэг). Эсрэгээрээ, ш

үүмж
лэл, эрдэм ш

инж
илгээний судалгаа, мэдээллийн зорилготой 

аш
иглалты

н талаар, “C
am

pbell” хэргийн тогтоолд “А
ш

иг олох зорилготой гэх ш
инж

 
чанар нь Fair use-ийг үгүйсгэх гол нөхцөл болох тохиолдолд, §107-д заасан ш

үүмж
лэх, 

тайлбарлах, мэдээлэх, сургалт, эрдэм ш
инж

илгээний судалгаа зэрэг аш
иглалт нь ‘манай 

улсад ерөнхийдөө аш
иг олох зорилготой явагддаг’ тул  эдгээр аш

иглалт нь бүгд ш
ударга 

аш
иглалт биш

 болох эрсдэлтэй” гэж
 үзэж

, эдгээр аш
иглалт нь аш

иг олох зорилготой байсан 
ч “хувиргасан аш

иглалт”-д хамаарч байвал Fair use зөвш
өөрөгдөнө гэж

 үзсэн байдаг.
М

онгол У
лсы

н ЗЭтХ
-ийн §38.2-т заасан урьдчилсан нөхцөлүүд нь А

Н
У

-ы
н Fair use-

ээс үүсэлтэй байх боломж
той. М

өн дээр дурдсанчлан эдгээр нөхцөлүүд нь хуучин хуульд 
Fair use-тэй адил харгалзан үзэх нөхцөлөөс хэтрэхгүй зүйл байсан (гэхдээ аш

иглах зорилго 
нь §§24.1.1-24.1.9-ээр хязгаарлагдана) тул, хуулийн тайлбары

н үүднээс “аш
иг олох 

зорилготой” эсэхийг “амины
 хэрэгцээнд зориулан бүтээлийг хуулбарлах” (өмнөх хуулийн 

§24.1.8)-д чухалчлан харгалзан үзэх боловч эсрэгээрээ “эрдэм ш
инж

илгээ, судалгааны
 

бүтээл, ш
үүмж

ид болон мэдээллийн зорилгоор эш
лэл авч хэсэгчлэн аш

иглах” (өмнөх 
хуулийн §24.1.2)-д чухалчлан үзэлгүйгээр ш

ийдвэрлэх боломж
той байсан. Гэвч ЗЭтХ

-ийн 
ш

инэчилсэн найруулгад ямар нэгэн үндэслэлгүйгээр тус харгалзан үзэх нөхцөлүүдийг 
зохиогчийн эрхийн бүх хязгаарлалтуудад хамаарах ерөнхий урьдчилсан нөхцөл болгосон 
(одоогийн хуулийн §38.2) тул, тухайн аш

иглалт “Зүй зохистой эш
лэл”-д хамаарахы

н тулд 
“А

ш
иг олох зорилгогүй байх” (§38.2.2) гэсэн урьдчилсан нөхцөлийг заавал хангасан байх 

ш
аардлагатай болсон. Энэ нь ЗЭтХ

-ийн ш
инэчилсэн найруулгы

н томоохон асуудлы
н нэг 

ю
м.

Д
ээр дурдсанчлан А

Н
У

 болон Я
поны

 хуулийн тайлбараас үзвэл, тухайн аш
иглалт 

“Зүй зохистой эш
лэл”-д хамаарах эсэхэд “аш

иг олох зорилгогүй байх” нь зайлш
гүй чухал 

урьдчилсан нөхцөл биш
 бөгөөд, эсрэгээрээ үүнийг чухалчлан үзвэл бүтээлч үйл аж

иллагааг 
хэт хязгаарлана гэж

 үздэг. Тиймээс М
онголы

н хувьд §38.2.2-т заасан “аш
иг олох зорилгогүй 

байх” гэх урьдчилсан нөхцөл нь, “Зүй зохистой эш
лэл” эсэхийг ш

ийдвэрлэх урьдчилсан 
нөхцөл биш

 гэж
 тайлбарлах ш

аардлагатай байна.
5.2.2. М

онголы
н ЗЭ

тХ
 дахь “Зүй зохистой эш

лэл”-ийн урьдчилсан нөхцөл болон 
түүний ш

алгуур ям
ар байх ёстой вэ?

“Зүй зохистой эш
лэл”-ийн урьдчилсан нөхцөл болон түүний ш

алгууры
г тодорхой 

болгохы
н 

тулд 
“Зүй 

зохистой 
эш

лэл”-ийн 
талаарх 

зохицуулалты
н 

хүрээг 
тогтоох 

ш
аардлагатай байдаг. 

1
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ох

ы
г 

зо
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лж

, 
үз
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гэ

лэ
н 

су
рт

ал
чи

лг
аа

нд
 

ор
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цо
ж

, C
D

-н
ы
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рт

гө
өр

 н
ь н

ий
лү

үл
ж
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ай

са
н 
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гө

өд
 ям
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эг
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1.

Эрх зүйн судалгаа, тойм, үр дүн

159

үзвэл, эрдэм ш
инж

илгээ, судалгаа, ш
үүмж

 бичих нь аш
иг олох зорилготой байж

 болох 
ба энэ бүх тохиолдолд “Зүй зохистой эш

лэл” үгүйсгэгдэж
, зохиогчийн эрхийн зөрчил 

болно. Энэ нь бүтээлч үйл аж
иллагааг хэт хязгаарлаж

 байгааг илтгэнэ. И
ймээс “аш

иг олох 
зорилгогүй байх” нь “Зүй зохистой эш

лэл”-ийн урьдчилсан нөхцөл эсэх гэсэн асуудал 
урган гарч ирнэ.

2. §38.2-т заасан урьдчилсан нөхцөлүүд дэх ш
алгууры

н тодорхойгүй байдал
Тухайлбал, §38.2.3-т “аш

игласан хэсгийн хэмж
ээ нь зорилгоосоо хэтрэхгүй байх” 

гэж
 заасан бөгөөд энд зөвхөн хэмж

ээний асуудал сөхөгдөнө гэж
 тайлбарлах боломж

той 
байна. Гэвч үүнд эш

илсэн хэсгийн үнэ цэнэ, бүтээл аш
игласан арга хэлбэр, эш

 татуулсан 
бүтээлийн төрөл, ш

инж
 чанар хамааралтай боловч ямар тайлбар хийсний үндсэн дээр 

үндэслэлтэй дүгнэлт рүү дөхөх вэ гэх асуудал гарч ирдэг. 
М

өн “зах зээлд сөргөөр нөлөөлөөгүй байх” (§38.2.4) гэсэн урьдчилсан нөхцөл байх 
боловч ямар тохиолдолд зах зээлд сөргөөр нөлөөлсөн гэж

 үзэх ш
алгуур тодорхойгүй байна.

3. “Зүй зохистой эш
лэл”-ийн талаарх хязгаарлалтууд (§§38.1.2, 40.1.1, 38.1.6, 44)-

ы
н урьдчилсан нөхцөлийн тодорхойгүй байдал

“Ш
инж

лэх ухааны
 судалгаа хийх, эрдэм ш

инж
илгээний бүтээл туурвих, ш

үүмж
 

бичих зорилгоор хэвлэгдсэн бүтээлээс эш
лэл авч хэсэгчлэн аш

иглах” (§40.1.1) гэх 
зохицуулалты

г авч үзвэл, (1) ш
инж

лэх ухааны
 судалгаа хийх, эрдэм ш

инж
илгээний бүтээл 

туурвих, ш
үүмж

 бичих зорилготой байх, (2)хэвлэгдсэн бүтээл байх, (3) эш
лэл авч хэсэгчлэн 

аш
игласан байх гэсэн 3 урьдчилсан нөхцөл тусгагдсан байна. (1)-ийн хувьд зорилгууды

г 
тоочсон байх боловч үүнээс өөр зорилгоор эш

лэл авсан тохиолдолд хэрхэн үзэх эсэх нь 
тодорхойгүй байна. (3)-ы

н хувьд §44.1 үүнд хэрэглэгдэнэ гэж
 тайлбарлах боломж

той 
боловч энэ нь зохистой эсэх нь тодорхойгүй байна. Ө

өрөөр хэлбэл, §40.1.1 болон §44.1-
ийн хооронд ямар ялгаа байгаа нь тодорхойгүй байна. §44.1-т “Энэ хуульд заасны

 дагуу 
бүтээлээс эш

лэл авахдаа...” гэж
 заасан бөгөөд энэ нь §40.1.1-т заасан “эш

лэл”-ийг зааж
 

байгаа гэж
 тайлбарлагдах боломж

той. Гэвч §44.1 нь §38.1.6-ийн нарийвчилсан зохицуулалт 
тул үүнийг хэрхэн тайлбарлах нь ойлгомж

гүй байна. 
М

өн §40.1.1-т заасан “хэсэгчлэн аш
иглах” гэх нэр томьёоноос үзвэл зөвхөн бүтээлийн 

хэсэгчилсэн эш
лэл л зөвш

өөрөгдөх ба бүхэлд нь эш
лэхийг зөвш

өөрөхгүй гэж
 тайлбарлагдах 

боломж
той. Гэхдээ эш

лэлийн зорилго болон эх бүтээлийн ш
инж

 чанараас хамааран 
бүтээлийг бүхэлд нь эш

лэх ш
аардлагатай тохиолдол байхы

г үгүйсгэхгүй. Тиймээс эдгээр 
урьдчилсан нөхцөлүүдийг хэрхэн тайлбарлах талаар асуудал байдаг. 

Х
амгийн гол нь эдгээр урьдчилсан нөхцөлүүд нь §38.2-т заасан 4 урьдчилсан 

нөхцөлтэй хэрхэн холбогдох эсэхийг анхааралгүй өнгөрүүлж
 болохгүй.

2.3. М
онгол У

лсы
н ЗЭ

тХ
 дахь “Зүй зохистой эш

лэл”-ийн урьдчилсан нөхцөлийн 
талаарх судлаачды

н байр суурь
“Зүй зохистой эш

лэл”-ийн урьдчилсан нөхцөлийн талаар өмнөх хуульд ч адилхан 
асуудал байсан боловч М

онгол У
лсы

н хувьд зохиогчийн эрхийн хязгаарлалт, ялангуяа 
“Зүй зохистой эш

лэл”-ийн талаар тодорхой нарийвчилсан судалгаа хийгдээгүй байна. 
Ө

мнөх хууль дахь “Зүй зохистой эш
лэл”-ийн урьдчилсан нөхцөлийн талаар дараах 

тайлбар байдаг
31. 

Н
эгдүгээрт

, зохиогчийн зөвш
өөрөлгүйгээр т

үүний бүт
ээлээс эш

лэлийн байдлаар 
зөвхөн эрдэм ш

инж
илгээ, ш

үүмж
, мэдээллийн болон хэвлэлийн т

оймы
н зорилгоор 

аш
иглаж

 болно. Энэ нь эрдэм ш
инж

илгээний ба иймэрхүү бүт
ээлийн ш

инж
гүй ут

га 
зохиол-уран сайхны

, хөгж
мийн кино, т

еат
ры

н болон бусад бүт
ээлийг чөлөөт

эй 
эш

лэж
 болохгүй болохы

г харуулна. Бүт
ээлийн т

өрөл ба ж
анры

н хувьд маргаан 
үүсвэл зохих ш

инж
илгээ хийлгэж

, энэхүү асуудлы
г ш

үүх ш
ийдвэрлэнэ. Хоёрдугаарт

, 
хуулиар зөвш

өөрөгдсөн аливаа аргаар нийт
ийн хүрт

ээл болсон бүт
ээлээс эш

лэл 
31 С

.Н
арангэрэл, Н

.Тэмүүлэн, өмнөх эш
лэл 28, 141 дэх тал.



81

Õ
Ó

ÓË
Ü Ä

Ý
ÝÄ

Ë
ÝÕ

 ¨Ñ
                                                                                              

                           2023 ¹
2 (93)

184

засгийн эрх аш
гийг давж

 гарах зорилго агуулж
 байвал Fair use-д хамаарах боломж

той. 
Тухайлбал, дээрх “C

am
pbell” хэргийн тогтоолд, аш

игласан хэсгийн чанар, үнэ цэнэ 
нь тухайн аш

иглалт пароди байх тохиолдолд Fair use эсэхийг ш
ийдвэрлэх гол нөхцөл 

болохгүй гэж
 үзсэн байдаг. У

чир нь “пароди нь эх бүтээлийг онилсон тохиолдолд наад 
зах нь ш

үүмж
лэлийн объект болж

 буй эх бүтээлийг таних, сэргээн сануулахад хангалттай 
хэмж

ээгээр аш
иглахгүй бол болохгүй.” гэж

 тайлбарласан байдаг. Тиймээс зөвш
өөрөгдөх 

хэмж
ээ нь тухайн бүтээлийг аш

иглах зорилгоос хамаарна гэж
 үздэг.

Бүлгийн товч дүгнэлт
А

Н
У

-ы
н дээд ш

үүх өөрөө ч гэсэн Fair use-ийг Зохиогчийн эрх зүй дэх “хамгийн 
хурцадмал асуудал” гэж

 ш
ийдвэртээ дурдсан байдаг

154. Судлаачды
н дунд ч  Fair use-ийг 

хэрэглэх нэг мөр, тодорхой болсон ш
алгуур байхгүй тул ойлгомж

гүй, үлгэр ш
иг зүйл гэж

 
хэлэгддэг

155.
Д

ээд ш
үүхийн ш

ийдвэрт ч мөн “Зах зээл төвт парадайм” болон “Хувиргасан 
аш

иглалты
н парадайм” гэх §107-ээс өргөн хүрээнд тайлбарлах тайлбар бий болсон нь 

үүнийг улам төвөгтэй болгосон
156. С

үүлийн ж
илүүдэд, ш

үүмж
лэл, эрдэм ш

инж
илгээний 

судалгаа, 
мэдээллийн 

зорилгоор 
бүтээл 

аш
иглах 

тохиолдолд 
ч 

гэсэн 
“Х

увиргасан 
аш

иглалты
н парадайм” хэрэглэгдэх болсон боловч “Х

увиргасан аш
иглалт” гэж

 ю
у болох 

талаар тухайн ойлголты
г бий болгосон Leval ч мөн тодорхой зүйл хэлээгүй байна. Эцэст 

нь, Fair use-ийн талаар нэг мөр, тодорхой ш
алгуур одоогоор байхгүй байгаа тул  §107-

д заасан 4 нөхцөлийн хэрхэн хослуулж
, аль хэсэгт ач холбогдол өгч ш

ийдвэрлэх эсэх нь 
ш

үүхийн үнэлэмж
ээс хамаарч тохиолдол нэг бүрээр ш

ийдвэрлэгдэж
 байна.

Тиймээс М
онгол У

лсы
н ЗЭтХ

-ийн §38.2 нь Fair use дэх 4 нөхцөлтэй ойролцоо боловч, 
зохиогчийн эрхийг хязгаарлах арга, эрх зүйн соёлы

н ялгаа, Fair use-ийн ойлгомж
гүй байдал 

зэргээс ш
алтгаалан Fair use дэх 4 нөхцөлийн тайлбары

г ш
ууд авч аш

иглах боломж
гүй 

ю
м. Тиймээс дараагийн бүлэгт, “Зүй зохистой эш

лэл”-ийн урьдчилсан нөхцөлийг хэрхэн 
тайлбарлах нь зүйтэй талаар А

Н
У

-аас санаа авах боломж
той хэсгийг авч үзэх болно. 

5 дугаар бүлэг. Я
пон, А

Н
У, М

онголы
н тогтолцооны

 харьцуулалт болон М
онголы

н 
тогтолцоонд авч болох санаа

Энэ бүлэгт, 2 дугаар бүлэгт авч үзсэн М
онголы

н ЗЭтХ
 дахь “Зүй зохистой эш

лэл”-
ийн урьдчилсан нөхцөлийн талаарх асуудалд, Я

пон болон А
Н

У
-ы

н тогтолцооноос авах 
боломж

той санааг тодорхойлж
, үүнийг хэрхэн тайлбарлах талаар авч үзэх болно.

5.1. 
Я

пон, 
А

Н
У, 

М
онголы

н 
ЗЭ

тХ
 

дахь 
зохиогчийн 

эрхийг 
хязгаарлах 

зохицуулалты
н ерөнхий харьцуулалт

Н
эгдүгээрт, 

М
онгол 

болон 
Я

поны
 

хууль 
дахь 

зохиогчийн 
эрхийг 

хязгаарлах 
зохицуулалт нь дараах ялгаатай ш

инж
ийг агуулна. Зохиогчийн эрхийн хязгаарлалты

г 
адилхан “Х

язгаарлан ж
агсаах арга”-аар зохицуулсан боловч Я

поны
 онцлог нь хуульдаа 

ж
агсаасан хязгаарлалтууды

н тоо нь олон, хязгаарлалт тус бүрт түүний урьдчилсан нөхцөл 
(аш

иг олох зорилгы
г ш

аардах болон ш
аардахгүй байх эсэх), хязгаарлалты

н дүрмийн бус 
зохицуулалт, төлбөр төлөх үүрэг зэргийг нарийвчлан тусгасан байна. Эсрэгээрээ М

онголы
н 

хувьд хуульдаа ж
агсаасан хязгаарлалт тус бүрт түүний нарийвчилсан зохицуулалтууды

г 
дагалдуулсан төвөгтэй бүтцээс гадна, §38.2-т бүх хязгаарлалтуудад хамаарах урьдчилсан 
нөхцөлүүдийг тусгаж

 өгснөөрөө онцлогтой (Зохиогчийн эрхийн бүх хязгаарлалтуудад 
хамаарах ерөнхий урьдчилсан нөхцөл). 

Х
оёрдугаарт, М

онгол болон А
Н

У
-ы

н хууль дахь зохицуулалт нь дараах төсөөтэй 
ш

инж
ийг агуулж

 байна. А
Н

У
-ы

н хууль нь зохиогчийн эрхийн хязгаарлалты
г “Ерөнхий 

154  D
ellar v. Sam

uel G
oldw

yn, Inc., 104 F.2d. 662. （
2nd C

ir. 1939
）

. 
155  See D

avid N
im

m
er, “Fairest of Them

 All” and other Fairy Tales of Fair use, 66 Law
 &

 C
ontem

p. Probs. (2003), p. 287, W
illiam

 Fisher, 
Reconstructing the Fair U

se D
octrine, 101 H

arv. L. R
ev. (1988), p. 1794.
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Ш
ийдвэрлэсэн байдал

У
лсы

н дээд ш
үүхийн 2009 оны

 10 дугаар сары
н 01-ний өдрийн 545 дугаар тогтоолоор 

ш
ийдвэр болон магадлалы

г хүчингүй болгож
33, ЗЭБТХ

тХ
-ийн 24.1.2 дах хэсэгт заасны

г 
баримтлан X

-ийн нэхэмж
лэлийг бүхэлд нь хэрэгсэхгүй болгож

 ш
ийдвэрлэж

ээ. Ү
ндэслэл 

хэсэгтээ “…
‘М

өнх тэнгэрийн хүчин дор’ нэртэй бүтээл нь 35 мм-ийн 3 ангит, 270 минут 
үргэлж

лэх бүрэн хэмж
ээний уран сайхны

 кино болох нь тогтоогдсон байна. 3 ангит бүрэн 
хэмж

ээний уран сайхны
 киноноос Y

1 нь 1 минут 46 секунды
н, харин Y

2 нь 11 минут 
06 секунд үргэлж

лэх хугацааны
 бичлэг тус тус аш

игласны
г бүтээлийг нэг бую

у түүнээс 
дээш

 тоогоор ш
ууд бую

у ш
ууд бусаар, аливаа арга хэлбэрээр олш

руулж
 хуулбарласан 

мөн бүтээлийг хэрэглэгч өөрийн сонгосон цаг, газраас хүртэх боломж
той байдлаар утсан 

болон утасгүй холбоогоор нийтэд тарааж
 түгээсэн гэж

 үзэх үндэслэлгүй ю
м. ‘W

elcom
e 

to M
ongolia’ танилцуулгы

г D
V

D
 дээр хийхдээ Y

1 нь ‘М
өнх тэнгэрийн хүчин дор’ уран 

сайхны
 киноноос 1 минут 46 секунды

н дүрс, харин Y
2 нь ‘1000 ж

илийн суут их хаан 
Чингис’ номы

г C
D

-p бүтээхдээ уг киноны
 хэсгээс 11 минут 6 секунды

н /давхардаагүй/ 
дүрсийг мэдээллийн зорилгоор эш

лэл авч аш
игласан гэж

 үзэх үндэслэлтэй бөгөөд энэ нь 
ЗЭБТХ

тХ
-ийн 24.1.2 дах хэсэгт заасны

 дагуу зохиогчийн эрхийн зөрчилд тооцогдохгүй 
болно. ‘М

өнх тэнгэрийн хүчин дор’ нэртэй бүтээл нь зохиогчийн эрхээр хамгаалагдсан 
болохы

г олон нийтэд мэдэгдэж
 байсан талаархи баримты

г нэхэмж
лэгч ш

үүхэд гаргаж
 

өгөөгүй, ‘1000 ж
илийн суут их хаан Чингис’ номы

г C
D

-ээр бүтээхдээ хариуцагч нар нь 
‘М

өнх тэнгэрийн хүчин дор’ уран сайхны
 киноны

 нэрийг дурдсан ба ‘киног бид М
онгол 

кино нэгтгэлийн мэдэлд байдаг гэж
 бодож

 байсан’ гэсэн хариуцагчийн тайлбары
г үгүйсгэх 

баримт хэрэгт байхгүй байна.”гэж
ээ.

B
. “Х

үн, араатан, бурхад” хэрэг (Захиргааны
 хэрэг) 34

Гол үйл баримт
О

ю
уны

 өмчийн газры
н улсы

н байцаагч (хариуцагч) нь чөлөөт уран бүтээлч, иргэн 
A

-ы
н гомдлоор, X

 (нэхэмж
лэгч)-ийг A

-ы
н орчуулсан бүтээл болох “Х

үн, араатан, бурхад” 
номы

г бүрэн эхээр зөвш
өөрөлгүйгээр өөрийн w

w
w

.new
s.m

n веб сайт дээр байрлуулан, 
нийтэд түгээж

 байгаа нь ЗЭБТХ
ЭтХ

-ийн §12, §25-т заасан заалтууды
г тус тус зөрчсөн гэж

 
2010 оны

 12 дугаар сары
н 24-ний өдрийн 046/028 дугаар дүгнэлт гаргаж

, 2010 оны
 12 

дугаар сары
н 28-ний өдрийн 056 тоот ш

ийтгэвэр (Ц
ааш

ид “тус ш
ийтгэвэр” гэнэ)-ээр уг 

зөрчилд торгуулийн ш
ийтгэл ногдуулж

ээ.
X

  нь “О
рчуулагч A

 нь манай сайттай хамтран аж
илладаг бөгөөд түүний ш

инэ уран 
бүтээлийг өөрийн сайтад мэдээлэх зорилгоор түүний бүтээлээс эш

лэл авч байрлуулсан. 
Энэ нь Зохиогчийн эрхийн зөрчилд хамаарахгүй нөхцөл гэж

 үзэж
 байна...A

-ийн ‘Х
үн, 

араатан, бурхад’ орчуулгы
н зохиол sak.m

n, asuultsam
bar.m

n зэрэг өөр сайтууд дээр гарсан 
байсны

г хэсэгчлэн эш
лэл болгон авч, түүний уран бүтээлийг ЗЭБТХ

ЭтХ
-ийн 24.2.1-т 

заасны
 дагуу зохиолы

г аш
иг олох зорилгогүйгээр, 24.1.1-д заасны

 дагуу мэдээллийн тойм 
бэлтгэх зорилгоор нийтлэгдсэн бүтээлээс эш

лэл авч, өөрийн вэб хуудсанд тавьсан. 2010 
оны

 4-6 сард манай вайрес гэдэг сайтад ‘Х
үн, араатан бурхад’ гэдэг номы

н 4, 5 дахь хэсэг 
тавигдсан ч цааш

 G
ogo.m

n, asuultsam
bar.m

n гэж
 сайтууд руу хөтөлж

 орж
 байсан.” гэж

 
марган, тус ш

ийтгэврийг хүчингүй болгуулах нэхэмж
лэл гаргаж

ээ.
Ш

ийдвэрлэсэн байдал
У

лсы
н дээд ш

үүхийн 2011 оны
 11 дүгээр сары

н 21-ний өдрийн 227 дугаар тогтоолоор 

33  С
үхбаатар дүүргийн ш

үүх 2009 оны
 06 дугаар сары

н 02-ны
 өдрийн 764 дүгээр ш

ийдвэрээр И
ргэний хуулийн 106 дугаар 

зүйлийн 106.2, 497 дугаар зүйлийн 497.1, 497.3-д заасны
г баримтлан X

-ийн “М
өнх тэнгэрийн хүчин дор” киноны

 зохиогчийн 
эдлэх онцгой эрхийн “ бүтээлийг хуулбарласан” , “ бүтээлийг нийтэд түгээсэн” эрхэд хамаарах эрх зөрчигдсөн болохы

г тогтоож
 

ш
ийдвэрлэж

ээ. Н
ийслэлийн ш

үүх 2009 оны
 07 дугаар сары

н 29-ний өдрийн 577 дугаар магадлалаар анхан ш
атны

 ш
үүхийн 

ш
ийдвэрийг хэвээр үлдээж

 ш
ийдвэрлэж

ээ.
34  У

лсы
н дээд ш

үүхийн тогтоол, Д
угаар 227, 2011.11.21.
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182

нь тодорхой ю
м. Эсрэгээрээ, аш

иглалт нь ‘хувиргагдсан’ (transform
ative) аш

иглалт байх 
тохиолдолд зах зээлд эх бүтээлийг орлох боломж

гүй ба зах зээлд хохирол учрах боломж
 

тийм ч хялбар таамаглагдах боломж
гүй.” гэж

 тайлбарласны
 үндсэн дээр уг аш

иглалт нь 
Fair use-д хамаарна гэж

 ш
ийдвэрлэж

ээ.
Дүн ш

инж
илгээ

Энэхүү хэрэгт, тухайн аш
иглалт аш

иг олох зорилготой тул ш
ударга аш

иглалтад 
хамаарахгүй гэж

 үзсэн “Sony” хэргийн тогтоол болон 4 дүгээр нөхцөлд чухал ач холбогдол 
өгсөн “H

arper &
 R

ow
”хэргийн тогтоолы

г дагалгүйгээр, ш
ийдвэрийн цөмийг 4 дэх 

нөхцөлөөс 1 дэх нөхцөл рүү ш
илж

үүлснээрээ онцлог ю
м. Ө

өрөөр хэлбэл, “1 дэх нөхцөл 
болох ‘аш

иглалты
н зорилго болон ш

инж
 чанар’-ы

н талаар тухайн аш
иглалт “хувиргасан 

аш
иглалт” (transform

ative use) байх тохиолдолд аш
иг олох зорилго агуулж

 байсан ч 
Fair use-д хамаарч, 4 дэх нөхцөлийн талаар зах зээл дэх нөлөөлөл байхгүй гэж

 үзэх чиг 
хандлагы

г бий болгосон”
139. 

C
. Э

м
пирик судалгаа: “Зах зээл төвт парадайм

”-ы
н бууралт болон “Х

увиргасан 
аш

иглалты
н парадайм

”-ы
н өсөлт

(1) “Х
увиргасан аш

иглалт
ы

н парадайм
”-ы

н ялагдал (1978-2005)
B

arton B
eebe, 1978 оноос 2005 он хүртэлх ш

үүхийн ш
ийдвэрийн эмхэтгэлийг 

ш
инж

илсний үндсэн дээр, статистикийн хувьд доод ш
атны

 ш
үүхүүдийн ихэнх нь Fair use-

ийн талаарх “C
am

pbell” хэргийн ж
иш

гийн үнэ цэнийг харгалзан үзээгүй бөгөөд “Sony” 
хэрэг дэх арилж

аа болон аш
иг олох зорилготой аш

иглалт эсэх гэсэн нөхцөлд ач холбогдол 
өгөн ш

ийдвэрлэсэн байна гэж
 дүгнэж

ээ
140.

(2) “Х
увиргасан аш

иглалт
ы

н парадайм
”-ы

н ялалт
 (2006-2010)

N
eil W

einstock N
etanal, 2006 оноос 2010 оны

 ш
үүхийн ш

ийдвэрүүдийг ш
инж

илсний 
үр дүнд, “2006 оноос хойш

 ‘Зах зээл төвт парадайм’ нь бараг л түүхийн нэг хуудас болон 
ухарсан” гэж

 дүгнэж
ээ. Түүнчлэн, тухайн аш

иглалт хувиргасан аш
иглалт байх тохиолдолд, 

асуудал болох зүйл бол хариуцагч тухайн аш
иглалты

г зохистой хүрээг даван хийсэн эсэх 
ю

м. М
өн аш

иглалт нь хувиргагдсан бөгөөд хариуцагч тухайн хувиргасан аш
иглалты

н 
зорилгод нийцүүлэн хэт их хэмж

ээгээр эх бүтээлийг хуулбарлаагүй байх тохиолдолд, 
тухайн аш

иглалт нь Fair use гэж
 хүлээн зөвш

өөрөгдөх боломж
 ихэснэ гэж

 ш
ийдвэрлэсэн 

ш
ийдвэр их байгааг дурдж

ээ
141.

D
. “Х

увиргасан аш
иглалты

н парадайм
”-ы

н асуудал
“Хувиргасан аш

иглалты
н парадайм”-ы

н талаар, доод ш
атны

 ш
үүхийн ш

ийдвэрүүд 
§107-д заасан 4 урьдчилсан нөхцөлийн доторх зөвхөн нэг л хүчин зүйл болох  “хувиргасан 
аш

иглалт” гэсэн ойлголты
н хэрэглээний хүрээг үндэслэлгүйгээр өргөж

үүлэн, 4 дэх 
нөхцөлийг зүгээр л хэлбэрийн төдий болгож

 байна гэж
 ш

үүмж
илдэг

142. Түүнчлэн, хамгийн 
анхаарал хандуулах ёстой зүйл нь “хувиргасан аш

иглалт” гэсэн ойлголт өөрөө тодорхой 
биш

, үүсмэл бүтээлээс ю
угаараа ялгаатай эсэх, ямар тохиолдолд хувиргасан гэж

 үзэх нь 
тодорхойгүй тул урьдчилан таамаглах боломж

гүй зүйл гэсэн үндэслэлээр зарим судлаачид 
энэхүү тайлбары

г дэмж
их боломж

гүй гэж
 үздэг

143. 
Ү

үний талаар, A
nthony R

eese, давж
 заалдах ш

атны
 ш

үүхүүд “хувиргасан аш
иглалт” 

гэх ойлголт нь ш
инэ илэрхийлэлд хувь нэмэр оруулахад түүнийг дагаад бий болох аш

иглалт 
биш

, ш
инэ өөр зорилгы

н төлөөх аш
иглалт гэж

 тодорхойлсон гэж
 дүгнэсэн

144. N
etanal үүнийг 

дэмж
ин, “хувиргасан аш

иглалт”-ы
н тайлбарт (1) “илэрхийллийн агуулга (expressive con-

tent)-ы
н хувиргалт” (роман, дэлгэцийн бүтээлийн үргэлж

лэх бүлгийг бичих, ш
инээр дуу 

139  See M
arshall Leaff er, supra note 127, p.407.

140  See B
arton B

eebe, An Em
pirical Study of U

.S. C
opyright Fair U

se O
pinions, 1978-2005, 156 U

. Pa. L. R
ev. (2008), p. 572.

141  See N
eil W

einstock N
etanel, supra note 129, p.768.

142  Д
элгэрэнгүйг石

新
・
前
掲
注
74）

249頁
-аас үзнэ үү.

143  Д
элгэрэнгүйг N

eil W
einstock N

etanel, supra note 129, p.768-аас үзнэ үү.
144  R

. A
nthony R

eese, Transform
ativeness and the D

erivative W
ork Right, 31 C

O
LU

M
. J.L &

 A
RTS (2008) p.485.
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 маргаснаас үзвэл энэ нь гадаад ж

уулчды
г татах зорилгоор тус киноны

 хэсгийг үзүүлж
, 

тухайн бүтээлийн хэсгийг мэдэрч тааш
аах боломж

ийг олгох сурталчилгааны
 зорилготой 

байсан нь харагдаж
 байна. 

М
өн “Х

үн, араатан, бурхад” хэрэгт дээд ш
үүх өмнөх хуулийн §24.1-т үндэслэн 

ш
ийдвэр гаргасан байх боловч уг аш

иглалты
г §§24.1.1-24.1.9-т заасан яг ямар хязгаарлалтад 

хамааруулсан болох нь тодорхойгүй байна. Н
эхэмж

лэгч “24.1.1-д заасны
 дагуу мэдээллийн 

тойм бэлтгэх зорилгоор нийтлэгдсэн бүтээлээс эш
лэл авч, өөрийн вэб хуудсанд тавьсан” 

гэж
 маргасан бөгөөд Д

ээд ш
үүх нэхэмж

лэлийг хангаж
 ш

ийдвэрлэсэн анхан ш
атны

 ш
үүхийн 

ш
ийдвэрийг хэвээр үлдээж

 ш
ийдвэрлэсэн тул тус аш

иглалты
г §24.1.1-т хамааруулсан 

гэж
 таамаглах боломж

той
37. Гэвч тус хэрэг дэх бүтээлийн аш

иглалт  нь мэдээллийн тойм 
бэлтгэх зорилготой бус сайты

н хандалтаа өсгөхийн тулд тус орчуулгы
н бүтээлийг олон 

нийтэд үзүүлэх, унш
уулах зорилготой байсан гэж

 дүгнэж
 болохоор байна. 

Эдгээр тохиолдлууды
г мэдээллийн зорилготой, болон хэвлэлийн тойм бэлтгэх 

зорилготой 
гэж

 
дүгнэн, 

“Зүй 
зохистой 

эш
лэл”-д 

хамааруулан 
зохиогчийн 

эрхийг 
хязгаарлавал, нийт зохиогчийн бүтээл туурвих хөш

үүрэг, хүсэл эрмэлзэл үгүй болох 
эрсдэлтэй ю

м. Тиймээс эдгээр тохиолдлуудад эх бүтээлийн зохиогчийн эрх эзэмш
игчээс 

зөвш
өөрөл авч, ш

аардлагатай тохиолдолд лицензийн гэрээ байгуулж
, төлбөр төлсний 

үндсэн дээр тухайн бүтээлийг аш
иглах ш

аардлагатай байсан гэж
 үзэх үндэслэлтэй.

Х
оёрдугаарт, “Х

үн, араатан, бурхад” хэрэгт “аш
иг олох зорилгогүй байх” (§24.2.1) 

гэх нөхцөлийг чухалчлан үзсэний үндсэн дээр зохиогчийн эрхийн зөрчил биш
 гэж

 
ш

ийдвэрлэж
ээ.

Гуравдугаарт, дээрх 2 тогтоол хоёулаа “бүтээлээс аш
иглах хэмж

ээ болон аш
игласан 

хэсгийн ач холбогдолтой ш
инж

 чанар” (§24.2.2)-ы
н тухайд, эх бүтээл (эш

 татуулсан бүтээл) 
дэх эш

илсэн хэсгийн хэмж
ээг харгалзан үзэж

,  эш
илсэн хэсгийн хэмж

ээ бага байвал “Зүй 
зохистой эш

лэл”  зөвш
өөрөгдөнө гэж

 ш
ийдсэн гэж

 тайлбарлаж
 болохоор байна. Гэвч 

эш
илсэн хэсгийн агуулга бую

у үнэ цэний талаар ямар нэгэн зүйл дурдаагүй болохоор 
үүнийг харгалзан үзсэн эсэх нь эргэлзээтэй. Тухайлбал, “М

өнх тэнгэрийн хүчин дор” 
хэрэгт нэхэмж

лэгч “Энэхүү аш
игласан хэсгүүд нь ихэвчлэн тухайн бүтээлийг туурвихад 

хамгийн их хүч хөдөлмөр зарцуулж
, зардал их гарсан хэсгүүд нь байна” гэж

 маргасан 
боловч, тогтоолы

н үндэслэх хэсэгт үүний талаар ямар нэгэн зүйл дурдагдаагүй байна. 
Түүнчлэн, эш

 татсан тал болон эш
илсэн хэсгийн харьцааны

 талаар “М
өнх тэнгэрийн 

хүчин дор” хэргийн магадлалд “…
 ‘М

өнх тэнгэрийн хүчин дор’ киноны
 хэсгээс ‘М

янган 
ж

илийн суут их хаан Чингис’ дүрс бичлэгийн электрон номд 5.07 хувь, “М
онголд зочилно 

уу” баримтад кинонд 4.41 хувь эзэлж
 байгааг С

оёл урлагийн газры
н ш

инж
ээчийн 

дүгнэлтээр 
тогтоогдсон 

байна.” 
хэмээн 

дурдагдсан 
боловч, 

тогтоолд 
үүний 

талаар 
дурдалгүй ш

ийдвэрлэсэн байна. М
өн дээрх 2 ш

үүхийн ш
ийдвэр нь, эш

 татсан тал болон 
эш

илсэн хэсгийн агуулга, үнэ цэний харьцааны
 талаар ямар нэгэн зүйл дурдаагүй байна.

Гуравдугаарт, “бүтээлийн үнэ цэнэ, аш
игласан хэсгийн зах зээл дэх үр нөлөө” 

(§24.2.3) гэх урьдчилсан нөхцөл нь зохиогчийн эрх эзэмш
игчийн эдийн засгийн аш

иг 
сонирхлы

г харгалзсан нөхцөл ю
м. “Х

үн, араатан, бурхад” хэрэгт, X
 нь A

-ы
н орчуулсан 

бүтээл болох “Х
үн, араатан, бурхад” номы

н хэсгийг зөвш
өөрөлгүйгээр өөрийн w

w
w

.new
s.

m
n веб сайт дээр тухайн номы

н 4, 5 дахь хэсгийг унш
их боломж

тойгоор линк байрш
уулсан 

нь зах зээлд тухайн бүтээлийг орлох боломж
той зүйл болгож

 байгаа ч үүнийг дээд ш
үүх 

37  Гэхдээ анхан ш
атны

 ш
үүхийн ш

ийдвэр ч мөн тухайн аш
иглалты

г §§24.1.1-24.1.9-ийн алинд нь хамааруулсан талаар 
тусгагдаагүй байх бөгөөд, “24.2-т заасан зохиогчийн эрхийн зөрчилд тооцохгүй байх онцгой нөхцөлүүдийг харгалзан үзээгүй 
болох нь дээрхи нөхцөл байдлаар нотлогдож

 байх тул нэхэмж
лэгчийг зохиогчийн эрхийн зөрчил гаргасан гэж

 үзэх боломж
гүй” 

гэсэн үндэслэлээр нэхэмж
лэлийн ш

аардлагы
г хангаж

 ш
ийдвэрлэсэн байна.
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A
-1. “Sony” хэргийн Д

ээд ш
үүхийн тогтоол

131

Гол үйл баримт
Х

 (нэхэмж
лэгч) нь кино бүтээдэг компани бөгөөд маш

 олон телевизийн нэвтрүүлгийн  
зохиогчийн эрхийг эзэмш

дэг. Х
арин Ү

 (хариуцагч) нь гэрийн нөхцөлд видео бичлэг 
хийдэг (tim

e shifting) төхөөрөмж
 (B

etam
ax)-ийг үйлдвэрлэж

, борлуулдаг компани ю
м. 

Тус төхөөрөмж
ийг худалдан авсан хэрэглэгчид телевизийн нэвтрүүлгүүдийг бичиж

 авсан 
бөгөөд үүн дотор Х

-ийн нэвтрүүлэг багтаж
 байв. Тиймээс Х

 нь, хэрэглэгчид зохиогчийн 
эрхийг зөрчсөн үйлдэлд Ү

-ийн “contributory infringem
ent liability” байгаа гэх үндэслэлээр 

Ү
-ийн эсрэг ш

үүхэд нэхэмж
лэл гаргаж

ээ. 
Ш

ийдвэрлэсэн байдал
Д

ээд ш
үүх, эхний нөхцөлийн талаар “1 дүгээр нөхцөл болох ‘аш

иглалты
н арилж

ааны
 

болон аш
иг олох ш

инж
 чанар’ нь Fair use эсэхийг тэр чигээр нь ш

ийдвэрлэх нөхцөл биш
 

боловч чухал ач холбогдол өгөх ш
аардлагатай нөхцөл ю

м. B
etam

ax нь арилж
аа болон 

аш
иг олох зорилготой бүтээл хуулбарлалтад аш

иглагдаж
 байвал, тус аш

иглалты
г ш

ударга 
биш

 гэсэн дүгнэлтэд хүрнэ. Гэвч, анхан ш
атны

 ш
үүхийн ш

ийдвэрээр хувийн хэрэгцээний 
зорилгоор (гэрийн нөхцөлд аш

иглах) tim
e shifting хийх нь арилж

аа болон аш
иг олох 

зорилготой биш
 гэдгийг тогтоосон байх тул, тус хэрэгт дээрх тайлбар эсрэг дүгнэлтэд 

хүрнэ” гэж
 ш

ийдвэрлэж
ээ (аш

гийн болон аш
гийн бус аш

иглалты
н хуваагдал).

Түүнчлэн, дөрөв дэх нөхцөлийн талаар “зохиогчийн эрхээр хамгаалагдах бүтээлийг 
аш

иг олох зорилгоор аш
иглах бүх аш

иглалт нь тус онцгой эрхийн талаарх ш
ударга бус 

аш
иглалт боловч аш

иг олох зорилгогүй аш
иглалт нь өөр зүйл ю

м. Зохиогчийн эрхээр 
хамгаалагдах бүтээлийг аш

иг олох зорилгогүйгээр аш
игласан тохиолдол байсан ч тухайн 

аш
иглалт хохирол учруулахуйц гэсэн нотолгоо, эсвэл энэ аш

иглалт өргөн хүрээнд 
явагдсанаас болж

 зохиогчийн эрхээр хамгаалагдах бүтээлийн зах зээлд сөрөг нөлөө бий 
болох боломж

той гэсэн нотолгоо ш
аардлагатай....Тус хэрэгт Х

 нь хувийн хэрэгцээний 
зорилгоор tim

e shifting хийх талаар уг нотлох үүргээ биелүүлээгүй байна” гэж
 үзсэний 

үндсэн дээр уг аш
иглалт нь Fair use гэж

 үзсэн. Ө
өрөөр хэлбэл тухайн аш

иглалт аш
иг олох 

зорилготой байх нь 4 дүгээр нөхцөлийг үгүйсгэх нөлөөтэй гэж
 үзсэн. 

A
-2. “H

arper &
 R

ow
” хэргийн Д

ээд ш
үүхийн т

огт
оол

132

Гол үйл баримт
Х

эвлэлийн компани болох Х
 (нэхэмж

лэгч) нь Ф
орд ерөнхийлөгч асантай бүтээл 

аш
иглах гэрээ байгуулж

, түүний намтар (цааш
ид “тус намтар” гэх)-ы

г хэвлэхээр бэлтгэж
 

байв. Тус намтарт W
atergate хэргийн дотоод түүх болон тус хэрэгт Н

иксон ерөнхийлөгч 
асанд уучлал үзүүлсэн талаар одоог хүртэл нийтэд мэдэгдээгүй үйл баримт бичигдсэн байв. 
Гэвч Ү

 (хариуцагч) нь тодорхойгүй этгээдээс тус намтры
г олж

 авч үүнээс голчлон “уучлал 
үзүүлсэн” хэсгийн өгүүлбэрийг агуулсан нийтлэл бичиж

 өөрийн сэтгүүлд нийтэлж
ээ. 

Тиймээс X
 нь Ү

-ийн эсрэг зохиогчийн эрхийн зөрчил гэх үндэслэлээр ш
үүхэд нэхэмж

лэл 
гаргаж

ээ.
Ш

ийдвэрлэсэн байдал
Д

ээд ш
үүх нийтлэгдээгүй бүтээлийг аш

иглах нь Fair use-д хамаарахгүй гэж
 үзж

ээ. 
И

нгэхдээ эхний нөхцөлийн талаар бүх аш
иг олох зорилготой аш

иглалт нь ш
ударга биш

 
гэж

 үзсэн “Sony” хэргийн Д
ээд ш

үүхийн тогтоолы
г эш

илсний дараа “мэдээллийн зорилго 
нь цэвэр аш

гийн зорилготой гэж
 үзэхгүй гэж

 маргасан Ү
 нь гол санааг бүрэн алдсан байна. 

А
ш

иг олох зорилготой ю
у үгүй ю

у гэх ялгаа нь, бүтээл аш
иглах ш

алтгаан нь санхүүгийн 
мөнгөн орлого олж

 байгаа эсэх биш
, төлбөр төлөхгүйгээр бүтээлийг аш

игласнаас үүдэн 
ямар нэгэн аш

иг олох боломж
той эсэх ю

м.” гэж
 үзж

ээ. Түүнчлэн, зах зээлд үзүүлэх нөлөө 
гэх 4 дүгээр нөхцөлийн талаар “эргэлзээгүйгээр Fair use-ийн хамгийн чухал нөхцөл ю

м” 
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үү
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эх
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но
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эх
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нд
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эг
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са

н 
ту

л 
уг

 ш
ий

дв
эр
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н 

да
ра

ах
 д

оо
д 

ш
ат

ны
 ш

ий
дв

эр
үү

д 
эн

эх
үү

 н
өх

цө
ли

йг
 х

ар
га

лз
ан

 ү
зэ

эг
үй

 б
ай

на
 (田

村
善
之

『
著
作
権
法
概
説
〔
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2 

版
〕
』
（
有
斐
閣
、
20
01
）
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0頁

、
川
原
健
司
「
引
用
の
適
法
要
件
」
東
京
大
学
法
科
大
学
院
ロ
ー
レ
ビ
ュ
ー
1号

（
20
06
）
59
頁
参
照
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3.2. Я
пон улсы

н ЗЭ
тХ

 дахь “Зүй зохистой эш
лэл”-ийн талаарх зохицуулалт

Я
пон улсы

н ЗЭтХ
-ийн §32.1-т “Н

ийтлэгдсэн бүтээлээс эш
лэл авч аш

иглаж
 болно. Энэ 

тохиолдолд, энэхүү эш
лэл нь ш

ударга занш
илд нийцсэн, мөн мэдээлэл, ш

үүмж
лэл, эрдэм 

ш
инж

илгээний судалгаа болон өөр бусад эш
лэлийн зорилгод нийцсэн зохистой хүрээнд 

хийгдсэн байх ёстой” гэж
 заасан байдаг. М

өн ЗЭтХ
-ийн §48.1.1-т “Бүтээлийн эх сурвалж

 
болон зохиогчийн нэрийг хуулбарлалт эсвэл аш

иглалты
н хэлбэрт тааруулан зохистой арга 

болон хэмж
ээгээр дурдсан байх ёстой ” гэж

 зааж
ээ.

У
г зохицуулалтаас үзвэл, “Зүй зохистой эш

лэл”-ийн урьдчилсан нөхцөл нь (1) 
“нийтлэгдсэн бүтээл байх”, (2) тухайн аш

иглалт “эш
лэл”-д хамаарах, (3) “ш

ударга занш
илд 

нийцсэн байх”, (4) мэдээлэл, ш
үүмж

лэл, эрдэм ш
инж

илгээний судалгаа болон өөр бусад 
эш

лэлийн зорилгод нийцсэн зохистой хүрээнд хийгдсэн байх гэж
 тайлбарлагдахаар 

байна
44. М

өн §48.1.1-т заасан “бүтээлийн эх сурвалж
, зохиогчийн нэрийг дурдах үүрэг” нь 

“Зүй зохистой эш
лэл”-ийн урьдчилсан нөхцөл гэж

 үзэх судлаачид байдаг. 
Гэвч “Зүй зохистой эш

лэл”-ийн талаарх өмнөх ш
үүхийн ж

иш
гүүдэд, тухайн аш

иглалт 
§32.1-т заасан “ш

ударга занш
илд нийцсэн”, “мэдээлэл, ш

үүмж
лэл, эрдэм ш

инж
илгээний 

судалгаа болон өөр бусад эш
лэлийн зорилгод нийцсэн зохистой хүрээнд хийгдсэн” эсэхийг 

хяналгүйгээр ш
ийдвэрлэх тохиолдол элбэг байсан. И

йм учраас сүүлийн үед судлаачид 
дунд §32.1-ийг үгчлэн тайлбарлаж

, үүнтэй уялдаатай урьдчилсан нөхцөлийг гаргаж
 ирэх 

ёстой гэсэн үзэл баримтлал хүчтэйгээр гарч ирж
, ш

үүхийн ш
ийдвэрүүдэд ч ш

инэ хандлага 
бий болж

 байгаа тул, §32.1 нь судлаачды
н анхаарлы

г ихээр татах болсон. 
3.3. “Зүй зохистой эш

лэл”-ийн талаарх ш
үүхийн ш

ийдвэрийн чиг хандлага 
(Ш

инэ чиг хандлагаас үүдэх эм
х зам

бараагүй байдал)
“Зүй зохистой эш

лэл”-ийн талаар “2 урьдчилсан нөхцөлт тайлбар (二
要
件
説

)” 
гэх тайлбар байх бөгөөд доор авч үзэх “П

ароди монтаж
 зураг” хэргийн дээд ш

үүхийн 
тогтоолоос 

хойш
их 

дараа 
дараагийн 

ш
үүхийн 

ш
ийдвэрүүдэд 

өргөнөөр 
аш

иглагдаж
 

ирсэн. Гэвч “2 урьдчилсан нөхцөлт тайлбар” нь судлаачды
н дунд маш

 олон ш
үүмж

лэлийг 
дагуулсан. Ү

үний үр дүнд “Бүхэлд нь харгалзан үзэх тайлбар (総
合
考
慮
説
)” бий болсон 

боловч уг тайлбарт ч мөн дутагдалтай тал байгаа нь хүлээн зөвш
өөрөгдөж

, сүүлийн 
ж

илүүдэд ш
үүхийн ш

ийдвэрүүдэд “Зүй зохистой эш
лэл”-ийн талаар тогтвортой чиг 

хандлага аж
иглагдахгүй байна.  

3.3.1. “2 урьдчилсан нөхцөлт тайлбар (二
要
件
説

)”
A

.  “П
ароди м

онтаж
 зураг” хэргийн Д

ээд ш
үүхийн тогтоол

45

Гол үйл баримт
Х

 (нэхэмж
лэгч) нь цастай ууланд цанаар гулгаж

 буй цаначды
н өнгөт гэрэл зургийг 

бүтээж
 (цааш

ид “тус гэрэл зураг” гэх), үүнийгээ даатгалы
н компанийн календарьд 

хэвлүүлсэн. Ү
 (хариуцагч) нь тус гэрэл зургийг аш

иглан фотомонтаж
 зураг бүтээж

, Х
-ийн 

зөвш
өөрөлгүйгээр сэтгүүлд хэвлүүлсэн байна. И

нгэхдээ Ү
 нь тус гэрэл зургийг хар цагаан 

болгосны
 үндсэн дээр зарим хэсгийг тайрч, баруун дээд буланд маш

ины
 дугуйг байрлуулж

 
хэвлэсэн байна. Тиймээс Х

 нь Ү
-ийн эсрэг зохиогчийн эрх (хуулбарлах эрх), зохиогчийн 

амины
 эрх (бүтээл халдаш

гүй байх эрх)-ийн зөрчил гэж
 үзэн хохирол барагдуулах нөхөн 

төлбөр болон залруулга хийж
, уучлал гуйх нийтлэлийг нийтлэхийг даалгах нэхэмж

лэл 
гаргасан байна. 

44 澤
田
将
史
「
近
時
の
裁
判
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か
ら
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る
引
用
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す
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上
の
留
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」
コ
ピ
ラ
イ
ト
714巻

60号
（
2020）
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байгаа боловч, маргаантай байгаа зүйл нь “Тодорхой ялгагдаж
 байх”, “Гол болон дагалдах 

хэсэг” гэсэн нөхцөлүүдийг үлдээх эсэх ю
м. Ү

үний дотор, “Тодорхой ялгагдаж
 байх”, “Гол 

болон дагалдах хэсэг” гэсэн нөхцөлүүдийг үлдээх тохиолдолд, §32.1-т заасан “эш
лэл” 

гэх хэллэгийг урьдчилсан нөхцөл болгон үүний дотор харгалзан үзэх ёстой гэсэн тайлбар 
(Ш

инэ 2 нөхцөлт тайлбар) хүчтэй байна. Энэ 2 тайлбары
н гол ялгаа нь,  “Ш

инэ 2 нөхцөлт 
тайлбар” нь тус хоёр нөхцөлийг үлдээх замаар “Зүй зохистой эш

лэл”-ийг хязгаарлагдмал 
хүрээнд тайлбарлах ёстой гэж

 үздэг явдалд орш
ино.

Хүснэгт
 4. “Зүй зохист

ой эш
лэл”-ийн урьдчилсан нөхцөлийн т

алаарх т
айлбар

124

Д
өрөвдүгээр бүлэг. А

Н
У

-ы
н ЗЭ

тХ
 дахь Fair use

Энэ бүлэгт А
Н

У
-ы

н ЗЭтХ
 дахь зохиогчийн эрхийг хязгаарлах зохицуулалты

н цөм 
болох Fair use, болон түүний харгалзан үзэх нөхцөлүүдийн талаарх ш

үүхийн ш
ийдвэр 

болон судлаачды
н үзэл баримтлалы

г авч үзэх болно. 
4.1. Fair use 
1841 оны

 Folsom
 v. M

arsh хэрэг (9F.C
as.342 (C

.C
.D

. M
ass.1841) №

4901)-т Story ш
үүгч, 

өмнөх ш
үүхийн ш

ийдвэрүүд дэх нөхцөлүүдийг гаргаж
 ирж

 ш
ийдвэр гаргасан бөгөөд, энэ 

нь Fair use бий болох үндэслэл болсон ба дараа дараагийн ш
үүхийн ш

ийдвэрүүд энэхүү 
нөхцөлүүдийг аш

игласаар ирсэн. Тиймээс конгресс энэхүү ж
иш

гийг 1976 оны
 ЗЭтХ

-даа 
хуульчилж

ээ
125.

ЗЭтХ
-ийн §107-д зохиогчийн эрхийн ерөнхий хязгаарлалт болгон дараах байдлаар 

Fair use-ийг зохицуулж
ээ.

“§106 болон §106A
-г харгалзахгүйгээр, ш

үүмж
лэх, тайлбарлах, мэдээлэх, сургалт 

(танхимы
н сургалтаар  аш

иглахы
н тулд их хэмж

ээгээр хуулбарлах үйлдлийг багтаана), 
эрдэм ш

инж
илгээ болон судалгаа гэх мэт зорилготой, зохиогчийн эрхээр хамгаалагдах 

бүтээлийн ш
ударга аш

иглалт (хуулбарлах, бичлэг хийх гэх мэт бусад 106-д заасан аргы
г 

багтаана) нь зохиогчийн эрхийн зөрчил болохгүй. Бүтээлийн аш
иглалт нь ш

ударга 
аш

иглалт эсэхийг ш
ийдвэрлэх үедээ дараах нөхцөлийг харгалзан үзнэ.

1) А
ш

иглах зорилго болон ш
инж

 чанар (Тухайн аш
иглалт арилж

ааны
 ш

инж
 

чанартай эсэх, эсвэл аш
иг олох зорилгогүй сургалты

н зорилготой эсэх)
2) Зохиогчийн эрхээр хамгаалагдах бүтээлийн ш

инж
 чанар

1
2
4  上

野
達
弘
「
著
作
権
法
上
の
『
引
用
』
を
考
え
る
」
JASRACの

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
（
2018）

参
照
。

125  H
aochen Sun, “O

vercom
ing the A

chilles’ H
eel of C

opyright Law
”, in H

ugh C
. H

ansen (eds), Intellectual Property Law
 and Policy 

VO
L.10, (H

art Publishing, 2008), p.814. Эр
х 

зү
йн

 с
уд

ал
га

а,
 т

ой
м,

 ү
р 

дү
н

17
7

эн
э 

то
хи

ол
до

лд
 э

х 
бү

тэ
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тэ
й 
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ил
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, х
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х 
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хү

рэ
э 
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х 
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л 
гэ

ж
 х

үл
ээ

н 
зө

вш
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рө
гд

өх
гү

й 
гэ

ж
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гд
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г11
6 .

Ш
ал

гу
ур

: З
ох

ио
гч

ий
н 

эр
х 

эз
эм

ш
иг

чи
д 

уч
ру

ул
ах

 х
ох

ир
лы

н 
хэ

мж
ээ

Зо
хи

ог
чи

йн
 э

рх
 э

зэ
мш

иг
чи

д 
уч

ру
ул

са
н 

хо
хи

ро
л 

гэ
дэ

г 
нь

 “
(1

) 
Зо

хи
ог

чи
йн

 э
рх

 
эз

эм
ш

иг
чи

йн
 б

үт
ээ

лэ
эс

 о
лж

 б
уй

 а
ш

иг
 н

ь,
 т

ух
ай

н 
бү

тэ
эл

ий
г 

эш
ил

ж
, 

аш
иг

ла
сн

аа
с 

бо
лж

 
бу

ур
ах

, (
2)

 З
ох

ио
гч

ий
н 

эр
х 

эз
эм

ш
иг

ч 
ту

ха
йн

 б
үт

ээ
ли

йг
 а

ш
иг

ла
х 

та
ла

ар
 л

иц
ен

зи
йн

 г
эр

ээ
г 

ба
йг

уу
ла

х 
то

хи
ол

до
лд

 т
үү

нэ
эс

 т
өл

бө
р 

ав
ах

 б
ол

ом
ж

 ү
гү

й 
бо

лс
он

” 
гэ

х 
то

хи
ол

дл
ы

г 
хэ

лэ
х 

бо
ло

вч
 э

х 
бү

тэ
эл

ий
г 

хү
чт

эй
гэ

эр
 ш

үү
мж

лэ
х 

зэ
рэ

г 
то

хи
ол

до
лд

 з
ох

ио
гч

ий
н 

эр
х 

эз
эм

ш
иг

ч 
ту

ха
йн

 а
ш

иг
ла

лт
ы

г 
зө

вш
өө

рө
х 

ма
га

дл
ал

 б
аг

а.
 Т

ий
мэ

эс
 (

2)
 д

ах
ь 

хо
хи

ро
л 

үү
сэ

х 
ма

га
дл

ал
 

ба
га

 т
ул

 ү
үн

д 
нэ

г и
х 

ач
 х

ол
бо

гд
ол

 ө
гө

хг
үй

 б
ай

ж
 б

ол
но

 гэ
ж

 ү
зд

эг
11

7 . 
Ш

ал
гу

ур
: Э

ш
лэ

х 
ш

аа
рд

ла
га

та
й 

ба
йд

ал
§3

2.
1-

т з
аа

сн
аа

с г
ад

на
 н

эм
эл

т у
рь

дч
ил

са
н 

нө
хц

өл
, т

ух
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лб
ал

 “Э
ш

 та
та

х 
ш

аа
рд
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га

та
й 

ба
йд

ал
”,

 “
эш

лэ
х 

до
од

 х
эм

ж
ээ

” 
гэ

х 
ур

ьд
чи

лс
ан

 н
өх

цө
ли

йг
 га

рг
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 и
рэ

х 
су

дл
аа
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д 
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йд
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11

8 . 
Гэ

вч
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ээ
р 
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ч 

үз
сэ
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уг
ух

ар
у 

Ф
үж

ит
аг
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н 

зу
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г”
 х

эр
ги

йн
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ад
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л 
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үт

ээ
л 

нь
 з

ох
ио

гч
ий

н 
чө

лө
өт
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эт

гэ
хү

йн
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нд
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ад

 б
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 э

ш
лэ

х 
ш

аа
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й 
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лы
г 

ш
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дв
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лэ
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йн
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ул
д 

ту
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йн
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ох
ио

гч
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су
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ба
йд

лы
г 

ха
рг
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н 
үз

эх
 х

эр
эг

тэ
й 

бо
лж

, э
нэ

 н
ь 

бо
ди

то
й 

бу
с 

дү
гн

эл
тэ

д 
хү

рэ
х 

эр
сд

эл
тэ

й 
ту

л 
зо

хи
ст

ой
 

би
ш

 ю
м”

 гэ
ж

 үз
ж

ээ
. Т

ий
мэ

эс
 су

дл
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чд
ы

н 
ду

нд
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 н
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ол
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эг
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үй
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 б
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ж
, ш
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үт
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эд
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эт
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л 
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йн
 д
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би

й 
бо
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х 

ту
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нь
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г 
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чө
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өг
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эт
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яз
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ла

х 
хү
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зү
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9  г
эж

 ү
зэ

н,
 “

зо
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лг
од
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н 

зо
хи
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ги
йн

 
ба

йд
лы

г 
ха

рв
ал

, 
“З

үй
 

зо
хи

ст
ой

 
эш

лэ
л”

-д
 

ха
ма

ар
ах

ы
н 

ту
лд

 (
1)

 “
Н
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Ш
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1
1
6  
 前

田
・
前
掲
注
10
7）

16
頁
、
横
山
・
前
掲
注
（
86
）
39
9頁

参
照
。

1
1
7  
 前

田
・
前
掲
注
10
7）

16
頁
。

1
1
8  

 
小
倉
秀
夫
＝
金
井
重
彦
編
『
著
作
権
法
コ
ン
メ
ン
タ
ー
ル
（
上
巻
）
』
［
桑
野
雄
一
郎
］
（
東
京
布
井
出
版
、
20
02
）
40
6頁

、
加
戸
・
前

掲
注
11
1）

30
3頁

参
照
。

1
1
9  
 中

山
・
前
掲
注
17
）
40
3頁

1
2
0  
 中

山
・
前
掲
注
17
）
40
3頁

、
木
下
＝
前
田
・
前
掲
注
83
）
52
頁
参
照
。

1
2
1  
 澤

田
・
前
掲
注
44
）
6頁

参
照
。

1
2
2  
 創

価
学
会
名
誉
会
長
写
真
批
判
事
件
・
前
掲
注
（
76
）
、
毎
日
オ
ー
ク
シ
ョ
ン
カ
タ
ロ
グ
事
件
 ・

前
掲
注
（
76
）
参
照
。

1
2
3  
 盛

岡
・
前
掲
注
58
）
98
5頁

、
平
澤
・
前
掲
注
70
）
21
2頁

参
照
。
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н 
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га

лд
ах
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” 

эс
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1)
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лэ
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йн
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, (
2)

 х
оё

р 
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н 
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с 
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н 
ш
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ж
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ж
ээ

, 
(4
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йг

 а
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54
  
今
井
弘
晃
「
引
用
の
抗

弁
」
牧
野
利
秋
＝
飯
村
敏
明
編
『
新
・
裁
判
実
務
体
系
（
22
）
著
作
権
関
係
訴
訟
法
』
（
青
村
書
院
、
20
04
）
39
5頁

参
照
。

55
  
高
部
真
紀
子
「
判
批
」

小
泉
直
樹
ほ
か
編
『
著
作
権
判
例
百
選
〔
第
5版

〕
』
（
有
斐
閣
、
20
16
）
14
7頁

参
照
。

56
  
上
野
達
弘
「
引
用
を
め

ぐ
る
要
件
論
の
再
構
成
」
『
著
作
権
法
と
民
法
の
現
代
的
課
題
』
（
法
学
書
院
、
20
03
）
32
1頁

。
57

  東
京
地
判
昭
和
61
・
4・

28
判
時
11
89
号
10
8頁

［
豊
後
の
石
風
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事
件
］
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58
  

Эн
эх

үү
 х

үс
нэ

гт
ий

г 
хи

йх
дэ

э,
 上

野
・
前
掲
注
56
）
32
1-
32
3頁

、
盛
岡
一
夫
「
引
用
の
要
件
」
『
紋
谷
暢
男
教
授
古
稀
記
念
　
知
的
財
産

法
と

競
争

法
の

現
代

的
展

開
』

（
発

明
協

会
、

2
0
0
6
）

9
7
4
–

9
7
6
頁

、
五

十
嵐

敦
「

著
作

権
の

制
限

（
引

用
の

抗
弁

）
に

つ
い

て
」

牧
野

利
秋
ほ
か
編
『
知
的
財
産
法
の
理
論
と
実
務
〔
第
4巻

〕
』
（
新
日
本
法
規
出

版
、
20
07
）
26
4-
26
8頁

、
今
井
・
前
掲
注
54
）
40
8–

41
0頁
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ч доод ш
атны

 ш
үүхийн ш

ийдвэрүүдэд удаан хугацаанд хүлээн зөвш
өөрөгдсөөр ирсэн

50. 
И

йнхүү 2 урьдчилсан нөхцөлд ач холбогдол өгөн “Зүй зохистой эш
лэл”-д хамаарах эсэхийг 

ш
ийдвэрлэх үзлийг “2 урьдчилсан нөхцөлт тайлбар (二

要
件
説

)” гэж
 нэрлэдэг. 

Гэвч доорх ш
алтгаанаар уг ш

үүхийн ж
иш

гийн “Зүй зохистой эш
лэл”-ийн талаарх 

хэсэг нь ж
иш

гийн үнэ цэнээ алдана гэж
 үздэг

51. 
1. 

Ө
мнөх хууль хүчин төгөлдөр үйлчилж

 байх үеийн ш
ийдвэр бөгөөд өмнөх хууль 

болон одоогийн хуулийн зохицуулалт ихээхэн ялгаатай
52.

2. 
У

г хэрэг нь зохиогчийн эдийн бус амины
 эрхийн талаарх маргаан бөгөөд 

нэмэлт байдлаар (傍
論
と
し
て
) зохиогчийн эд хөрөнгийн эрхийн зөрчил эсэхийг 

ш
ийдвэрлэсэн хэрэг ю

м. У
чир нь X

 давж
 заалдах ш

атанд “зохиогчийн эд 
хөрөнгийн эрхийн зөрчил” гэсэн ш

аардлагаа татан авсан ю
м.

3. 
У

г хэрэг нь пароди гэх өвөрмөц аш
иглалты

н талаар ш
ийдвэрлэсэн. Ө

өрөөр 
хэлбэл дээд ш

үүх өмнөх хуулийн 30.1.2 (С
эцүроку эш

лэл)-ийг авч үзсэн явдлы
н 

цаад талд, пародиг онцолж
, энэ нь “сэцүроку эш

лэл”-д хамаарна гэж
 үзсэн давж

 
заалдах ш

атны
 ш

үүхийн ш
ийдвэрийн алдааг засах зорилго байсан. 

B
. “Ц

угухару Ф
үж

итагийн зураг” хэргийн Д
авж

 заалдах ш
үүхийн м

агадлал
53

Гол үйл баримт
Y

 (хариуцагч) нь уран бүтээлийн эмхэтгэл (цааш
ид “тус эмхэтгэл” гэх)-дээ Ц

угухару 
Ф

үж
итагийн зураг (цааш

ид “тус зураг” гэх)-ийг хэвлүүлэхийн тулд зохиогчийн эрх 
залгамж

лагч Х
 (нэхэмж

лэгч)-ээс зөвш
өөрөл хүссэн боловч татгалзсан хариу авчээ. Y

 тус 
эмхэтгэлийн хавтасны

 хэсэгт “ш
игтгээ” байдлаар нийтлэхээ больсон боловч эмхэтгэлийн 

дотор хуудасны
 T хэсэгт “дагалдах зураг” болгон эш

лэл хийн аш
иглахад зөвш

өөрөл авах 
ш

аардлагагүй гэж
 үзэн тус зургийг эмхэтгэлдээ хэвлэж

ээ. Тиймээс Х
 нь зохиогчийн эрхийн 

зөрчил гэх үндэслэлээр Y
-ийн эсрэг тус зургийг хуулбарлах, тус эмхэтгэлийг тараахы

г 
зогсоох ш

аардлага бүхий нэхэмж
лэл гаргаж

ээ.
Ш

ийдвэрлэсэн байдал
Д

авж
 заалдах ш

үүхийн магадлал нь “П
ароди монтаж

 зураг” хэргийн тогтоолы
г 

эш
илсний үндсэн дээр “...‘Гол болон дагалдах хэсэг’ нь хоёр бүтээлийн харилцан хамаарлы

г, 
эш

лэлийн зорилго, хоёр бүтээлийн тус бүрийн ш
инж

 чанар, агуулга, хэмж
ээ болон эш

 
татуулсан бүтээлийг аш

игласан арга, хэлбэр гэх мэт зүйлийг тогтоосны
 үндсэн дээр тухайн 

бүтээлийг хүлээн авагчды
н ерөнхий ойлголтод нийцүүлэн, эш

 татсан бүтээл нь гол хэсэг 
хэсэг байх, эш

илсэн хэсэг нь эш
 татсан бүтээлийн агуулгы

г нэмэлтээр тайлбарлах эсвэл 
ж

иш
ээ байдлаар аш

иглагдах гэх мэт дагалдах хэсэг гэсэн ш
инж

ийг агуулж
 байхы

г тогтоох 
ёстой” гэж

 үзж
ээ. И

нгэж
 тайлбарласны

 үндсэн дээр “Тус зургийн хуулбар нь...дагалдах 
ш

инж
ийг агуулаагүй бөгөөд, унш

игчид тус зургийг эмхэтгэлээс салган тусад нь мэдэрч 
тааш

аах боломж
той тул дагалдах хэсэг гэж

 үзэх боломж
гүй” гэж

 үзэн “Зүй зохистой 
эш

лэл”-ийг үгүйсгэж
ээ. 
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51  飯
村
敏
明
「
裁
判
例
に
お
け
る
引
用
の
基
準
に
つ
い
て
」
著
作
権
研
究
26号

（
1999）

93頁
、
清
水
節
「
判
批
」
小
泉
直
樹
ほ
か
編
『
著
作
権

判
例
百
選
〔
第
6版

〕
』
（
有
斐
閣
、
2019）

138-139頁
参
照
。

52  О
доогийн хууль болон хуучин хуулийн зохицуулалтад маш

 олон ялгаа байна. Н
эгдүгээрт, одоогийн хуульд “С

эцүроку” 
гэсэн хэллэг байхгүй. Ү

үнээс улбаалан бүтээлийг бүхэлд нь эш
лэх боломж

той болсон. Ү
үний тухай одоогийн хуулийг батлах 

үеийн хуралдаанд “О
доогийн хууль дахь эш

лэл нь ‘С
эцүроку эш

лэл’-ийн хүрээнд хүлээн зөвш
өөрөгдөх бөгөөд эш

лэх зорилгод 
нийцүүлэн ш

аардлагатай тохиолдолд богинохон бүтээлийг бүхэлд нь эш
лэх, урлагийн бүтээл, зураг, хүснэгтийн бүхэл хэсгийг 

аш
иглах нь зарим тохиолдолд хүлээн зөвш

өөрөгдөх боломж
той” гэж

 онцолсон байдаг （
著
作
権
法
百
年
史
編
集
委
員
会
編
『
著
作
権

法
百
年
史
』
（
著
作
権
情
報
セ
ン
タ
ー
、
2000）

46頁
）

. Хоёрдугаарт, аль аль нь “зохистой хүрээнд хийгдсэн байх” гэсэн урьдчилсан 
нөхцөлийг тусгасан боловч одоогийн хуульд үүн дээр “ш

ударга занш
илд нийцсэн байх”, “эш

лэлийн зорилго” зэргийг нэмсэн 
байна. Гуравдугаарт, одоогийн хуульд “өөрийн бүтээлд” бую

у өөрөө “зохиогчийн эрхээр хамгаалагдах бүтээл” туурвиж
 байх 

үедээ бусды
н бүтээлээс эш

 татах гэсэн урьдчилсан нөхцөл тодорхой тусгагдаагүй байна.
53  東

京
高
判
昭
60年

10月
17 日

判
時
1176号

34頁
。
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176

зохиогчийн нэрийг дурдах нь аль хэдийнээ ш
ударга занш

ил болсон, (2) “Бүтээлийн эх 
сурвалж

, зохиогчийн нэрийг дурдах” нь “Зүй зохистой эш
лэл”-ээс бусад “Ш

ударга занш
илд 

нийцсэн байх” гэсэн урьдчилсан нөхцөлийг агуулаагүй хязгаарлалтуудад ч хамаарах 
зохицуулалт тул §122-ийн орш

ин байх утга учир алдагдахгүй гэсэн тайлбары
г хийдэг

108. 
4. “Зорилгодоо нийцсэн зохистой хүрээнд байх”
Энэ урьдчилсан нөхцөлийг хангаж

 байгаа эсэхийг ш
ийдвэрлэхдээ ямар нөхцөлүүдийг 

харгалзан үзэх талаар судлаачды
н байр суурь мөн нэг мөр болоогүй байна. Д

ийлэнхдээ 
энэхүү урьдчилсан нөхцөл нь асуудал болж

 байгаа хэлбэрээр бүтээлийг аш
иглах тохиолдолд 

эш
 татсан талы

н эрх аш
иг болон эш

 татуулсан талд учирсан хохирлы
н хэмж

ээг харьцуулан 
авч үзэхийн тулд бий болсон урьдчилсан нөхцөл гэж

 үздэг
109. Тиймээс “Тодорхой ялгагдаж

 
байх”, “Гол болон дагалдах хэсэг” гэсэн нөхцөлөөс бусад нөхцөлүүдийг харгалзах ёстой 
гэж

 үзэх нь элбэг. Тухайлбал, эш
лэлийн зорилго, эш

 татсан тал болон эш
 татуулсан 

бүтээлийн ш
инж

 чанар, эш
 татуулсан бүтээл дэх эш

илсэн хэсгийн эзлэх хэмж
ээ, чанар, 

агуулгы
н харьцаа, эш

илсэн арга, хэлбэр, эш
 татах ш

аардлагатай байдал, зохиогчийн эрх 
эзэмш

игчид учруулах хохирлы
н хэмж

ээ зэргийг харгалзах ш
аардлагатай гэж

 үздэг
110.

Ш
алгуур: Эш

лэлийн зорилго
§32.1-т заасан “мэдээлэл, ш

үүмж
, эрдэм ш

инж
илгээний судалгаа бичих” нь эш

 
татаж

 аш
иглах ш

аардлага өндөр тохиолдлууды
г тоочсон бөгөөд эш

лэл нь үүнээс “бусад” 
зорилготой байж

 ч болох боловч §32.1-т тоочсонтой адил эш
лэх ш

аардлага өндөр 
тохиолдол байх ёстой гэж

 үздэг
111.  Ө

өрөөр хэлбэл, эш
лэлийн зорилго хязгаартай байгүй 

бол “эш
лэлийн зорилгод нийцсэн зохистой хүрээнд байх” гэх урьдчилсан нөхцөлийн 

орш
ин байх утга алдагдана гэж

 үздэг
112. Эсрэгээрээ, дээр авч үзсэн “Урлагийн бүтээлийн 

үнэлгээний гэрчилгээ” хэрэгт “урлагийн бүтээлийн үнэлгээний үйл аж
иллагааг зөв хийх 

нь тухайн бүтээлийг хуурамчаар үйлдэх боломж
ийг арилгах, бүтээлийн үнэ цэнийг өсгөх, 

зохиогчийн эрх эзэмш
игчийн эрх аш

гийг хамгаалахад нөлөөлнө” гэх зорилго нь эш
лэлийн 

зорилгод хамаарна гэж
 энэхүү нөхцөлийг өргөн хүрээнд тайлбарласан байна.

М
өн Я

поны
 ЗЭтХ

-д “Зүй зохистой эш
лэл” (§32.1)-ээс гадна “Ц

аг үеийн үйл явдлы
г 

мэдээлэхийн тулд бүтээл аш
иглах” (§41) гэсэн хязгаарлалт байх ба, мэдээллийн зорилгоор 

эш
лэл авах тохиолдол нь ерөнхийдөө уг зохицуулалтад хамаарна гэж

 тайлбарлагддаг
113. 

У
чир нь мэдээллийн зорилгоор эш

лэл авах тохиолдолд дээрх “Гол болон дагалдах хэсэг” 
гэсэн хатуу нөхцөлийг ш

аардах нь зохисгүй гэж
 үздэг

114. 
Ш

алгуур: Эш
 татсан тал болон эш

 татуулсан бүтээлийн ш
инж

 чанар
Х

айикү, богино ш
үлэг зэрэг богино хэмж

ээний бүтээлийг хэсэгчлэн эш
лэх нь утгагүй 

хэрэг бөгөөд эдгээр нь эмхэтгэл зэрэгт олноороо хэвлэгддэг тул хайикүг бүхэлд нь эш
илсэн 

ч дангаараа зах зээл дэх арилж
ааны

 зүйл болж
 чадах боломж

 бага тул зохиогчийн эрх 
эзэмш

игчийн эдийн засагт нөлөө үзүүлэх нь ховор
115. Н

өгөөтээгүүр, өгүүллэг, дуу хөгж
им, 

уран зураг, фото зураг зэрэг нь дангаараа арилж
ааны

 зүйл болох боломж
той тул, бүхэлд нь 

эш
илсэн тохиолдолд эх бүтээлтэйгээ өрсөлдөж

, зохиогчийн эрх эзэмш
игчид эдийн засгийн 

нөлөө үзүүлнэ. М
өн өгүүллэг, дүрс бичлэг, дуу хөгж

мийг бүхэлд нь эш
лэх ш

аардлага бага 
тул бүхэлд нь аш

игласан тохиолдолд зохистой хүрээнд аш
игласан гэж

 үзэхгүй. Эсрэгээрээ 
уран зураг, фото зургийг бүхэлд нь эш

лэх ш
аардлагатай тохиолдол байх боломж

той бөгөөд 
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7  
 川

原
・
前
掲
注
49
）
63
-6
4頁

参
照
。

9
8  
 横

山
・
前
掲
注
86
）
34
7-
35
2頁

。
9
9  

 
中
山
・
前
掲
注
17
）
40
5頁

、
三
村
量
「
マ
ス
メ
デ
ィ
ア
に
よ
る
著
作
物
の
利
用
と
著
作
権
法
」
コ
ピ
ラ
イ
ト
59
4号

（
20
10
）
13
頁
、
宮
脇

正
晴

「
判

批
」

速
報

判
例

解
説

7
号

2
6
2
頁

、
増

田
雅

史
「

検
索

エ
ン

ジ
ン

が
有

す
る

キ
ャ

ッ
シ

ュ
機

能
の

法
的

問
題

点
―

著
作

権
法

3
2
条

1
項

の
『
引
用
』
要
件
の
再
構
成
―
」
中
央
ロ
ー
・
ジ
ャ
ー
ナ
ル
4巻

1号
（
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07
）
88
頁
参
照
。

1
0
0  
 斉

藤
博
『
著
作
権
法
〔
第
 3
 版

〕
』
（
有
斐
閣
、
20
07
）
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1頁

、
作
花
・
前
掲
注
44
）
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頁
、
高
林
・
前
掲
注
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）
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5頁

参
照
。

1
0
1  
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京
地
裁
平
10
・
2・
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判
時
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6頁

［
バ
ー
ン
ズ
コ
レ
ク
シ
ョ
ン
事
件
］
。

1
0
2  
 東

京
地
判
平
 2
2・

5・
28
 裁

判
所
We
b（

平
成
21
年
(ワ

)1
28
54
号
）
［
が
ん
闘
病
マ
ニ
ュ
ア
ル
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件
］
。

1
0
3  
 飯

村
・
前
掲
注
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）
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頁
、
盛
岡
・
前
掲
注
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）
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0頁

参
照
。

1
0
4  
 田

村
・
前
掲
注
49
）
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1頁

、
中
山
・
前
掲
注
17
）
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8頁

、
横
山
・
前
掲
注
86
）
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5-
35
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参
照
。

1
0
5  
 茶

園
・
前
掲
注
65
）
93
頁
参
照
。

1
0
6  
 田

村
・
前
掲
注
49
）
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2頁

、
茶
園
・
前
掲
注
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）
34
5頁

。
1
0
7  

横
山
・
前
掲
注
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）
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6頁

、
島
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・
前
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注
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前
田
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男
「
『
引
用
』
の
抗
弁
に
つ
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て
」
コ
ピ
ラ
イ
ト
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0巻
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号
（
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17

年
）
17
頁
。
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нөхцөлийг хэрхэн тайлбарлаж
 байсан талаар дараах тайлбар байдаг

59. 
Эш

 т
ат

уулсан бүт
ээл нь дуу хөгж

им, уран зохиол, нийт
лэл гэх цаг хугацаа өнгөрөхөд 

агуулга нь өөрчлөгдөх боломж
т

ой байх т
усам эш

лэл нь хэсэгчилсэн эш
лэл болох 

магадлал их. Хэсэгчилсэн эш
лэл байх т

охиолдолд т
ухайн эш

илсэн хэсэг дагалдах 
хэсэг болох боломж

 өснө. Түүнчлэн, цаг хугацаа өнгөрөхөд агуулга нь өөрчлөгдөх 
боломж

т
ой бүт

ээлийн хувьд т
ухайн ш

инж
 чанарт

 нь л т
ухайн бүт

ээлийг мэдэрч 
т

ааш
аах боломж

 агуулагдах т
ул хэсэгчилсэн эш

лэл хийгдэхэд бүт
ээлийг мэдэрч 

т
ааш

аах боломж
 багасна. И

нгэснээр эш
илсэн хэсгийн дагалдах ш

инж
 ихсэхийн 

сацуу эш
 т

ат
уулсан бүт

ээлийг мэдэрч т
ааш

аах боломж
 багсахад, эш

илсэн хэсэг 
нь эш

 т
ат

сан бүт
ээлээс бие даан салгагдаж

 ойлгогдох боломж
гүй болж

, үр дүнд 
нь “Гол болон дагалдах хэсэг” гэсэн урьдчилсан нөхцөлийг хангах боломж

 ихэснэ. 
М

өн эш
лэл нь ш

үүмж
лэх зорилгот

ой т
охиолдолд эш

илсэн хэсэг дагалдах ш
инж

т
эй 

болж
 т

ус урьдчилсан нөхцөл хангагдах боломж
 ихэснэ.

D
. “2 урьдчилсан нөхцөлт

 т
айлбар”-ы

н асуудал
С

удлаачид “2 урьдчилсан нөхцөлт тайлбар”-т дараах асуудал байна гэж
 ш

үүмж
илдэг.

Н
эгдүгээрт, §32.1 дэх хэсгийн агуулгатай зөрчилдөж

 байна гэж
 ш

үүмж
илдэг

60. 
Тухайлбал, “П

ароди монтаж
 зураг” хэргийн тогтоол нь өмнөх хууль хүчин төгөлдөр 

үйлчилж
 байх үеийн ш

ийдвэр бөгөөд энд ш
аардагдсан 2 урьдчилсан нөхцөл нь одоогийн 

хуулийн зохицуулалты
н аль хэсгийн тайлбар болох нь судлаачды

н дунд нэг мөр болоогүй 
гэж

 ш
үүмж

илдэг
61. Хоёрдугаарт, “Зүй зохистой эш

лэл”-д хамаарах эсэхийг уг 2 урьдчилсан 
нөхцөлд даатгах нь зохистой биш

 гэж
 үздэг. Ө

өрөөр хэлбэл, “Тодорхой ялгагдаж
 байх” гэсэн 

урьдчилсан нөхцөл нь тийм ч чухал нөхцөл биш
 бөгөөд “Зүй зохистой эш

лэл”-д хамаарах 
эсэх нь үнэн хэрэгтээ зөвхөн “Гол болон дагалдах хэсэг” гэх урьдчилсан нөхцөлийг 
хангаж

 байгаа эсэхээр л ш
ийдвэрлэгдэж

 байна. Х
амгийн гол зүйл нь доод ш

атны
 ш

үүхийн 
ш

ийдвэрүүд дэх “Гол болон дагалдах хэсэг” нь “П
ароди монтаж

 зураг” хэргийн тогтоолд 
тусгагдсан “Эш

 татсан тал нь гол, эш
илсэн хэсэг нь дагалдах хэсэг” гэсэн ш

алгуураас 
гадна эш

лэлийн зорилго, хоёр бүтээлийн тус тусы
н ш

инж
 чанар, агуулга болон хэмж

ээ 
гэх мэт олон нөхцөлөөр дүүргэгдэж

 (punk situation), ш
алгуур нь замбараагүй, тогтворгүй 

байна гэж
 ш

үүмж
илдэг

62.
3.3.2. “Бүхэлд нь харгалзан үзэх тайлбар”（

総
合
考
慮
説
）

“2 урьдчилсан нөхцөлт тайлбар”-ы
н талаарх дээрх ш

үүмж
лэлээс улбаалан §32.1 

гэх зохицуулалт руу буцаж
, үүнд нийцсэн урьдчилсан нөхцөлийг дахин боловсруулах 

ш
аардлагатай гэж

 үзэн “Бүхэлд нь харгалзан үзэх тайлбар”-ы
г аш

игласан ш
үүхийн 

ш
ийдвэр гарч ирсэн бөгөөд энэ нь “Зүй зохистой эш

лэл”-ийн талаар ш
инэ хандлагы

г бий 
болгож

 байна.
A. “Урлагийн бүт

ээлийн үнэлгээний гэрчилгээ” хэргийн Давж
 заалдах ш

ат
ны

 
ш

үүхийн магадлал
63

Гол үйл баримт
X

 (нэхэмж
лэгч) нь алдартай зураач болох А

-ийн өв залгамж
лагч ю

м. Ү
 (хариуцагч) 

нь урлагийн бүтээлд үнэлгээ хийх үйл аж
иллагаа эрхэлдэг компани бөгөөд А

-ийн 
зурсан уран сайхны

 зураг 1 болон 2 (цааш
ид “тус зураг” гэх)-ы

н талаар тухайн зургийн 
өмчлөгчдийн хүсэлтийн дагуу үнэлгээний гэрчилгээ (цааш

ид “тус гэрчилгээ” гэх) хийсэн. 
Тус гэрчилгээний хойд талд тус зургийн өнгөт хуулбары

г нааж
 ламинатордсон байх бөгөөд 

тус гэрчилгээний хэмж
ээ нь 190m

m
 x134m

m
, ард талы

н өнгөт зургийн хуулбар 1 нь эх 
зургаа 24%

, 2 нь 14%
-иар багасгасан байна.
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3.4.2. Тус тусы
н нөхцөлийн талаарх судлаачды

н байр суурь
1. “Н

ийтлэгдсэн бүтээл байх”
§32.1-т “Н

ийтлэгдсэн бүтээлээс эш
лэл авч аш

иглаж
 болно” гэж

 зааснаас үзвэл, эш
лэл 

авч аш
иглах бүтээл нь нийтлэгдсэн байх ёстой. Ү

үний талаар “Н
ийтлэгдээгүй бүтээлийг 

олон нийт аш
иглах ш

аардлага бага бөгөөд нийтлэгдээгүй байхаас үүдэх аш
гийг зохиогчид 

үлдээх нь зөв”
88 гэж

 үздэг. Ө
өрөөр хэлбэл, энд “бүтээлийг нийтийн хүртээл болгох” гэх 

амины
 эрх нь зохиогчид байх бөгөөд §32.1-ээр энэхүү эрхийг хязгаарлахгүй гэдгийг 

бататгасан гэж
 үздэг

89. 
2. Т

ухайн аш
иглалт “Э

ш
лэл”-д хам

аарч байх
“Эш

лэл”-д хамаарч байх гэсэн урьдчилсан нөхцөлд онцгой учир холбогдол өгөх үү 
гэх асуудал байдаг. 

“Бүхэлд нь харгалзан үзэх тайлбар”-аас үзвэл, эш
лэл нь хэлбэрийн хувьд “хуулбарлах”-

тай адилхан зүйл тул “Эш
лэл” гэх урьдчилсан нөхцөлд ямар нэгэн ач холбогдол өгөх 

ш
аардлагагүй гэж

 үздэг
90. Ө

өрөөр хэлбэл, дээр авч үзсэн “Урлагийн бүтээлийн үнэлгээний 
гэрчилгээ” хэрэгт “эш

лэл” гэх урьдчилсан нөхцөлийг харгалзан үзэхгүйгээр тайлбарласан.
Н

өгөөтээгүүр, “Ш
инэ 2 урьдчилсан нөхцөлт тайлбар”-аас үзвэл, дээд ш

үүх “П
ароди 

монтаж
 зураг” хэрэгт “эш

лэл”-ийн тодорхойлолт болгож
, “Тодорхой ялгагдаж

 байх”, “Гол 
болон үндсэн хэсэг гэсэн нөхцөлийг гаргаж

 ирсэн бөгөөд эдгээрийг хангаагүй аш
иглалт нь 

угаас “эш
лэл”-д хамаарахгүй гэж

 үздэг
91. Ө

өрөөр хэлбэл, §32.1 нь “эш
лэл”-д хамаарч байх 

гэсэн урьдчилсан нөхцөлөөс гадна, “ш
ударга занш

илд нийцсэн байх”, “зохистой хүрээнд 
байх” гэсэн урьдчилсан нөхцөлийг тусгасан бөгөөд эдгээр нь “Тодорхой ялгагдаж

 байх”, 
“Гол болон үндсэн хэсэг гэсэн нөхцөлийг хангасан “эш

лэл” дотроос дахиад тухайн эш
лэл 

нь зүй зохистой эсэхийг хянах үүрэгтэй урьдчилсан нөхцөлүүд гэж
 үздэг

92.
Ш

алгуур: “Тодорхой ялгагдаж
 байх”

“Бүхэлд нь харгалзан үзэх тайлбар”-аас үзвэл, пароди гэх мэт “авч оруулах хэлбэрийн 
эш

лэл” нь “Тодорхой ялгагдаж
 байх” гэх урьдчилсан нөхцөлийг хангах боломж

 бараг 
байхгүй ба энэ тохиолдолд уг аш

иглалт зохиогчийн эрхийн зөрчил гэж
 үзвэл үг хэлэх эрх 

чөлөөг хэт хязгаарлана гэж
 үздэг

93. Эсрэгээрээ, “Ш
инэ 2 урьдчилсан нөхцөлт тайлбар”-аас 

үзвэл эш
 татсан талы

н илэрхийлэл болон эш
илсэн хэсэг хоорондоо ялгагдахгүй тохиолдолд 

бүтээлийн эх сурвалж
 болон зохиогчийн нэрийг дурдлаа ч унш

игч, үзэгчид анхнаасаа аль 
хэсэг нь бусды

н бүтээлээс авч аш
игласан хэсэг болохы

г зөвөөр ойлгох боломж
гүй тул 

“Тодорхой ялгагдаж
 байх”-аар бүтээл аш

иглах ёстой  гэж
 үздэг

94. 
Ш

алгуур: “Гол болон үндсэн хэсэг”
Д

ээр авч үзсэнчлэн, “Бүхэлд нь харгалзан үзэх тайлбар” нь пароди гэх мэт “авч оруулах 
хэлбэрийн эш

лэл”-ийг хуулиар хүлээн зөвш
өөрөхийн тулд “Гол болон үндсэн хэсэг” гэх 

нөхцөл ш
аардлагагүй гэж

 үздэг
95. Х

арин, “Ш
инэ 2 урьдчилсан нөхцөлт тайлбар” нь, уг 

нөхцөлийг авч үзэх ш
аардлагатай гэж

 үздэг боловч үүнд хэр их ач холбогдол өгөх эсэх 
дээр судлаачды

н байр суурь хуваагддаг. Тухайлбал, (1) “Гол болон үндсэн хэсэг” нь зөвхөн 
эш

 татсан талы
н илэрхийлэл дэх эш

илсэн хэсгийн агуулга болон чанар, үнэ цэний эзлэх 
хувийг харгалзан үзнэ, 96 (2) “Гол болон үндсэн хэсэг” нь “Ц

угухару Ф
үж

итагийн зураг” 
хэрэгтэй адилхан эш

 татсан талы
н илэрхийлэл дэх эш

илсэн хэсгийн агуулга болон чанар, 

8
8  田

村
・
前
掲
注
49）

246頁
。

8
9  小

倉
＝
金
井
編
・
前
掲
注
60）

619頁
。

9
0  飯

村
・
前
掲
注
51）

95頁
参
照
。

9
1  島

並
・
前
掲
注
11）

193頁
、
高
林
龍
『
標
準
著
作
権
法
〔
第
4版

〕
』
（
2019）

181頁
、
川
原
・
前
掲
注
49）

60頁
参
照
。

9
2  島

並
・
前
掲
注
11）

193頁
、
澤
田
・
前
掲
注
44）

5頁
、
茶
園
・
前
掲
注
65）

91頁
参
照
。

9
3  田

村
・
前
掲
注
49）

242頁
、
中
山
・
前
掲
注
17）

401頁
参
照
。

9
4  横

山
・
前
掲
注
86）

347頁
参
照
。

9
5  小

倉
＝
金
井
編
・
前
掲
注
60）

93頁
参
照
。

9
6  島

並
・
前
掲
注
11）

195頁
参
照
。
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8
0  
 澤

田
・
前
掲
注
44
）
22
頁
参
照
。

8
1  
 澤

田
・
前
掲
注
44
）
22
頁
参
照
。

8
2  
 三

山
裕
三
『
新
版
著
作
権
法
詳
説
―
判
例
で
読
む
16
章
―
』
（
レ
ク
シ
ス
ネ
ク
シ
ス
・
ジ
ャ
パ
ン
、
20
04
）
20
6頁

。
8
3  

 
木
下
昌
彦
＝
前
田
健
「
著
作
権
法
の
憲
法
適
合
的
解
釈
に
向
け
て
―
ハ
イ
ス
コ
ア
ガ
ー
ル
事
件
が
突
き
付
け
る
課
題
と
そ
の
克
服
―
」
ジ
ュ

リ
ス
ト
14
78
号
（
20
15
年
）
46
頁
、
中
山
・
前
掲
注
17
）
40
1頁

参
照
。

8
4  

 
飯
村
・
前
掲
注
51
）
91
頁
以
下
、
高
部
眞
規
子
『
実
務
詳
説
著
作
権
訴
訟
〔
第
2版

〕
』
（
太
平
印
刷
社
、
20
19
）
28
6頁

、
駒
田
泰
土
＝
潮

海
久
雄
＝
山
根
崇
邦
『
知
的
財
産
法
II
 
著
作
権
法
』
（
有
斐
閣
、
20
16
）
12
4頁

［
潮
海
久
雄
］
、
木
下
＝
前
田
・
前
掲
注
83
）
46
頁
、
半
田
正

夫
＝
松
田
政
行
編
『
著
作
権
法
コ
メ
ン
タ
ー
ル
2〔

第
2版

〕
』
［
盛
田
一
夫
］
（
勁
草
書
房
、
20
15
）
26
0頁

等
参
照
。

8
5  
 横

山
久
芳
「
著
作
権
の
制
限
（
1）

」
法
学
教
室
34
1号

（
20
09
）
14
5頁

。
8
6  

 
横
山
久
芳
「
引
用
規
定
の
解
釈
の
あ
り
方
と
パ
ロ
デ
ィ
に
つ
い
て
」
中
山
信
弘
＝
金
子
敏
哉
編
『
し
な
や
か
な
著
作
権
制
度
に
向
け
て
―
コ

ン
テ
ン
ツ
と
著
作
権
法
の
役
割
―
』
（
信
山
社
、
20
17
）
34
4頁

参
照
。

8
7  
 横

山
・
前
掲
注
86
）
34
3-
36
0頁

、
茶
園
・
前
掲
注
3）

12
-1
6頁

、
島
並
・
前
掲
注
11
）
19
2-
19
6頁

な
ど
参
照
。

Õ
Ó

ÓË
Ü 

Ä
Ý

ÝÄ
Ë

ÝÕ
 ¨

Ñ
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

 
   

   
   

   
   

   
   

   
   

20
23

 ¹
2 

(9
3)

17
2

өр
гө

н 
хү

рэ
эн

ий
 зо

хи
цу

ул
ал

т 
бо

лж
, у

рь
дч

ил
ан

 т
аа

ма
гл

ах
 б

ол
ом

ж
гү

й 
ба

йд
лы

г 
би

й 
бо

лг
он

о 
гэ

сэ
н 

ш
үү

мж
лэ

л 
ба

йд
аг

74
. 

3.
3.

3.
 “

Ур
ла

ги
йн

 б
үт

ээ
ли

йн
 ү

нэ
лг

ээ
ни

й 
гэ

рч
ил

гэ
э”

 х
эр

гэ
эс

 х
ой

ш
их

 д
оо

д 
ш

ат
ны

 
ш

үү
хи

йн
 ш

ий
дв

эр
үү

ди
йн

 ч
иг

 х
ан

дл
аг

а
“У

рл
аг

ий
н 

бү
тэ

эл
ий

н 
үн

эл
гэ

эн
ий

 г
эр

чи
лг

ээ
” 

хэ
рг

ий
н 

ш
ий

дв
эр

 н
ь 

“П
ар

од
и 

мо
нт

аж
 

зу
ра

г”
 хэ

рг
ий

н 
ш

үү
хи

йн
 ж

иш
гэ

эс
 са

ла
х 

ор
ол

дл
ог

о 
хи

йс
нэ

эр
ээ

 н
өл

өө
 и

хт
эй

 ш
ий

дв
эр

 б
ай

са
н 

бо
ло

вч
, 

үү
ни

й 
да

ра
ах

 д
оо

д 
ш

ат
ны

 ш
үү

хи
йн

 ш
ий

дв
эр

 б
үг

д 
эн

эх
үү

 ш
ин

э 
чи

г 
ха

нд
ла

гы
г 

да
га

аг
үй

 б
ай

на
.  

“У
рл

аг
ий

н 
бү

тэ
эл

ий
н 

үн
эл

гэ
эн

ий
 г

эр
чи

лг
ээ

” 
хэ

рг
ий

н 
ш

ий
дв

эр
ээ

с 
хо

йш
 

“З
үй

 з
ох

ис
то

й 
эш

лэ
л”

-и
йн

 т
ал

аа
р 

ма
рг

ас
ан

 х
эр

эг
 н

ий
т 

41
 б

ай
х 

бо
ло

вч
 “

2 
ур

ьд
чи

лс
ан

 
нө

хц
өл

т 
та

йл
ба

р”
-ы

г 
аш

иг
ла

са
н 

ш
ий

дв
эр

 1
, “

Ур
ла

ги
йн

 б
үт

ээ
ли

йн
 ү

нэ
лг

ээ
ни

й 
гэ

рч
ил

гэ
э”

 
хэ

рг
ий

н 
ма

га
дл

ал
 д

ах
ь 

ур
ьд

чи
лс

ан
 н

өх
цө

ли
йг

 а
ш

иг
ла

са
н 

ш
ий

дв
эр

 4
 б

ай
х 

бө
гө

өд
 ү

лд
сэ

н 
ш

ий
дв

эр
 н

ь 
өө

ри
йн

 гэ
сэ

н 
ур

ьд
чи

лс
ан

 н
өх

цө
лү

үд
ий

г б
ий

 б
ол

го
ж

 ш
ий

дв
эр

лэ
сэ

н 
ба

йн
а75

.
С

үү
ли

йн
 ү

еи
йн

 д
оо

д 
ш

ат
ны

 ш
үү

хи
йн

 ш
ий

дв
эр

үү
дэ

д 
да

ра
ах

 х
ан

дл
аг

а 
ни

йт
лэ

г 
аж

иг
ла

гд
аж

 б
ай

на
. 

Н
эг

дү
гэ

эр
т,

 
“У

рл
аг

ий
н 

бү
тэ

эл
ий

н 
үн

эл
гэ

эн
ий

 
гэ

рч
ил

гэ
э”

 
хэ

рг
ий

н 
ш

ий
дв

эр
ий

н 
нө

лө
өг

өө
р 

“ш
уд

ар
га

 з
ан

ш
ил

д 
ни

йц
сэ

н 
ба

йх
”,

 “
зо

ри
лг

од
оо

 н
ий

цс
эн

 з
ох

ис
то

й 
хү

рэ
эн

д 
ба

йх
” 

гэ
сэ

н 
ур

ьд
чи

лс
ан

 н
өх

цө
ли

йг
 н

эг
 и

х 
ял

га
ж

, т
ус

 т
ус

ад
 н

ь 
ха

нг
аг

да
ж

 б
ай

га
а 

эс
эх

ий
г 

ш
ий

дв
эр

лэ
лг

үй
гэ

эр
 э

дг
ээ

р 
ур

ьд
чи

лс
ан

 н
өх

цө
лө

өс
 г

ар
ч 

ир
сэ

н 
ол

он
 я

нз
ы

н 
нө

хц
өл

үү
ди

йг
 

ха
рг

ал
за

н 
үз

эх
 б

ай
дл

аа
р 

ш
ий

дв
эр

лэ
ж

 б
ай

на
. Ү

үн
ий

 ү
р 

дү
нд

 “
ш

уд
ар

га
 з

ар
чи

мд
 н

ий
цэ

ж
, 

эш
лэ

ли
йн

 з
ор

ил
го

д 
ни

йц
үү

лэ
н 

зо
хи

ст
ой

 х
үр

ээ
нд

 х
ий

гд
сэ

н 
ба

йх
” 

гэ
х 

нэ
гд

сэ
н 

хэ
лб

эр
ээ

р 
ш

ий
дв

эр
лэ

х 
ха

нд
ла

га
та

й 
ба

йн
а76

.
Х

оё
рд

уг
аа

рт
, ш

үү
хи

йн
 ш

ий
дв

эр
үү

дэ
д 

эх
лэ

эд
 а

ш
иг

ла
лт

ы
н 

зо
ри

лг
ы

г 
то

до
рх

ой
лс

ны
 

үн
дс

эн
 д

ээ
р 

уг
 б

үт
ээ

ли
йг

 а
ш

иг
ла

х 
 “

ш
аа

рд
ла

га
та

й”
 э

сэ
хи

йг
 а

вч
 ү

зэ
н 

 б
үт

ээ
л 

аш
иг

ла
х 

ш
аа

рд
ла

га
 б

ай
хг

үй
 т

ох
ио

лд
ол

д 
“ш

уд
ар

га
 з

ан
ш

ил
д 

ни
йц

сэ
н 

ба
йх

”,
 “

зо
хи

ст
ой

 х
үр

ээ
нд

 
ба

йх
” 

гэ
сэ

н 
ур

ьд
чи

лс
ан

 н
өх

цө
лү

үд
ий

г 
ха

нг
аа

гү
й 

гэ
ж

 ш
ий

дв
эр

лэ
х 

нь
 и

х 
ба

йн
а77

. Ө
өр

өө
р 

хэ
лб

эл
 у

г а
ш

иг
ла

х 
зо

ри
лг

от
ой

 х
ам

аа
ра

лг
үй

 х
эс

ги
йг

 аш
иг

ла
са

н 
то

хи
ол

до
лд

 “б
үт

ээ
л 

аш
иг

ла
х 

ш
аа

рд
ла

га
та

й 
ба

йд
ал

” 
гэ

х 
нө

хц
өл

 ү
гү

йс
гэ

гд
эн

э 
гэ

ж
 ү

зэ
х 

ха
нд

ла
га

та
й 

ба
йн

а.
Гу

ра
вд

уг
аа

рт
, э

ш
ил

сэ
н 

хэ
сэ

г н
ь э

ш
 та

тс
ан

 х
эс

гэ
эс

 са
лж

 м
эд

эр
ч 

та
аш

аа
гд

ах
 б

ол
ом

ж
то

й 
эс

эх
 г

эс
эн

 н
өх

цө
л 

нь
 д

ээ
рх

 “
бү

тэ
эл

 а
ш

иг
ла

х 
ш

аа
рд

ла
га

та
й 

ба
йд

ал
” 

гэ
х 

нө
хц

өл
тэ

й 
хо

лб
ог

до
н 

ма
ш

 н
ар

ий
вч

ил
са

н 
ба

йд
ла

ар
 ш

ий
дв

эр
лэ

гд
эж

 б
ай

на
. Т

ух
ай

лб
ал

, “
Ө

дө
р 

ту
тм

ы
н 

ду
уд

ла
га

 х
уд

ал
да

ан
ы

 к
ат

ал
ог

” х
эр

ги
йн

 м
аг

ад
ла

лд
78

 “Т
ус

 у
ра

н 
са

йх
ны

 зу
рг

ий
г т

ус
 к

ат
ал

ог
т 

то
м 

хэ
мж

ээ
гэ

эр
 б

ай
рш

уу
ла

н 
ни

йт
лэ

х 
үн

дэ
сл

эл
тэ

й 
ш

аа
рд

ла
га

 о
лд

ох
гү

й 
ба

йн
а”

 г
эж

 ү
зс

эн
 

ба
йн

а.
 Т

үү
нч

лэ
н,

 “
С

ок
а 

Га
кк

ай
 х

үн
дэ

т 
ер

өн
хи

йл
өг

чи
йн

 гэ
рэ

л 
зу

рг
ий

н 
ш

үү
мж

” 
хэ

рэ
гт

79
 “

...
Ту

с 
ни

йт
лэ

л 
дэ

х 
зу

рг
ий

н 
ов

ор
 х

эм
ж

ээ
 н

ь 
ту

с 
зу

рг
ий

г 
мэ

дэ
рч

 т
аа

ш
аа

х 
бо

ло
мж

то
й 

хэ
мж

ээ
 

ба
йх

 б
өг

өө
д 

ту
с 

зу
рг

ий
г 

ш
үү

мж
ил

сэ
н 

то
хи

ол
до

лд
 ч

 у
г 

зу
рг

ий
г 

аш
иг

ла
х 

ш
аа

рд
ла

га
 б

ай
га

а 
гэ

ж
 ү

зэ
хэ

эр
гү

й 
ба

йн
а”

 гэ
ж

 ү
зс

эн
 б

ай
на

. 
Д

өр
өв

дү
гэ

эр
т,

 ш
үү

х 
“Г

ол
 б

ол
он

 д
аг

ал
да

х 
хэ

сэ
г”

 г
эс

эн
 ү

ги
йг

 а
ш

иг
ла

ха
ас

 з
ай

лс
хи

йх
 

ха
нд

ла
га

та
й 

ба
йн

а.
 Т

ух
ай

лб
ал

, д
ээ

рх
 “Ө

дө
р 

ту
тм

ы
н 

ду
уд

ла
га

 ху
да

лд
аа

ны
 к

ат
ал

ог
” х

эр
ги

йн
  

ма
га

дл
ал

д 
“т

ус
 н

ий
тл

эл
 д

эх
 г

ол
 а

нх
аа

ра
л 

та
та

х 
хэ

сэ
г 

эс
эх

 н
ь 

эр
гэ

лз
эт

эй
 б

ай
на

” 
гэ

ж
 ү

зс
эн

 
бө

гө
өд

 э
нэ

 н
ь 

“Г
ол

 б
ол

он
 д

аг
ал

да
х 

хэ
сэ

г”
 э

сэ
хи

йг
 х

ар
га

лз
ан

 ү
зэ

ж
 б

ай
га

а 
гэ

ж
 у

нш
иг

да
ха

ар
 

ба
йн

а.

74
 
 
石
新
智
規
「
フ
ェ
ア
ユ
ー
ス
再
考
―
TP
Pに

よ
る
日
本
の
著
作
権
法
の
変
容
を
契
機
と
し
て
―
」
知
財
管
理
66
巻
3号

（
20
16
）
25
3頁

、
澤

田
・
前
掲
注
44
）
5頁

参
照
。

75
  

澤
田
・
前
掲
注
44
）
9頁

。
76
 
東
京
地
判
平
31
・
4・

10
 
・
平
30
(ワ

)3
80
52
 
［
創
価
学
会
名
誉
会
長
写
真
批
判
事
件
］
、
知
財
高
判
平
28
・
6・

22
判
時
23
18
号
81
頁
［
毎

日
オ
ー
ク
シ
ョ
ン
カ
タ
ロ
グ
事
件
］
等
参
照
。

77
 
 
東
京
地
判
平
26
・
１
・
27
裁
判
所
We
b（

平
25
(ワ

)1
81
24
号
）
［
ブ
ロ
グ
「
嘘
を
暴
く
快
感
！
嘘
を
見
逃
す
な
」
発
信
者
情
報
開
示
請
求
事

件
］

、
創

価
学

会
名

誉
会

長
写

真
批

判
事

件
・

前
掲

注
7
6
）

、
東

京
地

判
平

2
3
・

2
・

9
裁

判
所

W
e
b
(
平

2
1
年

(
ワ

)
2
5
7
6
7
号

・
平

2
1
（

ワ
）

3
6
7
7
1

号
)［

公
明
党
都
議
会
員
ビ
ラ
配
布
事
件
］
等
参
照
。

78
 毎

日
オ
ー
ク
シ
ョ
ン
カ
タ
ロ
グ
事
件
・
前
掲
注
76
）
参
照
。

79
  

創
価
学
会
名
誉
会
長
写
真
批
判
事
件
・
前
掲
注
76
）
参
照
。

Эрх зүйн судалгаа, тойм, үр дүн

171

хамгаалагдах бүтээл байх ёстой гэсэн урьдчилсан нөхцөл ш
аардлагагүй гэж

 ш
ийдвэрлэсэн 

ш
ийдвэр гэдгээрээ анхаарал татдаг

67. 
М

өн “Зүй зохистой эш
лэл”-ийн урьдчилсан нөхцөлийн тухайд “ш

ударга занш
илд 

нийцсэн байх”, “зохистой хүрээнд байх” гэсэн урьдчилсан нөхцөлийг хангаж
 байхы

г 
ш

аардсан 
бөгөөд 

үүний 
ш

алгуур 
болгож

 
(1) 

аш
иглалты

н 
зорилго, 

(2)аш
иглалты

н 
арга болон хэлбэр, (3) эш

 татуулсан бүтээлийн төрөл, ш
инж

 чанар, (4) зохиогчийн эрх 
эзэмш

игчид үзүүлэх нөлөө, түүний хэмж
ээ гэх мэт нөхцөлүүдийг бүхэлд нь харгалзан 

үзэж
 ш

ийдвэрлэх ёстой гэж
 үзж

ээ
68.

Гэхдээ “Энэхүү ш
үүхийн ш

ийдвэр нь §32.1-т заасан ‘эш
лэл’ эсэхийг ш

ийдвэрлэсэн 
гэхээсээ илүү, үнэн хэрэгтээ тус хэрэг дэх бүтээлийн аш

иглалт нь ‘ш
ударга аш

иглалт’ 
эсэхийг ш

ийдвэрлэсэн”
69 гэж

 үзэх судлаачид байдаг. Ө
өрөөр хэлбэл, ингэж

 ш
ийдвэрлэсний 

ард талд §32.1-ийг, зохиогчийн эрхийг хязгаарлах ерөнхий зохицуулалт ш
иг уян хатнаар 

тайлбарлах боломж
той эсэх гэдэг асуудал байх бөгөөд А

Н
У

-ы
н ЗЭтХ

 дахь “Fair use” ш
иг 

эрхийн ерөнхий хязгаарлалт байхгүй Я
поны

 ЗЭтХ
 дахь ерөнхий хязгаарлалттай адилтгах 

боломж
 хамгийн өндөр “Зүй зохистой эш

лэл” (§32.1)-ийг өргөн хүрээнд тайлбарласны
 

үндсэн дээр өөрчлөгдөж
 буй нийгмийн нөхцөл байдлы

г зохицуулах оролдлого байсан гэж
 

үзэх судлаачид байдаг
70. 

Тиймээс энэхүү ш
үүхийн ш

ийдвэрийн талаарх ш
үүмж

лэлүүд нэмэгдсээр байна. 
Тухайлбал, тус ш

үүхийн ш
ийдвэр нь уран зургийг өнгөтөөр хуулбарлан хавсаргасан 

үйлдэл нь “эш
лэл”-д хамаарах эсэхийг авч үзэлгүйгээр ш

ууд “ш
ударга занш

илд нийцсэн 
байх”, “эш

лэлийн зорилгод нийцсэн зохистой хүрээнд байх” гэсэн урьдчилсан нөхцөлийг 
авч үзсэн нь үндэслэл бүхий биш

 байна гэсэн ш
үүмж

лэл байдаг
71. Ө

өрөөр хэлбэл, тус 
ш

ийдвэрт, бусды
н санаа, илэрхийллийг ш

үүмж
лэх, тайлбарлах боломж

 олгосны
 үндсэн 

дээр бүтээлч үйл аж
иллагааг дэмж

иж
, үг хэлэх эрх чөлөөг хамгаалах гэсэн §32.1-

ийн зорилго, мөн чанары
г харгалзаж

 үзээгүй ба “эш
лэл” гэсэн ойлголты

н утга учры
г 

алдагдуулж
 байна. М

өн хязгаарлан ж
агсаах аргы

г аш
иглан зохицуулсан зохицуулалты

г 
ерөнхий зохицуулалт болгон тайлбарласан нь хууль тогтоогчийн үзэл санаанд нийцэхгүй 
гэх ш

үүмж
лэлийг дагуулсан

72. Ү
үнээс гадна, “Зүй зохистой эш

лэл”-ийг тус ш
ийдвэр ш

иг 
өргөн хүрээнд тайлбарлах байр суурийг баримталбал, Бернийн конвенц болон TR

IPs 
хэлэлцээр дэх “Three step test”-ийн эхний ш

ат болох “тодорхой онцгой тохиолдол (certain 
special case) байх”-ы

г хангахгүй гэсэн ш
үүмж

лэл байдаг
73. 

Д
ээрхээс үзвэл, §32.1-ийн тайлбары

н асуудлы
г тойрох маргаан нь зөвхөн “Зүй 

зохистой эш
лэл”-ийн урьдчилсан нөхцөлөөр зогсохгүй, зохиогчийн эрхийн хязгаарлалты

н 
суурь ойлголты

н зөрчилдөөний илрэл гэж
 харж

 болохоор байна.
B

. “Бүхэлд нь харгалзан үзэх тайлбар”-ы
н асуудал

“Бүхэлд нь харгалзан үзэх тайлбар”-ы
н асуудал нь “Урлагийн бүтээлийн үнэлгээний 

гэрчилгээ” хэргийн ш
ийдвэрийн талаарх ш

үүмж
лэлүүдтэй ерөнхийдөө давхацдаг. Ү

үнээс 
гадна, “ш

ударга занш
илд нийцсэн байх” гэсэн урьдчилсан нөхцөлийг авч үзвэл, ш

инээр 
бий болсон аш

иглалты
н хэлбэрт “занш

ил” байх боломж
гүй. Тиймээс §32.1-т хамаарах 

эсэхийг ш
ийдвэрлэхдээ “зохистой хүрээнд байх” гэсэн хийсвэр ойлголтоос олон нөхцөлийг 

харгалзан үзэх тул энэ нь зохиогчийн эрхийн хязгаарлалты
н ерөнхий зохицуулалтаас илүү 
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